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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DEL 1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE

TRABAJO

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se adoptan criterios técnicos y
administrativos que garanticen el reconocimiento y
pago de la Pension Especial de Vejez por actividades
de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Bogota,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA
Comisién Séptima
Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8-68
Bogota

Asunto: Proyecto de ley nimero 89 de 2019
Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la Pension Especial de
Vejez por actividades de alto riesgo para la salud y
se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En relacion con el Proyecto de ley nimero
89 de 2019, por medio de la cual se adoptan los
criterios técnicos y administrativos que garanticen
el reconocimiento y pago de la Pension Especial
de Vejez por actividades de alto riesgo, de manera
atenta, emitimos concepto, de acuerdo con los temas
de competencia de esta Direccion, en los siguientes
términos:

LEY

En la exposicion de motivos se sefiala que a través
de la iniciativa se busca, entre otros propositos,
adoptar criterios técnicos y administrativos que
garanticen el acceso oportuno al reconocimiento y
pago real de las pensiones anticipadas de vejez de
las que trata el Decreto- Ley 2090 de 2003 a los
trabajadores que realizan actividades de alto riesgo,
creando mecanismos para que los empleadores
coticen a favor de sus trabajadores los puntos
adicionales de los que habla el articulo 5° del decreto
en mencion.

Las modificaciones estan encaminadas a que las
empresas formalicen a sus trabajadores y de esta
manera registren adecuadamente las actividades,
ocupaciones y trabajos que desempefian de
alto riesgo para la salud, identificando tales
actividades, cotizaciones adicionales y el numero
de trabajadores que las desempefian, asi como, la
asignacion de funciones a la Administradora de
Pensiones Colpensiones, de emision de conceptos
juridicos respecto de cada trabajador, las funciones
y actividades desarrolladas. Adicionalmente, el
proyecto de ley busca la creacion de una guia técnica
por parte del Ministerio del Trabajo y establece
funciones diferentes al Consejo Nacional de Riesgos
Laborales.

2. ANALISISDE CONSTITUCIONALIDAD
Y NORMATIVIDAD

La Constitucion Politica en su articulo 48
adicionado por el Acto Legislativo nimero 01 de
2005, establece que la Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccidn, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
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y solidaridad, en los términos que establezca la
ley, garantizando los derechos y la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional.

En lo relativo a la pension especial de vejez
por actividades de alto riesgo, los requisitos y
beneficios pensionales para todas las personas, seran
los establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones y no podra dictarse disposicion o
invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido.

Es de sefialar que las actividades de alto riesgo
fueron reguladas inicialmente por el Decreto
nimero 758 de 1990, el Decreto nimero 1281 de
1994 y posteriormente, por el Decreto-Ley 2090
de 2003. Estas normas se encargaron de definir
las actividades de alto riesgo, la cotizacion y los
requisitos especiales para quienes se dedican de
manera permanente a estas actividades.

El Decreto-Ley 2090 de 2003, derog6 el Decreto
numero 1281 de 1994 y establecio las actividades de
alto riesgo para la salud de los trabajadores:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el
servicio en socavones 0 en subterraneos.

2. Trabajos que impliguen la exposicion a altas
temperaturas, determinados por las normas técnicas
de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones
ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias
comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeronauticos con funciones
de controladores de transito aéreo.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad
relacionada con la funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, la actividad del personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos en los centros
de reclusion carcelaria, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados
por la fuerza publica.

Segun el mismo Decreto-Ley, los afiliados al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
del Sistema General de Pensiones que se dediquen
en forma permanente al ejercicio de las actividades
de alto riesgo durante el nimero de semanas que
corresponda, y efectlien lacotizacion especial durante
por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension especial
de vejez cuando reunan los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el ndmero minimo de
semanas establecidos para el Sistema General de
Seguridad Social (1.300 semanas).

La edad para el reconocimiento especial de
vejez se reducird en 1 afio por cada 60 semanas

de cotizacion especial adicional a las minimas
requeridas, sin que dicha edad pueda ser inferior a
50 afios y el monto de la cotizacion especial para las
actividades de alto riesgo es de 10 puntos adicionales
a cargo del empleador.

Lo anterior significa, que el aporte a pension a
cargo del empleador deberia ser del 22% sobre el
salario del trabajador, mientras que el trabajador
solo cotizara el 4%.

En materia pensional, la pension especial de
vejez se otorga no por el hecho de que la actividad
laboral que desarrolla la persona sea riesgosa en si
misma, sino en razon a que el ejercicio permanente
de esta hace que la persona se vea expuesta a
condiciones que lesionan su salud, de tal manera,
que le disminuyen la expectativa de vida saludable
a quien la ejecute, razon por la cual se debe proteger
al trabajador mediante la posibilidad de obtener una
pension a una menor edad, para que asi, la persona
tenga un tiempo menor de exposicién al riesgo y un
tiempo mayor para disfrute de esta, teniendo como
referencia la Ley 797 de 2003.

La Honorable Corte Constitucional al resolver
la demanda de inconstitucional contra el articulo 2°
(parcial) del Decreto Ley 2090 de 2003, a través de
Sentencia C-1125 de noviembre 9 de 2004 el M. P.
Doctor Jaime Coérdoba Trivifio, indico:

(...) Segun los considerandos del aludido decreto,
las actividades determinadas como de alto riesgo
son aquellas que generan por su propia naturaleza la
disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador, independientemente de las condiciones
en las cuales se efectiie el trabajo. El beneficio que
se confiere a ese grupo de trabajadores consiste
en acceder a la pension a edades inferiores a la
generalidad de los trabajadores.

3.3. Enel estudio técnico que sirvio de base para
dictar el Decreto-Ley 2090 de 2003, se analizaron
cudales oficios u ocupaciones impactan la expectativa
de vida saludable del trabajador y que por ello
deben considerarse de alto riesgo. Alli se repar6
que el fundamento de la pension ““es proteger al
trabajador al disminuir el tiempo de exposicion a
condiciones adversas de trabajo lesivas para su
salud, mediante su retiro anticipado, toda vez que
estas disminuyen su expectativa y calidad de vida,
lo cual hace que tenga una menor capacidad de
trabajo, situacion que no se presenta en aquellas
personas que desempefian otras profesiones u
oficios que también son de alto riesgo, pero no estan
expuestas a esas condiciones”.

En ese documento se consideraron como
actividades de alto riesgo los trabajados en
mineria de socavén o subterraneos; los que
involucren sustancias cancerigenas; los que
impliquen exposicion a altas temperaturas; los
que impliquen radiaciones ionizantes; la actividad
de los controladores de transito aéreo; el personal
operativo del cuerpo de bomberos y los guardianes
del Inpec y de otros centros carcelarios. Ademas,
se sostuvo que algunas de las actividades que en
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disposiciones anteriores eran consideradas como
de alto riesgo no impactan en una disminucion en
la expectativa y calidad de vida de los trabajadores,
tales como los servidores publicos de la Rama
Judicial, el Ministerio Publico, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, Inravision, Telecomy los
periodistas.

En este sentido, es necesario precisar que el
proyecto de ley busca desarrollar aspectos técnicos
y legales de las pensiones anticipadas de vejez; por
cuanto al revisar el articulado propuesto introduce
modificaciones al Decreto Ley 2090 de 2003 y crea
funciones a otras entidades, sin establecer claramente
su fuente de financiacion y su especificidad.

En el proyecto de ley en estudio, asigna a
Colpensiones, funciones de creaciony procedimiento
de areas especializadas de salud ocupacional para
gue emitan conceptos técnicos particulares para cada
trabajador que solicite el reconocimiento y pago de
la pension especial por vejez, funcién que va en
contra de la naturaleza juridica de la administradora
de pensiones que tiene por objeto el reconocimiento
de prestaciones econdmicas dentro del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, por lo
cual no cuenta con un area técnica que le permita
emitir conceptos sobre la planta de las empresas
con referencia a casos de debate cientifico sobre las
actividades de alto riesgo, cuya responsabilidad esta
a cargo del empleador, quien deberia certificarse a
través de un tercero idéneo y capacitado.

La responsabilidad de la Administradora del
Régimen de Prima Media se limita al reconocimiento
de la pensién especial, basada en los documentos
que soporte la solicitud.

3. CONCEPTOSOBREELARTICULADO

El Proyecto de ley numero 89 de 2019 esta
compuesto por diez (10) articulos, los cuales fueron
analizados de manera conjunta por esta direccion
y la direccion de riesgos laborales, al respecto nos
permitimos realizar los siguientes comentarios:

Norma:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicaréa a trabajadores que, en cumplimiento
de sus funciones, realicen actividades de alto riesgo
para la salud. Dichas actividades se encuentran
contenidas en el articulo 2° del Decreto-Ley 2090
de 2003.

Comentario:

Se solicita darle claridad a la norma y evitar
remisiones, por cuanto es conveniente transcribir las
actividades contenidas en el articulo 2° del Decreto-
Ley 2090 de 2003.

Norma:
Articulo 3°. Definiciones.

Valor limite de exposicion ocupacional-TLV:
Es un limite técnico que permite la exposicion de
un trabajador a una sustancia o agente fisico, en
periodos no superiores a 8 horas al dia 0 40 horas a
la semana. El TVL, no representa una linea definida

que divida un ambiente laboral sano, de uno no sano
0 el punto en el cual pueda ocurrir un deterioro a la
salud.

Actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador: Para efectos de la presente ley, se
consideraran actividades de alto riesgo para lasalud
del trabajador, las contenidas en el articulo 2° del
Decreto-Ley 2090 de 2003. Se entiende por este tipo
de actividades, aquellas que causan un detrimento
a la salud del trabajador en la realizacion de su
actividad laboral.

Comentario:

Se recomienda dentro del articulo de definiciones,
aclarar qué es una actividad de alto riesgo para la
salud del trabajador, en relacion con la pension
especial de vejez.

Norma:

Articulo 4°. Pardmetros para la medicion de los
agentes de alto riesgo para la salud en una actividad
laboral. Serdan reconocidos como agentes de alto
riesgo para la salud en una actividad laboral,
los contenidos en el articulo 2° del Decreto-Ley
2090 de 2003; los cuales seran medidos con los
siguientes pardametros: Solamente los trabajos
que impliquen la exposicion a altas temperaturas
serdn valorados de acuerdo con los valores limites
permisibles, determinados portas normas técnicas
de salud ocupacional. En ningln caso en las otras
actividades de alto riesgo para la salud, contenidas
en el articulo 2° del Decreto- Ley No. 2090 de 2003.

Pardgrafo 1°. Los valores limites de exposicion
ocupacional, en ningln caso podran ser empleados
como criterio de medicion en el caso de la exposicion
a sustancias comprobadamente cancerigenas y
radiaciones ionizantes para negar el reconocimiento
de la pension especial de vejez por alto riesgo para
la salud.

Paragrafo 2°. Se tendran como sustancias
cancerigenas, las reconocidas por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Cdncer
(IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) o el drgano autorizado que Colombia
reconozca.

Pardgrafo 3°. Las actividades de alto riesgo para
la salud de los trabajadores seran actualizadas cada
cinco (5) afios como un término maximo. Lo anterior,
sin perjuicio de que en cualquier momento podran
ser incluidas actividades de alto riesgo para la
salud, para lo cual debera existir una coordinacion
entre el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
el Instituto Nacional de Cancerologia y el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con las
recomendaciones que sobre el particular emita el
Consejo Nacional de Riesgos Laborales y teniendo
en cuenta los criterios establecidos por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Céancer
(IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud.

Comentarios:

Es de sefialar que, en este articulo, se determina
que solamente para los trabajos que impliquen la
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exposicion a altas temperaturas serdn valorados
de acuerdo con los valores limites permisibles,
debiéendose determinar la autoridad o entidad
competente para establecer la norma técnica, al
respecto.

Se solicita revisar el paragrafo tercero (3°) del
articulo teniendo en cuenta que las actividades
de alto riesgo son de competencia del Honorable
Congreso de la Republica o que por facultades
extraordinarias y especificas se le conceden
facultades al Gobierno, no de manera abierta e
indeterminada como lo establece en dicho paragrafo.
No obstante, es de resaltar que dicha iniciativa podra
contar previamente con los conceptos emitidos
por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el
Instituto Nacional de Cancerologia y el Ministerio
del Trabajo, teniendo en cuenta que la inclusion
de una actividad de alto riesgo debe obedecer a un
estudio técnico y financiero para cada caso, dado su
impacto en Sistema General de Seguridad Social.

El Consejo Nacional de Riesgos Laborales
tiene como principales funciones la formulacion
de estrategias y programas para el Sistema General
de Riesgos Laborales; recomendar normas técnicas
de salud ocupacional; recomendar normas para su
cumplimiento por parte de las Administradoras de
Riesgos Laborales; recomendaciones frente a la
tabla de clasificacion de enfermedades profesionales,
formulacion de normas de control y vigilancia en la
materia; y aprobar el presupuesto general de gastos
del Fondo de Riesgos Profesionales.

Por lo anterior el Fondo de Riesgos Profesionales,
no tiene competencia en lo referente a actividades
de alto riesgo relacionadas con el reconocimiento
de pensiones especiales, que corresponde al Sistema
General de Pensiones; por lo tanto, se recomienda
eliminar del proyecto de ley lo correspondiente
al Consejo y al Fondo de Riesgos Laborales, este
altimo donde se deposita y maneja el aporte del
1% y las multas en riesgos laborales, recursos cuya
destinacion es especifica dada normativamente y
difiere del proposito consignado en el proyecto de
ley.

Por lo expuesto, se concluye que no existe
unidad de materia con la ley respecto de los criterios
técnicos para la definicion de actividades de alto
riesgo y se le estan dando facultades al sistema
de riesgos laborales que no tiene, sin que medien
estudios que certifiquen su necesidad y pertinencia.

Norma:

Articulo 5°. Funciones de las Administradoras
de Fondos de Pensiones y de Colpensiones para
el reconocimiento de la pension especial de vejez
por actividades de alto riesgo para la salud. Con
la entrada en vigencia de la presente ley y en un
tiempo no mayor a seis (6) meses, Colpensiones
y las Administradoras de Fondos de Pensiones,
deberan crear un procedimiento que regule el
area especializada de salud ocupacional, en cuyas
funciones estaran:

1. Emitir un concepto técnico particular sobre
cada trabajador que solicite el reconocimiento y
pago de una pension especial de vejez. El certificado
deberd contener, si su actividad ocupacional es o
fue desarrollada en oficios expuestos a agentes de
alto riesgo para la salud, en lo cual se tendran en
cuenta, los requisitos dispuestos en la ley. Dentro de
los cuales se encuentran: Historico de la exposicion,
matriz de riesgos laborales, programas de
vigilancia epidemiologica por riesgos especificos.
Lo anterior de conformidad con el Sistema de
Gestion y Seguridad en el Trabajo, o de los
programas especificos acordados paritariamente
por convencion colectiva, asi como certificacion
de cargos y labores, remitido por el empleador y/o
aportados por el trabajador.

2. Emitir el concepto técnico general sobre
la planta de las empresas, con referencia a casos
de debate técnico cientifico sobre las actividades
de alto riesgo para la salud, que pudieran ser
limitantes para el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez.

Comentario:

Los Fondos Privados de Pensiones no tienen
competencias en materia de pensiones especiales,
que los asume exclusivamente Colpensiones, y por
lo tanto, es necesario ajustar todo el contenido del
articulo.

Se debe tener como premisa que, la Unica
administradora que reconoce pensiones especiales
de vejez por actividades de alto riesgo es la
Administradora  Colombiana de  Pensiones
Colpensiones, cuyo objeto es la administracion
estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, las prestaciones especiales que las normas
legales le asignen y la administracion del Sistema
de Ahorro de Beneficios Econdémicos Periodicos, en
su calidad de entidad financiera de caracter especial.

Por su parte las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), son instituciones financieras
privadas que tienen como Unico fin la administracion
de los fondos de pensiones bajo la modalidad
de cuentas personales, excluyendo las pensiones
especiales de vejez por alto riesgo, al asignarles
esta facultad tendria que cambiar el objeto de las
administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

Ahora bien, en el Proyecto de ley nimero 089
de 2019, se asignan a Colpensiones, funciones de
creacion y procedimiento de areas especializadas
de salud ocupacional para que emitan conceptos
técnicos particulares para cada trabajador que
solicite el reconocimiento y pago de la pension
especial por vejez, pero las mismas no se encuentran
dentro su objeto, asi como tampoco esta dentro de
sus funciones las de emitir conceptos técnicos sobre
la planta de las empresas con referencia a casos de
debate cientifico sobre las actividades de alto riesgo
que pueden ser limitantes para el reconocimiento de
la pension especial.
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Es asi como, la determinacion y certificacion de
los trabajadores expuestos ocupacionalmente la debe
realizar inicialmente el empleador en su Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo conforme
a la Resolucion numero 312 de 2019, quien debe
contratar a una empresa o profesional médico con
licenciaen seguridad y salud en el trabajo y aprobada
la prestacion del servicio de medicina laboral, quien
podra dar la certificacion de manera independiente
y auténoma.

Se debe tener en cuenta que dentro de las
competencias de Colpensiones esta entre otras el
reconocimiento de la pension especial de vejez por
actividades de alto riesgo, sin que ello implique que
deba realizar concepto técnico que determine la
actividad y el grado de exposicion de un trabajador,
en razon a que el responsable de determinar
la exposicion permanente es el empleador, de
conformidad con el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajoy el articulo 31 de la Resolucion
numero 312 de 2019, que sefiala:

“Articulo 31. Estindares Minimos para
trabajadores en actividades de alto riesgo. Para los
trabajadores que desemperien actividades de alto
riesgo a tas que hace referencia el articulo 2° del
Decreto nimero 2090 de 2003, el empleador debera
realizar en la identificacion de peligros, evaluacion
v valoracion de los riesgos, una definicion del
cargo, en donde se indiquen las funciones, tareas,
jornada de trabajo y lugar donde desempefia su
labor; asimismo, debera identificar y relacionar los
trabajadores que se dedican de manera permanente
a dichas actividades.

Pardgrafo. Las entidades Administradoras de
Riesgos Laborales daran asesoria, capacitacion y
asistencia técnica a las empresas que desarrollen
actividades de alto riesgo, con relacion a las
obligaciones, deberes, actividades y funciones
establecidas en el presente articulo™.

Por lo expuesto, es responsabilidad del empleador
la identificacion de peligro, evaluacion y valoracion
de los riesgos, definicion del cargo, funciones, tareas,
jomada de trabajo y lugar donde desempefia la labor
el trabajador. Por lo cual, es el empleador quien
deberia certificarse frente a su proceso productivo
de conformidad con los aspectos sefialados con
anterioridad, dicha certificacion deberia contener
la especificacion de si realiza o no actividades de
alto riesgo y deberia realizarse a traves de un tercero
idoneo y aprobado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de tal manera que las controversias
que surjan con posterioridad a dicha certificacion
sean dirimidas por la jurisdiccion laboral.

Consideramos que, al asignarsele a Colpensiones,
funciones de creacién y procedimiento para que
emitan conceptos técnicos para cada trabajador y a
su vez tenga a su cargo el reconocimiento y pago
de las solicitudes de pension especial por vejez,
se desconoceria el principio de imparcialidad,
convirtiendo a dicha Administradora en juez y
parte en lo relativo a estas pensiones especiales,

asi como iria en contra de la naturaleza juridica
de la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), encargada de la administracion del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

Norma:

Articulo 6°. Con la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio del Trabajo debera
expedir una guia técnica para la identificacion y
registro tanto de las actividades de alto riesgo para
la salud como de las empresas y trabajadores que
las realicen, de acuerdo con las necesidades del
Sistema de Informacion, del que trata el articulo 7°
de esta misma ley. Esta guia debera ser construida
de manera tripartita, entre el Ministerio del
Trabajo, empleadores y sindicatos de empresa o de
industria existentes en empresas donde se realicen
actividades de alto riesgo para la salud. Esta guia
técnica deberd ser actualizada cada cinco (5) afos.

Paragrafo 1°. Toda persona que realice
actividades de alto riesgo debera estar afiliado al
Sistema Nacional de Riesgos Laborales, a cargo
de la empresa contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la
Ley 1562 de 2012; no obstante, el empleador que
no afilie al trabajador que realiza una actividad de
alto riesgo para su salud o no pague de dos 0 mas
periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara
multas sucesivas mayores a la contemplada en el
numeral 1 del Decreto-Ley 1295 de 1994, que sera
hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales
vigentes. Lo anterior al ser trabajadores que estan
expuestos a niveles superiores de riesgos laborales.

Pardgrafo 2°. Se prohibe en el territorio nacional
la contratacion tercerizada para el desarrollo de
actividades laborales de alto riesgo para la salud
del trabajador.

Comentarios:

Se debe revisar el articulo teniendo en cuenta
que en la actualidad no existe el Sistema Nacional
de Identificacion, Registro y Seguimiento de
actividades de alto riesgo para efectos de pension
especial, resaltando que en el articulo 6° del proyecto
en estudio se sefiala el término de cinco (5) afios y
en el articulo 7° de seis (6) meses.

También es necesario indicar, que la iniciativa
crea un sistema nacional de identificacion, registro
y seguimiento para pensiones especiales de vejez,
pero no establece su fuente de financiacion, asi como
un guia la cual no puede determinar la exposicion
0 no a actividad de alto riesgo, por cuanto se trata
de una evaluacion individual del trabajador y las
condiciones de exposicion.

Respecto del paragrafo 2° del articulo en analisis
el cual prohibe en el territorio nacional la contratacion
tercerizada para el desarrollo de actividades
laborales de alto riesgo para la salud del trabajador,
es de sefialar que esta restriccion debe revisarse de
acuerdo con la realidad economica y social del pais,
en la cual, las empresas que desarrollan actividades
de alto riesgo realizan contrataciones de servicios
técnicos y especializados mediante Ordenes o
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contratos civiles, comerciales y administrativos,
actividades de asesoria y consultoria mediante la
contratacion técnica y por un término determinado,
para la realizacion de una labor técnica muy
especifica, por lo que cualquier modificacion debe
contar con un estudio econdmico que lo justifique.

Norma:

Articulo 7°. Créese por parte del Departamento
Nacional de Planeacion en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo: Un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento tanto de las
actividades de alto riesgo para la salud como de
las empresas y trabajadores que las realicen, el
cual entrara en funcionamiento en un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley.

Pardgrafo. El respectivo sistema de informacion
deberd ser dinamico conforme a las necesidades de
informacion que defina o establezca la guia técnica
de que trata el articulo 6° de la presente ley.

Comentarios:

En este articulo se ordena la creacion del
Sistema Nacional de Identificacion y Seguimiento a
Empresas, trabajadores y actividades de alto riesgo
para la salud, sin prever funciones ni presupuesto a
cargo.

Norma:

Articulo 8°. Ademés de las funciones que le
confiere la ley, seran funciones del Concejo (SIC)
Nacional de Riesgos Laborales (CNRL):

a) Formular estrategias y acciones para el
reconocimiento efectivo de la pension especial de
vejez por actividades de alto riesgo para la salud;

b) Proporcionar programas de capacitacion
para dar a conocer, las normas técnicas para la
identificacion y registro de las actividades de alto
riesgo para la salud en las distintas empresas donde
se realicen;

c) Disefiar normas de obligatorio
cumplimiento para la actividad de vigilancia y
control sobre la afiliacion de los trabajadores que
realicen actividades de alto riesgo para la salud a
las administradoras de riesgos laborales.

Paragrafo. Los estudios técnicos y financieros
que se requieran para el cumplimiento de las
funciones que le asigna la presente ley al Concejo
(SIC) Nacional de Riesgos Laborales (CNRL),
seran asumidos con cargo al presupuesto de
funcionamiento del Fondo de Riesgos Laborales.

Comentarios:

Revisado el articulo no se observa unidad
de materia, por lo cual se recomienda excluir al
Consejo Nacional de Riesgos Laborales y al Fondo
de Riesgos Laborales, del presente proyecto de ley
por cuanto se salen del objeto de estas entidades el
reconocimiento de pensiones especiales de vejez.

Norma:

Articulo 9°. Planes de saneamiento financiero.
Para las empresas que desarrollan actividades
laborales de alto riesgo para la salud y que no
estén al dia con las cotizaciones adicionales, se
crearan planes de saneamiento financiero, bajo la
coordinacion de la Unidad de Gestion de Pensiones
v Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de regular la informacion y los
aportes a este régimen especial. La informacion
sobre las empresas de alto riesgo que adopten
esta medida debera ser trasladada al sistema
de informacion del que trata el articulo 7° de la
presente ley.

Comentarios:

Finalmente, el plan de saneamiento requiere
un sistema de informacién el cual no puede estar
financiado con recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se debe establecer un sistema
de financiacion independiente del Fondo de Riesgos
Laborales que no tendria la capacidad para establecer
dicho sistema, ni competencia.

Es de sefalar que por tratarse de contribuciones
parafiscales, el manejo, administracion y ejecucion
de estos recursos se hara exclusivamente en forma
dispuesta por la ley, en razén que tienen una
destinacion especifica, con proteccion constitucional.

3. IMPACTO ECONOMICO

Con relacion al impacto fiscal de las normas, el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, determina:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberan incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

»»

generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asimismo, la Honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C- 623 de junio 29 de 2004 el M. P.
Rodrigo Escobar Gil, sefialo:

“De igual manera, la seguridad social se
encuentra prevista en el Texto Superior como
un derecho econémico y social, el cual segln la
jurisprudencia constitucional, es considerado como
un derecho prestacional y programatico, ya que
le otorga, por una parte, a todas las personas el
derecho de exigir una determinada prestacion, es
decir, la realizacion de un hecho positivo o negativo
por parte del deudor consistente en dar, hacer o
no hacer alguna cosa a favor del acreedor, y por
otra, en la mayoria de los casos, requiere para

su efectividad realizacion, la sujecidbn a normas

presupuestales, procesales y de organizacion, gue
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lo hagan viable y, ademés, permitan mantener el
equilibrio del sistema”. Subraya fuera de texto.

Respecto de la sostenibilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social, en la exposicion de
motivos del Acto Legislativo nimero 2005, se
indico:

“(...) El presente proyecto de acto legislativo
es perfectamente armonico con lo que dispuso el
articulo 48 de la Constitucion Politica e introduce
dos nuevos criterios, el de equidad y el de
sostenibilidad financiera del sistema, los cuales, es
necesario incluir por cuanto se dispone de recursos
limitados que deber ser distribuidos de acuerdo
con las necesidades de la poblacion, para lo cual
se deben establecer los mecanismos que loaren
su_suficiencia con el fin de que realmente se dé la
efectividad del derecho”. Subraya fuera de texto.

(-.)
5.1 La sostenibilidad financiera del sistema
como principio constitucional.

En la medida en que el pais ha venido haciendo
un esfuerzo considerable para sanear el problema
pensional, es fundamental establecer mecanismos
para evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda
verse desperdiciado. Por tal razon, se propone
incluir como principio constitucional el de la
sostenibilidad financiera del sistema.

Lo anterior implica, por consiguiente, que en
cualquier regulacion futura que se haga del régimen
pensional se debe preservar su equilibrio financiero,
evitando por consiguiente situaciones criticas como
las que podrian producirse de no adoptarse las
reformas que han venido siendo estudiadas por el
Congreso y el presente Proyecto de Acto Legislativo.
(...).

En el caso puntual, el impacto fiscal de las
actividades de alto riesgo se debe revisar si el
contenido y efectos de la iniciativa legislativa se
enmarcan en lo dispuesto en la norma constitucional.

Lo anterior, conlleva examinar desde la
perspectiva, que el Proyecto de ley nimero 089 de
2019, desconoce el proposito de lo dispuesto en el
Acto Legislativo numero 01 de 2005, en el que se
deja claro que las leyes que se expiden en materia
pensional con posterioridad al 25 de julio de 2005,
deberan asegurar su financiacion y esta iniciativa no
establece un analisis respecto del impacto fiscal que
eventualmente sufriria el principio de sostenibilidad
financiera del Sistema General de Pensiones, ni se
calcula el impacto econémico que eventualmente
podria derivarse en razén a la asignacion de
funciones y la creacion de sistemas que se pretenden
realizar con la iniciativa.

4. CONCEPTO

Por lo expuesto anteriormente, esta Direccion
considera necesario la modificacion del proyecto de
ley, teniendo en cuenta las observaciones realizadas
al articulado en cuanto a la falta de un estudio
que soporte el financiamiento de esta iniciativa
y su impacto econdémico de conformidad con el

articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la necesidad
de darle claridad a la norma, definiciones y evitar
remisiones, por cuanto es conveniente transcribir
las actividades contenidas en el articulo 2° del
Decreto-Ley 2090 de 2003, asi como, la revision del
paragrafo tercero del articulo cuarto de la iniciativa,
teniendo en cuenta que las actividades de alto riesgo
son de competencia del Honorable Congreso de la
Republica o que por facultades extraordinarias y
especificas se le conceden facultades al Gobierno,
no de manera abierta e indeterminada como lo
establece en dicho paragrafo. No obstante, es
de resaltar que dicha iniciativa podrd contar
previamente con los conceptos emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto
Nacional de Cancerologia y el Ministerio del
Trabajo, teniendo en cuenta que la inclusion de una
actividad de alto riesgo debe obedecer a un estudio
técnico y financiero para cada caso, dado su impacto
en Sistema General de Seguridad Social.

Es de sefalar, que el Fondo de Riesgos
Profesionales, no tiene competencia en lo referente
a actividades de alto riesgo relacionadas con el
reconocimiento de pensiones especiales, que
corresponde al Sistema General de Pensiones; por
lo tanto, se recomienda eliminar del proyecto de ley
lo correspondiente al Consejo y al Fondo de Riesgos
Laborales, este dltimo donde se deposita y maneja
el aporte del 1% y las multas en riesgos laborales,
recursos cuya destinacion es especifica dada
normativamente y difiere del proposito consignado
en el proyecto de ley.

Por otro lado, la Gnica administradora que
reconoce pensiones especiales de vejez por
actividades de alto riesgo es la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), cuyo
objeto es la administracion estatal del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, las
prestaciones especiales que las normas legales le
asignen y la administracion del Sistema de Ahorro
de Beneficios Econdémicos Periodicos, en su calidad
de entidad financiera de caracter especial.

Por su parte las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), son instituciones financieras
privadas que tienen como Unico fin la administracion
de los fondos de pensiones bajo la modalidad
de cuentas personales, excluyendo las pensiones
especiales de vejez por alto riesgo, al asignarles
esta facultad tendria que cambiar el objeto de las
administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

Ahora bien, en el proyecto de ley asigna a
Colpensiones, funciones de creaciony procedimiento
de areas especializadas de salud ocupacional para
gue emitan conceptos técnicos particulares para cada
trabajador que solicite el reconocimiento y pago
de la pension especial por vejez, pero las mismas
no se encuentran dentro de su objeto, asi como
tampoco esta dentro de sus funciones las de emitir
conceptos técnicos sobre la planta de las empresas
con referencia a casos de debate cientifico sobre las
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actividades de alto riesgo que pueden ser limitantes
para el reconocimiento de la pension especial.

Es asi como, la determinacion y certificacion
de los trabajadores expuestos ocupacionalmente
las debe realizar inicialmente el empleador en su
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo conforme a la Resolucion ndmero 312
de 2019, quien deber contratar a una empresa 0
profesional médico con licencia en seguridad y salud
en el trabajo y aprobada la prestacion del servicio de
medicina laboral, quien podra dar la certificacion de
manera independiente y autbnoma.

Se debe tener en cuenta que dentro de las
competencias de Colpensiones esta, entre otras, el
reconocimiento de la pensién especial de vejez por
actividades de alto riesgo, sin que ello implique que
deba realizar concepto técnico que determine la
actividad y el grado de exposicion de un trabajador,
en razon a que el responsable de determinar
la exposicion permanente es el empleador, de
conformidad con el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajoy el articulo 31 de la Resolucion
numero 312 de 2019.

Por lo expuesto, es responsabilidad del empleador
la identificacion de peligro, evaluacion y valoracion
de los riesgos, definicion del cargo, funciones, tareas,
jomada de trabajo y lugar donde desempefia la labor
el trabajador. Por lo cual, es el empleador quien
deberia certificarse frente a su proceso productivo
de conformidad con los aspectos sefialados con
anterioridad, dicha certificacion deberia contener
la especificacion de si realiza o no actividades de
alto riesgo y deberia realizarse a traves de un tercero
idoneo y aprobado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de tal manera que las controversias
que surjan con posterioridad a dicha certificacion
sean dirimidas por la jurisdiccion laboral.

Consideramos que, al asignarsele a Colpensiones,
funciones de creacion y procedimiento para que
emitan conceptos técnicos para cada trabajador y a
su vez tenga a su cargo el reconocimiento y pago
de las solicitudes de pension especial por vejez,
se desconoceria el principio de imparcialidad,
convirtiendo a dicha Administradora en juez y
parte en lo relativo a estas pensiones especiales,
asi como iria en contra de la naturaleza juridica
de la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), encargada de la administracion del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

También es necesario indicar, que la iniciativa
crea un sistema nacional de identificacion, registro
y seguimiento para pensiones especiales de vejez,
pero no establece su fuente de financiacion, asi como
un guia la cual no puede determinar la exposicion
0 no a actividad de alto riesgo, por cuanto se trata
de una evaluacién individual del trabajador y las
condiciones de exposicion.

Ahora, plan de saneamiento requiere un
sistema de informacion el cual no puede estar
financiado con recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se debe establecer un sistema

de financiacion independiente del Fondo de
Riesgos Laborales que no tendria la capacidad
para establecer dicho sistema, ni competencia. Por
tratarse de contribuciones parafiscales, el manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se
hara exclusivamente en forma dispuesta por la ley,
en razon que tienen una destinacion especifica, con
proteccion constitucional.

Finalmente, se solicita eliminar los articulos
del proyecto de ley correspondientes al Consejo
Nacional de Riesgos Laboralesy el Fondo de Riesgos
Laborales, por las razones expuestas. Previo a los
ajustes sefialados se debera determinar el impacto
fiscal que eventualmente podria derivarse por los
ajustes que se pretender realizar al Sistema General
de Pensiones la aprobacion de esta iniciativa.

Ateptamente,

¢

JUAN'CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones

Tema: concepto Proyecto de Ley 089 de 2019

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica, de las
siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Trabajo.

Refrendado por: Doctor Juan Carlos Hernandez
Rojas, Direccidn de Pensiones y otras pensiones.

Al Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Senado.

Titulo del proyecto: Por medio de la cual se
adoptan criterios técnicos y administrativos que
garanticen el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez en el Sistema General de Pensiones,
de los trabajadores que realizan actividades de alto
riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: Quince (15) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes cinco (5) de
noviembre de 2019.

Hora: 3.27 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,




GACETA DEL CoNGRESO 01

Jueves, 2 de enero de 2020

Pagina 9

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1384 de
2010y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion a personas con cancer y sobrevivientes.

Bogot, D. C.,

Doctor(a)

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 nimero 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 111 de 2019 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 1384 de 2010 y se dictan
otras disposiciones en materia de proteccion a
personas con cancer y sobrevivientes. Radicados
Internos  numero  201942301537022, ndmero
201942301625202 y nimero 201942301537022.

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el
concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido,
se toma como fundamento el texto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 792 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto brindar un efectivo acceso a la
salud a las personas con cancer, sus familias y los
sobrevivientes, asi como garantizar sin limitacion
alguna los tratamientos médicos, psicoldgicos y
medicamentos requeridos por ellos. Asimismo,
crear los mecanismos Yy programas necesarios
para informar a la comunidad sobre la deteccion
temprana, tratamiento oportuno y adecuado del
cancerl.

Asu turno, y de manera general, en el articulado
se contempla:

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del
Congreso nimero 792 de 2019.

* Insistir en el acceso efectivo a la salud a las
personas con cancer y asi “garantizar sin limitacion
alguna los tratamientos médicos, psicoldgicos y
medicamentos requeridos por ellos. Asimismo,
crear los mecanismos y programas necesarios
para informar a la comunidad sobre la deteccion
temprana, tratamiento oportuno y adecuado del
cancer” (articulo 1°), lo que conduce a una serie de
modificaciones a la citada Ley 1384.

*  Se propone modificar los articulos 2°, 3°,
4°,6°, 8°, 11, 14 y 20 de la mencionada ley en el
sentido de incluir el principio de hacer énfasis en la
accesibilidad, oportunidad, continuidad, solidaridad
y eficiencia, asi como el articulo 13 de la Ley 1388
de 2010 (articulos 1° a 10).

* Asimismo,enlosarticulos 11 a 14 especifica
ciertas normas en relacion con la atencion integral,
desde la minima sospecha, el plan de atencién a
los sobrevivientes, las funciones de inspeccion,
vigilancia y control y al pago anticipado a las
unidades funcionales.

Dentro de la exposicion de motivos se destaca:

[...] En Colombia, se presentan 63.000 casos por
afio de personas con cancer y méas de 33.000 son las
que fallecen sin contar el cancer de piel; pero el pais
esta necesitando mejorar la promocién y prevencion
en materia de deteccion temprana de cancer aunque
no sea lo mismo para algunos tipos de céncer?8.
Con ello se podrian reducir los costos relacionados
con un tratamiento y medicamentos que no estan
incluidos en el Plan de Beneficios.

Pero nos estamos quedando cortos en materia
de deteccion temprana de cancer a nivel nacional.
Solamente en Bogota para el afio 2018, el Instituto
Nacional de Cancerologia y la Alcaldia Mayor de
Bogota inauguraron un centro de diagnostico en
el San Juan de Dios, donde se ofrecen servicios de
tamizacion que fortaleceran el diagnéstico temprano,
con el objetivo de ofrecer un tratamiento completo,
integral y sobre todo oportuno a los pacientes3. Todo
ello con el fin de reducir las tasas de mortalidad y
mejorar la calidad de vida de muchos pacientes y
sus familias [...]%.

2. CONSIDERACIONES

Como se indicd, la iniciativa legislativa plantea
modificaciones y adiciones frente al articulado ya
definido en la Ley 1384 de 2010, justificadas a partir
de una serie de antecedentes epidemiolégicos como

2 MARULANDA John. “Mientras esté vivo hay pro-
babilidad de tener cancer”. Editorial SEMANA. 2019. Ver
en linea; https://www.semana.com/vida-moderna/articu-
lo/cifras-del-cancer-en-colombia/599947. (nota al pie 8
del documento).

3 SANTAMARIA, Rafael Jaller. “Un centro de diag-
nostico de cancer se inaugura en Bogota”. EL TIEMPO.
2018. Ver en linea: https://www.eltiempo.com/bogota/
nuevo-centro-de-prevencion-y-diagnostico-temprano-
de-cancer-en-bogota-178882 (nota al pie 9 del documen-
to).

4 Gaceta del Congreso nUmero 792 citada, paginas 5
y 6.
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la carga de cancer en Colombia y disposiciones
politicas y normativas que propenden por la atencion
integral en salud y en particular de la atencion
integral en cancer.

Al respecto, es necesario considerar que con la
adopcion de la Ley 1384 de 2010 se establecieron de
forma explicita las acciones para el control integral
del canceren la poblacion colombiana. Ental sentido,
este Ministerio, en ejercicio de sus competencias,
adelanté el proceso reglamentario de la misma,
generando la expedicion de normatividad que
establecio las condiciones necesarias para garantizar
el desarrollo de acciones de prevencién primaria,
deteccidén temprana, tratamiento, rehabilitacion y
cuidado paliativo, encaminadas principalmente a
la disminucién de la mortalidad por esta causa y
al consecuente incremento de la supervivencia y
calidad de vida de la poblacion.

Del mismo modo, en virtud de los mandatos de
la mencionada ley, se emitid la regulacion pertinente
para dar respuesta a aspectos transversales para
la garantia de la atencién integral en temas como
los estandares para la conformacion de unidades
funcionales de cancer, la definicion de Guias de
Practica Clinica, laconstitucion del Sistema Nacional
de Informacion en Cancer y del Observatorio
Nacional de Cancer, entre otros.

Inicialmente, se enlistan las normas expedidas
por este Ministerio en desarrollo de la Ley 1384 o
relacionadas con el cumplimiento de la misma:

* Resolucion numero 4331 de 2012. Por
medio de la cual se adiciona y modifica parcialmente
la Resolucion numero 3047 de 2008, modificada
por la Resolucién numero 416 de 2009. En su
articulo 10 define que las autorizaciones asociadas a
quimioterapia o radioterapia en pacientes con cancer
(nifios y adultos) que sigan guias o protocolos se
haran por una unica vez incluyendo la totalidad
del tratamiento definido en la guia o protocolo.
En aquellos casos de cancer sin guia o protocolo,
la autorizacién a expedir debera cubrir al menos 6
meses.

* Resolucion numero 4496 de 2012. Por
la cual se organiza el sistema de informacion del
cancer y se crea el observatorio nacional de cancer.

* Resolucion namero 4505 de 2012. Por
la cual se establece el reporte relacionado con el
registro de las actividades de Proteccion Especifica,
Deteccién Temprana y la aplicacién de las Guias de
Atencidn Integral para las enfermedades de interés
en salud publica de obligatorio cumplimiento
(monitoreo a cobertura y oportuna en acciones de
deteccion temprana de cancer de mama y cuello
uterino).

* Resolucion namero 1383 de 2013. Por la
cual se adopta el Plan Decenal para el Control del
Céncer en Colombia, 2012-2021.

* Resolucion namero 1440 de 2013. Por la
cual se reglamentan parcialmente los articulos 14 de
la Ley 1384 de 2010 y 13 de la Ley 1388 del mismo
afio (se definen las condiciones bajo las cuales deben
funcionar los hogares de paso).

* Resolucion namero 1442 de 2013. Por la
cual se adoptan las Guias de Préactica Clinica (GPC)
para el manejo de las leucemias y linfomas en nifios,
nifias y adolescentes, cancer de mama, cancer de
colon y recto, cancer de préstata y se dictan otras
disposiciones.

* Resolucion numero 1552 de 2013. Por
la cual se reglamentan parcialmente los articulos
123 y 124 del Decreto-Ley 019 del 2012 (Tiempos
maximos en la asignacion de citas de pacientes con
cancer).

* Resolucion namero 1604 de 2013. Por la
cual se reglamenta el articulo 131 del Decreto-Ley
0019 de 2012 (Entrega de medicamentos).

* Resolucion namero 247 de 2014. Por la
cual se establece el registro de pacientes con cancer
(Cuenta de Alto Costo).

* Resolucion numero 2003 de 2014. Por la
cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los prestadores de servicios de salud
y de habilitacion de servicios de salud.

e Circular nimero 4 de 2014. Por la cual
se imparten instrucciones respecto de la prestacion
de servicios de salud de personas con sospecha o
diagnostico confirmado de cancer.

e Resolucion numero 1441 de 2016.
Estandares y criterios y procedimientos para la
habilitacion de las Redes Integrales de Prestacion de
Servicios de salud.

* Resolucion nuamero 1477 de 2016.
Habilitacion de Unidades Funcionales para la
Atencion del Cancer de Adulto y Unidades de
Atencion de Cancer Infantil.

* Resolucion namero 3202 de 2016. Por
la cual se adopta el Manual Metodoldgico para
la Elaboracion e Implementacion de las RIAS y
se adopta un grupo de rutas (se adoptan las Rutas
Integrales de Atencidn en Salud para personas en
riesgo o con presencia de cancer de mama y cuello
uterino).

*  Resolucion nimero 256 de 2016. Por la cual
se dictan disposiciones en relacion con el Sistema
de Informacion para la Calidad y se establecen los
indicadores para el monitoreo.

* Resolucion numero 3280 de 2018. Por
la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencién para
la Promocién y Mantenimiento de la Salud [...]
(se adoptan los procedimientos de obligatorio
cumplimiento para la deteccion de cancer de mama,
cuello uterino, prostata y colon y recto).

e Resolucién numero 276 de 2019. Por
la cual se modifica la Resolucion numero 3280
de 2018 (Progresividad en la implementacion de
acciones para la deteccion temprana de céncer de
cuello uterino con Prueba ADN-VPH y Cancer de
colon con Test de sangre oculta en materia fecal).

Por otro lado, se han adoptado un conjunto de
instrumentos de politica publica en los cuales se
posiciona el cancer como una prioridad del Gobierno
y se establecen metas, intervenciones y estrategias
para avanzar en la reduccion de la incidencia y
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mortalidad por esta causa. A la fecha se encuentra
definidos los siguientes instrumentos:

- Plan Decenal para el Control del Cancer en
Colombia 2012-2021.

- Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021.
- Politica Integral de Atencion en Salud.

- Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia - Pacto por la Equidad, Ley
1955 de 2019.

En general, las politicas listadas tienen propositos
comunes orientados a: i) avanzar hacia la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud, ii) mejorar
las condiciones de vida y salud de la poblacion y
iii) lograr cero tolerancia frente a la morbilidad,
mortalidad y discapacidad evitables.

Del mismo modo, los objetivos de estos
instrumentos para el control integral del cancer en
Colombia se centran en:

a) Reducir la prevalencia de factores de riesgo
modificables para cancer;

b) Reducir las muertes evitables por cancer
mediante el mejoramiento de la deteccidn temprana
y la calidad de la atencion;

c) Mejorar la calidad de vida de los pacientes y
sobrevivientes de cancer;

d) Garantizar la generacién, disponibilidad y
uso de conocimiento e informacion para la toma de
decisiones;

e) Fortalecer la gestion del recurso humano
para el control del cancer.

A continuacion, se describen los elementos
centrales de las politicas publicas mencionadas en
lo que corresponde a control del cancer:

- Plan Decenal para el Control del Cancer
en Colombia 2012-2021

Mediante la Resolucion numero 1383 de 2013 se
adopto el Plan Decenal para el Control del Cancer
en Colombia 2012-2021 (PDCCC), en el cual se
plantean intervenciones para reducir la incidencia,
mortalidad y discapacidad por céncer. EI PDCCC
propende por el abordaje integral de la enfermedad
a partir del desarrollo de seis lineas estratégicas,
a saber: 1) prevencion primaria; 2) deteccion
temprana; 3y 4) atencion, rehabilitacion y cuidados
paliativos; 5) gestion del conocimiento y tecnologias
y 6) formacidn del talento humano.

En materia de deteccion temprana, las acciones
planteadas se orientan a contribuir con la reduccion
de las muertes evitables por cancer mediante
el mejoramiento de la cobertura y calidad en
las pruebas de tamizacion, implementacion de
intervenciones diferenciales para la poblacion y
talento humano entrenado. De forma general, el
pais ha priorizado el desarrollo de acciones para la
deteccion temprana de los cinco canceres que mas
aportan muertes prematuras y en los que la evidencia
cientifica demuestra que el desarrollo de acciones
de tamizacién y diagnostico temprano contribuye
a reducir la mortalidad; estos canceres son: cuello
uterino, mama, prostata, colon y recto, y leucemias
agudas pediatricas.

El PDCCC establece las metas, acciones, actores
responsables, fuentes de financiacion y mecanismos
de seguimiento y monitoreo para las intervenciones
para el control del cancer.

- Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021

Mediante la Resolucion nimero 1841 de 2013,
este Ministerio adopto el Plan Decenal de Salud
Publica 2012-2021. Defini6 la Dimensién 2, Vida
Saludable y Condiciones No Transmisibles y los
componentes Modos, condiciones y estilos de vida
saludable y Condiciones Cronicas Prevalentes,
incluyendo metas y estrategias orientadas al control
de las Enfermedades No Transmisibles como el
cancer.

- Politica de Atencion Integral en Salud

De acuerdo con lo definido en la Ley Estatutaria
de Salud (1751 de 2015), este Ministerio adoptd
la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS),
cuyo objetivo es mejorar las condiciones de la
salud de la poblacion, mediante la regulacion de
las intervenciones de los integrantes sectoriales
e intersectoriales responsables de garantizar las
atenciones de la promocion, prevencion, deteccion
temprana, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion
y paliacion en condiciones de accesibilidad,
aceptabilidad, oportunidad, continuidad integralidad
y capacidad de resolucion.

Ental sentido, el cancer fue priorizado como grupo
de riesgo y se establecié la necesidad de construir
Rutas Integrales de Atencion en Salud (RIAS) para
los canceres con mayor carga de enfermedad en el
pais, a saber: mama, cuello uterino, prostata, colon
y recto, pulmon, estdbmago, leucemias y linfomas en
adultos y menores de 18 afios y cancer de piel no
melanoma. A la fecha han sido adoptadas las RIAS
especificas de cancer de cuello, mama® y leucemias
en menores de 18 afios®; asi mismo, en 2018, con
la Resolucion nimero 32807 se adoptaron los
Procedimientos de obligatorio cumplimiento para
la deteccion temprana de cancer de mama, prostata,
colon y recto y cuello uterino como parte de la Ruta
Integral para la Promocion y Mantenimiento de la
Salud. De esta manera el pais debera implementar,
entre otras, las siguientes acciones para la deteccion
temprana de los canceres priorizados:

5 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolu-
cién 3202 de 2016, por la cual se adopta el Manual Me-
todoldgico para la elaboracion e implementacién de las
Rutas Integrales de Atencidn en Salud (RIAS), se adopta
un grupo de Rutas Integrales de Atencion en Salud de-
sarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial dentro de la Politica de Atencidn Integral en Salud
(PAIS) y se dictan otras disposiciones.

6 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolu-
cién nimero 418 de 2014, por la cual se adopta la Ruta de
Atencién para leucemia en menores de 18 afios. Bogota.

7 Resolucion nimero 3280 de 2018. Por medio de la
cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de
la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Man-
tenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencidn en
Salud para la Poblacion Materno Perinatal y se estable-
cen las directrices para su operacion.



Pagina 12

Jueves, 2 de enero de 2020 GACETA DEL CONGRESO 01

Tabla No. 1

Acciones para la deteccion temprana de los canceres priorizados

Tipo de cancer

Intervenciones de obligatorio cumplimiento para la deteccion
temprana

Cancer de mama

« Examen clinico de la mama cada afio a partir de los 40 afios de edad®.

« Mamografia de dos proyecciones cada dos afios a toda mujer entre 50 y 69
afios de edad

e Autoexamen de mama una vez al mes, como estrategia de autocuidado a
cualquier edad.

» Mamografia y/o ecografia a mujeres sintomaticas o con factores de riesgo
personales o familiares a cualquier edad, segln criterio médico.

Cancer de cuello uterino

« Citologia de cuello uterino cada 3 afos, entre los 25 y 30 afios. Antes de los
25 afios, esta prueba es indicada segtn perfil de riesgo.

« Pruebas para la deteccion del ADN-VPH cada 5 afios, entre los 30 y 65 afios®.

 Técnicas de inspeccién visual cada 3 afios para mujeres entre los 30 y 50
afios, residentes en regiones con dificil acceso a los servicios de salud.

Cancer de prostata

« Prueba de Antigeno Prostatico (PSA), combinada con tacto rectal, entre los
50 afios y 75 afios, cada 5 afios1O.

e Prueba de sangre oculta en materia fecal (inmunoquimica) cada 2 afios a

Cancer de colon y recto

hombres y mujeres entre los 50 y 75 afios.

Fuente: Resolucion numero 3280 de 2018. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

8 Procedimiento ajustado segun Anexo de la Resolucion numero 276 de 2019, por medio de la cual se modifica el

articulo 4° de la Resolucion nimero 3280 de 2018.

9 Intervencion sujeta a implementacion progresiva segun lo descrito en el articulo 1° de la Resolucion nimero 276 de
2019, por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién niimero 3280 de 2018.
10 Procedimiento ajustado segun Anexo de la Resolucion niimero 276 de 2019, por medio de la cual se modifica el

articulo 4° de la Resolucion nimero 3280 de 2018.

- Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
(PND) define el componente de Salud para todos
con calidad y eficiencia, sostenible por todos como
una de las lineas de accion del Pacto Transversal
denominado ““Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad
y conectada a mercados”.

En esta linea, se destaca el proposito de
garantizar el bienestar de todos los colombianos,
por lo cual, se propone lograr un consenso sobre
una vision de largo plazo del sistema de salud,
centrada en la atencién de calidad al paciente, con
cobertura universal sostenible financieramente y
acciones de salud publica consistente con el cambio
social, demografico y epidemioldgico que enfrenta
Colombiall.

Teniendo en cuenta lo anterior, en especial el
perfil epidemioldgico y demografico del pais, en el
cual el cancer ha presentado en los Gltimos 7 afios
un incremento cercano al 40% en su incidencia y
se ha convertido en la segunda causa de mortalidad
entre todas las causas de defuncion, afectando
principalmente a personas entre los 30 y 70 afios
de edad (poblacion econémicamente activa) e

1 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Co-
lombia, Pacto por la Equidad. Bogota. 2019.

impactando de forma importante a niveles financiero
y social; en el PND 2018-2022, se ha definido como
uno de los prioritarios para la salud publica para
su control. Se nutre de cada una de las estrategias
contenidas en esta linea de accion, a saber:

- Fortalecimiento de la rectoria y la
gobernanza en el sistema de salud, en la medida en
que se redisefie el modelo de IVC, las capacidades
de las entidades territoriales y la administracion de
recursos entre actores del SGSSS, lo cual impactara
en mayores garantias para el acceso a acciones
de deteccion temprana, diagndstico y tratamiento
integral y continuo de la enfermedad.

- Redefinicion de prioridades y competencias,
se reconoce el cancer como prioridad en salud
publica, se definen acciones transversales para la
promocion de los modos, condiciones y estilos de
vida saludable y para incrementar las capacidades
para la atencion basica y la gestion de la salud
publica.

- Articulacién de los actores en torno a la
calidad, siendo un eje transversal, el desarrollo de
las estrategias alli definidas impactard en mayores
condiciones de calidad para la atencion integral en
cancer; asi mismo el desarrollo de un mecanismo de
incentivos en cancer fortalecera la gestion del riesgo
para este conjunto de eventos,

- Reconocimiento, formacion y empleo de
calidad para los trabajadores de salud, se destaca la
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importancia para el control del cancer al promover
el desarrollo acciones de formacion continua del
talento humano en salud para actualizacion y
generacién de capacidades para la implementacion
de las estrategias para la atencion integral del cancer.

- Mejorar la eficiencia en el gasto, optimizar
los recursos disponibles y generar nuevos recursos;
impactara en el control del cancer el desarrollo de
estrategias como la implementacion de la politica
farmacéutica, la compra centralizada, la inclusion
de tecnologias costo-efectivas y la centralizacion
del No PBS para el régimen subsidiado.

El PND compromete los esfuerzos del sector
para alcanzar resultados de forma particular en la
deteccion temprana, tratamiento y reduccion de la

. Linea | Meta del
Indicador .
de base | cuatrienio
Dias transcurridos entre la fecha
dgl dlagnqstlco y la fecha_de_ ni-' 1= 9 dias| 5 dias
cio del primer ciclo de quimiote-
rapia para leucemia aguda
Tasa de mortalidad prematura por
enfermedades cronicas en pobla- 930 57
cién entre 30 y hasta 70 afios (por (201é) 224,97
cada 100,000 personas entre 30 y
70 afos)

Fuente: Resolucién nimero 3280 de 2018. Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

En virtud de lo expuesto, se identifica que varios

mortalidad por cancer, asi:
Tabla No. 2

Indicadores deteccion temprana, tratamiento
y reduccion de la mortalidad por cancer en PND

de los articulos de la propuesta legislativa ya estan
incluidos en diferentes leyes, actos administrativos,
instrumentos de politica y herramientas técnicas,
los cuales estan orientados a garantizar la atencion
integral de las personas en riesgo o con presencia

2018-2022 de cancer en Colombia, por lo que su reiteracion no
e Linea | Meta del seria necesaria. No obstante, se procede a analizar
L Leatelo s de base | cuatrienio | cada una de las normas proyectadas en la tabla que
Porcentaje de mujeres con cancer se incorpora en el siguiente apartado.
de mama detectado en estadios 557% | 69% 3. COMENTARIOS AL ARTICULADO
tempranos (hasta 11A) al momen- )
to del diagnéstico En este apartado, se hacen observaciones a
Porcentaje de casos nuevos de preceptos de la iniciativa, se destaca que lo que se
cancer de cuello uterino in situ|41,4% | 60% pretende regular ya se encuentra en la Ley Estatutaria
identificados (NIC alto grado) 1751 de 2015, por tanto, las modificaciones no son
Porcentaje de personas con can- necesarias ni pertinentes. De otro lado, no se prevé
cer de préstata en estadios tem- 0 P T ! p ’
pranos identificados (0, 1 y IT), al 56,2 70% la fuente de financiacion respecto de los servicios
momento del diagnostico de apoyo.

PROYECTO DE LEY

OBSERVACION

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto brindar un efectivo acceso a la salud a
las personas con cancer, sus familias y los sobrevi-
vientes, asi como garantizar sin limitacion alguna los
tratamientos médicos, psicolégicos y medicamentos
requeridos por ellos. Asimismo, crear los mecanismos
y programas necesarios para informar a la comunidad
sobre la deteccion temprana, tratamiento oportuno y
adecuado del cancer.

La Ley 1384 de 2010 defini6 por objeto: “Establecer las acciones
para el control integral del cancer en la poblacién colombiana, de
manera que se reduzcan la mortalidad y la morbilidad por cancer
adulto, asi como mejorar la calidad de vida de los pacientes onco-
I6gicos, a través de la garantia por parte del Estado y de los actores
que intervienen en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
vigente, de la prestacion de todos los servicios que se requieran
para su prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral, re-
habilitacién y cuidado paliativo™.

Al comparar el enunciado existente y el propuesto, no hay una di-
ferencia significativa entre los dos textos y su finalidad, teniendo en
cuenta que las acciones relacionadas con la atencion integral (trata-
mientos médicos, psicolégicos y medicamentos) estan claramente
definidas en dicha ley.

Por otro lado, si bien el articulo propuesto plantea “crear los meca-
nismos y programas necesarios para informar a la comunidad so-
bre la deteccion temprana...””, dicho objetivo e intervenciones para
su desarrollo ya se encuentran incluidas en el Plan Decenal para el
control del cancer en Colombia 2012-2021, adoptado mediante la
Resolucion nimero 1383 de 2013, el cual establecio el &mbito co-
munitario como uno de sus escenarios de actuacion. De esta manera,
el mencionado Plan de cancer definid intervenciones dirigidas a la
comunidad para cada una de las lineas estratégicas, a saber preven-
cién primaria, deteccion temprana, atencion, recuperacion y supera-
cién de los dafios causados por cancer y mejoramiento de la calidad
de vida de pacientes con cancer, enfatizando en:
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- Fortalecer las estrategias de comunicacion orientadas a promover
los modos, condiciones y estilos de vida saludable, la deteccién
temprana y los derechos y deberes de las personas en riesgo o con
presencia de cancer.

- Desarrollar estrategias de movilizacion social para la veeduria y
control.

- Instaurar acciones para fortalecer la vigilancia comunitaria.1?

Finalmente, la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Salud, tiene por
objeto “‘garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion”, que es universal para
la poblacién colombiana sin distingo de su condicién de riesgo o
morbilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1384 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Principios. El contenido de la presen-
te ley y de las disposiciones que la complementen
o adicionen, se interpretaran y ejecutaran teniendo
presente el respeto y garantias al derecho a la vida,
accesibilidad, equidad, oportunidad, continuidad, so-
lidaridad y eficiencia, preservando el criterio segun el
cual la tarea fundamental de las autoridades de salud
sera lograr la prevencion, la deteccion temprana, el
tratamiento oportuno y adecuado y la rehabilitacion
del paciente.

Este contenido esta explicito tanto en la Ley 1751 de 2015 (articu-
lo 6°), que regula el Derecho Fundamental a la Salud, como en la
Ley 1438 de 2011 (articulo 3°), y en la propia Ley 1384 de 2010,
en las cuales se establecen, entre otros, los principios de equidad,
oportunidad, continuidad, solidaridad y eficiencia, asi como algunos
relacionados con la universalidad, sostenibilidad e interculturalidad.

Los principios enunciados alli mencionados aplican a todos los pro-
cesos de la atencion en salud, en todas sus fases y sin distingo de la
condicién de riesgo o patologia diagnosticada, por lo cual se iden-
tifica que el articulo propuesto no genera ningtin valor agregado.

Avrticulo 3°. Campo de Aplicacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley se aplicaran a toda la po-
blacidn afiliada al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, y se prestaran los servicios requeridos
en cualquier momento sin distincidn de regimenes en
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
sean publicas o privadas y en las Unidades Funcio-
nales habilitadas para la Atencion Integral del Cancer.

La Ley 1384 de 2010 incluye a toda la poblacién colombiana resi-
dente en el territorio nacional y, acogiendo el principio de univer-
salidad, previsto en el articulo 6°, literal a) de la Ley 1751 de 2015,
y 3°, numeral, 1 de la Ley 1430 de 2011, se debe entender que se
ampara a todas las personas residentes en el pais y no solamente a
los nacionales colombianos.

En la propuesta se habla de la poblacion afiliada, lo cual puede dejar
por fuera a la poblacion que, por diferentes razones, no esté afiliada
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por lo tanto, se
considera que no es adecuado con se limite el campo de aplicacion
pues debe tener una vocacion de universalidad, tal y como se colige
de los principios contenidos en las Leyes 1438 de 2022 y 1751 de
2015.

En relacion con la inclusidn de las entidades a las que se les aplicara
la ley, no resulta necesario pues ello esta precisado en otros apartes
de la Ley 1384 de 2010. Adicionalmente, en la norma propuesta
faltarian los aseguradores que son los garantes de la gestion integral
del riesgo en cancer.

De otra parte, no se encuentra consistencia entre este articulo y el
7°, dado que este Gltimo hace referencia a la poblacion pobre no
asegurada.

Articulo 4°. Modifiquense los literales a) y c) del
articulo 4° de la Ley 1384 de 2010, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Definiciones. Las siguientes definiciones
se aplican a esta ley:

a) Control integral del cancer. Acciones destinadas
a la prevencion, deteccidn temprana del cancer, dis-
minuir la Incidencia, morbilidad, mortalidad y mejo-
rar la calidad de vida de los pacientes con cancer;

()

La modificacion propuesta es innecesaria, toda vez que si bien en
la Ley 1384 de 2010, el control integral del cancer se definié como:
*“Acciones destinadas a disminuir la incidencia, morbilidad, mor-
talidad y mejorar la calidad de vida de los pacientes con cancer”,
se tiene que el elemento que aportaria la propuesta modificatoria ya
esta contenido y ampliado en la definicion de INTEGRALIDAD
establecido en la Ley 1751 de 2015, el cual es universal:

“Articulo 8°. La integralidad. Los servicios y tecnologias de sa-
lud deberan ser suministrados de manera completa para prevenir,
paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicién de salud, del sistema de provision, cubri-
miento o financiacion definido por el legislador. No podréa fragmen-
tarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud
especifico en desmedro de la salud del usuario (...)".

12
70,71,73,75y 79.

Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012-2021, paginas 47, 49, 51, 53, 55 a 57, 60, 62, 64, 66, 68,
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¢) Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubi-
cadas al interior de Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud habilitadas por el Ministerio de la
Proteccion Social o quien este delegue, conformadas
por profesionales especializados, apoyado por profe-
sionales complementarios de diferentes disciplinas
para la atencion integral del cancer. Su funcién es
evaluar la situacion de salud del paciente con diag-
noéstico presuntivo, definir su manejo, garantizando la
aceptabilidad, la calidad, oportunidad, pertinencia del
diagnostico y el tratamiento. Debe siempre hacer par-
te del grupo, coordinarlo y hacer presencia asistencial
un médico con especialidad clinica y/o quirGrgica con
subespecialidad en oncologia. Estas Unidades fun-
cionales deberan contar con programas informativos
para la comunidad sobre deteccion temprana de can-
cer, la atencion integral y la importancia de cumplir
las recomendaciones de tratamientos dadas por los
profesionales de la salud.

Asi mismo, y como quedé expresado, en virtud de lo definido en
la Ley 1384 de 2010, fue expedida la Resolucion nimero 1477 de
2016, por la cual se definen el procedimiento, los estandares y los
criterios para la habilitacion de las Unidades Funcionales para la
Atencion Integral de Cancer del Adulto “UFCA” y de las Unidades
de Atencién de Cancer Infantil “UACAI’ y se dictan otras dispo-
siciones™.

La mencionada resolucion defini6é para el funcionamiento de las
UFCA o UACAI los estandares de:

5 1 Organizacion de las UFCAYy las UACAI.
5.2. Gestion de la prestacion de los servicios.

5.3. Seguimiento y evaluacion a la gestion de prestacion de servicios
y a los resultados en salud.

En virtud de lo anterior, se encuentran contenidas en esta resolucion
las especificaciones relacionadas con el talento humano requerido
para la atencidn integral en oncologia, asi como los procesos que
deben tener las unidades para favorecer la comunicacion y transfe-
rencia de informacion a la familia y el paciente.

En relacion con los programas informativos para la comunidad, es
preciso remitirse a lo indicado frente al articulo 1° de la propuesta,
es decir, se encuentra en el Plan Decenal contra el Céncer.

En ese orden, no se identifica la pertinencia ni valor agregado del
articulo propuesto en el proyecto de ley frente a la normatividad
vigente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1384 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Acciones de promocién y prevencion
para el control del Cancer. El Ministerio de Salud
y de Proteccién Social, las entidades territoriales,
las Entidades Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas y priva-
das, los regimenes de excepcion y especiales, y las
unidades funcionales habilitadas estan en la obliga-
cién mensualmente de garantizar acciones de promo-
cién y prevencidn de los factores de riesgo para can-
cer a la comunidad y cumplir con los indicadores de
resultados en salud que se definan para esta patologia
por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social y
que estaran definidos en los seis meses siguientes a la
sancion de esta ley.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Sa-
lud y de Proteccion Social y el Ministerio de Edu-
cacion en coordinacién con las entidades territoriales
del orden departamental y municipal, en el término de
un (1) afio maximo, creara y reglamentara una politica
publica a nivel nacional de informacién que incluya
la realizacion de campafias de difusion continuas a la
poblacidn en todos los municipios, capitales y distri-
tos del pais, sobre la deteccidn temprana, tratamiento
oportuno y adecuado del cancer.

En relacién a lo expuesto, es importante sefialar que recientemente,
con la Resolucién niamero 3280 de 2018, modificada por la Reso-
lucién nimero 276 de 2019, fue adoptada la Ruta de Promocién y
Mantenimiento de la Salud, la cual define e integra las intervencio-
nes individuales, colectivas y promocionales y las intervenciones de
gestion de la salud puablica requeridas para la promocion de la salud
y la gestion oportuna e integral de los principales riesgos en salud de
las personas, familias y comunidades.

Por ello, con lo dispuesto en la mencionada resolucion y los linea-
mientos técnicos adoptados con ella, se presentan a los agentes del
sector salud y a otros sectores las directrices que deben observarse
para la ejecucion de intervenciones poblacionales, colectivas e indi-
viduales de proteccion especifica, deteccion temprana y educacion
para la salud para los grupos de riesgo y eventos en salud prioriza-
dos. En tal sentido, en esa norma estan contenidas las directrices de
obligatorio cumplimiento para la deteccion temprana del cancer de
mama, cuello uterino, préstata y colon y recto, siendo estos tipos de
cancer los que hoy aportan mayor carga de enfermedad en nuestro
pais y cuentan con intervenciones costo-efectivas para el desarrollo
de acciones de tamizacion poblacional y deteccion temprana que
impactaran en la reduccidon de la mortalidad por estas causas.

Cabe sefalar que, si bien para otros tipos de cancer hoy la eviden-
cia cientifica no es suficiente para definir estrategias de tamizacion
poblacional, en coherencia con lo definido en la Resolucién niumero
5857 de 2018, Sin distingo del tipo de cancer se deben garantizar las
intervenciones requeridas para la prevencion, promocion, diagnosti-
co, tratamiento, rehabilitacion y cuidado paliativo a que haya lugar.

Por otra parte, la Resolucién nimero 3280 establece en su articulo
6° el Monitoreo y evaluacion de la Ruta Integral para la promocion
y mantenimiento de la salud, en el cual se insta a los actores invo-
lucrados en las acciones de promocion y mantenimiento de la salud
a realizar el monitoreo de las intervenciones definidas en las rutas
de atencién y la evaluacién de los resultados en salud de la pobla-
cién. Para ello la misma resolucion en su Capitulo 7, presenta a los
agentes los indicadores para el monitoreo y evaluacion, su fuente de
informacion, periodicidad de medicién y umbral de cumplimiento.
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Paragrafo. EI Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social, Ministerio de Educacion, con asesoria del
Instituto Nacional de Cancerologia y las Sociedades
Cientificas Clinicas y/o Quirurgicas relacionadas di-
rectamente con temas de oncologia, un representante
de las asociaciones de pacientes debidamente organi-
zadas y en coordinacion con las entidades territoriales
del orden departamental y municipal, definiran dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley sin prorroga alguna, los lineamientos técni-
cos, los contenidos, las estrategias, el alcance y la
evaluacion de impacto de las acciones de promocion
y prevencion a ser implementadas en el territorio na-
cional en todos los municipios, capitales y distritos
del pais, sobre la deteccién temprana, tratamiento
oportuno y adecuado del cancer. Los lineamientos
técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance y
la evaluacion de impacto de las acciones de promo-
cidn y prevencion, seran actualizados anualmente en
concordancia con el Plan Nacional de Salud Pdblica
y serén de obligatorio cumplimiento por todos los ac-
tores del SGSSS.

Sumado a lo anterior, como parte de la reglamentacion de la Ley
1384 de 2010, fue expedida la Resolucion nimero 4496 de 2012,
por la cual se organiza el Sistema Nacional de Informacién en Can-
cer y se crea el Observatorio Nacional de Cancer; la cual en el nu-
meral 8 del articulo 4°, responsabilidades del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, establecio que esta entidad seria la encargada
de establecer el sistema estandar de indicadores del Observatorio
Nacional de Cancer. En tal sentido, fueron definidos los indicadores
para el monitoreo a la gestion integral del cancer los cuales pueden
ser consultados en la Guia Metodoldgica del Observatorio Nacional
de Céncer y en las salidas de informacion de dichos indicadores
que hoy se encuentran disponibles en el sitio web http://oncancer.
minsalud.gov.co/Paginas/Inicio.aspx

En adicion, para la modificacion de este articulo se considera im-
portante la vinculacion del Ministerio de Educacion Nacional para
realizar campafias de informacidn continuas a la poblacién. No obs-
tante, dentro del marco normativo actual ya hay normas que ex-
plicitamente definen acciones relacionadas con la informacion en
salud y que actualmente estan siendo implementadas. Es el caso de
la Resolucion namero 518 de 2015 y la modificacion de su anexo
técnico a través de la Resolucion nimero 3280 de 2018, que esta-
blece las directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), y define
unos procesos de gestion en salud puablica, en donde la coordina-
cién intersectorial esta orientada a: “(...) articular esfuerzos y crear
sinergias que favorezcan la consecucion de objetivos estratégicos;
busca evitar o minimizar la duplicidad y superposicion de politicas,
asegurar prioridades de politica y apuntar a la cohesién y coheren-
cia entre ellas, en Gltimas, promover una perspectiva holistica que
supere la mirada sectorial (...)”.

También define la Informacién en Salud como: “(...) Acciones
de produccion, organizacién y difusion de un conjunto de datos o
mensajes para orientar, advertir, anunciar o f. recomendar a los in-
dividuos, familias, comunidades, organizaciones y redes, asi como
evitar o reducir barreras de acceso a los servicios de salud (...)" (...)
Incluye la planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de acciones para el suministro de informacion sobre: a. Politicas,
planes, programas, proyectos, estrategias, normas, lineamientos y
guias de promocion de la salud o de gestion del riesgo, b. Derechos
y deberes en salud riesgos en salud y mecanismos para la preven-
cién o mitigacion de riesgos identificados en el territorio, d. Me-
canismos de participacion social en salud, e. Rutas de atencion y
mecanismos que permitan evitar o reducir barreras de acceso a los
servicios de salud (...).

Finalmente, la Resolucién nimero 3280 de 2018 que adopta la ruta
de promocién y mantenimiento de la salud incluye acciones clara-
mente definidas para fortalecer acciones de informaciéon y educa-
cién en salud en todo el curso de vida y en los diferentes entornos
donde viven y se desarrollan las personas.

Articulo 6°. Adicidnense el numeral 9) y el para-
grafo 2° al articulo 8° de la Ley 1384 de 2010, el
cual quedara asi:

Articulo 8°. Criterios de funcionamiento de las Uni-
dades Funcionales.

9. Traslado de pacientes: Cuando los pacientes no
cuenten con una unidad funcional cerca a su lugar de
residencia, la EPS deberé coordinar su traslado a la
Institucion Prestadora de Salud publica o privada mas
cercana que contenga unidad funcional habilitada.

En virtud de lo definido en la Ley 1384 de 2010, fue expedida la
Resolucion ndmero 1477 de 2016, por la cual se definen el pro-
cedimiento, los estandares y los criterios para la habilitacion de
las Unidades Funcionales para la Atencion Integral de Cancer del
Adulto “UFCA” y de las Unidades de Atencion de Cancer Infantil
“UACAI” y se dictan otras disposiciones.

En este sentido, la mencionada resolucion definid para el funciona-
miento de las UFCA o UACAI los estandares de:

5.1. Organizacion de las UFCAYy las UACAL.
5.2. Gestion de la prestacion de los servicios.

5.3. Seguimiento y evaluacion a la gestion de prestacién de servicios
y a los resultados en salud.
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Paragrafo 2°. Las Entidades Administradoras de Pla-
nes de Beneficios (EAPB) y las entidades territoriales
del orden departamental deberan obligatoriamente
contratar la prestacion de servicios con al menos una
Institucién Prestadora de Salud (IPS), que contenga
una Unidad Funcional habilitada para la Atencion In-
tegral del Céancer.

De este modo, se encuentran contenidas en el estandar de Gestion
de la prestacion de los servicios, las especificaciones relacionadas
con los procesos de articulacion y coordinacion con las Entidades
Responsables del Pago, para posibilitar el acceso a los servicios que
requiera el paciente, asi como actuaciones administrativas que se
requieran para tal fin.

Por otro lado, la Resolucion nimero 5857 de 2018 en su articulo
12. Acceso a servicios especializados de salud, establece que: “/...J
Cuando en el municipio de residencia del paciente no se cuente con
el servicio requerido, sera remitido al municipio mas cercano o de
mas facil acceso que cuente con dicho servicio™, por lo cual lo pro-
puesto en el articulo de este proyecto de ley ya esta contenido en una
norma vigente, haciendo innecesaria su definicion.

Finalmente, con relacion al paragrafo 2°, propuesto en el proyec-
to de ley, se identifica que el mismo puede estar contenido en lo
ya definido en el paragrafo 1° del articulo 5°. Control Integral del
Cancer de la Ley 1384 de 2010, por lo cual no se identifica un valor
agregado en su adopcion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1384 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 11. Rehabilitacién integral. Las Entidades
Promotoras de Salud de ambos regimenes, las entida-
des territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
que contengan Unidades Funcionales habilitadas para
la Atencion Integral del Céancer estaran obligadas a
garantizar el acceso de los pacientes oncoldgicos a
programas de apoyo de rehabilitacion integral que
incluyan rehabilitacion fisica en todos sus componen-
tes, psicoldgica y social, incluyendo protesis y medi-
camentos necesarios.

Es un elemento de suma relevancia. Sin embargo, el contenido del
mandato propuesto esta contenido en lo definido en la Ley Estatuta-
ria de Salud como Integralidad, asi como en el alcance de las Rutas
Integrales de Atencion en Salud en las cuales se definen interven-
ciones para la rehabilitaciéon y cuidado paliativo de los pacientes
con cancer.

Sumado a ello, el Plan Decenal para el Control del Cancer en Co-
lombia, incluye en su Linea Estratégica nimero 4 Mejoramiento de
la calidad de vida de pacientes y sobrevivientes de cancer, donde
una de las metas definidas es “Contar con una politica de reincor-
poracion a la vida laboral de sobrevivientes de cancer”.

Se garantizarén a las personas con cancer y a las so-
brevivientes, mecanismos para proporcionar ocupa-
cion laboral o su continuidad laboral, segln el caso.

Paragrafo 1°. La atencién integral del cancer en todas
sus etapas por parte de las entidades descritas en el
presente articulo serd eficiente, agil y sin limitacion
alguna por tramites administrativos.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la
adopcion de medidas y mecanismos que posibiliten el
acceso a la formacion para el trabajo, a la oferta pabli-
cay privada de empleos a través del Servicio Publico
de Empleo, y el Teletrabajo como un instrumento de
generacion de empleo y autoempleo mediante la utili-
zacion de Tecnologias de la Informacion y las Teleco-
municaciones (TIC), para el beneficio de las personas
con céncer, sobrevivientes y sus familias.

Si bien, lo descrito en la propuesta del paragrafo 1° del proyecto
de ley es pertinente, lo mismo ya estd contenido en el articulo 6°.
Elementos y principios del derecho fundamental a la salud, estable-
cidos en la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Para el analisis de pertinencia de lo propuesto en el paragrafo 2°, se
sugiere tener en cuenta el concepto del Ministerio de Trabajo, Fun-
cién Pablica y Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 1° del arti-
culo 14 de la Ley 1384 de 2010, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de tres (3) meses,
el Gobierno nacional reglamentara lo relacionado con
el procedimiento y costo de los servicios de apoyo,
teniendo en cuenta que estos seran gratuitos para la
persona con cancer y por lo menos un familiar o acu-
diente, quien sera su acompafiante durante la practica
de los examenes de apoyo diagndstico, su tratamiento
o0 tramites administrativos, asi como la fuente para su-
fragar los mismos, teniendo como base los recursos
que no se ejecutan del ADRES o de quien haga sus
veces, los rendimientos financieros del mismo y otras
fuentes de financiacion que se determinen.

Para los tres articulos propuestos, y tomando como referencia lo ya
definido, los articulos 14 de la Ley 1384 de 2010y 13 de la Ley 1388
de 2010, este articulo no es claro frente a la fuente de financiacion y
flujo de los recursos para sufragar los gastos por concepto de servicios
de apoyo social, siendo relevante definir la fuente de financiacion,
toda vez que los recursos del sistema solo financian los servicios y
tecnologias en salud.

Debe indicarse, en todo caso, que el articulo 9° de la Ley Estatuta-
ria determina que las acciones sobre los determinantes sociales (que
incluyen aspectos geograficos y socioeconémicos) deben ser finan-
ciadas con recursos diferentes a los destinados al cubrimiento de los
servicios y tecnologias de salud.

De esta manera al hablar de “otras fuentes de financiacién” es impor-
tante que desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se sefiale
la fuente de financiacion ya que la Ley 1384 de 2010 no la definid
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Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 1° articulo
13 de la Ley 1388 de 2010, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de seis meses,
el Ministerio de la Proteccion Social reglamentara lo
relacionado con el procedimiento y costo de los ser-
vicios de apoyo, teniendo en cuenta que estos seran
gratuitos para el menor y por lo menos un familiar
0 acudiente, quien sera su acompafante, durante la
préctica de los exdamenes de apoyo diagndstico.

El tratamiento, o trAmites administrativos, asi como la
fuente para sufragar los mismos, teniendo como base
los recursos que no se ejecutan del ADRES o de quien
haga sus veces, los rendimientos financieros del mis-
mo y otras fuentes de financiacion que se determinen.

Avrticulo 10. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo
20 de la Ley 1384 de 2010, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional contara con un
plazo maximo de tres meses a partir de la expedicion
de la presente ley para establecer las medidas de vi-
gilancia y control, incluyendo los indicadores de se-
guimiento necesarios para verificar la entrega com-
pleta y oportuna de medicamentos formulados a sus
afiliados. En caso de investigaciones que lleve a cabo
la Superintendencia de Salud o quien esta delegue,
relacionadas con el desabastecimiento o entrega inte-
rrumpida de medicamentos a personas que requieren
entregas permanentes y oportunas, se invertira la car-
ga de prueba debiendo la entidad demandada probar
la entrega. Ademas, estos procesos se adelantaran con
el fin de obtener una decision final, la que no podré
sobrepasar en su investigacion y decision final mas
de tres meses.

En relacion al texto propuesto en el proyecto de ley, no se identifica
diferencia alguna con el texto ya establecido en el articulo 20 de la
Ley 1384 de 2010, por lo cual, sin duda alguna, no es pertinente.

Por otro lado, lo atinente a este mandato fue regulado con las dis-
posiciones de la Resolucion nimero 3140 de 2011, por medio de
la cual se desarrolla el procedimiento administrativo sancionatorio
previsto en el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, aplicable por la
Superintendencia Nacional de Salud a sus vigilados. En tal sentido,
lo concerniente a las sanciones y multas derivadas de la aplicacion
de la Ley 1384 de 2010 se hace explicito en el paragrafo 1 del arti-
culo 13 de la mencionada Resolucidn nimero 3140.

Articulo 11. Atencion integral. Desde la minima sos-
pecha, la confirmacion del diagnostico de Cancer y
hasta tanto el tratamiento concluya, las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) que contengan Unidades
Funcionales habilitadas para la Atencion Integral del
Cancer estan obligadas a prestar en coordinacion con
las Entidades Promotoras de Salud (EPS), todos los
servicios, tratamientos, medicamentos y mecanismos
necesarios para su pronta atencién que requiera la
persona de manera inmediata sin ningun limitante.

Paragrafo. El que niegue, retrase u obstaculice el ac-
ceso a servicios, tratamientos y/o medicamentos para
personas con cancer, por ese solo hecho, incurrira
en las sanciones previstas en el articulo 21 de la Ley
1384 de 2010.

Siendo un articulo que retoma lo ya establecido en el articulo 21 de
la Ley 1384 de 2010, no es conducente su réplica mediante una nue-
va ley. Al respecto, se considera pertinente el concepto de la Super-
intendencia Nacional de Salud y los avances de la misma en materia
de Inspeccion, vigilancia y control para lo establecido en la Reso-
lucion ndmero 3140 de 2011, por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo
128 de la Ley 1438 de 2011, aplicable por la Superintendencia Na-
cional de Salud a sus vigilados y la Circular nimero 4 de 2014 con
la cual se impartieron instrucciones respecto de la prestacion del
servicio de salud en las personas con sospecha o diagnostico confir-
mado de cancer.

Articulo 12. Plan de atencion a los sobrevivientes.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Sa-
lud y de Proteccion Social en coordinacion con las
entidades territoriales del orden departamental y mu-
nicipal, las Entidades Promotoras de Salud, las Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas
y privadas, los regimenes de excepcion y especiales,
y las unidades funcionales habilitadas deberan en un
término no mayor de seis (6) meses crear y reglamen-
tar el plan de atencion de seguimiento personalizado
a los sobrevivientes de cancer que incluya un sistema
de apoyo médico y psicoldgico para la persona y sus
familiares en el proceso de transicion a su vida diaria.

Se considera un aspecto de suma relevancia en el proceso de aten-
cioén integral, no obstante, el alcance del articulo propuesto esta
contenido en las metas e intervenciones definidas en la Linea Estra-
tégica nimero 4 Mejoramiento de la calidad de vida de pacientes y
sobrevivientes de cancer del Plan Decenal para el Control del Can-
ceren Colombia 2012-2021, asi:

- Contar con servicios de apoyo social y consejeria a pacientes con
cancer y sus cuidadores.

- Definir lineamientos para la implementacion de servicios de apoyo
social y consejeria a pacientes con cancer y sus cuidadores.

En tal sentido, no se ve la necesidad de una nueva normatividad,
dado que actualmente estas atenciones se encuentran financiadas
con cargo a la UPC y se considera necesario fortalecer mecanismos
que propendan por la exigibilidad e implementacion de lo ya esta-
blecido.
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Articulo 13. Inspeccion, vigilancia y control comu-
nitario. Cada entidad territorial del orden departa-
mental en coordinacion con las entidades municipales
tendrd un comité de inspeccidn, vigilancia y control
comunitario, que haran seguimiento y monitoreo tri-
mestral de la prestacion de servicios, tratamientos y
medicamentos a personas con cancer. El comité estara
integrado por.

1. Gobernador departamental o su respectivo delega-
do.

2. Alcalde municipal, distrital o metropolitano o su
respectivo delegado.

3. Las formas organizativas promovidas alrededor de
los programas de salud.

4. Las Juntas administradoras locales.

5. Las organizaciones de la comunidad de caracter ve-
redal, barrial, municipal.

6. Sector religioso.
7. Sector educativo,

Paragrafo. ElI Gobierno nacional en cabeza del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social debera en un
término no mayor de seis (6) meses, reglamentar el
funcionamiento y lo concerniente a dicho comité.

Se considera un aporte relevante de la propuesta del proyecto de
ley, al instar a las direcciones territoriales de salud a realizar ma-
yor seguimiento a los procesos de atencion de la poblacion de su
jurisdiccion. Esta figura puede ser homologa a lo ya establecido en
la Resolucion nimero 163 de 2012 frente a la conformacion y fun-
cionamiento de los Consejos Departamentales Asesores de Cancer
infantil, por lo cual puede ser tenida en cuenta como un referente.

Articulo 14. Pago anticipado a las unidades fun-
cionales. El ADRES o quien haga sus veces, girard
anticipada y directamente tos recursos necesarios
a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), que
contengan Unidades Funcionales habilitadas para la
Atencion Integral del Cancer, cuando la Entidad Pro-
motora de Salud (EPS) o las Entidades Administra-
doras de Planes de Beneficios (EAPB) encargadas de
garantizar la disponibilidad de tratamientos y medi-
camentos a los pacientes con cancer, no cuenten con
la capacidad suficiente para financiar dichos servicios
y por tanto, se encuentren categorizadas en riesgo
financiero alto y riesgo medio segun la reglamenta-
cion del Ministerio de Salud y de Proteccion Social.
Dichos recursos se giraran con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) de la Entidad Promotora
de Salud correspondiente. La auditoria respectiva de
cuentas estara a cargo de la EAPB.

Se observa que la iniciativa desconoce la operacion de la ADRES,
toda vez que los recursos que esta administra son: i) recursos de la
UPC que se giran mes a mes a las EPS para las tecnologias y servi-
cios financiados a través del mecanismo de proteccion colectiva y ii)
aquellos destinados a financiar los servicios y tecnologias no finan-
ciadas con la primera fuente y que se reconoce a través del proce-
dimiento de recobros, el cual parte de la prestacion efectiva para la
realizacion del pago. Por lo tanto se recomienda eliminar el articulo.

En estos términos se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la propuesta de la referencia. Por las
razones expuestas, se concluye que la promocion,
prevencion, tratamiento y cuidado paliativo de
cancer ya esta contemplado y desarrollado en otras
normas, a lo cual se suma lo dispuestoen la Ley 1751
de 2015, Estatutaria en Salud, esto sin perjuicio de
las labores que adelanta esta Cartera en torno a la
iniciativa. De igual forma, se recomienda tener en
cuenta posibles afectaciones de caracter fiscal que
incidan en el sector salud, especialmente respecto de
las prestaciones de apoyo social.

| ﬁ;}w-

| JUAN PABY, O URIBE RESTREPO
- Minisir alud y Proteccion Social

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la_publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Refrendado por: doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo-Ministro

Al Proyecto de ley nimero 111 de 2019 Senado

Titulo del proyecto: Por medio de la cual se
modifica la Ley 1384 de 2010 y se dictan otras
disposiciones en materia de proteccion a personas
con cancer y sobrevivientes.
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NUmero de folios: veintidds (22) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: miércoles trece (13) de
noviembre de 2019

Hora: 3:34 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CRETARIO
4, Senad la Repiblica

* * %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 63 de
la Ley 160 de 1994, y se dictan otras disposiciones.
[Titulacion baldios].

Bogota, D. C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
numero 101 de 2019 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 63 de la Ley 160 de 1994, y
se dictan otras disposiciones. [Titulacion baldios].

Cordial saludo:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el
concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido,
se toma como fundamento el texto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 789 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta pretende, con el &nimo de permitir
la inversion de recursos con la entrega anticipada
de los predios baldios, responder a la necesidad
de modificar la Ley 160 de 1994 y en esa medida
adicionar un paragrafo al articulo 68 de la misma, el
cual regula la adjudicacién de baldios a entidades de
derecho publico. No obstante, en el proyecto de ley
se alude, errobneamente, al articulo 63 de esa norma.

2. CONSIDERACIONES

El articulado busca derogar el articulo 63 de la
Ley 1753 de 2015, “/pJor la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais” (mas no el de la Ley 1753 de 2012,
como se trascribe) el cual, limita la aplicacién de
esta facultad al sector educacion y al ICBF quien
brinda atencion a la primera infancia a traves de sus
modalidades, para ampliarlo a los sectores de salud,
atencion a victimas y recreacion y deporte.

Igualmente, la iniciativa pretende agregar un
paragrafo al articulo 68 de Ley 160 de 199412 (no
al 63 como se alude en el texto), con el objetivo de
facultar a varias entidades de derecho publico para
que mediante solicitud ante la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), o entidad que haga sus veces,
obtengan la adjudicacion de inmuebles baldios y la
entrega material anticipadade estos, lo cual, permitira
la inversion de recursos publicos del sistema general
de participaciones, regalias, recursos privados o de
cooperacion, en proyectos de infraestructura sobre
los inmuebles.

En este sentido, la propuesta tiene una relacion
directa con las competencias de las entidades
territoriales, pues prevé que estas son una de las
entidades facultadas para solicitar ante la ANT,
la adjudicacion de inmuebles baldios donde
funcionan establecimientos de salud. Sin embargo,
dicha facultad también debe aplicar al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), por cuanto
hay Empresas Sociales del Estado (ESE) del orden
nacional.

En ese orden, para fortalecer el contenido, se
sugiere hacer las modificaciones que a continuacion
se resaltan en la redaccion de la disposicion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo
68 de la Ley 160 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
68 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

13 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”.
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Paragrafo. Las entidades territoriales, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), las instituciones de educacion publicas,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio del Deporte, podran solicitar a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), o a la entidad que haga
sus veces, la adjudicacion de los inmuebles baldios
donde funcionan establecimientos educativos
oficiales, de atencion a primera infancia en
modalidad institucional pablica, o donde funcionan
establecimientos de salud, atencién a victimas
0 donde se preste servicios de infraestructura
recreativa y deportiva de interés publico.

La Agencia Nacional de Tierras podra hacer
entrega material anticipada del inmueble en la
diligencia de inspeccion ocular del predio si denota
que sobre el mismo no existe terceros que pretendan
un mejor derecho.

A partir de la entrega anticipada las entidades

competentes luego de realizar las acciones a que

haya lugar podran invertir recursos publicos, del
Sistema General de Participaciones, del Sistema
General de Regalias, asi como recursos privados o
de cooperacion, recursos de la Nacion - Ministerio

de Salud y Proteccién Social en proyectos de
infraestructura sobre estos inmuebles. El desarrollo
del proceso administrativo no podréa afectar bajo
ninguna circunstancia la prestacién del servicio.

Articulo 2°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, especialmente
el articulo 63 de la Ley 1753 de 2015.

En estos términos se expresa la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Frente a su contenido, resulta conveniente tener en
cuenta las observaciones realizadas con el &nimo de
fortalecer su curso en el legislativo.

Atentam_ente,

O URIBE RESTREPO
Salud y Proteccion Social

i1
| JUAN PAE
. Mimistr

* % *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
26 DE 2019 SENADO, 139 DE 2018 CAMARA

por [la] cual se establecen mecanismos que favorecen
la participacion de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria en los mercados de compras publicas

de alimentos.
Bogota, D. C.
Doctora
DELCY HOYOS ABAD

Comision Quinta Constitucional

Senado de la Republica
Carrera 72 N° 8-68
Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de
ley nimero 26 de 2019 Senado, 139 de 2018
Camara, por [la] cual se establecen mecanismos
que favorecen la participaciéon de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el
concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido,
se toma como fundamento el texto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 656 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del
articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte
sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeto. Establecer condiciones e
instrumentos de abastecimiento alimentario para
que todos los programas publicos de suministro y
distribucion de alimentos promuevan y permitan
garantizar el derecho a la participacion de mujeres
y hombres productores agropecuarios de alimentos,
campesinos, indigenas, afros y raizales, cuyos
sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) asi
como sus organizaciones de economia solidaria
que realicen la distribucion alternativa y tradicional
en el mercado de las compras publicas locales de
alimentos4,

Bajo esa perspectiva, busca integrar la posibilidad
de incluir con caracter obligatorio (articulo 2°),
dentro del actual marco juridico de compras estatales
de alimentos reglas que permitan la participacion
directa de las organizaciones de ACFC. Par tal fin,
y luego de unas definiciones (articulo 3°), se prevé:

1.1. Laarticulacion intersectorial de las compras.

1.2. La adquisicién de alimentos de economia
campesina por entidades publicas.

1.3. Un sistema de informacion.

1.4. Incentivos para los productores de esa clase
de economia, entre los que se encuentran exenciones
fiscales e incentivos para la productividad y
competitividad.

14 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del
Congreso nimero 656 de 2019.
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2. CONSIDERACIONES

2.1. Necesidad de la norma en lo concerniente al
sector salud.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS), en el marco de la Ley 92 de 1979, ha venido
expidiendo una serie de disposiciones encaminadas
a proteger y a salvaguardar la vida de la poblacién,
en lo relacionado con la salud humana, como es lo
relativo a la cadena de obtencion, comercializacion
y expendio de alimentos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima), como
autoridad sanitaria del orden nacional en materia
de alimentos y bebidas, y en concordancia con sus
funciones!® participa en espacios para la articulacion
y trabajo en la regiones, orientando frente a los
requisitos sanitarios estipulados en la normatividad
sanitaria vigente en materia de alimentos y

15 V. gr., realizar actividades de informacion y coordi-

nacion con los productores y comercializadores, sobre el
cuidado en el manejo y uso de los productos cuya vigi-
lancia le otorga la ley al Instituto.

2.2. Comentarios especificos al articulado.

bebidas, dicho Instituto efectla asistencias técnicas
en articulacion con la Alta Consejeria para las
Regiones de la Presidencia de la Republica, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
el Ministerio de Educacion Nacional, Naciones
Unidas y los gobiernos territoriales. De hecho, han
surgido como estrategias, entre otras, la emision de
circulares, con el fin de instruir en el cumplimiento
de la normatividad asociada con el sector, como lo es
por ejemplo la Circular Externa DAB 400-0201-17:
“QOrientacion de los requisitos sanitarios que deben
cumplir los fabricantes, procesadores, envasadores,
bodegas de almacenamiento, trasportadores,
distribuidores y comercializadores de alimentos y
bebidas para ser proveedores de alimentos y bebidas
de los programas sociales™.

Asi las cosas, en el proyecto no resulta
necesario la participacion del MSPS, estimando
que los requisitos sanitarios para los alimentos
que se comercialicen en el territorio nacional ya
se encuentran reglamentados por esta Cartera y
en todo momento, deberdn seguirse los preceptos
contemplados en dicha normatividad.

ij Texto (proyecto de ley)

Observacion \

 Articulo 1°. Objeto. Establecer condiciones e

Si bien el objeto de la norma no esta destinado |

| instrumentos de abastecimiento alimentario | ' a determinar los requisitos sanitarios y no |
para que todos los programas publicos de : puede ser reprochada por ello, es importante !

| suministro y distribucion de

' productores  agropecuarios de alimentos, |
| campesinos, indigenas, afros y raizales, cuyos |
| sistemas  productivos  pertenezcan a la |
| Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria \
| (ACFC) asi como sus organizaciones de
economia solidaria que realicen la distribucion
alternativa y tradicional en el mercado de las |
' compras publicas locales de alimentos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
' disposiciones que aqui se establecen, seran
' obligatorias para las entidades publicas del
| nivel nacional, departamental, distrital,
- municipal, privadas y sociedades de economia
mixta que manejen recursos publicos y operen
' en el territorio nacional, que demanden de
forma directa 0 a través de interpuesta |
| persona, alimentos para el abastecimiento v |
| suministro de  productos de  origen |
| agropecuario, cumpliendo con los requisitos |

alimentos | destacar que la reglamentacion sanitaria |
| promuevan y permitan garantizar el derecho a |
'la participacion de mujeres y hombres |
| prevista desde la Ley 9% de 1979, en desarrollo |

| dispuesta para los alimentos y bebidas |
destinados al consumo humano se encuentra |

de la cual se han emitido las reglamentaciones

especificas de los productos alimenticios de |
consumo humanos en procura de la
salvaguarda de la salud de la poblacion y en |

| coherencia con las obligaciones estatales |

contenidas en el articulo 5° de la Ley 1751 de

!2015, Estatutaria en Salud, tal y como se |
| especifica en el articulo 2° de esta.

En consonancia con lo expresado en el punto |
anterior, cabe acentuar que la reglamentacion

' en materia de alimentos y bebidas debe ser de |

obligatorio cumplimiento en el caso de los
alimentos que se comercialicen en el territorio |
nacional. |
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sanitarios que establezca la normatividad

vigente.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presenie ley se establecen las
siguientes [...]:

[...] Compra local de alimentos: Es la acciéon
de adquirir uno o varios alimentos ofrecidos
por una organizacion de la Agricultura
Campesina, Familiar Vi Comunitaria
legalmente constituida dentro de la zona
geografica para la compra local de alimentos
que cumplan con los requisitos sanitarios en
materia de calidad e inocuidad [...].

[...] Sistemas de garantia de la calidad:
Conjunto organizado de acciones predictivas,
preventivas vy correctivas que permite,
mediante la interaccién de los distintos actores
de la cadena alimentaria y la aplicacion de
buenas practicas agricolas, de manipulacion y

de manufactura de los alimentos,
garantizando |a conservacion del aporte
nutricional, las caracteristicas biologicas,

fisico-quimicas y la inocuidad de los alimentos

el

En lo que tiene que ver con las acepciones, se |
contempla el cumplimiento de los requisitos de |
inocuidad y calidad, lo cual hace referencia a
la reglamentaciéon que en materia de
alimentos expide esie Ministerio.

Articuio 4°. Articulacion intersectorial para
las compras publicas jocales. Créase la

Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, de la cual forman parte
las siguientes entidades y organizaciones
campesinas y agrarias de caracter nacional:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, entidad que ejercera la secretaria
técnica.
¢ Unidad Administrativa Especial

Organizaciones Solidarias — Ministerio de

Trabajo.
=  Ministerio

Turismo.

de Comercio, Industria

LY/

No se considera pertinente |la participacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), en relacion con los temas de
inocuidad de alimentos en la mesa técnica
Nacional.

|
Asi mismo, vale la pena sefalar que el |

INVIMA, es el orientador técnico en materia de |
alimentos y bebidas de las entidades |

| territoriales de salud.
de |

Por otra parte, si se considera apropiada la

participacion del INVIMA, teniendo en cuenta
las competencias de dicho Instituto, que en
funcién de las mismas ha venido efectuando
un papel fundamental en las regiones y mesas |

Lde

Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Defensa.

Ministerio de Educacion Nacional.
Ministerio de Minas y Energia.
Departamentc Administrativo
Prosperidad Social.
Instituto Colombiano
Familiar.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos.

Instituto Colombiano Agropecuario.
Unidad de Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios.

Agencia de Desarrollo Rural.

LLa Agencia de Renovacion del Territorio.
Departamento Nacional de Planeacion.
Agencia Nacional de Hidrocarburos.
Direccion de Impuestos vy Aduanas
Nacionales.

Colombia Compra Eficiente.

Banco Agrario de Colombia.

Un delegado de las Secretarias de
Agricultura de los Departamentos.

e & & @

Ia

para

de Bienestar

] ¢ 90 ¢ @ ]

L

® Un miembro de la sociedad civil que
represente las organizaciones de
agricultura familiar del sector

agropecuario.
= Organizaciones campesinas y agrarias de
caracter nacional.

Dentro de ios primeros seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional debera integrar y organizar
la Mesa Tecnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos, con Ila
participacion de funcionarios de nivel directivo
las entidades que la conforman o sus

técnicas hasta ahora desarrolladas, para
continuar fortaleciendo el cumplimiento de la
reglamentacidon sanitaria vigente en materia
de alimentos. |
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delegados o designados téecnicos. El
Ministerio de Agricultura vy Desarrollo Rural
establecera la estructura, funciones v
reglamentacion para |la conformacién vy
operacion de la Mesa Teécnica Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos vy
demas espacios de articulacion territorial.

La Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas l.ocales de Alimentos, para cumplir
sus objetivos y funciones, podra invitar a
representantes de otras entidades tanto
publicas como privadas, expertos,
academicos y demas personas cuyc aporte
estime pertinente v pueda ser de utilidad para
los fines encomendados a la misma, quienes
asistiran a las sesiones, con voz, pero sin voto.

La mesa técnica nacional debera reunirse al
menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos por
sus integrantes. La primera reunién anual
debera realizarse dentro de los primeros
treinta dias calendario de cada afio [...].

| Articulo 5°. Funciones de la Mesa Técnica

Nacional de Compras Puablicas Locales de
Alimentos. Todas las entidades a que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley
deben realizar bajo el liderazgo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural las siguientes
funciones:

a) Disefar e implementar mecanismos que
permitan la adquisicion de productos
agropecuarios primarios y transformados
provenientes de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, por
medic de |la compra publica local de
alimentos para satisfacer las necesidades
alimentarias vy nutricionales de Ila
poblacion colombiana, teniendo en

Los lineamientos, guias y demas instrumentos

que se desarrollen en el marco de la mesa
deben considerar lo establecido en Ila
normatividad sanitaria vigente en materia de
alimentos y bebidas expedida por este
Ministerio.

cuenta la pertinencia de sus costumbres
culturales alimenticias.

Definir los lineamientos y guias para la
implementacion de la presente ley y de su
reglamentacion. Estas guias y
lineamientos deben ser transferidos vy
apropiados a nivel departamental, distrital
v municipal, permitiendo a los
mandatarios contar con orientaciones
técnicas para la conformacién de los
espacios intersectoriales necesarios para
el cumplimiento efectivo del objeto vy
alcance de la presente ley.

b)

Disefar y poner en marcha mecanismos de

concertacion entre la oferta y la demanda de
alimentos, a nivel de los territorios en los que
las entidades gubernamentales deban realizar
compras publicas locales de alimentos.

c) Establecer los compromisos de compra
local que deben asumir las entidades
publicas demandantes de alimentos y sus
contratistas, basados en la capacidad vy
condiciones productivas de la zona
geografica para la compra local de
alimentos vy las caracteristicas de sus
respeciivos programas institucionales.
Disefiar e impulsar estrategias a nivel
nacional y territorial, que fomenten ia
formalizacién y la asociatividad, v
fortalezcan las organizaciones de
productores pertenecientes a la
Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria, para facilitar la participacién
de estas en el mercado de las compras
publicas locales de alimentos.

Proponer que la oferta publica
_institucional desarrolle programas de

d)

e)

|
i
|
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" capacitacion e incentivos en: extension
agropecuaria, asistencia técnica,
tributaria, sanitara, y comercial, dirigidos
a apoyar el desarrollo y fortalecimiento de
los productores ACFC \'4 sus
organizaciones de economia solidarias,
mediante la articulacién de entidades
publicas vy privadas de caracter nacional y
territorial.

f) Establecer los mecanismos de
seguimiento vy control que deben aplicar
las autoridades territoriales y las distintas
entidades compradoras directas o
indirectas de alimentos.

g) Teniendo en cuenta los espacios de
articulacién ya existentes, debera crear vy
articuiar estrategias con la participacion
de las autoridades territoriales vy la
sociedad civil, que faciliten en el
respectivo territorio, Ila inclusién de
productos agropecuarios originarios del
mismo departamento, municipio o distrito,
dentro de los menus institucionales vy
definir sus preparaciones y frecuencias.

h) Apoyar a las Gobernaciones, Alcaldias vy
sus Secretarias ce Agricultura v
Desarrollo, asi como las demas entidades
y actores del orden territorial quienes
deberan realizar al menos una vez al
semestre, ruedas de negocios © su
equivalente con la participacion de la

oferta territorial de alimentos
representada por los productores y sus
organizaciones identificadas como

productoras de la ACFC, 3% las
Instituciones o entidades publicas que

demanden dichos productos para el |
Clepiimjl_s.:p‘tIQI de sus obligaciones y |

4 - - — —t

programas. L.a primera rueda de negocios
o su equivalente de cada ario, debera
llevarse a cabo dentro de los primeros
dos meses de la respectiva vigencia.

i) Como miembros de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales
de Alimentos, Colombia Compra
Eficiente, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, deberan periddicamente brindar
capacitacion y orientacion a aquellas
organizaciones o agremiaciones de
agricultura familiar de cualquier orden,
gque  producen  alimentos, en el
cumplimiento de requisitos y presentacion
de documentos para participar en las
convocatorias publicas o procesos de
contratacion en su[s] territorios.

j) Disefar estrategias de difusidon masiva y
comunicacion distinta al portal de
contratacién Secop, para que las
organizaciones y agremiaciones
productores legales puedan enterarse
para participar en las convocatorias
publicas o proceso de contratacion,
teniendo en cuenta las zonas rurales en
las que desarrollan su labor.

K) Todas aquellas que la Mesa Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos
considere necesarias para el eficaz y
efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8°. Minutas alimentarias y mends
ofrecidos por las entidades del Estado.
Todas las entidades del Estado que
desarrollen programas en que se ofrezcan o
dispensen alimentos, sin detrimento de sus
objetivos y programas misicnales, estan

i obligadas a disefiar minutas alimentarias y

Es importante manifestar que todos los

programas de apoyo alimentario, deben basar |
sus minutas en las Recomendaciones de |

Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) para |

la poblacién colombiana, establecidas en la |
Resolucion 3803 de 2016, emitida por este |

Ministerio (Cfr. art. 2°. Campo de aplicacion). f
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| menus estandarizados teniendo en cuenta los
| habitos alimentarios de la poblacion de cada

zona geografica para la compra publica local
de alimentos, priorizando el abastecimiento
con productos locales provenientes de la
ACFC y sus organizaciones solidarlas, con
enfoque diferencial y respetando las
concertaciones realizadas en los espacios
departamentales, municipales o distritales de
concertacion de que trata el articulo 6° de la
presente ley.

Todos los menus disefiados deben priorizar en
las preparaciones o© en los paquetes
alimentarlos distribuidos, la inclusion de
alimentos e insumos producidos en la misma
zona geografica, sin que por ello se afecte la
calidad microbioldgica y el aporte nutricional
de la alimentacion entregada a los
beneficiarlos de estos programas.

' concertacion de que trata el articulo 6 de la
| presente Ley [...].

Por tal motivo, se recomienda ajustar eiil
articulo propuesto de la siguiente manera: '

Articulo 8°. Minutas alimentarias y menus
ofrecidos por las entidades del Estado.
Todas las entidades del Estado que
desarrollen programas en que se ofrezcan o
dispensen alimentos, sin detrimento de sus
objetivos y programas misionales, estan
obligadas a disefar minutas alimentarias y
menus estandarizados de acuerdo con lo
reglamentado por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social y teniendo en cuenta los
habitos alimentarios de la poblacion de cada
zona geografica para la compra publica local
de alimentos, priorizando el abastecimiento
con productos locales provenientes de la
ACFC y sus organizaciones solidarias, con
enfoque diferencial y respetando las |
concertaciones realizadas en los espacios |
departamentales, municipales o distritales de

| técnicas de

_entidades

Articulo 9°. Especificaciones técnicas de
los productos. El Gobierno nacional en el
marco de la Mesa Teécnica Nacional de
Compras Publicas de Alimentos, dentro de los
seis (6) meses siguientes a su conformacion,
debera establecer un conjunto unificado vy
normalizado de fichas técnicas que contengan
las especificaciones que deben cumplir los
alimentos procesados y no procesados de
origen agropecuario, de forma tal que estén
sujetos a la normatividad sanitaria vigente y no
se establezcan caracteristicas excluyentes a
la produccion proveniente de la ACFC y sus
organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo 1. Una vez establecidas las fichas

todas
nacional,

referencia el presente articulo,

estatales del nivel

ios productos a que hace |
'85,

Los instrumentos que se disefien deben
considerar siempre la reglamentacion
sanitaria vigente expedida por este Ministerio,
en la cual se prevéen los requisitos de
inocuidad de los alimentos y bebidas que se
comercializan en el territorio nacional. ;

departamental, distrital y municipal deberan
adoptarlas de forma obligatoria.

Paragrafo 2. Las fichas técnicas deberan

contener criterios que favorecer la compra de
alimentos provenientes de sistemas de
produccion agroecologica que hagan parte de
Sistemas Participativos de Garantia SPG
debidamente reconocidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3. Lo dispuesto en el presente
articulo, sin perjuicio de la vigilancia y control
de caracter técnico cientifico para Ila
proteccion de la salud individual y colectiva de
los colombianos, que ejerce el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).
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3. CONCLUSION

Sin que se desconozca la orientacion de la
propuesta, desde el sector salud, no se considera
conveniente la inclusion de esta Cartera ya que los
requisitos sanitarios y nutricionales aplicables en los
programas de apoyo alimentario se encuentran en
disposiciones vigentes. En todo caso, se insiste en el
cumplimiento de tales exigencias sobre la materia.

En estos términos se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

)
9
Lg:__',..

\, JUAN ?ELO URIBE RESTREPO
'\ Ministr¢_de Salud y Proteccion Social

* k% %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DEL DEPORTE

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
64 DE 2019 SENADO

por la cual se regula el ejercicio de la actividad de
Buceo.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Carrera 7* N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
comision.septima@senado.gov.co

Bogota, Distrito Capital - Bogotg, D. C.

Asunto: Concepto al Proyecto de ley niumero
64 de 2019 Senado, por la cual se regula el ejercicio
de la actividad de Buceo. CPS-CS-18792019

Respetado sefior Secretario:

En atencion al proyecto de ley del asunto,
radicado en el Senado de la Republica el 30 de julio
del presente afio y que tiene como objeto regular el
ejercicio de las actividades propias y conexas de
buceo en los espacios maritimos jurisdiccionales,
areas fluviales y lacustres, piscinas y demas cuerpos
de agua en el territorio nacional, desde el Ministerio
del Deporte, nos permitimos hacer las siguientes
observaciones:

Las Actividades Subacuaticas son definidas como
“aquel conjunto de actividades que se realizan y
practican en espacios acuaticos (mares, piscinas,
lagos, rios, embalses, etc...) y cuya caracteristica
principal es que la mayor parte del tiempo, la
persona que realiza la actividad se encuentra
sumergida bajo el agua”16[1],

Desde el punto de vista del fin o el objetivo con que
se realicen, pueden diferenciarse diferentes ramas de
las actividades subacuaticas, siendo una de ellas, el
buceo. Estadisciplina,asicomotodaslasmodalidades

16 11 https://www.fedecas.org.

de actividades subacuaticas, esta reglamentada
por la Federacion Colombiana de Actividades
Subacuaéticas, la cual tiene a cargo su manejo técnico
y administrativo tal y como lo indica el Decreto Ley
1228 de 1995 en su articulo 11: “FEDERACIONES
DEPORTIVAS. Las federaciones deportivas
nacionales son organismos de derecho privado,
constituidas como asociaciones o corporaciones
por un numero minimo de ligas deportivas o
asociaciones deportivas departamentales o del
Distrito Capital o de ambas clases, para fomentar,
patrocinar y organizar la prdctica de un deporte
y sus modalidades deportivas dentro del ambito
nacional e impulsaran programas de interés
publico y social. Las federaciones deportivas
adecuardn su estructura orgdnica para atender
el deporte aficionado y el deporte profesional
separadamente, y tendrdn a su cargo el manejo
técnico y administrativo de su deporte en el ambito
nacional y la representacion internacional del
mismo.” (Negrilla fuera del texto).

Adicionalmente, el buceo, como actividad
recreativa, estd regulado por la Norma Técnica
Sectorial GT006 “Norma de competencia laboral.
Conduccion de grupos en actividades de buceo con
tanque cumpliendo con el programa establecido”
desarrollada por Icontec, Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, Unidad Administrativa
Especial (Sistemas de Parque Nacionales Naturales),
SENA'y Consejo Profesional de Guias de Turismo.

Claro lo anterior, y teniendo en cuenta que el
objeto del Proyecto de ley nimero 64 de 2019 es
regular “el ejercicio de la actividad de Buceo”,
actividad que como quedé visto, ya se encuentra
reglamentada través de la Federacion Colombiana de
Actividades Subacuéticas (Fedecas), este despacho
sugiere que cualquier accion que pretenda reglar el
ejercicio de esta actividad, sea realizada en conjunto
con la Federacion en cita y con participacion del
Ministerio del Deporte.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que
en la actualidad las normas y reglas aplicables a
la modalidad de buceo, son las previstas por los
distintos organismos internacionales, que vale decir,
son comunmente omitidas, el Ministerio del Deporte
estima conveniente establecer una normatividad que
complemente las reglas previstas para el ejercicio
de la actividad de buceo, a través de las entidades
competentes y con experiencia para ejercer, regulary
controlar esta actividad en sus distintas modalidades
y en sus diferentes cuerpos de agua.

Cordialmente,

Ernesto Lucena Barrero
Ministro del Deporte
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LACOMISIONSEPTIMACONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (05) dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la_publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

Concepto: Ministerio del Deporte

Refrendado por: Ernesto Lucena Barrero -
Ministro

Al Proyecto de ley nimero 64 de 2019 Senado.

Titulo del proyecto: Por la cual se regula el
ejercicio del buceo.

Numero de folios: Tres (3) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia martes cinco (5) de
noviembre de 2019.

Hora: 4:04 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2019
SENADO

por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores que
estén o hayan estado vinculados con el cultivo de

plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas

de este, de acuerdo con las disposiciones del Punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacién del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable

y Duradera y el articulo 5° transitorio del Acto

Legislativo 01 de 2017.

Estudio a la propuesta de Proyecto de ley numero
39 de 2019 Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para pequefios
agricultores que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera y el articulo 5
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 39 de 2019 Senado, por medio del
cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para
pequefos agricultores que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las activida-
des derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del
Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
y el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Julian Gallo, Victoria Sandino,
Criselda Lobo, Pablo Catatumbo,
Luis Alberto Alban, Carlos Alberto
Carrefio, Jairo Cala, Omar Restre-
po, Aida Avella, Ivan Cepeda, An-
tonio Sanguino, Gustavo Bolivar,
Guillermo Garcia Realpe, Gusta-
vo Bolivar, Roy Barreras. Gustavo
Petro, Temistocles Ortega, Alexan-
der Lopez, Armando Benedetti,
Feliciano Valencia, Luis Fernando
Velasco, Ivan Marulanda, Wilson
Avrias.

Autores

Fecha de Presentacion | 24 de julio de 2019

Estado Ponencia para segundo debate

Referencia

Concepto 17.2019

El Comité Técnico del Consejo Superior de
Politica Criminal, en sesion del 15 de octubre de
2019, discutié el Proyecto de ley numero 39 de
2019 Senado, por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios
agricultores que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 teniendo
como base para el analisis el texto del proyecto que
se encuentra publicado en la pagina web del Senado
de la Republica.

1. Objetoy contenido del proyecto de ley

A través del presente proyecto de ley se busca
desarrollar el compromiso adquirido en el punto
4.1.3.4 del Acuerdo de paz suscrito con las FARC-
EP consistente en desarrollar un tratamiento penal
diferenciado para aquellos pequefios agricultores
que se encuentran en el eslabon mas bajo de la cadena
de produccion del narcotrafico. Seglin la exposicion
de motivos, el objeto es crear mecanismos sociales
y administrativos para reconocer un tratamiento
penal diferencial, transitorio y condicionado a las
personas afectadas por la problematica de cultivo
de plantaciones de uso ilicito en el pais, con el
fin de aportar elementos para la consolidacion y
sostenibilidad de la Paz en el periodo de posconflicto.

El proyecto de ley se encuentra dividido en ocho
articulos de la siguiente manera:

Articulo 1°: Se define que el Tratamiento Penal
Diferencial consistira en la renuncia, por parte de
la autoridad competente, al inicio y ejercicio de
la accion penal a la continuidad de dicha accion,
a la extincion de la accién penal en su contra, a la
extincion de la pena o la extincion de la accion de
extincion de dominio, segun sea el caso, por las
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conductas tipificadas en los articulos 375, 376, 377
y 382 de la Ley 599 de 2000, por una sola vez.

Este articulo sefiala que la poblacion objetivo son
aquellos agricultores y agricultoras que cumplan con
los requisitos para acceder al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS), definidos en el articulo 6° del Decreto Ley
896 de 2017, o cualquier otro Programa de Desarrollo
Alternativo que pudiera ponerse en marcha por parte
del Gobierno nacional.

El Tratamiento Penal Diferenciado inicia con la
suscripcion de un acuerdo entre el pequefio agricultor
y el PNIS e incluye a aquellos que ya suscribieron
ese documento con el programa. Al PNIS se le
encomienda la labor de realizar la verificacion de los
compromisos adquiridos con el agricultor.

Por un término de 2 afios siguientes a la
suscripcién del compromiso de no resiembra con el
PNIS, las autoridades judiciales no podran iniciar o
continuar con las acciones mencionadas hasta tanto
no se expida certificacion por parte de PNIS en la
cual conste el incumplimiento de los compromisos.
Para iniciar la accion estatal se requiere que la
comision de la infraccion se realice después de
suscrito el compromiso. No obstante, para poder
continuar con el ejercicio de la accion penal, las
autoridades competentes deberan verificar que el
PNIS ha cumplido con su implementacion.

Si se expide una certificacion de cumplimiento
se extinguird la accién penal para procesados, la
pena para condenados y la accion de extincion de
dominio respecto de bienes de estos. En todos los
casos se extinguiran los antecedentes judiciales de
las bases de datos de quienes accedan al beneficio y
cumplan el periodo de verificacion.

En el caso del articulo 2°, se prevén unas causales
de exclusion, en las cuales se sefiala que no podran
acceder al Tratamiento Penal Diferenciado las
personas que sean miembros de una organizacion
criminal y que hayan financiado los cultivos, asi
como las personas que estén siendo investigadas por
el delito tipificado en el articulo 375 en concurso
con cualquier otra conducta punible, salvo aquellas
descritas en los articulos 376, 377 y 382.

En el articulo 3° se establece la obligacion de
verificacion en cabeza del PNIS o de quien haga sus
veces de los siguientes criterios en un término de
seis meses:

- La relacion econémica existente entre las
actividades vinculadas al cultivo y la subsistencia
del nacleo familiar.

- El tipo de plantas sembradas.

- El area de terreno con cultivos de uso
ilicito, cuya extension maxima sera definida por las
instancias para la ejecucion del PNIS y las instancias
territoriales de coordinacion y gestion de este, en
conjunto con las Asambleas Comunitarias que lo
integran, de acuerdo a las caracteristicas especificas
del territorio.

En el articulo 4° se realiza la definicion de las
actividades relacionadas con el cultivo asi como de
sus actores.

Se resaltan cinco tipos de actividades. La primera
deellas es la calidad de “Amediero” que corresponde
al pequefio agricultor que, previo acuerdo con quien
ostenta alguna relacion juridica con el predio, realiza
en el mismo las actividades de cultivo descritas en
el articulo 375 del Cdodigo Penal. La segunda clase
de actividad es la de “Cuidandero” quien resulta ser
ese pequefio agricultor que se encarga de la guarda,
proteccion y conservacion de la plantacion o sus
semillas. En tercer lugar se encuentra la actividad
propia del “Cultivador”, que se define como aquel
que siembra el cultivo. El proyecto extiende la
actividad de cultivador a la transformacion en pasta
base para la hoja de coca. La cuarta actividad que se
sefiala es la de “Recolector”, quien resulta ser ese
pequefio agricultor que vende su mano de obra para
la cosecha de la plantacion. Por ultimo, se encuentra
la actividad de “Trabajadores domésticos” quienes
son esas personas que realizan labores de cuidado y
atencion con respecto de las personas que trabajan
en el cultivo, y cuyos ingresos dependen de esta
actividad.

A través del articulo cinco se obliga a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General
de la Nacion a solicitar la libertad de las personas
privadas de la libertad que se hayan acogido al
beneficio, sin descartar que esto pueda ser realizado,
o a solicitud de parte o de oficio por el juez
competente. También se suspenden los términos
procesales y la ejecucion de la pena dentro del
periodo de 2 afios de verificacion.

Mediante el articulo 6° se establece una
priorizacion en razon al componente de género y
crea una obligaciéon de disponer de programas de
capacitacion en temas de género para garantizar el
acceso a los tramites y procedimientos previstos en
el proyecto de ley.

Asu vez, el articulo 7° establece que la Comision
de Seguimiento Impulso y Verificacion (CSIVI)
podré realizar seguimiento a la aplicacién de esta
norma. Finalmente en el articulo 8° se establece la
entrada en vigencia inmediata de la norma.

2. Observaciones Politico-Criminales al
proyecto de ley bajo examen

El Consejo Superior de Politica Criminal,
considera necesario resaltar la importancia que
tiene para el Estado colombiano la figura acordada
en el punto 4.1.3.417 del Acuerdo Final para la
17 (...) con el fin de facilitar la puesta en marcha del
PNIS, el Gobierno se compromete a tramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de mane-
ra transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder
con la extincion de la sancion penal contra los pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vin-
culados con el cultivo de cultivos de uso ilicito cuando,
dentro del término de 1 afio, contado a partir de la en-
trada en vigencia de la nueva norma, manifiesten formal-
mente ante las autoridades competentes, su decision de
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Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, sin embargo, presenta unas
observaciones politico criminales que conllevan
a determinar la necesidad de emitir un concepto
desfavorable del presente proyecto de ley.

En el contenido del Punto 4 del Acuerdo, se ha
expresado que ““(...) las politicas publicas daran un
tratamiento especial a los eslabones mas débiles
de la cadena del narcotrafico que son las personas
que cultivan y las que consumen drogas ilicitas,
e intensificaran los esfuerzos de desarticulacion
de las organizaciones criminales (...)18”. De lo
anterior deviene que el tratamiento penal diferencial
que se establece en el acuerdo constituye una
medida de proteccion para esta poblacién, que
es la mas vulnerable de la cadena de produccion
del narcotrafico, asi como también constituye un
incentivo para que estas personas se desvinculen de
esta actividad criminal.

Es entonces claro que esta clase de iniciativas,
que buscan racionalizar el uso del ius puniendi del
Estado, teniendo en cuenta la calidad de los autores
de las conductas parecen constituir un elemento
que permita avanzar hacia una politica criminal
mas coherente y racional. No obstante, el Consejo
Superior de Politica Criminal debe sefialar que el
disefio de medidas de este tipo debe ser realizado
con el mayor cuidado, con el fin de que no se cree un
beneficio que conlleve a una inmunidad penal frente
a esta clase de comportamientos.

Por otra parte, el Consejo Superior de Politica
Criminal ve con beneplécito que dentro de la
exposicion de motivos del presente proyecto de
ley exista una fundamentacion empirica fuerte,
que provee datos interesantes y pertinentes acerca
de la necesidad del tratamiento penal diferenciado,
exponiendo claramente cudl es situacion en materia
de cultivos de uso ilicito en el pais.

Ahora bien, es necesario sefialar que el articulo
1° del proyecto de ley objeto de estudio adolece de
errores de técnica legislativa. Se trata de un articulo
compuesto por cinco (05) incisos en los cuales no
parece haber una unidad tematica. A través de este
articulo se define en qué consiste el Tratamiento

renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilici-
to. EI Gobierno nacional garantizara durante este afio
el despliegue del PNIS en todas las zonas con cultivos
de uso ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos
con las comunidades e iniciara su implementacion efecti-
va. El ajuste normativo debera reglamentar los criterios
para identificar quiénes son los pequefios agricultores y
agriculturas de cultivos de uso ilicito (...) La manifesta-
cién voluntaria de renuncia al cultivo de uso ilicitoy a la
permanencia en dicha actividad, podra darse de manera
individual, o en el marco de acuerdos de sustitucién con
las comunidades. (...) Este tratamiento podra ser revoca-
do por reincidencia en las conductas asociadas a cual-
quier eslabdn de la cadena de produccidn de los cultivos
de uso ilicito y sus derivadas. Se dara prioridad en la
implementacién a los programas de sustitucién de culti-
vos de uso ilicito. (...).
18 Negrita fuera de cita.

Penal Diferenciado, se define quiénes serian los
posibles beneficiarios del mismo y se establece el
procedimiento por medio del cual se desarrollaria
el acceso al Tratamiento Penal Diferenciado. Estas
disposiciones pudieron haber sido tratadas en
articulos separados, facilitando la aplicacion de la
norma. Por otra parte, se constata que dentro del
articulado no aparece claramente definido el objeto
del proyecto de ley, sino que dicha descripcion es
manifestada en la exposicion de motivos.

Se establece el Tratamiento Penal Diferenciado
para todas las conductas asociadas al narcotrafico
que pueden ser cometidas por un pequefio agricultor,
es decir que, dentro de este beneficio se incluyen los

comportamientos tipificados en los articulos 375,
376, 377 y 382 del Cdodigo Penal.

Esta inclusién, en concepto del Consejo Superior
de Politica Criminal, excede lo dispuesto en el
Acuerdo de Paz. En la exposicion de motivos
se intenta limitar esa ampliacion frente al delito
tipificado en el articulo 375 limitandolo al inciso
primero de este articulo, pero dicha exposicion
guarda silencio frente a los otros comportamientos
que se vinculan.

Resulta por lo menos contrario a la politica contra
las drogas del Estado colombiano que se incluyan
comportamientos de TRAFICO, FABRICACION O
PORTE DE ESTUPEFACIENTES o de TRAFICO
DE SUSTANCIAS PARA PROCESAMIENTO,
en un tratamiento diferenciado destinado a los
agricultores de cultivos de uso ilicito, que busca
precisamente beneficiar a una poblacion considerada
como vulnerable, dedicada a los cultivos de uso
ilicito.

Para el Consejo Superior de Politica Criminal es
claro que de ninguna manera podria considerarse
como viable, la inclusion de conductas como
el TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES o de TRAFICO DE
SUSTANCIAS PARA PROCESAMIENTO dentro
de un beneficio judicial que busca extinguir la
accion penal.

Por otra parte tampoco resulta conveniente el
hecho de limitar el ejercicio de la accion estatal
después del incumplimiento por parte del beneficiario
a que el Estado haya implementado efectivamente
el PNIS. Esto resulta una limitante totalmente
desproporcionada al ius puniendi del Estado, por
cuanto se estaria presentando un fenémeno de
aceptacion de un comportamiento criminal, pese
al no cumplimiento de los compromisos pactados
entre el beneficiario y el Estado.

Para la Policia Nacional no es viable indicar que
en el periodo de dos afios mientras se verifican los
compromisos individuales, la Fiscalia no pueda ir
adelantando el ejercicio de la accion penal bajo el
Unico supuesto de la existencia de una decision del
PNIS, lo que de alguna manera iria en contravia
del articulo 250 de la Constitucion que sefiala que
“La Fiscalia General de la Nacion esta obligada
a adelantar el ejercicio de la accion penal y
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realizar la investigacion de los hechos que revistan
las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento (...)".

La frase ““en todos los casos se extinguiran los
antecedentes judiciales de las bases de datos de
quienes accedan al beneficio y cumplan el periodo
de verificacion” la cual hace referencia a la extincion
de los antecedentes judiciales de las bases de datos
de quienes accedan al beneficio y cumplan el
periodo de verificacion, es un término amplio, toda
vez que se estaria entendiendo que también serian
eliminados los antecedentes penales diferentes a las
conductas establecidas en los articulos 375, 376,
377 y 382 del Cédigo Penal, como por ejemplo, los
antecedentes por homicidio, lesiones personales,
delitos sexuales o porte de armas de fuego; en este
orden de ideas, estas personas quedarian sin algin
tipo de antecedente penal lo que les permitiria
obtener beneficios cuando estas llegaran a cometer
otra conducta diferente a las que se busca regular
esta iniciativa.

Por su parte, la Procuraduria General de la
Nacion manifestd que en el articulo 1° del presente
proyecto amplia el tratamiento penal diferenciado
para pequefios agricultores ademas incluye a otras
nuevas familias que se acojan a los acuerdos de
sustitucion voluntaria, sin establecer ningun limite
temporal, contrario a lo estipulado en numeral
4.1.3.4, del acuerdo final para la paz, sobre el
Tratamiento penal diferencial que establece el
término de 1 afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la nueva norma, para que manifiesten
formalmente ante las autoridades competentes,
su decision de renunciar a cultivar o mantener los
cultivos de uso ilicito, concordante con el articulo 5°
del Acto Legislativo 01 de 2017.

El articulo 2° desconoce que el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017
menciona que la ley reglamentara en qué casos y
bajo qué circunstancias corresponde a la jurisdiccion
ordinaria la investigacién y juzgamiento de los
delitos del articulo del Codigo Penal 375, 376y 377,
e incluye el articulo 382 para que en el caso en que
el delito del articulo 375 sea cometido en concurso
con el 382 le sea aplicado a la persona el tratamiento
penal diferenciado. Asi las cosas, el legislador
excede el limite que la Constitucién, mediante Acto
Legislativo 01 de 2017 impone a la forma en que
debe ser regulado el tratamiento penal diferenciado,
lo cual en el caso en que se apruebe conllevaria a
que se declare la inconstitucionalidad por razones
sustanciales que desconocen la superioridad
que el articulo 4° constitucional le reconoce a la
Constitucion.

Tampoco resulta de recibo permitir que se otorgue
el Tratamiento Penal Diferenciado a personas que
han cometido estos delitos en concurso, toda vez
que ya no estariamos en presencia de un pequefio
agricultor, sino en presencia de un ciudadano cuya
actividad ilicita va mas alla del eslabén del cultivo,
que es el que se busca proteger a traves del acuerdo,

Ilegando a entrar en la cadena de produccion de la
sustancia estupefaciente.

Parece inapropiado que a las instancias
territoriales de coordinacion y gestion del PNIS, en
conjunto con las Asambleas Comunitarias que lo
integran, se les confiera la autoridad de decidir la
extension méaxima de cultivo de uso ilicito requerida
para no acceder al beneficio, cuando estas instancias
estdn compuestas por las mismas personas que
podrian resultar beneficiadas.

Por otra parte, al revisar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley no se encuentra ninguna
clase de explicacion o evidencia que justifique
el plazo de seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley que se le da al PNIS
para certificar el cumplimiento de los beneficios
de ingreso al Tratamiento Penal Diferenciado. El
articulo 3° del proyecto respecto a la verificacion
de los requisitos que permiten acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito, no reglamenta el area del terreno con cultivos
ilicitos, objeto del presente proyecto y precisamente
el Acuerdo Final para la Paz, ordeno que a través de
la ley se defina la extension méxima.

También establece que para verificar los
requisitos que permiten acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito, creando para tal fin una entidad encargada
de su implementacion, sin embargo, no se establece
a qué dependencia o ministerio estd adscrita o
vinculada ni los recursos con los cuales seré creada
y financiada. Desconociendo ademas que el Decreto
Ley 896 de 2017, por el cual se crea el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito establece en el articulo 1° que se cuenta con
la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos,
entidad que debe ser la encargada de verificar
los requisitos que permitan acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos.
Igualmente, sera necesario aclarar la relacion
existente entre las actividades vinculadas al cultivo
y la subsistencia familiar.

Ahora bien, al analizar el articulo 4° de este
proyecto de ley, en el cual se busca precisar cuales
son las actividades que resultan propias de un
pequefio agricultor. Como se indicd en el acépite
relacionado con la descripcion de la iniciativa, se
crean cinco clases de pequefio agricultor.

Dentro de estas categorizaciones tenemos en un
primer lugar dos actividades que no corresponden
con actividades propias del cultivo, merecedoras
de un tratamiento penal diferenciado, como lo son
el trabajador doméstico y el cuidandero por lo cual
no se entiende su inclusion como beneficiarios del
tratamiento penal diferenciado, habida cuenta de
que no desempefian actividad agricola alguna.

Por otra parte, resulta inquietante que dentro de la
definicion de cultivador se incluya la transformacion
de la hoja de coca en pasta base como una actividad
propia del cultivo. Esto excede en gran medida lo
pactado en el Punto 4.1.3.4 del Acuerdo de Paz.
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Es necesario reafirmar que el tratamiento penal
diferenciado solo debe aplicarse a los eslabones
débiles de la cadena, a aquellas actividades de cultivo
y no a actividades de produccion de estupefacientes
que se encuentran en otro eslabén de la cadena
productiva.

Extenderbeneficios de caracterpenal aactividades
propias de la fabricacion de estupefacientes resulta
inconveniente. Lo que se busca a traves del
tratamiento penal diferenciado es la proteccion de
los pequefios agricultores, como eslabones débiles,
que dependen del cultivo de uso ilicito para obtener
los medios para su subsistencia. Resulta entonces
un contrasentido extender el beneficio a personas
que transforman la sustancia vegetal primaria en
un derivado que termina siendo transformado
en clorhidrato de cocaina. Esa actividad de
transformacion no es propia de un agricultor y en tal
medida esta inclusion excede los limites del acuerdo.

El articulo 5° le otorga a la Procuraduria la
competencia y la facultad de solicitar al juez de
control de garantias de conocimiento o de ejecucion
de penas y medidas de seguridad, ordenar la libertad
condicional o provisional de inmediato a pesar de
que legalmente esa no es su competencia, el articulo
118 constitucional establece que al Ministerio
Pablico le corresponde la guarda y promocion de
los Derechos Humanos, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas, pero ello
no implica la competencia para solicitar que se
ordene la libertad condicional, para este caso.

En su calidad de sujeto procesal la Procuraduria
General delaNacidnintervieneante lasjurisdicciones
Contencioso Administrativa, Constitucional y ante
las diferentes instancias de las jurisdicciones penal,
penal militar, civil, ambiental y agraria, de familia,
laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura
y las autoridades administrativas y de policia. Su
facultad de intervencion no es facultativa sino
imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando
el Procurador General de la Nacion lo considere
necesario y cobra trascendencia siempre que se
desarrolle en defensa de los derechos y las garantias
fundamentales.

Al revisar el articulo 6°, se constata que se
incluye un componente diferenciado, estableciendo
una priorizacion en caso de solicitudes realizadas
por madres cabeza de familia, y obliga al Consejo
Superior de la Judicatura a realizar capacitaciones
de género. No obstante, ser esta una medida positiva,
puesto que se dirige a una parte vulnerable de la
poblacion beneficiaria, deja por fuera el componente
étnico, creando una diferenciacion en la materia que
va en contravia de lo dispuesto en el Punto 6 del
Acuerdo de Paz. Por otra parte, no existe dentro de
la exposicion de motivos ningun analisis acerca de
la capacidad que tendria el Consejo Superior de la
Judicatura para realizar dichas capacitaciones, asi
como tampoco acerca del costo que estas puedan
tener, y mucho menos de la utilidad que estas
capacitaciones pueden representar.

En cuanto al rol de seguimiento que la norma
pretende otorgarle a la Comisién de Seguimiento
Impulso y Verificacion (CSIVI), resulta incoherente
realizar dicha inclusion toda vez que se desprende
del mismisimo Acuerdo de Paz que esta comision
tendra la facultad de realizar el seguimiento a la
implementacion del mismo.

3. Conclusion

Se concluye por parte del Consejo Superior de
Politica Criminal que resulta inconveniente dar
tramite legislativo, y por tanto, emite concepto
desfavorable, pues la propuesta resulta contraria a la
politica contra las drogas del Estado colombiano al
extender el tratamiento penal diferenciado mas alla
de lo dispuesto en el Punto 4.1.3.4 del acuerdo de
paz.
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Una vez revisadas las consideraciones por
parte del Consejo Superior de Politica Criminal, se
aprueba el presente concepto.

1. Objetoy contenido del proyecto de ley

La iniciativa consiste en la creacion de una lista
restrictiva en la cual se relacionen las personas que
se encuentren vinculadas con el régimen venezolano
a fin de crear una prohibicion para las entidades
vigiladas por el Estado colombiano para realizar
negocios con las personas que figuren en esa lista,
asi como prohibiciones de ingresar al territorio
colombiano para estas mismas personas.

El presente proyecto de ley se encuentra
compuesto por 7 articulos, el primero de ellos trata
del objeto del proyecto, que es prevenir y enfrentar
actividades y operaciones delictivas con incidencia
en el territorio colombiano por parte de miembros
de la capula del régimen venezolano.

A través del articulo segundo se crea la Lista
Restrictiva “por la restauracion de la Democracia
en Venezuela, que es el instrumento a través del
cual se materializaria este objetivo. Esta lista
seria alimentada por una Comision Accidental
denominada ““‘Comision por la Restauracion
Democrética en Venezuela” que funcionaria dentro
de cada corporacion, una en el Senado y otra en la
Camara de Representantes.

El articulo 3° habla de las consecuencias de estar
incluido en la lista. Asi las cosas, se establece una
prohibicion general para que las personas naturales
0 juridicas sujetas a la inspeccién y vigilancia del
Estado, para realizar negocios con:

- Las personas individualizadas en la lista;

- El &mbito familiar de las mismas hasta el
cuarto grado de consanguinidad segundo de afinidad
y primero civil.

Sus posibles testaferros.

Por su parte, el articulo 4° dispone el
congelamiento de los activos de las personas en la
lista y la disposicion de estos activos a favor de la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S., quien los
administraria hasta que se restaure la democracia en
Venezuela.

A través del paragrafo 1° se da la instruccion
para que la UIAF, en ejercicio de sus funciones
de inteligencia financiera realice el seguimiento
y la deteccion de los bienes y negocios juridicos,
civiles y comerciales, relacionados con los bienes
en Colombia de las personas mencionadas en la
lista, asi como también para que le los resultados
de sus investigaciones a las distintas entidades que
ejerzan inspeccion, vigilancia y control en el Estado
colombiano para que, mediante circular, ordenen a
las entidades bajo su control abstenerse de realizar
cualquier tipo de acto o negocio juridico en calidad
de parte o intermediario y congelen los activos que
sean de su competencia.

En el pardgrafo 2° establece que los bienes de
las personas de la lista que hayan sido condenadas
por narcotrafico o lavado de activos podran ser

destinados a un fondo para la atencion de los
migrantes venezolanos.

En el articulo 5° se determina que las personas
que compongan la lista no podran entrar a territorio
colombiano y que para tal fin el Ministerio de
Relaciones Exteriores revocara unilateralmente
cualquier tipo de visado a las personas naturales
individualizadas en la lista de la que habla la
presente ley y a sus familiares hasta cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil y quienes funjan como representantes legales o
socios de actividades comerciales que tengan alguna
relacion contractual con las personas juridicas
indicadas en esa misma lista.

Por otra parte, crea un régimen migratorio
especial para garantizar la movilidad de los
miembros de la asamblea venezolana, eximiéndolos
de la presentacion de documentos de viaje, como
pasaportes para facilitar su movilidad a través de lo
dispuesto en el articulo 6°.

Por ultimo, el articulo 7° dispone que la ley
entraria a regir a partir de su promulgacion.
Finalmente, como anexo a la norma en comento, se
tiene el listado de las personas con las cuales iniciard
la lista.

2. Observaciones Politico-Criminales al
Proyecto de Ley bajo examen

En términos generales, el Consejo Superior de
Politica Criminal advierte que el Proyecto de Ley
objeto de estudio comporta una iniciativa interesante
para el Sistema Antilavado de activos y contra la
Financiacion del Terrorismo, se materializa a través
de medidas que parecen ser inadecuadas desde el
punto de vista politico-criminal.

El proyecto de ley en comento resulta interesante,
por cuanto prevé la creacion de una lista restrictiva
que permita prevenir el uso de la economia
colombiana para actividades de lavado de activos
derivados de actos de corrupcion ejercidos en el
territorio venezolano. Lo anterior en cumplimiento
de los compromisos internacionales en la materia,
en particular de las 40 recomendaciones del Grupo
de Accidn Financiera.

La Recomendacion nimero 2, en su tenor literal
sefala;

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT
a escala nacional, que tomen en cuenta los riesgos
identificados, las cuales deben ser sometidas
a revision periédicamente, y deben designar a
una autoridad o contar con un mecanismo de
coordinacién o de otro tipo que sea responsable de
dichas politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridades
que hacen las politicas, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), las autoridades del orden publico,
los supervisores y otras autoridades competentes
relevantes, tanto a nivel de formulacién de politicas
como operativo, cuenten con mecanismos eficaces
establecidos que les permita cooperar y, cuando
corresponda, entablar entre si una coordinacion



Pagina 34

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 01

a nivel interno en el desarrollo e implementacion
de politicas y actividades para combatir el lavado
de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Dentro de estos mecanismos eficaces, se
encuentra el establecimiento de listas restrictivas,
en las cuales los estados relacionan a personas
naturales y juridicas que son consideradas de
riesgo de Lavado de Activos o de Financiacion del
Terrorismo, para que las entidades vigiladas puedan
desarrollar correctamente sus labores de prevencion
y mitigacion.

Actualmente existen varias listas restrictivas
a nivel internacional como por ejemplo la Lista
de Sanciones de la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC por sus siglas en inglés), mas
conocidas como “lista Clinton”9 1la Lista de
Terceros Paises de Alto Riesgo de la Union Europea,
la Lista de Sanciones Financieras Dirigidas del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Cuando una persona aparece en
estas listas, generalmente se refuerzan los controles
Ilegando hasta el punto de limitar el acceso al sistema
financiero de los paises.

Aunado a lo anterior, debe manifestarse que,
en una anterior oportunidad este mismo O6rgano
colegiado se habia referido a esta clase de iniciativas
de la siguiente forma:

“El Consejo Superior de Politica Criminal
mantiene su posicion al advertir y destacar que el
Proyecto de Ley Estatutaria pretende un avance
hacia la superacion de las medidas estrictamente
punitivas para afrontar un fendmeno social que
demanda no solamente la reaccién penal -como se
impone a través de las sentencias condenatorias-
sino instrumentos que puedan hacer viable algun
grado de prevencion del delito como en este caso,
del tipo de la prevencion especial [...] 0.

Se reitera entonces que la iniciativa es de
rescatarse, en cuanto a que esta lista se convertiria
en una herramienta importante para la prevencion
en materia de Lavado de activos. No obstante, el
proyecto de ley comprende varias disposiciones que
resultan inconvenientes, como por ejemplo que sea
el Congreso de la Republica quien tenga la facultad
de agregar personas a esta lista sin la definicion de
criterios claros de inclusion definidos en la norma.

En reunion presencial del 23 de noviembre de
2018, el Consejo Superior de Politica Criminal
adoptd un documento denominado “Lineamientos
de Politica Criminal”, el cual contiene las bases
que debe contener el futuro Plan Nacional de
Politica Criminal y enuncia lo que para este 6rgano
asesor deben ser los principios que rijan la Politica
Criminal del Estado colombiano, siempre en
armonia con lo dispuesto por la Corte Constitucional
en las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015. A

19 Ala fecha la lista OFAC cuenta con 7.758 registros.

20 Concepto 095 de 2017.

continuacion se verificara si el presente proyecto de
ley cumple con estos parametros.

A. Observaciones frente a la composicién de
la Lista

Resultaria por lo menos problematico que la
facultad para incluir personas naturales y juridicas
en este listado quedase en manos del Legislativo,
puesto que dentro de las funciones asignadas a este
organo del poder publico, no se encuentran asignadas
al Legislativo. Es mas, la Constitucion Politica, en
su articulo 136, dispone:

Se prohibe al Congreso y a cada una de sus
Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de
leyes, en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacién sobre
instrucciones en materia diploméatico o sobre
negociaciones de caracter reservado.

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4. Decretar a favor de personas o
entidades donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que
no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcion o
persecucion contra personas naturales o juridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del
erario, salvo en cumplimiento decisiones especificas,
aprobadas al menos por las tres cuartas partes de
los miembros de la respectiva Camara. (Negrita y
subrayado fuera de cita).

En consecuencia, le estaria vetado al Legislador
realizar la funcion de alimentar y modificar la
Lista creada a través del presente proyecto de ley
puesto que dicha inclusién constituye un acto de
proscripcion contra personas naturales o juridicas.
Por otra parte, también debe mencionarse que no
se encuentra dentro del articuladlo unos criterios
objetivos para la inclusion de estas personas en
la lista, razén por la cual esta inclusion se dejaria
al arbitrio de los congresistas que participen en la
comision incidental.

Es necesario recordar que la inclusion en la
lista restrictiva acarrea grandes consecuencias para
las personas, bien sean naturales o juridicas. Entre
ellas, se encuentra la prohibicion para las entidades
bancadas de permitir negocios con estas personas, y
restringir su acceso al sistema financiero, asi como
también la identificacion de todos sus bienes con
fines de ser congelados.

Debe recordarse que la Corte Constitucional a
traves de Sentencia SU-157 de 1999, con ponencia
del doctor Alejandro Martinez Caballero, se refirio a
la capacidad que puede tener una entidad financiera
para limitar el acceso al servicio publico bancario:

“Por lo tanto, la Corte Constitucional considera
que si bien la autonomia de la voluntad de los bancos
estd amparada constitucionalmente ellos anulan
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derechos de los clientes o bloquean comercialmente
a una persona cuando se presentan los siguientes
elementos:

bl. Cuando al cliente le es imposible actuar de
manera efectiva para neutralizar los efectos de las
decisiones de los bancos. Por lo tanto, no constituye
una situacion de bloqueo financiero si existen medios
administrativos o juridicos que le permitan acceder
al sistema financiero. Para la Corte, es claro que
los accionantes han agotado todos los escenarios
nacionales e internacionales para demostrar
una condicion legitima para acceder al servicio
publico bancario. De igual manera, acudieron a los
organismos judiciales pertinentes para demostrar
la licitud de su capital. No obstante, no obtuvieron
solucidn para su actual situacion.

b2. También se presenta el bloqueo financiero
cuando el usuario esta frente a la imposibilidad
de ingreso al servicio publico bancario. Por
consiguiente, transgreden desproporcionadamente
los derechos del cliente, las decisiones en cadena o
reiteradas indefinidamente que impiden hacer uso
de la banca. Como se observa, si la mayor parte
de la banca rechaza las relaciones comerciales con
una misma persona, sin causa objetiva valida que
le permita desplegar una actividad razonable para
evitarlo, se transgrede no solo el nicleo esencial del
derecho a la personalidad juridica sino el derecho
a acceder en igualdad de condiciones al servicio
publico bancario.

b3. Cuando la decision de las entidades
financieras produce consecuencias graves para la
capacidad juridica del usuario del servicio publico.
También resulta evidente que, para el sistema
financiero, los accionantes estan imposibilitados
para realizar negociaciones comerciales en donde
medie un titulo valor o créditos a su favor, lo cual
produce una disminucion inmensa de su capacidad
negocial.

b4. Cuando la negativa de negociacién no
responde a causas objetivas y razonables que
Jjustifican la decision. Por lo tanto, las entidades
financieras pueden negar el acceso al sistema
financiero o puede terminar contratos bancarios
cuando se presentan causales objetivas que
amparan la decision. Por consiguiente, no existe
blogqueo financiero cuando las entidades financieras
fundamentan su decision razonablemente. En otras
palabras, no se transgreden derechos del cliente
cuando existe una causa objetiva que explique la
desvinculacion o la negativa de negociacion. Por
el contrario, seria evidente el abuso de la libertad
negocial privada, opuesto a los principios del
Estado Social, si se niega el acceso a la actividad
bancaria sin justificacion legal o economica alguna.
Cabe anotar que no constituye causal objetiva
que autoricen la negativa para el acceso a la
actividad financiera, la utilizacion de criterios de
diferenciacion prohibidos constitucionalmente (C.
P. articulo 13)”.

Asi las cosas, resulta inconveniente que dentro
del proyecto de ley no se prevea ningln mecanismo
para refutar o controvertir la inclusion en la lista, lo
cual causaria tensiones con el derecho de Habeas
Data establecido en la Constitucion y desarrollado
a través de la Ley 1581 de 2012, asi como también
llevaria a un bloqueo absoluto al acceso al sistema
financiero de las personas alli relacionadas.

B. Encuanto al mecanismo de congelamiento

Es entonces necesario interrogarse acerca de la
figura que este proyecto de ley pretende aplicar a
estos bienes. Como se menciond se pretende que estos
bienes pasen a ser administrados por la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S., sin ninguna clase de
proceso y sin respeto alguno por terceros que puedan
ostentar algun derecho, principal o accesorio, sobre
estos bienes. Esto resultaria contrario a lo dispuesto
en el articulo 34 de nuestra Constitucion Politica en
donde claramente se establece que la confiscacion se
encuentra proscrita.

Este proyecto de ley contrariaria el principio
de coherencia adoptado por el Consejo Superior
de Politica Criminal, en la medida de que prevé la
utilizacion de una figura juridica con un fin diferente
del establecido en la norma que la crea.

Si bien, por obligaciones internacionales, en
particular las derivadas de las 1267 de 1999 1988 de
2011 1373 de 2001 1716 y 1737 de 2006, se previd
un procedimiento para que las personas naturales
0 juridicas informaran acerca de la existencia
de dichos bienes y se dispuso un procedimiento
de congelamiento, a través de un acuerdo
interadministrativo celebrado el 30 de noviembre de
2015 en el cual se da aplicacion a los compromisos
derivados de los instrumentos antes mencionados.

El convenio interadministrativo para el
cumplimiento de las Resoluciones 1267 de 1999
1988 de 2011 1373 de 2001, 1716 y 1737 de
2006, suscrito el 30 de noviembre de 2015 entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalia
General de la Nacion, la Unidad de Informacion y
Anélisis Financieroy la Superintendencia Financiera
de Colombia, tiene por objeto el siguiente:

Envirtud del presente CONVENIO, LAS PARTES
actuando de conformidad con las competencias y
especificidad funcional asignada por ley a cada una,
acuerdan articular, sumar esfuerzos y cumplir con
las obligaciones aqui descritas para dar efectivo
cumplimiento al articulo 20 de la Ley 1121 de 2006
y a todas las obligaciones internacionales sobre
Congelamiento y prohibicion de manejo de fondos
u otros activos de personas y entidades asociadas a
actos o grupos terroristas asumidas por Colombia,
en especial las Resoluciones 1267 de 1999 1988
de 2011, 1373 de 2001, 1716 y 1737 de 2006 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las
Recomendaciones 6 y 7 del GAFI relacionadas con
el congelamiento de activos asociados a financiacion
del terrorismo y a financiacion de la proliferacion
de armas de destruccion masiva.
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Este procedimiento se encuentra limitado a
esta clase de actuaciones, es mas, hace uso de
la accién de extincion de dominio para realizar
el congelamiento, razén por la cual se puede
determinar que, el “congelamiento de bienes” no
es una figura autonoma dentro del ordenamiento
juridico colombiano.

C. De la administracion de estos bienes

Si bien, como se menciond en precedencia, el
instrumento juridico utilizado para el congelamiento
efectivo en virtud de lo dispuesto en las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas es la Extincion del Derecho
de Dominio, no es menos cierto que el mecanismo
mediante el cual se previo realizar esta actividad,
se encuentra limitado legalmente al congelamiento
en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones 1267
de 1999 1988 de 2011, 1373 de 2001, 1716 y 1737
de 2006 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Dentro del presente proyecto se prevé que los
bienes identificados y congelados sean puestos a
disposicion de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. (SAE). Lo anterior no resulta coherente por
la limitante que existe en el convenio, que evita
que el congelamiento sea utilizado para otros fines
que aquellos establecidos en las ya mencionadas
resoluciones.

Es de recordar que la funcion principal de SAE es
la administracion del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco), que es el fondo que recibe todos
los bienes sobre los cuales se decreta de manera
definitiva la extincion del Derecho de Dominio, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 88 y 90 del
Cadigo de Extincion de Dominio.

No existe dentro del proyecto o su exposicion
de motivos, analisis alguno acerca de las razones
por las cuales la Sociedad de Activos Especiales
S.AS. (SAE) tendria la facultad para realizar la
administracion de estos bienes.

Con corte a febrero de 2019, SAE administra
21.785 inmuebles, 1.939 sociedades y 41.365 bienes
muebles (vehiculos, naves, aeronaves, enseres,
joyas, semovientes, sustancias controladas, obras
de arte). Lo cual representa para esta sociedad de
economia mixta del orden nacional un despliegue
operativo bastante importante.

Si bien pudiera considerarse que SAE pudiera
ejercer tal funcion, debido a que el congelamiento,
tal y como se encuentra previsto en el convenio, se
materializa a traves de una medida cautelar dentro
de un proceso de extincion de dominio, no es claro
cual seria el impacto que tendria la administracion
de estos recursos en la operacién de SAE, en sus
finanzas o en su capacidad operativa. En el mismo
sentido, revisado el proyecto de ley, tampoco se
define cual seria el régimen de administracion de los
mismos.

Finalmente, se dispone que estos bienes
podrén ser utilizados por la Sociedad de Activos

Especiales S.A.S. (SAE) para un mecanismo de
ayuda humanitaria hacia los migrantes venezolanos.
Revisada la exposicion de motivos, no resulta claro
el fundamento que permitiria el uso de estos recursos
para tal destinacion, asi como tampoco la manera en
la cual se realizaria la destinacion efectiva.

Resulta para el Consejo Superior de Politica
Criminal necesario que se precise de manera clara
dentro de la exposicion de motivos cuél es la
verdadera necesidad que justifica la creacion del
nuevo fondo. Esto en consideracion y armonia a los
propios lineamientos que ha impartido el Consejo
Superior de Politica Criminal, respecto a la creacion
de comités, fondos o Instituciones en relacién con la
justificacion de por qué se hace imperiosa la misma,
asi como el por qué, en el caso concreto, los fondos
existentes, no sirven para el cumplimiento del objeto
de la presente iniciativa.

En este proyecto de ley no se hace un anélisis
econdmico acerca de los costos de implementacion,
por lo que al no hacerse evidente, se corre el
riesgo de que se apruebe su texto y no se ponga
en funcionamiento efectivo, debido a la falta de
financiacion.

3. Conclusion

Se concluye por parte del Consejo Superior de
Politica Criminal que resulta inconveniente dar
tramite legislativo al Proyecto de ley nimero 096
de 2018 Senado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones delictivas en
territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras disposiciones,
pues no respeta los principios de coherencia,
prevision y evidencia empirica fijados por este
6rgano colegiado.

* k% %

CONCEPTO JURIDICO DE LAANDI

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2019
SENADO

emisiones vehiculos a gasolina.
Bogot4, 5 de noviembre de 2019
Honorable Senadora
ANGELICA LOZANO CORREA
Comision Quinta
Honorable Senadora
SANDRA ORTIZ NOVA
Comision Quinta
Secretario
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DELCY HOYOS ABAD
Comision Quinta

Asunto: La ANDI frente al Proyecto de ley
numero 51 de 2019 Senado, emisiones vehiculos
a gasolina.

Honorable Senadora:

La Céamara de la Industria Automotriz de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia,
ANDI, inspirada en el bien comln, en la democracia
participativa y en la busqueda del mayor desarrollo
y beneficio social para los colombianos, se permite
presentar a continuacion unos aportes generales y en
anexo al texto del proyecto para primera ponencia.

Deseamos agradecer su interés y liderazgo por
el mejoramiento de la proteccion del ambiente; que
en este texto del proyecto se reconozcan las normas
internacionales sobre la materia; la necesidad de
contar con la calidad de combustibles acorde con
los estandares ambientales de los vehiculos y el
compromiso de la industria de avanzar ordenada
y de manera sostenible con nuevas tecnologias e
inversiones para la proteccion del ambiente.

En la seguridad de que nuestras razonadas
solicitudes seran atendidas positivamente, quedamos
a disposicion de ustedes y de sus colaboradores para
ampliar lo expuesto.

Cordialmente.

ARIA l?fEIANA RIZO OSPIN; :
DIRECTORA EJECUTIVA

c.c.

Dra. Luisa Moreno, Asesora Senadora Angélica Lozano
Dra. Yennifer Orduz, Asesora Senadora Sandra Ortiz
Dr. Manuel Castro, Asesor Senadora Angélica Lozano

ANDI AUTOMOTOR APORTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 51
EMISIONES DE VEHICULOS A
GASOLINA

por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas tendientes a la
reduccion de emisiones vehiculares contaminantes
provenientes de la gasolina, con el fin de resguardar
los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce
de un ambiente sano.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion
de la presente ley, se debe considerar las siguientes
definiciones:

Vehiculo ciclo Otto: Vehiculo que opera con un
motor de combustidn interna cuya funcion se basa en

un ciclo termodinamico, en el cual las operaciones
de admisién, compresion, explosion y escape se
realizan en un cilindro desde que entra la mezcla
carburada hasta que son expulsados los gases. En
este ciclo, la adicion de calor se realiza a volumen
constante.

Articulo 3°. Reduccion del contenido de
azufre en la gasolina. El Ministerio de Minas y
Energia debera desarrollar las acciones pertinentes
para garantizar la produccion, importacion,
almacenamiento, adicién vy distribucion en el
territorio nacional de la gasolina, necesarios para el
cumplimiento de los estdndares de emision definidos
en la presente ley, de la siguiente manera:

Combustible Contenido de azu- Fecha ‘_je
fre cumplimiento

Gasolina 50 ppm 1° de enero de 2022
10 ppm 1° de enero de 2030

ANDI AUTOMOTOR. APORTES: La industria
comprende las importantes inversiones que deben
realizarse para la mejora de la calidad de la gasolina,
no obstante, instamos al Gobierno nacional y a
Ecopetrol a revaluar las metas de reduccion de
material particulado en la gasolina previstas para el
2030, lo deseable seria contar con 10 ppm de azufre
mas cerca del 2025 que del 2030. Esto permitira el
ingreso de vehiculos a gasolina con estandares de
emision EURO VI, ofrecer a consumidores y al pais
reduccién de la contaminacion poniendo a Colombia
en niveles de talla mundial y

Paragrafo. ElI Ministerio de Minas y Energia
deberd disefiar e_implementar a mas tardar en
2021, un programa para asegurar que los pardmetros
que determinan la calidad de la gasolina no sean
alterados en el transporte y almacenamiento hasta
su comercializacion en las estaciones de servicio.

ANDI AUTOMOTOR. APORTES. Colombia
no cuenta con un programa que garantice la calidad
de los combustibles a lo largo de la cadena de
suministro hasta la estacion de servicio, por lo que
se recomienda establecer en la ley no solamente
el disefio sino a implementaciéon y una fecha
determinada para tal efecto.

Pardgrafo 2°. El nivel de octanaje de la

gasolina mantendra o se mejorard de acuerdo
con la normativa vigente.

ANDI AUTOMOTOR. APORTES. Se ha
informado a la industria por parte de Minminas
y Minambiente que proximamente se pondra en
consulta pablica un proyecto de resolucion que
actualizard la normativa sobre calidad de la gasolina.

Dado que el anuncio que se hizo indica que se
desmejoraria la calidad de la gasolina reduciendo
el nivel de octano de la gasolina corriente de 89 a
86, dejando a Colombia con uno de los indices mas
bajos de la region en materia de octano, sin reducir
el precio de la gasolina dada su menor calidad y
generando efectos negativos en el desempefio de
los vehiculos, la oferta de tecnologia en el pais,
los niveles de emision de los vehiculos, se solicita
incluir en el proyecto de ley, mantener o mejorar
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la calidad de la gasolina ofrecida actualmente en el
pais, en particular en cuanto se refiere al nivel de
octanaje.

Articulo 4°. Vehiculos nuevos con motor ciclo
otto. A partir del 1° de enero de 2022% todos los
vehiculos con motor ciclo otto que se fabriquen,
ensamblen o importen al pais para circular por el
territorio nacional tendran que cumplir con limites
maximos permisibles de emision de contaminantes
al aire correspondiente a Tecnologias Euro 4,
equivalente o superior.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2030
todos los vehiculos con motor ciclo otto que se
importen o ensamblen para transito nacional tendran
que cumplir con limites méaximos permisibles de
emision correspondiente a tecnologias Euro 6, su
equivalente o superior.

Paragrafo 2°. Los estandares de emisidn (

establecidos en la presente ley se reglamentaran
sequin _las fechas previstas, de acuerdo con el

cronograma_determinado para la calidad de

combustibles. Para el ingreso de vehiculos Euro 4
requiere 50 ppm de azufre y Euro 6 se requieren
10 ppm de azufre.

Paragrafo 3°. Se excluye lo ordenado en la
presente ley a las motocicletas, ciclomotores,
motocarros cuatrimotos mototriciclos
tricimotos y similares y vehiculos de fuera de
carretera.

ANDI AUTOMOTORES APORTES:

Fecha de entrada en vigencia: Teniendo en cuenta
el desarrollo normativo de la ley, la reglamentacion
que la misma requiere por parte de Min Ambiente y
a partir de lo anterior, la preparacion de la industria
para desarrollar vehiculos EURO4 en el pais, se
solicita modificar la fecha de entrada en vigencia de
2021 a 2022.

Calidad de combustible y tecnologia: Como es
de todos conocido, la calidad del combustible y la
tecnologia en su conjunto permiten lograr el nivel
de limites de emision establecido, asi las cosas, es
necesario incluir un parrafo en el que se consagre
que las reglamentaciones de los estandares de
emision dependeran de la calidad de la gasolina
ofrecida por Ecopetrol.

Ambito de aplicacion: Adicionalmente, debido
a que la ley de emisiones expedida recientemente
ya contempla los estandares de emision para las
motocicletas, es necesario incluir un inciso que
precise que a dichos vehiculos no les aplica el
proyecto en comento.

Articulo 5°. Fomento a la participacion
ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces en conjunto
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social
deberan fomentar la participacion de universidades,
instituciones educativas, comunidades,
organizaciones sociales, organizaciones
ambientales, y entidades del sector privado, con
el fin de propiciar la investigacion, la educacion

ambiental y la generacion de alternativas para
mejorar la calidad de aire. Lo anterior, debera estar
encaminado a disminuir las emisiones de sustancias
contaminantes al aire y prevenir sus efectos en la
salud, ademas de la implementacion de sistemas de
seguimiento y monitoreo a la calidad del aire. Todo
esto, en ejercicio del derecho a la participacion en
las decisiones ambiental.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica Alianza Verde
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