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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley nimero 246
de 2019 Senado

Respetado Secretario:

Atendiendo las instrucciones impartidas
por el despacho del Secretario de Gabinete del
Ministerio de Defensa Nacional, en relacion
con el Proyecto 246/2019 (Senado) ““Prima de
actividad para los Agentes de la Policia Nacional
“por medio de la cual se modifica el articulo 30
del Decreto numero 1213 de 1990 y se procede a
aumentar la prima de actividad para los Agentes
de la Policia Nacional”, procedo con base en los
conceptos emitidos por: la Direccion General de
Policia Nacional, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional y por la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa, a informar lo
siguiente:

El articulo 154 de la Constitucion Politica
sefiala lo siguiente:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus

respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; (...)

(Enfasis fuera de texto).

El articulo 1° de la Ley 42 de 19921 establece
lo siguiente:

Articulo 1°. El Gobierno nacional, con sujecion
a las normas, criterios y objetivos contenidos en
esta ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de: (...) d. Los miembros de la Fuerza Publica.

De acuerdo con las normas sefaladas, la
materia objeto de este proyecto de ley, solo
podra ser dictada o reformada por iniciativa del
Gobiernoy la determinacion del régimen salarial y
prestacional de los miembros de la Fuerza Publica
es competencia del Gobierno nacional.

En la exposicion de motivos, no se refleja
la realidad de la normatividad y los beneficios
del personal de agentes de la Policia Nacional
contenidos en el Decreto 1213 de 1990:

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los emplea-
dos publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 9, literales €) y f) de la Constitu-
cién Politica.
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Decreto 1212 de 1990, “por la cual se reforma
el Estatuto de Personal de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional”

Decreto 1213 de 1990, “por el cual se reforma
el Estatuto del Personal de Agentes de la Policia
Nacional”

Articulo 68. Prima de Actividad. Los oficiales
v suboficiales de la Policia Nacional, en servicio
activo, tendran derecho a una prima mensual de
actividad, que sera equivalente al treinta y tres
por ciento (33%) del respectivo sueldo bdsico.

Articulo 30. Prima de Actividad. Los Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que
sera equivalente al treinta por ciento (30%) del
sueldo bdsico y se aumentard en un cinco por
ciento (5%) por cada cinco (5) arios de servicio
cumplido.

Sobre este particular se sefiala lo siguiente:

a. El Decreto 1212 de 1990, el personal
de oficiales y suboficiales, hace alusiéon a un
porcentaje del 33% correspondiente a la prima
de actividad, factor estable y perenne durante el
tiempo que permaneciera el citado personal al
servicio de la Institucion.

b. Conelincremento del 50% en el porcentaje
establecido para oficiales y suboficiales, el valor
referenciado supra, se establece en un 49.5%, pero
de igual forma, continda estatico, sin interesar el
tiempo que dure el policial en servicio activo.

c. Encuanto al personal de agentes, el factor
de prima de actividad, corresponde incluso en la
actualidad, a un valor correspondiente al 30%,
pero con la diferencia de que este se incremente
cada cinco (5) afos, en un 5%, es decir, es
dindmico y evolutivo en el tiempo, en virtud de la
permanencia del citado policial en servicio activo.

Con base en las premisas expuestas, se realiza
un paralelo entre uniformados con el mismo tiempo
de servicio, respecto a la prima de actividad:

OFICIALY SUBOFICIAL AGENTE

Decreto Decreto

1212 de 2863 de

1990 2007
CON 5|, . CON 5|,
AROS 33% 49.5% AROS 35%
CON 10/ ,,, 0 CON 10 ,.,
ARIOS 33% 49.5% AROS 40%
CON 15|, . CON 15| ,.,
AROS 33% 49.5% AROS 45%
CON 20/|,,, 0 CON 20 ..,
ARIOS 33% 49.5% AROS 50%
CON 25|, . CON 25|,
AROS 33% 49.5% AROS 55%
CON 30/ ,,, 0 CON 30 ..,
ARIOS 33% 49.5% AROS 60%

El monto de la prima de actividad para
el personal de agentes en retiro se encuentra
computada dentro de las partidas establecidas en
el Decreto 4433 de 2004, en su articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La
asignacion de retiro, la pension de invalidez, y
la pension de sobrevivencia a las que se refiere
el presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liquidaran segun corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.10ficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1.2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.
23.1.5 Prima de vuelo, en los términos

establecidos en el articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para
Oficiales Generales.

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje
que se encuentre reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del
cuerpo especial, cuando sean ascendidos al
grado de cabo segundo y hayan servido por lo
menos treinta (30) aiios como agentes, sin contar
los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima
de Navidad liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro. (Negrita y
subrayado fuera del texto).

Paragrafo. En adicion a las partidas
especificamente senaladas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computables para efectos de la asignacion
de retiro, las pensiones, y las sustituciones
pensionales”.

Asi las cosas, se indica que para el personal
que se encuentra en uso de buen retiro, la norma
establece dentro del porcentaje a reconocer y
pagar la prima de actividad, puesto que la misma
fue tenida en cuenta como factor salarial?.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional manifiesta que “... actualmente el
porcentaje que se reconoce la prima de actividad
para liquidar la asignacion de retiro con 15 afios
de servicio es igual al que se indica en el texto
del Proyecto de ley. Lo anterior, considerando que
el personal en goce de asignacion de retiro del
grado de agente obtuvo este reconocimiento con
15 o mas arnios de actividad, como se indica en el
Decreto 1213 de 1990 como en el Decreto 1157
de 2014

Finalmente, la Direccion de Asuntos Legales
del Ministerio de Defensa Nacional, mediante el

2 Articulo 23 Decreto 4433 de 2004.
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radicado No. MEM02019-10809 MDN-SGDAL,
emitio el siguiente concepto:

Revisado y analizado el recorrido normativo
esbozado en el proyecto de ley, se evidencia una
errénea interpretacion del impacto salarial en la
prima de actividad establecida para los oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional, pues
si bien es cierto, a partir del incremento decretado
por el Gobierno nacional mediante el Decreto
2863 de 2007, los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional pasaron a devengar el 49.5%
de prima de actividad a partir del 1° de julio de
2007, los agentes venian devengando en actividad
desde el 30% hasta el 60% de acuerdo a los afios
de servicio.

Ademas de lo anterior, con la entrada en
vigencia del Decreto 4433 de 2004, las pensiones
y asignaciones de retiro se empezaron a liquidar
con el porcentaje que traian en actividad, tanto los
oficiales y los suboficiales, como los agentes, es
decir, se incrementd expresamente el porcentaje
de la prima de actividad beneficiando a todo el
personal de oficiales, suboficiales y agentes de la
Policia Nacional.

Respecto a la motivacion contenida en el
proyecto de ley sobre la presunta vulneracién
del derecho a la igualdad, el Consejo de Estado
resolviendo demanda de nulidad contra el articulo
2° del Decreto 2863 de 20073, se pronunci6 en los
siguientes términos:

iv) Derecho a la igualdad en materia salarial
y régimen especiales

(...) Preciso la Corte sobre el derecho a la
igualdad en los regimenes especiales que un
grupo de personas puede encontrarse respecto
de cierto factor “en un mismo plano de igualdad,
pero que desde otra optica factica o juridica, sean
en realidad desiguales ™.

En este sentido se puede otorgar un tratamiento
diferente a sujetos y hechos cobijados con una
misma hipotesis, bajo la condicion de que exista
una justificacion objetiva, suficiente y clara,
de la misma manera, a juicio de la Corte, el
legislador puede dar un trato igual a situaciones
aparentemente distintas ‘“pero que respecto
cierto factor, se encuentran en un mismo plano
de igualdad’®. Asi, concluye la Corte “Para
que se verifigue un trato discriminatorio es
necesario que esa diferenciacion plasmada por el
legislador sea odiosa y no responda a principios
de razonabilidad y proporcionalidad .

3 Sentencia del 27 de marzo de 2014 Consejo de Es-
tado- Seccién Segunda- C. P. Gerardo Arenas Monsal-
ve radicado nimero: 11001-03-25-00-2009-00029-00
(0656-09).

4 Sentencia C-229 de 2011, M. P. Luis Ernesto Var-
gas Silva.

5 idem.

6 \fer, entre otras, las sentencias T-422 del 19 de junio
de 1992 y C-022 del 23 de enero de 1996.

Considero la Corte “respecto a los regimenes
especiales que su existencia no viola el derecho
a la igualdad y que su existencia se justifica
en la necesidad de proteger los derechos de
un grupo de personas que por sus especiales
condiciones merecen un trato diferente de los
demds beneficiarios de la seguridad social’
y su objetivo reside en la “proteccion de los
derechos adquiridos de los trabajadores alli
sefialados™® para el caso de las Fuerzas Militares
el constituyente previé expresamente que el
legislador determinara su régimen prestacional
especial (articulo 150, numeral 19 literal €) y 217
C. P)°. (Negrilla fuera del texto).

En razon de lo anterior, y como no existe
vulneracién al derecho a la igualdad, toda vez que
la prima de actividad se reconoce a los agentes en
servicio activo y en goce de asignacion de retiro
0 pension, la Direccion de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional, emite concepto
desfavorable en relacion con el Proyecto de ley
namero 246 de 2019 Senado.

Cordialmente,

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se protege y se incentiva
la lactancia materna y las practicas optimas de
alimentacion infantil -Ley Gloria Ochoa Parra-y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.
Doctor
JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Comision Septima Constitucional Senado de la
Republica

Carrera 72 No. 8-68
Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de
ley nimero 129 de 2019 (Senado), por medio
de la cual se protege y se incentiva la lactancia
materna y las prdcticas optimas de alimentacion
infantil -Ley Gloria Ochoa Parra- y se dictan
otras disposiciones.

7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-835 del 8 de
octubre de 2002. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-348 del 24
de julio de 1997 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

: Sentencia C-229 de 2011, M. P. Luis Ernesto Var-
gas Silva.
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Sefior Secretario:

Teniendo presente que la propuesta de la
referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir
el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal
cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 993
de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO
El proyecto de ley dispone:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es fomentar, proteger y apoyar la lactancia
materna y las practicas optimas de alimentacién
infantil, a fin de lograr una nutricion segura,
adecuada, equilibrada y suficiente, fomentar la
alimentacion saludable, prevenir el sobrepeso,
obesidad y enfermedades no transmisibles,
mediante la regulacion de la comercializacion y
distribucion de todo producto que sea utilizado
para la alimentacion de lactantes y nifios pequefios
de hasta 36 meses, mujeres gestantes y en periodo
de lactancial.

Bajo esta perspectiva, también se contemplan
definiciones (art. 2°); &mbito de aplicacion (art.
3°); la obligacion de que las IPS sean certificadas
como Instituciones Amigas de la Mujer y de
la Infancia, asi como el sefialamiento de los
requisitos para tal fin (art. 4°); igualmente, se prevé
la acreditacion que corresponderia a esta Cartera
(art. 5°), promocion de la lactancia materna (art.
14), entre otros preceptos.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Necesidad de la norma

La evidencia? soporta que el periodo que
transcurre entre la concepcién y los dos afios de
edad de todo ser humano (1.000 dias de vida) es
“esencialmente vital para su desarrollo” y requiere
la alimentacion adecuada que parte de lactancia
materna exclusiva (hasta los 6 meses de edad),
acompafiado de alimentacion complementaria
hasta los dos afios y mas, en ese mismo sentido,
constituye una “ventana de oportunidad para las
intervenciones en nutricion” porque precisamente
en este tiempo se forman las estructuras y vias
nerviosas que conforman el cerebro y se van
perfeccionando todas sus funciones.

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del
Congreso nimero 993 de 2019.
2 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia - Mejo-

rar la Nutricién Infantil. EI imperativo para el progreso
mundial que es posible lograr. UNICEF, 2013, p. 5.

Naciones Unidas identifica que una nutricion
adecuada que, incluya la practica de lactancia
materna, es uno de los mas importantes derechos
humanos y un insumo esencial para el desarrollo
social, econémico y una inversion invaluable.
Igualmente, la UNICEF describe a la lactancia
materna como una de las mejores intervenciones
para la supervivencia, nutricion y desarrollo en
los nifios y las nifias. En el informe “Mejorar
la Nutricion Infantil. El imperativo para el
progreso mundial que es posible lograr”3, analiza
diferentes categorias de intervencion para mejorar
el estado nutricional en los paises, destacando la
importancia de la préctica de la lactancia materna
en los Estados.

Es indudable que la lactancia materna es la
mejor practica tanto para la promocion de la
salud del lactante y del nifio pequefio, como para
la prevencion de enfermedades infecciosas y no
infecciosas que brindaran proteccion incluso hasta
la edad adulta, por tanto, el beneficio trasciende
desde los nifios, sus madres, padres y familias a
la sociedad.

La normatividad colombiana, que comprende
disposiciones como la Ley 1823 de 2017; los
Decretos 1396 de 1992, 1397 de 1992; y las
Resoluciones 2423 y 3280, ambas de 2018,
promueven la lactancia materna como la mejor
opcién para la alimentacion de todos los nifios,
recomendacion soportada y actualizada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en las
Asambleas Mundiales de Salud, ratificandola
como una prioridad para el pais, incentivando
su fomento, proteccion y apoyo tanto en las
instituciones de salud, como en los entornos
familiares, escolares y comunitarios.

Existe lanecesidad de fortalecer lanormatividad
con la que se cuenta en el momento, para poder
regular las situaciones que la desfavorecen
y no permiten cumplir con las mencionadas
recomendaciones, tanto de lactancia materna
exclusiva, como su continuacion con alimentacion
complementaria, lo que hace necesario apoyar los
actos legislativos actualmente existentes.

Hay que tener en cuenta que en el momento se
encuentra en ejecucion un proceso de Analisis de
Impacto Normativo con apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion, para la actualizacion
del Decreto 1397 de 1992, “por el cual se
promueve la lactancia materna, se reglamenta la
comercializacion y publicidad de los alimentos de
formula para lactantes y complementarios de la
leche materna y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de determinar si es necesaria su
modificacion y darle nuevo alcance.

2.2. Comentarios especificos

Teniendo en cuenta lo anterior y frente al
articulado propuesto, a continuacion se pasa a
relazar algunas observaciones de conformidad
con el siguiente cuadro sindptico:

3 Ibid.
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ARTICULO

TEXTO

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto

Toda la disposicion.

El objetivo no es claro, se plantean tres propositos
en uno solo. Con base en ello es necesario que se
defina claramente el alcance de la ley.

“[...] mediante la regulacion de la
comercializacion y distribucion [...]".

El aspecto mencionado no es recogido en el
articulado.

“[...] prevenir el sobrepeso,
obesidad y enfermedades no
transmisibles [...]".

Una de los beneficios que genera la lactancia
materna es prevenir el sobrepeso, obesidad y
enfermedades no transmisibles, por lo que se sugiere
que estos datos se definan y expliciten en la exposicion
de motivos, dejando muy claro el objeto del proyecto
de ley.

Articulo 2°.
Definiciones

Lactante y nifio pequefio.

Se sugiere dejar categorias similares a los
documentos internacionales de referencia, esto es, la
OMS vy las resoluciones de la Asamblea Mundial de la
Salud, organismos que consideran la categoria lactante
y nifio pequefio hasta los 36 meses de edad.

Personal de salud.

Se recomienda incluir a los profesionales como a
los técnicos que laboren en servicios asistenciales.

Producto designado.

En la nocidn propuesta se incorpora gran cantidad
de “productos” como alimentos, féormulas lacteas,
agua, dispositivos. Se aconseja definir cada producto
por separado y no en una categoria global.

Promocion, promocidn cruzada.

La acepcién de promocién desde lo comercial
puede confundirse con términos y estrategias ligadas
con la promocion de la salud, como lo son: “promocion
de la lactancia materna™, “promocion de habitos de
vida saludable”, acorde con el documento base del

Plan Decenal de Lactancia Materna.

Suministro subvencionado y
sistema integral de seguridad social
en salud

No existe juridicamente el “Sistema Integral de
Seguridad Social en Salud”, ni las entidades a las que
hace referencia. Es necesario hacer los ajustes del caso
segun la normatividad vigente.

La denominaciéon correcta es Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Se propone
eliminar la definicion toda vez que no se hace
referencia en el texto.

Articulo 3°. Ambito
de aplicacién

“[...] o distribuidores de productos
sucedaneos de la leche materna, de
productos complementarios [...]".

No se determina previamente qué se ha de entender
por un “sucedaneo de la leche materna”, igual acontece
con un “producto complementario”. Se sugiere incluir
estas definiciones, mas aun si se hace referencia al
cddigo de sucedaneos.

Avrticulo 4]°. (IAMI)

“[...] todas las IPS del pais tanto
publicas como privadas deben estar
certificadas  como  Instituciones
Amigas de la Mujer y la Infancia
(IAMI) [...]".

Cabe anotar que no todas las IPS del pais tienen en
su poblacion objeto mujeres y hombres en edad fértil,
mujeres gestantes, mujeres lactantes o nifios menores
de 5 afos. Por ende, no aplicaria para el 100% de IPS.

Se recomienda que se dirija a las IPS que atiendan
la poblacion objeto de la iniciativa.

Numerales 3, 4,8y 9.

Es fundamental involucrar al asegurador y
entidad territorial de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades establecidas por la normatividad.

“[..]1 6. (..) el control del
crecimiento y desarrollo infantil y la
adecuada nutricién de la madre [...]".

Se sugiere ajustar lo planteado segln lo previsto
en la Resolucion 3280 de 2018. Se propone eliminar
“crecimiento y desarrollo” y denominarlo: “consulta
para la atencion en salud por pediatria, medicina
general o familiar y enfermeria para primera
infancia”.

“[...]1 9. No dar a los nifios y nifias
alimentados al pecho, chupos, ni
biberones [...].

Existen condiciones clinicas en las cuales estos
elementos estan indicados, por lo que se sugiere la
siguiente redaccién: “Evitar el uso de biberones,
chupos, u otros dispositivos que puedan ser una
barrera para la promocion de la lactancia materna
exclusiva”.
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ARTICULO

TEXTO

OBSERVACIONES

“[...] 11. Promover a partir del
séptimo mes de embarazo, previa
manifestacion de interés de la
madre gestante, jornadas de visitas
domiciliarias previas al parto con
un equipo extramural con formacion
certificada en consejeria en lactancia
materna, Codigo Internacional (...) de
Sucedaneos (...) y nutricion”.

La consejeria prenatal no tiene un “mes” especifico
para ser realizada, incluso se puede abordar desde el
inicio de la gestacién o en la consulta preconcepcional.
La disponibilidad para llevar a cabo la visita
domiciliaria vs. la atencién institucional depende de
las caracteristicas geograficas del lugar de residencia y
el acceso desde y hacia los servicios de salud.

La formacion certificada de profesionales en
Cadigo Internacional de Sucedaneos y nutricion no
existe en este momento en el pais, por lo que no se
podria implementar en el corto plazo, de ahi que, se
aconseja no incluir esta especificidad.

Aurticulo 5°.

Todo el precepto.

En los lineamientos de la estrategia Instituciones
Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI), actualizados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS),
en noviembre de 2016, se especifica que:

“[...] El proceso de evaluacion y acreditacion
externa se inicia con la solicitud oficial ante el
ente territorial que le corresponda. La direccion
de la institucion de salud remite el comunicado
oficial que incluird la documentacion soporte de la
implementacion de la estrategia.

La visita se financia con recursos que deben ser
previstos por los departamentos y los municipios, de
acuerdo con su categorizacion y sus competencias.

Finalmente, el reconocimiento como Institucion
Amiga de la Mujer y la Infancia integral sera
entregado por el ente territorial correspondiente en
un evento publico que permita la participacion de
todos los miembros de la institucion y sus usuarios y
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social [...]”.

En ese orden, no es competencia del MSPS la
acreditacion, certificacion o habilitacion de las IPS,
esto corresponde a las Entidades Territoriales de
Salud. Se sugiere ajustar el articulo en mencién.

Articulo 6°.

Contenido dispositivo.

Lo descrito en la redaccion de este articulo
suministra a la Entidad Territorial funciones que no
le corresponden de acuerdo con la Ley 715 de 2001,
en efecto, no es funcién de estas la capacitacion del
personal de salud de cada IPS.

Aurticulo 7°.

Salas Comunitarias Amigas de la
Muijer y la Infancia.

Las estrategias propuestas desde la Direccion de
Promociony Prevencion de este Ministerio tienencomo
propésito fortalecer la practica de la lactancia materna
segun las necesidades de la poblacion y los entornos en
donde se requiere apoyo e intervencion. Es asi como
las Salas Amigas de la Familia Lactante ubicadas en
el espacio laboral propenden por la continuacion de
la practica de la lactancia en condiciones de trabajo
de las mujeres, en este sentido, la propuesta de Salas
Comunitarias Amigas de la Mujer y la Infancia no dan
cuenta de la necesidad de las mujeres y familias, si se
trata de espacios cotidianos, estos de por si se espera
que no presenten barreras para su ejercicio. En esa
medida, no se encuentra justificada la pertinencia de
su pretension.

De otro lado, no es claro si el personal al que se
refieren es del sector salud, otros sectores o comunidad
en general.

Atrticulo 10.

Responsabilidades de las
entidades estatales.

No deberia ser una responsabilidad exclusiva
de las entidades estatales, se sugiere incluir a todas
las entidades publicas y privadas que cuenten con
estrategias de donacién o apoyo a las familias
cuyos productos ofrecidos deben ser acordes con
las recomendaciones dadas en las guias alimentarias
nacionales o la normatividad existente.

Adicionalmente, la responsabilidad de cada actor
publico se debe definir de conformidad con el ambito
de competencias.




GACETA DEL CONGRESO 02

Jueves, 2 de enero de 2020

Péagina 7

(Publicidad, promocién
y patrocinio de los
productos designados)

Todo el precepto.

ARTICULO TEXTO OBSERVACIONES
El contenido del articulo 9° se refiere al etiquetado
Articulo 11 y el articulo 11 alude a la publicidad, promocion,

donacién y suministro. Considerando que el etiquetado
hace parte de la publicidad de los productos, es
necesario definir el alcance y la diferencia de cada
una de las disposiciones, ya que el etiquetado y la
publicidad se encuentran relacionados.

Articulo 12. Revisién
microbio- l6gica de las
formulas lacteas

Todo el precepto.

Se sugiere ampliar el concepto y redaccion
cuya direccién se oriente a asegurar la inocuidad
de férmulas lacteas y alimentos infantiles. Resulta
apropiado incorporar contenido, envase, transporte,
almacenamiento, distribuciéon. Tampoco hay que
desconocer que la inocuidad incluye la mitigacion
de los riesgos fisicos, quimicos y microbiolégicos de
todo el proceso productivo de la formula lactea.

“[...] se encargara de promover,

No es claro a qué se hace mencion con la palabra
“emergencia”, se sugiere ampliar el concepto de
“situacion de emergencia” a “circunstancias dificiles”,

materna)

Articulo 13. ’ con ello se abarca malnutricién, madre adolescente,
Alimentacién infantil en proteger y apoyar la lactancia madre ausente, entre otras. Asi mismo debera
emergencia materna en C""(SO]E!E emergencias | gesignarse la entidad encargada.

e Si se trata de alimentacion infantil, es fundamental
que se extienda a alimentacion complementaria y

alimentacion saludable.
Articulo 14, El MSPS “promovera el consumo Se sugiere hacer referencia a que “realizara
(Promocion - lactancia |de leche materna[...]". promocion de la practica de lactancia materna y

sus beneficios a nifios, madres, padres, familias y
sociedad”.

Articulo 15. Sanciones Toda la disposicion.

No hay claridad sobre las sanciones que se
atribuyen al Invima.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, si bien es cierto
que es fundamental fortalecer la promocion,
proteccion y apoyo a la practica de la lactancia
materna, se advierte que la propuesta regulatoria
devendria inconveniente. Frente a su contenido
se hace necesario concretar el propdésito y
alcance; de esas premisas depende el desarrollo
en conjunto del articulado, dentro del cual se
destaca regular las practicas que desestimulan la
lactancia materna y lo relativo a una alimentacion
complementaria saludable. Adicionalmente, se
perciben ciertas imprecisiones relacionadas con el
ambito de competencias, entre otros aspectos que
dificultarian continuar su curso en el legislativo.

En estos términos se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Refrendado por: doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo (Ministro) al Proyecto de ley nimero
129-2019 Senado.

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual
se protege y se incentiva la lactancia materna
y las practicas optimas de alimentacion infantil
-Ley Gloria Ochoa Parra-, y se dictan otras
disposiciones”.

Numero de folios: nueve (9) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia miércoles trece (13)
de noviembre de 2019.

Hora: 3:34 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2018 SENADO

“mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de ninios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D. C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario

SENADO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto Proyecto de ley niumero
138 de 2018 Senado

Respetado doctor Eljach:

Este despacho se permite remitir concepto
al Proyecto de ley nimero 138 de 2018 Senado
“mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, ninias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones”,
en los siguientes términos:

1. EIl objeto del presente proyecto de ley
es el de establecer medidas para contrarrestar la
explotacion sexual en nifios, nifias y adolescentes
mediante el endurecimiento de la sancion y la
ampliacién del componente descriptivo de las
conductas tipificadas en el Titulo IV, Capitulo
IV de la Ley 599 de 2000, esto es la explotacion
sexual.

2. El marco normativo de proteccion contra
el ESCNNA se identifica el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y la Explotacion
de la Prostitucion Ajena, Protocolo de Palermo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, el Convenio 182 de la OIT, Convenio
29 de la OIT, Convenio 102 OIT, la Ley 1098 de
2006, Ley 599 de 2000, Ley 679 de 2001, Ley
1329 de 2009 y Ley 1336 de 20009.

3. El proyecto de ley se encuentra ajustado
a los principios constitucionales y legales,
especificamente en cuanto a los derechos
fundamentales a la dignidad humana, libertad y
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

4. Los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes encuentran su proteccion tanto en
el ordenamiento juridico internacional como
nacional, es asi como las normas internacionales
protegen cualquier forma de maltrato de los
nifios, nifias y adolescentes, en cuanto a la trata de
personas y prostitucion.

Es asi como los paises miembros de Naciones
Unidas suscribieron en 1949 el Convenio para
la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena. Este
instrumento expresa en su parte motiva que
la “prostitucion y el mal que la acompaiia, la
trata de personas para fines de prostitucion, son

Incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humana y ponen en peligro el bienestar
del individuo, de la familia y de la comunidad”.

En este orden de ideas, los Estados se
comprometieron a “castigara toda persona
que, para satisfacer las pasiones de otra:
Concertare la prostitucion de otra persona, aun
con el consentimiento de tal persona, explotare
la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona” (articulo 1°).

Asi mismo, se comprometen a castigar las
casas dedicadas a la prostitucion, a provocar
su disminucion y represion (articulo 2°). Y, en
reconocimiento de la gravedad de la conducta,
la convencion advierte que los delitos descritos
seran considerados “como casos de extradicion
en todo tratado de extradicion ya concertado o
que ulteriormente se concierte entre cualesquiera
de las Partes en el presente Convenio”.

Posteriormente, la Asamblea General de
Naciones Unidas en Resolucion 34/180, de 18
de diciembre de 1979, adopté la Convencion
sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres. En esta se
dispuso en su articulo 6° que los Estados parte
“tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de las mujeres”.

Asimismo, en 2000 se suscribio el Protocolo de
Palermo, para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en el que se prevé una inclusiva
definicion sobre trata de personas. En ella, no
obstante sobresalir el constrefiimiento como
ingrediente propio sobre la persona victima de la
trata, no deja de reconocer como el consentimiento
dado por lamisma no seré tenido en cuenta cuando
opere a través del engafio, el abuso o poder o
la situacion de vulnerabilidad en que aquella se
encuentre (articulo 3°). Igualmente, se obliga a
los Estados firmantes, a establecer como delito las
conductas a que se refiere el convenio, a proteger
las victimas, asistirlas y otorgarles derechos,
asi como a establecer politicas de prevencion
y control (articulo 5°), junto con la adopcion de
medidas para la prevencion de la prostitucion y
para la rehabilitacion y adaptacion social de las
victimas de la prostitucion (articulo 6°).

De igual forma, en la Resolucién 2118 de
2005, la ONU recrimina a la prostitucion como
fuente de esclavitud, y recuerda que esta actividad
ha sido reprobada por el Protocolo para modificar
la convencidn sobre la esclavitud. Destaca que
esta representa de igual modo una forma comun
de trabajo forzoso, reprendido expresamente por
la Asamblea General en el Convenio sobre la
abolicién del trabajo forzoso aprobado en Ginebra
en 1957.
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Por ultimo, los convenios y recomendaciones
de la OIT, aunque no existen pronunciamientos
expresos sobre la prostitucion, pueden encontrarse
referencias valiosas en el Convenio 182 de 1999,
en cuyo articulo 3 b.) se encuentra la prostitucion
como una de las peores formas de trabajo infantil.
Igualmente, en los Convenios 29 y 102 y en las
Recomendaciones 35 y 136, en los que se hace
referencia al trabajo forzoso vinculado con
la trata de personas, que segun estudios de la
propia organizacion, tienen entre sus objetos la
prostitucion.

5. Con base en los anteriores instrumentos
internacionales, la  Corte  Constitucional
en la Sentencia C-636 de 2009 estudio la
constitucionalidad del delito de induccion a la
prostitucion, en donde determind que es claro
que a juicio de la comunidad internacional “la
explotacion de la prostitucion tiene un efecto
negativo y de gravedad considerable en la
sociedad. En otras palabras, que en relacion con
los efectos de la prostitucion, los Estados deben
luchar por reducir su expansion”. Y por via del
“control de las redes de prostitucion”, es posible
el control de “actividades delictivas conexas que
también generan impacto social adverso”.

6. Por su parte, dentro del ordenamiento
juridico interno, el articulo 44 constitucional
reconoce que los derechos de los nifios son
fundamentales y les otorga un lugar privilegiado
en el ordenamiento constitucional. En particular,
esta disposicion, ademas de consagrar derechos
de los nifios como a la integridad fisica y a la
salud, resalta la obligacién del Estado, la sociedad
y la familia de proteger a los nifios “(...) contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta abuso sexual, explotacion laboral
0 econdmica y trabajos riesgosos”.

A partir de este articulo, en concordancia con
los articulos 19-1, 34, 35 y 36 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, es posible afirmar
la existencia en nuestro ordenamiento del derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, especialmente
de violencia sexual. El reconocimiento de este
derecho se fundamenta ademas en la importancia
que un entorno de crianza respetuoso y exento
de violencia tiene para la realizacion de la
personalidad de los nifios y para el fomento de
ciudadanos sociales y responsables que participen
activamente en la comunidad local y en la sociedad
en general.

Para proteger al nifio de la violencia, de
conformidad con la Convencion, el Estado
tiene la obligacién de adoptar “(...) todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas”, las cuales deberan “(...)
comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencion y

para la identificacion, notificacion, remision
a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial”.

7. En lo que respecta con materia penal,
el Estado colombiano tiene un caracter
prohibicionista, hacia las actividades que buscan
minar la libertad y dignidad de quien ejerce la
prostitucion. En ese sentido, “(I)as conductas de
explotacion sexual, tratade personas, induccionala
prostitucion, estimulo a la prostitucion de menores
de edad, demanda de explotacion sexual comercial
de nifos, nifias o adolescentes, pornografia con
menores de 18 afios, turismo sexual, prostitucion
de menores de 18 afios y facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer actividades sexuales
con menores de edad, se encuentran penalizadas
en Colombia con el objetivo legitimo y deseable
de suprimir y perseguir estas.

Por ello, estas prohibiciones, sanciones y
conductas punibles, estan dirigidas a proteger el
consentimiento de quien realiza trabajos sexuales,
garantizando que sean personas que voluntaria
y autonomamente hayan decidido, con base
en sus derechos, dedicarse a la prestacion de
estos servicios. De tal manera que se prohibe la
prostitucion y la esclavitud sexual a otra persona o
inducirla a hacer algo que no quiere, con el objeto
de tener un rédito econdmico. Realizar esta ultima
conducta constituye un acto de explotacion sexual
en contra de nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
hombres, que debe ser perseguido y judicializado
por el Estado colombiano.

8. En consideracion a lo anterior, se emite
concepto favorable.

Cordialmente,

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 167 DE 2019 SENADO
PROTECCION NINEZ INDIGENA

“ley para la prevencion y proteccion de la nifiez frente
a la mendicidad, indigencia, trata de personas y
trabajo forzado, incluida la nifiez indigena”.

Bogot4, D. C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Bogota D. C.
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Asunto: Concepto Proyecto de ley nimero 167
de 2019 Senado Proteccion Nifiez Indigena

Respetado doctor:

Este despacho recibio solicitud de concepto del
Proyecto de ley nimero 167 de 2019 Camara “Ley
para la Prevenciony Proteccion de La Nifiez frente
a la mendicidad, indigencia, trata de personas y
trabajo forzado, incluida la nifiez indigena”, a
este respecto de manera atenta nos permitimos
emitir concepto en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley propuesto tiene como
finalidad crear una politica ptblica con enfoque
diferencial para la prevencion, y proteccion
adecuada de la nifiez sometida a la mendicidad
infantil, indigencia, trabajo forzado y trata de
nifios, incluida la nifiez indigena.

2. MARCO NORMATIVO VIGENTE

Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio 1989

Convenio 138 OIT

Convenio 182 OIT

Convenio 169 OIT

Constitucién Politica de Colombia
Ley 12 de 1991

Ley 515 de 1999

Ley 704 de 2001

Ley 1098 de 2006

Ley 21 de 1991.

Ley 1622 de 2013

Politica publica para la erradicacion del trabajo
infantil y la proteccion integral al adolescente
trabajador.

Estrategia Nacional de Prevencion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes (ESCNNA).

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

En términos Generales, el proyecto de ley
objeto de analisis, guarda relacion con los
postulados constitucionales y legales tanto en el
ordenamiento interno como internacional, como
se procederd a enunciar a continuacion:

El articulo 44 de la Constitucion Politica,
establece el principio del interés superior del
menor, el cual obliga a que la familia, la sociedad
y el Estado asistan y protejan “al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”. Adicionalmente,
la norma reconoce la situacion de vulnerabilidad
de estos sujetos y dispone su proteccidn contra las
diferentes formas de sometimiento. En ese sentido,
indica que los nifios, nifias y adolescentes “serdn
protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro. venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica vy

trabajos riesgosos . Todo ello es reforzado por el
hecho de que el articulo 44 incluye una clausula
de jerarquia de sus derechos y le impone la
obligacion a la familia, el Estado y la sociedad,
de asistir y protegerlos ante cualquier situacién de
amenaza o vulneracion de sus derechos.

De igual forma, la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, adoptada mediante
laLey 12 de 1991, establece que todas las medidas
administrativas, judiciales y legislativas que se
adopten en el Estado, debe tener una consideracion
especial de beneficiar el interés superior del menor
de edad. Ademas, determina que los Estados deben
comprometerse a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para garantizar su
bienestar.

Por su parte, el Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), establece en su
articulo 8° que “se entiende por interés superior
del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizarla
satisfaccion integral y simultinea de todos
sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”.

En este orden de ideas, el ordenamiento juridico
nacional e internacional establece un régimen
de proteccion reforzado para los menores de
edad, debido a que son sujetos que se encuentran
en una situacion de debilidad por su edad. De
esta manera, se enfatiza en la responsabilidad
compartida de la familia, la sociedad y el Estado
de encaminar sus actuaciones para proteger sus
derechos fundamentales.

Es asi, como la legislacion internacional y
nacional establece una serie de medidas para
garantizar el interés superior del menor y la
proteccion de sus derechos fundamentales. Entre
estos mecanismos se encuentra la abolicion del
trabajo y explotacion infantil. Lo anterior, con la
finalidad de evitar que los menores de edad alteren
el ciclo natural de crecimiento y destinen su nifiez
y/o adolescencia para ingresar al mercado laboral.

En este sentido, el Convenio nimero 138 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
aprobado por la Ley 515 de 1991, establece que
todos los Estados Parte deben propender por
la abolicion del trabajo infantil. Asimismo, fija
una serie de limitaciones generales para que los
menores de edad puedan trabajar. Entre estos, se
encuentran: (i) una edad minima, (ii) la exclusion
de cierto tipo de labores que representen un peligro
para la salud e integridad de los nifios, nifias y
adolescentes; y (iii) la obligacién de establecer
medidas y sanciones que garanticen este tipo de
condiciones.

Igualmente, el Convenio nimero 182 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que se
refiere a la “prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion”, establece a largo de su articulado
las medidas que debe adoptar el Estado para
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erradicar y prohibir la explotacion infantil y las
peores formas de trabajo infantil. De acuerdo con
ello, fija un listado de trabajos que son catalogados
como las “peores formas de trabajo infantil” 'y
dentro de estos se encuentra: (i) la esclavitud,;
(ii) la prostitucion y pornografia infantil; (iii) el
reclutamiento para realizar actividades ilicitas,
en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes; y (iv) en general cualquier trabajo
que atente contra la salud, la moral y el desarrollo
del menor de edad.

Por otro lado, el articulo 32 de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, sefiala que el Estado debe
adoptar medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas que eviten la explotacion
econdémica y laboral que pueda incidir y ser
peligrosos en la educacion, salud, desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social de los
menores de edad. Particularmente, la norma
indica que para evitar este tipo de situaciones se
deben fijar reglas especificas, como: (i) una edad
minima para trabajar; (ji) una reglamentacion que
determine el horario y las condiciones; y (iii) una
sancién en caso de que se incumpla alguna de las
condiciones mencionadas.

Por su parte, el Estado Colombiano atendiendo
las recomendaciones de los organismos
internacionales ha adoptado medidas legislativas
y administrativas encaminadas a evitar la
explotacion economica y laboral de los nifios,
nifias y adolescentes.

Es asi como con las politicas pablicas para la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
integral al adolescente trabajador y la Estrategia
Nacional de Prevencion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA), se ha buscado proteger a este grupo
poblacional, mediante la implementacién de
planes y programas para combatir estos flagelos
que desafortunadamente aln golpean a los nifios,
nifias y adolescentes.

Frente al articulo primero, respetuosamente se
sugiere que el inciso segundo haga parte integral
de la exposicién de motivos y no vaya en el
articulado propuesto.

En relacion con el articulo tercero, se propone
que las definiciones propuestas no sean parte
del articulado en el entendido en que dichas
definiciones ya han sido definidas por otras
normas, tal y como se refieren en el articulado.

Con respecto al articulo 5° y 6° de la creacion
de la comision intersectorial de alto nivel a nivel
nacional y territorial, es importante advertir que
en la actualidad se encuentra creado el Comité
Interinstitucional de erradicacion y prevencion
del trabajo infantil y sus peores formas (CIETI),
el cual se encuentra consagrado en el Decreto 859
de 1995, en donde se instituyé CIETI nacional,
departamental y municipal encargado de ventilar

los temas propuestos en el proyecto objeto de
analisis, en este escenario se considera que el
presente proyecto debe considerar la normatividad
ya existente que regulan los temas propuestos, a
fin de no generar reproducciones normativas, sino
que se protejan efectivamente los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes?.

En ese sentido, se considera conveniente el
proyecto de ley, previo los ajustes expuestos en el
presente concepto. No obstante lo anterior, se debe
tener en cuenta el impacto fiscal que generaria
este proyecto de ley, para lo cual debe contar con
el concepto favorable del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en lo atinente a la creacion en
el ICBF la direccion nacional y subdirecciones
territoriales contra la trata de personas, el trabajo
forzado, la indigencia y mendicidad de NNA, asi
como el concepto favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Ministerio
del Interior y del Departamento Administrativo
de Prosperidad Social como cabeza del sector de
inclusion social.

Cordialmente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en la Gaceta del Congreso de la Repiblica, de
las siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Trabajo

Refrendado por: Doctor Fernando Aguirre
Tejada -Director Derechos Fundamentales al
Proyecto de ley nimero 167-2019 Senado

Titulo del Proyecto: “Ley para la prevencion
y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad,
indigencia, trata de personas y trabajo forzado,
incluida la nifiez indigena”

Numero de folios: Cinco (5) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el Dia: viernes ocho (8) de
noviembre de 2019

Hora: 7:19 p. m.

1 https://www.dnp.gov.co/plan-Nacional-de-Desa-
rrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-Desarro-
110-2018-2022.asp
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURAY DESARROLLO
RURAL PROYECTO DE LEY NUMERO 134
DE 2019 SENADO, 020 DE 2018 CAMARA.

por medio del cual se crea parcialmente la
Ley General Fronteriza, bajo los preceptos
constitucionales del articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al desarrollo economico y
social de los departamentos fronterizos y se dictan
otras disposiciones.

PRE-CS-5593-2019

Bogota, D.C. 30 de octubre de 2019
PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

DE: LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Remision del concepto del Ministerio
de Agricultura al Proyecto de ley numero 134/19
Senado, 020/18 Camara.

Cordial saludo,

Por instrucciones del Presidente del Senado
Lidio Arturo Garcia Turbay, me permito remitir
para su conocimiento y trdmite copia del concepto
del Ministerio de Agricultura al Proyecto de ley
nimero 134/19 Senado, 020/18 Céamara, ““por
medio del cual se crea parcialmente la Ley General
Fronteriza, bajo los preceptos constitucionales
del articulo 337 de la Constitucion Politica,
con respeto al desarrollo economico y social de
los departamentos fronterizos y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

Anexo: Lo anunciado en cuatro (4) folios.

Bogota, D. C.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda
Senado

Ciudad

Asunto: Concepto juridico del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural al Proyecto
de ley nimero 134 de 2019 Senado y 020 de
2018 Cémara, “por medio del cual se crea
parcialmente la ley general fronteriza, bajo los
preceptos constitucionales, del articulo 337 de la
constitucion politica, con respecto al desarrollo
economico y social de los departamentos
fronterizos y se dictan otras disposiciones”.

I. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley puesto a consideracion de
esta oficina juridica estd compuesto por veintiséis
(26) articulos, cuyo objeto, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 1° es “fomentar el desarrollo
integral de los departamentos fronterizos,



GACETA DEL CONGRESO 02

Jueves, 2 de enero de 2020

Péagina 13

propiciando desde el Estado, el fortalecimiento
de sus organizaciones e instituciones publicas,
privadas, de economia mixta y la integracion con
las demas regiones y paises de fronteras”.

El proyecto de ley enfatiza en varios aspectos,
sin embargo, para este concepto se abordara
Unicamente el analisis de los temas que vinculan
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
cargo de los programas agrarios y de financiacion
agropecuaria, especificamente la propuesta segin
la cual “a través del Ministerio de Agricultura
o la entidad competente, el Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios para financiar
los programas de subsidios de vivienda de

interés social rural, incentivo de capitalizacion
rural, certificado de incentivo forestal, alianzas
productivas, con colegios agropecuarios, distritos
de riego y drenaje, programas de desarrollo rural
integral, enfocados en los departamentos frontera
que trata la ley”.

Para abordar lo relacionado en las lineas
precedentes se tomaran los siguientes aspectos:

II. Constitucionales

A la luz del articulo 337 de la Constitucion
Politica mediante normas especiales se podran
regular materias econémicas y sociales de las
zonas fronterizas terrestres y maritimas, con el fin
de promover su desarrollo.

Bajo este mismo parametro, la norma superior
establece que los municipios y departamentos
ubicados en las zonas fronterizas pueden adelantar
con el pais vecino del mismo nivel, programas
para el desarrollo comunitario, preservacion del
ambiente y la prestacion de servicios publicos,
con lo que se puede inferir que lo que se busca
es establecer relaciones utiles para los lugares
limitrofes.

En este entendido, lo que pretende el proyecto
de ley es fomentar el desarrollo integral,
entendiéndose este como una serie de politicas
que garanticen el desarrollo sostenible de las
zonas fronterizas, a través del fortalecimiento
de sus organizaciones e instituciones publicas,
privadas y de economia mixtay la integracién con
las demas zonas fronterizas.

El proposito del proyecto de ley es mejorar
la calidad de vida de los habitantes de las zonas
fronterizas del pais colombiano, la igualdad socio
econdmicaentre ellos y las demas zonas vecinas, la
integracidn con los paises fronterizos, y el ejercicio
efectivo de unasoberaniasocial. Asi, es consistente
con el deber de realizar una gran actividad en
los territorios fronterizos, para desarrollar lazos
culturales, econdémicos y de proteccién ambiental,
con las zonas limitrofes, como se podria deducir
de la doctrina integracionista de la Constitucion.

Para  complementar lo  anteriormente
establecido es menester aducir que en sentencia
C-303/12 la Corte indicd lo siguiente: “(..)
ha destacado en diversas oportunidades la

relevancia constitucional de las zonas de frontera.
La importancia del régimen que se establezca
para tales zonas obedece a que, en su desarrollo,
se encuentran comprometidos intereses
constitucionales destacados entre los que estan
el mandato de integracion latinoamericana, el
desarrollo de las entidades territoriales y de su
autonomia, asi como la promocion de procesos
de intercambio social, cultural o economico. La
referida importancia puede encontrarse reflejada
en al menos tres disposiciones de la Constitucion:
(i) el articulo 289 prevé que por mandato de la
ley, los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera pueden adelantar directamente
con las entidades territoriales limitrofes del
otro pais y que se encuentren en el mismo nivel,
programas de cooperacion e integracion a
efectos de fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion
del medio ambiente; (ii) el numeral 2 del articulo
300 establece que le corresponde a las asambleas
departamentales  expedir las disposiciones
relacionadas, entre otras cosas, con las zonas de
fronteray; (iii) el articulo 337 prevé que la ley podra
establecer para las zonas de frontera regimenes
especiales en materia economica y social que se
orienten a promover el desarrollo de las mismas”.

Por todo lo anterior, se encuentra que tratdndose
del desarrollo de un articulado constitucional,
notablemente instituido en la Carta Politica, es
evidente que hay competencia y autonomia para
la creacion de la normatividad propuesta.

I11. Legales

Por su parte, en cuanto al ambito normativo
se tiene la Ley 191 de 1995 “por la cual se
dictan disposiciones sobre zonas de frontera”, se
vislumbra que el articulo 2° contiene los objetivos
de la accion del Estado en dichos territorios. Entre
los objetivos se pueden resaltar el fortalecimiento
de los procesos de integracion y cooperacion
que adelanta Colombia con los paises vecinos
y la eliminacién de los obstaculos y barreras
artificiales que impiden la interaccion natural
de las comunidades fronterizas, la creacion de
las condiciones necesarias para el desarrollo
econdémico de las zonas de frontera, inspirados
en criterios de reciprocidad, especialmente
mediante la adopcion de regimenes especiales
en materia de transporte, legislacion tributaria,
inversion extranjera, laboral y de seguridad
social, comercial y aduanera y la prestacion
de los servicios necesarios para la integracion
fronteriza y para el desarrollo de las actividades
economicas, sociales y culturales, tales como
transporte, telecomunicaciones, energia eléctrica,
agua potable y saneamiento basico, educacién y
salud, para lo cual su paragrafo dispone que “...
Colombia celebrara los tratados o convenios que
sean del caso con los paises vecinos”.

Ahora bien, también son relevantes para el

proyecto los lineamientos de la Ley 152 de 1994,
Ley orgénica del Plan de Desarrollo, que indican
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que la planeacion tiene como finalidad optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios para lograr que la relacion
que se genere entre los beneficios y costos sea
positiva, teniendo en cuenta las prioridades en la
satisfaccion de las necesidades colectivas.

IV. Analisis del contenido del proyecto de
ley. Pertinencia para el sector.

El legislador deberd realizar un analisis
exhaustivo a las situaciones que estan atravesando
cada una de las zonas fronterizas en cuanto a lo
economico, social, cultural, ambiental, para
justificar las propuestas. Con todo, el proyecto
de ley pretende cumplir con el fomento del
“desarrollo integral de los departamentos
fronterizos, propiciando desde el FEstado,
el fortalecimiento de sus organizaciones e
instituciones publicas, privadas, de economia
mixta y la integracion con las demas regiones y
paises de fronteras” para impulsar las actividades
comerciales y coadyuvar a la consolidaciéon de
factores econémicos y culturales y asi mejorar la
calidad de vida de las personas que residen en estas
zonas de manera general en las zonas fronteras. Se
echa de menos entonces una respuesta especifica a
las problemaéticas diferentes que tiene cada zona,
considerando su situacion geograficay econdmica.

Respecto a lo contemplado en el articulo 10
del proyecto de ley se puede establecer que lo
planteado ya se encuentra contenido en varias
normas, verbigracia la Ley 101 de 1993, Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
establece el incentivo a la capitalizacion rural
el certificado de incentivo forestal a cargo del
Ministerio de Agricultura, igualmente, el Decreto
1985 de 2013 asigno a varias direcciones de esta
Cartera disefiar y evaluar las politicas, planes,
programas y proyectos para el fortalecimiento
de las cadenas, en temas relacionados con las
alianzas productivas y promover los programas
y proyectos, dirigidos a potenciar los recursos,
mediante alianzas o esquemas de cooperacion
entre el Estado, la comunidad y el sector privado.
Por su parte, la Ley 41 de 1993 establecid el
servicio publico de adecuacion de tierras, hoy
a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural y a
través de la Ley 160 de 1994, el Decreto 902 de
2017 y los Decretos 2363 y 2364 de 2015, por los
cuales se crearon la Agencia Nacional de Tierras
y la Agencia de Desarrollo Rural se asignaron
competencias en materia de desarrollo rural en
todo el territorio. Finalmente, a partir de la Ley
1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, la politica y ejecucion de la vivienda rural
quedo a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (art. 255).

Por lo anterior, se observa que todas las
funciones mencionadas a cargo del sector en la
propuesta del proyecto de ley 020 de 2018 ya se
encuentran encomendadas a diferentes entidades,
aunque no se enfoquen de manera particular en

ningun departamento o zona, como se busca en
proyecto de ley objeto de estudio.

En ese sentido, si el Congreso decide darles
prioridad a los sectores fronterizos en la ejecucion
de las politicas mencionadas, tras garantizar los
correspondientes recursos presupuéstales para el
efecto, a juicio del Ministerio de Agricultura ello
resultaria viable. No obstante, sugeriria que se
indicaran aspectos particulares por considerar en
cada una de las zonas de frontera, para efectos de
hacer mas eficiente la intervencion.

En ese contexto, es relevante considerar la
variedad de acuerdos con zonas fronterizas, que
se han desarrollado en diferentes escenarios de
tiempo, y que se han creado y celebrado con las
zonas vecinas, teniendo en cuenta los aspectos
de cada regién y las necesidades econdmicas,
culturales, sociales y geograficas de las zonas
limitrofes que se someten a la celebracion de
dichos acuerdos.

Cordialmente,

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 280 DE 2019 SENADO,
111 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para

impulsar el trabajo para adultos mayores y proteger
en materia laboral a las personas en edad proxima

de acceder a la pension de vejez y se dictan otras

disposiciones.

Bogot, D. C.

Secretario

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Comision Séptima Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B

Ciudad

Referencia: Observaciones al Proyecto de
ley nimero 280 de 2019 Senado, 111 de 2018
Céamara, por medio de la cual se adoptan medidas
para impulsar el trabajo para adultos mayores
y proteger en materia laboral a las personas en
edad proxima de acceder a la pension de vejez y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo:

Revisado el Proyecto de ley de la referencia,
me permito presentar los siguientes comentarios y
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consideraciones, en el marco de las competencias
de este Departamento Administrativo, para
que sean tenidas en cuenta por los Honorables
Senadores en la elaboracion de la ponencia para
segundo debate en Senado:

En términos generales el proyecto de ley en
estudio, tiene por objeto impulsar el empleo de las
personas adultas mayores que no gozan de pension,
promoviendo la autonomia y autosuficiencia
econdémica del adulto mayor, garantizando asi el
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable
de la poblacién colombiana.

En tal sentido, este Departamento
Administrativo considera que la normativa
analizada desarrolla los preceptos constitucionales
y reconoce al adulto mayor y a los prepensionados
como sujetos de especial proteccion.

Asi las cosas, este proyecto de ley contiene
estipulaciones que complementan de manera
significativa las normas que se han expedido con
la finalidad de garantizar la proteccion integral del
adulto mayor, en especial la Ley 1251 de 2008.

No obstante, lo anterior, frente al articulo 9° del
Proyecto de ley, es necesario hacer las siguientes
precisiones con el animo de coadyuvar en el
mejoramiento de dicha iniciativa:

El articulo 9° aprobado en tercer debate en la
Comision Séptima de Senado establece:

“Articulo 9°. Proteccion en caso de
reestructuracion administrativa o provision
definitiva de cargos. Los adultos en edad de
prepensién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2° de la presente ley, que hagan
parte de las plantas de las entidades publicas
en nombramiento provisional o temporal y
que, derivado de procesos de restructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos
publicos a través de concursos de mérito, deberian
ser separados de sus cargos, seran sujetos de
especial proteccion por parte del Estado y en
virtud de la misma deberan ser reubicados hasta
tanto adquieran los requisitos minimos para el
acceso al beneficio pensional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a
través del Departamento de la Funcion Publica
reglamentara el presente articulo dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la ley, sin que
superado este término el Gobierno nacional pierda
la funcién reglamentaria.

Paragrafo 2°. Los beneficios en materia de
deduccion de impuesto sobre la renta tributaria
y los demas establecidos en la presente ley o en
la normatividad legal vigente para el fomento de
la contratacion de los adultos mayores objeto de
la presente ley, seran extendidos a las empresas
industriales y comerciales del Estado y a las de
economia mixta”.

Sobre el particular es importante sefialar en
primer lugar que, frente a la proteccion especial
que se debe brindar al empleado publico en el caso

de reestructuracion administrativa, la Ley 790 de
2002 sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De
conformidad con la reglamentacion que establezca
el Gobierno nacional, no_podran ser retirados
del servicio en el desarrollo del Programa
de Renovacién de la Administracion Publica
las madres cabeza de familia sin alternativa
econdémica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y
tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de
jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios
contados a partir de la promulgacién de la presente
ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-044 de 2004, en el entendido de que la
proteccion debe extenderse a los padres que se
encuentren en la misma situacion, en aras de
proteger la prevalencia de los derechos de los
nifos y el grupo familiar al que pertenecen.

Articulo 13. Aplicacion en el tiempo. Las
disposiciones de este capitulo se aplicaran a los
servidores publicos retirados del servicio a partir
del 1° de septiembre del afio 2002, dentro del
Programa de Renovacion de la Administracion
Publica del orden nacional, y hasta el vencimiento
de las facultades extraordinarias que se confieren
en la presente ley”.

Igualmente el Decreto 190 de 20031, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 12. Destinatarios. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 790 de
2002, dentro del Programa de Renovacion de la
Administracion Publica no podran ser retirados
del servicio las madres cabezas de familia sin
alternativa economica, las personas con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, y 10S servidores
que cumplan la totalidad de los requisitos de
edad y tiempo de servicio para disfrutar de su
pension de jubilacion o de vejez, en el término de
tres (3) afios, segun las definiciones establecidas
en el articulo 1° del presente decreto. (Subrayado
nuestro).

Articulo 13. Tramite. Para hacer efectiva la
estabilidad laboral de que trata el articulo anterior,
los organismos y entidades que modifiquen sus
plantas de personal dentro del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica en el
orden nacional respetaran las siguientes reglas:

13.1 Acreditacion de la causal de proteccion

(...)

d) Personas préximas a pensionarse: Sin
perjuicio de que el servidor publico que considere
encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicion que invoca, los jefes de
personal o quienes hagan sus veces deben verificar
que a los servidores que puedan encontrarse en

1 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790
de 2002”.
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estas circunstancias en efecto les falten tres (3)
anios o menos para reunir los requisitos legales
para el reconocimiento de la pension de jubilacion
o de vejez, y expedir constancia escrita en tal
sentido.

El jefe del organismo o entidad podra verificar
la veracidad de los datos suministrados por el
destinatario de la proteccion”.

De las normas transcritas puede evidenciarse
que el legislador ya ha otorgado un amparo especial
a los empleados publicos que se encuentran en
edad de prepension; no obstante, dicho beneficio
no es absoluto, en la medida que de conformidad
con lo sefialado en el articulo 13 del Decreto 190
de 2003, para efectos de acceder al beneficio, la
entidad se debe encontrar en proceso de redisefio
institucional y el servidor publico debe demostrar
una condicion especial, que debera ser verificada
por la misma entidad.

En virtud de lo expuesto, de acreditarse
cualquiera de las condiciones descritas en la Ley
790 de 2002 y el Decreto 190 de 2003; entre los
cuales tenemos a las “madres cabeza de familia sin
alternativa econdmica, las personas con limitacion
fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores
que cumplan la totalidad de los requisitos de edad
y tiempo de servicio para disfrutar de su pension
de jubilacion o de vejez, en el término de tres (3)
afios”, la entidad que se encuentre en desarrollo de
procesos de reestructuracion o liquidacion, en los
que eventualmente se pueda ver comprometida
la estabilidad laboral de los servidores publicos,
deberd asegurar y mantener en su cargo a quien
se encuentre en dicha situacion de debilidad
manifiesta, inclusive cuando la naturaleza de
su vinculacion laboral no corresponda a la de
empleado de carrera administrativa.

Ahora bien, es necesario mencionar que la
figura del “Retén Social” es aplicable tanto en las
entidades del orden nacional o como en las del
orden territorial, que se encuentren en procesos de
reestructuracion, tal y como lo sefiala por la Corte
Constitucional en Sentencia T - 353 de 20102

“l.5. Del mismo modo, esta Corte ha
indicado que las normas que regulan la especial
proteccion que la Carta Politica otorga a
determinados grupos vulnerables de la poblacion
en procesos de reestructuracion administrativa
que tienen la calidad de servidores publicos que
hacen parte de entidades del orden nacional, es
igualmente predicable de aquellos trabajadores
de la administracion que prestan sus servicios
en_entidades del sector territorial. En efecto,
en sentencia T-1031 de 2006, el Tribunal
Constitucional sefialo cuanto sigue:

“6. Asi las cosas, para la Sala no cabe duda
que si bien es cierto la Ley 790 de 2002 solamente

2 Sala Novena de Revision de la Corte Constitucio-
nal; Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA. - Bogota, D. C., once (11) de mayo de dos mil
diez (2010).

se aplica a los procesos de reestructuracion de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional,
no lo es menos que las entidades territoriales

que deciden modernizar, actualizar v _modificar

las plantas de personal también deben diseniar

programas _dirigidos a proteger la estabilidad

laboral reforzada de los trabajadores que se

ubican en el sector de los sujetos de especial

proteccion del Estado, tales como los previstos

en_esa normativa. Luego, se concluye que en

aplicacion directa de los articulos 1°, 13, 25, 43 v

44 de la Constitucion, los beneficios previstos en

el articulo 12 de la Lev 790 de 2002. también se

aplican a los trabajadores de las entidades de la

rama ejecutiva del sector territorial .

1.6. En conclusion, los servidores publicos que
tengan la condicion de madres o padres cabeza
de familia;, personas con limitaciones fisicas,
mentales o auditivas; o trabajadores proximos
a pensionarse, tienen derecho a una estabilidad
laboral reforzada en razon del llamado retén
social. Este amparo (i) se prolonga hasta el
momento en que se extinga definitivamente la
existencia juridica y material de la empresa objeto
del proceso de reestructuracion, o quede en firme
el acta final de liquidacion de la entidad de que se
trate y, (ii)_es otorgable en similares condiciones

a _los servidores publicos que estén vinculados

con_la administracion en el orden territorial.”’
(Subrayado fuera del texto).

En conclusion, en criterio de este Departamento
Administrativo, la proteccion del Retén Social solo
cobija a los empleados publicos en condiciones
de wvulnerabilidad ya descritos, vinculados en
entidades Estatales que se encuentren en proceso
de reestructuracion, dentro del Programa de
Renovacion de la Administracion Publica, o
liquidacion, siempre y cuando se reglamente
dentro de la entidad la aplicacion de este beneficio.

Ahora bien, frente a lo que se ha considerado
por prepensionado, la Corte Constitucional, en
sentencia T- 009 del 17 de enero de 2008, M.
P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, expreso
en relacion con la proteccion especial para los
empleados publicos proximos a pensionarse, lo
siguiente:

“..La Sala considera que la incorporacion del
retén social al plan de renovacion de la Ley 812
hace inaplicable el término de vigencia conferido
por la Ley 790 de 2002. por lo menos en lo que
hace referencia a la fecha a partir de la cual debe
empezar a contarse el periodo de proteccion de
3 anos. No obstante, ese lapso abstracto dentro
del cual la persona debe adquirir el derecho a
pensionarse, como_condicion _para_recibir los
beneficios del retén social —los 3 anos— debe
conservarse, pues constituye el término que a
ojos del legislador define a quien esta proximo a

pensionarse.

En conclusion, el legislador establecio en 3
anos como el lapso dentro del cual una persona
puede considerarse proxima a pensionarse. Con
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ello consagro un plan de transicion por dicho

lapso. Este término debe ser respetado por la

Corte. Lo que fue modificado, gracias a la vigencia

de la Ley 812, es la fecha, el momento historico, a

partir del cual deben contabilizarse esos 3 anos.

Ello porque el hecho de que el término de 3 anos
se cuente a partir de la fecha de promulgacion de
la Ley 790 de 2002 es una condicion claramente
modificada por el Plan Nacional de Desarrollo
—812 de 2003—, pues esta ultima prolongo
la vigencia del retén social a todo el plan de
renovacion de la administracion publica, no ya al
que fue objeto de regulacion transitoria por parte
dela Ley 790. (...)

Esto incluye, como ha quedado claro, la
proteccion a las personas proximas a pensionarse.
De conformidad con lo dicho, la Sala entiende
que. para efectos de la aplicacion de las normas
correspondientes, se_entiende que una persona

proxima_a_pensionarse _es_aquella a la que le

faltaren menos de 3 aiios para adquirir el derecho

a_pensionarse. Los 3 anos deben empezar a
contarse a partir de la fecha de reestructuracion
de la entidad, siempre y cuando la misma se haya
reestructurado dentro del programa de renovacion
de la administracion publica. (...)”. (Negrilla 'y
subrayado fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene que
la proteccion especial del retén social, se aplica
no solo en los programas de renovacion de la
Administracion Publica del Estado Colombiano,
a las entidades en liquidacion o reestructuracion,
sino a todos los Servidores Publicos que tengan la
condicion de madres o padres cabeza de familia;
personas con limitaciones fisicas, mentales o
auditivas; o trabajadores proximos a pensionarse,
quienes por su condicion tienen derecho a una
estabilidad laboral reforzada.

Por otra parte, la ley 1955 de 2019, en su
articulo 263 establecio lo siguiente:

Articulo 263. Reduccion de la provisionalidad
en el empleo publico. Las entidades coordinaran
con la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) la realizacion de los procesos de
seleccion para el ingreso a los cargos de carrera
administrativa y su financiacion, definidas las
fechas del concurso las entidades asignaran los
recursos presupuéstales que le corresponden
para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el
proceso de seleccion, de acuerdo con lo serialado
en el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccion para proveer las
vacantes en los empleos de carrera administrativa
en los municipios de quinta y sexta categoria seran
adelantados por la CNSC. a través de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP),
como institucion acreditada ante la CNSC para
ser operador del proceso. La ESAP asumird en su
totalidad, los costos que generen los procesos de
seleccion.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas deberdn
adelantar las convocatorias de oferta publica
de empleo en coordinacion con la CNSC y el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Paragrafo 2°. Los empleos vacantes en

forma definitiva del sistema general de carrera,
gue estén siendo desempefiados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional

antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a
la fecha de entrada en vigencia de la presente
Lev le falten tres (3) afios 0 menos para causar

el derecho a la pensidn de jubilacién, seréan
ofertados por la CNSC una vez el servidor cause

su_respectivo derecho pensional. (Subrayado
fuera de texto).

Surtido lo anterior los empleos deberan
proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en
laLey909de 2004y en los decretos reglamentarios.
Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacion del presente articulo
tendran una vigencia de tres (3) anos.

El jefe del organismo deberd reportar a la
CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la fecha de publicacion de la presente ley, los
empleos que se encuentren en la situacion antes
senalada.

Para los demas servidores en condiciones
especiales, madres, padres cabeza de familia
y en situacion de discapacidad que vayan a ser
desvinculados como consecuencia de aplicacion
de una lista de elegibles, la administracion
debera adelantar acciones afirmativas para que
en lo posible sean reubicados en otros empleos
vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo
anterior sin perjuicio del derecho preferencial de
la persona que esta en la lista de ser nombrado en
el respectivo empleo.

Por disposicion de la Ley 1955 de 2019, los
empleados provisionales que antes de diciembre
de 2018, les falten 3 afios 0 menos para causar el
derecho a la pension de jubilacién, seran ofertadas
por la CNSC una vez el servidor cause su derecho
pensional.

En ese orden de ideas, este Departamento
Administrativo sugiere la eliminacion del articulo
9°, teniendo en cuenta que el Legislador ya reguld
el temay este fue reglamentado a través de decreto.

En los anteriores términos este Departamento
rinde su concepto frente al proyecto de ley
propuesto.

Quedamos atentos para asesorar en los temas
que se consideren pertinentes.

Cordialmente,
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LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)
En la presente fecha se autoriza la publicacion en

la Gaceta del Congreso de la Republica, de las
siguientes consideraciones.

Concepto: Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

Refrendado Por: Doctor, Armando L&pez
Cortés-Director Juridico.

Al Proyecto de ley nimero 280/2019 Senado
111/2018 Camara.

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual se

modifica el articulo 6° de la Ley 1251 de 2008
y se dictan otras disposiciones para promover el
trabajo de adultos no pensionados ™.

Numero de folios: Seis (6) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el Dia: viernes veintidos
(22) de noviembre de 2019

Hora: 9:00 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario

* k% *

CONCEPTO JURIDICO DE LAALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, D. C.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del
Congreso

Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracion
Distrital al Proyecto de ley numero 194 de
2018 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat.

Respetado Secretario:

De conformidad con lo previsto en el Capitulo
I11 del Decreto Distrital nimero 06 de 2009 y con
el propdsito de que. por su intermedio, se pongan
en conocimiento de los Honorables Senadores que
integran la Comisidn Séptima, de manera atenta,
envio los comentarios de la Administracion
Distrital sobre la iniciativa citada en el asunto
(anexo).

Sobre el particular, cabe sefialar que
la  Administracion Distrital no considera
viable la iniciativa legislativa; sin embargo,
respetuosamente se sugiere que las observaciones
planteadas sean tenidas en cuenta en el estudio y
discusion del referido proyecto de ley, no sin antes
manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

Reciba un cordial saludo,

/ -
AN CASAS RUIZ
Secretario Distrital de Gobierno

-

P

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria
Distrital del Habitat

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY:
Proyecto de ley 194 de 2018 Senado

TITULO DEL PROYECTO:

“Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat”

AUTOR:
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
OBJETODELPROYECTODEACUERDO

El Proyecto de ley bajo estudio, tiene por
objeto establecer una politica de Estado armonica
que fije las condiciones necesarias para hacer
efectivo el derecho a una vivienda y habitat digno
para todos los colombianos. Para ello se fijan los
siguientes objetivos:

I. El establecimiento de mecanismos
que permitan reducir el déficit habitacional en
Colombia mediante el aumento del financiamiento
alademanday la promocion del suelo urbanizable
en el pais.
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Il. Garantizar que la utilizacion del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos
los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico.

I1l. Promover la armoniosa concurrencia y
corresponsabilidad de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales, las
demas entidades otorgantes del subsidio familiar
y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion del ordenamiento del territorio.

IV. Facilitar la ejecucién integral de la
politica de vivienda y las acciones e instrumentos
urbanisticos.

V. Facilitar el acceso a la vivienda en
condiciones de equidad y transparencia.

VI. Incentivar la inversién privada en el sector
para aumentar la oferta de vivienda.

COMPETENCIA LEGAL PARA
PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE

Si: X NO: _

Conforme lo establece el articulo 200 y 208
Constitucional, en concordancia con el articulo

140 de la Ley 52 de 1992. el Ministro de Vivienda
esta facultado para presentar esta iniciativa.

ANALISIS JURIDICO Y TECNICO:

Una vez revisado el texto aprobado en primer
debate en la Comision Séptima del Senado el
11 de junio de 2019, del Proyecto de ley 194 de
2018 Senado y segun las funciones sefialadas
en el Decreto 121 de 2008, “por medio del
cual se modifica la estructura organizacional
v las funciones de la Secretaria Distrital del
Habitat” nos permitimos exponer las siguientes
consideraciones, de acuerdo con las competencias
de esta Secretaria:

a) Respecto del articulo 4°: “Mecanismos
de apoyo a los beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda. EI Gobierno nacional establecera
mecanismos de articulacion del subsidio familiar
de vivienda y la cobertura a la tasa de interés con
las condiciones de oferta de vivienda, incluidos los
subsidios a la politica de arrendamiento social,
asi como con otros instrumentos de financiacion
que pueden incluir el subsidio a la cuota inicial,
el subsidio al canon inicial para operaciones de
leasing habitacional, el apoyo para la suscripcion
de garantias y seguros y el fomento del ahorro
orientado al acceso a la vivienda, entre otros, que
defina el Gobierno nacional. Los instrumentos a
los que se refiere el presente articulo podran ser
destinados tanto para vivienda nueva como usada,
de acuerdo con la reglamentacion particular
que expida el Gobierno nacional para cada
programa’.

El Decreto Nacional 1077 de 2015 contiene
disposiciones reglamentarias expedidas por el

Gobierno nacional, relativas al otorgamiento de
subsidios familiares de vivienda y de coberturas
a la tasa de interés. En consecuencia, no se
requiere de normas legales adicionales para que
el Gobierno nacional cumpla una funcion que ha
venido ejerciendo con las normas vigentes a la
fecha.

Respecto de la politica de “arrendamiento
social”, si bien el proyecto de ley no explica qué se
debe entender por “arrendamiento social ’y en qué
se diferencia de otros contratos de arrendamiento,
se debe tener en cuenta que los articulos 5° y 6° de
la Ley 3% de 1991, modificados por los articulos 27
y 28 de la Ley 1469 de 2011, definen el subsidio
familiar de vivienda y establecen las acciones
conducentes a obtener soluciones de vivienda,
dentro de las cuales se encuentra la “Celebracion
de contratos de arrendamiento con opcion de
compra de vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario a favor del arrendatario”.

En este mismo sentido, el articulo 41 de la Ley
820 de 2003 dispone que “El Estado podrd, tanto
en su nivel nacional como territorial establecer
subsidios a familias de escasos recursos para el
alquiler de vivienda. cuando carezcan de ella.
Tendran derecho preferencial los desplazados
por la violencia, las madres cabeza de familia
v las personas de la tercera edad. El Gobierno
establecera los requisitos, condiciones Yy
procedimientos para la asignacion y usa de estos
subsidios”.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto no
propone la creacion de nuevas modalidades de
subsidios. Incluso, a la fecha, el Programa Mi
Casa Ya prevé la posibilidad de otorgar subsidios
en el marco de operaciones de leasing habitacional
(articulos 2.1.1.4.1.2.1. y siguientes del Decreto
Nacional 1077 de 2015).

De otro lado, se deberia aclarar qué son los
“subsidios a la cuota inicial”, pues este no es un
término definido en la ley ni en la reglamentacion.
Esta referencia podria restringir el instrumento,
dado que el subsidio no siempre se entrega como
aporte directo a la cuota inicial. Igualmente, se
recomienda aclarar en qué consiste el “apoyo
a la suscripcion de garantias y seguros”, y por
qué este apoyo se considera un “instrumento de
financiacion”, de acuerdo con la norma propuesta.

Finalmente, el Decreto Nacional 1077 de 2015
se refiere a la posibilidad de otorgar subsidios
para vivienda usada, sin embargo, a la fecha
el Gobierno nacional puede definir mediante
reglamento las condiciones en que operara un
programa para promover el acceso a la vivienda
usada. Incluso, el articulo 24 de la Ley 1469 de
2011 hace referencia a que, como mecanismo
para garantizar el derecho de acceso a una
vivienda de interés social (VIS) o vivienda de
interés prioritario (VIP), nueva o usada, se podran
suscribir contratos de arrendamiento con opcion
de compra a favor del arrendatario.
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b) Respecto del articulo 6°: “Politica de
apoyo al arrendamiento social. El subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de
arrendamiento o arrendamiento con opcion de
compra podra ser aplicado en viviendas que
superen el limite de precio establecido para la
Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el
canon de arrendamiento pactado no supere el
1% del valor de la Vivienda de Interés Social
establecido en las normas que regulen la materia”.

Como se indic6 en la observacion al articulo 4°
del proyecto de ley, este Gltimo no explica qué se
debe entender por “arrendamiento social” y en qué
se diferencia de otros contratos de arrendamiento.
Sin embargo, no se encuentra el fundamento
para que una politica destinada a beneficiar los
hogares de menores recursos pretenda beneficiar
el acceso a viviendas que superan el valor de la
VIS, a pesar de que, a la fecha, el tope de la misma
se increment6 a 150 salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLYV), en Bogota.

En salarios minimos mensuales legales de la
vigencia 2019, el precio maximo de la VIS, de
acuerdo con el Decreto Nacional 1467 de 2019,
asciende a $124.217.400, y el 1% de ese valor es
$1.242.174. Este ultimo valor es el que. segun
el proyecto normativo, seria subsidiable, sin
embargo, el mismo difiere considerablemente
de los promedios de pagos mensuales de
arrendamiento que realizan los hogares objeto de
la politica de vivienda en Bogota.

Segun cifras de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2017, el 55% de los hogares bogotanos
(1.4 millones) son arrendatarios, mientras que el
36% tiene vivienda propia. Los 507.000 hogares
arrendatarios con ingresos superiores a 2 y de
hasta 4 SMMLYV destinan en promedio $466.000
al pago del canon mensual de arrendamiento. Los
445.000 hogares con ingresos superiores o iguales
a 1y de hasta 2 SMMLYV, destinan en promedio
$328.000 para el mismo propdsito, mientras que
los 170.000 hogares arrendatarios con ingresos
inferiores a1 SMMLYV, destinan cerca de $228.000
mil al pago del canon.

Si se aplicara el valor maximo de subsidio de
arrendamiento previsto en el articulo 2.1.1.6.2.1
Decreto Nacional 1077 de 2015, adicionado por
el Decreto Nacional 2413 de 2018. que es de 0.6
SMMLYV ($496.870 de 2019) y a dicho subsidio
se sumaran los valores que a la fecha pagan los
hogares objeto de la politica de vivienda por
concepto de arrendamiento, ni siquiera en ese caso
el valor a pagar como canon de arrendamiento
llegaria a superar el 1% del valor de una VIS de
150 SMMLV.

En consecuencia, se recomienda revisar cudl
seria la poblacion objetivo de la norma que se
pretende expedir y de qué manera se beneficiarian
los hogares de menores ingresos (de hasta 4
SMMLYV) con esa disposicion.

c) Respecto del articulo 7°: “Plazo y montos
mdximos de financiamiento de los créditos de
vivienda individual. E/ Gobierno nacional fijard el
plazo y los montos maximos para la amortizacion
de los créditos de vivienda, respetando criterios
de estabilidad financiera. El plazo minimo no
podra ser inferior a cinco (5) anos. Las entidades
financieras definiran individualmente los plazos
de las operaciones de financiacion de vivienda
dentro de los plazos definidos por el Gobierno
nacional”.

El articulo 17 de la Ley 546 de 1999 dispone
que una de las condiciones de los créditos de
vivienda individual es: “Tener un plazo para su
amortizacion comprendido entre cinco (5) anos
como minimo y treinta (30) afios coma maximo”,
de manera que las normas vigentes ya prevén el
plazo minimo sefialado en el proyecto.

Si se pretende modificar el plazo maximo,
con base en el cual a la fecha las entidades
financieras definen los plazos de las operaciones
de financiacion de vivienda, se deberia incorporar
en la exposicién de motivos el analisis realizado
para considerar que podria superar los 30 afios. En
relacién con este punto, se debe tener en cuenta
que, si bien a mayor plazo el hogar puede tener
una mayor capacidad de endeudamiento y podria
acceder mas facilmente a un crédito, se debe
examinar en qué momento se dejan de generar
beneficios en términos econémicos a los hogares,
en particular a los de bajos ingresos.

Si se hace la simulacion de un crédito para la
compra de vivienda, bajo condiciones promedio
del mercado, a diferentes plazos, se evidencia que
a mayor plazo hay una mayor carga de intereses.
Por ejemplo, en un crédito a 15 afios para compra
de una vivienda de interés prioritario se termina
pagando 1.6 veces el valor desembolsado y 1.1
veces el valor de la vivienda, mientras que en uno
a 30 afos se paga 2.6 veces el crédito y 1.9 veces la
vivienda. Parael plazo de 40 afios se paga 3.4 veces
lo prestado y 2.4 veces el valor de la vivienda. El
valor de la cuota baja en promedio 6% por cada 10
afios de plazo, mientras que el valor total pagado
(capital + intereses) sube en promedio 30% por el
mismo aumento de plazos. Esto puede generar un
efecto no deseado sobre la situacion financiera de
los hogares, que terminarian pagando una carga
muy alta de intereses. En suma, el propoésito de
generar mayor capacidad de endeudamiento,
via menor cuota, es pertinente, pero se debe
acompafiar de un andlisis muy riguroso de la
situacién y estabilidad econdmica del hogar.

Adicionalmente, independiente a que se haga
una modificaciéon a los limites legales, para
incentivar los créditos a mas largos plazos se deben
implementar instrumentos de orden financiero
que permitan a las entidades financieras acceder a
recursos de fondeo de largo plazo mas facilmente.

Entodo caso, no es claro como estamodificacion
haria que aumente la profundizacion de la cartera
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hipotecaria, que es uno de los objetivos descritos
en la exposicion de motivos del proyecto de ley.

d) Respecto del articulo 12: “Causales de
restitucion del subsidio familiar de vivienda.
Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991,
el cual quedara asi: “Articulo 8°. El Subsidio
Familiar de Vivienda serd restituible al Estado
cuanto los beneficiarios transfieran cualquier
derecho real sobre la solucion de vivienda o dejen
deresidir en ella antes de haber transcurrido cinco
(05) arios desde la fecha de su transferencia o inicio
del contrato de leasing habitacional. sin mediar
permiso especifico fundamentado en razones de
fuerza mayor muy definidas por el reglamento. Se
exceptuan los inmuebles cedidos a titulo gratuito
a los beneficiarios del programa de titulacion
de bienes fiscales. También sera restituible el
subsidio si se comprueba que existio falsedad
o imprecision en los documentos presentados
para acreditar los requisitos establecidos para
la asignacion del subsidio. El Gobierno nacional
reglamentara esta materia. (...)".

El articulo propone la modificacion del articulo
8° de la Ley 32 de 1991. La propuesta es positiva
en la medida que reduce el plazo previsto para
que los hogares puedan transferir o arrendar la
vivienda adquirida con recursos del subsidio, lo
cual permite la movilidad de los hogares.

En todo caso, se recomienda revisar la
posibilidad de eliminar la restriccion prevista en
la norma, teniendo en cuenta que el hogar que
decida transferir los derechos sobre la vivienda
adquirida con los recursos del subsidio habra sido
efectivamente atendido en materia de vivienda,
sin la posibilidad de acceder a otro subsidio para
el mismo propoésito, pero estara en libertad de
adquirir otro inmueble o de acceder a otra vivienda
en calidad de arrendatario.

Adicionalmente, la carga para el Estado es
demasiado alta en términos de capacidad operativa
y presupuestal, para controlar a cientos de miles
de hogares con el fin de establecer si deciden
dejar de residir en la vivienda que adquirieron con
recursos del subsidio. Lo anterior, a pesar de que
la politica de atencion a los hogares en materia
de vivienda se dirige a facilitar a los mismos el
acceso a una solucion habitacional digna y no
a restringirles temporalmente la posibilidad de
mejorar sus condiciones o de cambiar el lugar
de su residencia, aun cuando esto represente un
beneficio para alguno o algunos de los integrantes
del hogar, como puede ser la cercania a un lugar
de trabajo 0 a un establecimiento educativo.

e) Respecto del articulo 16: “El Gobierno
nacional reconocera el aporte realizado por los
deportistas de alta excelencia que han obtenido
reconocimiento internacional en certamenes
deportivos oficiales como Juegos Olimpicos
y campeonatos mundiales y que no tienen
definida su situacion habitacional, a través de la
asignacion de vivienda. Paragrafo. El Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio, Coldeportes o
quien haga sus veces, en coordinacion con las
entidades territoriales, definira las condiciones
para garantizar el acceso a este reconocimiento”.

El articulo 6° de la Ley 3* de 1991. modificado
por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011,
establece que el Subsidio Familiar de Vivienda es
un aporte estatal en dinero o en especie, que podra
ser otorgado por una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitar el acceso a una solucién de
VIS o VIP de las sefialadas en el articulo 5° de la
misma ley. sin cargo de restitucion, siempre que
el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece la misma norma.

Con el fin de disminuir el déficit de vivienda
urbana, y apoyar diversos segmentos de la
poblacion, con ingresos y capacidades de ahorro
distintas, tanto el Gobierno nacional como el
Distrito Capital han creado diferentes programas
en la politica de vivienda urbana para facilitar el
acceso a las viviendas VIS y VIP.

En el disefio de los referidos programas se
tuvo en cuenta que la H. Corte Constitucional,
en la Sentencia C-324 de 2009, dispuso que “(...)
la Constitucion autoriza y desarrolla de manera
expresa y directa subvenciones, esto es, subsidios
o _auxilios que se legitiman por si mismos dentro
de un Estado social de derecho, de manera que
su_objetivo no es otro que acortar las distancias
de los sectores mdas deprimidos de la poblacion
frente a aquellos que tienen mayor capacidad
economica’. (Subrayado fuera del texto).

En este mismo sentido, la referida Corte
manifestd lo siguiente en la Sentencia T-675 de
2011:

“Al ocuparse del régimen general de los
subsidios de vivienda, la Corte ha reiterado en
varias ocasiones que se trata de una herramienta,
“con que cuenta el Estado, para lograr que los
ciudadanos, con escasos recursos economicos,
puedan acceder a una vivienda en condiciones
dignas, dando asi aplicacion al derecho
consagrado constitucionalmente en el articulo
5171y, que “es un aporte estatal que se entrega
por una sola vez al beneficiario, el cual puede
estar representado en especie o en dinero, y estd
dirigido a que personas con escasos recursos
economicos puedan acceder a una vivienda o a
mejorar la que ya tiene’. Se ha entendido que
“en términos generales, el subsidio familiar de
vivienda es una de las herramientas con las que
cuenta el Estado para lograr que los ciudadanos
de mas bajos recursos puedan acceder a una
vivienda en condiciones dignas’™® y que “fue
implementado en nuestro pais con el objeto de

1 Sentencia T-831 de 2004 (M. P. Jaime Araujo Ren-
terfa).

2 Sentencia T-791 de 2004 (M. P. Jaime Arauljo Ren-
terfa).

3 Sentencia T-585 de 2006 (M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra).
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asegurar el acceso a la vivienda social de los
hogares de escasos recursos ™.

Este rapido repaso jurisprudencial pone de
presente que para la Corte, el subsidio de vivienda
se encamina a apoyar a personas de_“‘escasos
recursos _economicos”, a los de “mds bajos
recursos”’, a 10s “hogares de bajos recursos” y, en
general, a la “poblacion méas pobre . (Subrayado
fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, la asignacion de un
subsidio, endinero o enespecie, debe considerar las
condiciones socioecondmicas de los potenciales
beneficiarios, puesto que con el acceso a una VIS
se pretende garantizar el derecho a la vivienda
de los hogares de menores ingresos, y que los
recursos que se destinen para promover el acceso
a este tipo de viviendas se dirijan prioritariamente
a atender la poblacion mas pobre del pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de
la Ley 388 de 1997.

La garantia en el acceso a una solucion de
vivienda a un “deportista de alta excelencia”, solo
por el hecho de haber obtenido un reconocimiento
en determinados campeonatos, sin tener ninguna
consideracién en relacion con sus ingresos o
sus condiciones socioeconémicas que podrian
permitirle acceder a una vivienda con sus propios
recursos, no se ajusta a los propositos del subsidio
sefialados previamente.

Ahora bien, la Ley 1537 de 2012 establecid
la posibilidad de asignar VIP a titulo de subsidio
familiar de vivienda 100% en especie (SFVE), de
manera prioritaria para la poblacién en situacién
de vulnerabilidad, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 12 ibidem, como es el caso de la
que se encuentra en situacion de desplazamiento
forzado, afectada por desastres, calamidades o
emergencias, habitando zonas de alto riesgo no
mitigable, o en situacion de pobreza extrema.

Por lo expuesto, en lamedida en que el proyecto
de ley indica que el Gobierno nacional realizara
una “asignacion de vivienda”, entendemos que
se relaciona con el mencionado SFVE. el cual
se otorga en el marco del Programa de Vivienda
Gratuita, creado por el Gobierno nacional.
En consecuencia, es pertinente sefialar que el
Gobierno nacional expidié el Decreto 1772 de
2012, incorporado en la Subseccién 2.1.1.2.7.1
del Decreto 1077 de 2015, el cual dispuso:
“Establézcase como criterio de focalizacion para
elacceso al subsidio familiar devivienda en especie
para areas urbanas de que trata la Ley 1537 de
2012, a los hogares que tengan como miembro
del grupo familiar a deportistas y entrenadores

medallistas_que se encuentran en estado de
vulnerabilidad por carecer de recursos y no
contar con una solucion habitacional digna qgue

hayan representado a la Republica de Colombia
en juegos olimpicos, juegos paralimpicos, juegos

4 Sentencia T-040 de 2007 (M. P. Jaime Ara(jo Ren-
teria).

sordo-olimpicos, eventos del ciclo olimpico y
paralimpico y campeonatos mundiales, con el fin
de facilitar el acceso a una solucion de vivienda.
(Subrayado y resaltado fuera del texto).

Si, a pesar de lo expuesto, el Congreso de la
Republica decide mantener la disposicion en el
proyecto de ley, se solicita excluir del paragrafo
la mencion a la coordinacion con las entidades
territoriales, pues estas son auténomas para
determinar los criterios de focalizacion para el
otorgamiento de subsidios con cargo al presupuesto
Distrital o Municipal, deben ser acordes con lo
establecido por la Corte Constitucional.

f) Respecto del articulo 18: “Analisis de
impacto en la reglamentacion de viviendas de
interés social y de interés prioritario. Cualquier
reglamento técnico de aplicacion en la Vivienda
de Interés Social debe soportarse en un previo
analisis de impacto normativo. En caso de que
estos impacten el precio de la misma, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio podra modificar
el precio maximo de la Vivienda de Interés Social
y prioritaria por via reglamentaria’.

Cualquier reglamento que se expida por
entidades publicas del orden nacional o territorial
debe ser acorde con las normas de superior
jerarquia que les sean aplicables y, en el caso en
que esto no ocurriera, el interesado podria acudir
a las instancias pertinentes para demandar el
referido reglamento, lo cual haria innecesaria la
disposicion propuesta.

En todo caso, el precio maximo del valor de
la VIS y VIP es el establecido en la Ley 1955 de
2019, por la cual se adopto6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, por lo tanto, un Decreto
del Gobierno nacional no podria desconocer las
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo
aprobado por el Congreso de la Republicay, si en
gracia de discusion pudiera hacerlo, esta situacion
generaria inseguridad juridica en la ejecucion de
programas o proyectos de VIS o VIP que ejecuten
tanto las entidades territoriales como el Gobierno
nacional.

g) Respecto del articulo 19: “Elementos que
integran el precio de la Vivienda de Interés Social.
El precio de la vivienda de interés social nueva
incluye tanto el precio de los bienes inmuebles
que presten usos y servicios complementarios o
conexos a los mismos tales como parqueaderos,
depositos, buhardillas, terrazas, antejardines o
patios, como el correspondiente a contratos de
mejoras o acabados suscritos con el oferente o con
terceros, con independencia de que sea adquirida
o con sin subsidio de vivienda familiar”.

La definicion sefalada en el proyecto de ley ya
se encuentra incorporada en el paragrafo 1° del
articulo 2.1.1 1.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015,
que sefala:

“Pardgrafo 1°. El valor de la vivienda nueva
serd el estipulado en los contratos de adquisicion,
y se presumird que el mismo incluye tanto el valor
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de los bienes muebles e inmuebles que presten
usos y servicios complementarios o conexos a
los mismos tales como parqueaderos, depositos,
buhardillas, terrazas, antejardines o patios, como
el correspondiente a contratos de mejoras o
acabados suscritos con el oferente o con terceros.
(...)".

La definicion existe en la norma desde la
expedicion del Decreto Nacional 2190 de 2009,
por lo tanto, no es necesario incluir la misma
disposicién en una ley. Si quisiera modificarse,
podria hacerse a través de decreto reglamentario.

h) Respecto del articulo 22: “Fondo de
proyectos urbanos  estratégicos. Créase el
Fondo de provectos urbanos estratégicos como
un patrimonio autonomo cuyo objeto serd el
desarrollo de proyectos urbanos estratégicos
con financiacion publica y privada. El Fondo
sera administrado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Tendra como fuentes
de financiacion los aportes del Presupuesto
General de la Nacion asignados al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, los aportes
en especie que haga el Gobierno nacional,
los aportes presupuestales y en especie de las
entidades territoriales y recursos derivados de las
declaratorias que expida el Gobierno nacional.
EL Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos
podra realizar contratos de asociaciones publico
privadas para el desarrollo de proyectos urbanos
estratégicos. Los proyectos urbanos estratégicos
seran aquellos cuyo presupuesto global sea
superior a 30 millones de UVT, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
debera desarrollar  herramientas juridicas,
administrativas 'y financieras para que los
inmuebles o terrenos de propiedad de las
entidades del sector central y descentralizado
territorialmente y por servicios, puedan ponerse
al servicio de esta estrategia con el proposito
de ofertar espacios para nuevos desarrollos
urbanisticos con componentes de vivienda
de interés social o complementarios, en las
ciudades, pudiendo acudir para el efecto, entre
otros, a contratos de fiducia. Dentro de dichas
herramientas se incluiran disposiciones guiadas
a incentivar principalmente el desarrollo de
proyectos de vivienda con destino a poblacion
vulnerable con enfoque diferencial en los que se
prevea la implementacion de los estandares de
vivienda digna, con condiciones especiales de
accesibilidad y/o adecuacion cultural tratandose
de minorias étnicas, de conformidad al Decreto
1385 de 2016

El Codigo de Comercio define, en su articulo
1226, la fiducia mercantil como “un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada
fiduciante u fideicomitente, transfiere uno o mas
bienes especificados a otra, llamada fiduciario,
quien se obliga a administrarlos o enajenarlos

para cumplir una finalidad determinada por
el constituyente, en provecho de este o de una
tercera llamado beneficiario o fideicomisario. La
norma aclara que una persona puede ser al mismo
tiempo fiduciante y beneficiario, y que solo los
establecimientos de crédito y las sociedades
fiduciarias, especialmente autorizados por la
Superintendencia Bancaria (hoy Superintendencia
Financiera), podran tener la calidad de fiduciarios.

El articulo 1223 ibidem dispone: “Para todos
los efectos legales, los bienes fideicomitidos
deberdan mantenerse separados del resto del activo
del fiduciario y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios, y_forman un patrimonio
autonomo afecto a la finalidad contemplada en el
acto constitutivo”. (Subrayado fuera del texto).

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-086
de 1995, concluy6 que son elementos esenciales
del contrato de fiducia mercantil la transferencia
del dominio de los bienes y la constitucion de un
patrimonio auténomo. Al respecto sefialo: (..) Si
bien escapa a la finalidad de esta providencia
analizar el concepto de “patrimonio autonomo”,
debe decirse que ella responde a la necesidad
de que los bienes afectados mediante el negocio
fiduciario, se encuentren a salvo respecto de
los demads negocios o gestiones que adelante
el fiduciario como fruto del giro ordinario de
sus_asuntos. De lo anterior, se debe concluir
que tanto la transferencia de dominio como la
constitucion de un patrimonio autonomo., son dos
de los elementos sin los cuales no pudria existir el
contrato de fiducia mercantil”. (Subrayado fuera
del texto).

De acuerdo con lo expuesto, es claro que
una entidad puablica solo podra constituir un
patrimonio autonomo cuando celebre un contrato
de fiducia mercantil. Sin embargo, por regla
general las entidades publicas deben someterse al
Estatuto General de la Contratacion, que solo las
faculta para la celebracion de contratos de fiducia
publica, de manera que se requiere de una facultad
especial de la ley, para que una entidad publica
pueda celebrar contratos de fiducia mercantil.

Con el fin de establecer las condiciones en que
se podrian vincular las entidades territoriales, se
concluye la necesidad de revisar la naturaleza
juridica que tendria el Fondo que se pretende crear
por disposicion de la ley, porque no cumpliria las
condiciones del ordenamiento juridico vigente
para considerarse un patrimonio auténomo Yy, si
este fuera el caso, no podria ser administrado por
un Ministerio. Adicionalmente, si se constituyera
un patrimonio auténomo, estaria sometido a las
normas del derecho privado, por lo tanto, seria
necesario aclarar como podria realizar contratos
de asociaciones publico- privadas.

i) Respecto del articulo 23: “Sistema de
Informacion Transaccional. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
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vy las Comunicaciones y la Presidencia de la
Republica, creard un Sistema de Informacion
Transaccional para estandarizar los contenidos y
los procesos de planificacion territorial, tramite
y otorgamiento de licencias, y control urbano,
priorizando su implementacion en el Sistema de
Ciudades, de conformidad con la reglamentacion
que el Gobierno nacional expida para tal efecto. El
Sistema de Informacion Transaccional podra ser
financiado con recursos del FOVIS. Las entidades
publicas y demas actores que intervengan
en la planificacion y desarrollo territorial
deberan registrar en el Sistema de Informacion
Transaccional los actos administrativos de forma
oportuna y garantizar la interoperabilidad de
sus plataformas con el sistema. El cumplimiento
de este proceso contard con la vigilancia de la
Procuraduria General de la Nacion. Paragrafo
transitorio. El  Sistema de Informacion
Transaccional iniciard su implementacion en los
municipios que integran el Sistema de Ciudades y
estard implementado en el 2022 .

Finalmente, se recomienda eliminar la fecha
incorporada en el paragrafo transitorio del
articulo 23 del proyecto de ley, pues el plazo
para la implementacion del Sistema por parte
de las entidades territoriales deberia iniciar con
posterioridad a que el mismo haya sido creado y
puesto en funcionamiento por parte del Gobierno
nacional, y este haya definido y socializado todas
las condiciones, instrumentos y formatos para que
las entidades territoriales reporten la informacion
gue sea de su competencia.

(GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si NO:

N/A

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Si: NO:

N/A

Atentamente,

* Kk *

CONCEPTO JURIDICO DE LAALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA,D.C.,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Doctor

CAMILO ANDRES SUAREZ ESPINOZA
Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Asunto: Radicacion SDP 1-2019-56269.

Comentarios Proyecto de ley nimero 194 de
2018

Respetado doctor Suérez:

La Secretaria Distrital de Planeacion recibid
para estudio el Proyecto de ley nimero 194 de
2018 Senado, “por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
frente al cual se emiten comentarios en los
siguientes términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE
COMENTARIOS APROYECTOS DE LEY

ENTIDAD QUE CONCEPTUA:
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 194 de
2018 Senado

TITULO DEL PROYECTO

“por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat”

AUTOR(ES)

Iniciativa nacional - Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

OBJETODELPROYECTODEACUERDO

“El objeto de la iniciativa corresponde a la
adopcion de normas destinadas a complementar
el marco normativo dentro del cual se formula
vy ejecuta la politica habitacional a cargo del
Estado, en aras a garantizar el ejercicio efectivo
del derecho a una vivienda y habitat dignos para
todos los colombianos”.

COMPETENCIA LEGAL
PRESENTAR LA INICIATIVA

El articulo 154 de la Constitucion Politica
dispone:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion (...).

Igualmente, el numeral 2 del articulo 140
de la Ley 52 de 1992, “por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes” establece:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

(...)
2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho (...)".

PARA



GACETA DEL CONGRESO 02

Jueves, 2 de enero de 2020

Péagina 25

ANALISIS JURIDICO

El proyecto de ley objeto de estudio se
fundamenta en el articulo 51 de la Constitucion
Politica, el cual establece el derecho de todos los
colombianos a una vivienda digna y la obligacion
del Estado de fijar condiciones necesarias para que
ese derecho sea efectivo, mediante la promocion
de planes de vivienda de interés social, sistemas
de financiacion y programas que permitan la
asociacion para ejecutar proyectos de vivienda.

En virtud de tal principio constitucional,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio presenta una
propuesta normativa que incluye varios temas,

como son: i) objetivos y principios del proyecto;
il) instrumentos de fomento para el acceso a
la vivienda; iii) Promocion de oferta de suelo
urbanizable, y iv) Disposiciones finales, vigencias
y derogatorias.

Los comentarios juridicos se encuentran
contenidos en el acapite de comentarios y/o
modificaciones al articulado. Las observaciones se
efectuaron en lo que respecta a temas que inciden
directamente en el ejercicio de competencias a
cargo de esta Secretaria.

ANALISIS TECNICO
No se presenta analisis técnico.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES ALARTICULADO

ARTICULO PROPUESTO

COMENTARIOS

Articulo 17. Plazos y mecanismos de apoyo para la
revision de los planes de ordenamiento territorial. Las
entidades territoriales que a la fecha de la expedicion de
la presente ley no hayan efectuado la revision general de
los planes de ordenamiento del territorio en los términos
previstos por la ley deberan actualizarse antes del 31
de diciembre de 2025. A partir de esta fecha el Gobierno
nacional podrd disminuir o suspender la asignacion del
subsidio familiar de vivienda a las entidades territoriales que
no efectlien la revision sefialada en el presente articulo.

El Gobierno nacional podra apoyar la cofinanciaciéon
de los estudios técnicos requeridos para la revision de los
planes de ordenamiento territorial priorizando el Sistema de
Ciudades, y dara soporte técnico en su formulacion. Asu vez,
elaborara herramientas generales para la estandarizacion de
procesos e insumos de informacion requeridos durante la
actualizacién de los mismos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, siempre que las autoridades competentes
expidan o aprueben instrumentos o reglamentaciones que
incidan en el uso del suelo o en el ordenamiento del territorio,
la incorporacion de dichas decisiones y su aplicacién deben
hacerse siguiendo el proceso de revision y ajuste excepcional
del respectivo plan de ordenamiento territorial de acuerdo
con lo previsto en la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El interesado en la formulacion de un proyecto
de plan parcial podra aportar los estudios y documentos que
resulten necesarios para la sustentacion de las determinantes
ambientales

En cuanto a la primera parte del articulado, no se precisa
si para el 31 de diciembre de 2025 las revisiones de los
Planes de Ordenamiento Territorial deben estar adoptadas o
en tramite. De igual manera, existen condiciones que limitan
el inicio de los procesos y adopcidn de la revision de los
Planes de Ordenamiento Territorial en aspectos relacionados
con consultas previas, gestion de riesgo, concertacion
ambiental, entre otros, que dificultan adelantar este tipo de
procesos.

En este contexto, si bien se reconoce en el texto del
articulado la posibilidad de contar con la cofinanciacion
por parte del Gobierno nacional de los estudios técnicos
requeridos para la revisién de los planes, lo cierto es
que se priorizan las entidades territoriales vinculadas al
Sistema de Ciudades (Cucuta, Bucaramanga, Bogota, Cali,
Medellin, Cartagena, Barranquilla, entre otras), las cuales
vienen adelantando los procesos de revision o en su defecto
cuentan con los recursos para adelantar dichas actuaciones,
a diferencia de otros municipios que cuentan de bajo
presupuesto para adelantar este complejo tipo de procesos.

De igual manera, el texto asociado a la aplicacion de
las determinantes de superior jerarquia dentro del proceso
de revision de los Planes de Ordenamiento Territorial
desnaturaliza el alcance del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, en cuanto que este Ultimo entiende las determinantes
de superior jerarquia de manera general en funcién de
“directrices”, “normas”, “reglamentos”, “regulaciones”
“disposiciones” Yy “politicas”, que no necesariamente se
traducen en instrumentos o reglamentaciones.

Asi, a titulo de ejemplo, la ejecucion de vias de
importancia nacional o el desarrollo de sistemas de
transporte de caracter regional, verbigracia el Regiotram de
Occidente, no cuentan con instrumentos o reglamentaciones
particulares, sin que ello afecte su condicion de determinante
de superior jerarquia del ordenamiento territorial.

Adicionalmente, frente a este articulo se observa que
no es claro a qué tipo de instrumentos o reglamentaciones
que incidan en el uso del suelo se refiere, que deban ser
incorporados al plan de ordenamiento territorial mediante
revision excepcional.

Dentro de los instrumentos se encuentran los de
planeamiento, gestion y financiacion tales como: planes
de manejo, planes parciales, planes especiales de manejo
y proteccion, planes de ordenamiento zonal, actuaciones
de actuacion urbanistica, sistemas de reparto de cargas y
beneficios, etc.
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ARTICULO PROPUESTO

COMENTARIOS

Usualmente los planes de ordenamiento territorial
disponen que los instrumentos de planeamiento y gestion
son adoptados por el alcalde distrital o municipal, o las
entidades con competencia en cada una de las materias.

Ordenar que los instrumentos sean incorporados a los
planes de ordenamiento territorial a través de revisiones
excepcionales, implicaria que los concejos validen los
proyectos formulados por laadministraciény los particulares,
segun corresponda. Pero lo que més preocupa es el desgaste
administrativo que una disposicién en este sentido generaria
a los entes territoriales.

De otra parte, el articulo Gnicamente limita sus alcances
“a los procesos de revision y ajustes excepcionales”, los
cuales no se encuentran reglamentados en la Ley 388 de
1997 y sus normas reglamentarias.

En efecto, el Decreto Nacional 1077 de 2015, como lo
ha indicado el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en diferentes oportunidades, contiene, de manera general
(i) la revision del POT por vencimiento de algunos o de la
totalidad de sus componentes; (ii) la revision por excepcional
interés publico, de fuerza mayor o caso fortuito y (iii) la
modificacion excepcional de normas urbanisticas. Los
anteriores mecanismos para modificar, revisar y/o ajustar
los Planes de Ordenamiento Territorial tienen alcances y
condiciones particulares, que en todo caso deben cumplir
con las determinantes de superior jerarquia.

Asi mismo, no es claro cuél es el objeto del paréagrafo,
el cual no guarda unidad de materia con el contenido del
articulo, en tanto que guarda relacion con los planes parciales
y no con los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 18. Analisis de impacto en la reglamentacion
de viviendas de interés social y de interés prioritario.
Cualquier reglamento técnico de aplicacién en la vivienda
de interés social debe soportarse en un previo analisis de
impacto normativo. En caso de que estos impacten el precio
de la misma, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
podra modificar el precio maximo de la vivienda de interés
social y prioritaria por via reglamentaria.

La norma propuesta contradice el articulo 44 de la Ley
9* de 1989, modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de
1997, que determina:

“(...) En cada Plan Nacional de Desarrollo el
Gobierno nacional establecera el tipo y precio mdximo
de las soluciones destinadas a estos hogares, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit
habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos
de crédito disponibles por parte del sector financiero y la
suma de fondos del Estado destinados a los programas de
vivienda”.

Las condiciones para la definicion del precio de vivienda
se encuentran definidas en el actual Plan Nacional de
Desarrollo, de tal suerte que no se podria a través de esta
ley modificar o cambiar las condiciones para determinar el
precio de dichas soluciones de vivienda.

Avrticulo 20. Definicion de accion y actuacion urbanistica.
Modifiquese el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Accion y actuacién urbanistica. El
ordenamiento del territorio constituye, en su conjunto, una
funcion publica que se desarrolla a través de los siguientes
instrumentos:

a) Accion urbanistica: Es el ejercicio de la funcion
publica del ordenamiento del territorio municipal y distrital
conforme a lo sefialado en los articulos 5° y 6° de la Ley
388 de 1997, la cual se materializa a través de decisiones
contenidas en actos administrativos de caracter general
emitidos por las autoridades competentes, relacionadas con
el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos
del suelo. Las acciones urbanisticas se concretan a través
de los siguientes instrumentos: 1. Planes de ordenamiento
territorial y sus distintas denominaciones. 2. Decretos
reglamentarios de los planes de ordenamiento territorial.

La redaccion propuesta en el articulado genera
confusiones respecto de los conceptos “acciones
urbanisticas” y “actuaciones urbanisticas”.

Como lo ha indicado el Consejo de Estado, las “acciones
urbanisticas” guardan relacién con las actividades afines
con el ordenamiento del territorio municipal y distrital que
corresponde realizar a la administracion. Estas solo estan
Ilamadas a realizarse por parte de las entidades distritales
y municipales, y expresamente se dispone que para su
adopcion y ejecucion debe existir una autorizacion o la
prevision de ellas en el respectivo plan de ordenamiento
territorial o en los instrumentos que los desarrollen.

Por su parte, las “actuaciones urbanisticas”
corresponden a una serie de actividades y autorizaciones
(construccion, urbanizacién y parcelacion) que pueden ser
desarrolladas por propietarios, por entidades publicas, o a
través de asociaciones que impliquen la convergencia del
sector publico y el sector privado.
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3. Planes parciales. 4. Macroproyectos. 5. Actuaciones
urbanas integrales. 6. Modelo de actuaciones urbanas
integrales. 7. Planes integrales de desarrollo urbano. 8.
Los que la ley defina como acciones. Los instrumentos en
que se concretan las acciones urbanisticas solo podran ser
expedidos o modificados con fundamento en un documento
técnico de soporte, el cual debe ser resultado de los estudios
técnicos, financieros, juridicos, ambientales y de servicios
publicos, exigidos y determinados por el Gobierno nacional,
de conformidad con cada instrumento, que soporten de
manera técnica las decisiones que se adopten sobre el
territorio. El documento técnico de soporte de la accion
deberd garantizar el conocimiento pleno del territorio y su
viabilidad financiera, permitiendo el desarrollo de ciudades
ordenadas, planificadas y con soporte en la infraestructura
necesaria para las edificabilidades resultantes. Las decisiones
administrativas de las acciones urbanisticas por si mismas
no consolidan situaciones juridicas, y solo se concretan a
través de la actuacién urbanistica.

b) Actuacion urbanistica. Ejercicio de la funcion
publica del ordenamiento territorial que se efectla a través
de actos administrativos de carécter particular que autoriza
o permite actuar sobre un territorio especifico con base
en las decisiones administrativas contenidas en la accion
urbanistica, de la cual toma su sustento técnico, juridico y
financiero. La actuacion urbanistica concreta los derechos
y obligaciones establecidos por la accién urbanistica como
parte de las politicas, estrategias, programas y metas del
ordenamiento del territorio. Los actos administrativos de
caracter particular en firme que autorizan las actuaciones
urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de
sus titulares; y en consecuencia consolidan los derechos y
las obligaciones contenidos en ellas, quedando obligados los
particulares titulares de las mismas y la autoridad municipal
o distrital competente a respetar los derechos y obligaciones
que se derivan de tales actos. Son actuaciones urbanisticas la
licencia de parcelacion, urbanizacion, construccion y demas
establecidas por la normatividad nacional. La actuacion
urbanistica materializa en el territorio los objetivos
contenidos en el articulo 1° de la presente ley o la norma
que lo modifique, derogue, sustituya y por ello los derechos
y obligaciones derivados de la misma deberan tenerse en
consideracion en la elaboracidn y expedicion de las acciones
urbanisticas.

Al plantearse la redaccion de estos conceptos en un
mismo articulado, se generan confusiones pues se les otorga
un mismo tratamiento, cuando la ley no le da esta naturaleza,
sin mencionar que desconoce la definicion de las actuaciones
urbanisticas que se encuentra expresamente establecida en el
articulo 36 de la Ley 388 de 1997 y que se considera es clara.

De igual manera, el proyecto de articulo identifica una
serie de instrumentos que corresponderian a diferentes
acciones urbanisticas. Si bien, esta identificacion es amplia,
lo cierto es que no recoge la multiplicidad de instrumentos
de planeamientos que existen en los diferentes municipios y
distritos del pais, por lo cual yerra al pretender estandarizar
el contenido de los mismos con base en una reglamentacion
nacional.

Ademas, desconoce que la Ley 388 de 1997 en diferentes
disposiciones reconoce que el ordenamiento territorial de
los municipios y distritos les faculta para disefiar y adoptar
instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion para
planear y ejecutar las diferentes acciones y actuaciones
urbanisticas que se desarrollan al interior de sus territorios.

Avrticulo 22. Fondo de proyectos urbanos estratégicos.
Créase el Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos como
un patrimonio autébnomo cuyo objeto sera el desarrollo de
proyectos urbanos estratégicos con financiacion publica y
privada. ElI Fondo ser4 administrado por el Ministerio de
Vivienda. Ciudad y Territorio.

Tendra como fuentes de financiacion los aportes del
Presupuesto General de la Nacion asignados al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, los aportes en especie que
haga el Gobierno nacional, los aportes presupuestales y en
especie de las entidades territoriales y recursos derivados de
las declaratorias que expida el Gobierno nacional.

El Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos podra
realizar contratos de asociaciones publico privadas para el
desarrollo de proyectos urbanos estratégicos. Los proyectos
urbanos estratégicos seran aquellos cuyo presupuesto global
sea superior a 30 millones de UVT, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno nacional

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional debera desarrollar
herramientas juridicas, administrativas y financieras para
que los inmuebles o terrenos de propiedad de las entidades
del sector central y descentralizado territorialmente y por
servicios puedan ponerse al servicio de esta estrategia con
el proposito de ofertar espacios para nuevos desarrollos
urbanisticos con componentes de vivienda de interés social
o complementarios en las ciudades, pudiendo acudir para el
efecto, entre otros, a contratos de fiducia.

El proyecto de articulo incorpora el concepto “Proyectos
Urbanos Estratégicos” sin especificar los alcances,
naturaleza o tipo de intervencion esperada con estas
iniciativas.
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Articulo 25 Sistema de informacion transaccional. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y la Presidencia de la Republica, creara un
sistema de informacion transaccional para estandarizar los
contenidos y los procesos de planificacion territorial, tramite
y otorgamiento de licencias, y control urbano, priorizando su
implementacion en el Sistema de Ciudades, de conformidad
con la reglamentacion que el Gobierno nacional expida para
tal efecto.

El sistema de informacion transaccional podra ser
financiado con recursos del Fovis. Las entidades publicas
y demads actores que intervengan en la planificacion y
desarrollo territorial deberan registrar en el sistema de
informacion transaccional los actos administrativos de forma
oportunay garantizar la interoperabilidad de sus plataformas
con el sistema. El cumplimiento de este proceso contara con
la vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion.

Pardgrafo transitorio. El sistema de informacion
transaccional iniciara su implementacion en los municipios
que integran el Sistema de Ciudades y estara implementado
en el 2022.

Sobre este articulo es preciso preguntar si se realizd el
analisis presupuestal para la implementacion y desarrollo de
este sistema por los entes territoriales, con el fin de que se
cumpla con el término establecido en el pardgrafo transitorio.

Es importante sefialar que de la lecturay analisis
de la reglamentacién propuesta se observa que en
general la finalidad de la misma se encamina a
formular y ejecutar politicas tendientes a buscar
soluciones frente a la problematica del déficit
habitacional urbano.

Coherente con lo anterior, para esta Secretaria
las condiciones relacionadas con la revision de los
planes de ordenamiento territorial, las acciones y
las actuaciones urbanisticas no guardan unidad de
materia con promocion de vivienda, en tanto que
se enfoca a aspectos generales de ordenamiento
territorial que poco o0 nada guardan relacién con el
déficit habitacional urbano.

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si X NO Respecto
implementacion del sistema de
transaccional.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con
X la opcion adecuada)

Si:
NO: X

de la
informacion

Sgcretario Distrital He Planeacién

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., al primer (1%") dia del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza_la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Secretaria de Gobierno - Alcaldia
Mayor de Bogota.

Refrendado por: doctor. Ivan Casas Ruiz -
Secretario de Gobierno.

Al proyecto de ley nimero 194/2018 Senado.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”.

Numero de folios: veintidos (22) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia jueves treinta y uno
(31) de octubre de 2019.

Hora: 9:40 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario

* k% %

CONCEPTO JURIDICO DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE
2019

por medio de la cual se hacen ajustes al
sistema de salud, se redefinen aspectos de su
funcionamiento y se dictan otras disposiciones




GACETA DEL CONGRESO 02

Jueves, 2 de enero de 2020

Péagina 29

orientadas a garantizar el derecho a la salud y la
sostenibilidad del sistema.

Bogota, D.C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Referencia: Observaciones al Proyecto de
ley nimero 117 de 2019, por medio de la cual
se hacen ajustes al sistema de salud, se redefinen
aspectos de su funcionamiento y se dictan otras
disposiciones orientadas a garantizar el derecho
a la salud y la sostenibilidad del sistema.

Respetado doctor Eljach Pacheco:

La Defensoria del Pueblo ha conocido el
proyecto de ley de la referencia, respecto del cual,
se permite hacer las siguientes observaciones:

1. Desde la estructura del Sistema: EIl
proyecto mantiene varios conceptos y estructura
del sistema actual, que por sus complicaciones
amerita su revision. En efecto, un sistema de salud,
dirigido de manera multiplural, no es eficiente
desde el punto de vista financiero y de gestion.
Por ejemplo, en las decisiones participarian:
dos ministerios, un consejo superior con varios
integrantes, una direccion general de salud, dos
subsistemas de salud y los usuarios. Por ello, es
conveniente revisar si el enfoque deberia ser mas
simple, con menos participantes en la direccion
y con una operatividad sencilla que minimice
transacciones entre distintos pagadores y garantice
la continuidad de los servicios y el goce efectivo
del derecho a la salud, sin que esto signifique la
inexistencia de un Gobierno corporativo para la
institucién o entidad que se pretenda crear.

2. Novedades del Proyecto: Se encuentran
dos aspectos interesantes, tales como:

La creacion de la Direccion General de
Salud de la Fuerza Publica, como una unidad
administrativa especial adscrita al Ministerio de
Defensa, que sin duda permitird una gestion mas
eficiente si se tiene en cuenta que contard con la
autonomia administrativa, operativa y financiera
que garantice una especializacion de la gestion.

El otro aspecto interesante del proyecto, es
la propuesta de cambiar la naturaleza publica
del Hospital Militar Central y de la Clinica de la
Policia, que pasan de ser establecimientos publicos
a Empresas Sociales del Estado, que permite
algunas flexibilidades que requiere la prestacion
de los servicios de salud, sin que esto signifique la
inexistencia de control de gestion y fiscal.

3. Afiliados y Beneficiarios del Sistema: La
propuesta se mantiene igual a la normativa actual,
por lo que se sugiere, analizar la conveniencia
de permitir la libre escogencia entre el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el Régimen
de Excepcion a los beneficiarios cotizantes de

miembros activos o pensionados de las fuerzas
militares y de policia.

4. Otros aspectos: EI Régimen Especial de la
Fuerza Publica, se justifica por cuanto la actividad
que realizan los miembros de esta fuerza, genera
riesgos adicionales en la salud que son inherentes
a su ejercicio y al estar expuestos a estos, la
siniestralidad y los costos del servicio, podrian
ser més altos. En este contexto, la propuesta de
plantear un sistema con mdltiples pagadores de
las contingencias de salud de los miembros de
la Fuerza Pablica podria no ser razonable para
el objetivo de reducir trdmites para los usuarios
(Aseguradora del SOAT, Riesgos Laborales y
Regimen Especial). Asi mismo, emular conceptos
del Sistema General, tales como la existencia
de una Unidad de Pago por Capitacion, no es
viable, por cuanto el cubrimiento de los servicios
de la poblacion deberia ser el que corresponda
de acuerdo con los eventos en salud y las tarifas
razonables de mercado. Esta poblacion no es
asegurable y esa fue la razén para que la Ley 100
de 1993 decidiera crear un régimen de excepcion.
Por lo que la modificacion de la operatividad en
aspectos tan sustanciales, deberia estar antecedida
de calculos de la suficiencia de recursos.

Si bien se requiere mayor eficiencia en el uso
de los recursos y mejores formas de contratacion,
esto se podria lograr modificando el régimen
de contratacion y generando uno especial para
contratar estos servicios, garantizando principios
de economia, transparencia y eficiencia,
pero también considerando que muchos de
los servicios de salud deben realizarse por
contratacion directa o intuito persona toda vez
que no todas las instituciones prestan suficientes
servicios y es deber del régimen garantizar una
red suficiente con todos los servicios requeridos
en el lugar de residencia de la poblacion y solo de
manera excepcional cuando estos no existan en el
territorio, se efectlan remisiones.

Crear una institucionalidad con participantes
que deban interactuar  permanentemente
podria ir contra de la racionalidad y eficiencia
administrativa, pero sobre todo podria complicar
los tramites para quienes pertenecen a este régimen

5. Financiamiento: Se considera
inconveniente establecer que los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
serviran para financiar el régimen de excepcion.

Esto por cuanto los primeros, provienen
directamente de las cotizacionesal Sistema General
de Seguridad Social en Salud y son parafiscales,
debiendo garantizar su uso en los aportantes y
sus beneficiarios, garantizando el principio de
solidaridad para quienes no tienen capacidad de
aportar. De otro lado, desde la expedicion de la Ley
1606 de 2012, se exonerd a algunos empleadores
del pago de los aportes de salud al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y las siguientes
reformas han determinado que el faltante, incluso
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para el régimen contributivo de salud, debe
financiarse con recursos de impuestos generales.
Es decir, el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, ya no es superavitario y por lo tanto
resultaria inconveniente desfinanciar la afiliacion
de la poblacion atendida por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, para financiar a otro
régimen.

6. Prestacion de Servicios de Salud:
Establecer que los servicios del régimen especial
de las fuerzas armadas y de policia se garantizara
exclusivamente a traves de la red de la Fuerza
Publica, podriaafectar el acceso aalgunosservicios
que solo se prestan a través de determinadas
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas o privadas. Asi mismo, seria incierto
garantizar que en estas nuevas Empresas Sociales
del Estado que se proponen, se va a poder acceder
a las distintas especialidades médicas y demas
servicios que pudieran requerir los miembros del
régimen de excepcion. La formacion del talento
humano en salud y su ubicacion, determina que
quienes tienen la responsabilidad de armar la red
de prestadores, deben considerar dicha ubicacion,
toda vez que no es posible garantizar la presencia
de todos los servicios en todos los municipios y
departamentos del pais.

De otro lado, las Empresas Sociales del Estado
exclusivas para este régimen, no existen hoy en el
pais. Esta infraestructura en su mayoria se debera
crear y no pareceria eficiente ni viable que esto
suceda en el corto plazo, dados los costos y la
actual organizacion de los servicios de salud.

Cuando se habla de aspectos asociados al
modelo de atencion que prevén el acceso a los
servicios a través del médico general o pediatria
exclusivamente, se desconoce la existencia
de enfermos crénicos que tienen acceso al
especialista directo desde hace varios afios o las
madres gestantes que acceden directamente a los
servicios de ginecoobstetricia en los territorios
en que estd garantizada la oferta. No obstante,
se precisa que resulta conveniente esbozar en el
proyecto en comento, la necesidad de un modelo
de atencién de los miembros de la Fuerza Publica
y fomentar las estrategias de cuidado de la salud,
de acuerdo con los perfiles epidemioldgicos y la
ubicacion de las personas afiliadas.

Esperamos que sean de utilidad estos
comentarios y que las reformas necesarias sean
consideradas para garantizar a los miembros de
la Fuerza Publica, los elementos que establece
la Ley Estatutaria de Salud (aceptabilidad,
disponibilidad, accesibilidad, calidad) en el
régimen de salud que los cobije.

Cordialmente,

CONCEPTO JURIDICO DE LAANDI AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2018
CAMARAY PROYECTO

DE LEY 232 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crea la licencia por
matrimonio.

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia, ANDI, inspirada en el bien comdn,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar sus opiniones
con respecto del Proyecto de ley niumero 116 de
2018, por medio de la cual se modifica el Codigo
Sustantivo de Trabajo y establece la licencia
matrimonial

La ANDI comparte plenamente las nobles
intenciones que impulsan el presente proyecto de
ley. La proteccion a la familia, entendida como el
nucleo esencial de lasociedad, es, sin lugar a dudas,
uno de los asuntos que amerita la mas especial y
detenida consideracion por parte del Legislador,
a efectos de mantener una sociedad satisfecha
con sus condiciones de vida. Sin embargo, en la
busqueda de este laudable fin, la prudencia debe
siempre guiar la actividad legislativa, de manera
que, en pro de establecer beneficios para los
ciudadanos, no se terminen por afectar, a nivel
general, otros valores fundamentales del Estado.

Desde el sector empresarial se ha advertido, con
base en los Estudios Economicos de la OCDE para
Colombia, que los costos no laborales asociados a
la ndbmina, que existen en el pais, resultan muy
elevados en relacion con los demas paises de la
region. Asi mismo, un analisis comparado de
costos laborales con algunos paises de América
Latina muestra lo siguiente:

En este contexto, la competitividad laboral de
Colombia debe ser evaluada con detenimiento
al momento de crear mayores exigencias para
la formalizacion del trabajo. Sin desconocer los
beneficios sociales que debe tener la poblacion
colombiana en materia laboral, la ANDI estima
que debemos propender méas por hacer accesible
a la formalidad a la poblacién que actualmente se
encuentra en la economia informal.

Lo dicho es alin maés relevante si se tiene en
cuenta que, Colombia, es uno de los paises que
maés dias festivos tiene al afio a nivel mundial,
como lo sefiala un estudio realizado por The
Telegraph (2017) al reconocer que los trabajadores
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colombianos, ademas del periodo de vacaciones y
otras licencias, cuentan con 18 dias en los que no
prestan sus servicios. En este ambito, Colombia
solo es superado por la India, con 21 dias festivos.
Cosa bastante diferente a lo que ocurre en
algunos de los paises que garantizan la licencia de
matrimonio, como los son Alemania (9), Francia
(11), Esparia (14), Portugal (10), Italia (11), Brasil
(12) y Argentina (14).

De igual forma, es oportuno considerar que, en
Colombia, por afio, se registran un promedio de
64.709 matrimonios y 10.037 uniones maritales
de hecho (Superintendencia de Notariado y
Registro, 2017), tasa que tiende a crecer debido
al aumento de los divorcios que implican, en
numerosas ocasiones, un segundo matrimonio.
Este dato es significativo y evidencia el alto acto
impacto econémico que tendria el proyecto de ley
para la sostenibilidad de las empresas.

Asimismo, creemos que la formula existente
en la legislacion vigente, mediante la cual el
trabajador, que esta proximo a casarse, utiliza un
porcentaje de su cuota anual de vacaciones, con
el fin de disfrutar de un descanso remunerado
con su nueva pareja, bien cumple con la funcion
de garantizar la proteccién constitucional de la
familia.

Sobre este punto, es oportuno mencionar
que, hoy por hoy, numerosas empresas asumen,
siempre que su situacion financiera lo permita,
licencias remuneradas o auxilios econdmicos
de matrimonio. Estos beneficios tienen origen
en pactos 0 convenciones colectivas cuya
consecucion promueve el didlogo social. Asi las
cosas, tenemos que, en ausencia del deber legal
de otorgar la licencia, las empresas que cuentan
con medios suficientes usualmente garantizan esta
licencia.

En todo caso, si el Honorable Congreso juzga
pertinente la creacion de la licencia de matrimonio,
estimamos que esta, cuando menos, no debe ser
remunerada por parte del empleador. Una licencia
no remunerada cumpliria la misma finalidad sin
imponer otra carga adicional a las empresas que
contribuyen a la economia nacional.

Conclusion:

Por los motivos anteriormente expuestos, la
ANDI, respetuosamente le solicita al Congreso
ARCHIVAR el Proyecto de ley 116 de 2018
Camara.

Cordialmente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
noviembre del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

Concepto:  Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI).

Refrendado por: Doctor Alberto Echavarria
Saldarriaga - Vicepresidente de Asuntos Juridicos
y Sociales.

Al Proyecto de ley nimero 232-2019 Senado
y 116/2018 Camara.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual se
crea la licencia por matrimonio”.

Numero de folios: Tres (3) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia viernes cuatro (4) de
octubre de 2019.

Hora: 10:19 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

* K *

CONCEPTO JURIDICO DE LAANDI

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se protegen y se incentivan
la lactancia materna y las prdcticas optimas de
alimentacion infantil - Ley Gloria Ochoa Parra - y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2019
Sefores
Honorables Senadores
Comision Séptima
Senado de la republica
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley 129 de 2019 Senado,
“por medio de la cual se protegen y se incentivan
la lactancia materna y las prdcticas optimas de
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alimentacion infantil - Ley Gloria Ochoa Parra -
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores.

La Cémara de la Industria de Alimentos
de la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comdn,
en la democracia participativa y en la blasqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos se permite presentar sus opiniones
respecto del Proyecto de la referencia.

Desde la Camara de la Industria de Alimentos
de la ANDI. agradecemos la oportunidad de
manifestar elementos técnicos que buscan brindar
informacion relevante a los participantes de este
importante debate y tenemos el firme compromiso
de contribuir con sélidos argumentos técnicos y
econdmicos a que el debate en el Congreso de
la Republica cuente con informacion rigurosa
confiable y transparente y en tal sentido reiteramos
la disposicion de la Camara de la Industria de
Alimentos para profundizar en los temas que
ustedes consideren relevantes.

I. Consideraciones generales:

Reconocemos y compartimos el interés del
autor por fomentar, proteger y apoyar la lactancia
materna y las practicas optimas de alimentacién
infantil, a fin de lograr una nutriciéon segura
adecuada y suficiente, fomentar la alimentacion
saludable, prevenir el sobrepeso, obesidad y
enfermedades no transmisibles. Sin embargo,
creemos que este objetivorequiere el diagnostico
adecuado y la formulacion de las soluciones
necesarias para superar los cuellos de botella
que nos impiden alcanzar las metas propuestas,
en lugar de reiterar y extender la regulacion
existente sobre la comercializacion y distribucion
de los alimentos para la nutricién de los lactantes
y nifios pequefios, como los destinados a mujeres
gestantes y en periodo de lactancia, pese a cuya
aplicacion no se han logrado les objetivos que
todos compartimos.

Al respecto, debemos expresarles nuestro
compromiso con la promocion y el apoyo a la
lactancia materna, asi como con la atencion y
proteccion de la infancia, pues somos conscientes
del rol que debe jugar el sector privado en la
prevencion de la desnutricion infantil. Nuestros
esfuerzos se orientan a contribuir con la prevencion
de la alimentacion inadecuada de los lactantes,
nifios pequefos, nifios y adolescentes, que genera
condiciones de wvulnerabilidad que impactan
negativamente en el desarrollo de las capacidades
de varias generaciones e igualmente, afecta a la
sociedad, incrementa las desigualdades y causa
gastos mayores en salud, trabajo, alimentacion y
dependencia

Asi, desde la Camara de la Industria de
Alimentos compartimos el consenso general
sobre el caracter critico de los primeros afios de
vida para el crecimiento, la salud y el desarrollo y
reconocemos las ventajas de la lactancia materna,

descritas en numerosas publicaciones y estudios
que confirman las vivencias diarias de millones
de madres y bebés por lo que no existe duda ni
discusion sobre sus inigualables ventajas para la
salud publica y. en general, para la sociedad Los
grandes beneficios para la salud de los bebés y de
las madres, asi como su disponibilidad, su facilidad
y su gratuidad requieren del trabajo conjunto de la
sociedad para estimular e incrementar su uso.

En este sentido, debemos destacar la funcion
esencial que el Cddigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna otorga a los alimentos de nutricion
infantil en cuanto opcion idonea de alimentacion
en circunstancias en las que las madres y los nifios
los requieran en cuanto expresa:

“Considerando que, cuando las madres
no amamantan o solo lo hacen parcialmente,
existe un mercado legitimo de preparaciones
para lactantes y de ingredientes adecuados que
entran en su cOmposicion, que, en consecuencia,
todos estos productos deben ponerse al alcance
de cuantos los necesiten mediante sistemas
comerciales Y no comerciales de distribucion y
que no deben comercializarse ni distribuirse por
métodos que puedan obstaculizar la proteccion y

la promocion de la lactancia™!.

Para cumplir este importante Ilamado, la
industria de alimentos infantiles ha derivado
el conocimiento relativo a las necesidades
nutricionales del lactante en sus primeros meses
de vida del modelo bioldgico insuperable que
es la leche materna y, gracias a los procesos de
innovacion, disefia y produce alimentos con
nutrientes especificos para cada edad, con base
en un completo respaldo cientifico y siguiendo
estrictos estandares de calidad segun lo dispuesto
por el Codex Alimentarius y por la legislacién
alimentaria del pais, que garantizan su segundad
e idoneidad, con propiedades organolépticas
adecuadasque permitenbrindarunagrandiversidad
de alimentos relevantes para la salud al tiempo
que suplen expectativas y necesidades especificas
en las dietas, por lo que, y lo manifestamos con
énfasis, los alimentos disefiados especificamente
para la alimentacion infantil no pretenden
igualar o reemplazar las bondades de la leche
materna, sino contribuir con la nutricién como
una opcion idonea cuando madre e hijo los
requieren y se elaboran bajo las mas estrictas
normas de calidad aplicables a la industria
alimentaria y siguiendo los mas estrictos
criterios y normas de sanidad e inocuidad.

Asimismo, debemos advertir sobre el peligro
de satanizacion de los alimentos de nutricion
infantil que trae la Ponencia para Primer Debate
que. al atribuirle a los alimentos de nutricion
infantil propiedades contrarias a las requeridas
no solo para la alimentacion adecuada, sino

1 OMS. UNICEF, Cddigo Internacional de Comercializa-
cion de Sucedaneos de la Leche Materna 1981. Pag. I.
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para la salud, estigmatiza a estos alimentos, que
en realidad son objeto de una amplia gama de
regulaciones internas y externas que observan sus
fabricantes y comercializadores, al tiempo que, de
lograrse todo lo propuesto en el Proyecto de ley se
estaria coartando el derecho a la informacion de
madres, cuidadores y profesionales de la salud en
detrimento de la nutricion infantil.

II. Comentarios al Texto propuesto para
Primer Debate:

Articulo 1°. Objeto:

Tal como lo hemos manifestado, coincidimos
con el objetivo general de “proteger y apoyar
la lactancia materna y las practicas Optimas
de alimentacion infantil, a fin de lograr una
nutricion secura, adecuada y suficiente, fomentar
la alimentacion saludable, prevenir el sobrepeso,
obesidad y enfermedades no transmisibles” Yy
compartimos con los honorables ponentes los
atributos innegables de la leche materna como el
alimento por excelencia e insustituible durante los
primeros meses de vida, pero consideramos que
no es necesaria una ley sobre esta materia por las
siguientes razones:

1. EIl Decreto 1397 de 1992 “por el cual se
promueve la lactancia materna, se reglamenta la
comercializacion y publicidad de los alimentos
de formula para lactantes y complementarios de
la leche materna y se dictan otras disposiciones”
es el reglamento técnico mediante el cual se
incorpor0 a la legislacion colombiana el Cédigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos
de la Leche Materna de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).

2. EIl Decreto 1397 esta siendo objeto de un
proceso de Analisis de Impacto Normativo liderado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
proceso en el cual participan las organizaciones
de la sociedad civil, la academia y la industria.

3 Asimismo, la regulacion internacional
sobre rotulado y publicidad de les alimentos para
la nutricion de los lactantes y los nifios pequefios
estd siendo objeto de evaluacién en el marco
del Codex Alimentarius y la incorporacion de
sus resultados a la normativa nacional, una vez
adoptados a nivel internacional, requiere que las
autoridades colombianas dispongan del margen
necesario para modificar, en los casos e n
los que ello sea necesario, la normativa actual.

4 No es claro que una mayor regulacion
contribuya a elevar los Indices de lactancia
materna en el pais porque las empresas que
comercializan alimentos destinados a los nifios
pequefios cumplen la normativa establecida, pese
a lo cual los resultados de la ENSIN 2010 y 2015
muestran un descenso de diez puntos porcentuales
en la préactica de la lactancia materna exclusiva
en menores de seis meses. Por el contrario, este
resultado, lejos de indicar la necesidad de mayor
regulacion, llama a considerar otros factores, entre
ellos de caracter socioeconémico, que expliquen

por qué. bajo un marco regulatorio semejante al
que rigio entre 1995 y 2005, cuando se observo un
aumento de 11% a 46.9% en la tasa de lactancia
materna exclusiva, en los Gltimos diez afios de
la ESIN, 2005 a 2015. se observa el descenso
anotado de diez puntos porcentuales

5. En efecto, los especialistas coinciden
en que los bajos indices de lactancia materna
obedecen a mudltiples causas, entre las que se
pueden citar la mayor incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo la elevada informalidad de
este mercado, que afecta en mayor medida a la
mujer, la necesidad de promover de manera mas
adecuada las bondades de la lactancia materna,
asi como la de contar con consejeria especializada
para las madres y las familias durante el embarazo
y durante los primeros dias posteriores al
nacimiento. Por lo tanto, a partir de esta breve
sintesis, es claro que el aumento de la lactancia
materna depende de acciones en diferentes campos
antes que de una mayor regulacion.

Articulo 2°. Definiciones:

Definicion 2.4 Lactante o nifio pequeiio:
Debemos llamar la atencion de los Honorables
Senadores acerca del elevado riesgo que entrafia
para la nutricién y la salud la unificacion de los
lactantes y de los nifios pequefios en una misma
categoria lactante o nifio pequefio, debido a que
las necesidades nutricionales de ambos grupos
de edad difieren de manera importante por lo que
la normativa nacional e internacional distingue
la categoria de lactante nifio de 0 a 12 meses de
edad, de la de nifio pequernio, que va de 12 a 36
meses de edad. Por lo tanto, y con el fin de evitar
ambiguedades que solo van en detrimento de la
nutricion adecuada de los nifios, nos permitimos
solicitar, con todo respeto, que la definicion 2 4
se refiera a los rangos de edad que contemplan
el Codex Alimentarius y la Resolucién 11488 de
1984, “por la cual se dictan normas en lo referente
a procesamiento, composicion, requisitos y
comercializacion de los alimentos infantiles, de
los alimentos o bebidas enriquecidos y de los
alimentos o bebidas de uso dietético”, como lo
indicamos a continuacion:

- Nifos lactantes: los nifios no mayores de
12 meses de edad.

- Nifos pequefos: las personas desde la
edad de méas de 12 meses hasta la edad de tres
afos (36 meses)”.

Definiciéon 2.6 Producto designado: En
concordancia con la solicitud anterior, nos
permitimos solicitar a los Honorables Senadores
reconocer las funciones diferentes que cumplen
las formulas infantiles o sucedaneos de la leche
maternay los alimentos complementarios, enrazén
de las cuales ambas clases de alimentos infantiles
deben ser objeto de regulaciones diferentes como
lo contempla la normativa nacional e internacional
vigente.



Pagina 34

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 02

En efecto, dada la capacidad de la leche materna
para cubrir, por si sola, las necesidades energeticas
hasta los 6 meses, la OMS recomienda lalactancia
materna exclusiva hasta esta edad y mantenerla
hasta los dos afios o0 mas complementada
con nutrientes presentes en alimentos seguros y
apropiados para la edad. Por la misma razon, los
alimentos que elabora industria de la nutricion
infantil presentan caracteristicas nutricionales
especificas para cada edad.

Asi, las formulas infantiles o sucedaneos de
la leche materna, por su composicion, tienen
la funcion de sustituir solamente cuando, por
condiciones objetivas de la madre o el nifio, no es
posible la lactancia y buscan acercarse al modelo
ideal que es la leche materna, sin pretender ser
iguales a esta pues, aunque se elaboran bajo los
mas estrictos estandares cientificos y regulatorios
y a la luz del modelo 6ptimo que es la leche
materna, no logran igualarlo y no pretenden
sustituir la lactancia materna como primera opcion
de alimentacion del nifio pequefio, sino contribuir
a la nutricion infantil en los casos en los que la
lactancia materna no sea posible, como lo indica
el Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna de la OMS,
citado arriba, y lo reflejan las diferentes categorias
de formulas infantiles que se listan en el numeral
2.4. varias de las cuales pueden estar destinadas a
la nutricion de lactantes que presentan condiciones
especiales de salud, las cuales deben ser atendidas
con formulas infantiles especificas.

No obstante, las diferencias que puedan
presentarse entre las diferentes clases de
formulas infantiles, la publicidad de aquellas
elaboradas para nifios de 0 a 24 meses de
vida esta prohibida en Colombia en virtud del
articulo 7° del Decreto 1397 de 1992. Por tal
razon, lo reiteramos, la regulacion que se busca
introducir con el Proyecto de ley que comentamos
no modifica la situacion actual con relacion a las
férmulas infantiles que, como lo hemos expresado,
son las llamadas a sustituir la leche materna.

En cuanto a los alimentos complementarios
como su nombre lo indica, su funcion y
composicion estan orientadas a complementar la
leche materna en nifios de seis meses de edad en
adelante y coadyuvar en la funcion que cumple
la alimentacion preparada en el hogar. Estos
alimentos son de una gran variedad, desde frutas
y compotas caseras hasta compotas y bebidas
elaboradas por la industria y. de acuerdo con el
Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna de la OMS y
UNICEF también deben estar a disposicion de
la madre y del nifio cuando las circunstancias de
ellos indiquen ja necesidad de estos alimentos.

Por lo tanto, las caracteristicas nutricionales de
las formulas infantiles o sucedaneos de la leche
materna son totalmente distintas de las de los
alimentos complementarios de la leche materna
y hacerlos equivalentes a nivel regulatorio,

haciéndolos sujetos de las mismas restricciones en
materia de promocion y publicidad, puede coartar
el acceso a la informacidon objetiva y coherente a
la que tienen derecho los padres, cuidadores y el
personal de la salud y puede propiciar errores en la
seleccion de los alimentos que se les proporcione
a los lactantes y nifios pequefios en detrimento de
su nutricion y de su salud.

En consecuencia, resulta innecesario reiterar
mediante ley las restricciones que ya rigen en el
pais sobre las formulas infantiles o sucedaneos
de la leche materna y es altamente inconveniente
extender tales restricciones a los alimentos
complementarios de la leche materna por razones
de nutricion y salud de los lactantes y nifios
pequefios, asi como del derecho a la informacién
objetiva y coherente de las personas responsables
de su cuidado.

Sin embargo, se desea enfatizar la restriccion
actual de la normativa colombiana, relativa
a las formulas infantiles o sucedaneos de la
leche materna, con todo respeto nos permitimos
solicitar a los Honorables Senadores modificar el
articulo 2° del Proyecto de ley como lo sugerimos
a continuacion

1. Reemplazar las definiciones A, B y C del
numeral 2.6 del articulo 2° del Proyecto de ley por
la siguiente, tomada del Decreto 1397 de 1992:

“A. Formula infantil. Aquellos productos
de origen animal o vegetal que sean materia
de cualquier procesamiento, transformacion
o adicion, incluso la pasteurizacion, de
conformidad con el Codex Alimentarius, que por
su composicion tenga por objeto suplir parcial o
totalmente la funcion de la leche materna en nifios
menores de dos (2) anios”.

2. Retirar D, E, F, y G, debido a que
dichos literales hacen referencia a alimentos
complementarios de laleche maternay. enlineacon
lo aqui expuesto, los alimentos complementarios
no deben ser objeto de las restricciones aplicables
a las formulas infantiles, en aras de facilitar a
las madres, cuidadores y personal de la salud la
toma de decisiones informadas sobre las mejores
opciones para la alimentacién de los lactantes y
nifios pequenos.

3. Limitar el literal H a los biberones y
chupos, con el fin de facilitar la eventual necesidad
de contar con implementos que faciliten la
extraccion de la leche por parte de las madres para
almacenarla en las salas de lactancia materna o
en bancos de leche y luego ser suministrada a los
lactantes, como se indica a continuacion:

“H. Biberones y chupos”

4. Retirar los literales I, J y K. El primero por
referirse a productos destinados a las madres para
contribuir a su mejor desempefio en la lactancia
El segundo porque las aguas embotelladas pueden
ser de gran utilidad donde no se disponga de
agua potable y se requiera alimentar de manera
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transitoria 0 permanente a algunos nifios con
férmulas infantiles ya que, pese al respaldo
cientifico del que gozan los productos destinados a
lanutricion infantil, que garantiza el cumplimiento
de los mas altos estdndares de calidad, sanidad
e inocuidad, su preparacion requiere del facil
acceso al agua potable, para evitar la alteracion
y contaminacion al momento de ser consumidos.
Asimismo, sugerimos retirar el literal K porque,
en virtud de lo expuesto, las restricciones sobre
publicidad y promocion se deben limitar a las
férmulas infantiles y los implementos necesarios
para su suministro.

Definicion 2.8 Promocion cruzada o
estiramiento de marca: Con todo respeto, pero
con gran énfasis, nos permitimos solicitar a los
Honorables Senadores retirar esta definicion
porque es un concepto que no ha sido admitido
formalmente en el ordenamiento de la OMS. En
efecto, en 2016 se propuso para aprobacion de
la Asamblea de la OMS la Resolucion 69, la cual
fue acogida por dicha Asamblea en calidad de
bienvenida, pero no fue aprobada formalmente,
razon por la cual los términos alli contenidos, entre
ellos el de promocidn cruzada, no tienen el caracter
de norma OMS sino, Unicamente, el de proposicion
bienvenida de esa Organizacién. Desde entonces,
el concepto se ha venido debatiendo en el marco
de diferentes instancias del Codex Alimentarius,
pero su situacion no ha cambiado debido, entre
otras razones a las dificultades que presenta en
materia de comercio, pues el concepto se relaciona
con los derechos de propiedad intelectual y de
marca de las empresas, el cual es reconocido en
multiples acuerdos internacionales.

Por lo tanto, consideramos inconveniente
incorporar al ordenamiento legal colombiano un
concepto aun no validado a nivel internacional
por presentar dificultades con el ordenamiento
Ieg3l internacional, lo cual justifica esperar a la
solucion global en aras de dotar a la normativa
nacional de un concepto plenamente compatible
con les compromisos internacionales del pais.

No obstante, si, como entendemos se desea
enfatizar en la necesidad de garantizar la
informacion adecuada a los padres, cuidadores y
personal infantil con respecto de los alimentos de
nutricion infantil, presentamos a su consideracion
un proyecto de texto para ser incluido en tal sentido
como Parégrafo 2° al Articulo 9° del Proyecto de
ley

“Articulo 9°. Etiquetado. Paragrafo 2°. No
se permitiran indicaciones en el etiquetado que
refieran que un producto para un grupo particular
de edad es adecuado para otro grupo, asi como
debera especificarse en cada grupo de alimentos
el rango de edad para el cual el producto estd
destinado”.

Los articulos 4°, 5°, 6° y 7°. Instituciones
y Salas Comunitarias Amigas de la Mujer
y la Infancia (IAMI): Desde la Camara de la

Industria de Alimentos apoyamos los articulos
4°, 5° 6° y 7° del Proyecto de ley porque
constituyen iniciativas orientadas a promover
la lactancia materna mediante la creacion de
condiciones institucionales promocion adecuadas
para su préactica, el fomento de su promocion vy el
estimulo de la consejeria especializada a lo largo
del territorio nacional, lo cual fortalece lo previsto
en la Ley 1823 de 2018 “por medio de la cual se
adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia
Lactante del entorno laboral en entidades publicas
territoriales y empresas privadas y se dictan otras
disposiciones”.

Sin embargo, desde la Camara de la Industria
de Alimentos debemos Ilamar la atencion de los
Honorables Senadores sobre la inconveniencia
de incorporar de manera automaitica a
la normativa colombiana las normas que
modifiquen o actualicen el Cédigo Internacional
de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna, como se establece en el numeral 9. del
Articulo4°, enel segundo inciso del articulo 7° y en
los articulos 9°y 11 del Proyecto de ley. Con dicha
potestad, el Congreso y el Gobierno perderian la
autonomia necesaria para legislar y regular en
materia de lactancia materna y adn de nutricién
infantil, lo cual, ademas de la pérdida de soberania
que entrafa, implicaria la entrada en vigencia de
normas que pueden no resultar adecuadas para la
realidad colombiana, aunque estén animadas por
objetivos que compartimos en el pais. Por lo tanto,
consideramos necesario preservar para los 6rganos
legislativo y ejecutivo la capacidad y facultad de
expedir las leyes y normas que requiere el pais,
de acuerdo con las condiciones especificas de la
realidad colombiana. Por lo tanto, a continuacion,
presentamos las modificaciones que proponemos
a los textos en comento:

“Articulo 4°. Instituciones Amigas de la
Mujer y la Infancia. 9. No dar a los nifios y
nifias alimentados al pecho, chupos, ni biberones,

“Articulo 7°. Salas Comunitarias Amigas
de la Mujer y la Infancia Segundo Inciso. Las
Salas Comunitarias Amigas de la Mujer vy la
Infancia deberan contar con personal capacitado
en Consejeria en lactancia Materna, nutricion,
alimentacion infantil, y en la implementacion del
Codigo Internacional de Comercializacion de los
Sucedaneos de laLeche Maternade la Organizacion

Mundial de la Salud yHasrespectivasresotuciones

“Articulo9°. Etiquetado. EI Ministeriode Salud
y Proteccion Social reglamentara el etiquetado de
los productos designados, de—eenformidat—con-
tas d|sp_es|_|e|e|_|,es dl eII eesd|gelllnte|nalelsl||e|tl lele
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yHasrespectivasresotuctonesaueto-actuaticen: especificas de la realidad colombiana.

“Articulo 11. De la publicidad, promocion
y suministro subvencionado de los productos
designados. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara las condiciones aplicables a
la publicidad, promocion, donacién y suministro
subvencionado de los productos designados,
dse aeul Ie|e|e ele'l' Ilas dl |3|a65|e|ene|s IdEI eed_lge_el,e

III. Conclusion:

La Camara de la Industria de Alimentos
comparte el objetivo que asiste al autor y a los
ponentes del Proyecto de fomentar proteger y
apoyar la lactancia maternay las practicas 6ptimas
de alimentacion infantil con el fin de que los nifios
y la sociedad como un todo puedan apropiarse
de sus beneficios Sin embargo, la Camara de la
Industria de Alimentos considera que el enfoque
regulatorio que orienta al Proyecto de ley resulta
innecesario e inconveniente para lograr el objetivo
planteado porque, de acuerdo con lo expuesto:

1. Unificar en una sola categoria a los
lactantes y a los nifios pequerios y extender la
regulacion que rige hoy en dia sobre los alimentos
conocidos como férmulas infantiles a los
alimentos complementarios, como lo pretenden
las definiciones del articulo 2°, numerales 2.4 y
2.6 del Proyecto de ley implica:

a) Desdibujar, tanto las diferencias en las
necesidades nutricionales de los infantes segun
su edad, como las diferencias en la composicion
nutricional de los alimentos disefiados para cada
edad.

b) Lo anterior coarta el derecho a la
informacion objetiva y coherente de los padres,
los cuidadores y del personal de la salud sobre
las posibilidades e implicaciones de las diferentes
clases de alimentos que pueden proporcionar a los
nifios en sus primeros tres afnos de vida, y

c) Por lo tanto, propicia decisiones
inadecuadas en materia de alimentacion con
efectos indeseados para la nutricion y la salud de
los infantes, siendo este resultado final contrario
al objetivo planteado.

2. Incorporar a la legislacion colombiana
un concepto que, como la promocion cruzada
(Articulo 2°, numeral 2.8 del Proyecto de ley), no
tiene la categoria de norma internacional debido
a las dificultades que plantea con respecto de ese
ordenamiento internacional

3. Incorporar de manera automética a la
normativa colombiana las disposiciones de la
OMS relacionadas con el Codigo Internacional
de Comercializacion de Sucedéaneos de la Leche
Materna (articulos 4° numeral 9., 7° segundo
inciso, 9° y 11 del Proyecto de ley) porque coarta
la facultad de los érganos legislativo y ejecutivo de

En concordancia con lo expuesto, la Camara
apoya todo esfuerzo orientado a generar
condiciones que faciliten y fomenten la lactancia
materna, como lo consignado en los articulos
4° a 7° inclusive del Proyecto de ley, sobre los
cuales, sin embargo, nos permitimos solicitar
atender las observaciones planteadas y atinentes
a la inconveniencia de incorporar de manera
automatica a la normativa nacional los desarrollos
quese produzcananivel internacional relacionados
con el Cadigo Internacional de Comercializacion
de Sucedéaneos de la Leche Materna

En consecuencia, la Camara de la Industria de
Alimentos apoya los objetivos planteados en los
articulos 1°, 4° a 7° y 14 del Proyecto de ley, con
las modificaciones solicitadas en este documento;
y se permite solicitar con todo respeto a los
Honorables Senadores modificar los numerales
2.4y 2.6 del articulo 2° y excluir el numeral 2.8
del articulo 2°.

Agradeciendo su atencion, me suscribo de los
Honorables Senadores,

Camito Mqhtes Pineda
DiractorEjacutivo

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de noviembre del afio dos mil diecinueve
(2019)

En la presente fecha se autoriza |a publicacion,
en la Gaceta del Congreso de la Republica, de las
siguientes consideraciones.

Concepto:  Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI)

Refrendado por: Doctor Camilo Montes
Pineda —Director Ejecutivo— Camarade la Industria
de Alimentos.

Al proyecto de ley nimero 129-2019 Senado.

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual
se protegen y se incentivan la lactancia materna
v las practicas optimas de alimentacion infantil
—Ley Gloria Ochoa Parra— y se dictan otras
disposiciones”.

Numero de folios: Nueve (09) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: lunes veinticinco (25)
de noviembre de 2019.

Hora: 11:14 a. m.
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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de ley nimero 246 de 2019 Senado, por medio de la
cual semodificael articulo 30 del Decretontimero 1213
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para los agentes de la Policia Nacional..............

Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
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de ley nimero 138 de 2018 Senado, mediante
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se dictan otras diSpoSICIONeS”. .......cccccvvevveerveanne.
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Concepto juridico ministerio de trabajo proyecto de ley
niimero 167 de 2019 Senado proteccion nifiez indigena,
“ley paralaprevenciony proteccion de la nifiez frente
alamendicidad, indigencia, tratade personasy trabajo
forzado, incluida la nifiez indigena™. .................

Concepto juridico ministerio de agricultura y desarrollo
rural proyecto de ley nimero 134 de 2019 Senado,
020 de 2018 Camara, por medio del cual se crea
parcialmente la Ley General Fronteriza, bajo los
preceptos constitucionales del articulo 337 de la
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Concepto juridico del departamento administrativo de la
funcion publica proyecto de ley numero 280 de 2019
Senado, 111 de 2018 Camara, por medio de la cual se
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mayores Yy proteger en materia laboral a las personas
en edad proxima de acceder a la pensién de vejez y
se dictan otras diSpoSICIONES. ........ccccvvevevvernane.

Concepto juridico de la alcaldia mayor de bogota, d. C.,
por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat. ............cccoeeeiiiiiiiicin,

Concepto juridico de la Alcaldia Mayor de Bogota, d.
C. Al proyecto de ley nimero 194 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat..............c.ccceens

Concepto juridico de la ANDI al proyecto de ley
nimero 116 de 2018 Camara y proyecto de ley 232
de 2019 Senado, por medio de la cual se crea la
licencia por matrimonio. ........c.ccceeevivevvennennnnn,

Concepto juridico de laANDI al proyecto de ley nimero
129de 2019 Senado, por medio de lacual se protegeny
seincentivanlalactanciamaternay lasprécticas 0ptimas
de alimentacidn infantil - Ley Gloria Ochoa Parra - y
se dictan otras diSpOSICIONES. ........cccccevevvevvernane.
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