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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2021
CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2021 CAMARA

por la cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 14 de la Ley 1751 de 2015, se propende
por el acceso al derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

entidades descritas en el articulo 9, de manera que no se requiera la contratacién de personal adicional para el
cumplimiento de las funciones y las obligaciones contempladas, pues en caso contrario, es preciso recordar que en
atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019, las modificaciones a los gastos de personal de las

3. Despacho del Viceministro Técnico _ entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y
Honorable Conaresista BIEEEEEN | deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
J;:J(;lrlaﬁz ;;gﬁﬁmms FALLA Radicado: 2-2022-007131 re;pectlyo Septor, ygarant\z?r g\ cumplimiento de I‘a 'regla fiscal esta]blec!dalgn laLey 1473 de 20112, para lo cual este
Cémara de Representantes Bogota D.C., 18 de febrero de 2022 16:35 Ministerio verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal respectiva.

gg?g:sig%ﬁ%@ REPUBLICA Aunado a lo anterior, el articulo 14 de la Ley 2159 de 2021° (PGN aprobado para la vigencia 2022), consagra que
Ciudad cualquier modificacion a las plantas de personal requerira la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera Ministerial. Y en todo caso, de acuerdo con el
articulo 2 del Decreto 371 de 20214y las Directivas Presidenciales al respecto, solo estan permitidas las modificaciones
Radicado entrada de plantas de personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen ala
No. Expediente 5992/2022/OF| Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, Gnicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere
ahorros en los gastos de la entidad, salvo cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las
metas del Gobierno Nacional.
Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley 023 de 2021 Camara acumulado
con el Proyecto de Ley 202 de 2021 Camara: “Por la cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo 14 de la En consonancia, es preciso recordar que Ley 2155 de 20215, recientemente aprobada por el Congreso de la Repblica,
Ley 1751 de 2015, se propende por el acceso al derecho fundamental a la salud y se dictan otras de iniciativa gubernamental, incluye en el titulo 11l el Plan de Austeridad y Eficiencia en el del Gasto Piblico, en el que
disposiciones”. se contempla entre al menos cuatro puntos relevantes y que deben ser tenidos en cuenta con el fin de lograr uno de
los ahorros més importantes que ha buscado la Nacion en los Gltimos afios. En primer lugar, se limita el crecimiento

Respetada Presidente: de la burocracia, y se mantiene la capacidad adquisitiva de los trabajadores publicos. En segundo punto, se restringen

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al los c_amblos en \a_ planta de persongl yse congelan los vacantes. En tercer lugar, se busca establecer I_\'rymtes de 9?5_105
texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos: en bienes y servicios del sector publico. En cuarto lugar, se busca controlar los contratos de prestacion de servicios,
salvo aquellos que sean esenciales para el funcionamiento de las entidades. Particularmente, el articulo 19 de la
El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “definir mencionada Ley, consagra:
las penales y disciplinaric i con el control fiscal, en los casos de negacion, retraso u
obstaculizacion de los servicios que comprenden el derecho fundamental a la salud (...) De igual forma, busca eliminar “Articulo 19. Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la
barreras de acceso a la atencion en salud y fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para garantizar el goce Constitucién Politica y con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad,
efectivo del derecho fundamental a la salud”. eficiencia y efectividad en el uso de los recursos piblicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad
Para el efecto, el articulo 9 propone la creacion de la Comision Nacional de Seguimiento al Goce Efectivo del Derecho del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
Fundamental a la Salud como érgano consultor y por rep de la inistracion publica y de
diferentes organizaciones y asociaciones. Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022—2032 gradualmente un ahorro promedio
anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion
El articulo 10 establece la comunicacion efectiva para el acceso al derecho fundamental a la salud, para lo cual el de bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de impresion,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el término de seis (6) meses, debera disefiar estrategias comunicativas con publicidad, adg de vehiculos y que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la reduccion
aplicabilidad obligatoria a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través de las cuales se enla adqisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia movil, internet y datos, la reduccion de gastos
daré a conocer a los usuarios los plazos adecuados para acceder a consulta especializada, condiciones para el acceso de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento. Para el
ylo negacion de tratamientos y medicamentos, y demés aspectos que hacen parte de la normativa vigente. logro de este Plan de Austeridad el Gobiermno nacional también propondra al Congreso de la Repuiblica una reduccion en

un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los proximos cinco (5) afios, de las transferencias

Al respecto, sea lo primero mencionar que, la creacion de la Comision no tendria un impacto en las finanzas de la
Nacién, siempre y cuando sus actividades sean ej con repi o el personal ya vinculado a las
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incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion. Se aquellas de rango
constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones — SGP, asi como las destinadas al pago
de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a las Instituciones de Educacion Superior Piblicas y iii) cumplimiento
de fallos judiciales.

Cada uno de los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de manera semestral, presentaran y
enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto la
propuesta de austeridad consistente con la meta a que se refiere el presente articulo.”

Este articulo fue incorporado desde el texto inicial del proyecto de ley para su trémite legislativo y tuvo amplia
divulgacion, debate y socializacion, hasta su aprobacion por parte del Congreso de la Republica, haciendo del mismo
una decision politica institucional tanto de la rama legislativa como ejecutiva, de tal manera que este Ministerio llama
la atencion para que las iniciativas legislativas que se presenten en adelante guarden armonia en materia de austeridad
del gasto, dado que es un tema prioritario tanto politico como econémico, teniendo en cuenta el contexto derivado de
la pandemia y la afectacion de las finanzas publicas en un marco de reorientacion del gasto social, la reactivacion
econémica y la imperiosa sostenibilidad fiscal.

Ahora bien, el numeral 7 del articulo 150 y el articulo 154 de la Constitucion Politica, establecen:
“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden naclonal senalando

sus objetivos y estructura organica; la creacion y i i de las C

Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas |ndusmales y

comerciales del estado y sociedades de economia mixta.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3,7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150 {...)" (Subraya y negrilla fuera de
texto)

De acuerdo con las normas trascritas, los proyectos de ley que se tramiten en el Congreso de la Republica en materia
salarial y de estructura administrativa del Estado es de exclusiva potestad del Gobierno Nacional, lo que implica que
cualquier iniciativa que se adelante en esa Corporacion con dichos fines debera contar con el aval del Gobierno, tal
como lo ha sefialado la Corte Constitucional.

Al respecto, esa Corporacion en sentencia C- 251 de 20118, sefialo:

$COLOMBIA

02011 MP.

"(...) la Corte ha precisado que corresponde al Legislador la determinacion de la estructura de la Administracion
nacional. En desarrollo de dicha competencia, debe definir los elementos de esa estructura, la tipologia de la entidad y
sus interrelaciones”. Asi mismo, el Congreso tiene la potestad consecuente de fusion, transformacion y supresion de
dichos organismos®. No obstante, la competencia a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior no supone un
ejercicio totalmente independiente por parte del Congreso de la Republica, pues es necesario contar con la participacion
gubernamental para expedir o reformar las leyes referentes a la estructura de la Administracién nacional, toda vez que
la iniciativa para su adopcion pertenece en forma exclusiva al Gobierno Nacional de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 154 Superior®.

En ese orden de ideas, en la ji ia de la C ion se ha que “j) la funcién de determmar la
estructura de la administracion nacional, no se agota con la creacion, i6n o fusion de los

que la integran, sino que abarca i mucho més comprensivas que tienen que ver con el sefialamiento de
la estructura organica de cada uno de ellos, la precisién de sus objetivos, sus funciones generales y la vinculacién con
otros organismos para fines del control’C, asi como también regular los asuntos relacionados con el régimen
Jjuridico de los trabajadores, con la contratacion y con las materias de indole presupuestal y tributario, entre
otras (...)". (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de insistirse en el trémite legislativo de la iniciativa del asunto sin contar con el aval del
Gobierno Nacional, representado en el Ministerio de Hacienda en materia fiscal, corre el riesgo de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad.

Por otro lado, sobre la comunicacién efectiva para el acceso al derecho fundamental a la salud, propuesta en el articulo
10, es menester indicar que las entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos de inversion con partidas
destinadas al financiamiento de campafias publicitarias, de manera que cada una de las entidades involucradas
tendrian que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo dispone
el articulo 39 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), al sefialar que cualquier gasto autorizado por Leyes
anteriores a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, se incorporaran a éste, de
acuerdo, no solo con la disponibilidad de recursos, sino también con las prioridades del Gobierno, siempre que
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guarden concordancia con el Plan Nacional de Inversiones,
e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo nico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Sobre el gasto generado en leyes preexistentes, Ia Corte Constltucmnal en sentencia C-157 de 1998, preciso que ‘la
aprobacion legislativa de un gasto es { pero no i para poder llevarlo a cabo, (...
igualmente corresponde al Gobi decidir il qué gastos por las leyes se incluyen en el
pectivo proy e p (articulo 346 CP.)". (Negilla fuera de texto)

Asi las cosas, es el Gobierno quien cuenta con la potestad y discrecionalidad de decidir qué gastos ordenados por el
Legislativo seran incluidos en el respectivo proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Por otra parte, para que el Gobierno incorpore las partidas presupuestales en la Ley de Presupuesto, debera regirse
por lo establecido en el EOP, el cual dispone en su articulo 47 que es el Gobierno quien debera preparar anualmente

COLONBIA CORTE CONSTITUCIONAL Sarlnc C-15000 W mm Taiur Galvis.
#COLOMBI Ver
“CoLowia e
" COLOMBIA CORTE do 1994 MP.

465 de 1992 M P,

el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que
conforman este presupuesto. EI Gobierno tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto.

De suerte que, de conformidad con el EOP, cada seccién presupuestal (Ministerios o Departamentos Administrativos),
deberia incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus
competencias se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con los decretos y las directivas
presidenciales de austeridad en dichos gastos™?, e igualmente, la Autoridad Nacional de Television podria bajo su
autoridad proporcionar los espacios necesarios en los diferentes medios a su cargo en convenio con las entidades
que lo requieran.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones. En todo caso, se manifiesta la
disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGPPNIDGRESSIOAJ

UJ-01022022

Elaboro Andrea del Pilar Sudrez Pinto
Reviso: Germén Andres Rubio Castblanco

Con copia a:
Dr.
1Ly 38 de 1980 “Normatvo del resupuesto Genera e a Nacin” artculo 2:Ley 178 de 1994 Por 1089 peso’, atiulo 2.
Dt 060015
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ransparenciay

objelvidad”
Directiva Prosidencia 09 de 2018

5. AHORRO EN PUBLICIDAD ESTATAL
51

tondra g
52

I o, con el

53,

4
matera de publcidad
55




GACETA DEL CONGRESO 226 Martes, 29 de marzo de 2022 Pagina 3

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2021 CAMARA

por medio [de la] cual se adiciona un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

Bogota D.C.,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO (IR
CAMARA DE REPRESENTANTES Al Contestar cite Radcazo: 20221000200000092
CARRERA 7 # 8 - 68 Mg I0IOLES 118

BOGOTA D.C. - BOGOTA D.C. Cenrwira, SECREARIA GertRac o e

ASUNTO: Concepto sobre el PL 033/21 (C) “por medio [de la] cual se adiciona un paragrafo
al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012”. Radicado N° 202142301719662.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1728 de 2021. Al respecto, este
Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar la condicion de estudiante a aquellos
jovenes que se encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios de la pension de sobrevivientes, que
interrumpieron sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a iniciarlos, con ocasion al
cuidado del progenitor que se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal®

Bajo esta perspectiva, en el articulo 2°, se estipula:
Articulo 2. Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual quedara asl:
“Articulo 3. El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida trasladarse,
hacer cambio de modalidad o programa de formacion, no perdera el derecho a la pension de

sobreviviente

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1728 de 2021.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 y se regula la
transferencia a titulo gratuito de los bienes con extincion de dominio a los municipios y distritos.

“ARTICULO 4°. Los bienes inmuebles sobre los que se declare la extincion de dominio que sean transferidos a los
2. Despacho del Viceministro General municipios o distritos, con motivo de la presente ley. no se imputarén a los porcentajes especificos de destinacién
contemplados en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 o de las que modifiquen o complementen.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

) .l" ﬁ%ggll " | Parégrafo. La solicitud de la transferencia de los bienes inmuebles con extincién de dominio no sera procedente sobre
Bogota D.C. Radicado: 2;’262:1 2069021 aquellos que tenga la destinacion especifica establecida en la Ley 1448 de 2011.” (Subrayado fuera del texto)

Honorable Congresista Bogoté D.C., 29 de diciembre de 2021 15:10 Al respecto, es preciso tener en cuenta lo dispuesto por el inciso 1 del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
éE.NNIFiR IF({RISTIN gR:AS FALLA contempla la destinacion de los recursos provenientes de los bienes que se declaran en extincién de dominio, de la
amara ¢ Representanies enajenacion temprana y los provenientes de la productividad de los bienes administrados, en los siguientes términos:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62 P < < . " .
Ciudad “ARTICULO 91. ADMINISTRACION Y DESTINACION. Los bienes sobre los que se declare la extincién de dominio,
los recursos provenientes de la enajenacién temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes
ini aquellos i para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo,
Radicado entrada /qs 160UrS0s que sean indi ] paravel i ie d(_e la ventidad de la I i t i6 dg los
No. Expediente 59248/2021/OF| bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley, se utilizarén a favor del Estado y serén destinados asi: en
un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la
Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién
investiativa y el cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno nacional, quien reglamentaré la distribucién de
Asunto: C jos a la p ia para debate del Proyecto de Ley 39 de 2020 este ditimo porcentaje. destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria. {(...)"” (Subrayado fuera del
Camara “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de texto)
2014 y se regula la transferencia a titulo gratuito de los bienes con extincion de dominio a
los municipios y distritos.” Bajo este contexto, se debe mencionar que de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, actuaimente
los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio pertenecen al Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Respetada Presidente, Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO. Los recursos de dicho Fondo se utilizan a favor del Estado a
. o o través de las siguientes destinaciones: 25% Rama Judicial, 25% la Fiscalia General de la Nacion, 10% Policia
De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Credito Piblicoala Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa y 40% para el Gobierno
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos: nacional. Es de anotar que el p je del Gobi jonal se destina en 5% para la infraestructura
El Proyecto de Ley, de incitativa parlamentaria, tiene por objeto modificar el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 para penltent.:larla y ?arce[arla, 15% pal:a .sufragarlllos 9??!‘)5 A palta la Al
regular la transferencia a titulo gratuito de los bienes a los cuales se les haya declarado la extincion de dominio ! y disp de los l_)lenes inventariados por !35 FARC'EP
ubicados en los distintos municipios y distritos del territorio nacional, asi: (hoy partido Comunes) y el 20% restante se d f defina el Dep A para
i la Presidencia de la Republica, con especial atencion a programas de atencion de victimas de actividades ilicitas
“ARTICULO 1°. Adicidnese un parégrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Por la cual se expide el Codigo y politicas para la lucha contra las drogas y el crimen organizado. Adicionalmente, ese porcentaje podra ser afectado
Nacional de Extincién de Dominio” modificada por el articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, el cual quedaré asi: para los casos en que sea procedente la donacion a entidades pl.'lblicas.
“Paragrafo 5° Los municipios y distritos podran solicitar la transferencia a titulo gratuito de los bienes inmuebles B . ) s . .
ubicados dentro de su territorialidad y a los cuales se les haya declarado la extincion de dominio con el fin de destinar Asi las cosas, el Proyecto de Ley afectaria la disponibilidad actual de recursos para dichos destinos, por lo que se
su adaptacion para programas relacionados con salud, cultura, deporte, ecoturismo o educacion.” evidencia que los bienes inmuebles de que trata la iniciativa en estudio constituyen una base importante de ingresos

) que se dejarian de percibir.
A su vez, esta iniciativa desnaturalizaria la estructura y jerarquia de la administracion publica, sobreponiendo
intereses de algunas entidades territoriales frente a las entidades del orden nacional, y podria generar que otras
entidades territoriales distintas a los distritos y municipios puedan pedir el beneficio sefialado en la propuesta
legislativa, lo que afectaria atn mas la actual disponibilidad de recursos del FRISCO.

*Por medio de la cual se expide ef Cadigo de Extincien de Domini.”
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Por otra parte, es importante manifestar que la legislacién vigente contiene una serie de herramientas para la
disposicion de los bienes que integran el FRISCO, los cuales son administrados por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. (SAE). Al respecto, sea lo primero decir que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley 1708 de
2014, los mecanismos de administracion con los que cuenta la SAE, en relacion con los bienes con extincion de
dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio, son: la enajenacion,
contratacion, destinacion provisional, depésito provisional, destruccion o chatarrizacion y la donacion entre entidades
publicas. En ese sentido, para efectos de que los municipios y distritos del pais puedan beneficiarse de los bienes
que administra la SAE para ejecutar programas relacionados en “salud, cultura, deporte, ecoturismo o educacion”;
se advierte que existen mecanismos como los mencionados, especialmente el de destinacion provisional? y el de
donacion entre entidades publicas®, con los cuales se puede obtener lo pretendido por el Proyecto de Ley.

Ademas, el paragrafo 3 del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 establece que la SAE puede transferir el dominio de
bienes inmuebles con medidas cautelares dentro de procesos de extincion de dominio “(...) a un patrimonio
auténomo que constituya la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas de acuerdo con las competencias
establecidas en el articulo 245 de la Ley 1753 de 2015 para desarrollar en cualquier lugar de Colombia, por si sola
0 en convenio con cualquier autoridad o entidad de orden nacional, departamental, distrital y municipal programas
Y/o proyectos de renovacién urbana o desarrollo urbano que tengan componentes de utilidad ptblica o interés social,
siempre que, la Agencia Nacional Inmobiliaria presente a la SAE la viabilidad del programa y/o proyecto, y esta
ultima lo apruebe. En la misma se deberé incorporar la forma de pago de por lo menos el 30% del valor comercial
del bien inmueble. Una vez se autorice la realizacion del proyecto por parte de la SAE, el bien no sera objeto de
comercializacion. EI 70% restante del valor del bien sera cubierto con las utilidades propias del negocio y el desarrollo
del programa y/o proyecto en el plazo estipulado por este. Los ingresos que reciba el FRISCO por concepto del pago
del 70% sefialado anteriormente, se destinara en las formas previstas en el presente articulo. (...)" (Subrayado fuera
de texto).

Asimismo, el articulo 134 de la Ley 2159 de 20214 (Ley Anual de Presupuesto 2022), recientemente aprobado por
el Congreso de la Republica, establece que “El Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, podra autorizar la destinacion definitiva de activos que se encuentren extintos en favor de la Nacron y que

sean admmlstrados por e/ FRISCO, , para el ) como contrap de los proy g que
tengan como finalidad la del pais, la g de empleo o la solucion de
necesidades en materia de derech cultura, infi para instal militares y

carcelanas asi como de defensa y seguridad del Estado’. A su vez, ese articulo habilita a la SAE “(...) para la
6n de fidl ios en los que se transfiera la propiedad de los activos, a través de la
conformacién de un patrimonio auténomo cuyo objeto radlque en el desarrollo de los proyectos previstos en este

ingresos para la Nacion. Dichos instrumentos estén relacionados con nuevos mecanismos de valoracion de bienes
inmuebles y sociedades, y la ampliacion de las causales de enajenacion temprana a los bienes inmuebles de la SAE
y bienes de sociedades en liquidacion, asi como el establecimiento de directrices para la aplicacion oportuna y
eficiente de dicha enajenacion. En consecuencia, el Proyecto de Ley no se encuentra en linea con lo establecido en
las leyes recientemente aprobadas por el Congreso de la repiblica y que corresponden a una voluntad politica
institucional sobre la materia, tales como la Ley de Inversion Social, que se constituye en un instrumento necesario
de politica publica de este Gobierno enfocado en la financiacion de los programas sociales y la reactivacion
economica.

Por otro lado, el articulo 6 de la propuesta normativa establece que “las podran solicitar
excepcionalmente la transferencia de bienes muebles a titulo gratuito, cuando esta solicitud se relacione con el
cumplimiento de proyectos establecidos en el plan de desarrollo municipal o distrital. (...)" . En relacion con este
articulo, es importante mencionar que dicha propuesta implicaria que el FRISCO, al finalizar el proceso de extincion
de dominio, tampoco contaria con los bienes muebles cedidos a titulo gratuito, por lo que seria inconveniente para
la SAE como administradora de FRISCO y afectaria la disponibilidad de recursos que trata el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014. En todo caso, vale la pena advertir que el Gltimo inciso del articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 sefiala
que “El administrador del Frisco podrd transferir el dom/mo a t/tulo de donacion de los b/enes perecederos a una
entidad publica. En el evento de la devolucién el for del Frisco efe 4 una valoracion y se
pagaré con cargo al Frisco.”

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003¢, el Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto y solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones. En todo caso se manifiesta muy atentamente la voluntad de
colaborar con las iniciativas legislativas en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

FERNANDO JIVENEZ RODRIGUEZ

articulo o en prog y/o proy de [ urbano que tengan I de
utilidad ptblica o interés social. (...)" (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, es importante tener en cuenta que en los articulos 8, 9y 10 de la Ley 2155 de 20215 (Ley de Inversion
Social) se establecieron nuevos instrumentos para optimizar la gestion y movilizacion que realiza la SAE frente a los
activos en proceso de extincion de dominio o extintos que componen el FRISCO, los cuales permitiran generar mas

2 Articulo 96 dela Ley 1708 de 2014, reglamentado en el capitulo 5 del Decreto 2136 de 2005,

# Articulo 92 dela Ley 1708 de 2014, reglamentado en el capitulo 8 del Decreto 2136 de 2005.

4 Porla cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones paraa vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022.
5 Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin de las
facultades, instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo integral y establecer su régimen politico,
administrativo y fiscal y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 141 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin y se dictan otras disposiciones.
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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Céamara de Representantes

Carrera 7 # 8-68 Piso 5. Edificio Nuevo del Congreso, Cédigo Postal 111711
Congreso de la Republica

secretaria.general@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Concepto técnico y juridico sobre el Proyecto de Ley No. 043 de 2021 — Camara.

Respetado Secretario,

En el marco del proceso de seguimiento legislativo que efectia este Departamento
Administrativo a las iniciativas que cursan en el Honorable Congreso de la Republica, se
identificé que actualmente se encuentra en tramite el Proyecto de Ley No. 043 de 2021
Cémara, “Por medio de la cual se dota al distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacién
de Medellin de las facultades, instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo
integral y establecer su régimen politico, administrativo y fiscal y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley Organica No. 141 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin y se dictan otras disposiciones”. Al respecto, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), en el marco de las competencias establecidas en el Decreto
2189 de 2017, de manera atenta, remite los comentarios técnicos y juridicos relacionados
con la viabilidad de la iniciativa legislativa referida, en los siguientes términos:

I Antecedentes del Proyecto de Ley

Mediante el Acto Legislativo 01 del 14 de julio de 20212, se adicionaron los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica (C.P.) a efectos de otorgar la calidad de distrito especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad de Medellin.

Al respecto se destaca que, mediante el articulo 1 del referido Acto Legislativo, se adiciond
el siguiente inciso al mencionado articulo 356:

“(...) Laciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten”.

1Por el cual se modifica la del D Nacional de
2 por el cual se otorga la calidad de distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo primero del Proyecto de Ley (PL) objeto de
pronunciamiento, esta iniciativa tiene por objeto “(...) dotar al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin de las competencias, facultades, instrumentos y
recursos legales para establecer su régimen politico, administrativo y fiscal, y promover su
desarrollo integral™.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo sefialado en la Gaceta del Congreso No.
1611 de 2021, que integra el informe de ponencia a la referida iniciativa legislativa, la ciudad
de Medellin se ha venido consolidando en un epicentro de la ciencia, tecnologia e innovacion
en el contexto nacional y de América Latina, “(...) De tal suerte y, en cabeza de las
administraciones de la ciudad, en asocio con sectores académicos, empresariales y sociales,
se ha trazado una ruta que permite posicionar a la capital de Antioquia como un referente en
los desarrollos de la inteligencia artificial, el internet de las cosas, asi como las nuevas
tecnologias, la ciencia y la innovacion™.

Adicionalmente, en el texto de la referida Gaceta, se establece que, por medio de la
consolidaciéon de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se
busca potenciar la vocacién econémica y el desarrollo para la ciudad y la regién con el
aprovechamiento de las oportunidades de la Cuarta Revolucién Industrial.

Para efectos de lo anterior, se propone la descentralizacién de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “(...) haciendo que las comunidades se apropien de nuevos procesos de
produccién y socializacion, lo que implica fomentar y fortalecer las capacidades en cada una
de las comunas y corregimientos. Esto se proyecta a partir de tres niveles (...)", a saber: (i)
administrativo, (ii) politico, y (iii) programatico.

En este sentido, expresan los ponentes, que la motivacién del proyecto de Ley Orgénica en
cuestién concluye que es necesario brindar un marco legal que permita el aprovechamiento
para Medellin de las nuevas tecnologias, fomentar nuevas industrias, y afianzar la vocacion
de la capital de Antioquia como eje del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en Colombia. De esta manera, consideran los ponentes, es necesario avanzar en la
reglamentacion del proyecto de Ley para que Medellin como Distrito Especial desarrolle su
potencial en materia de tecnologia, ciencia e innovacion en busqueda del mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

I Comentarios Generales.

Se observa en la Seccion IV “Marco normativo” de la Gaceta del Congreso No. 1611 de 202,
que “(...) los distritos, al tener un caracter especial, requieren contar con criterios diferenciales
para la asignacién de presupuesto de la Nacién y en el Sistema General de Participaciones
— SGP- adoptado por la Ley Orgénica 715 de 2001, se otorga un porcentaje mayor de las
transferencias de la Nacion”.

Al respecto, se sugiere precisar la citada afirmacion teniendo en cuenta que, en relacién con
el Sistema General de Participaciones (SGP), el articulo 356 de la C.P dispone que “Los
Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos

2 Ver pagina 18 de la Gaceta del Congreso No. 1611 del 10 de noviembre de 2021.
“Ibid., pagina 02
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de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley”. Asi, no debe
perderse de vista que la asignacion de los recursos del SGP correspondientes a una entidad
territorial depende de los criterios y variables de distribucién definidos en las Leyes 715 de
2001°y 1176 de 2007°, asi como de la informacion certificada por las entidades competentes,
segln lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional y deméas normativa aplicable, en la cual, en todo caso,
no se contempla como un criterio de distribucién el hecho de que un municipio se organice
como distrito, ya que esta categoria por si misma no implica ventajas econémicas y no
compromete mayores recursos.

. Comentarios al articulado.

e “Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon de Medellin serd4 una entidad territorial auténoma, sujeta al régimen
politico, administrativo y fiscal que establece expresamente la Constitucion, la
presente ley, y las leyes especiales que para su organizacién y funcionamiento se
dicten.

Las disposiciones generales de la Ley 1617 de 2013 solo seran aplicables en lo no
regulado por la presente ley. En todo caso, se exceptlia la aplicacién de los capitulos
IV al VII del titulo I, salvo que por el procedimiento planteado en la presente ley asi
se determine. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos que generen mayores costos para
la ciudad. En lo no dispuesto en la anterior normativa, se sometera a la Ley 136 de
1994, y las que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Paragrafo. La Personeria municipal y la Contraloria municipal se transformaran en
Personeria Distrital y Contraloria Distrital”.

En relacién con lo establecido en la precitada disposicion, este Departamento Administrativo
respetuosamente considera que con esta medida posiblemente se genera un antecedente
que puede repercutir en otras entidades territoriales al aceptar un Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal diferente al establecido en Ley 1617 de 2013, que rige actualmente
para los municipios que se han convertido en distritos especiales, y considerarlo como Ley
Orgénica, eventualmente generaria la inoperancia de la sefialada ley, siendo
contraproducente a largo plazo.

Al respecto conviene sefialar que, el objeto de la Ley 1617 de 2013, consiste en dotar a los
distritos de facultades, instrumentos y recursos que permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo.

e “Articulo 9°. Atribuciones Especiales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Concejo Distrital. El Concejo Distrital ejercera las siguientes atribuciones especiales:

1. Aprobar el Plan de Desarrollo asegurando el diagndstico, existencia, estrategia
y financiacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital y el

© por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros.

% Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

funcionamiento del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Distrital.

3. Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial, haciendo especial énfasis en el
desarrollo de infraestructuras, y amoblamiento dirigido a fortalecer la Ciencia,
Tecnologia y la Innovacion Distrital. Para tal fin, dictara las normas que demanden los
procesos de renovacién urbana, urbanizacién, parcelacién, construccién de vias y
equipamiento urbano. (...)".

Frente a la presente disposicion, se estima que la obligacién de asegurar el “(...)diagnéstico,
existencia, estrategia y financiacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital
y el funcionamiento del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Distrital”, en el Plan de Desarrollo Territorial, desconoce el principio de autonomia que en
materia de planeacion y planificacion le asiste al alcalde, como jefe de la administracion local
y representante legal del municipio o distrito, quien segln lo dispuesto en el articulo 315 de
la Constitucién Politica tiene entre sus atribuciones “(...) 5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio”.

De este modo, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional “(...) las entidades territoriales
elaboran libremente su plan de desarrollo, de acuerdo con el programa de gobierno del
(...) alcalde (....), que resulte elegido”, y en este sentido “(...) los candidatos se tornan
planificadores y consolidan propuestas que contienen los programas y proyectos que a su
entender responden a las expectativas y necesidades de la comunidad, y ésta, a través del

voto, manifiesta cuél de ellas es la que efectivamente corresponde a sus aspiraciones”.

Conforme a lo anterior, la eleccién implica para el gobernador o alcalde, el compromiso de
desarrollar su propuesta, la cual se materializa en la formulacion del correspondiente plan de
desarrollo, para luego asumir sus responsabilidades como orientador y director del mismo,
dado que su programa de Gobierno se convierte en un mandato imperativo que ha de estar
contenido en un instrumento de caracter técnico cuya implementacién le corresponde. El
incumplimiento del programa que inscribe el candidato electo implica que los ciudadanos que
lo eligieron le impusieron como mandato su cumplimiento y en este sentido estan en
capacidad y disponen de los mecanismos para revocar su mandato, segun lo dispuesto en la
Ley 131 de 1994

De otra parte, en lo relacionado con la aprobacion del “(...) Plan de Ordenamiento Territorial,
haciendo especial énfasis en el desarrollo de infraestructuras, y amoblamiento dirigido a
fortalecer la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién Distrital (...)", conviene sefialar que, en
concordancia con la Ley 388 de 1997° y sus decretos reglamentarios, el Plan de
Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion integral que comprende aspectos
ambientales, poblacionales, de infraestructura, equipamientos, etc., considerando todas las
dimensiones del desarrollo territorial (ambiental, poblacional funcional, socio-cultural,
institucional y de gobernanza).

7 Corte Constitucional, Sentencia C 1051/01. M.P.: Jaime Araujo Renteria.
#Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras disposiciones.
9 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Debido a lo anterior, si bien se comprende la importancia de fortalecer la ciencia, tecnologia
e innovacion en este proyecto de Ley, se sugiere mantener la integralidad del instrumento
POT. Asimismo, conviene destacar que las normas que se emitan se deben hacer con
sujecion a las determinantes de ordenamiento del articulo 10 de la referida Ley 388 de 1997,
incluyendo las determinaciones del Plan del &rea metropolitana.

e “Articulo 22°. Estimulos tributarios. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin podra aplicar beneficios tributarios en el impuesto de
renta, ICA y complementarios para empresas de base tecnolégica que se instalen en
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, expresados de
manera gradual durante 10 afios a partir de la promulgacién de esta ley.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, podra establecer los estimulos
tributarios que se aplicardn a las empresas de base tecnolégica con base en las
recomendaciones que el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Distrital haga en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley. Esa reglamentacion debera contemplar, al menos, la generacién de
empleo y la construccién de capacidades instaladas para el desarrollo del Distrito.
(-..)". (Negrilla fuera del texto en cita).

En relacion con la posibilidad de que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin pueda “(...) aplicar beneficios tributarios en el impuesto de renta (...)", conviene
sefialar que, dicho impuesto fue consagrado en el articulo 1 del Decreto 2053 de 1974,
compilado en el articulo 5 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario. Al respecto, la
Corte Constitucional ha indicado que “(...) se trata de un impuesto directo, de orden
nacional, cuyo titular de recaudo es la Nacién y que consulta la capacidad contributiva de
la persona. Grava la totalidad de ingresos anuales del contribuyente que tengan la
potencialidad de incrementar su patrimonio neto al momento de ser percibidos, asi como las
ganancias ocasionales y remesas™*. (Negrilla fuera del texto en cita).

Asi las cosas, este Departamento Administrativo se permite sefialar que, dada la naturaleza
del impuesto de renta y complementarios, cuyo titular de recaudo es la Nacién, no le es dable
al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin aplicar el beneficio
establecido en la norma, razén por la cual respetuosamente se sugiere su supresion. Al
respecto conviene sefialar que, de acuerdo con lo manifestado por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado en Sentencia No. 17001-23-31-000-2010-00091-01(18823) de 2014 (...)
Las entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia que la Constitucion les
reconoce, solo tienen la potestad plena para conceder exenciones o tratamientos
preferenciales en relacién con los tributos de su propiedad, asi como para regular los
sujetos que gozan del régimen exceptivo, las condiciones en que se puede gozar de ese
régimen y las obligaciones que se les asigna a los beneficiarios para probar que, en efecto,
tienen derecho al mismo™2. (Negrilla fuera del texto en cita).

10 por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuestos
Nacionales.

1 Corte Constitucional, Sentencia C 235/19, M.P.: José Fernando Reyes Cuartas.

2 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia No. 17001-23-31-000-2010-00091-01(18823) de 2014 C.P.: Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.

e “Articulo 23°. Oficina Seccional de la Delegatura para la Propiedad Industrial de
la Superintendencia de Industria y Comercio: La Delegatura para la Propiedad
Industrial de la Superintendencia de Industria y Comercio, establecera una oficina
seccional en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, con
el objetivo de brindar mayor agilidad y eficiencia en los procesos de solicitud de
registro de marcas, solicitudes de patentes de invencién, patentes de modelos de
utilidad, solicitudes de disefios Industriales, el registro de esquemas de trazados de
circuitos integrados, entre otros, e igualmente para el fomento a la proteccién a la
innovacion y la transferencia de conocimiento, la cual lleva a cabo a través del
desarrollo actividades de orientacion y divulgacioén de la Propiedad Industrial”.

Frente a la precita disposicion, se sugiere no perder de vista que la Superintendencia de
Industria y Comercio actualmente cuenta con Centros de Apoyo a la Tecnologia e Innovacién
(CATI) a nivel regional, los cuales brindan orientacion y asistencia personalizadas a
inventores, empresarios, instituciones y MiPymes, sobre las opciones que mejor se adapten
a sus necesidades para la proteccién de invenciones, innovaciones, marcas y disefios,
destacando que una de sus sedes ya se encuentra en Medellin'®. Asi, se sugiere validar la
pertinencia de lo sefialado en el articulo en comento, sin perjuicio de que se considera
importante, someter la presente disposicion a conocimiento de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

e Articulo 20° Politicas publicas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin participara activamente, con voz y voto, en la formulacién e
implementacion de las politicas publicas que sean pertinentes a su vocacién, como la
Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, y los Planes Nacionales y
Regionales de Ciencia Tecnologia e Innovacién.

Paragrafo. El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin podréa solicitar
su participacién en las politicas publicas del nivel nacional y departamental que
considere pertinentes ante la autoridad especifica, de manera que se le otorgue un
plazo de diez (10) dias para comunicar sus observaciones en la etapa de formulacién”.

e “Articulo 26°. CONPES. El Gobierno Nacional en un término de doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley expedira un documento
Conpes para el impulso de los proyectos de inversiéon que requiera el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin para cumplir su vocacién”.

En atencion a que la redaccién propuesta en el articulo 20 de la iniciativa no ofrece claridad
sobre el tipo de instrumento a través del cual se espera adoptar (...) politicas publicas que
sean pertinentes a su vocacion (...)", conviene sefialar que para el caso de los documentos
CONPES, estos plasman las decisiones de politica ptblica aprobada por el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES), y su formulacién e implementacion es el resultado
de un trabajo coordinado y concertado entre entidades e instituciones del Gobierno nacional.

2 para mas informacion se sugiere consultar el siguiente enlace: https ic.qo -industrial/centros-de-apoyo
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Para el caso especifico, se estima inconveniente que en el marco del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (Conpes), el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin participe activamente con “(...) voz y con voto”, ya que atendiendo lo
dispuesto

en el articulo 164 de la Ley 1753 de 2015y el articulo 2.2.12.1.2 del Decreto 1082 de 2015%°,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1869 de 2017, seran miembros del CONPES con voz
y voto ‘(...) los ministros de despacho y el director del Departamento Nacional de Planeacién”.
Asimismo, “(...) seran miembros con voz y voto los directores de Departamentos
Administrativos que se requieran para su adecuado funcionamiento, siempre que se trate de
asuntos directamente relacionados con las funciones o competencias institucionales (...)".

En adicién de lo anterior y respecto a lo sefialado en el articulo 26, se precisa que de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015%, asi como en el articulo 2.2.12.1.3., del Decreto
1068 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1869 de 2017, el CONPES tiene las
siguientes funciones:

“(...) 1. Servir de organismo coordinador y sefialar las orientaciones generales que deben
seguir los distintos organismos especializados de la direccién econémica y social del
Gobierno nacional.

2. Aprobar los documentos de politica econémica y social, y aquellos que sirvan de base
para la elaboracién de los planes y programas nacionales de desarrollo.

3. Aprobar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo conforme a la Constituciéon y a la
Ley 152 de 1994.

4. Estudiar y aprobar los informes periédicos u ocasionales que se le presenten a través
de su Secretaria Técnica, sobre el desarrollo de los planes, programas y politicas
generales, sectoriales y regionales, y recomendar las medidas que deban adoptarse para
el cumplimiento de tales planes y programas.

5. Hacer seguimiento al avance de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, para
alcanzar plenamente los objetivos de desarrollo sostenible a los que se ha comprometido
previamente la nacién, de acuerdo con la informacién que las entidades territoriales
alleguen a los ministerios, entidades competentes y al Departamento Nacional de
Planeacién, sobre la inclusién en sus planes de desarrollo los objetivos, metas y
estrategias concretas dirigidas a la consecucion de dichas metas.

6. Hacer seguimiento a los compromisos realizados por los ministerios y demas entidades
a la luz de las politicas, planes, programas y proyectos aprobados por el Conpes.

7. Estudiar y definir, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Politica Fiscal
(Confis), los instrumentos de politica fiscal segin la normativa vigente y adoptar las
demas

1 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pals

15 Por medio del cual se expide el Decreto Unico del sector 6n Nacional.

18 por medlo del cual se Susllluye e\ Tltu\c 12 del Declelo nimero 1082 de 2015, Unico Veglamenlarlo del Sector Administrativo
de i i del Consejo de Politica Econémica y Social (Conpes).

17 Por Ja cual se explde el Plan Nac\ona\ de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”.

decisiones, conceptos 0 autorizaciones en materia presupuestal en los términos del
Decreto nimero 111 de 1996 y demés normas reglamentarias.

8. Adoptar las decisiones y emitir conceptos, autorizaciones o pronunciamientos
relacionados con los proyectos bajo el esquema de asociacién publico-privada en los
términos de la Ley 1508 de 2012 y las demas normas que la reglamentan.

9. Emitir conceptos y autorizaciones sobre la celebracién de operaciones de crédito
publico y asimiladas en los términos del paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
el Decreto nimero 1068 de 2015, y las demés disposiciones sobre la materia.

10. Las demas que de acuerdo con su naturaleza le hayan sido conferidas o le sean
sefialadas por otras disposiciones legales”.

Por su parte, frente al tramite de elaboracion de los documentos CONPES conviene indicar
que, de conformidad con el articulo 2.2.12.3.1., del Decreto 1082 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1869 de 2017, *(...) a solicitud motivada de al menos un miembro del
Conpes, el Departamento Nacional de Planeacién coordinara, con el apoyo de las entidades
competentes, la elaboracion de los documentos Conpes”.

Para estos efectos, segun la referida disposicion “(...) las entidades competentes
suministraran, de manera oportuna la informacién y documentacién requerida”, cuya
veracidad, idoneidad, precision y calidad “(...) ser& responsabilidad de las entidades
sectoriales competentes aportantes de la informacién, de conformidad con la normativa
aplicable a cada sector”.

Debido a lo anterior, este Departamento Administrativo sugiere no perder de vista que los
documentos CONPES tienen por objeto la definicion de acciones de politica publica
intersectorial que requieran articulacion, coordinacién y priorizacion.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que el CONPES no tiene injerencia sobre la definicion
de proyectos de inversioén de las entidades territoriales, pues el &mbito de alcance de estos
documentos corresponde estrictamente a las entidades del Gobierno nacional, mas aun si se
tiene en cuenta que conforme lo dispone el articulo 287 de la Constitucién Politica, las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses.

e “Articulo 25°. Fondo Distrital para la Financiaciéon del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. El Concejo Distrital de Medellin, a iniciativa del Alcalde
Distrital, creard, en los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Fondo Distrital para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin que tendra por objeto destinacién
exclusiva la financiacién de la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Para eso, el Distrito Especial destinard por lo menos el 1% del presupuesto de
inversion para su cumplimiento y un 5% adicional del impuesto de industria y comercio
para financiar proyectos y programas en el marco de la Politica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd que se acojan a los
beneficios de la presente ley podran destinar recursos del presupuesto de inversion
al fondo al que hace referencia este articulo siempre y cuando no afecte su
sostenibilidad fiscal.

El Alcalde Distrital seré el encargado de administrar el Fondo Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 1: Se autoriza a las entidades del orden nacional a aportar recursos
econdmicos al Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la ejecucion
de programas y proyectos de interés cientifico, tecnolégico y de innovacién para el
distrito.

Paragrafo 2: Se autoriza al Fondo Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
recibir recursos econdémicos publicos o privados, de cooperacién internacional,
donaciones u otras modalidades, para la financiacién de programas y proyectos de
interés cientifico, tecnolégico y de innovacion para el Distrito.”

En atencion a lo establecido en el presente articulo, respetuosamente se sugiere no perder
de vista que las entidades territoriales “(...) tienen derecho a disponer libremente de
recursos financieros para ejecutar sus propias decisiones, por lo cual uno de los
derechos minimos de los que son titulares, consiste en establecer y administrar los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Particularmente, la Constitucién atribuye
a las entidades territoriales la competencia para elaborar su plan de desarrollo, lo que se
traduce en la potestad de disefiar su propio sistema de ingresos y gasto”®. (Negrilla propia).

En este sentido, al establecerse en el presente articulo que®(...) el Distrito Especial destinara
por lo menos el 1% del presupuesto de inversién para (...) [la financiacién de la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién] y un 5% adicional del impuesto de industria y
comercio para financiar proyectos y programas en el marco de la Politica Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”, posiblemente se estaria desconociendo la autonomia territorial en
materia de presupuesto y disposicién de recursos.

e “Articulo 36°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién”.

Respecto al presente articulo, es pertinente sefialar que las normas deben indicar de manera
expresa aquellas que pretenden modificar o derogar, lo que no se observa en la presente
disposicién. De aprobarse tal como se encuentra planteado el articulo 36, podria generar
inseguridad juridica respecto de las deméas normas vigentes que regulan la materia.

V. Consideraciones finales.

Se considera necesario que la iniciativa legislativa sea analizada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus competencias, verifique el impacto
fiscal de la propuesta tomando en consideracion lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003

18 Corte Constitucional, Sentencia C-346/17, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
19 Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto, i y trar
disposiciones

ia fiscal y se dictan otras

el cual establece de manera clara en cabeza de la referida Cartera, la obligacién de rendir
concepto frente a los Proyectos de Ley que incluyan disposiciones con implicaciones fiscales
al establecer que “(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...) El Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso”

En efecto, la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado respecto de la
potestad que recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para realizar los estudios
pertinentes que den cuenta del impacto fiscal de los Proyectos de Ley. En este sentido, la
Corte Constitucional en Sentencia C 502 de 20072° manifest6 lo siguiente:

“(...) La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerio”.

En este sentido, en caso de emitirse dicho concepto, el mismo vincula y obliga al Congreso
de la Republica a realizar un estudio pormenorizado de las razones ahi descritas, so pena de
que el Proyecto en cuestion devenga en inconstitucional. En este sentido, la Sentencia C 866
de 2010 establece explicitamente que “(...) cumplida la carga que consagra el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, referida a la
rendicién del concepto sobre el impacto fiscal a mediano plazo, surge para el Congreso la
correlativa obligacion de estudiar y discutir las razones presentadas por el ejecutivo. De tal
manera que, una omisién en el andlisis de las razones aducidas por el Ministro implica un
incumplimiento de la Ley Organica 819 de 2003, y, por tanto, deviene en su
inconstitucionalidad” 2.

20 Corte Constitucional, Sentencia C 502/07, M.P.: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
2 Corte Constitucional, Sentencia C 866/10, M.P.: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Elabor6:

Consolido:
Reviso:
Aprobo:

Gilberto Estupifian

De igual manera, la Corte Constitucional en la Sentencia C 1197 de 2008 sefial6 que “(...) si
el Congreso no concurre al cumplimiento de esa exigencia explicitando el impacto fiscal de
la propuesta de gasto publico y la fuente de financiacion, en la forma indicada en la
mencionada disposicion, haciendo caso omiso del dictamen técnico que realice el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se genera un vicio de procedimiento en el trdmite del proyecto
de ley que eventualmente puede acarrear su inconstitucionalidad, toda vez que se estaria

inobservancia de una norma orgénica, condicionante de la actividad legislativa en los
términos sefalados en el articulo 151 superior

w22

Por ultimo, se recomienda someter la presente iniciativa a conocimiento de los ministerios de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Comercio, Industria y Turismo; Educacion; Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones; y la Superintendencia de Industria y Comercio, para que en
el marco de sus competencias se pronuncien frente al particular.

En los anteriores se emite concepto sobre el asunto, no sin antes reiterar el compromiso de
este Departamento Administrativo como entidad de caracter técnico, para apoyar y fortalecer
las iniciativas del Honorable Congreso de la Republica en ejercicio de la funcion legislativa.

LAURA MILENA PABON ALVARADO
Subdirectora General de Prospectiva y Desarrollo Nacional

Maria Claudia Mateus, Contratista Direccion Innovacién y Desarrollo Empresarial.
Daniel Murcia Pab6n, Contratista Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

German Felipe Correa Castellanos / Jhon Faber Rivera Jerez, Abogados Oficina Asesora Juridica.
Sebastian Hernandez Vargas / David D. Arenas, Abogados Oficina Asesora Juridica.

Parra, Jefe Oficina Asesora Juridica.

Canmilo Rivera Pérez, Director Innovacion y Desarrollo Empresarial.
Esteban Paez Correa, Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Teritorial

Milton Mier

— Asesor General de P y Desarrollo Nacional

Sebastian Ramirez Flechas, Asesor Direccion General

22 Corte Constitucional, Sentencia C 1197/08, M.P.: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

Articulo

Comentario

Propuesta

Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin serd una
entidad territorial autonoma, sujete-al régimen politico, administrativo y fiscal que establece expresamente la
Constitucion, la presente ley; y las leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento se dicten. Las
disposiciones generales de la Ley 1617 de 2013 seran aplicables en lo no regulado por la presente ley. En todo
caso, se exceptlia la aplicacion de los capitulos IV al VI del titulo I, salvo que por el procedimiento planteado en
la presente ley asf se determine E Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion de Medellin no estara
obligado a efectuar ajustes administrativos que generen mayores costos para la ciudad.En lo no dispuesto en la
anterior normativa, se someterd a la Ley 136 de 1994, y las que la modifiquen, complementen o

y Contraloria Distrital.

sustituyan.Paragrafo. La Personeria municipal y la Contralorfa municipal se transformaran en Personeria Distrital

Se estarfa generando un antecedente que puede repercutir en otras entidades territoriales
al aceptar un Estatuto Politico Administrativo y Fiscal diferente al que rige actualmente
para los municipios que se han convertido en distritos especiales. Es decir, un estatuto}
diferente a la actual Ley 1617 de 2013 o ley de distritos y considerarlo como Ley Organica,
lo cual genera la inoperancia de la Ley de Distritos, siendo contraproducente a largo plazo.
El objeto de la Ley 1617 de 2013, consiste en dotar a los distritos de facultades,
instrumentos y recursos que permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo.Pero al ver el régimen aplicable, se estaria exceptuando a Medellin de todo el
régimen aplicable, recordando que su creacion tampoco se surtid por intermedio del
procedimiento previsto en la Ley 1617 de 2013 sino por Acto Legislativo..En este contexto,
se observa que con el presente proyecto se estarfa inaplicando en a totalidad el régimen
de distritos.En este contexto, uno de esos es que la Ley 1617 de 2013 indica que

I alas Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,
la determinacion o modificacion de limites de los distritos distintos al Distrito Capital de}
Bogotd, asf como la solucion de conflictos limitrofes entre un distrito y un municipio, lo cual
dejarfa de aplicar en caso de aprobar la presente modificacion.

Articulo 3°. Régimen aplicable. EI Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin seré una entidad territorial auténoma, sujete-al régimen
politico, administrativo y fiscal que establece expresamente la Constitucion, la presente;
ley;y las leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento se
dicten.Paragrafo. La Personeria municipal y la Contraloria municipal se transformaran
en Personeria Distrital y Contraloria Distrital

Atticulo 4°. Divisién politico-administrativa y jurisdiccion Distrital. EI Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia |

Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podrd implementar |a transformacin politico-administrativa
del territorio, previo andlisis financiero, politico y teritorial, mediante la creacion y/o fusion de comunas Y|
correg\m\emos’ 6
establecidos en la Ley 1617 de 2013,

Uno de los objetos de la modificacion de municipios a distritos es la generacion de unaj
nueva division poltico administrativa, generando entre otros contar con localidades. En
este caso, se genera una inaplicabilidad de la Ley 1617 para sequir funcionando como}
municipio. En este sentido, es importante precisar que la exposicion de motivos
antecedentes del proyecto no se observa sustento técnico que indique a eficiencial
administrativa de las comunas. Ni tampoco si esta organizacion territorial resulta adecuadal
para responder a las necesidades de derivadas del crecimiento y localizacion de lal

espacio publico, etc. Como tampoco la relacion entre las determinaciones del POT, y estal
forma organizacion territorial.

Articulo 4°. Division politico-administrativa. EI Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion de Medellin, se dividird en localidades, de manera acorde aj

poblacion, y |a mejora en |a cobertura y proximidad de la poblacion a equipamientos
dotacionales, transporte, espacio plblico, y demds condiciones de
habitabilidad.Ordenamiento Teritorial incorporarén el diagndstico y formulacién de

localidades.

Articulo 5°. Autoridades del Distrito: La administracion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

de Medellin estara en cabeza de: 1. El Concejo
Distrital. 2.8
Alcalde Distrital. 3.Las Juntas

Administradoras Locales, si fuere el caso. 4. Las entidades
que el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice. Parégrafo: El Organismo
Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital asesorara a las autoridades a las que se hace
referencia en el presente articulo en todo lo relacionado con la implementacion del Sistema de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion.

Se estarfa previendo que el distrito no cuente con la division politica administrativa y que el
concejo distrital genere las entidades que considere pertinente inaplicando las normas def
cardcter nacionales como la Ley 1617 de 2013. Es importante recordar que, el objeto de}
contar con alcaldes locales en los distritos es contar con funcionarios que representen al
alcalde mayor en el plano local, en procura de a desconcentrar las funciones del alcalde
mayor y que éste dltimo pueda dedicarse a los temas macro del distrito, mientras que los
alcaldes locales se encarguen de temas barriales y de sus corregimientos, teniendo}
presente que estos contardn con recursos para su desarrollo local y ejercerdn funciones en
el control urbano.

Se sugiere suprimir el articulo pues contarfa con las mismas autoridades distritales.

Articulo 6°. Autoridad Ambiental y de Transporte. Se conservarén los esquemas actuales de programacion y
coordinacion de desarrollo aménico, integrado y sustentable de los municipios en cabeza del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, lainsti [ la en materia de autoridad
ambiental y autoridad Gnica de transporte masivo y colectivo de alcance metropalitano, tanto a nivel urbano como
rural, de los cuales haga parte el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e innovacion de Medellin.

Parégrafo 1. Para la distribucion de competencias entre el Distrito Especial de Ciencia Tecnologa e Innovacion
de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburré, se entenderé que los acuerdos y decretos
metropolitanos seran, de superior jerarquia respecto de los actos administrativos del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin dentro de su jurisdiccidn; Unica y exclusivamente en los asuntos de su
competencia, atribuidos por la Constitucién y la ley a las Areas

Metropolitanas.

Pardgrafo 2. Corresponde a (sic) al Distritito (sic) Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia, especificamente las competencias

jas en la Ley 715 de 2001.

Se indica la existencia de una figura “Ambiental y de Transporte”. Al respecto, el tnico
Distrito que tiene esa excepcionalidad es Buenaventura mediante la Ley 1617 de 2013, los
demés deben regirse por a actual ley ambiental y sus articulos 65y 66. Para el presente
caso no existe claridad del sustento de generar una autoridad ambiental en cabeza del
Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Asi mismo, ajustar ortograffa del
aparte resaltado.

Articulo 6°. Autoridad de Transporte. Se conservaran los esquemas actuales de
programacién y coordinacion de desarrollo armdnico, integrado y sustentable de los|
municipios en cabeza del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, especiaimente la
institucionalidad, garantizando la continuidad en materia de autoridad dnica de
transporte masivo y colectivo de alcance metropolitano, tanto a nivel urbano comoj
ural, de los cuales haga parte el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e innovacion
deMedellin.metropolitanos serdn, de superior jerarquia respecto de los actos
administrativos del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin
dentro de su jurisdiccion; Gnica y exclusivamente en los asuntos de su competencia,
atribuidos porla Constitucion y la ley a las Areas Metropolitanas.

Parégrafo 2. Corresponde al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de|
Medellin, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdicci diendo las  disposici
nacionales sobre la materia, especificamente las competencias consagradas en la Ley|
715 de 2001 o las normas que la modifiquen o la sustituyan.
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Atticulo 7°. Facultades para el Desarrollo del Distrito Especial. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin tendrd las siguientes facultades:

1. Participar como Distrito Especial en la formulacién de la Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion y
enla 6n de los Planes y de Ciencia Tecnologfa e Innovacion;

Y

2. Establecer esquemas asociativos territoriales con otras entidades territoriales para la gestion de senvicios d
actividades relacionados con Ciencia, Tecnologia e Innovacion y fomento de industrias de base tecnolégica;
3. Conceder exenciones en relacion con los tributos de su propiedad para el fomento de actividades de Ciencia,

Tecnologfa e Innovacion e implantacion de industrias de base diendo criterios a de
Y proporcionalidad por hasta diez (10) afios, de conformidad con el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1985 0
la norma que la modifique o sustituya;
3. Establecer alianzas y asociaciones pdblico - privadas para el desarrollo de su vocacién en Ciencia, Tecnologig
& Innovacion;
4. Potenciar la 6n de yel de las Areas de Ciencia, Tecnologfa
e Innovacion, por medio de la adecuacion del territorio para el ap de las i de I

Se repte el numeral 3, por lo cual el consecutivo es

Nos. C-350/94 y C-543/01.

Cuarta Revolucion Industrial y otras oportunidades en Ciencia, Tecnologfa e Innovacion;
5. Crear y establecer el Organo Asesor de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion Distrital como consejo asesor de I
politica distrital de ciencia, tecnologfa, innovacion.
6. Gestionar incentivos nacionales e intemacionales para que las cadenas de ciencia, tecnologfa e innovacion se|
integren al desarrollo de las cadenas productivas estratégicas de la region.
7. Desarrollar las politicas y programas de ciencia, tecnologfa e innovacin en el territorio que le sean necesarias|
para generar 6n social y la on de
8. Definir los i Y espacios que el cientffico y que
contribuya al desarrollo y crecimiento del tejido social y los ecosistemas de la ciudad para consolidar
instrumentos que fortalezcan la innovacion, la productividad y la competitividad del Distrito.
9. Desarrollar e implementar programas y proyectos para la lranslurmacmn digital del territorio, basados en la|

ion, la de datos y el

exencion no tiene criterios claros en su aplicabilidad.

erado,
Ademés, la exencion prevista en el primer numeral 3, estarfa reviviendo lo previsto en el
Decreto Ley 1333 de 19 85, el cual contemplaba dicha exclusion por un periodo a partir de|
la expedicion de dicha norma, tal como lo ha indicado la Corte Constitucional en
i Como consecuencia, dichal

Articulo 7°. Facultades para el Desarrollo del Distrito Especial. El Distrito Especiall
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin tendra las siguientes facultades:
Articulo 7°. Facultades para el Desarrollo del Distrito Especial. El Distrito Especial de|
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin tendré las siguientes facultades:

()

2. Conformar esquemas asociativos territoriales con otras entidades territoriales para la|
gestion de servicios o actividades relacionados con Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
fomento de industrias de base tecnoldgica; La formulacién del plan estratégico de|
mediano plazo del esquemas asociativos territoriales conformado, se Articulo 9°
Atribuciones Especiales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Concejo Distrital. Ell
Concejo Distrital ejerceré las siguientes atribuciones especiales:

(...)as jurisdicciones.

Asimismo, se recomienda suprimir el primer numeral 3 referente a las exenciones que|
no tiene claro su aplicabilidad en dichas exenciones.

Articulo 9°. Atribuciones Especiales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Concejo Distrital. EI Concejo
Distrital ejercera las siguientes atribuciones especiales: 1. Aprobar el
Plan de Desarrollo asegurando el diagndstico, existencia, estrategia y financiacién del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Distrital y el funcionamiento y autonoma del Organismo Asesor del Sistema de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién Distrital. 2.Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas existentes, u ordenar exenciones tributarias con arreglo a lo
dispuesto en la constitucion y la ley, y en o de su competencia, con el fin de garantizar el efectivo recaudo para
los  planes, programas y  proyectos en  Ciencia, ~ Tecnologia e  Innovacion.
3. Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial haciendo especial énfasis en el desarrollo de infraestructuras, y

que demanden los procesos de

equipamiento urbano.

lamoblamiento dirigido a fortalecer la Ciencia, Tecnologfa y la Innovacion Dlstnta\ Para tal fin, dictaré las normas|En concordancia con la Ley 38897y sus decretos el plan de Articulo 9°.
6n urbana, i ion de vias y esun de 6n integral que aspectos
4. Definird los pohgonos que se constituyen como distritos i de I efc. todas las

en Ciencia, Te gia e del
Concejo Distrital. EI Concejo Distrital ejerceré las siguientes atribuciones|

manzanas asociados a ciencia, tecnologia e innovacion, e incentivara el uso de los suelos y de infraestructural
para el mismo fin. 5. Dictar las normas necesarias para desarrollar programas e iniciativas en favor del alcance|
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible utilizando la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién como base para|
ello.

6. Revisar y realizar las modificaciones pertinentes al plan decenal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

del desarrollo territorial (ambiental, poblacional funcional, socio-cultural, institucional y de
gobernanza). Por tal motivo, si bien se comprende la importancia de fortalecer la ciencia y

(...) Aprobar el Plan de
Ordenamiento Territorial, incluyendo las normas que garanticen un desarrollo|

la tecnologia en este proyectos de Ley, se sugiere mantener la i del

cuatro (4) afios.

7. Designar a su representante en el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8. Realizar control y seguimiento a la implementacion del Sistema de Ciencia Tecnologfa e Innovacién que)

realice el Alcalde Distrital y el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion Distrital.

9. Implementar, por iniciativa del Alcalde Distrital, la transformacion politico-administrativa del territorio.

10. Crear, a iniciativa del Alcalde Distrital, el Fondo Distrital para la Financiacién del Sistema de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

11. Destmar por iniciativa del Alcalde Distrital, recursos para atender las necesidades logisticas y de)
para el correcto del Sistema Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital,

incluyendo las oficinas delegadas de la gobernacion y la Nacion.

alas de del articulo 10 de la Ley 388 /97, incluyendo
las determinaciones del Plan del rea metropolitana AMVA

POT. Por otra parte, conviene destacar que las normas que se emitan se deben hacer con i

entre os prog y proyectos para impulsar la uencla tecnologla [
y las ambiental, pobl l-funci

institucional y de gobernanza, y con sujecion a las determlnan(es de|

ordenamiento territorial previstas en el articulo 10 Ley 388 de 1997.

[Ariculo 11°, Atibuciones Especiales del Alcalde Ditita
(Constucion, aLey y o acuerdos expecidos por el Concejo, al Alcalde Di
1Tomar rel Sistema e Cnc, Tecrobga e nrvacin Dty oo
(Organismo Asesor el Sistera de Ciencia, Tecndlogia e Intovacion Distitl.

2 Fomary i Siustny aspaconde s dlaconados o  Crca Teorogiae

3 Distibuir s asurtos segin su naturaleza enle | i dad
ool S de G, Tomkgis i,
4 Cordary g s

fencia, Tecrlogia e Imovacion. Ademés de es fundones asignadas en la

el Organismo

10i

idencia de la R

(bl ntiogui,
Pl quia,

, Tecnologia e Imovecion,
. h

5 Formular, presentar y rendir cuentas al Concejo Di
de Ciencia, Tecnologia e innovacion Distitl,
6.Presentar cada 4 Afios el Plan del Sistema Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y anualmente al Concejo los avances en coordinacion con
el Organismo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7 Presidir o designar a quien presidira el ngamsmo Asesor del Sistema Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Distrital

8 Presentar ante el Concejo Distrital el I destinar, justificada, recursos para atender las

idades logisicas y de Sistema Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distitl, incuyendo las
ofcinas delegadas de la gobemacion y la Nacidn

9. Enndar la asesoria técnica, por medio de la Secretaria
del curriculo que permita desarrollar el

articulo 33 de la Ley 115 de 1994, y aquellas que \a md\ﬁquen 0 susttuyan.
10.Presentar ante el C
[ecursos para su implementacion.
11.Presentar ante el C
Innovacion,

12 Presentar ante el Concejo Distrtal el proyecto de acuerdo para crear, reformar o eiminar ibutos especficos para el fomento de la cencia, la
tecnologia y la innovacidn, tales como la creacion de la Estampilla Pro Innovacién, entre ofros.

13 Adminisirar el Fondo Distital de Clencia, Tecologia € Innovacion que trata el aticulo 25 de la presente Ley.

bre aestructracin, y

g el correcto

ducali

alas nsitucion para a adopeion, el disefoy desarrol

de ciencia, tecnologa e imnovacicn,con arrego a o dispuesto en !

I
p

la iministrat

delterritoro, contemplando los

/

o 0 para crear el delSistema de Cienca, Tecnologia e

Se ordena la emision de una estampilla Pro innovacion para financiar el sistema de CT!
(numeral 12) La generacion
de la citada estampilla genera més tributos para los particulares que celebren contratos
directos, adiciones y contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios
mensual sea superior a veinte (20) smmlv.

Asimismo, el distrito no cuenta con la facultad de coordinar entidades nacionales como lo
indica en el numeral 4, conforme con la Constitucion Politica y articulo 29 de la Ley 1454
de 2011.

La supresion del numeral 12 y el numeral 4, debido a que no cuenta con la calidad de
coordinar a las entidades nacionales y departamentales.

Articulo 20°. Politicas publicas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin participara
activamente, con voz y voto, en la formulacion e implementacion de las politicas piblicas que sean pertinentes a
su vocacion, como la Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacidn, y los Planes Nacionales y
Regionales de Ciencia Tecnologia e Innovacion. Paragrafo. EI Distrito de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de
Medellin podra solicitar su participacion en las politicas publicas del nivel nacional y departamental que considere
pertinentes ante la autoridad especifica, de manera que se le otorgue un plazo de diez (10) dias para comunicar
sus observaciones en la etapa de formulacién.

Las Politicas nacionales se encuentran en cabeza de la nacion y el distrito podré participar
como las distintas entidades territoriales. Esto vulnera los alcances de las competencias
entre los diferentes entes territoriales (articulo 29 Ley 1454 de 2011).

Suprimir el articulo.

Articulo 21°. Educacion. El Distiito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin asumiré las

competenmas en conjunto con e\ Mlmsteno de Educacion Nacional para la definicion y estructuracion de los

y para el sistema de educacion distrital, con el &nimo de|

fortalecer los conocimientos en ciencia, tecnologia e innovacion promover conocimientos especializados; para la|

6n entre el sector académico, educativo y en la region. Asi mismo, el

Distrito brindara la asesoria técnica, por medio de la Secretaria de Educacion Distrital, a las instituciones

educativas para la adopcion el disefio y desarrollo del curriculo que permita desarrollar el talento humano que

requieren los planes de ciencia, tecnologia e innovacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley|
115 de 1994, y aquellas que la modifiquen o sustituyan, garantizando la autonomia escolar de estas.

Paragrafo 1. El Distrito podré desarrollar programas y proyectos que permitan dotar a los estudiantes en todos los
niveles de formacion de instrumentos de ciencia, tecnologia e innovacién, como componente integral de la
educacion en el Distrito de Medellin.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Constitucion Politica, se autoriza la creacién
de incentivos y estimulos para el fomento de la ciencia, tecnologfa e innovacién para la prestacion del servicio
educativo en el marco de la transformacion educativa y digital del distrito de Medellin. El Alcalde Distrital podra|
expedir los respectivos decretos que reglamenten la materia.

Debe existir una definicion de
con el Ministerio.

noes conjuntas

Suprimir el articulo.
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Articulo 22°, Estimulos tributarios. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin podra
aplicar beneficios tributarios en el impuesto de renta, ICA y complementarios para empresas de base tecnolégica
que se instalen en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin, expresados de manera
gradual durante 10 afios a partir de la promulgacion de esta ley.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, podra establecer los estimulos tributarios que se aplicaran a
las empresas de base tecnolégica con base en las recomendaciones que el Organismo Asesor del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Distrital haga en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. Esa reglamentacion debera contemplar, al menos, la generacion de empleo y la construccion de
capacidades instaladas para el desarrollo del Distrito.

Paragrafo. Las empresas de base tecnoldgica que tengan sede en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin desde antes de la entrada en vigencia de la presente ley, podran acceder a los beneficios
tributarios siempre y cuando cumplan con los requisitos y las contraprestaciones en materia de empleo que se
definan por el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital.

& Considera que Un GiStio o Geera poder Conceder esumulos TBUTaros con Tefacion
al impuesto de renta, teniendo en cuenta que este es un impuesto del orden nacional, en
este sentido es necesario que sus excenciones se analicen a este nivel. Al respecto es
importante considerar que el Estatuto Tributario Decreto 624 de 1989, en el articulo primero
establece los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos Nacionales. En
particular, el libro primero incluye el Impuesto sobre las rentas y complementarios como
uno de ellos.

En particular, la limitacion a las entidades territoriales para establecer tratamientos
preferenciales en tributos que son propiedad de la nacién quedé advertida en Sentencia
del Consejo de Estado Consejo de Estado, Seccién Cuarta E. No. 18823 de 2014 donde se
sefial6 que: "Las entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia que la Constitucion
les reconoce, solo tienen la potestad plena para conceder exenciones o tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de su propiedad, asi como para regular los
sujetos que gozan del régimen exceptivo, las condiciones en que se puede gozar de ese
régimen y las obligaciones que se les asigna a los beneficiarios para probar que, en efecto,
tienen derecho al mismo”. En el caso de impuestos nacionales esta facultad corresponde

al Conaresn.

Articulo 24. Zonas de tratamientos especiales. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, previo cumplimiento de los requisitos de ley y con concepto sobre su viabilidad fiscal, podra crear|
zonas de innovacion y tecnologia que tendran como objetivo fortalecer a través de los laboratorios de innovacion,
la 6n de i asesoria y ( servicios de 0
prospectiva en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Distrito.

Paragrafo 1. EI Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, en un plazo de doce (12) meses contados a|
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara los requisitos y tramites de constitucion,|
declaratoria y pérdida de existencia de estas zonas segln lo previsto en el Decreto 2147 de 2016 y las normas
que lo modifican, adicionen y sustituyan.

Y|Es recomendable considerar las implicaciones de creacion de estas zonas en los procesos

de ordenamiento territorial, debido a la coordinacién con temas de movilidad, espacio
pblico etc.

Articulo 24. Zonas de tratamientos especiales.(...) podré crear zonas francas de
innovacién y tecnologia que tendran como objetivo fortalecer a través de los|
laboratorios de innovacion, la on de i asesoria y|

i servicios de igacion y en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el Distrito.

Articulo 25°. Fondo Distrital para la Financiacion del Sistema de Ciencia, giae ion. El

No se considera imponer alasya
existentes a los recursos de las entidades territoriales. Este tipo de imposiciones generan

Concejo Distrital de Medellin, a iniciativa del Alcalde Distrital, crear, en los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Fondo Distrital para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin que tendra por objeto destinacién exclusiva la financiacion de la
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para eso, el Distrito Especial destinara por lo menos el 1% del presupuesto de inversién para su cumplimiento y
un 5% adicional del impuesto de industria y comercio para financiar proyectos y programas en el marco de la
Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

que limitan la autonomia de ela entidad territorial en el
manejo de sus presupuesto y de sus necesidades. Por lo tanto, se recomienda que se
permita a la entidad territorial de forma autémoma y con base en el comportamiento de sus
finanzas durante cada vigencia, determinar el monto destinado a este fondo, de tal forma
que esté acorde con las determinaciones de su Plan de Desarrollo en este sector.

La anterior apreciacion es respaldada por la Comision de Estudio del Sistema Tributario
Territorial, que indica que los impuestos de destinacion especifica reducen la autonomia
territorial. Esta figura es contraria a
los fondos de desarrollo local previstos en la Ley 1617 de 2013, lo cual no permitira
generar recursos a las distintas localidades en el distrito y generaria la no posibilidad de
generar presupuestos participativos.

Se considera que debe ser eliminado.

Articulo 27°. Ecosistema del Distrito. EI Gobierno Nacional garantizara que el Ministerio del Interior, Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCTI), Ministerio de T jcaci

Revisar 1a viabilidad de este aniculo a 1a Tz Gel COntexto Tiscal actual para asumir este ipo
de compromisos. Se considera que el articulo requiere revision especifica de MinHacienda
y Funcion Publica. Descentralizar ministerios al trasladarlos a Medellin podria generar

nologias de ion y C

(MIinTIC), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Ministerio de Educacién (MEN), Super
Intendencia de Industria y Comercio (SIC), y sus entidades adscritas, tengan sedes administrativas en el Distrito
Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin para que se articulen con el gobierno distrital y el
ecosistema local de CTI.

de gran magnitud al quitarle a Bogota esa opcion de ser la capital del Pais
y ha sido un tema que se ha tratado desde gobiernos anteriores, como el del presiente
Alfonso Michelsen, pero que no ha sido nada facil ejecutar.

Aunado a lo anterior la creacion de estas sedes administrativas, generarian gastos de
arrendamientos, contratacion de personal, etc , lo cual va en contravia del principio de

\ de Ia citiarién arandmica nor la cual atravieca el nafs

Suprimir el articulo

Articulo 31°. Estampilla Pro-Innovacién. Autoricese al Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, paral
que ordene la emision de la Estampilla Pro-Innovacién para financiar el Sistema de Ciencia, Tecnologia e|
Innovacion Distrital. EI hecho generador de la Estampilla Pro-Innovacién correspondera a los contratos directos y|
las adiciones a los mismos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, excluyendo los|
contratos de prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a veinte (20) smmlv. La base|
gravable es el valor bruto de los contratos, entendido como el valor a girar por cada orden de pago o anticipo sin|
incluir el impuesto al valor agregado IVA. La tarifa es del 1% del valor del pago anticipado si lo hubiere, y de cada
cuenta que se le pague al contratista.

De acuerdo con el informe de la Comision del Sistema Tributario Territorial las estampillas
se consideran como una fuente de ineficiencia tributaria y de distorsiones de mercado. De
hecho la Comision recomienda su eliminacion completa en el largo plazo y de hecho indica
que se deberfan eliminar primero aquellas que recaen sobre la contratacion piblica. En
ese sentido, la inclusion de esta estampilla va en contra de la evidencia presentada por la
Comision de Expertos y de sus recomendaciones.

Adicionalmente, se considera que va en contra de la autonomia territorial, toda vez que se
definen elementos estructurales del tributo como la tarifa, lo cual deberia ser determinado
por el Concejo con base en unos rangos definidos por el legislador.

Articulo 34°. Extension de alos del Area del Valle de Aburra: Los

beneficios y las facultades establecidas en la presente ley en materia tributaria, de creacion de zonas de
tratamiento especial y de acceso a recursos al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin,
podran extenderse a los municipios que forman parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Estos municipios deberén realizar su manifestacién mediante la expedicion de un acuerdo municipal presentado
por iniciativa del Alcalde municipal, en que se plasmaran los acuerdos con el Organismo Asesor del Sistema de
Ciencia Tecnologia e Innovacion Distrital respecto a los mecanismos de aporte, vinculacion y beneficios de lo
establecido en la presente ley.

frente al articulo 31.

Paragrafo. Los municipios a los que hace referencia el presente articulo podran adoptar la Estampilla Pro-
Innovacién a la que hace referencia el articulo 30 de la presente ley, con los mismos requisitos que se establecen|
en este.

Se reiteran las observaciones realizadas frente a la creacion de estampillas realizadas

extiende a no solo el Distrito, por lo que carece de unidad de materia al incorporar
lexenciones tributarias a todo el area metropolitana

Este articulo se N "
Suprimir el articulo

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2021 CAMARA

mediante la cual se implementa el Programa Nacional de Nutricion Prenatal y Seguridad Alimentaria Gestacional.

Bogota D.C., martes, 08 de febrero de 2022 *20223100066371*

Al responder cite este Nro.
DG 20223100066371
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 # 8-68 Piso 5. Edificio Nuevo del Congreso, Cédigo Postal 111711
Congreso de la Republica
secretaria.general@camar:
Bogota D.C.

OV.CO

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 075 de 2021 Cémara. Radicados DNP No.
20216630963992 y 20216630964 102.

Respetado Secretario,

En atencién a la solicitud de concepto presentada a este Departamento Administrativo,
relacionada con el Proyecto de Ley No. 075 de 2021 Camara “Mediante la cual se implementa
el Programa Nacional de Nutricion Prenatal y Seguridad Alimentaria Gestacional”, de manera
respetuosa, se presentan los comentarios técnicos y juridicos en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 2189 de 2017, relacionados con la viabilidad de la iniciativa legislativa:

(i) Antecedentes.

El Gobierno nacional, a través de varios mecanismos, estrategias y acciones ha venido
trabajando para proteger y garantizarle a la poblacién colombiana el acceso a los alimentos en
forma oportuna, adecuada y de calidad. En este sentido, a través del Documento CONPES
SOCIAL 113 de 2007 se adopté la “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN)” con el objetivo de garantizar a toda la poblacién colombiana la disposicién, acceso y
consumo de alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad,
calidad e inocuidad.

Asi mismo, mediante el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, concebido para
ser ejecutado dentro del periodo 2012-2019 y cuyo objetivo principal se orient6 a “contribuir al
mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de toda la poblacién colombiana, en
especial, de la mas pobre y vulnerable™, se desarrollaron acciones relativas a la prevencion y
reduccion de la desnutricién, las deficiencias de micronutrientes y la anemia nutricional, con
énfasis en la primera infancia, comprendida desde la gestacién hasta los cinco (5) afios de vida.

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
2 Plan Nacional de idad i ia y icit (PNSAN)
http: icbf.g

2012-2019. Documento

disponible  en:
pdf

Adicionalmente, por medio de la Ley 1804 de 2016° se establecio la Politica Pablica de Cero a
Siempre que esta orientada al desarrollo integral de la primera infancia del pais y pretende
prestar una verdadera atencion integral que haga efectivo el ejercicio de los derechos de los
nifios y las nifias entre cero (0) y cinco (5) afios de edad.

Sin embargo, a pesar de que los programas, proyectos, acciones y servicios que se han
desarrollado en el marco de la politica de Cero a Siempre han contribuido a la nutricion y cuidado
de la nifiez en el territorio colombiano, a consideracion del ponente del Proyecto de Ley objeto
de estudio, auin no se ha logrado consolidar una estrategia integral que erradique la desnutricion
y malnutricién prenatal.

La desnutricién y malnutricién en la etapa gestacional, como lo menciona la exposicién de
motivos del Proyecto de Ley, han sido ejes centrales de diversos estudios cientificos que han
alertado sobre las consecuencias negativas en el desarrollo y crecimiento de los nifios, asi como
de ser causantes de la aparicion de enfermedades en la etapa adulta. En concordancia con lo
anterior, y segun lo sefialado por el ponente del Proyecto de Ley, problemas en el desarrollo
cerebral, riesgo de enfermedades coronarias, cardiovasculares, entre otras, se ha demostrado
que tienen relacion directa en muchos casos con malnutricién o desnutricién en la etapa de
gestacion.

Conforme a lo desarrollado y segln lo sefialado en la exposicion de motivos, a través del
Proyecto de Ley 075 de 2021 se busca llenar el vacio en atencion que tiene la nutricién prenatal,
fortalecer el enfoque de prevencion en la salud y contribuir al cierre de las brechas sociales.

Expuesto lo anterior, nos permitimos presentar las siguientes consideraciones frente al Proyecto
de Ley objeto de estudio.

(ii) Comentarios Generales.

Tomando en consideracion que el Proyecto de Ley tiene como objetivo “(...) dotar al Estado
colombiano de una estrategia integral que erradique la desnutricién y malnutricion prenatal
conforme al diagndstico nutricional de las mujeres gestantes, de acuerdo con fa Resolucion 2465
de 2016 o las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con el fin de eliminar
una de las primeras barreras de desigualdad que existen en la vida y desarrollo humano”, se
considera oportuno sefialar que en el marco juridico vigente existen instrumentos orientados a
promover la seguridad alimentaria y la nutricion prenatal, a saber:

1. La Ley 1098 de 2006* a través de su articulo 29 establece que “(...) Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacién, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacion inicial”.
Asi mismo, conforme al numeral 15 del articulo 41 de la mencionada ley, el Estado en
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal debera “(...) asegurar Jos servicios de sajud y subsidio alimentario definidos en
la legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y
lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes”.

3 Por la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones

4 Por la cual expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, quien en el articulo 29 establece el Derecho al Desarrollo Integral en
la Primera Infancia.
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2. La Ley 1804 de 2016 establecio la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, atendiendo los principios consagrados en la
Constitucién Politica, asi como en la Ley 1098 de 2006. Dicha politica representa la
postura y comprensién que tiene el Estado colombiano sobre la primera infancia, el
conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores, las estructuras
y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral y la
garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los
nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

3. Enelmarcodela“Linea D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos
con mentes y cuerpos sanos” del Pacto IlI° “Pacto por la equidad: Politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados” de las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
expedido mediante la Ley 1955 de 20195, se plantean cuatro (4) objetivos, que cuentan
con una serie de estrategias en materia de seguridad alimentaria y nutricional, a saber:

I. Obijetivo 1. Incrementar la produccién de alimentos mediante el uso eficiente del
suelo, para generar una provision estable y suficiente de alimentos que permitan
cubrir las necesidades nutricionales de la poblaciéon colombiana. A fin de
materializar este objetivo se adelantara la siguiente estrategia:

a. Generar una provisiéon estable y suficiente de alimentos para cubrir las
necesidades nutricionales de la poblacién colombiana en un marco del
ordenamiento social, rural y productivo-agropecuario, descrito dentro del Pacto
por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad.

Il Obijetivo 2. Mejorar la capacidad de los hogares para acceder de forma fisica y
econdémicamente estable a alimentos, herramientas y mecanismos para la
produccién o adquisicién de alimentos, acceso al mercado y generacion de
ingresos. Para ello se propone:

a. Fortalecer los hogares para la produccién, acceso al mercado y generacién
de ingresos.

Ill.  Objetivo 3. Lograr una alimentacion adecuada y mejorar el estado nutricional de
la poblacion, con especial énfasis en La Guajira, Choco y zonas dispersas’. Con
el propdsito de garantizar una alimentacién adecuada para satisfacer las

5 Ley 1955 de 2019 *(...) Articulo 3. Pactos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo esté compuesto por
objetivos de politica piiblica denominados pactos, concepto que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de la sociedad
en la construccién de una Colombia equitativa. |...)".

& Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 ~ 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

7 Frente al particular es importante resaltar que actualmente el Gobierno Nacional se encuentra adelantando accnones conducenles

necesidades nutricionales de los colombianos, se proponen las siguientes
estrategias:

a. Promocioén, proteccion y apoyo de la lactancia materna.

b. Creacién de entornos alimentarios saludables y sostenibles.

c. Organizacién de intervenciones y oferta institucional en torno a la nutricién.

IV.  Objetivo 4. Establecer un mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en
torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Para esto se propone:

a. Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional®.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, este Departamento Administrativo respetuosamente
sugiere validar si a través de la normativa e instrumentos anteriormente descritos se materializan
los fines y el objetivo del Proyecto de Ley en comento.

(iii) Comentarios al Articulado

e “Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Jey es dotar al Estado colombiano de una
estrategia integral que erradique la desnutricion y mainutricion prenatal conforme al
diagnéstico nutricional de ias mujeres gestantes, de acuerdo con ja Resolucion 2465 de 2016
o las deméas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con el fin de eliminar una de
las primeras barreras de desigualdad que existen en la vida y desarrollo humano”.

Respecto del objeto del Proyecto de Ley y en concordancia con lo sefialado en la seccién “(ii)
Cometarios generales” del presente concepto, el pais cuenta con una serie de instrumentos de
atencion integral a la primera infancia que involucra a las madres gestantes. Asi mismo, es
pertinente tomar en consideracion que actualmente existen instancias de concertacion
articuladas, que desde sus competencias y facultades tratan temas relacionados con la
erradicacion de la desnutricion y malnutricién prenatal, como lo son:

1. La Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia creada a
través del Decreto 4875 de 20119, modificado mediante el Decreto 1416 de 20180,
que tiene como objetivo coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y
acciones necesarias para la ejecucion de la atencion integral a la primera infancia.

2. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional creada mediante el
Decreto 2055 de 2009, que tiene a cargo la coordinacion y seguimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN).

© Conforme lo sefialado en el referido objetivo, en el marco de esta estrategia se adelantaran entre otras acciones, la formulacion
del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita analizar la seguridad como un todo
dentro de una estructura Iégica y enfocada en las interacciones entre sus actores y funciones.

a lograr la declaratoria de importancia estratégica del Proyecto de Inversion - (Desarrollar acciones de
el marco de la politica de seguridad alimentaria y nutricional en el territorio nacional), el cual se encuentra en linea con Yo contemplado
en el precitado objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad,

° Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia - AIPI - y la Comision Especial de
Seguimiento para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

9 Por medio del cual se modifica el Decreto nimero 4875 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

" Por el cual se crea la Comision ial de Seguridad y , CISAN

Por lo anterior, se estima que la formulacion de estrategias orientadas a la prevencion y
tratamiento de la desnutriciéon y malnutricion prenatal deben articularse con las herramientas ya
existentes de politica y arquitectura institucional, que han estado orientadas hacia el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes del pais.

e “Articulo 2. Politica publica de Nutricién Prenatal y Seguridad alimentaria gestacional.
Politica publica de Nutricion Prenatal y Seguridad alimentaria gestacional. EI Gobierno
nacional contaré con un plazo de con doce (12) meses a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, para crear la Politica Pubica de nutricion Prenatal y Seguridad Alimenatria con
meta al 2030, /a cual deberé articularse con los programas ya existentes y contener por lo
menos los siguientes ejes:

a) Enfoque diferencial para la nutricion rural y urbana.

b) Enfoques especiales para comunidades indigenas y afrocolombianas.

c) Sistema publico de monitoreo y evaluacién de los indicadores de desnutricién y
mainutricion prenatal.

d) Estrategias integrales de nutricion a mujeres gestantes en todo el territorio nacional de
forma sostenida en el tiempo.

e) Seguridad Alimentaria Prenatal.

f) Las demas que se consideren necesarias, acorde con la evidencia técnico-cientifica.

Parégrafo: La creacién de Politica publica Nutricion Prenatal y Seguridad alimentaria
gestacional estara en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural,
Departamento para la Prosperidad Social, Departamento Naciona/ de Planeacién, La
Comisién Legal de fa Equidad de ta Mujer del Congreso de /a Republica, sociedades médicas
reconocidas especializadas en nutricion prenatal y gestacional y organizaciones de la
sociedad civil que demuestren trayectoria académica, investigativa o acompafamiento a la
poblacion objeto de la presente ley en asuntos relacionados con la nutricion prenatal”.

En el marco de lo anteriormente expuesto, y en el entendido que por medio de la precitada
disposicion se busca que el Gobierno nacional cree la Politica publica de Nutricién Prenatal y
Seguridad alimentaria gestacional, es pertinente mencionar que mediante la Ley 1804 de 2016
se elevo la Estrategia de Cero a Siempre a Politica de Estado, y, en consecuencia, se adoptaron
medidas para la priorizacion de acciones, planes y programas relacionados con los nifios y nifias
de cero (0) a seis (6). En tal sentido, el articulo 2 de la referenciada ley establece lo siguiente:

“Articulo 2°.Politica de Cero a Siempre. La politica de “cero a siempre”, en tanto politica publica,
representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano sobre la primera infancia,
el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores, las estructuras y los
roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en

los que transcurre la vida de las nifias y los nifios existan las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocién y potenciacién de su desarrollo. Lo anterior a través de
la atencién integral que debe asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y
condicion.” (Negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas y en concordancia con lo sefialado en la seccién “(ij) Comentarios generales”,
respetuosamente, se sugiere revisar si a través de la precitada norma se surte el objetivo
pretendido en el Proyecto de Ley objeto de estudio.

Por otra parte, y respecto a las entidades que deberan desarrollar el mandato anteriormente
referido, esto es, crear la Politica publica Nutricion Prenatal y Seguridad alimentaria gestacional,
en concordancia con lo indicado frente al articulo 1 del Proyecto de Ley, este Departamento
Administrativo se permite informar que a través del articulo 11'? de la Ley 1804 de 2016 se
integré la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, organismo
encargado de coordinar, ejecutar y establecer los lineamientos técnicos que deberan aplicarse
para la implementacioén nacional y territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre, razon por la cual respetuosamente se sugiere validar
la conveniencia de conformar una instancia de formulacién de politica publica que desarrolle
funciones que actualmente se encuentran en cabeza de la referida comision.

De igual forma, se sugiere aclarar el nimero de sociedades médicas especializadas en nutricion
prenatal y gestacional, asi como de organizaciones de la sociedad civil que participarian en la
elaboracion de la Politica Publica Nutricion Prenatal y Seguridad Alimentaria Gestacional.
Asimismo, frente a las sociedades médicas especializadas se estima conveniente establecer los
criterios de idoneidad y experiencia que deben demostrar estas, dado que, si bien se menciona
que deberan ser reconocidas, no se establecen los criterios que permitirian determinar este
aspecto a efectos de hacerlas participes de la elaboracion de la referida politica publica.

De otro lado, en relacién con el término para formular la Poljtica Publica Nutricion Prenatal y
Seguridad Alimentaria Gestacional, se debe tener en cuenta que conforme al numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa “(...) ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para
Ja cumplida ejecucion de las leyes’.

En este sentido, si bien el Congreso de la Republica en ejercicio de la funcion legislativa puede
fijar un término especifico para que el presidente de la Republica expida la reglamentacion

2+(_.) Articulo 11.Integraci6n. La Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la anera Infancia estaré integrada por: 1.
Un delegado del Presidente de la Republica; 2. El Director del D de de la Republica, 0 su
Delegado, que deberé pertenecer al nivel directivo; 3. El Ministro de Salud y Proteccién Socra/ 0 su delegado que debera ser un
Viceministro; 4. EI Ministro de Educacion Nacional o su delegado que debera ser un Viceministro; 5. El Ministro de Cultura o su
delegado que sera el Viceministro; 6. £l Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, que debera ser el Viceministro de
Agua y 7. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado, que deberd pertenecer al

corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral y la g
del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias
desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la perspectiva de
derechos y con un enfoque de gestién basado en resultados, articula y promueve el conjunto de
acciones intencionadas y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en

nivel directivo de la entidad; 8. EI Director del D Social 0 su delegado que deberé
pertenecer al nivel directivo; 9. EI Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado, que deberé
pertenecer al nivel directivo; 10. El Director de la Unidad para la Atencion y Reparacron /ntegra/ a las Victimas o su delegado que
debera pertenecer al nivel directivo; 11. El Director del D: del Deporte, la 6n, la Actividad Fisica
el del Tiempo Libre (C 0 su delegado, que debera pertenecer al nivel directivo

La Presidencia de la Republica presidira y coordinaré la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia.
Paragrafo transitorio. La entidad que ejerza la rectoria de la seguridad alimentaria en el pais, también haré parte de esta Comision
Intersectoriaf".
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establecida en la ley, de acuerdo con la Corte Constitucional “(...) este tiene cardcter
meramente “impulsor”, pues no impide que la autoridad administrativa emita la reglamentacién
antes del término previsto ni que pierda competencia para hacerlo una vez vencido el mismo.
En otras palabras, la fijacién de un plazo de esas caracteristicas, de ninguna manera afecta el
ejercicio ni implica una caducidad del poder reglamentario que la Constituciéon ha conferido al
Presidente”."(Negrilla fuera de texto original).

Debido a lo anterior y dado que la potestad reglamentaria del Presidente es una atribucion
constitucional inalienable, intransferible e irrenunciable, que puede ser ejercida en cualquier
tiempo, se considera necesario revisar la conveniencia de establecer el plazo sefialado.

e “Articulo 3. Acompafnamiento nutricional prenatal. Las Entidades Promotoras de Salud
de Jos regimenes contributivo, subsidiado e indigena garantizaran el acompaiiamiento
nutricional permanente a las mujeres gestantes y realizaran camparias de nutricion prenatal
durante el afio de forma publica, visible y masiva.

El acompafiamiento de nutricion prenatal deberd entregar a la mujer gestante

informacion clara, simple, completa, veraz y oportuna sobre el plan de nutricion y

cuidados durante el embarazo. Ademas, debera informarse sobre Jos riesgos y beneficios

de la nutricion como parte del cuidado def feto o embrién y Jas consecuencias a largo

plazo”.

e “Articulo 4. A pan psicolé prenatal. Las Empresas Promotoras de
Sajud garantizaran el acompafiamiento psicolégico oportuno para Jas mujeres gestantes
durante el embarazo y posterior a este, de llegar a ser requerido segtn criterio médico”.

En atencion a lo sefialado en las precitadas disposiciones, respetuosamente, se sugiere tomar
en consideracion que en el marco del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) definido a través de la Resolucion 2481 de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se establecen los servicios y tecnologias que se requieren para
cualquier atencion de salud ambulatoria o con internacién, por la especialidad médica que sea
necesaria, durante el proceso de gestacion, parto y puerperio, en las fases de promocion de la
salud, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paleacion de la enfermedad.

Frente a este punto se precisa que conforme al articulo 73 de la mencionada Resolucién, lo
enunciado anteriormente incluye las afecciones relacionadas, las complicaciones y las
enfermedades que pongan en riesgo el desarrollo y culminacién normal de la gestacion y parto,
o que signifiquen un riesgo para la viabilidad o supervivencia y salud del recién nacido, articulado
con los lineamientos vigentes de politica publica. En este sentido, se considera que el
acompafiamiento nutricional y psicolégico prenatal son aspectos ya contenidos en la cobertura
del Plan de Beneficios en Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

* ‘“Articulo 5. Caja familia. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con
las EPS, disefiara una estrategia para la entrega de suplementos alimentarios y
alimentos completos que cumplan con los requerimientos nutricionales prescritos por los
nutricionistas para las mujeres gestantes que por circunstancias socioeconémicas no

 Corte Constitucional, Sentencia C 189/17, M.P. (e): José Antonio Cepeda Emaris.
* Por la cual se actualiza i os servicios y ias en salud i
Capitacion (UPC).

con recursos de la Unidad de Pago por

puedan sufragar por sus propios medios econdémicos el plan nutricional prenatal
denominado caja familia.

La entrega de la caja familia se debe hacer de forma periédica durante el embarazo con
el seguimiento que permita garantizar el estado de salud general de Ja mujer gestante y
del embrion o feto hasta el término del embarazo”.

Tomando en consideracion que mediante la precitada disposicion se asignan funciones en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, respetuosamente, se sugiere someter a
conocimiento de esa entidad el contenido de la presente iniciativa para que en el marco de sus
competencias se pronuncie frente al particular.

Sin perjuicio de lo anterior y tomando en consideracion lo sefialado en la disposicion en comento
respecto de la entrega de suplementos alimentarios y alimentos completos para las mujeres
gestantes, que por circunstancias socio econdmicas no puedan sufragar por sus propios medios
econdmicos el plan nutricional prenatal denominado caja familia, es pertinente mencionar que
el pais actualmente cuenta con los siguientes instrumentos de politica que guardan plena
relacion con lo expuesto por el articulo aqui analizado, a saber:

1. Estrategia Nacional para la prevencion y control de las deficiencias de micronutrientes
en Colombia 2014 — 2021'®. Esta estrategia establece una serie de lineas de accion
dirigidas a la poblacién en general con énfasis a grupos de poblacion de mayor
vulnerabilidad como son los nifios y nifias hasta 12 afios, mujeres gestantes y en edad
fértil, con el objetivo de prevenir y reducir las deficiencias de micronutrientes. Estas lineas
de accién son:

I. Diversificacion de la alimentacion.
Il.  Fortalecimiento de acciones prioritarias.
a. Pinzamiento del cordén umbilical cuando deje de latir.
b. Lactancia materna y alimentaciéon complementaria.
c. Desparasitacion.
lll.  Fortificacion.
a. Fortificacién de alimentos de consumo masivo.
b. Fortificacion de alimentos especificos.
c. Fortificacion casera con micronutrientes en polvo.
IV.  Biofortificacién o fortificacién biolégica de los alimentos.
V.  Suplementacion con Micronutrientes.
La mencionada estrategia es liderada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y

cuenta con el apoyo técnico del Comité Nacional para la Prevencién y Control de
Deficiencias de Micronutrientes (CODEMI), que esta conformado por representantes de

% El documento se encuentra disponible para consulta en el siguiente enlace:
hitps://www.minsalud.qo id/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SN
micronutrientes.pdf

ional-prevencion-control-deficiencia-

la precitada Cartera asi como por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), Instituto
Nacional de Salud (INS), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e invitados
permanentes de Agencias de Cooperacion Internacional como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Organizacién Mundial de Salud (OMS) y
representantes de la academia como la Asociacion Colombiana de Dietistas -
Nutricionistas - ACODIN y la Universidad Nacional de Colombia.

2. Estrategia Ni 1+: atendiendo lo establecido en la estrategia C “Organizacion de
intervenciones y oferta institucional en torno a la nutricién” del Objetivo 3 “Lograr una
alimentacion adecuada y mejorar el estado nutricional de la poblacién, con énfasis en La
Guajira, Chocé y zonas dispersas”, de la Linea D “Alianza por la seguridad alimentaria y
la nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos” del Pacto Ill “Pacto por la equidad:
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados”, de las Bases del PND 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad’, se desarroll6 |la Estrategia Ni 1+, que tiene por objetivo combatir la desnutricion
gestacional y de la primera infancia con énfasis en la poblacién con desnutricion, en
departamentos priorizados por sus condiciones de mortalidad infantil, prevalencia de
desnutricion y poblacion étnica en zonas alejadas.

En esta estrategia trabajan conjuntamente el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Departamento para la Prosperidad Social, el ICBF, el Instituto Nacional de Salud (INS) y
la Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia en el marco de la Comision
Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), creada mediante el
Decreto 2255 de 2009 y cuenta con los siguientes objetivos especificos:

. Fortalecer la identificacién y captacion de nifios y nifias con desnutricién aguda.
Il.  Fortalecer la atencién oportuna de nifios y nifias con desnutricién aguda.
. Acompaiiar el seguimiento a casos, apoyar la recuperacion y evitar recaidas.

IV.  Apoyar y fomentar el desarrollo de capacidades en la identificacion, atencion y
seguimiento de nifios y nifias con desnutricién aguda.

V.  Realizar acuerdos intersectoriales y de cooperacion con el fin de fortalecer las
acciones propuestas e incidir en otros determinantes de la situacién nutricional.

Ahora bien, en atencién a la posible entrega de la “Caja Familia” planteada en el presente
articulo, se recomienda revisar lo concerniente al plazo y tiempo en que se debera hacer la
entrega de la misma. Si bien el articulo objeto de estudio establece que los suplementos
alimentarios y alimentos completos se otorgaran de forma periodica a la mujer gestante, no
determina de manera especifica, en que intervalo de tiempo se haran las respectivas entregas.
Asi mismo, dado que la disposicién en comento asigna funciones a las Entidades Promotoras

6 Por el cual se crea la Comision Intersectorial de idad y , CISAN.

de Salud (EPS) y al Ministerio de Salud y Protecciéon Social se estima conveniente realizar un
analisis del impacto econdmico de la medida y la forma en que los gastos asociados a la entrega
de la “Caja Familia” seran asumidos'”.

e ‘“Articulo 6. Promocion de afiliacion y atencion. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, junto a las Empresas Promotoras de Salud y los entes territoriales, deberé realizar
campafias de promocion de afiliacion al sistema de salud con especial énfasis a las
mujeres en estado de embarazo, en proceso de quedar embarazadas y con hijos
menores, a fin de evitar falta de atencién médica adecuada, en especial, en las primeras
etapas del embarazo”.

Respecto de las campafias de promocion para la afiliacién al SGSSS de las mujeres en estado
de embarazo, en proceso de quedar embarazadas y con hijos menores, es pertinente mencionar
que mediante el Decreto 064 de 2020'® que modificé el Decreto 780 de 2016, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, reglamenté la afiliacién de oficio de los recién nacidos, menores de
edad y su grupo familiar, pudiendo acceder a la afiliacion al SGSSS de manera inmediata, bajo
la condicion de verificar en un plazo no mayor a cuatro (4) meses su condicién para pertenecer
al régimen subsidiado. En este sentido, respetuosamente, se sugiere validar la conveniencia de
formular la propuesta anteriormente enunciada en los términos planteados.

e ‘“Articulo 7. Vigencia. La presente ley entrara en vigor a partir de su sancién”.

El establecimiento de una estrategia integral que propenda por erradicar la desnutricién y
malnutricion prenatal incide en los instrumentos normativos, asi como en la arquitectura
institucional que han estado orientados hacia el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes del pais. Por lo que, se sugiere realizar un andlisis de los impactos normativos y
de estructura de los sectores que generaria la implementacion de dicha medida. Asi, por
ejemplo, seria pertinente sefialar expresamente las normas que se derogarian o modificarian
con la expedicién de la presente iniciativa legislativa. De aprobarse tal como se encuentra
planteado el articulo 7, podria generar inseguridad juridica respecto de las demas normas
vigentes que regulan la materia.

De otra parte, este Departamento Administrativo sugiere no perder de vista que conforme lo
establecido en el articulo 165 de la Constitucién Politica “(...) aprobado un proyecto de ey por
ambas cdmaras, pasaré al Gobierno para su sancién. Si éste no lo objetare, dispondra que
se promulgue como ley’. Frente a este punto se precisa que la Corte Constitucional via
jurisprudencia ha indicado lo siguiente:

“(...) En el ord Juridico la pr I ion de la ley eq a
su publicacién, y que si bien no es un requisito para la validez de la misma, silo es para
su vigencia y obligatoriedad, es decir, para que ésta vincule a los asociados. En esa

" Frente a este punto es pertinente reiterar que a través de la Resolucion 2481 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
ieron los servicios y i con recursos de la UPC que deberén ser garantizados por las EPS

o por las entidades que hagan sus veces.

* Por el cual se modifican los articulos 2.1.3.11, 2.4.3.13, 2.1.5.1, 2.1.7.7., 2.1.7.8.y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos 2.1.5.4y

2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacién con los afiliados al régimen subsidiado, Ia afiliacion de oficio y se dictan otras

disposiciones.

** Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
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medida la jurispr itucional ha relaci lo los de
promulgacién de la ley —que se materializa mediante su publicacién en el Diario
Oficial- y de eficacia juridica o vigencia de la misma, entendidas estas ultimas como
fuerza o capacidad para producir efectos juridicos de una norma, pues (...) los mandatos
legales sélo seran oponibles a los asociados -y por ende éstos solo resultaran afectados
por sus consecuencias juridicas- a partir de su publicacién, por lo tanto una ley
mientras no haya sido publicada es inoponible y no produce efectos juridicos"®.
(Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, respetuosamente, se sugiere ajustar la redaccion de la presente disposicion
indicando que esta entrara en vigencia a partir de su sancién y publicacién en el diario oficial.

(iv) Conclusiones

Teniendo en cuenta lo planteado en la exposicién de motivos asi como en el articulado del
Proyecto de Ley, se estima conveniente no perder de vista los tltimos desarrollos de politica y
arquitectura institucional que han estado orientados hacia el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes del pais, razén por la cual respetuosamente se sugiere armonizar la
iniciativa con el marco de la politica de desarrollo y atencién integral en la primera infancia,
atendiendo la normativa vigente, asi como las diferentes estrategias que se vienen adelantando
en el pais en materia de superacion de la desnutricién en madres gestantes, lactantes y nifios y
nifias de cero (0) a seis (6) afos.

Adicionalmente, es importante resaltar que actualmente cursa tramite en el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley 301 de 2021 Camara “Por el cual se crea el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a ia Alimentacién y se dictan otras disposiciones.”?" el cual
tiene como objeto “Establecer mecanismos de articulacion, coordinacion y gestion entre jos
actores que intervienen en la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas
publicas, para propender por la garantia progresiva al derecho a la alimentacién adecuada,
sostenible y culturaimente apropiada”. Por lo que se sugiere respetuosamente revisar y
armonizar el proyecto de ley objeto de estudio a la luz de los objetivos perseguidos a través de
la precitada inciativa.

De igual manera, resulta necesario que el Proyecto de Ley sea analizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para que en el marco de sus competencias, verifique el impacto
fiscal de la propuesta y determine (de ser el caso), si generan mayores gastos a cargo de la
Nacién que no se encuentran contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; asi mismo,
para que sea revisado el impacto presupuestal que genera esta iniciativa, teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, el cual dispone que “(...) En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. (...) Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C 932/06, M.P.: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

21 Ver Gacecta del Congreso 1141 del 2 de septiembre de 2021

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de idad y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

Asi mismo, se recomienda someter la presente iniciativa a conocimiento del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF)? asi como de la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia,? para que en el marco de sus competencias se pronuncien frente al particular.

En los anteriores términos se emite concepto sobre el asunto, no sin antes reiterar el compromiso
de este Departamento Administrativo como entidad de caracter técnico, para apoyar y fortalecer
las iniciativas del Honorable Congreso de la Republica en ejercicio de la funcién legislativa.

Cordialmente,

LAURA MILENA PABON ALVARADO
Subdirectora General de Prospectiva y Desarrollo Nacional

Proyecté: Carlos Enrique Diaz Diaz, Asesor Direccion de Desarrollo Social.
erman Ramirez Ramirez, Contratista Direccion de Desarrollo Social.

Consolidé: Jhon Faber Rivera Jerez, Abogado Oficina Asesora Juridica.
Reviso:  David David Arenas M., Abogado Oficina Asesora Juridica.
Carolina Suarez Vargas, Subdirectora de Salud DNP
Lina Maria Moncayo, Contratista Direccion de Desarrollo Social.

Aprob6:  Julian Aguilar Ariza, Jefe Oficina Asesora Juridica.
Milton Mier Santander — Asesor Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Sebastian Ramirez Flechas — Asesor Direccion General

Con Copia: Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez

edward.rodriguez@camara.gov.co

2 Ley 7 de 1979 “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras dlsposlcranes
2 Decreto 1784 de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del Dep: de Iz

de la Republica”.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se reducen las semanas de cotizacion de la pension de invalidez causada por enfermedad a las
personas que padecen enfermedades terminales y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Bl BT

Radicado: 2-2022-001590
Bogota D.C., 14 de enero de 2022 15:07

Radicado entrada
No. Expediente 952/2022/OFI|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 081 de 2021 Camara: “Por
medio del cual se reducen las semanas de cotizacion de la pension de invalidez causada por enfermedad
a las personas que padecen enfermedades terminales y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “Reducir las
semanas de cotizacion para que las personas que padecen enfermedades terminales puedan acceder en menor tiempo a la
pension de invalidez". Lo anterior, con el fin de “garantizar ingresos a las personas que padecen una enfermedad terminal
por medio de la pension de invalidez” y “flexibilizar las condiciones de acceso para los pacientes que deseen acceder a esta
modalidad de pension™.

Particularmente, el articulo 2 propone la adicion de un inciso al numeral primero y un paragrafo 3 al articulo 39 de la Ley 100
de 19932 con el fin de permitir que la persona declarada invalida y que padezca una enfermedad terminal, solo acredite 40
semanas de cotizacién dentro de los 3 afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion.

También dispone que el afiliado que acredite la perdida de la capacidad laboral y que en razén de su capacidad laboral
residual haya continuado reahzando aportes al sistema tenga derecho a que el fondo de pensiones le reconozca los aportes

que realizaron con alafecha de 6n de la invalidez.
1. Consi i de indole
1.1, ion de la iniciativa privativa del Ejecutivo

Al respecto, resulta oportuno precisar que los aportes al Sistema General de Pensiones sonuna contnbucwon parafiscal cuya
naturaleza juridica ha sido objeto de reiterados de la Corte C . Par el Alto
Tribunal ha precisado que estas contribuciones son una especie de tributo como resultado de la soberama fiscal del Estado,

+Gacea 1886 de 2021

“Por
+Sentencias C-152 de 1997, C-577 de 1995, C-711 de 2001, C-1067 de 2002y C-800 de 2003, C - 178 de 2016, entre otas.

de caracter obligatorio que se cobra a un grupo determinado y se invierte en beneficio del mismo*. Al respecto, ha sefialado
la Corte Constitucional:

“...Respecto al caracter de contribuciones parafiscales de destinacion especifica que tienen los recursos del sistema de seguridad
social en pensiones, la sentencia C-178 de 2016 rememord que la jurisprudencia constitucional se ha ocupado de definir el alcance y
explicar la validez constitucional de las contribuciones parafiscales. las cuales se basan en los principios de solidaridad e iqualdad, y
en los mandatos que ordenan la promocion de ciertas actividades o sectores de la economia. Se trata de pagos obligatorios al surgir
de la potestad fiscal del Estado, ademas que solo obligan a un grupo y se invierten en el mismo. También deben respetar el principio
de legalidad, es decir, la definicion precisa de los sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases gravables y tarifas...™.

(Subrayado fuera de texto)

Asi, es claro que toda contribucion parafiscal, por su naturaleza tributaria, se encuentra sometida a las reglas y principios
aplicables a cualquier tipo de norma que ostente este caracter y especificamente a aquellas que rigen el procedimiento
legislativo.

Ahora bien, es relevante considerar que la propuesta que hace la iniciativa de disminuir el nimero de semanas cotizadas
para acceder a la pension de invalidez, cuando se trate de una persona que padece una enfermedad terminal, representa
una exencion o beneficio tributario.

En esta materia, la Corte Constitucional ha sefialado que las “impiden el nacimiento de la tributaria
en relacién con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si bien
en principio, respecto del contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo, éste se excluye de forma anticipada de
la obligacion tributaria, por disposicién legal, mediante una técnica de desgravacién que le permite al legislador ajustar la
carga tributaria (...)"(Subrayas por fuera del texto original)e.

De otra parte, es preciso resaltar que la iniciativa legislativa para estos asuntos es privativa del Gobierno Nacional de acuerdo
con el articulo 154 de la Constitucion Politica que establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y

22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen pamcrpacrones en las renlas nacrona/es o transferencias

de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas y las que decreten
i de impuestos, ibuci o tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).

Ahora bien, es claro para este Ministerio que bien podria el Congreso de la Republica tramitar proyectos de ley con
propuestas que involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo, sin embargo, deberan contar con el aval del Gobierno Nacional
representado por la respectiva Cartera Ministerial, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi, por ejemplo,
ha quedado claro en la sentencia C-821 de 2011, en la cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa otorgada al Ejecutivo no debe
sm‘endsrse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la Rspublrca por parte de sste
respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expi I

0 aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en
el drgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

“ categoria rbut tasas y los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz
+ Sentencia G422 de 2016

1 de 1996, M.
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Asi las cosas, el consentimiento dado por el Gobiemo a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el articulo 154
superior y la participacion de éste en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa reservada. Dicho
consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha denominado ‘aval del Gobiemo o
coadyuvancia

()

Por dltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Reptiblica sin haber contado
con la iniciativa del Gobierno o el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154 superior, se
viciadas de il ituci (Negrilla fuera de texto).

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que el proyecto de ley bajo estudio incluye beneficios tributarios, esto es un asunto
de la iniciativa legislativa del Ejecutivo que no cuenta con el aval del Gobierno Nacional, representado en este Ministerio en
materia fiscal y tributaria, en caso de insistirse en su tramite legislativo corre el riesgo de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad.

1.2. Vulneracion del derecho a la igualdad

Resulta necesario i si e contraviene principios constitucionales como el de igualdad. En
este sentido, la Corte Const\tucwonal en relterada jurisprudencia ha entendido que para ponderar si una i medida

Corte Constitucional, como sucede con las madres/padres con hijos invalidos o las personas que padecen deficiencias
fisicas, siquicas o sensoriales donde claramente se exigen las semanas cotizadas del sistema y edades fijas. No debe
perderse de vista que, aunque esté en el acapite que esta prestacion propuesta corresponde a la de invalidez, es claro que
se trata de una prestacion especial de vejez para unas personas especiales, dentro de unas prestaciones ya especiales per
se. Por lo anterior, no debe confundirse su interpretacion, ni tratar de darle otro significado.

Respecto a la ponderacion sobre la idoneidad de la medida, se estima que la misma tampoco cumple el requisito de
idoneidad, toda vez que disminuir las semanas de cotizacion para que una persona con enfermedad terminal pueda acceder
mas facilmente a la pension de invalidez podria ocasionar un costo adicional para la Nacion, que, en todo caso no se
contemp en las prc i de gasto de mediano plazo.
En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando se ignoran aspectos notables al momento de adoptar
medidas que busquen imponer cargas o establecer beneficios en escenarios de escasez, se podria estar frente a una falla
en la distribucion de las cargas®. Si bien las acciones afirmativas pueden ser una realizacion del principio constitucional de
igualdad, el reparto de los costos que estas implican debe atender también a criterios de justicia y eficiencia de tal forma
que el beneficio de un grupo no se convierta en una carga insoportable para otro. Asi pues, la reduccioén en el nimero de
semanas cotizadas para el reconocimiento de la pension de invalidez a una persona que padece una enfermedad terminal
constituye una situacion que desconoce principios constitucionales como el de la distribucion correcta de las cargas piblicas.

Asi las cosas, a juicio de este Ministerio la medida adoptada por el Proyecto de Ley no logra superar el juicio integrado de
|gualdad y, en consecuenma resulta contraria a los mandatos derivados del principio de igualdad, motivo por el cual se

del érgano legislativo lacera el principio de igualdad cuando opta, por ejemplo, por cambiar la forma de liquidar una pension
para un grupo poblacional determinado, debe aplicarse el test leve de igualdad’.

Como se sabe el test leve en el j jul o de igualdad limita su indagacion a determinar si el fin buscado y el medio empleado
no estan Y, si el medio escogido es el adecuado, es decir, si es el idoneo para
alcanzar el fin propuesto. En otras palabras, es necesario constatar que el trato diferente que se propone para acceder a la
pension de invalidez por parte de los afiliados que padecen una enfermedad terminal: (i) atiende a un fin u objetivo legitimo,
(i) no es una distincion constitucionalmente prohibida, y (iii) la medida es adecuada para la consecucion de la finalidad
identificada, parametros apoyados en consistente jurisprudencia constitucional.

Determinado el grado de intensidad del escrutinio a realizar, resulta preciso enfocar el ejercicio de andlisis de la siguiente
manera: (i) si la medida de trato diferenciado implementada (pensién de invalidez con un nimero inferior de semanas al
padecer una enfermedad terminal) persigue un fin constitucionalmente valido; (i) si la distincion no es constitucionalmente
prohibida y, finalmente, (iii) si el medio escogido (disminucién semanas cotizadas y exigencia de fidelidad) es el idoneo para
materializar el fin constitucionalmente propuesto (el reconocimiento de una pensién de invalidez a quien padece una
enfermedad terminal).

En relacion con la finalidad que persigue la norma sometida al test, no tiene en estricto orden una proteccion especifica
constitucional. Tampoco el Proyecto de Ley arroja luces acerca de la relacion que tiene la predicha finalidad y el orden
constitucional establecido en el texto de 1991

En efecto, la desigualdad propuesta no esté ni siquiera justificada constitucionaimente frente a otros grupos vulnerables —
llamadas pensiones especiales de vejez del articulo 33 de la ley 100 de 1993 - que han venido siendo protegidos por la

’ Ver entre olras: 15 de 2014; C - 104 de 2016; C - 520 de 2016; C - 220 de 2017.

incor
1.3. Creacion de un nuevo régimen pensional
El Acto Legislativo 01 de 2005 que adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica establece que: “A partir de la vigencia

del presente Acto Legls/atlvo no habré regi ni sin perjuicio del aplicable a la fuerza piblica,
al Presidente de la Republica y a lo ido en los f del presente articulo".

En este sentido, la Constitucion Politica, en desarrollo del principio de igualdad y en aras de la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Pensiones, prohibio expresamente la creacion de nuevos regimenes especiales donde se hicieran
excepciones respecto a aspectos paramétricos o estructurales del sistema ya disefiado en la Ley.

Vale la pena recordar, que tal y como se menciona en la exposicion de motivos del Acto Legislativo 01 de 2005, una de las
principales motivaciones de esta reforma constitucional fue la eliminacion de los regimenes exceptuados o especiales, dada
la inequidad y carga fiscal que los mismos generan para el Estado, al respecto:

“La eliminacion de regimenes exceptuados o especiales

Como ya se dijo, las reformas legales mantienen los regimenes de transicion y més grave aun, no impiden que se celebren pactos o
convenciones por los cuales se convengan beneficios pensionales muy superiores a los previstos por las leyes que regulan el Sistema
de Seguridad Social.

Dicha situacion tiene un impacto profundo desde el punto de vista de la equidad, de la sostenibilidad del Sistema General de
Pensiones, de muchas empresas plblicas y de la posibilidad para la Nacién de atender sus deberes en otras materias.

En efecto, no es justo que los colombianos con el pago de impuestos crecientes y/o con sus cotizaciones financien el que
algunas personas puedan pensionarse con edades y tiempos de cotizacion inferiores. A lo anterior se agrega que las

#Ver entre otras: Sentencias C - 197 de 1993 y Auto 320 de 2013,

personas que pueden pensionarse con edades y tiempos de servicios menores, terminan recibiendo pensiones superiores
alas del resto de los colombianos, con montos mayores a los 25 salarios minimos que es el tope de pension que sefiala la
ley, sin que en la mayoria de los casos hayan realizado cotizacion alguna, lo que implica cuantiosos subsidios.” (Negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, esta proscrita constitucionalmente cualquier ley que pretenda otorgar alguna excepcion o prerrogativa en
materia pensional a nacionales o extranjeros por cualquier causa.

Por todo lo anterior, la reduccion de las semanas minimas que deben ser acreditadas para acceder a la pension de invalidez
cuando se trata de una persona con una enfermedad terminal equivale a crear un régimen especial de pensiones lo que es
contrario a lo dispuesto por el articulo 48 Superior. Bien lo expresa la exposicion de motivos del proyecto de ley que se trata
de una “‘modalidad de pension™, lo que lo hace un régimen de pension especial.

Dicho lo anterior, el proyecto crea una pension especial a pesar de lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005, o cual
deviene en inconstitucional.
1.4. Vulneracion del principio de sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones (SGP)

El articulo 48 de la f‘ Politica establ p 1te que el Estado se encuentra en la obligacion de garantizar,
entre ofros, la iera del SGP y en de este mandato el legislador cuenta con competencia
para desarrollar los mandatos constitucionales de la seguridad social, lo que conlleva otorgar a las personas calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
para lo cual se previo su garantia de manera progresiva. Para tal efecto, el legislador cuenta con una amplia potestad para
establecer los mecanismos necesarios, de un lado, para hacer sostenible financieramente el sistema y, de otro, para fijar los
requisitos de acceso a las prestaciones, siempre y cuando estos persigan la proteccion de todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida.

Ahora bien, dentro de las obligaciones que tiene el Estado en relacion con el Sistema General de Pensiones, en especial,
la relacionada con la garantia de iera, la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 2019 sefialé dos
perspectivas:

Una primera faceta de la sostenibilidad financiera se expresa en las reglas especiales para el reconocimiento de pensiones
establecidas en el propio articulo 48 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, reglas que se
encaminan a poner freno a los desequilibrios producidos por el otorgamiento de mesadas en cuantias excesivas, que
establezcan privilegios injustificados, que desconozcan el régimen legal bajo el que se causé el derecho, o cuando los
derechos de pension no consideran lo efectivamente cotizado.

Una segunda faceta de la sostenibilidad financiera del SGP supone la adecuada correlacion entre los recursos y los derechos
pensionales en si mismos. La Corte Constitucional ha conducido por esta via la correspondencia entre los recursos que
ingresan al SGP y los recursos que deben destinarse a la satisfaccion del derecho de las personas que han asegurado su
contlngencwa de vejez, para expresar que ‘es rslsvanle ala luz de Ial sxlgencra el modo en que se arbitran recursos

de aportes para el i tal y como ocurre con aquellas
que se cubren con cargo a la cuenta de subsistencia del Fondc de Solidaridad Pensional establecido en la Ley 797 de
20031,

© Gaceta del Congreso No. 385 de 2004, Proyecto de Acto Legisltivo 34 de 2004 Camara. “Por el cual se adiciona el ariculo 43 de fa Constiucion Polica™

" Gaceta del congreso 1886 de 2021

+ Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y
especiales

En ese orden de ideas, esa correlacion estrecha enunciada en precedencia, la cual impide dictar leyes de contenido
pensional que no identifiquen en forma explicita como se financiaran tales prestaciones o que desconozcan la relacion entre
el derecho penswonal y su fuente de financiacion, se erige en nicleo para la sostenibilidad financiera de la prestacion. Por
ello, prop ivas como la pi en este Proyecto de Ley que persigue el recono<:|m|ento de una pension de
|nva||dez con base en la reduccion de las semanas que deben ser como de una er

terminal, vulnera el principio de sostenibilidad financiera de las pensiones, lo cual resulta contrario a la Constitucién Politica.

2. Consi i fiscales y

al Proyecto de Ley

Respecto de los pagos por pensiones de invalidez, se estima un impacto inicial en la frecuencia de reclamacion cercano al
8% (de los casos actuales). De esta forma, en el primer afio se otorgarian 150 pensiones a enfermos terminales en RPM y
351 pensiones en RAIS, con un costo anual adicional en pesos de 2022 de $1.950 millones y $4.563 millones,
respectivamente?2. Con una dinamica similar, la grafica 1, muestra el crecimiento exponencial de los costos adicionales:

Gréfico 1. Pagos Adicionales afio por Régimen
Implementacion PL 081/21C
Millones de §

Elaboracion: Direccion General de Ia Reguiacion Economica de la Sequridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El valor presente neto de los costos en los proximos 40 afios, se estima en $1,11 Billones'® (sumados los dos
regimenes), con la consiguiente afectacion por incremento en la tasa de riesgo en el RAIS.

 Ciffas 2 2022
% Ciffas 2 2022,
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En cuanto a las

de saldos e “i

afios cuyo VPN, seria de $0,41 billones?. La dinamica de pagos se muestra en el grafico 2.

En total, incluyendo los dos regimenes, la afectacion total por la implementacion del proyecto de Ley se acerca a $1,52

Billones*, para los proximos 40 afios:

Grafico 2. Pagos por devoluciones e indemnizaciones.
Implementacion PL 08121 C
Millones de $

Elaboracion: Direccion General de 2

, se estima una afectacion en los proximo 40

En virtud de lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del
asunto y solicita, respetuosamente, la posibilidad de su archivo. En todo caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los para constituci y legales de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
DGPPN/DGRESS/OAJ

Social - M de Hacienda y Crédito Piblico

Asi las cosas, ante un posible aumento del gasto la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria costos
fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores
involucrados, de manera que este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al respecto desde el punto de vista
presupuestal. Ademas, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, el proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento. Sin embargo, no se observa el cumplimiento de estos requisitos.

“Ciftas 2 2022
* Ciftas 2 2022
“Pork b materia de o, y ransparencia

CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 095 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se ordena el anticipo de pensiones, adicionando un paragrafo al articulo 33
de la Ley 100 de 1993.

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA

Secretario General

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

ASUNTO: Su comunicacion 3.7 — 633 — 21 Concepto técnico al Proyecto de Ley 095 de 2021 “Por
medio de la cual se ordena el anticipo de pensiones, adicionando un paragrafo al articulo 33 de la ley
100 de 1993”

Respetado Doctor Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

En atencion a su solicitud, de manera atenta emitimos concepto de acuerdo con los asuntos de
competencia de este Ministerio, respecto al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

DESCRIPCION

El proyecto de ley pretende el anticipo de pensiones, adicionando un parégrafo al articulo 33 de la ley
100 de 1993.

COMENTARIOS AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Como observacion general, se encuentra que el proyecto de ley no establece un andlisis respecto del
impacto fiscal que se generaria en caso de aprobarse la iniciativa, asi como la fuente de donde se
obtendran los recursos que cubrirdn los periodos a reconocer, razon por la cual el anticipo de
pensiones propuesto no esta en consonancia con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el Acto
Legislativo No. 01 de 2005.

ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulado TEXTO OBSERVACION

Articulo 1 | ARTICULO 33. REQUISITOS PARA | Frente al paragrafo transitorio propuesto
OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. | en el proyecto de ley, consideramos que
Para tener el derecho a la Pension de | ser aprobado el proyecto de ley afectara la
Vejez, el afiliado deberd reunir las | sostenibilidad financiera del Sistema
siguientes condiciones: General de Pensiones, por las razones
que se exponen a continuacion:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55)
afios de edad si es mujer o sesenta (60) | a) El propésito de la iniciativa es el de
afios si es hombre. ofrecer un beneficio anticipado, lo que
implica el pago de unos periodos que
A partifldel 10. de enero del afio 2014 la dentro de la actual regulacién no se
edad Se incrementara a cincuenta y deberian cubrir por falta del requisito
siete (57) afios de edad para la mujer, y de edad.

sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil
(1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el
nimero de semanas se incrementaré en
50 y a partir del 10.de enero de 2006 se
incrementara en 25 cada afio hasta
llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

PARAGRAFO 1o.Para efectos del
computo de las semanas a que se
refiere el presente articulo, se tendra en
cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en
cualquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores
publicos remunerados, incluyendo los
tiempos  servidos en  regimenes
exceptuados;

c) El tiempo de servicio como
trabajadores vinculados con
empleadores que antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo
el reconocimiento y pago de la
pension, siempre y  cuando la
vinculacion laboral se encontrara
vigente o se haya iniciado con
posterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993.

d) El tiempo de servicios como
trabajadores vinculados con aquellos
empleadores que por omision no
hubieren afiliado al trabajador.

e) El nimero de semanas cotizadas a
cajas previsionales del sector privado
que antes de la Ley100de 1993
tuviesen a su cargo el reconocimiento y
pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b),
c), d) y e), el cobmputo sera procedente
siempre y cuando el empleador o la caja,
segun el caso, trasladen, con base en el
célculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se
afilie, a satisfaccion de la entidad
administradora, el  cual  estara
representado por un bono o titulo
pensional.

b) EI  proyecto no establece un
mecanismo para obtener los recursos
que respalden y aseguren el equilibrio
econdmico para financiar la pension en
los periodos en los que este derecho se
anticipa, menos cuando se busca
beneficiar a personas cesantes, es
decir, que no contribuyen al Sistema.

Respecto de la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social, en la
exposicion de motivos del Acto Legislativo
2005, se indico:

“(...) El presente proyecto de acto
legislativo  es  perfectamente
arménico con lo que dispuso el
articulo 48 de la Constitucion
Politica e introduce dos nuevos
criterios, el de equidad y el de
sostenibilidad  financiera  del
sistema, los cuales, es necesario
incluir por cuanto se dispone de
recursos limitados que deber ser
distribuidos de acuerdo con las
necesidades de la poblacién, para
lo_cual se deben establecer los
mecanismos _que logren  su
suficiencia _con el fin de que
realmente se dé la efectividad del
derecho.” (Se subraya fuera de
texto).

Con fundamento en lo expuesto, conviene
sefialar que los recursos requeridos para
la financiacion de esta iniciativa legislativa
no se encuentran incluidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; e igualmente
desconoce el propdsito de lo dispuesto en
el Acto Legislativo No. 01 de 2005, en que
el que se deja claro que las leyes que se
expiden en materia pensional con
posterioridad al 25 de julio de 2005,
deberan asegurar su financiacion.

En ese sentido la propuesta impacta la
sostenibilidad del sistema pensional y se
traduce en una mayor presién del gasto
para el sistema, focalizado en la
financiacion de la poblacion a la que esta
dirigido el beneficio, en la medida en que
se deberan cubrir pensiones en periodos
en los que, dentro del actual esquema, no
hay derecho a percibir la pension, pues se
adelantaria en 7 afios el pago de la
prestacion y por ende se aumenta el gasto
publico.
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Los fondos encargados reconoceran la | Adicionalmente, al no contemplar una
pensién en un tiempo no superior a | fuente de la cual emanen los recursos para
cuatro (4) meses después de radicada la | financiar los periodos anticipados, se
solicitud por el peticionario, con la | afectaria el pasivo pensional.
correspondiente  documentacion  que
acredite su derecho. Los Fondos no | De otra parte, el articulo 7 de la Ley 819 de
podran aducir que las diferentes cajas | 20031, exige incluir en toda iniciativa de ley
no les han expedido el bono pensional o | las fuentes que financiaran los gastos que
la cuota parte. esta genere y que deberan ser compatibles
con el marco fiscal de mediano plazo y a
PARAGRAFO 20. Para los efectos de | cuyo tenor

las disposiciones contenidas en la
presente ley, se entiende por semana
cotizada el periodo de siete (7) dias
calendario. La facturacion y el cobro de
los aportes se haran sobre el nimero de
dias cotizados en cada periodo.

“... el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios  tributarios,
deberéd hacerse explicito y
debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propésitos debera
incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento
de dicho costo”.

PARAGRAFO 30. Se considera justa
causa para dar por terminado el contrato
de trabajo o la relacion legal o
reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor ptblico cumpla
con los requisitos establecidos en este
articulo para tener derecho a la pension.
El empleador podra dar por terminado el
contrato de trabajo o la relacion legal o
reglamentaria, cuando sea reconocida o
notificada la pension por parte de las | Finalmente, resulta necesario conocer el
administradoras del sistema general de | concepto que sobre la materia haga el
pensiones. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sobre su viabilidad y preservacion del
Transcurridos treinta (30) dias después | equilibrio y la sostenibilidad financiera del
de que el trabajador o servidor publico | sistema.

cumpla con los requisitos establecidos
en este articulo para tener derecho a la
pension, si este no la solicita, el
empleador  podra  solicitar el
reconocimiento de la misma en nombre
de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para
todos los trabajadores o servidores
publicos afiliados al sistema general de
pensiones.

PARAGRAFO 4o. Se exceptian de los
requisitos establecidos en los numerales
1y 2 del presente articulo, las personas
que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensorial del 50% o més, que
cumplan 55 afios de edad y que hayan
cotizado en forma continua o
discontinua 1000 o mas semanas_al

‘Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’

régimen de seguridad social establecido
en laLey 100 de 1993.

La madre trabajadora cuyo hijo padezca
invalidez fisica o mental, debidamente
calificada y hasta tanto permanezca en
este estado y continGie
como dependiente de la madre, tendra
derecho a recibir la pension especial de
vejez a cualquier edad, siempre que
haya cotizado al Sistema General de
Pensiones cuando menos el minimo de
semanas exigido en el régimen de prima
media para acceder a la pensién de
vejez. Este beneficio se suspenderé sila
trabajadora se reincorpora a la fuerza
laboral. Si la madre ha fallecido y el
padre tiene la patria potestad del menor
invalido, podrd pensionarse con los
requisitos y en las condiciones
establecidas en este articulo.

Pardgrafo transitorio. Dentro de los
dos afios siguientes a la promulgacion
de la presente ley, tendran derecho al
reconocimiento de su pensién de vejez
anticipada, quienes con ocasion a la
crisis _econdmica generada por la
pandemia Covid — 19, se encuentren
cesantes, hayan cotizado el nimero de
semanas _ requeridas para el
reconocimiento de su pensién de vejez
y tuvieren como minimo 50 afios de
edad si es mujer y 55 afios de edad si es
hombre, pero le faltare cumplir el

requisito de la edad.

CONCEPTO
El Ministerio del Trabajo encuentra inconveniente el proyecto de Ley N° 095 de 2021 Cémara, Por
medio de la cual se ordena el anticipo de pensiones, adicionando un paréagrafo al articulo 33 de la Ley
100 de 1993'.

Atentamente,

A

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

CARTADE COMENTARIOS DEL SINDICATO DE DEFENSORES DE FAMILIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2020 CAMARA

por el cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece
el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones.

Medellin, abril 20 de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Bogota D.C.

REF: Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Camara “Por el cual se regula la
creacion, conformacién y funcionamiento de las comisarias de familia, se
establece el 6érgano rector y se dictan otras disposiciones”.

Inobservancia del articulo 3° de la Convencion Internacional Sobre los Derechos
del Nifio de la ONU de 1989 “Interés Superior del Nifio”

Solicitud de Audiencia.

Cordial Saludo:

El articulo 3° de la Convencioén Internacional Sobre los Derechos del Nifio, en
su parrafo 1 a la letra prescribe:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.” (Negrillas
fuera de texto).

El proyecto de ley en referencia, dispone la asignacion a los Defensores de
Familia del conocimiento de los hechos de violencia sexual y otros hechos de
violencia intrafamiliar relacionados con los mismos que tengan ocurrencia dentro
de la familia, cuando en un mismo municipio concurran Defensoria de Familia y
Comisaria de Familia, competencia cuyo conocimiento lo ostenta actualmente
el Comisario de Familia en virtud de los desarrollos legales para integral
atencion de la violencia intrafamiliar.

El tramite del proyecto de ley se constituye; en los términos en los que
estd planteado, en una verdadera amenaza a los fundamentales derechos de los
nifios, niflas y adolescentes potenciales sujetos de acciones de prevencion,
garantia, restablecimiento, restauracién y reparacién de derechos por
parte de las autoridades administrativas, inobservando el principio del Interés
Superior del Nifio.

Las Defensorias de Familia, como se evidenciard& con informacién
producida, publicada y publicitada por la institucién icono de la defensa y
garantia del orden juridico nacional, no se encuentran en capacidad de prevenir,
garantizar, restablecer y mucho menos, restaurar y reparar los fundamentales
derechos de los NNA por hechos constitutivos de violencia o abuso sexual sobre
NNA y hechos de violencia intrafamiliar relacionados con los mismos,
sucedidos dentro del contexto de la violencia intrafamiliar.

El insuficiente nimero de Defensorias de Familia en el pais para atender la masiva
y generalizada vulneracion de derechos en la que se encuentran nuestros nifios,
nifias y adolescentes (situacion que se ha visto mas agravada aun dentro del
contexto de pandemia en el que nos hallamos inmersos), asi como, la no provisién
a las escasas Defensorias de Familia existentes de los equipos interdisciplinarios
minimos de ley para la garantia del fundamental derecho al debido proceso dentro
de los tramites administrativos a su cargo; la carencia de recursos logisticos y de
infraestructura fisica y de personal ha conllevado a que asuntos por presunta
vulneracién de derechos que datan del afio 2008 no hayan podido ser siquiera
verificados (primer paso dentro del debido proceso de los tramites administrativos a
cargo de las Defensorias de Familia, ordenado por el articulo 52 del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia).

Las procuraduria a través de sus pronunciamientos e informes, igualmente, ha
dejado en evidencia, la violacién al articulo 3° de la Convencién Internacional Sobre
los Derechos del Nifio, en la que incurri6 el H. Congreso de la Republica con la
expedicion de la Ley 1878 de 2018, normativa en la que el legislador no previé la
creacion de las nuevas Defensorias de Familia necesarias para el desarrollo de tal
normatividad en funcién del deber estatal de debida prestacién del servicio publico
de prevencion, garantia y restablecimiento de los fundamentales derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, igualmente, no sefialé la fuente presupuestal especifica
que para la implementacién de tal normativa se requeria para dotar a las
Defensorias de Familia existentes, y las que se debian crear de conformidad con la
necesidad en la prestacion del servicio, de instalaciones; requerimientos logisticos
y de todo orden para una digna atencion de tan vulnerable sector de la poblacion y
viabilizar asi la material y efectiva prevencion, garantia y restablecimiento de sus
derechos.

Los miembros de la Junta Directiva Nacional del Sindicato de Defensores de Familia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ante las consecuencias que se
preveia produciria la expedicién de la Ley 1878 de 2018 en los términos en que
finalmente se promulgo (cuando el proyecto de ley se encontraba en sesiones de
debate en el H. Senado de la Republica), nos desplazamos a las instalaciones del
H. Congreso de la Republica, procurando establecer dialogo directo con los sefiores
Senadores que tenian en sus manos la suerte de tal normativa, sin embargo, los
mismos prestaron oidos sordos a nuestras observaciones, observaciones que
alertaban el agravamiento de la ya critica situacién de masiva vulneracién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais que comportaria la
expedicion de la Ley 1878 de 2018, sin la destinacién presupuestal requerida para
la puesta en operacion y realizacién de los objetivos de tal normativa.

“Aquel que no conoce su historia esta condenado a repetirla”

Méas que como gremio, como ciudadanos del comun y fundamentalmente como
Defensores de Familia, comedidamente, solicitamos, H. Representantes a la
Camara, que no repitamos el error de expedir una nueva normativa, omitiendo la
observancia del articulo 3° de la Convencion Internacional Sobre los Derechos del
Nifio de la ONU, tenemos los ojos de la comunidad internacional puestos sobre
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nosotros, por favor, como Estado no incurramos en un nuevo acto institucional de
vulneracion de derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes.

La Procuraduria General de la Nacion, en los Gltimos dias de diciembre del afio
pasado, presentdé al pais el documento producido por tal ente de control:
“VIGILANCIA SUPERIOR A LAS DEFENSORIAS DE FAMILIA Y A LA GARANTIA
Y RESTABLECIMIENTO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ESTADO"

En la parte introductoria del citado documento a la letra se consigna:

“Los Defensores de Familia, sus sindicatos y organizaciones gremiales han
manifestado a esta Delegada sobrecarga laboral, falta de recurso humano,
técnico y logistico, debido a que no cuentan con los recursos suficientes para
su contrataciéon y para la implementaciéon de estrategias que permitan dar
atencién oportuna a la creciente demanda que por hechos de maltrato y diversas
formas de violencia atentan contra la humanidad de los NNA objeto de su atencién.
Igualmente se evidencia falta de estabilidad laboral de los equipos psicosociales
que vienen siendo contratados bajo la figura de prestacién de servicios.” (Negrillas
fuera de texto).

En el numeral 5.3. Conclusiones y recomendaciones del citado documento de la
Procuraduria General de la Nacion, punto 11, a la letra se sefiala:

“Asignar los recursos técnicos y logisticos requeridos por las Defensorias de
Familia con la finalidad de tener todas las condiciones minimas para que
puedan cumplir con sus funciones.” (Negrillas fuera de texto).

Igualmente, en el punto 5.1. Antecedentes, del documento de la Procuraduria
General de la Nacion al que hemos venido haciendo relacién, a la letra se indica:

“La transformacion del marco legal y en especifico del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, ha tenido un impacto directo sobre la labor del
defensor de familia y su equipo interdisciplinario, quienes con la entrada en
vigencia de la Ley 1878 de 2018, sin recursos adicionales enfrentan grandes
desafios para dar cumplimiento a los términos alli impuestos, dada la
demanda diaria de la sociedad en relacién con el alto nimero de NNA en

proteccién de los derechos de los NNA (casos y denuncias que se reciben
diariamente por los diversos medios de atencién que tiene el instituto)...”

Asi mismo, el medio de comunicacién “EL NUEVO SIGLO", en fecha 18 de
diciembre de 2020, en el articulo “Si no se fortalecen, Defensorias de Familia
perderan competencia”, publica declaraciones dadas por la Viceprocuradora
General, Doctora Adriana Herrera Beltran, quien responde a los interrogantes del
medio de comunicacion asi:

Pregunta:
“¢Las Defensorias de Familia tienen suficiente personal?
Responde:

“En la encuesta realizada se evidencié que 59% de ellas no tienen equipos
interdisciplinarios completos para el ejercicio de sus funciones, afectando los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes bajo su competencia. Tampoco
cuentan con secretario, sustanciador y notificador, funciones que son
desempefiadas por ellos mismos.” (Negrillas fuera de texto).

Méas adelante en la publicacion citada, la Viceprocuradora, haciendo relacién al
documento: “VIGILANCIA SUPERIOR A LAS DEFENSORIAS DE FAMILIAY A LA
GARANTIA Y RESTABLECIMIENTO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL SISTEMA
DE PROTECCION DEL ESTADQ", a la letra sefiala:

“De no adoptarse medidas urgentes, las Defensorias de Familia podrian
colapsar y perder competencia administrativa de sus procesos, advierte la
viceprocuradora general Adriana Herrera Beltran.” (Negrillas fuera de texto).

Y frente a la pregunta:

“¢Las denuncias que se han presentado ante el ICBF se verifican de manera
oportuna?

Responde: En esta vigilancia se evidencié que el ICBF no esta dando oportuna

condiciéon de vulneracién de sus derechos, los cuales requieren de su

o A st : ! verificacién a las denuncias que interpone la ciudadania por diferentes
atencion e intervencion inmediata...” (Negrillas fuera de texto).

canales de comunicacién, en los términos que establece la Ley 1098 de 2006
que son diez dias a partir de la recepcion, pues aln se estan verificando

Més adelante, en la pagina 100 del mismo documento que hemos venido citando, denuncias de los afios 2008 al 2019.” (Negrillas fuera de texto).

la Procuraduria General de la Nacién, literalmente, sefiala:

El gremio que retne a los Defensores de Familia del pais, quiere dejar constancia
expresa que comparte plenamente el reclamo de los sefiores Comisarios de Familia,
quienes por la especial dignidad de su labor en pro de la prevencién, garantia,
restablecimiento y reparacion de los derechos de los miembros de la familia dentro
del contexto de la violencia intrafamiliar, merecen que se les dote de los equipos
interdisciplinarios completos, instalaciones dignas y salarios acordes con su loable
trabajo, asi como, la suficiente cantidad de despachos Comisarias de Familia para
el cabal desarrollo de sus mision.

“Como se mencion6 en la seccion anterior, la Ley 1878 de 2018 modificd los
plazos estipulados para definir la situacion juridica de los NNA a través de los
PARD, contemplando en plazo total de 18 meses para el restablecimiento
efectivo de sus derechos. La limitacién en el tiempo tiene como propésito velar
por el interés superior del NNA y garantizar su derecho a tener una familia. Sin
embargo, esta ley no reconoce una fuente de financiaciébn o recursos
adicionales para su implementacién, lo que viene generando que las
Defensorias de Familia no puedan atender la demanda que desborda la

Sin embargo, la solucién a la precaria situacién de las Comisarias del pais no puede,
y mucho menos debe, realizarse a través de la precarizacion en la prevencion,
garantia, restablecimiento, restauracion y reparacion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en nuestro pais.

Las Defensorias de Familia, como lo evidencian los informes, estudios y
publicaciones de la Procuraduria General de la Nacion, actualmente, carecen de los
recursos minimos requeridos para la prestacion del servicio publico de prevencion,
garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por
hechos ocurridos fuera del contexto de la violencia intrafamiliar (competencia de las
Defensorias de Familia), lo que ha degenerado en una masiva y generalizada
vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, por
lo que asignar también la competencia a las Defensorias de Familia, mediante ley
de la republica, para conocer de los hechos por violencia o abuso sexual dentro del
contexto de la violencia intrafamiliar, asi como los hechos de vulneracién o amenaza
de derechos de NNA relacionados, en el actual estado de cosas, no haria mas que
profundizar el inconstitucional estado de cosas en el que se encuentran los nifios,
nifias y adolescentes a cargo de las mas que escasas Defensorias de Familia de
nuestra nacion.

Con el fin de no profundizar la situacién de masiva vulneracién de derechos en la
que se encuentran nuestros nifios, nifias y adolescentes, lo procedente seria
archivar el proyecto de ley y estudiar la presentacién de un nuevo proyecto de ley
que satisfaga las necesidades de las Comisarias de Familia sin amenazar la
prevencion, garantia, restablecimiento, restauracion y reparacion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, y en consecuencia, la garantia del principio del
Interés Superior del Nifio prescrito por la ONU en su Convencién Internacional
Sobre los Derechos del Nifio, norma incorporada al orden interno mediante la ley 12
de 1991 y que, por tanto, debe ser privilegiada en su aplicacién de conformidad con
lo dispuesto por el Constituyente Primario Colombiano en el articulo 93 de nuestra
carta de navegacion.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, en razén de nuestro lugar de
Defensores de Familia y en cumplimiento de la funcién contenida en el numeral 1°
del articulo 82 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, en procura de la
prevenciéon y garantia de los fundamentales derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, comedidamente, les solicitamos, H. Representantes a la Camara, se
sirvan programar audiencia en la que se posibilite ampliar y abundar en los
argumentos esbozados en la presente comunicacion.

Solidario, preventivo, garante y restablecedor saludo,

Juan Carlos Gonzalez Hoyos
Presidente SIDEFAM
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regulan los derechos de grado de las instituciones de educacion superior
y se dictan otras disposiciones.

Concepto al Proyecto de Ley 148 de 2021 Camara “Por medio de la cual se regulan los
derechos de grado de las instituciones de educacion superior y se dictan otras
disposiciones”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objetivo

La iniciativa tiene por objeto regular los costos de los derechos de grado que deben pagar los
estudiantes para poder finalizar los estudios académicos de las instituciones universitarias. Con
lo cual, sefialan los autores, se eliminan las barreras econémicas existentes para la finalizacién
de los estudios universitarios y se logra que esta poblacién pueda contribuir a la dindmica del
mercado laboral, a saber, una mejor capacitacién que permita mejorar la competitividad de los
profesionales del pais.

Motivacion

La exposicién de motivos sefiala que el derecho de grado en las Instituciones de Educacién
Superior (IES), se ha convertido en un tema objeto de significativos debates entre estamentos
universitarios y de decisiones de la Corte Constitucional, debido a que el contenido normativo no
precisa con claridad el maximo valor que se deberia cobrar por estos, teniendo esto como
consecuencia que en la mayoria de situaciones, el cobro por estos derechos se ha convertido en
una exigencia desproporcionada, a pesar de que el derecho de grado es un derecho de los
estudiantes que se adquiere una vez se superan una serie de requisitos académicos.

Aducen los autores de la iniciativa que los costos de realizacién de ceremonia de grado, ya sean
publicas o privadas solemnes o no, deben guardar justas proporciones entre su costo y el nimero
de estudiantes a graduar y a continuacién presentan una cita de la sentencia C-654/07, en la que
la Corte Constitucional evalué la constitucionalidad del articulo 122 de la Ley 30 de 1992, norma
objeto de la modificacién propuesta, declarandola exequible.

El aparte jurisprudencial citado, establece:

“DERECHOS DE GRADO EN INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR-No pago por
quienes carecen de capacidad econdmica

El actor cuestiona el cobro de derechos de grado, porque cree que la Carta impone su
gratuidad, la cual deduce de lo que él denomina “derecho fundamental el titulo de grado”
(sic), que en su parecer es preeminente en relacién con el cobro de emolumentos por ese
concepto. Para la Corte los cargos asi formulados en la demanda no tienen prosperidad,
toda vez que, de acuerdo con las consi iones expuestas, las uni i si estan
autorizadas constitucionalmente para establecer estipendios como contraprestacion del
servicio educativo, bajo control y vigilancia del Estado, de modo que el legislador en
ejercicio de su facultad de configuracién podia posibilitar que esas instituciones fijen
retribucion. La Corte considera necesario advertir que cuando proceda el cobro de esos
derechos de grado, éstos deben corresponder proporcionalmente a los reales costos
administrativos de graduacién y, por tanto, deben justificarse, ser razonables y estar
previamente aprobados, sin que puedan constituir un prerrequisito para graduarse, frente
a quien carece de recursos y ya cumplié con todos los requerimientos académicos para la
obtencion de un titulo profesional. De tal manera, queda claro que en ningin caso podra
negarse ni posponerse la graduacion de quien haya cumplido todos los requisitos

académicos y sdlo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para con el centro de
estudios superiores, sin perjuicio de las garantias civiles a que legalmente haya lugar. En
conclusion, es exequible el literal e) del articulo 122 de la Ley 30 de 1992, que consagra
el cobro de “derechos de grado” como valores que pueden exigir las universidades, en el
entendido de que a quienes carezcan de capacidad econémica para sufragarlos, no se les
podré exigir su pago y conservan el derecho a graduarse.”

Los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de ley
se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace més receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicidon necesaria para que el pablico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del niicleo temético de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la
exposicién de motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve
el ejercicio de la funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones
sociales que se pretenden interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en
las comisiones y en las plenarias de las camaras; las variaciones existentes entre los
textos originales y los textos definitivos; la produccién de efectos juridicos de las distintas
esferas de una misma materia; su inclusién o exclusién de la cobertura indicada en el
titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos elementos permite inferir si una
norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.

En el desarrollo de la exposicién de motivos del proyecto, este Ministerio encuentra que los
objetivos sefialados por los articulos 144 y 145 citados podrian no cumplirse en este proyecto de
ley, pues contiene algunas imprecisiones que el Ministerio de Educacion Nacional considera
importante presentar. En primer lugar, se destaca que en la sentencia citada en la exposicién de
motivos la Corte Constitucional también sefiala, en relacién con la posibilidad de establecer estos
cobros, lo siguiente:

“Tratandose de entes de educacion superior, la Corte entiende que la fijacion de derechos
académicos corresponde al &mbito de autonomia que les reconoce la Carta Politica (art.
69 Const.), que los faculta, entre otros aspectos importantes, para expedir libremente sus
propios estatutos y adoptar su régimen interno, determinando al efecto las obligaciones
surgidas entre educadores y educandos. Autonomia que, como lo ha precisado la
jurisprudencia, es relativa. Valga observar que, dentro de la autonomia instituida y como
tales recursos permiten que las universidades puedan financiar el servicio educativo y asi
alcanzar sus objetivos propuestos, el Estado no puede inmiscuirse en su manejo. En suma,
no es cierto que esté prohibido constitucionalmente a las universidades el cobro de

derechos académicos, ni que éstos deban ser gratuitos, pues la Carta permite que atin en
el sector publico se pueda exigir pago, pero solamente a quienes tienen capacidad
econdmica; con mayor razén, la retribucion esta justificada en el sector privado, donde se
la considera como debida contraprestaciéon por el servicio educativo desplegado por
particulares.”

Explica en este sentido la Corte, como los derechos pecuniarios, incluidos los derechos de grado,
corresponden a una de las prerrogativas derivadas del principio constitucional de autonomia
universitaria, establecido en el articulo 69 de la Constitucién Politica, que les asiste a las
instituciones de educacion superior, tal como lo establecen los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992

Asi, la exposicion de motivos no tiene en cuenta que efectivamente, en ejercicio de la autonomia
universitaria los centros de educacién superior pueden manejar su presupuesto, darse su propio
reglamento y establecer los valores de los derechos pecuniarios que por ley les son permitidos.

Por otra parte, tratdndose de universidades privadas, la exposiciéon de motivos omite considerar
se han establecido legalmente para los derechos pecuniarios criterios de inspeccién y vigilancia,
como prohibir incrementarlos por encima del indice de inflacion, debiendo la universidad rendir
un informe a este Ministerio justificando el aumento.

1. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
e Sobre los articulos 2 y 3 de la iniciativa.
El articulo 2° establece:

“Articulo 2°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992 quedara asf:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que pueden exigir las instituciones de Educacion
Superior como contraprestacion al servicio educativo son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;

b) Derechos de Matricula;

c) Derechos por realizacién de examenes de habilitacién, supletorios y preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacién permanente;

e) Derechos de expedicion de certificados y constancias;

f) Derechos complementarios;

g) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacién Superior legalmente aprobadas_del sector
publico o privado aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que
trata este articulo.

En el caso del literal E, esto es, derechos de expedicién de certificados y
constancias, su costo no podra superar a un dia de Salario Minimo Legal Mensual

Vigente.

Para el literal G, esto es, los derechos de grado, el costo se establecera conforme a
los siquientes criterios:

a) Se exonerara del pago alos estudiantes de los estratos 1,2y 3.
b) Paralos estudiantes del estrato 4, 5v 6 el costo no podra superar el 18% del salario
minimo legal vigente

En todo caso, ninguna institucién de educacién superior podra negar el grado, dado
que este es un derecho inherente al logro académico de los estudiantes en los
diferentes programas. De igual manera, aquellos destinados a mantener un servicio
médico asistencial para los estudiantes, los cuales deberan informarse al Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, para efectos de la inspeccion
y vigilancia, de conformidad con la presente ley. En todo caso, quienes carezcan de
capacidad econémica para sufragar los gastos de servicio médico asistencial, no se les
podré exigir su pago y podran acceder a los servicios.

Paragrafo 2. En ninglin caso podra negarse ni posponerse la graduacion de quien haya
cumplido todos los requisitos académicos y sélo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias
para con el centro de estudios superiores estatales u oficiales, sin perjuicio de las garantias
civiles a que legalmente haya lugar

Paréagrafo 3° Las instituciones de educacion superior estatales u oficiales podran ademas
de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos denominados
derechos complementarios, los cuales no pueden exceder medio Salario Minimo Legal
Mensual Vigente.”

El articulo 3° establece:

“Articulo 3°. Todas las Instituciones de Educacion Superior deberan implementar una
plataforma para que los estudiantes puedan acceder y descargar, de forma gratuita, a la
certificacion de las practicas laborales desarrolladas dentro de su programa académico”.

Los derechos de grado son costos en que incurre la institucién para formalizar el acto de
graduacion, y la determinacion de esos valores debe estar en consonancia con la finalidad del
servicio publico educativo. En este sentido, el Ministerio exige a las instituciones de educacién
superior que los valores que fijan por concepto de derechos pecuniarios estén dentro del marco
constitucional y legal, en aplicacion de los principios de equidad, solidaridad y justicia social.

Bajo este contexto, esta Cartera se permite indicar que la autonomia universitaria que otorga la
Constitucién Politica de Colombia, se resume en las facultades de las IES para: (i) darse y
modificar sus estatutos, (ii) establecer los mecanismos que faciliten la eleccién, designacion y
periodos de sus directivos y administradores, (iii) desarrollar sus planes de estudio y sus
programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales, (i) seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos, (iv) asumir la elaboracién y aprobacién de sus presupuestos
y (v) administrar sus propios bienes y recursos.

Al respecto, la honorable Corte Constitucional en sentencia C-654 de 2007, en la que resolvié
una demanda de constitucionalidad contra el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, en el cual se
establecen los derechos pecuniarios que pueden cobrar las IES a sus estudiantes, indic6:
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“Desde otro angulo de andlisis, la doctrina constitucional considera que el pago apropiado
es un deber académico del estudiante, toda vez que “al lado del derecho de la persona a
un servicio educativo en condiciones de calidad, sujeto a la ley y vigilado por el Estado,
coexiste la facultad de exigir de los estudiantes el sometimiento a las normas internas que
regulan las relaciones académicas y administrativas de la institucion, las cuales incluso
pueden llegar a ser indispensables para garantizar el ingreso y permanencia en el sistema
educativo”, concluyendo que en ese contexto, por ejemplo el pago de la matricula, “no
constituye per se una exigencia exorbitante ni arbitraria, pues responde al derecho de la
institucion educativa privada de lograr una remuneracién econémica legitima con ocasion
del servicio que presta”.

Tratandose de entes de educacion superior, la Corte entiende que la fijacion de derechos
académicos ademas corresponde al ambito de autonomia que les reconoce la Carta
Politica (art. 69 Const.), que los faculta, entre otros aspectos importantes, para expedir
libremente sus propios estatutos y adoptar su régimen interno, determinando al efecto las
obligaciones surgidas entre educadores y educandos. Autonomia que, como lo ha
precisado la jurisprudencia, es relativa no sélo porque debe respetar los derechos
protegidos en la Carta Politica, en especial los de quienes aspiran a ingresar al respectivo
claustro universitario, “sino porque el legislador regula su actuacion y esta facultado
constitucionalmente para establecer las condiciones para la creacion y gestion de dichos
entes educativos (art, 68 C.P.), para dictar las disposiciones con arreglo a las cuales se
daran sus directivas y sus estatutos (art. 69 C.P.) y para dictar su régimen especial”.

Valga observar que, dentro de la autonomia instituida y como tales recursos permiten
que las universidades puedan financiar el servicio educativo y asi alcanzar sus
objetivos propuestos, el Estado no puede inmiscuirse en su manejo.

En suma, no es cierto que esté prohibido constitucionalmente a las universidades el cobro de
derechos académicos, ni que éstos deban ser gratuitos, pues la Carta permite que aun en el
sector publico se pueda exigir pago, pero solamente a quienes tienen capacidad econémica;
con mayor razén, la retribucién esté justificada en el sector privado, donde se la considera
como debida contraprestacion por el servicio educativo desplegado por particulares.”

Particularmente, en lo que atafie al cobro de derechos pecuniarios, entre ellos el de matricula, es
preciso mencionar que, en el marco del principio constitucional de Autonomia Universitaria, las
instituciones de educacion superior tienen el derecho y el deber de regular todas sus actividades
académicas, determinando con claridad las condiciones en las que ofrecen el servicio educativo;
una vez ofrecido este servicio las partes (institucién-estudiante) gozan de libertad para asumir los
compromisos mediante un acto de matricula, que es ante todo un contrato o convenio educativo,
donde la institucion debe previamente informar al educando las condiciones académicas y
administrativas bajo las cuales prestara el servicio a quien aspira a contratar dichos servicios,
quien a su vez debe conocer previamente las condiciones que regiran su etapa formativa.

Como todo contrato por demas, supone a cada una de las partes el surgimiento de derechos y
obligaciones que deben ser cumplidos y garantizados, so pena del incumplimiento del mismo, el
cual puede ser exigido para su cumplimiento ante la jurisdiccién ordinaria.

Es asi, que las relaciones entre el estudiante y las instituciones de educacién superior se rigen
por lo establecido en el contrato educativo suscrito entre ambas partes y las demas disposiciones
que sobre el particular existan, emanadas del 6rgano competente.

Con relacion a este aspecto, es importante mencionar la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional contenida en la Sentencia T-137/ 1994, que en su parte pertinente sefiala: “El
Contrato Educativo: Se trata de un contrato bilateral, que puede ser gratuito u oneroso, cuyo
objeto es el de suministrar los elementos necesarios al estudiante para que éste obtenga la
formacién de grado o nivel correspondiente a la situacién en que se encuentre el estudiante, en
sus estudios. Este acuerdo impone en consecuencia obligaciones a las partes, que se encuentran
enmarcadas en una legislacion de derecho publico, por el interés superior que es reconocido a la
educacion en el ordenamiento juridico”.

En cuanto al cobro de derechos pecuniarios en IES de caracter privado, la Corte Constitucional,
en sentencia C-560 de 1997, expuso:

“Cuando la educacién esta a cargo de particulares obviamente tiene que ser remunerada, por
cuanto las personas naturales o juridicas que emprenden la empresa educativa necesitan
apoyarse en el concurso econémico de quienes demandan sus servicios para poder sostener la
actividad, que implica altos costos.”

Pero dicha facultad no es absoluta y en razén a ello encuentra limites en el cumplimiento estricto
de las normas de educacion superior que regulan lo atinente al cobro de derechos pecuniarios,
sobre el cual compete la Inspeccién y Vigilancia que ejerce el Estado a través de esta Cartera
Ministerial.

En relacién con este principio, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado: “... conforme a la
Constitucion y la Ley, la capacidad de accién de las universidades se resume en las facultades
de: (i) darse y modificar sus estatutos, (ii) establecer los mecanismos que faciliten la eleccién,
designacion y periodos de sus directivos y administradores, (iii) desarrollar sus planes de estudio
y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales, (iii) seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos, (iv) asumir la elaboracién y aprobacién de sus
presupuestos y (v) administrar sus propios bienes y recursos.” (Resaltado fuera de texto)
Sentencia C-491 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

En virtud de lo sefialado, son las instituciones de educacién superior quienes, en primer término,
estan llamadas a atender y solucionar las situaciones de carécter administrativo, académicos y
financiero que se presenten en la prestacion del servicio de educacién que les es propio, lo que
deberan hacer en el marco de sus reglamentos internos (docentes, estudiantiles y reglamentacion
en general).

Bajo este contexto, es importante sefialar que la competencia del Ministerio de Educacién
Nacional, en materia de Inspeccién y Vigilancia de la educacién superior, se circunscribe a la
verificacién del cumplimiento efectivo de las normas que regulan la prestacién del servicio de
educacion superior por parte de las instituciones de este nivel formativo y de sus directivos, asi
como el cumplimiento de sus disposiciones estatutarias y reglamentarias internas, conforme a los
dispuesto en el Decreto 5012 de 2009 y las Leyes 30 de 1992 y 1740 de 2014, con el fin de velar
por la calidad de este servicio publico, su continuidad, la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque
las rentas de las instituciones de educacioén superior se conserven y se apliquen debidamente,
garantizando siempre y en todo caso, la autonomia universitaria constitucionalmente establecida.

El Ministerio de Educacién Nacional ejerce las facultades de inspeccién y vigilancia sobre las
Instituciones de Educacién Superior, conforme a lo dispuesto en las leyes 30 de 1992, 1740 de

2014 y el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, las cuales abarcan, actuaciones de
caracter preventivo y de vigilancia especial, y actuaciones de caracter administrativo
sancionatorio.

De acuerdo con la necesidad y las condiciones particulares de cada Institucion, el Ministerio de
Educacién Nacional puede adoptar, mediante acto administrativo, desde las medidas preventivas
sefialadas en el articulo 10 de la ley 1740 de 2014, hasta las medidas de vigilancia especial de
que trata el articulo 13 y siguientes de la misma norma.

Las actuaciones de caracter preventivo y de vigilancia especial, corresponden a medidas para la
proteccién y garantia del servicio publico de educacién superior, concretamente orientadas a
promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de las
rentas o bienes de las instituciones de educacién superior de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacién de situaciones que amenacen o
afecten la adecuada prestacion del servicio de educacion o el cumplimiento de sus objetivos.

Asimismo, en ejercicio de la facultad sancionatoria que ejerce el Ministerio de Educacion
Nacional, conforme a lo establecido en la Ley 30 de 1992, articulo 51 y la Ley 1740 de 2014,
Capitulo V, articulos 17 y siguientes, pueden imponerse sanciones de caracter administrativo y
en contra de las instituciones y de las personas que ostenten determinadas dignidades al interior
de la IES.

En el ejercicio de la aludida labor el Ministerio de Educacién Nacional frente al cobro de derechos
pecuniarios por parte de las IES, profirié la Resolucion 20434 de 2016, modificada por la
Resolucién 19591 de 2017, las cuales brindan un marco o campo de accién que debe ser
atendido para la fijacién o cobro de costos estudiantiles.

De las disposiciones contenidas en tales resoluciones se tienen como reglas esenciales las
siguientes:

1. Que las Instituciones de Educacion tienen el deber de reportar al MEN los valores de los
derechos pecuniarios entre el primero (1°) de noviembre y quince (15°) de diciembre de
cada afio.

2. Cuando se proponga aumento de derechos de matriculas por el encima del IPC anual
deber4 justificarse dicha determinacion.

Puede inferirse que el limite impuesto por este Ministerio a las IES frente a la facultad de fijar los
costos o valores de sus derechos pecuniarios se orienta a establecer el IPC anual como elemento
de referencia para el aumento de dichos costos. Ahora bien, cuando el aumento supere al
elemento de referencia (IPC anual), ello debera justificarse en debida forma.

Es asi como, la prohibicién de incluir dentro del costo educativo de derecho a grado obligaciones
pecuniarias para la financiacién de actos ceremoniales, establecida el articulo 1 del proyecto de
Ley 148/21, y la obligacién de implementar una plataforma para que los estudiantes puedan
acceder y descargar certificaciones de practicas laborales desarrolladas dentro de sus programas
académicos, dispuesta en el articulo 3 del mismo proyecto de Ley, se aleja de la interpretacion
de la Corte Constitucional en la sentencia de constitucionalidad antes referida, la cual tiene un
carécter erga omnes.

No debe perderse de vista que, establecer el cobro de determinados derechos pecuniarios como
una facultad legal de las Instituciones de Educacion Superior por virtud del articulo 122 de la Ley
30 de 1992, es comln que estas incluyan una expectativa de recaudo dentro de su base
presupuestal, de forma tal que, al prohibirse el recaudo por determinados derechos pecuniarios
e imponerse legalmente un tope sobre otros, dicha expectativa se veria afectada, con la
consecuencia légica de que su presupuesto de ingresos correria la misma suerte.

Ahora bien, los topes establecidos en el articulo 2 del proyecto de Ley, que modificaria el articulo
122 de la Ley 30 de 1992, como es el caso de los derechos de expedicién de certificaciones y
constancias, el cual se establece en un salario minimo legal mensual vigente, y los derechos de
grado, cuyo maximo se establece en el 18% del salario minimo legal vigente (no se especifica si
es mensual o diario), exonerando del pago de estos a los estudiantes de estratos 1, 2y 3, no se
encuentran debidamente justificados y explicados en la exposicién de motivos del proyecto de
ley, se echa de menos una fundamentacién desde el punto de vista técnico y econémico, acerca
de la forma en que se determinara el monto maximo a pagar por los derechos pecuniarios que
pretende regular el proyecto de ley.

Conforme al articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el valor de los derechos pecuniarios es fijado por
las Instituciones de Educacién Superior, lo cual no significa que cuenten con absoluta
discrecionalidad en esta materia, sino que, por el contrario, deben hacerlo dentro de un régimen
de libertad vigilada, debiendo informar al Ministerio de Educacién Superior, quien ejerce la funcién
de Inspeccion y Vigilancia de la educacién Superior.

Por lo anterior, la propuesta transformaria el régimen de libertad vigilada existente sobre los
derechos pecuniarios que las Instituciones de Educacién Superior pueden exigir, a uno de control
directo sobre estos, sin embargo, se insiste, el proyecto de ley y la exposicién de motivos no
informan sobre los criterios técnicos que fundamentan los topes maximos y las prohibiciones de
cobro que se pretenden fijar.

En este sentido, para el Ministerio de Educacién Nacional es claro que, cuando proceda el cobro
de derechos de grado, éstos deben corresponder proporcionalmente a los reales costos
administrativos de graduacion y, por tanto, deben justificarse, ser razonables y estar previamente
aprobados, sin que puedan constituir un prerrequisito para graduarse, frente a quien carece de
recursos y ya cumplié con todos los requerimientos académicos para la obtencién de un titulo
profesional.

De tal manera, en ningln caso podrd negarse ni posponerse la graduacién de quien haya
cumplido todos los requisitos académicos y sélo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para
con el centro de estudios superiores, sin perjuicio de las garantias civiles a que legalmente haya
lugar, tal como lo advirtié la honorable Corte Constitucional en sentencia C-654 de 2007.

Conforme a los argumentos expuestos esta Cartera recomienda respetuosamente el archivo de
la iniciativa, teniendo en cuenta la afectacién al principio de la autonomia universitaria de las IES
consagrado en el articulo 69 de la Constitucién Politica y la afectacién a la capacidad financiera
de las instituciones de educacion superior en torno a su autonomia financiera.

. CONSIDERACIONES FISCALES

Es pertinente mencionar que el Proyecto de Ley en las condiciones en las que esta planteado,
genera impacto fiscal, toda vez que determina la obligacién de implementar una plataforma y
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limita los valores de los derechos de grado, ademas de limitar la autonomia otorgada por la
Constitucién y la ley, puede generar un déficit de los recursos que ingresan a las Instituciones de
Educacién Superior plblicas por este concepto.

Cabe mencionar, que el presupuesto de las universidades publicas proviene casi en su totalidad
del Estado, por ello, limitar el cobro de los derechos de grado, implica una reduccién de sus
recursos y la necesidad de suplir la fuente de financiacion de los recursos que se dejarian de
percibir, con la finalidad de garantizar la estabilidad financiera de estos entes publicos auténomos.

Por otro lado, en ejercicio de la autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior
tienen la facultad de autodeterminarse financieramente, y arbitrar y aplicar sus recursos de
acuerdo con su misién social y funcién institucional.

Dicho a lo anterior, es necesario que el proyecto de ley incluya el andlisis del impacto fiscal,
ademas de determinar la fuente de ingresos adicional para financiar o compensar los recursos
que dejaran de percibir las instituciones de educacion superior oficiales por concepto de cobro de
grado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Al respecto, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos en la Sentencia C-502 de
2007:

«Evidentemente las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacion econémica del pais y con la politca econémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual,
repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estara acompafiada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica ptblica en ellas plasmada. Con ello, los
instrumentos contenidos en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicién
existente en el pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de Derecho - que lleva a aprobar
leyes sin que se incorporen en el disefio de las mismas los elementos necesarios administrativos,
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacion y para hacer el seguimiento
de los obstaculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento».

En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su congruencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, expresamente en la exposiciéon de motivos y en las ponencias,
asi como la fuente de ingresos adicional para financiar dichos costos.

Por consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa en la exposicion de motivos y en la ponencia del Proyecto, asi como
con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, de conformidad con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce la importancia del objeto de la iniciativa; no
obstante, de manera respetuosa y conforme a los argumentos presentados en este documento,
sugiere el archivo de la iniciativa, teniendo en cuenta la afectacién al principio de la autonomia
universitaria de las IES consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Politica y la afectacion a
la capacidad financiera de las instituciones de educacién superior en torno a su autonomia
financiera.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA VEEDURIA NACIONAL DE SALUD AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 2020 CAMARA

por la cual se reestructura el Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica, se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Ibagué, Diciembre 10 de 2021

Honorable senador
JAVIER MAURICIO DELGADO
Presidente de la Comisiéon Séptima

Honorable senador
GABRIEL VELASCO
Vicepresidente Comision Séptima

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: Observaciones a radicacion proyecto de Ley 172/2020

DERECHO DE PETICION - Socializacién proyecto de modificacion ley
352 de 1997.

Cordial saludo,

CLARIBEL RUBIO CARDONA, identificada con la cedula de ciudadania
No. 65.734431 de lbagué, en mi calidad de Presidente de la Veeduria
Nacional de Salud para todas y cada una de las entidades e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud a nivel Nacional, como Representante en
este caso de las Fuerzas Militares Y Policias, con las facultades que me
confiere el paragrafo primero de la Resolucion 100 del 2 de mayo de 2017,

con el mayor respeto me permito adjuntar las observaciones al proyecto de
Ley No. 172 de 2020 Camara de Representantes “Por la cual se reestructura
el Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica, se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, en atenta solicitud sean tenidas en cuenta y socializadas
todas las propuestas presentadas, enrazén a que este proyecto requiere
tiempo y la participacién de todas las personas facultadas y legitimas
para aportar las correspondientes observaciones al respecto, es preciso
se organicen mesas de trabajo que permiten la sustentacion técnica y
objetiva del proyecto. Por mi parte he observado hasta la pagina No.
60 de 165 que contiene el documento adjunto.

Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

CLARIBEL RUBIO CARDONA

Veeduria Nacional de Salud

Presidente

Anexo : documento en 165 paginas

Copia: Honorables Representantes
CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO,
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
JOSE LUIS CORREA LOPEZ
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se exonera de gravamen y costos financieros a las cuentas bancarias destinadas
a cumplir obligaciones alimentarias y se dictan otras disposiciones.

Adicionalmente, es importante indicar que en 2019 fue sancionada la Ley 2009' que tiene como finalidad que
“las entidades autorizadas para captar recursos del publico que cobren cuotas de manejo por las cuentas de
ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente a sus usuarios el acceso
a un paquete minimo de productos y/o servicios sin costo adicional”, norma que claramente consagra
medidas relacionadas con las garantias que busca el proyecto de ley bajo estudio, por lo que se sugiere que

3. Despacho del Viceministro Técnico A . N LT N o
lo propuesto se encuentre articulado con la normativa existente, en aras de evitar inseguridad juridica o la

Honorable Congresista proliferacion de disposiciones que cumplen con objetivos similares.
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA -

Cémara de Representantes Qﬂi%ﬁ%%%gﬂ!} Ahora, en lo que se refiere al articulo 3 el cual establece que ninguin establecimiento financiero podra negar
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogoté D.C., 14 de enero de 2022 15:05 la prest§0|on de los servicios prewst'os en el proyecto de I.ey,vqebe tgperse en cuen}a quellq propuestQ vaen
Carrera 7 No. 8 - 68 contravia de lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, en el que “/a actividad econémica y
Ciudad la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. (...) El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimularé el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira
 Radicado entrada que se obstruya o se restrinja la libertad economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
No. Expediente 950/2022/0F empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional’. Asi las cosas, la iniciativa privada es
libre, por lo que no puede el Estado obligar a las empresas privadas a contratar bajo condiciones

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley 192 de 2021 Camara ‘Por medio del cual se exonera de
gravamen y costos financieros a las cuentas bancarias destinadas a cumplir
obligaciones alimentarias y se dictan otras disposiciones”.

especificas.
Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido en relacion con la libertad de empresa2:

“La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “(...) afectar o destinar bienes de

Respetada Presidente: o i ! e - . N
cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de actividades economicas para la produccion
De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas o modelos de organizacion tipicas del mundo
al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos: economico confemporaneo con vistas a la obtencion de un beneficio o ganancia”. Esta libertad
comprende, entre ofras garantias, (i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los
El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto exonerar de costos financieros, cuotas de manejo, acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad econémica, y (ii) la libre iniciativa privada.
comisiones, seguros, costos transaccionales, costos por retiros y demas cargos asociados a las cuentas bancarias Su ntcleo esencial comprende, entre otras prerrogativas, (i) el derecho a un tratamiento igual y no
{ alct ) de obligaciones alimentarias que impliquen un costo tributario para la cuenta. De igual discriminatorio entre empresarios o competidores que se hallan en la misma posicion; (ii) el derecho a
manera, se establece que ninguna entidad bancaria podré negar la prestacion del servicio que se pretende implementar concurrir al mercado o retirarse; (i) la libertad de organizacion y el derecho a que el Estado no interfiera

con la aprobacidn de esta nicitiva. en los asuntos internos de la empresa como la organizacion empresarial y los métodos de gestion; (iv) el

derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacion de establecimientos de comercio con el

En relacion con la mencionada exoneracion o mejor con la prohibicién que las entidades cobren por la o P " ; o " L
cumplimiento de los requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econémico

prestacion de sus servicios relacionados con las cuentas bancarias destinadas al cumplimiento de

obligaciones alimentarias, sea lo primero indicar que la literatura internacional y la experiencia regional y razonable’.

global han demostrado que este tipo de medidas terminan por alejar a los segmentos més vulnerables de la " . . . .
poblacion de los servicios financieros. Ello ocurre porque la prestacion de dichos servicios —asi como el lgualmente, la Alta Corporacion ha manifestado: *(...) con un concepto més amplio, el de libertades
ofrecimiento de cualquier ofro servicio o producto en la economia— implica costos y expectativas de econémicas, que engloba la libertad de empresa y la libre iniciativa privada. Para la Corte, dichas libertados
rentabilidad que son cubiertos por la retribucion que se reciba por la prestacion de dichos productos o son “expresion de valores de razonabilidad y eficiencia en la gestion economica para la produccion de bienes

servicios. Asi, de no poderse cobrar ni siquiera por los costos que implican la prestacion de estos
servicios podria ocurrir una de dos cosas: o que los mismos dejen de ser ofrecidos por las entidades, 1 Por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y

o que sean prestados en condiciones de calidad y seguridad inferiores a las necesarias. crédito.
2 Corte Constitucional, sentencia C- 263 de 2011, MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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y servicios y permite el apro ) de la ] creadora de los individuos y de la iniciativa privada.
En esa medida, la misma constituye un valor colectivo que ha sido objeto de especial proteccion
constitucional. || Adicional la libertad dmica permite tambié li privados, por
la via del i i 6mico, hacia la pr ion de y la prestacion
de servicios publicos. En esa posibilidad se aprecia una opcion, acogida por el constituyente, para hacer
compatibles los intereses privados, que acttian como motor de la actividad econémica, con la satisfaccién de
las necesidades colectivas.”® Asi las cosas, la iniciativa privada es libre, en este caso la de los
establecimientos financieros, por lo que no puede el Estado obligarlas a contratar bajo condiciones
especificas.

En esa linea, precisamente el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica ya han venido adoptando
medidas de regulacion que faciliten la inclusion financiera y la bancarizacién de quienes mas lo necesitan.
Es por ello, que la agenda regulatoria de los tltimos afos ha priorizado y promovido la inclusién
financiera transversal en todos los sectores de la pobl | Estos esfuerzos se amparan
en los avances tecnologicos y como éstos pueden aportar a la ampliacion de la cobertura financiera, la
disminucion de costos y el aumento del acceso y uso de productos y servicios financieros. A continuacion,
se resaltan algunas de estas iniciativas:

o Ley 1735 de 2014*. Esta disposicion dicta medidas tendientes a promover el acceso a los servicios
financieros transaccionales, por medio de la cual se crearon las Sociedades Especializadas en
Depositos y Pagos Electronicos (SEDPE), destinadas a promover la inclusion financiera a través de
productos transaccionales.

o Decreto 1491 de 20155. Establece el tramite de apertura simplificado de los depdsitos electronicos,
de tal forma que para la apertura de este producto no se requiere la presencia fisica del cliente en
las oficinas de la entidad financiera.

o Decreto 222 de 2020°. Este decreto se encargé de unificar los productos financieros simplificados
en los Depdsitos de Bajo Monto, ampliar el saldo y las transacciones que se pueden realizar hasta
por 8 SMLMV (anterior a esta disposicion, la regulacion solo permitia para los productos simplificados
3 SMLMV) y, permitir su apertura y su uso de forma remota.

Asi mismo, busca visibilizar los canales digitales y moviles, los cuales han sido importantes para
buscar avanzar en alcanzar la cobertura financiera del 100% en el territorio nacional, ademés de
impulsar el uso de los medios digitales para expandir la operacion bancaria. Con esta iniciativa se
espera fortalecer la cobertura en particular en aquellas zonas geogréficas donde la presencia
financiera es mas débil.

3 Corte Constitucional sentencia, C-830 de 2010, M.P Luis Emesto Vargas Silvia; Corte Constitucional, sentencia C-616 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil
+Porla cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso a los servicios financieros transaccionales y se dictan otras disposiciones.

s Por el cual se modifica el D (mero 2555 de 2010 en lo relacionado con la 6n aplicable a | dadk i Depdsios y Pagos
Electronicos, (SEDPE) y se dictan otras disposiciones.

©Por medio del cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los sistemas de pago de bajo valor

Se Optimiz las condiciones del crédito de bajo monto, amp ) el monto de iento hasta
4 SMLMV y habilitando la posibilidad de que este sea rotativo. Este crédito fue disefiado para las
personas que no cuentan con informacion en el sistema financiero, caso en el cual se autoriza a las
entidades a buscar fuentes de informacién alternativa para perfilar el nivel de riesgo de estos
potenciales clientes.

o Decreto 1692 de 2020". Este decreto busca la reglamentacion del sistema de pagos de bajo valor —
SPBV- con el objeto de impulsar un mayor desarrollo de la industria de pagos en el pais, permitir el
ingreso de nuevos actores que aporten innovacion basados en desarrollos tecnoldgicos a este
sistema y que esto se refleje en el aumento de la aceptacion de medios de pagos para mejorar los
niveles de uso de los productos y servicios financieros.

Adicionalmente, desde el sector Hacienda, especificamente desde la Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera (URF), se ha venido trabajando durante el 2021 en una agenda
regulatoria, incluyendo los siguientes asuntos:

e La realizacién de un estudio sobre digi ion de servicios y sus efectos sobre la
oxigenacion de crédito (con impacto potencial en todos los sectores de la economia). Dentro de este
estudio se analizaran los beneficios que la digitalizacion genera de cara a la originacion de créditos
y se propondran estrategias que permitan lograr una mayor penetracion de este tipo de productos,
especialmente en aquellos segmentos de la poblacion que no estéan incluidos financieramente en
este frente.

e La realizacion de un estudio sobre seguros inclusivos y paramétricos, el cual tiene como objetivo
aumentar el acceso a seguros inclusivos (microseguros y seguros masivos), a través de: (i) mayores
canales de comercializacion, (ii) promover el desarrollo de nuevos productos e (iii) incrementar la
educacion financiera. Ademas, de manera transversal, se adelantaran cambios regulatorios que
vayan de la mano con los avances tecnoldgicos, dada la proliferacion de dispositivos con acceso a
internet y el aumento de la conectividad de los consumidores.

Asimismo, es preciso mencionar que con la aprobacion del documento CONPES 4005 de 2020, que plasma
la politica de Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera, se plante6 una agenda que involucra varias
entidades del Estado para los préximos afios, la cual le permitira al pais seguir avanzando en incluir
financieramente aquellos sectores de la poblacion que hasta el momento han estado desatendidos.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente sefialado, lo propuesto implicaria efectos adversos para los
establecimientos financieros y los consumidores finales, lo cual se considera inconveniente e
inconstitucional, ademés de desconocer las acciones que ha venido tomando el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica con el mismo objetivo pretendido por el proyecto.

7 Por medio del cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los sistemas de pago de bajo valor

Adicionalmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar
con el aval del Gobierno Nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la
interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional®, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el Gobierno Nacional se encuentra
representado en esta Cartera Ministerial, conforme a sus competencias®. En ese orden de ideas, y de
acuerdo con lo que se expone en la presente carta, en caso de insistirse durante el tramite legislativo del
proyecto de ley, en la exoneracion de costos financieros que impliquen un costo tributario, corre el peligro de
incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad por no contar la iniciativa con el aval de este Ministerio.

En razén de lo expuesto, este Ministerio reitera su posicion de abstenerse en emitir concepto favorable a la
iniciativa del asunto y solicita, respetuosamente, se estudie la posibilidad de su archivo, no sin antes
manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico

URF/DIAN
UJ-2610/2021

Elabord: Silvia Marcela Romero Mora

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia:

Dra. Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secretario de la Camara de Representantes.

© Ver, entre ofras, la sentencia C-821 de 2011
¢ Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 380 DE 2021 CAMARA - 14 DE 2020 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento
de emprendimiento social en el pais.

Bogota D.C. ARTICULO 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social. Para la Politica Pablica de Emprendimiento Social se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes lineamientos rectores:
Lla de los actores en social.
2. La promocién de la participacion activa del Estado en la identiicacion, creacion, incubacion y aceleracién de los emprendinientos sociales;
3. La creaci6n de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local para incentivar el emprendimiento social.
Doctor 4. La articulacion del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en el pafs.
5. El fomento y desarollo de mecanismos de financiacién y sostenibilidad para el desarrollo del emprendimiento social.
ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA 6. Elimpulso de mecanismos de socializacién y divulgacién de emprendimiento social.
Secretario General 7. La promocién del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo el desarrollo desde lo local a lo regional, impulsando la economia

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

comisi i
Ciudad

Ref. Oficio n.° CSPCP.3.7.-1142-21 del 01/12/2021 - Observaciones al Proyecto de Ley n.°
380/2021 Céamara - 014/2020 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley n.° 167/2020
Senado.

Respetado secretario,

De manera respetuosa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Prosperidad Social!, a continuacién expone las observaciones al Proyecto de Ley n.° 380
de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto de Ley n.°167/2020 S., “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO
Y FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PAIS”.

1. Propuesta normativa
El texto definitivo aprobado en sesién plenaria mixta del Senado de la Republica del dia

089 de noviembre de 2021 y publicado en la Gaceta N.° 1639 del 17 de noviembre de 2021,
propone lo siguiente:

propia de los terrtorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

9. La vinculaci6n de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.

10. Promover los procesos de innovacién social, el valor compartido y los principios del comercio justo entre los emprendedores, empresas y
organizaciones que desarrollan emprendimientos sociales.

11.La promocion de la inclusion por temas étnicos, de discapacidad y género.

12. Formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social de los trabajadores para los casos en los cuales
aplique.

ARTICULO 5°. Coordinacion de la Politica Nacional de Emprendimiento Social. La Politica Nacional de Emprendimiento Social estara a cargo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en coordinacién de las entidades del Gobierno Nacional segin el
marco de sus funciones; y ademés podra convocar a los sectores sociedad civily a la academia.

ARTICULO 6°. Objetivos de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacién dirigida al emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin &nimo de lucro, dedicadas a la promocién del emprendimiento
social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y o regional a través de las alcaldias y
9. Identificar programas educativos y de formacion que contribuyan al empvendlmlemu social.
10. Promover las alianzas é entre

11. Impulsar la sinergia nacional, y para los
conocimiento, promoci6n de la financiacién y alcance de los Objetivos de Desarrollo sostenible.
12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, donde se exponga el avance de la Politica de Emprendimiento Social,
de acuerdo a lo que establezca la entidad para tal fin.

13. Avanzar en la promocion de la inclusién por temas étnicos, de discapacidad y género.

14. Fortalecer a formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social de los trabajadores para los casos en los
cuales aplique.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedaré asi: Articulo 18. Actividades de Promoci6n. Con el fin de promover
el emprendimiento social y las iniciativas de negocios, el Gobiermno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Indusria y Turismo, Colombia Joven
y el Senvicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces, promoverdn las siguientes actividades:

1 Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

para fomentar el social.

del sector publico.
sociales, en busca de transferencia de

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los ineamientos para la construccion e la Poliica Pdbiica de Emprendimiento
Social, como motor de transformacion e innovacién  nivel nacional y regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y fortalecimiento por parte del
Gobierno Nacional, de las entidades pibiicas, los gobiemos locales y departamentales, el sector privado, asi como otros actores estratégicos del
ecosistema de social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley, aplican para los emprendimientos sociales que hagan parte del ecosistema
de emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y certficados por INNPULSA en coordinacion con el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social. Paragrafo: Las disposiciones de esta ley son de interés de Ia insttucionalidad nacional y terrtorial hacedores, implementadores
ylo vinculados en la poliica piblica de Social

ARTICULO 3°. Definiciones.

a. Emprendimiento Social.

b. Valor Social.

c. Innovaci6n social

d. Valor compartido

e. Comercio justo

. Comercio sostenible.

1€l Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
atencién de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparaci6n a victimas del confiicto armado a las que
se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente 0 a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas
entidades u organismos del Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016)

de Negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y demandantes.

3 Macrorruedas de inversion para nuevos

4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital ylo municipal de

negocio (Ventures).

5. Estrategias para promover la financiacion de emprendimientos sociales por parte de inversién privada, pblica y cooperacion internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a aquellos proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacién de empresas:

Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacién, promocien, asistencia técnica y asesorfa, que ejecuten las Fundaciones, C4maras de

Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social. 8. Foros, conversatorios, enire oiros

mecanismos; con el fin de promover la visibil 6n, el intercambio de itosas, buenas précticas, asi como el impacto sobre las

comunidades beneficiadas por la ejecucién del emprendimiento social en el pafs, entre los actores involucrados.

Parégrafo 1o. Recursos. EIl Gobiemno Nacional a través de las distintas entidades, las Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las

Areas Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anualmente, los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promocién y de

apoyo al emprendimiento social. Los recursos destinados por el municipio o distrito podran incluir la promocion, organizacién y evaluacién de las

actividades, previa inclusion y aprobacién en los Planes de Desarrollo.

Paragrafo 20. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos programas con las entidades sin animo de lucro nacionales y

de reconocida idoneidad.

ARTICULO 8°. Alianzas estratégicas. El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Innpulsa y Colombia Compra

Eficiente, 0 quien haga sus veces, fomentaran en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacion y/o la celebracion de convenios

de asociacion con las organizaciones sin animo de lucro que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. EI Gobiemo Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de Cooperacion, promoveré Ia recepcion, focalizacion, adminisiracion y
para el fomento y del social, en funcién del cumplimiento de

y sistema financiero.
social, dirigidos a

sociales y de

ul
los objetivos de desarrollo sostenible.

ARTICULO 9°. Plataformas de Emprendimientos Sociales. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, disefiaran e implementaran una plataforma que registre y visibilice los emprendimientos sociales del
territorio nacional, los cuales estaran identificados y registrados, a fin de promover la participacion del sector privado y piiblico en el fortalecimiento de
estas iniciativas.
Paragrafo 1. Esta plataforma cumpliré con los lineamientos y estandares de la politica de gobierno digital del Ministerio de Tecnologfas de fa
Informaci6n y Comunicaciones.
Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera las condiciones y requisitos para el registro de los emprendimientos sociales
contaré con 1 afio después de Ia expedicion de \a preseme ley para tal fin.
ARTICULO 10°. Sociales. Los interesados en financiar, patrocinar y promover los
eemprendimientos sociales, podran hacerlo a \ravés del portal dispuesto para ello, contemplado en la presente ley. Mediante la plataforma, las personas
naturales o juridicas podran realizar el y escoger el social para el cual va dirigido. La financiacién
colaborativa se comprendera para la aplicacién de los incentivos de diversa indole para los inversionistas que contemple Ia normativa vigente,
especialmente aquellos en materia de responsabilidad social empresarial y exenciones tributarias en impuesto de renta y complementarios,
Paragrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o dispuestos por el Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el
pais, deberan destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social de acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin
perjuicio de las restricciones que tengan los fondos por ley.
Paragrafo 2. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara las condiciones y reglamentara la forma de acceso de los Emprendimientos
sociales para acceder a Fondos de Financiacién, Programas y Beneficios.
ARTICULO 11°. Lineas de crédito para Emprendimientos Sociales. El Gobiermo Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecera a través de Bancoldex, o quien haga sus veces, lineas de crédito especiales para financiar los emprendimientos sociales en el
pais. En estas lineas de crédito el Estado debera ser avalista o garante, deberan gozar de tasa de interés preferencial y politicas de condonacion por
siniestros o pérdidas.
ARTICULO 12°. Sinergia Regional. Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobiemo Nacional, a través de las distintas entidades estatales
del orden nacional, departamental, distrital ylo municipal, desarrollaran programas para identificar, formar, acompaftar e incentivar el emprendimiento
social, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente. Paragrafo. Las entidades referidas en el presente articulo podréan desarrollar estos
programas con las entidades sin animo de lucro dedicadas al emprendimiento social, nacional y de reconocida idoneidad.

ARTICULO 13. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales. Las entidades encargadas de la Politica Nacional de Emprendimiento Social,
podran desarrollar y otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de caracter nacional y/o internacional a los emprendimientos sociales.
ARTICULO 14. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional, en el término de un (1) aio contado a partr de la entrada en vigencia de Ia presente Les

reglamentard y desarrollara la Politica Publica de Emprendimiento Social en concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las que le sean contrarias.

2. Consideraciones a la propuesta hormativa
2.1. Emprendimiento social

La Ley 1014 de 2006 “De fomento a la cultura del emprendimiento”, defini6 el
emprendimiento como «una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de
rigueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades,
planteada con visién global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestiéon
de un riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la
economia y la sociedad».

Por emprendimiento social se ha entendido como aquel que tiene «por protagonistas a las
personas e instituciones de la economia social al servicio de valores que van directamente
mas alla del mero beneficio econémico personal de las personas emprendedoras, para
desarrollar iniciativas y redes compartidas capaces de generar valor afiadido social en
sentido amplio».?

En otra definicién, el emprendimiento social «...consiste en la satisfacciéon de una
necesidad social o medioambiental, por medio de una empresa que genera beneficios
econdémicos y se reinvierten en conseguir el objetivo social principal».

2 ECONOMIASOSTENIBLE. ORG (Consultado el 05/10/2020) Disponible en:

No debemos confundir el emprendimiento social con las organizaciones sin fines de lucro,
ya que estas Ultimas no buscan el beneficio econémico y el emprendedor social, a través
de su empresa, s[i] busca el beneficio monetario que serd empleado en fines sociales.

No debemos confundir el emprendimiento social con la innovacién social, ya que el
emprendimiento lleva implicito la puesta en marcha de una empresa cuyo modelo de
negocio si puede ser innovacién social. Sin embargo, una idea socialmente innovadora la
puede llevar a cabo una empresa ya creada, una ONG o el sector publico y no tiene porque
llevar implicito un modelo de negocio...».%

En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, en el pacto nimero dos «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos.», establecié que la estrategia de reactivaciéon econémica
esta basada en el emprendimiento, la formalizacién y en el aumento de la productividad.

En ese orden, determin6 que «...El crecimiento econémico se potenciara con la activacién
de un entorno que sea favorable para la creacion y consolidacion de un tejido empresarial
formal, sélido y competitivo. Este entorno estard basado en pilares de apoyo al
emprendimiento, mejoramiento y ampliacién de fuentes de financiacién, fomento a la
adopcion tecnoldgica, aprovechamiento de mercados internacionales y atraccién de
inversiones productivas, drastica simplificacion de la regulacién, y una mayor competencia.
En el campo, adicionalmente ese entorno dinamizara la produccion agricola moderna e
inclusiva, e impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la generacién de
empleos en sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye
el Plan Sectorial de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector como una
opcién viable y rentable de desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad biolégica
y cultural...»

El articulo 54 de la Ley 2069 de 2020* establecié que el Gobierno nacional, en conjunto
con los departamentos y municipios promoveran y apoyaran emprendimientos sociales con
réditos en el bienestar de las comunidades, de manera especial en zonas rurales, reglones
con mayores indices de pobreza de pais y en los municipios PDET. De igual manera, se
desarrollaran programas que busquen identificar, formar, acompafiar e incentivar el
emprendimiento social en el pais.

A su vez, el paragrafo 9° del articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, determiné que INNpulsa
Colombia en conjunto con otras entidades del Gobierno nacional, estableceran las
respectivas definiciones sobre emprendimiento y sus diferentes caracteristicas y tipos, asi
como los lineamientos que se deberan tener en cuenta para establecer la oferta
institucional y apoyos que se brinden a emprendedores desde el Gobierno nacional. Lo
anterior, teniendo en cuenta lo establecido en esta ley y documentos de politica publica
que se hayan expedido para tal efecto.

El Proyecto de Ley n.° 380 de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto de Ley
n.°167/2020 S, define el emprendimiento social como: «...un modelo de negocio
adelantado por personas naturales o juridicas con o sin &nimo de lucro que mediante el

2 ECONOMIPEDIA: Emprendimiento Social (Consultado
*Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

Disponible en htmi
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empleo de técnicas empresariales y de mercado, busca solucionar problematicas, asi como
atender y/o fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las comunidades,
beneficiando principalmente aunque no de manera exclusiva a comunidades y/o
poblaciones en condicién de vulnerabilidad. A través de la innovacién , el Emprendimiento
Social contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento econémico de las
comunidades, a la generacién de oportunidades, asi como a la creacién de valor
econémico y/o social y al crecimiento econémico sostenible...».

Por tal razén, resulta importante que la iniciativa legislativa verifique los criterios de
definicion y el objetivo del emprendimiento social, teniendo en cuenta las diferencias del
emprendimiento social con las personas naturales o juridicas sin animo de lucro y las
apuestas estratégicas del Gobierno nacional establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2018 -2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, asi como la definicién y el objeto
que persigue la Ley 2069 de 2020, la cual establecié como responsabilidad de INNpulsa
Colombia definir el emprendimiento, su clasificacién y caracteristicas.

2.2.  Ambito de aplicacién del emprendimiento social

Al considerar la propuesta normativa, especificamente en lo relacionado con la
participacién asignada al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en
reconocer y certificar en coordinacién con iNNpulsa los emprendimientos sociales que
hagan parte del ecosistema de emprendimiento nacional, sefialada en el articulo 2 del
proyecto de ley, resulta importante realizar las siguientes precisiones:

2.2.1. Funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en
materia de emprendimiento

El articulo 209 de la Constitucién Politica establecié que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
Por consiguiente, el articulo 5° de la Ley 489 de 1998, determiné que las entidades
administrativas deben ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo, conforme a
los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en el articulo 288 de la Constitucién Politica.

La competencia administrativa estd fundamentada en el principio constitucional de
legalidad, el cual demanda que las actuaciones de las autoridades publicas estén basadas
en una norma que confiere la facultad para adoptar determinada decision, situacion que
impide a las autoridades auto atribuirse competencias o asumir aquellas que corresponda
a otra entidad.®

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene, entre otras, la funcién de
formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias
y proyectos para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la superacion de la
pobreza y pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables y la atencién y reparacion
a victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.°

© Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 19 de agosto de 2016, CP: Bula Escobar, German Alberto. Rad. N° 11001-03-06-000-2016-00126-00(2307)
© Articulo 4 del Decreto 2094 de 2016,

El Decreto 2094 de 2016 determiné dentro de la estructura interna del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, la Direccién de Inclusién Productiva, dependencia
misional que de conformidad con el articulo 22 es responsable, entre otros, de las siguientes
funciones:

1. Disefiar, formular, identificar y adoptar planes, programas, estrategias y proyectos
inclusion productiva y unidad alimentaria que permitan mejorar la calidad de vida
de la poblacién objeto del Sector Administrativo Inclusién Social y Reconciliacion.

2. Ejecutary articular politicas, planes, programas y proyectos de inclusién productiva
y seguridad alimentaria dirigidos a reducir la vulnerabilidad de poblacién objeto del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

3. 3. Identificar, formular e implementar rutas para la inclusién productiva la poblacién
objeto del Sector Administrativo Inclusién Social y Reconciliacién, en coordinacién
con la Subdireccién General para Superacion de la Pobreza.

De ahi que, este Departamento Administrativo sea «(...) responsable a nivel nacional de
disefiar, coordinar e implementar las politicas pUblicas para la superacion de la pobreza y
la equidad social, lo cual desarrolla a través de varios programas (destinados a sujetos de
especial proteccion incluidas las victimas de la violencia) que hacen parte de su oferta social

(co)»

Con el propésito de desarrollar esta finalidad, la entidad cuenta con los siguientes
programas:

(...
a. IRACA: Este programa es una apuesta del Gobierno nacional para la atencién con
enfoque diferencial de las poblaciones étnicas victimas del conflicto armado residentes
en territorios colectivos. De acuerdo con el PND 20182022, “hace parte de la estrategia
de Emprendimientos sostenibles con integracién al sector moderno, que tiene como
objeto promover la generacion de ingresos y la inclusién productiva de la poblacién
vulnerable y en situacién de pobreza en contextos rurales a través del emprendimiento
(...). (Guia Operativa IRACA, 2019)

b. MI NEGOCIO es un programa de generacién auténoma de ingresos que brinda
oportunidades para fortalecer capacidades productivas de la poblacién en situacién de
pobreza y pobreza extrema, contribuyendo asi a la creacién o fortalecimiento de
negocios base de la piramide (Guia Operativa Ml NEGOCIO, 2020)

c. EMPRENDIMIENTO COLECTIVO este programa se basa en la creacién de
condiciones propicias para el fortalecimiento de las organizaciones productivas
conformadas por poblacién sujeto de atencién de Prosperidad Social, a través del
acceso a recursos complementarios para la compra de activos que generen valor
agregado a productos primarios, promuevan el acceso a mercados, la generacién de
ingresos y empleo, asi como el desarrollo competitivo de las regiones de intervencién.
(Guia Operativa EMPRENDIMIENTO COLECTIVO, 2018) (...)".

"Memorando No. M-2021-1400-009829 del 23 de marzo de 2021,

En suma, los programas, planes y proyectos ejecutados por Prosperidad Social estan
orientados a la superacion de las condiciones de vulnerabilidad y la inclusién productiva
de la poblacién pobre extrema y victima de la violencia, bajo unos criterios de focalizacién
y priorizacién previamente establecidos, en procura de la estabilizacién socioeconémica,
siendo el “hogar” la unidad de atencién en la mayoria de ellos. En ese orden, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”,
expedido por la Ley 1955 de 2019, en el marco del pacto por equidad, de acuerdo con la
estrategia “Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccién de la
pobreza”, Prosperidad Social asumié la meta de sacar a 1,5 millones de personas de la
pobreza extrema monetaria y 2,9 millones de personas de la pobreza monetaria.

2.2.2. Funciones de iNNpulsa Colombia

INNpulsa Colombia es un patrimonio autbnomo conformado por recursos publicos, regido
por el derecho privado, que surgi6 de la unién del Fondo de Modernizacién e Innovacién
para las Micro, Pequefias y Medianas empresas® y la Unidad de Desarrollo Empresarial®,
por disposicion de la modificacion y adicién realizada al articulo 13 de la
Ley 1753 de 2015%, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020:

...ARTICULO 46.UNIFICACION DE FUENTES DE EMPRENDIMIENTO y
DESARROLLO EMPRESARIAL. Adiciénese y modifiquese el articulo 13 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquense en un solo patrimonio auténomo
el Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial creados por las Leyes 590 de 2000 y
1450 de 2011, que se denominara iNNpulsa Colombia. Este patrimonio autbnomo se
regiré por normas de derecho privado, y sera administrado por la sociedad fiduciaria que
determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con los
lineamientos que fije el Gobierno Nacional.

INNpulsa Colombia sera el patrimonio auténomo del Gobierno Nacional, mediante el
cual las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico en el
orden Nacional, ejecutardn los programas, instrumentos y recursos para el
emprendimiento y el desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacion
empresarial en el pais, que les sean asignados o deban desarrollar en el marco de sus
competencias y funciones, sin perjuicio de sus obligaciones legales, judiciales y
constitucionales, conforme a la reglamentacion que se expida el Gobierno Nacional en
la materia, la cual debera incluir un proceso de implementacion por etapas.

En atencion a esta disposicion, todas las sociedades y entidades que integran la rama
ejecutiva del poder publico en el orden Nacional con competencias y funciones para
ejecutar los programas, instrumentos y recursos sefialados deberan trasladarlos o
ejecutarlos a través de iNNpulsa Colombia.

En cumplimiento de lo anterior, anualmente el Gobierno Nacional, con sujecién a las
disposiciones del Presupuesto General de la Naci6n trasladaré o destinara a iNNpulsa
Colombia los recursos que correspondan en materia de emprendimiento, y el desarrollo
empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacion empresarial en el pais, con el

2 Establecido en la Ley 580 de 2000, Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa.
© Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
¥ Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 *Todos por un nuevo pas”.

fin de que este patrimonio auténomo los ejecute. Las entidades que trasladen o ejecuten
sus programas, instrumentos y recursos a iNNpulsa Colombia, podran participar en su
planeacion, disefio y ejecucion.

Los recursos que integraran el patrimonio auténomo son los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva
del poder publico en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a través
de convenios o transferencias.

3. Donaciones.

4. Recursos de cooperacién nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se
reinvertiran de pleno derecho en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacién por la Asamblea General
de Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa autorizacion del
CONPES.

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Los gastos de funcionamiento y administracién en que incurra por la operacién de este
patrimonio se reintegraran a la sociedad fiduciaria que lo administre...

En ese orden, corresponde a iNNpulsa Colombia lograr el desarrollo econémico y social,
la competitividad, el crecimiento, prosperidad y empleo de calidad, a través del fomento el
emprendimiento, la innovacion y el fortalecimiento empresarial, con la facultad de ejercer
las actividades sefialadas en el articulo 48 de la Ley 2069 de 2020.

De igual modo, el Decreto 1838 de 2021 establecié que para el cumplimiento del articulo
46 de la Ley 2069 de 2020, respecto a la articulacion entre las entidades que integran la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional con iNNpulsa Colombia de la oferta
institucional de programas, instrumentos y proyectos dirigidos a impactar el
emprendimiento en el pais y/o a promover el desarrollo empresarial con énfasis en
emprendimiento e innovacién empresarial, se adoptara la metodologia y recomendaciones
de "Articulacion para la Competitividad (ArCo)", o las metodologias o instrumentos que
hagan sus veces, como herramientas para optimizar la oferta institucional que recoge las
intervenciones de politica orientadas al emprendimiento y desarrollo empresarial
desarrolladas por las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion,
en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, realizara el seguimiento
a la implementacién de la metodologia y recomendaciones de ArCo, o las metodologias o
instrumentos que hagan sus veces, en los temas de emprendimiento y desarrollo
empresarial por parte de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.'?

Los lineamientos y procedimientos de la metodologia ArCo seran definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion. La implementacién de las recomendaciones en
materia de optimizacién y articulacion de la oferta de instrumentos que surjan de la
aplicacion de la metodologia ArCo, en sus diferentes niveles de articulacion, sera definida

 Por el cual se reglamenta el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, y se adiciona la Seccion 3al Capitulo 3del Titulo 1de la Parte 2del Libro 2del Decreto 1074 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, con el fin de reglamentar el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020, en lo relacionado con la
unificacion de las fuentes de emprendimiento y desarrollo empresaral

 Articulo 2.2.1.33.5. Decreto 1838 de 2021
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en el marco del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion,
con base en los insumos de los Comités Técnicos de dicho Sistema. **

2.2.3. Conclusién sobre la funcién de certificar los emprendimientos sociales
por parte de Prosperidad Social

La propuesta del Proyecto de Ley n.° 380/2021 “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento de emprendimiento social en el
pais”, de fijar en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
funciones de emprendimiento social, como reconocer y certificar en coordinacién con
iNNpulsa los emprendimientos sociales que hagan parte del ecosistema de
emprendimiento nacional, va en contravia del principio de competencia administrativa, al
considerar que corresponde a iNNpulsa, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 2069 de
2020, ejecutar los programas, instrumentos y recursos para el emprendimiento y el
desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e innovacién empresarial en el pais.

En consecuencia, resulta importante que Prosperidad Social sea excluida de la propuesta
normativa del &mbito de aplicacién del emprendimiento social establecida en el articulo 2°
del proyecto de ley en comento**.

Ademas, resulta importante que la iniciativa legislativa sobre el emprendimiento social sea
estudiada conforme al objetivo y los lineamientos fijados por la Ley 2069 de 2020, con el
fin de evitar que se incurra en duplicidad de funciones o conflictos de competencia
administrativa.

Finalmente, es importante tener en cuenta que si el emprendimiento busca crear riqueza
tal objetivo se aparta de la misién de Prosperidad Social cuyos programas tiene como
objetivo la estabilizacién socioeconémica de poblaciones en condicién de vulnerabilidad, o
de especial proteccién constitucional, que organizan unidades productivas y que en este
contexto son emprendimientos por necesidad, supervivencia o generado por la urgencia
de satisfacer necesidades basicas inmediatas de sus integrantes en condicién de pobreza
0 pobreza extrema y no para generar riqueza. Estas unidades productivas no cuentan con
suficiente capital para operar, no estan constituidas legalmente, generalmente, no cuentan
con procesos de planeacién definidos y las funciones de cada miembro de la unidad se
suelen definir sin criterio alguno a partir de la disponibilidad de tiempo de sus miembros.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La iniciativa legislativa debe responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en el
articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia'®, por lo tanto, corresponde al

 Articulo 2.2.1.3.3.5. Decreto 1838 de 2021.

* Consideraciones técnicas Direccion de Inclusion Productiva.

5*La direccion general de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendré, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
enla produccitn, distribucion, utiizacién y consumo de los bienes, y en los sevicios piblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacionaly teritoral, en el fa calidad de vida benefcios
del desarrolloy Ia preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberé fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto piblico social sera prioriario,

El Estk,de e e, e o, plno oo a s recss e  sequr,demersprogresc, g ades s ersotas en parcer s de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto d los bienes y servicios bésicos. También para promover la
las regiones,

La sostenibildad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pdblico, dentro de sus en un marco de colab

£ Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite seré obligatorio. Se oirdn las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinar el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley. En este mismo sentido, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establecié la
obligacién de enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar.
Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior ser4 surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)».

Resulta importante que la iniciativa legislativa determine el impacto fiscal de la propuesta,
pues al presentar como propuesta que «...Todos los fondos o programas creados por Ley
o dispuestos por el Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el
pais, deberan destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social
de acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin perjuicio de las restricciones
que tengan los fondos por ley...», debe indicar con claridad los costos fiscales y las fuentes
de financiacién que implicaria el emprendimiento social, ademas contar con el aval técnico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Conclusiones

La iniciativa legislativa busca fortalecer la politica publica de emprendimiento social; sin
embargo, se solicita respetuosamente tener en cuenta en el tramite legislativo lo siguiente:

1. Excluir al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social del articulo 2 del
Proyecto de Ley n.° 380 de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto
de Ley n.°167/2020 S, al considerar que por competencia administrativa le
corresponde a iNNpulsa Colombia lograr el desarrollo econémico y social,
la competitividad, el crecimiento, prosperidad y empleo de calidad, a través del
fomento el emprendimiento, la innovacién y el fortalecimiento empresarial.

enlas finanzas pbiicas, asi coma el plan concreto para su cumplimiento y se decidiré si procede modular, modificar o diferi los efectos de la misma, con el objeto de evitar
aleacines srasde [ sostenidad fical.En ingin cesose afectard el niceo esencil ce s erechos furdamentzles

PARAGRAFO. Al interpretar el p legislativa o judiial,pocrainvocar

fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su acance o negar su profecion etecnva

2. ElProyecto de Ley n.° 380 de 2021 C. - 014 de 2020 S., acumulado con el Proyecto
de Ley n.°167/2020, sobre el emprendimiento social, sea estudiado conforme al
objetivo y los lineamientos fijados por la Ley 2069 de 2020, con el fin de no incurrir
en duplicidad de funciones o conflictos de competencia administrativa.

3. Asi mismo se sugiere que se verifique en la iniciativa legislativa los criterios de
definicion y el objetivo del emprendimiento social, teniendo en cuenta las diferencias
entre el emprendimiento social con las personas naturales o juridicas sin &nimo de
lucro y las apuestas estratégicas del Gobierno nacional establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022, asi como la definicién y el objeto que persigue
la Ley 2069 de 2020, la cual estableci6 como responsabilidad de INNpulsa
Colombia definir el emprendimiento, su clasificacién y caracteristicas.

4. Finalmente, la propuesta legislativa debe contar con el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el impacto fiscal que generaria.
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