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Asunto: Comentarios de la Administracidn Distrital al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado “Por medio del cual
se promueve ¥ garantiza < manejo de la higiene menstreal de miias y mujeses, la entrega de asticulos de
higiene menstrual de maner2 gratuita a las nifias de las instiruciones educativas rurales y se dictan oteas
disposiciones. [Apoyo a higiene menstrual]”,

Respetado Secretario:

Asunto: Respuesta a solicitud de comentarios al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado
Radicado SDMujer 2-2021-008222 del 30-09-2021
Radicado Secretaria de Gobierno 20211705503181

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en ¢l asunto y de conformidad
con lo sefalado en el Capitclo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentatios de
1a Administracidn Distzital sobse dicha iniciatva, Jos cuales fueron realizados por la Secretaria Distriral de Salud,
Seeretaria de E cidn del Distrito y la Secretaria Distrital de la Mujer (Anexo radicados 202117053503191,
20211705503101 y 20211705503181).

Respetado Director Guevara,

Ein tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en el estudio y discusidn del cefendo Proyecto de Ley se
tengan en cuenta ks observaciones pl das, no sin antes i nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En easo de querer ampliar el concepto téenico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
A organizar una mesa de trabajo entre la Administeacion Disteital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquies informacién adicional que se requiera, se peede comunicar al correo electrdnico

fernandadiasf@gobiemobogota gov.co o al nimero celular 312 433 0348,

Cordialmente,

FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Gobierno

Anenr Tres {ses tachnvas en fommsan * pdf.

En atencitn al asunto de la referencia y una vez analizada la solicitud de comentarios al
Proyecto de Ley No 148 de 2020 (Senado) “Por medio del cual se promueve y garantiza ¢l
manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene
menstrual de manera gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan
otras disposiciones ™, esta Secretaria, de acuerdo con las competencias asignadas mediante
el acuerdo 490 de 2012 ' y el Decreto Distrital 428 de 2013?, emite respuesta en los siguientes
términos:

! Acuerdo 490 de 2012 (junio 28) *) "Por ¢l cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria
Distrital de la Mujer ¥ se expiden otras disposiciones”, articulo 3

2 Decreto 428 de 2013 (septiembre 27)" Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria
Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones™.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: _Sector Mujeres

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: __ Secretaria Distrital de la Mujer

NUMERO DEL PROYECTO DELEY 148 ANO: 2020_

ler debate _, 2do debate_x_

TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE Y GARANTIZA EL MANEJO DE LA
HIGIENE MENSTRUAL DE NINAS ¥ MUJERES, LA ENTREGA DE ARTICULOS DE
HIGIENE MENSTRUAL DE MANERA GRATUITA A LAS NINAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ™,

AUTOR (ES)
Senadora Soledad Tamayo Tamayo |

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con ¢l texto del proyecto de ley, la iniciativa tiene como objeto

“R el derecho al manejo de la higiene I, promover y garantizar un mancjo
1 ! di la educacion y formacion de los aspectos bisicos relacionados con el

ciclo mensirual, del material idonco y el mangjo de forma digna, asi como la promocion y

provision de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes y

PR A

1. Interpretar, reformar y derogar las leves [...]"
De igual forma, el articulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece los siguiente:

“f.o] ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESOQ. El Congreso de
la Repuiblica cumple:

2. Funcion legislativa, pava elaborar, intevpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos las ramos de la legislacion [..J

ia del C

Por 1anto, existe wiva,

P de la Repiblica para tramitar la ini

Aunado a lo anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer fue creada mediante el Acuerdo
Distrital No, 490 de 2012 y su estructura y funciones fueron establecidas por el Decreto
Distrital No. 428 de 2013,

De esa manera, la Entidad t|c1'|c por ﬂb]clo hdrwr dirigir, coordinar, articular y ejecutar
las etapas de diseiio, for v evaluacion de politicas
puiblicas para el reconocimiento, gﬂmrma y restitueion de los derechos vel fomento de las
capacidades y oportunidades de las mujeres. De ahi que el Sector Mujeres del Distrito
Capital sea competente para analizar el presente Proyecto de Ley.

Jjovenes, dife iales para aquellas di que s¢
en las zonas rurales del pais.”

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA

PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si _ X__ No
La p ia del Congs de la Repiblica para y tramitar esta iniciativa se¢

fundamenta en el articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991 que sefiala:

“[...] Correspande al Congreso hacer las leves. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

ES COMPETENTE

Si X No )
ANALISIS JURIDICO

En el marco de los derechos les y ductives, ¢l derecho al cuidado menstrual
conslituye una garantia bisica para que las mujeres, en sus difc 1as v diversidadi

puedan tener una salud sexual y reproductiva plena, y puedan vivie una vida libre de
discriminacion con base en su género. Por esta razén, desde la Secretaria de la Mujer,
consideramos que ¢l proyecto de ley hace un aporte positivo al marco legislativo de los
derechos de las mujeres y posiciona el tema de la dignidad menstrual en la agenda piiblica,
buscando disminuir las brechas ¢ inequidades.

No obstante lo anterior, sugerimos que el marco normativo y la justificacion en los que se
fundamenta ¢l proyecto sean ampliados de forma tal que tengan en cuenta las siguientes
consideraciones.

1) Modificacién general del término de higiene menstrual por el de cuidado
menstrual.

En primer lugar, sugerimos que a lo largo del proyecto de ley se modifique el término de
higiene menstrual por el de cuidado menstrual. La Secretaria de la Mujer ha priorizado ¢l
uso de este ultimo termino a través de la implementacion de la Estrategia de Dignidad
Menstrual para las mujeres y personas con experiencia mensirual habitantes de calle,
considerando que, al hablar higiene menstrual se reproduce la idea de que la menstruacién
es algo que debe ser limpiado o higienizado, algo sucio y negativo. Asi, para abordar ¢l
tema de manera mas integral, se ha hecho una apuesta por remplazar ¢l termino de higiene
menstrual por el de cuidado menstrual.

Hablar de cuidado menstrual implica tener en cuenta los aspectos socioculturales ¢
histéricos, que han contribuido a generar y reproducir un tabi sobre la menstruacion, el
cual se manifiesta en lo cotidiano ¢n pricticas, pensamientos v comportamientos de

rechazo, invisibilizacion, vergiienza y desinformacion acerca de la menstruacion como
aspecto de importancia en las agendas piblicas y politicas.

De esa manera, la higiene es solo un aspecto del abordaje del cuidado menstrual, y en ese
sentido, la higiene puede ser incluida en las acci Jasenelp de ley como
uno de los el para responder a las de las personas como el acceso al
agua, a elementos de gestion menstrual, a los espacios adecuados tanto para su cambio
como para el aseo personal respectivo, asi como para el desecho de residuos hioldgicos,
No obstante, a partir de la nocion de cuidado menstrual, se siguiente ampliar la categoria
higiene menstrual para poder generar un abordaje integral, que aporte en la disminucion
de cualquier tipo de brechas en el acceso a derechos, generadas potencialmente por las
experiencias menstruales.

2) Marco normativo internacional que desarrolla el derecho a la salud plena de las
mujeres y los derechos sexuales y reproductivos.

En segundo lugar, frente al marco mtemncmml bllgt.l:lmOS que la fundamentacion del
proyeclo tenga en cuenta instr de diferentes organismos
internacionales que desarrollan y amplian cI dcn:cho de las mujeres a una salud plena, pues
es en el marco de dicho derecho que se desarrolla el derecho al cuidado menstrual. Entre
cllos, se destaca, en primer lugar, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, por medio del cual los Estados Parte reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del nivel mas alio de salud fisica y mental. Frente a
este derecho, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecio, en la

Observacién General No. 14, que todo ser humano tiene derecho al disfrute del mis alto

nivel posible de salud que le permita vivir dignamente y aclard que ¢l derecho a la salud
va mis alld del derecho a estar sano, pues debe interpretarse como

“un derecho inclusive que no solo abarca la atencién de salud oportuna y
apropiada sino bién los principales factores determinantes de la salud, como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecnadas, el
suministro adecuado de alimentos sanos, wna nuiricion adecuada, una vivienda
adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la

salud sexual y reproductiva,”

Con base en esa interpretacion amplia del derecho a la salud, el Comité también desarrolld
unos temas particulares referentes al derecho a la salud. Especificamente, recomendd que
las politicas de salud i la perspectiva de género, que reconnce los raclores
bmlugu,m y socioculturales que influyen en la salud de las muj I

que, para suprimir la discriminacion contra la mujer, se deben claborar y aplicar estrategias
de promocion del derecho a la salud de las mujeres a lo largo de sus vidas que incluyan
politicas encaminadas a proporcionar acceso a una gama amplia y completa de atenciones
en salud que estén a su aleance. Finalmente, el Comité establece lo siguiente frente al
derecho a la salud y la mujer:

“El gjercicio del derecho de la mujer a la salud requiere que se supriman todas las
barreras que se oponen al acceso de la mujer a los servicios de salud, educacion e
informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y reproductiva. También
es importante adoptar medidas preventivas, promocionales v correctivas para
proteger a la mujer contra las pricticas y normas culturales tradicionales
perniciosas que le deniegan sus derechos genésicos.”

Ahora, frente al derecho a la salud de los y las adolescentes, ¢l Comité manifiesta que los
Lblados Parte deben proporclonarlcs un entorno seguro y propicio que les permita
p ipar en la adopcion de deci que afectan su salud y tener acceso a informacién
adecuada y consejos sobre las cuestiones que afectan dicho derecho. El derecho a la salud
de esta poblacion prevé, igualmente, ¢l bl de servicios adecuados de salud

sexual v reproductiva,

Dentro de las obligaciones bisicas de los Estados para garantizar el derecho a la salud
plena, el Comité reconoce (también en la Observacion General no. 14) las siguientes:

a) Garantizar el derecho de acceso a los centros, bienes y servicios de salud sobre una
base no discriminatoria, en especial por lo que respecta a los grupos vulnerables o
marginadi
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e} Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones, bienes y servicios de
salud;

Ahora, frente a las obligaciones prioritarias en el marco del Pacto y el derecho a la salud

estd la de velar por la atencion de la salud g queesy lo que busca hacer
el Proyecto de Ley 148 de 2020,
Si bien la Co para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer — CEDAW- es mencionada en la justificacién normativa del proyecto de Ley 198
de 2020, no se menciona el articulo 12 de dicha convencion, que establece que los Estados
parte deben adoptar  “fodas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencidn médica, inclusive los
que se refieren a la planificacicn de la familia”. Por ello, sugerimos que dicho articulo sea
incorporado a la exposicion de motives del proyecto de ley.

En desarrollo de dicho articulo de la convencidn, ¢l Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer expidié en 1999 la Recomendacién General no. 24, en
donde analizo ¢ hizo recomendaciones referentes a la mujer v la salud. Al respecto,
establecit que los Estados deberian ejecutar una estrategia que fomente la salud de la mujer
durante todo su ciclo de vida, incluyendo intervenciones dirigidas a la atencién y
tratamiento de afecciones que atafen a la mujer v la garantia del acceso universal a “nna
plena vartedad de servicios de atencion de la salud, de gran calidad y asequibles, incluidos
servicios de salud sexual y genésica”’.

Adicionalmente, en la Declaracion y Plataforma de Accion de Bejing (1995) formulada
por los paises de la ONU en ¢l marco de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, se hace
un reconocimiento explicito del derecho que tiene la mujer a disfrutar del mis alto nivel
posible de salud, y se reconoce que “el disfrute de este derecho es esencial para su vida y
bienestar y para su capacidad de participar en todas las esferas de la vida piiblica y
privada’,

En dicha Plataforma, se define la salud reproductiva de la siguiente manera: “es un estado
general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o

dolencias, en todos los aspectos relacionados con el \mcnm reproductive y sus fiunciones
-

¥ procesos. " Entre los derechos reproductivos, por se el d a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. Por cllo, como objetivo de
la platafi s¢ fija el
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Objetivo estratégico 1.c. Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a
servicios de atencion de la salud v a informacion y servicios conexos adecuados,
de bajo costo y de buena calidad.

Ahora bien, una parte integrante del derccho a salud son los derechos sexuales y
reproductivos, entre los cu..'llcs debe enmarcarse el dcmcho al cuidado menstrual. Frente a
estos derechos, hay otros i que deben tenerse en cuenta.
Asi, por gjemplo, la Observacién (“l.-m.-rsl No. 22, del Comité de Derechos, Sociales y
Culturales, hace un desarrollo extense de los mismos en donde aclara, entre otras cosas,
que la salud sexual y reproductiva también debe interpretarse de forma amplia:

pronur

“Exe derecho abarca, ademds de la atencion de la salud sexual y reproductiva,
los factores determinantes bisicos de la salud sexual y reproductiva, ineluideo el
acceso a agua segura y potabl adecuado, idn y nutricion
adecuadas, vivienda adecuada, condiciones de trabajo y medio ambiente seguros
v saludables y educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud, asi como una proteccidn efectiva frente a toda forma de violencia, tortura
v diseriminacion y otras violaciones de los derechos humanos que repercutan
negativamente en el derecho a la salud sexual y reproductiva.”

La Observacién desarrolla también el contenido normativo del derecho a la salud sexual y

productiva, estableciendo que una it |megral para garantizar dicho derecho abarca
cuatro ¢l interrelacionado: 1 la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. Igualmente, desarrolla las obligaciones de los Estados Parte para
garantizar ¢l goce pleno de dichos derechos.

Por consiguiente, si se¢ miran los pactos, con i ¥ ya
mencionados, es evidente que el proyecto de ley hace un c]aro desarrollo de las
obligaciones internacionales del Estado, y, por ello, sugerimos que dichos instrumentos
sean incorporados en la justificacion normativa del proyecto.

3) Disposiciones distritales relevantes para el desarrollo del derecho a la salud plena
y ¢l cuidado menstrual.

En tercer lugar, consideramos pertinente que se tenga en cuenta el desarrollo que se ha
hecho desde el Distrito Capital frente al derecho a la salud plena de las mujeres y el cuidado
mcnsn'ual Si bien, por tratarse de un proyecto de ley, estas disposiciones distritales no son
vineul sepi como un conceptual y una buena ¢ innovadora prictica
territorial en donde se ha abordado de forma directa el tema del cuidado menstrual.

[ En esa medida, sugerimos que se tenga en cuenta ¢l CONPES D.C. 14, que desarrolla la
Politica Piiblica de Mujeres y Equidad de Genero — PPMyEG-, y retoma esa vision amplia
del derecho a la salud plena de instrumentos internacionales ya mencionados come la
Plataforma y Plan de Accién de Bejing. La PPMyI'(‘ reconoce, también que una pam.
lntegmmc del derecho a Iu salud plena de las muj son los derech

ivos, y que la d ion de dichos derechos debe “adecuarse a las diferencias
en fa\' ciclos de vida de las mujeres, garantizando su_acceso a_elementos de his wie
menstrual bdsica, consentimiento informade respecto a procm‘mumras de esteril

La Estrategia de Dignidad Menstrual para las mujeres y personas con experiencia
menstrual habitantes de calle, por su parte, tiene como objetivo principal posibilitar la
vivencia digna de la menstruacion en ¢l marco del ¢jercicio de derechos, atendiendo a las
solicitudes de la Corte Constitucional de acuerdo con la Sentencia T-398 de 2019
(mencionada en la cxpmluon de muuvcs del proyecto de ley). Busca, en primer lugar,
establecer un espacio de coordi eri | para ¢l mancjo del tema del
cuidado menstrual; en scgundo lugar, aportar conceptos base que permitan avanzar en ¢l

acceso a la interrupcion veluntaria del embarazo (IVE) segiin los pardmetros de la
sentencia C-353 del 2006, educacidn sexual en la nrm’. ¥ adn!’cscm:cm acceso a :m'mr.‘ai
anticonceptivos e informacid i
mufer, enmarcado en el reconocimiento, apropiacion v atonontia n‘e las mujeres mbm
sus cuerpos.”

La PPMyEG incorpora de forma explicita el cuidado menstrual como parte del desarrollo
y garantia del derecho a la salud. Esta politica concibe la dignidad menstrual como asunto
de derechos humanos y propone alternativas para que ¢l tema del cuidado menstrual entre
dentro de la agenda publica de la ciudad, I;,ualmcme Ppropone una vision integral del tema
que va mis alld de las alternativas p enla ¢ lid:

posici iento de la ion como un tema de derechos humanos y de pertinencia
en la agenda plblica y politica, y, finalmente, consolidar la propuesta de una accion
afirmativa encaminada a la garantia de derechos humanos para el cuidado menstrual de
personas habitantes de calle, que aporte a la satisf: de las id. materiales
relacionadas con la menstruacion, asi como la transformacion de prejuicios v tabies
vinculados con las experiencias menstruales.

Consideramos que dicha estrategia va en linea con el planteamiento normativo que se hace
en el proyecto de ley, v, por ende, puede ser un antecedente relevante para tener en cuenta,
Asi, al igual que el proyecto de ley, si bien la Estrategia contempla el suministro de material
absorbente de la sangre a una poblacion especialmente vulnerable, estd basada en un

de una mirada integral “que incluya la entrega d(' e!{wenrm para su gestion, con énfasis
en personas gue viven en condici de desigualdad ¢ inequidad social, como aguelias
que habitan en calle, a la vez que aspectos culturales relacionados con la resignificacidn
de los imaginarios construidos socialmente sobre la menstruacion, desde el tabii y la
vergiienza social asociada a su ocurrencia”.

Con base en lo anterior, la PPMyEG establece dentro de sus objetivos especificos, el
siguiente:

“Sexto objetivo especifico: avanzar en la garantia del derecho a la salud plena de las
mujeres en sus diferencias y diversidades para que disfruten a través de toda su vida del
mayor grado de bienestar y autonomia a través del acceso, cobertura, atencién oportuna ¢
integral con calidad y calidez, asi como con su participacion en la toma de decisiones que
las afectan”

Los resultados establecidos para el logro de dicho objetivo se orientan al fortalecimiento
de capacidades para el abordaje de la menstruacién con enfoque de derechos, genero y
diferencial. Los resultados proj son dos: (i) la Estrategia de Dignidad Menstrual para

foque de d , que va mas alla de la entrega de insumos, v que implica el desarrollo

de un equipo humano que facilite la garantia de los derechos a la salud, la educacion y la
dignidad humana como aprendizajes para la vida en la experiencia de dignidad menstrual.

4) Justificacion del enfoque en nifias y adolescentes para la distribucion gratuita de
los articulos de cuidado menstrual.

En cuarto lugar, consideramos que la justificacion del enfoque poblacional del articulo 6
que establece ¢l deber de desarrollar programas de promocion y entrega gratuita de
articulos de cuidado menstrual a las nifias, adolescentes y jovenes de las instituciones
educativas, debe ser mds explicita. Si bien esta Secretaria entiende que el proyecto de ley
se enfoque, en parte, en las nifias y adolescentes porque (l) esta pnhlacmn llcm: miltiples
factores de vulnerabilidad y es sujeto de especial ional y (ii) porque
un mal manejo del cuidado menstrual impacta ncgatu.-amcnlc la educacion escolar, y por
ende, los proyectos de vida de estas nifias y adolescentes, consideramos que dicha
justificacion debe hacerse de forma mas detallada y explicita,

De lo contrario, las mujeres jovenes y adultas, que, por c;cmplc‘ también ven su vida

las mujeres y personas con experiencia menstrual habitantes de calle y (if) la 'y
intersectorial para ¢l cuidado menstrual.

laboral afectada por no tener los para g su menstruacion,

o las mujeres en cm‘ldlmbn de vulucrabllidad como las habitantes de calle, migrantes o
breza menstrual
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podrian afrontar un trato desigual injustificado y exigir la misma gratuidad en la entrega
de articulos de cuidado menstrual.

Por esta razon, sugerimos que en la justificacion del proyecto de ley se haga una exposicion
més detallada sobre los impactos que tiene la pobreza menstrual especificamente sobre las
nifias y adolescentes, su relacion con el derecho a la educacion y el grave impacto que tiene
sobre los proyectos de vida de esa poblacién, de forma tal que sea evidente que la situacion
de las nifias y adolescentes escolarizadas requiere de un tratamiento y priorizacion especial.

5) Enfasis en el impacto ambicental generado por los articulos de cuidado
menstrual.

En tercer lugar, consideramos que se debe hacer mayor énfasis en la responsabilidad y
obligaciones que ha adguirido el Estado en el marco diferentes compromisos
internacionales, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Constitucion Politica y del
marco normativo nacional, de disminuir el i biental de sus politicas, campaiias,
planes y programas, y de promover habitos emtemh]cs en la ciudadania. Si bien en el
articulado se establece que se privilegiard el uso de articulos que puedan ser reutilizados y
que g el menor al medio ambi en el contexto y justificacion del
pmyocto no se ahonda en la problematica ambiental que puede generar este tipo de
hos (1 s€ i brevemente),

Igualmente, en ¢l articulado que d como la investigacion y promocion
(articulo 3) v la informacion y educacion (articulo 4) en ¢l mangjo de la higiene menstrual,
no se hace mencion del enfoque ambiental, ni de la importancia de promover pricticas
sostenible y una mayor conciencia del impactos del desecho de estos articulos. Por
consiguiente, se sugiere que a lo largo de la justificacién y articulado del proyecto de ley
se incorpore un enfog) biental, que p a practicas de manejo de la
higiene menstrual, sin dcjdr de lado un enfoque diferencial y situado que tenga en cuenta
las particularidades econd les y culturales de las p

En sintesis, la Secretaria considera que ¢l Proyecto de Ley 198 de 2020, se encuentra
ajustado al marco normativo vigente, y hace un aporte positivo a la garantia del derecho
de las mujeres a la salud plena, teniendo en cuenta sus diferencias y diversidades. Se
sugiere, sin embargo (i) que se sustituya el término de higiene menstrual por el de cuidado
menstrual, (ii) que se amplie ¢l marco normative internacional que desarrolla ¢l derecho a
la salud v los derechos sexuales y reproductivos, (i) que se tengan en cuenta las
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menstrual desechables, y se haga mds explicito en el un ! que
promueva practicas de manejo de higiene menstrual sostenibles.

ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de la Mujer presenta las siguientes observaciones para fortalecer
téenicamente el Proyecto de Ley 148 de 2020:

- Enla justificacion, en ¢l apartado 4 se indica: “Experiencias Internacionales. El problema
de la pobreza menstrual lo padecen todos los paises del mundo, porgue incluso en
sociedades donde la infraesiructiura no es un problema, los altos precios de los productos
de higiene menstrual hacen que la menstruacion también se vuelva un factor de
desigualdad. Se estima que durante su vida fértil (en promedio 4 décadas) una mujer
utifizard ap. 13.320 unidades de toallas o tampones al aiio.”

Se sugiere ajustar la informacion presentada pues corresponde a todos los productos que
por persona se utilizardn en promedio durante toda su vida menstrual y no durante su vida
fértil, Igualmente, la fuente de dicha informacion® también indica que es para todo ¢l ciclo
de vida menstrual por persona.

-Se sugiere incluir al final del apartado “3. i C v Legales™, la
Sentencia C-102 de 2021, en la cual la Conc Constitucional dc!cmlmu que la exencion
tributaria a las compresas y toallas higiéni seria ible ¢ en el
entendido que incluye también a las copas menstruales y productos similares.

- Como se menciond més arriba, el Distrito Capital, en cumplimiento a la Sentencia T-398
de 2019 de la Corte Constitucional, diseiid la E ia de Dignidad M | para las
mujeres y personas con experiencia menstrual habitantes de calle, que tiene como objeto
posibilitar la vivencia digna de la ién, y posicionar el tema de cuidado menstrual
como un tema de derechos humanos y de pertinencia en la agenda piiblica y politica.

Para ello, se sugiere la siguiente redaccién que podria incluirse en un pie de pagina:

“La Estrategia Distrital de Cuidado Menstrual, creada por la administracidn
distrital, liderada por la Secretaria de la Mujer en coordinacidn con la Secretaria

disposiciones distritales como antecedentes relevantes, (iv) que se justifique debid
¢l enfoque en las nifias y adolescentes de instituciones educativas para la distribucion
gratuita de articulos para el manejo de la higiene menstrual, y (v) que se amplie en el

contexto la problemitica de contaminacién ambiental generada por los articulos de higiene

0
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de Integracion Social, el IDIPRON y la Secretaria de Salud, responde en primera
instancia a las mujeres habi) de calle o llas guee estan en riesgo de estarlo.
No obstante, al tener un disefio por fases, esta estrategia también ha llegado a
mujeres que realizan actividades sexuales pagadas, mujeres migrantes, mujeres en
Casas Refugio, a quienes se les han podido entregar elementos de gestion menstrual
de manera gratuita, gracias a la alianza de la entidad con ACNUR”

Asi misino, el Distrito cuenta con una metodologia especifica, probada y pertinente
para el trabajo con las mujeres que han venido haciendo parte de los espacios de
Educacion Menstrual para el Autocuidado y el Awtoconocimiento, y se estd
trabajando en el ajuste y adaptacicn de la misma para iniciar trabajo con hombres
irans v personas no binarias, mujeres con discapacidad y mujeres negras y
afrocolombianas

Al cierre de 2021, desde la SDMujer se habran llegado a mds de 500 mujeres de
manera directa y en el trabajo articulado con otras entidades, a cerca de 2000.

De esa manera, si se considera pertinente, la entidad podria compartir con la senadora
Soledad Tamayo, los conceptos base sobre el que se estructurd la Estrategia Distrital de
Cuidado Menstrual,

Frente al proyeeto de ley, se considera que contribuye a posicionar la dignidad menstrual
como un tema de las a[_endas politicas, pubhcas v socioculturales, buscando cerrar brechas
¢ inequidades hacia las mujeres en iones de vulnerabilidad v con accesos limitados
a elementos para la gestion menstrual.

En ese contexto, la Secretaria de la Mujer a partir de la implementacion desde el afio 2020
de la Estrategia de Dignidad Menstrual para las mujeres y personas con experiencia
menstrual habitantes de calle, apoya la bisqueda de alternativas y acciones, que lleven a
lograr la disminucion del tabi y los prejuicios frente a la menstruacion, asi como las
| barreras materiales para el cuidado y la salud menstrual.

Ahora bien, se requiere contar con: (i) mayor presupuesto para lograr cubrir las
necesidades de nifas v adolescentes en 1.13 msluucmncs educativas de las zonas rurales de
Bogoti; (ii) un plan de trabajo interinsti 1 que pl s |

| econdmicos y materiales y mecanismos de articulacion y coordinacién entre el nivel
nacional y el local que incluya, por lo menos, a los sectores de Educacion, Salud y Mujeres.

A partir de la claboracion ¢ i de la E: ia de Dignidad M 1 para
las_mujeres ersonas con_experiencia_menstrual habitantes de calle, la entidad ha

o v i en materia de educacion menstrual que se sugiere
pueden ser ulcll.ndos como lineamientos en el proyecto de ley.

Recordamos que, si bien es importante entregar y garantizar los clementos de gestion
menstrual, como lo establece el proyecto de ley en ¢l articulo 6, se recomienda que este
tipo de cstrawglas se acumpnmn de procesos pedagdgicos que permitan reconocer y
generar | les libres de prejuicios sobre la menstruaciin a partir de
los enfoques de derechos‘ de género y diferencial. En dichos procesos se sugiere trabajar
:\ouone% wbrc (i) la cxpcncncm mcnslrua] (1) los ciclos biologicos del cuerpo, la
fisiol las del tema y (iv) las alternativas de
cuid:ldo mcnsl.rua]. cmrc otras,

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se sugiere que a lo largo del articulado se incorpore un enfoque ambiental, de forma tal
que tanto en los incentivos, previstos en el articulo 8 para micro, pequefias y mediana
empresas de produccion de articulos de higiene menstrual, come en las acciones de
informacion, educacién e investigacion se tenga en cuenta el impacto ambiental que
generan algunos de los articulos para el manejo de la higiene menstrual y se priorice el uso
de articulos reutilizables.

JGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si_X No

VALURA(,IUN DEL GASTO. En caso de ser drlﬂl'ldll\"I la respuesta de generacion de

o

gastos indique ese gasto 1 a que cor
El proyecto de ley sefiala:
“Articul Gr [ de los los de higiene menstrual. El Gobierno Nacional a

través del Minisierio de Salud y Pr in Social y el Ministerio de Educacidn Nacional,
asi comao los entes territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacion Municipal
v Departamental, desarrollaran programa en el marco de su autonomia fiscal de
promacion y enfrega gratuita de articulos de higiene mensirual a las nifias, adolescentes
v jdvenes de las instituciones educativas.

()
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PARAGRAFO 3: la entrega de productos de higiene menstrual a la gue hace referencia
este articulo se realizard de forma progresiva de acuerdo a la disponibilidad de recursos
v atendiendo a eriterios de focalizacion. La grawidad de que trata este articulo se
garantizard con cargo a los recursos incluidos en el marco fiscal de mediane plazo de los
sectores de Educacion y Salud”

De esa manera, el proyecto de ley establece la obligacion de las entidades territoriales de
desarrollar programas de entrega gratuita de articulos de higiene menstrual, sin embargo,
no se indica cémo se garantizardn los recursos necesarios para dichos programas en el nivel
local. Por ende, se recomienda ajustar la iniciativa para establecer y gnrnmlzar que las
entidades territoriales cuenten con recursos que permitan ¢j las proj

En todo caso, la SDMujer acoge el anilisis que sobre este tema realice el Sector
Hacienda, al cual se copia el presente en limi de lo hlecido en
el articulo 16 del Decreto Distrital 06 de 2009 que indica:

“Articulo 16°. Andlisis de los Provectos de Ley y de Acto Legislativo. Las
idades de la Ady cion  Distrital que sean  designadas  como
responsables de emitiv observaciones a los provecios de Ley y de Acto
Legislativo, deberdn realizar el andlisis juridico, presupuestal y téenico
correspondiente y definir con claridad si apoyan o no el proyecto y bajo qué
condiciones.
De igual forma, deben determinar si ¢l provecto de Ley genera gastos o
afectacion presupuestal para el Distrito Capital ¢ informar sobre el particular
a la Secretaria Distrital de Hacienda.
Dichas observaciones deben ser enviadas a la Secretaria Distrital de
Hacienda y de Gobierno, por escrito y en medio magnético, en un término de
diez (1) dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion del provecto
de Ley”

Pueden ser atendidas por ¢l Presupuesto del Sector

si . No_ X__

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opeion adecuada)

Bogota D.C., octubre de 2021 |.II]I II !l]“

1] s 52021331465

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 -17

Ciudad

Ref, Concepto Proyecto de Ley 148 de 2020
Radicado SED E-2021-220481
Radicad ia Distrital de Gobi 20211705503101

Respetado doctor Guevara, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud en referencia, Proyecto de Ley 148 de 2020, "Por medio def cual se
premueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres, la enlrega de
articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de las instituciones educalivas
rurales y se diclan otras disposiciones”, se remite el andlisis juridico, técnico y financiero, asi
como algunas sugerencias en calidad de aporie a la discusién, en el formato Unico para emision
de concepto a Proyecios de Ley.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria de Educacion del Distrito

NOMERO DEL PROYECTO:
EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO: AND:
EN SENADO: LEY 148  ACTO LEGISLATIVO: ARO: 2020

ORIGEN DEL PROYECTO: Parlamentario
FECHA DE RADICACION: 23 de julic de 2020

COMISION: Septima Vil
ESTADO DEL PROYECTO: Apmbado en primer debale, 7 de junio de 2021
para Debate viemes, & de agosio de
2021 Gaceta 954 de 2021.
TITULO DEL PROYECTO

mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifas de las

“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de ninas y
instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones”.

Viable:
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

Pégina 5

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:
La § ia a que el proy ¢s viable, siempre y cuando se incorporen las
recomendacion pl il

Cm'dialmcntc./ i?

Lisa Cristina Gomez Camargo
Secretaria Distrital de la Mujer (E)

Copia a: Secret; Distrital de Hacienda

ALCALDIA MAFDR
O BOGTA B
o s o evcan

AUTOR (ES]
Henorable Senadora Scledad Tamayo Tam

— Parlido Conservador

OBJETO DEL PROYECTO
1 Reconocel &l derecho &l manejo de la higiene menstrual, promover y garantizar un manejo
di Ia ion y formacian de los aspectos bésicos relacionados con el ciclo
| menstrual, del material idoneo v ¢l manejo de forma digna, asi come la promocisn y provisién
de articulos de higiene menstrual de manera graluul.a a las nifias, adolescentes y jovenes,
estableciendo medidas diferenciales para que se tren en las zonas

rurales del pais.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacidn”.

Ley 715 de 2001 “Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de recurses y
de ¢ d con los 51, 288, 356 y 357 (Aclo Legislativo " n‘e

2001} de la Constitucion Politica y se dictan otras disposici para lap

de los servicios de educacidn y salud, entre otros™.

Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion”.

ANALISIS JURIDICO
MARCO JU

1.1.CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
wna funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimients, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La ed i formard al en el raspsm a los derechos hurnanos ala pa'z ¥ ala
democracna yenlapractica c‘si traba;oyla r , para ef mayj cunltural,

¥ para la del
1.2, 115 DE 1994 — LEY GEMNER. N
“ARTICULO 1. Objeto de la ley. La educacién es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se an una ign infegral de la persona

de su dignidad, de sus d y de sus

“ARTICULO 5. Fines de la educacién. De cmfarmrdad con el articulo 67 de fa Constitucidn
Falitica, la ed) ién se a los sl tes fines:

mas

1. El plena o de la p sin i que las que le imponen los
derechos de los demas y ol orden J o, dentro de un proceso de formacion integral, !
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fisica, psigui mavral,
humanas.

I, social, afectiva, ética, civica y demds valores

2. .r_a fnm:acnon en or respelo a Ja wda ya J’os demas derechos humanos, a la paz, a los

de co , justicia, solidaridad y equidad, asi como

en al e,srcac!c de la tolerancia y de la n'be.n‘ad' {.-.).
"ARTIC'ULO 14. Ensefianza obligatonia. En todos los bileci ficial fvados que
ion formal es obligatorio en los niveles de ja educacidn preesoo:ar basica y

media, cumplir con:

a) El estudio, la comprensién y la préctica de la Constilucidn y la instruccién civica, de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

d) La educacién para la justicia, la paz, la de la solidaridad, la i el
cooperalivismo y, en general, la formacién en los valores humanos® (...).

"ARfI‘CULO ?? Autonomia escolar. Denlno de los limites fijados por la presente ley y e!

proy las i i d’s formal gozan de autonomis

para org las dreas de finidas para cada nivel, introducir

as.ngnafuras oplativas dsmrc de las éraas aestablecidas en la fey adaptar afgunas dreas a las

¥y g . adoptar de ¥

ividades fi tivas, culturales y deporli dentro de los fineamientos que ss!abfazca el
PARAGRAFO. Las S de E i o distri o los

que hagan sus veces, serén Ias responsab-l‘ss de la asesaria para ol disefio y desarrollo de!

de las fes de su juri: de i con lo

eslablecido en la presente ley”.

1.3. LE AL SE EXPIDE EL
ADOLESCENCIA

DE LA INFANCIA Y LA

“ARTICULO 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el con!ox!o instifucional en el

desarrolio integral de los nifios, las nifas y los En de sus funciones

en los niveles nacional, departamental, distrtal y municipal debera: [...)

20. Erradicar del sistema ivo las p pedagogi iserimmi ias o y ¥
las i ue i de la digni o integ fisica,

q
psicoldgica o moral de los nifios, las mﬁas v los adolescentes”.

“ARTICULO 42. Ohilic de las instifuci ducafivas. Para cumplir con su
mision las instifuciones educarlvas tendran enlre otras las siguientes o.b.rrgac-unes (.

12. Evitar ey dl o de sexo, efnia, credo,
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[
LAS MUJER RMAN LOS CODIG
Mzsa DE 1996 N OTRAS DISPOSICIONES”
“ARTICULO 11. Medid: . El Ministerio de Ed itn, ademds de las sefaladas

en olras leyes, tendrd las siguientes funciones:

1. Velar para que las i ducalivas incorp la en el respelo de los
cl hos, il @ lgualdad entre ¥ como parte de la
catedra en Derechos Humanos.

2. D 1l fticas y prog que i a ¥ ala

i ducativa, especialr it it ypadms ce familia, en el tema
de la viclencla contra las mujeres.

3 D;&er!are didas de p idn y o frente a la izacién de
las fedis de forma de vit i

4. F la g ion de las en las prog de habilil

¥
formacién pmfasmnai no tradicionales para ellas, especialmente en las ciencias basicas y
las clencias aplicadas”.

1.5, DECRETO 4798 DE 2011 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA
LEY 125 2008, "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS DE SENSIBILIZACI
A AYDIS 10N CONTRA

AS M .RES, 3 EF RMAMN 25 JC
PENAL, Y SE DICTAN NES"

“ARTICULO 1. De los Derechos Humanos de las nifias, adolescentes y las mujeres en el
dmbito educativo. A partir de los principios de la Ley - 1257 de 2008 consagrados an el articulo

6°, el Ministerio de Edi ion Nacional, las / y las instit
edu:ahvas an el &mbito de sus compelencias deberdn:

1. Vingular a la idad iva en la it ¥p ion de
los D t de las mujeres para vivir una vida libre. de vmfencvas
2, L ducativos libres de vi , donde se reconozean y

jas y discriminac
jes do las desde un enfogue diferencial.

valoren las cap
3. Famentar la independencia y r-benad d’s las nifias, adolescentes y muferes para tomar sus

propias i y para parficip en diferentes instancias educalivas donde
| se adoplen decisiones de su interds.

por
socio-economica o cualquier otra que a!ecra el gjercicio de sus derechos”,

4. izar el acceso a i i icit y oportuna para hacer exigibles los derechos
de las mujeres,

KSdg i

udidy

ALCALDIA MAYOR
O BOGOTA BE,

searimate s

3. .Brfnn‘ar asistencia técnica a las instit en la icion de  los

5 izar la fi ién, para el imignte y ejercicio de los Derechos Hi h y rutas que deben seguir frente a los casos de violencias basadas en género
¥ reproductivos. que S0 pr ten en la idad
6. Orfenlar y flar a las niflas, adole tes y jovenes que han sido vietimas de violencia 4. Orientar a las instituch ducati en el de ias que invol a
de género para la atencion integral y el restablecimiento de sus educadores, padres y madres de familia, para iar las viclencias basadas en &l
género, especialmente contra mujeres.
7. R y d ias para la p i ion y p ibn de los
derechos de las mujeres para vivir una vida .wbra de m}ﬂncras en el marco de la 5 izar a las nifias, adol les y que sean victi de I forma de
institucional. violencia, el acceso al servicio ed tivo en cualgui del afio académico y la
ign en otra i fucativa para aguelas que o requi
8. Coordil i infeg i toriales con el fin de erradicar la violencia conlra la
mugar. 6. D I gias para g izar la p ia en el servicio educativo, de nifias,
tes y il de forma de it d 5U8
ARTICULO 2. Proyectos pedagégicos. A iravés de los proyeclos pedagégicos, que de mﬁ,mmm; dg elnia, raza, grupo elaro, capaci i 3 i ¥
conformidad con la Ley 115 de 1994, deben implementar de manera obligatoria fodas las ruralidad.
instituciones educativas en .ros nwsles de preescolar, bésica y media se garantizard el proceso
de fon de fa iva en el respefo de los derechos, libertades, autonomis 7. Consolidar y hacer seguimiento a través de los de infi in que disponga el
@ igualdad entre hombres y la i ign y el irmie de la exi: ia de Ministerio de Educacién Nacional, el reporte de los casos de violencias basadas en género
discriminacion y violencia contra las mujeres, toda vez que los proyeclos pem’w'ren la y especificamente de violencias contra las nifias, las adolescentes y las jévenes que hayan
participacidn direcla de la idad y en parti de sido i ificados en las insti i i o las exh las gue para este
directivos, administrativos y padres y madres de famiﬂe en la solucién de probleméticas del tipo de registro de informacién establece la Ley 1286 de 2008.
conlexto escolar.
&, Origntar a las instituciones educativas en el disefo e imp ion de ias de

e incluida fa revisidn y s
ién de los les de i a fa luz de lo d’eﬁmdo en el articulo 1 del
presente decrelo, para crear i o da de
conira las nifias, adolescentes y mujeres,

en la fi facicn e ir it des.us,,

Estos proyect i las fes de cada institucitn educativa y de su movilizacién y comunicacién social en el nivel territorial para la difusion de la Ley 1257 del
contexto, de acuerdo con su Pfo,vecfo £ i -PEIl- e involucrardn a la 2008, que incentiven la identificacion y reporte de los casos de violencia, asi como llevar el
enla ¥ de los pos yf registro pertinente.
al género para la eradicacion de la violencia conltra la mujer”.
. 5 9, Difundir con las instituci ivas, las gias del Ministerio de Ed. idh
"ART!'CULO 4°. Comp de las d ‘E"‘mﬁf"“ en Nacional y otras que se llen @ nivel y local, para incentivar el ingreso de las
< de a las an como nifias, adolescentes y jovenes a la Educacion Superior, sin sesgos de género, facilitando
g ds la : del servicio, en su respectivo ferrtorio, en los niveles de informacién suficiente para la toma de decisiones ante la eleccién de carrera.
preescolar, basica y media:
. I " 10. Definir con las i i les de riaci, de |
1. Formar y alasylos enla imp de | Jogico. P i6n de la equidad de génsm ¥ er deracho de las mujeres a vivir una vida libre de
en las inslituciones educalivas en el marco de los programas de L‘arécra.r bii o i ias, que izar rulas de itin integral.
esrabfemdcs por Ia Ley 115 de 1994 de con las finidas por el
> de Educacitn ! | y ias eslablacidas an el presents dacreky para. i 11. Reali iones de i i6n y vigitancia respecto del cumplimiento de las
de las contra las muj para las i f laci conla icacidn de la viol
nira las nifias, las adolescentes y las jovenes.
2 A a las instifuct ducativas, en el marco de.rpIan de apoyo al mejoramients, contra las i ¥

12, A las jas para ag
mml'uc.rados en hechos de vmenaas de género, de m!omd‘ad con QJ Cédigo Unico
Disciplinaric sin perjuicio de las acck penales a que haya lugar.

13. Difundir y sensibilizar a las y los servidores de la de Edi n el

de la Ley 1257 del 2008 y sus decrelos @Qamnlanos. con_el wpgsm: de bnndar
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informacién para la identificacion y el abordaje de formas de wiolencia y discriminacion
contra las mujeres.

ARTIcULO 5. C ponde a las instituci ivas de p - basica y media, como

instifuc P del servicio educati

1. Incluir en los proyectos pedagdgicos el lema del derecho de las mujeras a vivir una vida libre
de violencias.

2. Rewvisar el manual de convivencia, a la luz de Jo definido en el articulo 1° del presente
decreto; para promover la eqmdad de géne-‘o. crear ambi escolares pr de

de ¥ de las ias conira las nifias, las adolescenles y

las jovenes.

3. D procesos de f idn d to que les permr:a a las y los educadores genorar
reflexiones sobre la escuela como de rep de pos ¥ praj
hasados en género, para fi rlos en sus practi ducalivas.

4. Difundir con los y las estudiantes que cursan los grados diez y once, las estrategias de!
seclor para estimular el ingreso a la Educacion Superior, sin distincion de génerg,

5. Orientar a la idacd sobre el

de la Ley 1257 de 2008 y sus decrelos

e o A

Pégina 7

1. Los principios y fundamentos que orfentan la accién de la comunidad educativa en la
institucion.

2. El analisis de la situacion institucional que permita la identificacidn de problemas y sus
origenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacion de los educandos.

5. La organizacion de los planes de estudio y la definicién de los crit para la

del rendimiento del educando.

6. Las acci dagd i conla para el gjercicio de Ja democracia,
para la educacion sexval, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y
conservacién del ambiante, y en general, para los valores humanos,

7. El reglamento o manual de co ia y el regl para d tes (..)"

1.7. TO CONPES DC 14 DE 2020 “POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y
EQUIDAD DE GENERO 2020-2030"

f ionzl que exprese la forma como se ha decidido alcanzar fos
ﬁnes de la ed & finidos por la ley, do en cuenta las condiciones socigies,
econdmicas y culfurales de su medio.

Para lograr la formacién integral de los educandos, debe contener por lo menos los sigulentes
aspeclos:

reglamentarios; y la ruta para la atencién y proteccion de los casos de violencias basadas 1.8. AL 761 DE 2020, “POR MEDI EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
en génera, ias conlra las muj DE DESARROLLO ECO OCIAL, AMBIENTAL ¥ DE OB
DISTRITO 124 “UN _NUEVO CONT! Y AMBIENTAL
&. Reportar, a través del rector o director de la institucién educativa, al ICBF, a la Comisaria de PARA LA BOGOTA DEL "
Familia, a la Fiscalia ala ia de Educacion o a la idad que
correspenda, los casos de violencias de género identificados de conformidad con los “ARTICULO 7. Atrib Losg atributos son las isticas iales que crientaran el
arliculos 44.9 do la Ley 1098 de 2006 y 11 y 12 de la Ley 1146 de 2001. acclonar del Gobierno Distrital y guiarén la resolucidn de los difemas a los que se enfrente; por
tanto, son pilares fur les de los contenidos de los propdsitos y de los logros de ciudad.
7. Identificar y reportar a la Secrelaria de Educacvﬂn a rraués o‘a‘ rector o director de [z Los afributos son:
mswrucvdn educativa, los casos de de escolar con forma de
lencia contra las muje y hacer 0 a través de los sistemas de informacitn ()
que disponga el Ministerio”.
- Incluyente. Una Bogota Reguon mc.fuysnte recwmce ¥ valora Ias dr!emncaas hac& posfbfe
15-%@%&%&“% que los grupos p y los en de
¥ ph te del tangan mejores Dpoﬂumdad’ss que c&fafrzan
“ARTICULO 2.3.3.1.4.1. C del proyecto educativo institucional, Todo fa agencia humana y puedan efarcer fa "W,m.', fa v /2
educafrw debe elaborar y poner en préctica con la participacion de la P de la ién y la ., trabaja por ol iogro de myrjcgsugm:gz

itoric ¥ en el itorio sUs equif 1§ para

equitativo a los bienes y servicios, se busca construir las condiciones para que cada quien

pueda realizar sus suefios, desarrollar sus ca,paadaa‘ss y sea lo que quiera ser. Una Bogotd

incluyente lucha por acabar con Jdeas, prejuicios y compc que i ¥

d:scrrmman. como el hi el el i ia ia, la fobia, la
y la intol ia religiosa”.

et e A

ENTENCIA T-398 DE 2019

Tanlendo en cuenta informes p por ¥

| internacionales, dentro de los qus se destaca UNICEF, sefials la Corte Cnnsnluclonal en la
| sentencia referida que el manejo de la higiene menstrual comprende cuatro elementos: a) uso
| de material idonec para absorber la sangre; b) capacidad para cambiar dicho material en
| idad y con la fi ia ida; ¢) acceso a instalaciones, agua y jabén para lavar el
| cuerpo, asi comao para desechar el material usado y; d) educacion que permita comprender los
| aspectos basicos relacionados con el ciclo menstrual y coémo manejarlos de forma digna y sin
| incomodidad. Adicionalments, considerd la Corte que los mencionados elementos hacen parte
E del derecho fundamental a la salud sexual y reproductiva como también al derecho del
| bienestar general de la mujer que debe ser procurado por el Estado, en la medida que
constituye una de sus finalidades sociales.

En lo que a educacién sobre higiene menstrual respecta, dispone el fallo que el objetivo es

“permitirle a la persona conocer que la no debe ser estig falil y que las
jeres tienen el derecho a der y a decidir sobre el manejo de su msnsuuacaén durante

la wda dranam Esto implica, por una parte, que haya un trabajo desde la familia, las
fivas y la iedad, el cual fenga por objeto revisar los labus existentes

sobre la para asi fr fos3, Por otra parte, implica que dicho
rraba;o no sea realizado i por y para mujeres, sino que todos los aclores
dos “se il ¥ las como pueden aportar para que .fd

+ Desarrolla los propésitos de una ciudad incluyente que combate la discriminacion y la
exclusion,

ANALISIS FINANCIERO

La iniciativa requiere un proceso pedagogico que incluya la higiene y salud menstrual como
parte de la formacién integral dentro de la vida de las nifias, mujeres y personas menstruantes
para que no sea un elemento gque limite el goce efeclivo de sus derechos y sobre todo
proporcione una libre de discri ian y violencias relacionadas con la matriz sexo-
| género.

De esta forma, para realizar los procesos pedagégicos requeridos para garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de la poblacion escolarizada, desde el Prnyecro de Inverslﬁn 7643

¥ idn dal Prog integral de ed. cional, ¥
[ ién de como depazenBogoraDC serequleredesnnarracursns
para continuar con el proceso de for i de las ¥
socicemocionales, el empoderamiento y la i6n de las educativas de los

colegios de la capital, realizando actividades y debates alrededor de la en términos de género,
pertenencia étnica, diversidad funcional y discapacidad, experiencia y ubicacion teriterial y su
momento de desarrollo en el ciclo de vida camo elementos esenciales para transformar la
convivencia escolar y contribuir a la construccion de una educacién integral no sexista.

vivencia del manejo de la higiene menstrual sea una experiencia positiva™@4 para las

VIABILIDAD JURIDICA

Para la Oficina Asesora Juridica de la SED, el Proyecto de Ley 048 es juridicamente viable, en
ion a las sigui

.

Esta erl Imaa con el li de Ios C"' 4y 5deD que
una i quitativa y de calidad, lograr igualdad de
génem y srru}oderar a las mujeres y las nifias.

« Se ajusta a las consideraciones esbozadas por la Corte Constitucional en sentencia T-398
de 2019 para garantizar los cuatro componentes de la higiene menstrual.

e, la los recursos de los proyectos
relacionados con la adecuacion de las instituciones para poder incorporar los principios de
higiene y salud menstrual, de esta manera requiere de una dotacién para cada institucién
educativa que recoja, ordene y distribuya los elementos requeridos.

La iniciativa requiere modificar y aumentar los recursos de los proyectos relacionados para la
garantia de los darechos de las nifias, mujeres adolescentes y jovenes, como el Proyecio de
Inversion 7638 “F de fa infr y dotacion de ambientes de aprendizaje
y sedes administrativas™, a cargo de la Secretaria de Educacuén del Distrito y el F'royemn de
Inversion 7774 “Imp de dagd para lap

tempranc y subsrguren!e en los nifios, nifias adofescenfes ¥ jévenes de .ras Jnsufuaones
educativas de Bogotéd D

Ya que se requiere la lnlemnuén en obras para el mej it en centros e ivas con
ion de las i ias de las sedes de los colegios, contando

Materializa una de las funciones atribuidas a las idades territorial

certificadas, en el sentido de pafar a las instituci i en la fi ion e

wn i0s ¥ 15 di para el mangjo de la higiene menstrual, asi mismo, lo
quiere el proy de dotaciones escolares para garantizar los insumos y el desarrollo del

implementacidn de sus proyeclos pedagdgicos para crear
y que garanticen el derecho al bienestar inlegral de las nifias, adolescentes y mujeres

. &l ala al de las msnluw.mes educalivas, contemplado en el
arllr;:uln 77 de la Le\,r 115 de 1994, en co con lo cor p en el articulo
2.3.3.14.2 del Deoreto 1075 de 201 5 que compild el Decreto 1860 de 1994, en virtud del
cual “cada estableci ducativo goza de para formular, adapltar y poner an

practica su propio proyeclo educalivo institucional sin mas limitaci que las idas por
la ley y este reglamento”.

acompafamiento pedagdgice que permita el p de la ion integral
en sexualidad, con el abordaje de gestion de la hnglane menstrual, en al marco de la educacién

inclusiva con enfoque de_género y diferencial.

ANALISIS TECNICO
Segin lo planteado en el Proyecto de Ley 148 de 2020, la Secretaria de Educacién del Distrito |
hace las siguientes consideraciones:
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El Proyecto de Ley es pertinente para el sector de educacién en cuanio su objetivo versa sobre
la gestién de la higiene mensWal unen!ada desde la garantia de los derechos sexuales y
de la I de zonas rurales, se ar!lcula ¥

ALCALDLA MAYDR!
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T 1 de Ed an Soc r——

del Dlstnlo \rlene desarrollando el Programa

las como Territorios de Paz que parte de preguntarse ;Cdmo se
oonstruye la cuudadama local y global en murnenlos o'a ¢risis planetaria?, por ende, tiene como
nb]auuo promover a través del y fo de las capacidades ciuc as y

favorece los obj de los Proy de “Ed ian Sexual (PES) de las Insti
Educativas Distritales, del F'Ian de T lizacion de la E de Género (PETIG) y del
Prog Integral de E 1 Ciudadana y Escuelas como territorios de
Paz.

f ) a los Proy la SED ha d Ji ¥
tas para que las ir actualicen y fortalezcan sus Proyectos de
Educacién Sexual. Entre los mas recientes se encuentran:

+ Del cuerpo a la ciudadania. Guia para s fiar y fort los proy
de educacién sexual en ias i 4 (2014)

* Meftodologia para la revision de les de J ia en lidad (2015)

* Metodologia para la integracitn

. en ibn para la lidad (2015)

» Orienfaciones para la accion en cutdado y autocuidado l'?O‘M}

. La Ca-ri.\ria #e idn con Equidad desde los D Se les y los Derechos

Hi p ica para una educacion no sexista en Bogotd

(2015)

* Guia 1le ch in para la lidad: un campo para el ejercicio de la

ciudadania y la convivencia desde el cuidado y el autocuidado (2018).

Estas herramientas promueven la educacion sexual desde el enfoque de derechos y buscan
aportar a la transformacion de roles y estereotipos de género, asi como a fortalecer la
participacidn de las nifias y mujeres jévenes. No obstante, sus contenidos no abordan el tema
especifico de la menstruacién, la menarquia y la higiene menstrual.

Para el afio 2019, la SED en articulacidn con el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico — IDEP publicaron el Programa Socioeducativo de Educacion para la
Sexualidad a cargo de la investigadora Marina Bemal, donde ademas de proponer

ales, el amiento y la ion de la comunidad educativa,
transformando las relaciones de poder y posicionando el perddn, la reconciliacidn y la
restauracién como principios de la convivencia escolar, buscando asi transformar realidades
del contexto escolar.

Este prog desdae sus d estrategias y adelanta acci que p n,
antre otras, el reconocimiento y garanlla de los darechos sexualea y reproductivas de nifias,
nifios, adol ¥ jGvenes cor ¥ ilizando su dlwarsniad en
términos de género, pertenencia étnica, diversidad funcional y di idad, exp ¥

ubicacién territorial y su momento de desarrollo en &l ciclo de vida,

Desde el programa se promueve el fortalecimiento de las
como aquellas que permiten a las personas incidir en las decisiones sobre los temas comunes
pricritarios, cémo abordarlos desde una perspectiva del buen vivir, y contribuir con acciones
que permitan hacerlas realidad. Para pnlenczaﬂas es esencial que las personas también
desarrollen sus capacidades soci les, que lesp 1 construir relaciones afectivas
culdadosas cons-gc mismas y con quienes les rodean capacidades que se fortalecen y

&n icas a través de la mirada de los derechos integrales,
enfoque de género y enfoques diferenciales, coherentes con la perspectiva de desarrollo
humano del “Buen Vivir"

El les es una I d entre los
¥ los derechoe de la naturaleza (y de todos los seres vivos), en donde existe reciprocidad,
ia con la ¥ ilidad social (Houtart, 2011, p. 4). Es asi como, este

enfoque ubica al ser humano oomo parte de la naturaleza y no como el centro de un lodo, por
lo tanto, el planeta se configura como la casa comun gue del cuidado y

y no como la bedega de suministros de la humanidad. Asi mismo, se reconoce que los
Derechos Humanos se basan en el principio fundamental de la dignidad y se deben disfrutar
indep de la etnia, edad, sexo, género, nacionalidad, clase, creencias religiosas

herramientas pedagobgicas desde un enfoque de d hos para la p in de la ed iGn
sexual y Ios dEIechos sexuales ¥ repmduc.‘llvus se aborda dlnectamente la temdtica de la
mer ion de di dstico sobre la p ei inarios que
sobre ésla c-rculan en los il I ¥ con or [+ para la
transformacian de estereatipos.

Las acciones que promueve el Proyecto de Ley estan relacionadas con los Pmyectas der
Educacion para la Sexualidad, lo cual viabiliza has P del sector ala

y garantia de los D ¥ ¥ dicha apuesta con acciones
especuﬁcas de gesllon de la higiene menstrual de las nlnas Jévenes, mujeres y personas
mensiruantes de do con su del ciclo vital, identidad de género y
territorialidad.

A prapésito, a través del Plan Distrital de Desarrolio 2020 - 2024, |a Secretaria de Educacion |

o pollllcas, entre ofros.

Cuando se habla del enfoque de género, se refiere a la manera particular de situar nuestra
mirada sobre las realidades habitadas, a través del reconocimiento tedrico y metodolégico del
género como categoria de andlisis relacional.

De acuerdo con lo anterior, las ¥ se constituyen en
una apuesta pedagdgica y conceptual que pnoﬁza el ser desde su experiencia relacional y por
lo tanto desde las configuraciones y relaciones de género. En este sentido, reivindicar la
dimensitn socisemocional en los espacios de formacion escolar, como una de sus lineas de
accién, es una forma de resignificar los eslersoupos que han pusucuonado lo racional
{masculino) como unica forma de concebir el i 1, &N G 1con b ional
(femenine) que ha sido desplazado y subvalorado en las practicas pedagdgicas. Asunto qua

permite combatir y reducir cualquier forma de discriminacién basada en géneros.

ALCALDUA MATOR
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proyecto menciona en su justificacién, donde se i que el d ivo @s

£ fre

| De manera i pendiente, los q difer resultan para una
educacion que reconoce la dignidad de las personas, la construccién de un curriculo desde
sus particularidades e historias, sus identidades y territorios; dado que, la elnia, la orientacion
sexual, el estatus migratorio, discapacidad y muchos otros factores pueden determinar quién
=@ siente con mas seguridad de hablar en clase y quién liene miedo de decir algo equivocado.

| Esta si ian, en la que las dif 1 &l acceso a la igualdad y el goce pleno de
los derechos, es a lo que apunta el enfoque diferencial, pues éste permite reconocer las
exclusiones que ocurren en la escuela y en la sociedad hacia grupos poblacionales por sus
diferencias, de manera que se acciones i ala icacion de esas
discri iones, para eld h desde una perspectiva de “Buen vivir™ y
la equidad en el derecho a la diferencia.

Asi, se apuesba por una educacidn integral como un camino para cerrar brechas y emerger el |
poder or de las p y las en sus formas de relacionamiento, en
la convivencia esoolal y en el ejercicio de la ciudadania. De acuerdo con lo anterior, el |
programa cuenta con cuatro estrategias para su desarrollo,

La primera gia, Justicia f (JER) se trata de una apuesta por la
Educacion Integral que retoma y potencia elementos centrales de los aprendizajes construidos
entorno a la educacion socicemocicnal, |a justicia restaurativa y la pedagogia de la verdad,

) las partic L de cada contexto, fomentando transformaciones en las
formas de relacicnarmnos unos con ofros. A través de la justicia restaurativa se busca aportara |
la reconciliacion de la sociedad, lo cual va mucho mas alla de la superacién de la violencla y |

el conflicto armado, ya que es un p plejo y multidi i que requi l2 |
reconstruccion del tejido social. |
La segund: trategi Integral de Ori ién Pedagdgica (RIO-P) [ d

fortalecer los prnoesoes de pmmocnén de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como

fundamental para “permitile a la persona conocer que la menstruacién no debe ser
estigmalizada” y que esle trabajo de sensibilizacién e informacién no debe ser “realizado
ar por ¥ para ] sino que todos los aclores involucrados se sensibilicen
| y reconozean las maneras acerca de como pueden aportar para que la vivencia del manejo de
ra higiene menstrual sea una experiencia positiva”,

Por ofro lade, |a tercera estrategia, INCI'I'.nR para la paz hena como. proposito pnlsnclar Ia

capacidad translnrmadcm de las for el

la movilizacién y la incidencia de cada uno de sus miembros para !ransformar la realidad y

consolidarse como la generacién de la paz, fortaleciendo el trabajando en red, lazos de

ocnl'anza solldarldau ¥ colaboracion, y compartiendo experiencias, a partir del desarrollo de
les que apuesten por el bien comin.

INCITAR para la Paz impulsa el desarrollo de iniciatn 0 por las

comunidades educativas que, buscan en el cnnlexw institucional, local, y de ciudad - region,

practicas de segreg inacion, exclusian, y viol . que limitan tejer

bemlnnos de paz. Se rnowhza desde Ia partuapacuﬁn ciudadana no formal, a partir de praclicas

icas para el ap 3 un rol p énico de quienes toman la decision

de construir nuevas I‘ormas de relacionamiento con el planeta, con el ofro ¥ consigo mismo,

afianzando lazos de confianza, solidaridad, esperanza y dotando de sentido |a vida misma, En

consecuencia, potencian |a identidad, el cuidado y el autocuidado, la convivencia, y el trabajo
conjunto, horizontal y cor ivo desde la dif

Estas iniciativas se abordaran desde seis (7) lineas tematicas, a saber:

(i) Sentido de la vida con el planeta (ODS 6, 13, y 15).

(ii) Nifias y mujeres empoderadas y transformadoras (ODS §) esta linea tematica,
pretende fortalecer una ci ia global que el pi de las nifias
y las mujeres, y transforma las formas de discriminacién a las que ellas se enfrentan,

' “Por la cual so crea ol Sistema Nndau ¢n Convivencia Escolar y qumnuﬂn para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacion para 1 ¥ln tn Vialencia Escolar
*Por o cual se expide el congoae o nfancia. y b Adoluscenciar,

las acciones de prevencion de violencias, alencion de slluacmnas que afeclen la convivencia dentro de las categorias que puede abordad esta linea para la f lacién y
escolar y el se ial a los desde las practi ivas y de no puesta en marcha de su iniciativa estan:
repelicion. Esia estrategia tiene como base el marco legal en el Sistema Nacional de -grénpodelamn;ntonf::entm.
Convivencia Escolar, creado por la Ley 1620 de 2013" y la Ley 1088 de 2006%, en la que se - “"“‘.Y e e lnaciin de v de adnero.
eslipula que se deben identificar las situaciones en las que se presume exista algun tipo de - n Y no ? 9 ’
vulneracion de los derechos les y d os de las nifias, nifios, N
(iiil) Arte y cultura para la convivencia (0DS 4).
?‘:Icnalzfoenl.as ¥ Jd;lveon:: ¥ que se :naallcnn :spac;falmente_a los grupos sobre quienes pueden {iv) Canstruir desde la diferencia (ODS 10).
P crione ¥ excluy (v) Comunicacién para el cambio social (ODS 16).
(vi) Otra manera de sentir, pensar, actuar y relacicnarnes (ODS 3).
g”:,g::;f“e"‘.“ cenh‘r’ilea en esta ee;?ralegla e I;:quldad de génsrg para o cL_‘aI pwrr:':es\"; (vii) Innovacién en la reapertura a la presencialidad escolar (ODS 4).
que propici i do la autonomia, uarhcupacbn; capacidad Esta ia que el y lizacién de las
de decision e incidencia ds nifias, nifios, adolescentes ¥ jovenes en las acciones adel a partir del " PP ica y ivo reconace gue las Iniclativas
Esta perspectiva de la estrategia es propicia para viabilizar el papel de la educacidn que el | c de T i ion de lidad "INCITAR para la paz", brindan
idades de ap izaje, intercambic de i ¥ 1 una la de

LTdara_zgo para Nifias y Mujeres (ELNM), esta escuela corresponde a la meta Minas y
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te desde sus enfoques y gias, dialoga con las deméas acciones que realiza

das y transformad) del ODS 5, que refiere a la necesidad global de poner
fin a todas Ias lormas de discriminacion contra las mujeres y nifas, esto como eje cenftral para
la igualdad de género.

Por (ltimo, se cuenta con la gia de F leci Familiar que busca potencializar
la relacién familia-escuela a partir de redes y comunidades de apd'endlza]e fundadas en
procesos de didlogo, formacidn y accion. Les dialogos interg el fortaleci

rnsnlumna!rnsnta la SED y que se relacionan con el Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado
“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifas y
mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de las
instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones”.

Enel Dlslrino Capital se cuenta con 28 |IED rurales con 62 sedes, con una matricula al mes de

de la gestion socicemacional de madres, padres y cuidaderes en el manejo de las situaciones
de conflicto que se presentan en los contextos intrafamiliares son acciones centrales de esta
esirategia, buscando promover nuevas formas de relacionamiento basadas en el afecto y el
respeto por la diversidad de per izando los derechos de las nifias, nifios y
jovenes de la ciudad.

En este sentido, las acciones que se desarrollan en cada una de las cuatro esftrategias del
programa bajo los enfoques de derechos integrales, de género y diferenciales, aporan al
articulado de este Proyecto de ley, promoviendo una educacion integral no sexista basada en
el fortalecimienta de las capacidades ciudadanas y socioemocionales, el empoderamiento y la
movilizacion de la oomumdad educativa, ransformando las relaciones de poder y posicionando
el perdén, la i 1y lar ion como principios de la convivencia escolar,
buscando asi transformar realidades del contexto escolar.

Asimismo, la SED trabaja de manera sistémica y iransversal a nivel central, local e institucional,

bre de 2021, de 23.122 estudiantes, entre los cuales 11.030 son mujeres, de ellas
5.169 son maycres de 12 afios.

Desde esta idad se hace io garantizar modificaci en las instalaciones
sanitarias en las sedes de los colegios expuestos, eslo para contar con lugares y articulos
dispuestos para el manejo de la higiene menstrual y, sobre lodo, con productos adecuados
para la absorcion de la sangre.

Por ofra parte, desde el ambito pedagdgico se debe ampliar la perspectiva de formacién y
acompafamiento del proceso de menstruacidn de las nifias y jévenes en el marco de la
educacion integral en sexualidad, que en la actualidad se esta realizando en 130 colegios. Se
tiene proyectado acompadfar a 399 |IED en el cuatrienio, eslo en |a via de normalizar los
procesos y de reconocer los estadios por los que atraviesan las mujeres en su etapa de
desarrollo.

Por ultimo, cabe i que ién se realizan diferentes acciones y procesos desde la
Politica pdblica de mujer y equidad de género, a través de la cual se |mplementa el Slsterrla

poniendo en marcha el Plan de Ti ion de la de Género - PETIG COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO = .

formulado en 2014, cuyas i estén relacionadas con la imph tacién de la Directiva El proyecto es perlinente, reconoce la garantia de los derechos de_ las nifias, mujeres
001 de 2012 que establece la Politica Instituci frente a la vi ia sexual en el ambito adolescentes y jovenes, con enfoque de derechos s_axualss y reproductivos, con enfoque de
educativo; el acompafamiento a las instiluciones educativas para la incorp ion del enfoque género, diferencial e intersectorial, se sugiere ampliar la coberlura a las estudiantes de los
de género en sus proyectos educativos institucionales; el imi de Ia Red de coleglos dlstrﬂales urbanos. Lo anterior, atendmr_\do a que el mayor porcentaje de nifias,
Docentes para la Eguidad de Género — REDEG y la impl iGn de lesyj de los col urbanos, en a 0,1
organizacionales en la SED. ¥ 2 y las condiciones soci que ach se viven en las diferentes localidades

no sen muy favorables en su mayoria.

Este contexto lmplIC& que en su lotal-dad las niﬁas, j v jo requiaran

Distrital de Proteccidn a Muperes Viclimas de Viclencias — SOFIA; se d llan las

de la Mesa de p de en género; se realiza la revision,
tacion y izacidon de los protocoles de atencidn {vnolanclas basadas en génelo

violencia sexual, acoso escolar) y se constituyd la Mesa de oy iGn de

nifias, jovenes mujeres en el marco del Acuerdo 792 del 29 de diciembre de 2020.

En del proy de ley aporta elementos valiosos a la
implementacién del enfoque de género que propicia la Escuela de Liderazgo para Nifas y
Mujeres (ELNM), al posibilitar el abordaje directo del tema de la menstruacién y su impacto en
las posibilidades de participacion de las nifias y mujeres. Asimismo, es un escenario propicio
para la distribucion de dispositivos para la higiene menstrual a nifias, adolescentes y jovenes
de lag las rurales D del debido pi pedagdgico,

Por las consi ione se encuentra que el Programa Integral de
Educacién Socloomoclonal, Ciudadana y Escuclas como Territorios de Paz, |

&3
o

s
ALCALDIA
B BOGOTA DE.
e e s
En el Pardgrafo 1 de este articulo es io hacer explicito como criterio de focalizacion |
&l caracter territorial, haciendo énfasis en la atencién rural, no sélo en términos de distribucion
de dispositivos sino del enfoque d|lsrenaal que requiere la i ion de las
formativas, de i ¥ p
En el articulo 8 se considera oportuno hacer explicita en la priorizacidn de i para la

produccion de articulos de higiene menstrual, la participacién de personas con identidades de
género diversas y no binarias:
« “priorizara la isician de arti {...}p i ¥ por las emp ylo

dimientos li por jovenas, muj yp con identi de género
y orientaciones sexuales diversas.

b de las di que &l manejo de la higiene manstrual en
el marco de la educacian integral en ) sexualidad.

La SED propone las siguientes modificaciones gue permiten ampliar la visibilidad de los
cuerpos menstruantes de personas con identidades de género y orientaciones sexuales
diversas y no binarias en el arliculado.

En el Articulo 6 es pertinente incluir como beneficiarias de la promocidn y entrega gratuita de
articulos de higiene menstrual a lodas |as persoenas menstruantes para promover la visibilidad
de los cuerpos menstruantes diverses y no binarios desde el enfogue de diversidad sexual:

+ “desarrollardn programas en el marco de su autonomia fiscal, de promocion y entrega
gratuita de articulos de higiene menstrual a las nifias, adolescenles y jovenes
menstruantes de las instituciones educativas”.

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

La presente iniciativa genera gastes adicionales para la enfidad que no estan contemplados
en el presupuesto de la entidad, dado que se requieren recursos para el proceso pedagdgico
y la adecuacién de las instituciones para poder incorperar los principios de higiene y salud
menstrual.

e an la p igencia y no se

Si, genera gastos adich alos
puedan priorizar.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sedalar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
NO

sl X TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: Si * NO

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI_x NO
Atentamente,

A CRISTI ILLA SEBA
ducacién del Distrito

-

- SECRETARIA DE SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 12112021 04:35:21
BOGOT,\ SALUD A4 Conlestar Cite Este Mo 2021EE114907 © 1 Fol 0 Aces 0 Rec 3
ORIGEN: 000000 DE SPACHO DEL SECRE TARIO - NBOUIVAR |
DESTING: /SECRETARIA DE GOSIERNOTANILSON GUI VARA
TRAMITE: OFICIOS-RESPUESTA
000000 ASUNTO: PROYECTO DE LEY 148 DE 2020 SENADO RATD 505

Bogota,

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relacicnes Peliticas
Secretaria de Gobierno

Calle 11 No. 8 -17 Edificio Liévano
Ciudad

ASUNTO: Respuesta Radicado 2021ER39556 del 01/10/2021 Solicitud de
observaciones al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado.

Respetado Doctor Guevara:

De manera alenta me permito remitir a usted el concepto referente al Proyecio de
Ley 148 de 2020 "Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de J'a
higiene menstrual de niflas y muje . la entrega de articulos de higiene

de manera gratuita a las mitas de las instituciones educalivas rurales y se dictan
otras disposiciones”.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTAD.C.
NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LE] | ACTO LEGISLAT... ARIO:

ENSENADO: LEY 148 |  ACTO LEGISLAT ] ARO: 2020
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ORIGEN DEL PROYECTO
COMISION

FECHA DE RADICACION

ESTADO DEL
PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

| “Por medio del cual se promueve y garanliza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera graluita a
las nifias de las inslituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones.”

|

AUTOR (ES)

| Senadora; Soledad Tamayo Tamayo.

OBJETO DEL PROYECTO

“La presente ley tiene por objeto promover la implementacion de acciones por parte |
del Estado y la sociedad que permitan contar con conocimientos adecuados,
cambiar estigmas y praclicas desfavorables en lomo a la mensiruacion, garantizar |
un manejo adecuado de la higiene menstrual de nifias y mujeres, y proveer de
articulo de higiene menstrual de manera graluita a las nifias de las instituciones |
educativas rurales’. |

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

| ES COMPETENTE [
' !
i Si X Ne ___

Slﬂﬂlﬁllﬂ

socom | 5l

‘ Toda persona tiene el deber de procurar &l cuidado integral de su salud y de su |
| comunidad.

[N |

NORMATIVA NACIONAL

|

|« Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sisfema de seguridad social integral y|
| se dictan ofras disposiciones”
|

“ARTICULO 2o. PRINCIFIOS. El servicio ptblico esencial de seguridad sor:ra!l
| se prastara con sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
| integralidad. unidad y paricipacion; |

| a. EF!C!ENC!A Es la mejor unkzacaéri social y econdmica de los recursos |
‘ ¥ os disponibles para que los beneficios a que |
1
|

da derecho la segundad social sean p dos en forma ady da, oportuna y |
suficiente; |

b. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion para todas las personas,
sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida; 1

| & SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las

| generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del méas fuerte hacia el mas débil. I

| |

| Es deber del Estado garanlizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social |

| mediante su participacion, contral y direccion del mismo.

|

| Los recursos provenientes del erario piblico en el Sistema de Seguridad se|
| aplicardn siempre a los grupos de poblacion mas vulnerables.

| d. INTEGRALIDAD. Es la coberiura de lodas las contingencias que afectan la
| salud, la capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la
| poblacién, Para este efecto cada quien conlribuird segun su capacidad y recibird |

lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta Ley;

SECRETARIA DE
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ANALISIS JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA.

TARTICULO 44, Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la segundad social la alimentacion equilibrada, su nombre y
| nacionalidad, tener una familia y no ser separacos de ella, el cuidado y amor, la
| educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Serén
| protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, |
venta, abuso sexual explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ralificados por Colombia. |

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y profeger al nifio |
| para garantizar su desarroflo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus |
| derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad compefente su

cumplimiento y la sancion de los infractores. |

| Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”

“ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de
2009. El nuevo lexto es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamienlo |

| ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las |
| personas el acceso a los servicios de promocion. proteccion y recuperacion de ia
salud.}

Corresponde al Estado organizar, dingir y reglamentar la preslacion de servicios de |
salud a los habitanles y de saneamiento ambiental conforme a los principios de |
| eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la |
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
| contral. Asi mismo. establecer las competencias de la Nacion, las entidades
| territoriales y los particulares y determinar los aporfes a su cargo en los lénminos y
condr‘.ca‘ones sefialados en la ley.

| Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la co .

| La ley seialard los términos en los cuales la atencion basica para todos los
| habitantes serd gratuita y obligatoria.
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e UNIDAD. Es la ariculacion de politicas, instituciones, regimenes, |
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la segunidad social, y
! PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los |

| ranos de la segundad social en la organizacion, control, gestion y
fiscalizacion de las instituciones y del sistema en su conjunto.

PARAGRAFO. La segundad social se desarrollara en forma progresiva, con el
objeto de amparar a la poblacion y la calidad de vida™. |

“ARTICULO 153. PRINCIFPIOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. <Articulo modificado por el aticulo 3 de la Ley 1438 de |
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Son principios del Sistema General de |
Seguridad Social en Salud:

3.1 Universalidad. EI Sistema General de Segundad Social en Salud cubre a |
todos los residentes en el pais, en todas las etapas de la vida,

3.2 Solidandad. Es la praclica del mutuo apoyo para garantizar el acceso y
sostenibilidad a los servicios de Sequridad Social en Salud, enire las personas. |

|
3.3 lgualdad. EI acceso a la Seguridad Social en Salud se garantiza sin
discriminacion a las personas residentes en el territorio colombiano, por razones |
de cultura, sexo, raza, ongen nacional, onenlacion sexual, religion, edad o |

capacidad émica. sin perjuicio de la p lencia ifucional de los
derechos de los niftos |
3.4 Obligatoriedad. La afiliacién al Sist General de Seg Social en |

Salud es obligatoria para lodos los residentes en Colombia. |
3.5 Prevalencia de derechos. Es obligacion de la familia, el Estado y la sociedad
en materia de salud, cuidar. proteger y asistir a las mujeres en estado de |
embarazo y en edad reproduchiva, a los nifios, las nifias y adolescentes. para |
garantizar su vida, su salud, su integndad fisica y moral y su desarrollo arménico
e inlegral. La prestacion de estos servicios corresponderd con los ciclos wrares |
formulados en esta ley. dentro del Plan de Beneficios.

3.6 Enfoque diferencial. EI principio de enfoque diferencial reconoce que hay |
poblaciones con caracteristicas parficulares en razon de su edad, género. raza. |
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"elnia, condicion de discapacidad y viclimas de la violencia para las cuales el |

Sistena General de Seguridad Social en Salud ofrecera especiales garantias y |
esfuerzos dos a la eliminacion de las situaciones de discriminacion y |
marginacion. |

3.7 Equidad. El Sistema General de Segundad Social en Salud debe garantizar ;
el acceso al Plan de Beneficios a los afiiados, independientemente de su |
capacidad de pago y condiciones particulares, evitando que prestaciones |
individuales no pertinentes de acuerdo con crilerios técnicos y cientificos pongan |
en riesgo los recursos necesarios para la atencion del resto de la pablacion.

3.8 Calidad. Los servicios de salud deberén atender las condiciones del paciente |
de acuerdo con la evidencia cientifica, provistos de forma integral, segura v
oportuna, mediante una atencién humanizada.

3.9 Eficiencia. Es la dptima relacidn entre los recursos disponibles para obtener |
los mejores resultados en salud y calidad de vida de la poblacion.

3.10 Participacidn social. Es la intervencion de la comunidad en la organizacion, |
control, gestién y fiscalizacion de las instiluciones y del sistema en conjunto.

3.11 Progresividad. Es la gradualidad en la actualizacidn de las prestaciones | |
incluidas en el Plan de Beneficios.

3.12 Libre escogencia. El Sistema General de Seguridad Social en Salud|
aseguraré a los usuarios libertad en la escogenc:a entre las Enfidades
Promotoras de Salud y los prestadores de servicios de salud dentro de su red|
en cualquier momento de tiempo.

3.13 5S¢ ibilidad. Las p iones que reconoce el sistema se financiaran I
con los recursos destinados por la ley para tal fin, los cuales deberan tener un
flujo &gil y expedito. Las decisiones que se adoplen en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud deben consultar criterios de sostenibilidad
fiscal. La administracion de los fondos del sislema no podré afectar el fiujo de |
recursos del mismo. ‘

3.14 Transparencia. Las condiciones de prestacion de los servicios, la relacion |
entre los distintos actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y |
la definicion de politicas en materia de salud, deberan ser publicas, claras y |

| visibles. S ]

o
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“a) EI Gobierno Nacional dingiré, orientara, n?gul'ara cantm!aré y wgr[ara el
servicio publico esencial de salud que el ! de |
Seguridad Social en Salud;

b) Todos los habitantes en Colombia deberadn estar afiliados al Sistema General |
de Seguridad Social en Salud, previo el pago de la colizacion reglamentaria o a |
través del subsidio que se financiara con recursos fiscales, de solidaridad y los |
ingresos propios de los entes lerritoriales; |

¢} Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibiran !
un Plan Integral de protecc:én de la salud, con atencidn prevenma médico-
quirtrgica y medi ] iales. que seré inado el Flan Obngamno
de Salud;

d) El recaudo de las cotizaciones serd responsabilidad del Sistema General de |
Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo |
pertinente esta funcion en las Entidades Promotoras de Salud; |

e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a cargo la afiliacion de los |
usuarios y la inistracion de la | i6n de los servicios de las Instituciones |
Prestadoras. Ellas estan en la obIrgacron de suministrar, deniro de los limites |

tablecidos en el I 5 del articulo 180, a Iegui que desee
afillarse y pague la cotizacion o tenga el subsidio correspandaenre el Plan
Obligatorio de Salud, en los términos que reglamente el gobierno:

f) Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud
recibird una Unidad de Pago por Capitacion - UPC - que serd establecida
periodicamente por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud*>;

g) Los afiiados al sistema elegirdn libremente la Entidad Promotora de Salud,
dentro de las diciones de la p Ley. Asi mismo, escogeran las
instituciones prestadoras de servicios y/o los profesionales adscritos o con
vinculacion laboral a la Entidad Promotora de Salud, dentro de las opciones por |
ella ofrecidas. |

h) Los afiliados podran e © asc iones de usuarios que los
ante las idades Promotoras de Salud y las Instituciones |
Presradoras de Servicios de Salud,
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lizacion administrati

3.15 Descentr . En la organizacién del Sistema General
de Segundad Social en Salud la geshdn serd desceniralizada y de ella hanén
parte las direcciones lermiforniales de salud.

3.16 Complementariedad y concurrencia. Se propiciara que los aclores del
sistema en los distintos niveles territoriales se comph ten con acciones y
recursos en el logro de los fines del Sistema General de Segunidad Social en
Salud.

3.17 Corresponsabhilidad. Toda persona debe propender por su autocuidado, por
el cuidado de la salud de su familia y de la comunidad, un ambiente sano, el uso
racional y adecuado de los recursos el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y cumplir con los deberes de solidaridad, participacion y colaboracion. Las
instituciones publicas y privadas promoveran la apropiacion y el cumplimiento
de este principio

3.18 Irrex iabilidad. El d a la Seguridad Social en Salud es
irrenunciable, no puede renunciarse a el ni fotal ni parcialmente.

3.19 Intersectonalidad. Es la accion conjunta y coordinada de los diferentes
seclores y organizaciones que de manera directa o indirecta, en forma integrada
y continua, afectan los determinantes y el estado de salud de la poblacion.

3.20 Prevencion. Es el enfoque de precaucion que se aplica a la gestidn del
riesgo. a la evaluacidn de los procedimientos y la prestacion de los servicios de |
salud, i
3.21 Continuidad. Toda persona que habiendo ingresado al Sistema General de |
Seguridad Social en Salud tiene vocacion de permanencia y no debe, en
principio. ser separado del mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e ,
integridad”.

“ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE |
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE=> EI |
Sistema General de Seguridad Social en Salud tendrd las siguientes |
caracteristicas: |
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i) Las Instituciones Prestadoras de Salud son entidades oficiales, mixlas,
privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los
servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. dentro de las Enlidades Promotoras de Salud o fuera de ellas. EI Eslado
podra establecer mecanismos para el fomenlo de estas organizaciones y abrir |
lineas de crédifo para la organizacion de grupos de préctica profesional y para |
las Instituciones Prestadoras de Servicios de lipo comunitario y Solidario;

jI Con el objeto de asegurar el ingreso de loda la poblacion al Sistema en |

condiciones equitati un rég subsidiado para los mas pobres y

vulnerables qr:e se J‘rnanc;ara con aportes fiscales de la Nacion, de los

departamentos, los distritos y los municipios. el Fondo de Solidaridad y Garantia |
¥ recursos de los afiiados en la medida de su capacidad:

k) Las Entidades Promoloras de Salud podréan prestar servicios directos a sus |
afiiados por medio de sus propias Instituciones Prestadoras de Salud. o |
contratar con Instifuciones Prestadoras y profesionales independientes o con
grupos de practica profesional, debidamente constituidos:

|
I} Existird un Fondo de Solidaridad y Garantia que tendréa por objeto, de acuerdo |
con las disposiciones de esta ley, garantizar la compensacion enfre personas de
distinlos ingresos y riesgos y la solidaridad del Sistema General de Segundad
Social en Salud, cubrrr los rresgos cafasrrom:os y los accidentes de fransito y

demas funciones v ladas en esta Ley,

m) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El Consejo Nacional de Seguridad Social |
en Salud*, a que hacen referencia los articulos 171 y 172 de esta Ley. es el |
organismo de concertacion entre los diferentes integrantes del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Sus decisiones serdn obligalorias, podran ser
revisadas periddicamente por el mismo Consejo y deberan ser adoptadas por |
el Gobierno Nacional:

n} Las entidades territoriales. con cargo a los fondos seccionales y locales de |
salud cumplirdn. de conformidad con la Ley 60 de 1993 y las disposiciones de
la presente ley, la financiacién al subsidio a la demanda alli dispuesta y en los |
términos previstos en la presente Ley,

o) Las entidades lemitoriales celebrardn convenios con las Entidades
Promotoras de Salud para la administracion de la prestacion de los servicios de
salud propios del régimen subsidiado de que trala_la presente Ley. Se
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["financiarén con cargo a los recursos destinados al sector salud en cada entidad
termitorial, bien se frate de recursos cedidos, participaciones o propios, o de los

| recursos previstos para el Fondo de Solidaridad y Garantia. Corresponde a los

| particulares aportar en proporcidn a su capacidad sociceconémica en los | |

| términos y bajo las condiciones previstas en la presente Ley;

|

p) La Nacién y las entidades leritoriales, a fravés de las instifuciones |
hospitalarias publicas o privadas en todos los niveles de atencidn que tengan |
conlralo de prestacion de servicios con él para este efeclo, garantizaran el |
| acceso al servicio que ellas prestan a quienes no estén amparados por el |
Sistema General de Sequndad Social en Salud, hasta cuando éste logre la |
cobertura universal”. |
+ Ley 1751de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la I
salud y se dictan olras disposiciones”

“ARTICULO 90. DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD. Es deber del
Eslado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las
desigualdades de los determinantes sociales de la salud que incidan en el goce
efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir
la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran

| arientadas principalmente al logro de la equidad en salud. |

El legislador creard los iSMos que p identificar siti o

politicas de otros sectores que tienen un Jmpacro directo en los resultados en

salud y determinard los procesos para que las autoridades del sector salud |

participen en la foma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos |
| resullados.

|
| PARAGRAFO. Se entiende por determinantes sociales de salud aqueﬂos'
i factores que determinan la apamn:-n de .ra enfenﬂedﬁd tales como los socra.fes

SECRETARIA DE

BOGOTI\ SALUD

victimas de violencia y del conflicto armado. la poblacidn adulta mayor, personas
gue sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicion de
discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencidn
en salud no esfara limitada por ningon tipo de restriccion administrativa o
econdmica. Las inslituciones que hagan parte del sector salud deberan definir |
procesos de atencion intersecloriales e interdisciplinarios que le garanticen las |
mejores condiciones de atencion. !

En el caso de las mujeres en estado de embarazo, se adoptaran medidas para |
garantizar el acceso a los servicios de salud que requieren durante el embarazo
y con posterioridad al mismo y para garantizar que puedan gjercer sus derechos
fundamentales en el marco del acceso a servicios de salud.

()"
CONCLUSIONES

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Paolitica, la clausula general
de competencia en materia de expedicion de leyes, le coresponde al érgano |
legislativo, razén por la cual, tiene la facultad de interpretar, reformar y derogar las |
leyes y en el caso del proyecto de ley sobre el cual se conceptia, no existe
restriccion para su pronunciamiento.

La presente iniciativa de caracter legislativo propende porque el Estado implemente
acciones que garanticen un adecuado manejo de la higiene menstrual de nifias y
mujeres, proporcionando articulos de higiene menstrual de manera gratuita, a las |
nifas de las instituciones educativas rurales.

En este sentido, consideramos que la iniciativa no debe enfocarse de manera |
restrictiva solo a nifias de instituciones educativas rurales, sino que tambieén el |
proyecto amplie su espectro beneficiando a nifas de instituciones educativas del
ama urbana, En consideracion a que la Ley 100 de 1993 “Por fa cual se crea el

sconarmcos lturales, amb |

dg itn y de acceso a los serwcaos pubhoos los cuares
seran financiados con recursos diferentes a los desltinados al cubrimiento de los
servicios y tecnologias de salud”

| “ARTICULO 11. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. La atencién de |

nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, |
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f En igual sentido la ley 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho |
| fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” determina que es deber del

| Estado adoptar politicas puiblicas dirigidas a lograr la reduccion de las |
| desigualdades de los determinantes sociales de la salud que incidan en el goce |
| efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la |
| enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas estaran |
| orientadas principalmente al logro de la equidad en salud, (Art. 8°).

| De otra parte, el Proyecto de ley contempla el manejo de la higiene menstrual como

un aspecto importante en |a vida saludable de nifias y mujeres, A proposito de este |
| tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-398 de 2019 abordd el derecho al |
| manejo de la higiene menstrual en observancia de los derechos sexuales y
| reproductivos a partir de la dimension funcional de la dignidad humana.

| Bajo estos parametros, la gestion de la higiene menstrual se entendié como: “Ef
| derecho de toda mujer a usar adecuadamente el material para absorber o recoger
| la sangre menstrual. Este derecho, a su vez, se compone de cuatro condiciones |
| esenciales, a saber: a) el empleo de material idéneo para absorber la sangre. b) la |
| capacidad para hacer el cambio de dicho malerial en privacidad y tan seguido como
sea necesario; ¢ el acceso a instalaciones, agua y Jabon para lavar el cuerpo. asi
| como para desechar el material usado y. d) la educacién que permitan comprender
| los aspectos hasicos relacionados con el ciclo menstrual y cémo manejarlos de
| forma digna y sin incomodidad alguna.” |

| Se busca demas con la presente iniciativa la distribucion gratuita de los articulos de
? higiene menstrual la cual se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a las |
nifias, estudiantes que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben | y Il, asi como
| la perspectiva diferencial e intercultural de las ninas, adolescentes y jovenes y las
mveshgacnanes y estudios realizados sobre los potenciales riesgos para la salud en |
' el uso de los distintes articulos de higiene menstrual, privilegiando el usoc de |
| | aquelios articulo que generen el menoer impacto al medio ambiente.
De lo anterior se deduce que, el texto del proyecto de ley analizado resulta
| pertinente por tratarse de una temalica circunscrita a la esfera de la salud publica,
considerandose en consecuencia el respaldo desde este Seclor a la iniciali

de sequridad social integral y se dictan otras disposiciones”, dispone en el
articulo 153, modificado por el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011 “principios del
Sistema General de Segundad Social en Salud”. numeral 3.6. que el principio de
enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razon de su edad, género, raza, etnia. condicion de discapacidad y victimas de

| la violencia para las cuales el Sistema General de Seguridad Social en Salud
ofrecera especiales garantias y esfuerzos encaminados a la eliminacion de las
situaciones de discriminacion y marginacidn.
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Teniendo en cuenta la propuesta del proyecto de ley en el articulado 6 | que

| establece |a entrega de insumos para el cuidado e higiene menstrual desde los
| Ministerios de Salud y Proteccion Social, Educacion . y
Departamentales, Municipales y Distritales. en funcién de la gratuidad de los
| insumos para el cuidado y la higiene menstrual para nifas de zonas rurales
| estudiantes que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben |y Il y en base a los
argumentos sefalados desde los analisis técnico y juridico de la SDS |
| relacionados con el derecho fundamental a la salud, vida digna, derechos
| sexuales y derechos reproductivos  en asocio con el cuidado de la higiene
menstrual .y en funcion de la igualdad y equidad , asi como la sugerencia de
ampliar el beneficio de acceso a los msumus a las ninas, adolascenms ¥
| estudiantes con capacidad [} I de I
rurales, periurbanos y urbanos

g

La entrega de dichos dispositivos para el cuidado e higiene menstrual (materiales
qgue absorben o recolectan la sangre menstrual), como pafos. telas, toallas,
tampaon, copas menstruales, papel higignico . pantys o panitos humedos, jabon,
| agua, materiales incluidos en bolsas de papel o material biodegradable. tienen
| unos costos asociados en lérminos de inversion  presupuestal. que desde los

las  Secretarias |

| presupuestos sensibles al sexo y género  deben preverse e incluirse desde las |
| entidades territoriales involucradas en la implementacion del proyecto de ley de |

acuerdo a los censos poblacionales proyectados pro vigencias, lo gue implica
también desde los enfoque de género y diferencial en funcion de trazadores

presupuestales de igualdad de género y diferencial, establecer unos indicadores |

| presupuestales asociades, que permitan la proyeccion y seguimiento a los gaslos
de inversion.

| Como se sefala que es el entorno o contexto educativo dende se debe proveer los |

| insumos para el cuidado e higiene menstrual, y teniendo en cuenta gue en tarminos
de infraestructura y funciones definidas en marco de normas nacionales y

| distritales | el sistema educativo es regido por las entidades competentes, si bien |

desde las acciones colaboralivas y el desarrollo de procesos de gestion de la salud
| publica y del plan de salud publica de intervenciones colectivas el sector salud
desarrolla acciones de informacién, educacion y comunicacion
identif sn y gestion de riesgos en marco de las  dimensiones de gestion

legislativa.

diferencial de poblaciones vulnerables y dimension de sexualidades de derechos
sexuales y reproductivos, incluyendo también temas de cuidado e higiene

desde al |

menstrual, la inversion y ejecucion presupuestal desde las entidades territoriales |
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“debe estar asociada a procesos institucionales del seclor social. educalivo y sector |
| salud. o
ANALISIS TECNICO

[El CONPES Social 161 de 2013 que presenta la Politica Publica Nacional del
Equidad de Género, y el plan de accion indicativo para el periodo 2013-2016, asi |

| como el Decreto 1930 de 2013 que la adoptd, reconocen que el objetivo principal | |
de la Palitica es Contribuir a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres
colombianas aplicando los principios de igualdad y no discriminacion, y entre sus |
objetivos especificos reconoce y apropia dos que son fundamentales en marco del |
derecho a la salud plena para las mujeres:

« Foralecer el enfoque diferencial en el sistema de salud, para mejorar el !
acceso y la calidad de los servicios de salud y de los derechos sexuales Ll
reproductives de las mujeres en todo su ciclo de vida

« Avanzar en la adopcion del enfoque diferencial de género por parte de las |
entidades publicas.

| Ademas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, establece como Objetivo 5|

| Lograr la igualdad entre los géneros y empederar a todas las mujeres y las nifias |
enfatizando en la necesidad de que los estados avancen en la garantia para la salud |
sexual y salud reproductiva universal de las mujeres, consliluyéndose dichos |

| derechos en las mujeres en un imperativo ético para la equidad v la igualdad entre |

| los géneros.

| |
Dentro de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, es relevante el |

| derecho al cuidado y el acceso a los insumos para la higiene menstrual, asi como
el procurar transformaciones sociales y culturales asociadas a los mitos, estigmas,
prejuicios y las violencias simbélicas que se dan en funcién del ciclo menstrual en |

| nifias, mujeres y personas con capacidad menstruante.

| La OMS define la menstruacion como el proceso en el cual el Otero desprende
sangrp y tejido a través de la vagina. siendo un proceso natural y sano para las ninas |
| v las mujeres en edad reproductiva. Dicho proceso tiene una duracion de 2 a 5 dias
| por lo general, en el marco del ciclo menstrual que tiene una duracion de 28 dias
aungue se debe senalar que hay variaciones personales |

| Para un adecuado cuidado menstrual se requiere que las nifias, las mujeres y las |
| personas con capacidad menstruante puedan contar con:
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Ademas, ha permitido en su desarrollo identificar la necesidades en ofras mujeres,

asi como estructurar otras fases de la estrategia para favorecer el cuidado menstrual |
| en mujeres y personas con experiencias menstruales de otros diferenciales o

| diversidades.

El proyecto de ley, acorde y en armonizacion con todo los argumentos técnicos |

| antes expueslos, relaciona el cuidado de la higiene menstrual como parte del |

| derecho a la salud, los derechos sexuales y reproductivos, y en sus articulados

| invita a las instituciones a: desarrollar investigaciones sobre dispositivos relacionado

| con la higiene menstrual, al desarrollo de procesos informativos y educativos para |
el abordaje de los milos, prejuicios y estigmas, gratuidad frente a los insumos de |

| la higiene menstrual priofizando a nifas de colegios rurales de estratos, 1, 2y 3, |

| incentivos para empresas privadas relacionadas con dispositivos de higiene
menstrual, reconocimiento y desarrollo de acciones conmemorativas entorno al dia |
internacional de la higiene menstrual, desarrollo de procesos de cooperacion y
alianzas, acciones que desde lo técnico consideramos oportunas y necesarias, y
que son coherentes con la con capacidad menstruante. |

Desde lo técnico vemos la viabilidad del proyecto de ley, consideramos que por ser

el cuidado y la higiene menstrual un interés asociado al derecho a la salud plena

para las nifias, mujeres y personas con capacidad menstruante, sus derechos

sexuales y reproductives, muy en particular el derecho al manejo de la higiene

| menstrual como derecho fundamental en conexidad con la dignidad humana, asi |
| como un asunto de la salud piblica, es de vital importancia su abordaje, y es muy

coherente lo que se plantea desde los arliculados del proyecto de ley.

Finalizamos haciendo una recomendacion a la honorable senadora gue lidera la |
| iniciativa, en sintonia con los derechos humanos, poblacional, genero, diferencial |
|y la perspectiva interseccional, en funcion de invitarla a que el proyecto no se |
| restrinja solo a nifias de colegios de zonas rurales, sino también incluya nifas de

colegios de zonas urbanas y peri urbanas, y de ser posible inste y pueda ser un
| proyecto con miras a la universalizacion del acceso al cuidado y dispositivos para
| la higiene menstrual para las mujeres y personas con capacidad menstruante en
| condiciones de vulnerabilidad manifiesta, que estan asociadas a caracteristicas
diferenciales y perspectiva interseccional desde categorias como Sexolgénero, |
clase socialestralo), capacitismo o funcionalidad (mal llamada discapacidad), |
| etnias, situaciones y condiciones como victimas del conflicto armado |, victimas de

violencias basadas en género, la habitanza en calle, ejercicio prostitucion,

| campesinado, d, zonas periurbanas y urbanas{ubicacion), curso vida, etc.
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| + Derecho sin barreras al agua potable y el saneamiento basico, en cualquier |

| entorno donde se encuentren (Educativo, Vivienda. Trabajo. Comunitario,

H Publico, Institucional). como reguisito para la higiene menstrual. lo que
implica las balerias sanitarias (banos. con instalaciones de agua) i

+ Derecho a la informacion, educacion y comunicacion scbre el cuidado e
higiene menstrual, lo que favorece el empoderamiento de las nifas, las |
mujeres y las personas con capacidad menstruante, ademas el conocer |

| sobre el cuidado y la higiene menstrual también constituye a informarse sobre |

| otras tematicas en marco de los derechos sexuales y los derechos
| reproductivos, les da elementos para el manejo de sintomas asociados a la |
| higiene menstrual, ademas genera capacidades para tomar decisiones |

{ informadas sobre el cuerpo y las sexualidades

» Acceso a insumos para el cuidado menstrual (matenales que absorben o
recolectan la sangre menstrual), como panos. telas. toallas, tampan, cnpas
menstruales

Otras agencias ademas de la ONU. UNICEF, UNFPA, OEA, elc.. asi como la corte
constitucional (senlencia T 398 de 2019). han realizado pronunciamientos y
recomendaciones en relacion a la necesidad de avanzar frente al cuidado e higiene |
menstrual como parte de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, |
instando a que se generen condiciones para el acceso y que se realicen procesos |
de deconstruccion de las barreras que impiden que la mujeres. nifas y personas |
con capacidad menstruante puedan contar con las condiciones ya senaladas para i
el cuidado y la higiene menstrual, como parte de la dignidad humana. derecho a la |
| salud plena, derecho al manejo de la higiene menstrual, entre otros derechos en |
asocio con el cuidado e higienefAgua potable. informacion y educacién, |
saneamiento basico). |
1
Desde la Ciudad de Bogota en marco del cumplimiento del fallo de tutela Sentencia |
T-398 de 2019, se ha venido avanzando en el desarrollo de una estrategia distrital
de cuidado e higiene menstrual, que ha permitido el disefio e implementacion de un |
| proceso pedagogice enfocado a e acceso a la informacion, educacion, |
comunicacion sobre cuidado menstrual en mujeres en habitanza en calle, asi como |
a los insumos(toallas y copas), vy a baterias para la higiene menstrual (bafios |
| publicos, aseo a través de jornadas y entregas de kits). Dicha estrategia ha dejado
| ensefianzas significativas para las instituciones involucradas, asi como para las |
| mujeres en habitanza en calle, en torno al tema.
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| Eslto dado que. el ODS 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
|las mujeres y las nifias enfatiza en la necesidad de que los estados avancen en la

garantia para la salud sexual y salud reproductiva universal de las mujeres, |
| constituyéndose dichos derechos en las mujeres en un imperativo ético para la
! equidad y la igualdad entre los géneros.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta los argumentos sefalados en el analisis juridico y técnico se
sugiere las sigui modificaci a los arti jos: |

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. E|

Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio

de Educacion Nacional, asi como los entes territoriales a través de las Secretarias

de Salud y Educacion Municipal y Departamental realizaran la entrega gratuita de

articulos de higiene menstrual a las nifias estudiantes, de las instituciones
| educativas rurales

. Paragrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual del que |

' trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a las
estudiantes que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben | y Il, asi como la

| perspectiva intercultural de las nifias y las investigaciones y estudios realizados |

| sobre los potenciales riesgos para la salud en el uso de los distintos articulos de
higiene menstrual

| Modificacion:

| ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. EI |
| Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Educacion Nacional, asi como los entes territoriales a través de las Secretarias |
de Salud y Educacion Municipal y Departamental lizaran la entreg ita de |
! articulos de higiene menstrual a las nifas, adol, i con
capacidades o experiencias menstr de las institt educativas |
| rurales, urbanas y periurbanas.

Paragrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual del que
| rata_este articulo_se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a las |
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| estudiantes que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben |y |I, asi como la
perspectiva intercultural de las nifias, adolescentes y estudiantes con
capacidades o experiencias menstruantes y las investigaciones y estudios
realizados sobre los potenciales riesgos para |a salud en el uso de los distintos
| articulos de higiene menstrual.

Articulo 9 Reconocimiento del Dia Internacional de la Higiene Menstrual: En
el marco del Dia Internacional de la Higiene Menstrual, declarado por la |
Organizacion Mundial de |a Salud el 28 de mayo de cada afo, el Gobierno Macional |
| Realizara actividades para crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de
| una adecuada higiene menstrual en el desarrollo de las nifias |

| Modificacion:

| Articulo 9 Reconocimiento del Dia Internacional de la Higiene Menstrual: En |
el marco del Dia Internacional de la Higiene Menstrual, declarado por la
| Organizacion Mundial de la Salud el 28 de mayo de cada afio, el Gobierno Nacional
Realizara actividades para crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de
una adecuada higiene menstrual en el desarrollo de las nifias, adolescentes y
| estudiantes con capacidades o experiencias menstr

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ X No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion |
| de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde. |

El gasto corresponde a dispositivos para el cuidado e higiene menstrual (materiales
que absorben o recolectan la sangre menstrual), como panos, telas, toallas, tampén,
copas menstruales, papel higiénico, pantys o pafitos humedos, jabdn, agua,
rmateriales incluidos en bolsas de papel o material biodegradahle

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector NO ; de no serlo, indicar cual |

El sector salud por competencias definidas por normas nacionales no puede hacer
| inversion en los insumos sellados. |

FTLNS

LA COMISION
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IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Apbya Ia iniciativa I'é'glslativa:
INO

Sl _X

TOTAL: _X__ PARCIAL: ___

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA FROPOSICIONES SUGERIDAS: sl NO

Atentamente,

3\“ \k PERS r\
JUI\N CARLOS BOL!VAR
Secretario de Despacho (E)

Radicado SGO 2021 1705503191 e 2509 2001
Radicade 505 2020ERYIS5E de 01 10,2021

CONGIBO

I.A
Al oo

-muu-mu

Comision Séptima Constitucional Permanente

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y
uno (31) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés (2022) -
fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las

En la presente

siguientes: consideraciones.

MAYOR DE BOGOTA.

075/2021 SENADO.

EMPRESAS DE

HORA: 10:30 A.M.

2011.

La Secretaria,

CONCEPTO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA

REFRENDADO POR: DOCTOR FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL-
SECRETARiO DISTRITAL DE GOBIERNO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 148/2021 SENADO y SU ACUMULADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO
DIGITAL ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE REALIZADO A TRAVES DE
INTERMEDIACION DIGITAL QUE HACEN USO DE
PLATAFORMAS DIGITALES EN COLOMBIA”.

NUMERO DE FOLIOS: CICUENTA Y DOS (52)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES TREINTA (30) DE MARZO DE 2022.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
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CONCEPTO JURiDIC() SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia
de las personas con discapacidad y los cuidadores personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones.

BogotiD.C, *1-2022-002077%
Al contestar, citar el nimero:

Radicado: 1-2022-002077

Fecha: 03-03-2022

Dhirector
Danilson Guevara Villabin
Director de Relaciones Politicas

al
Calle 11 Mo, § -17
Correos electrinicos:

cdiradicadordf gobicrnobogota.gov.co
fernand nzfpob L BOV.CO

Asunto: licitud de ins al Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado—
041 lIl, ZDZI] Camara
Radicado_SDMujer 2-2022-001751 de 17 de febrero de 2022

Respetado Director Guevara,

En atencion al asunto de la referencia v una vez la solicitud de ¢ ios al
Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado— 041 de 2020 Camara: “Por medio del cual se
establecen medidas efectivas vy aportunas en beneficto de la autonomia de las personas con
discapacidad vy los cwidadores personales bajo un enfoque. de derechos humanos,
hiopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, genevacion de
HIgresos v atencion en salud y se dictan otras disposiciones ™, esta Secretaria, de acuerdo con
Jas ¢ cia: 1; fi el acuerdo 490 de 2012 ' v ¢l Decreto Distrital 428 de
2013, emite respuesta en los siguientes términos:

! Acuerdo 490 de 2012 (junic 28] ") "Por el cual se crean el Sector Administrative Mujeres y la

Distrital de 12 Mujer y oo expiden otras disposiciones”, articulo 3

* Decreto 428 de 2013 (septiembre 2717 Por medio del cual se adopta la estructura interna de la Secretaria
Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones™,

e

La comy ia del Cong de la R | para | y tramitar miciativa se

| fundamenta en el articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991 gue s

fiala:

“f...] Carresponde al Congrese hacer las leves. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

I Interpretar, reformar v devogar las leves [..]7
De igual forma, el anticulo 6 de la Ley 5 de 1992, establece los siguiente:

“f...] ARTICULO 60, CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de
la Repiiblica cumple:

|

- " . . . . ’ ]
2 Funcion legisfativa, pava elaborar, imterpretar, reformar y devogar las leyes y codigos |
en todos los ramos de la legislacion [...]"

Por tanto, existe competencia del Congreso de la Repiblica para tramitar la iniciativa.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Distrital de la Mujer fue creada mediante ¢l Acuerdo
Distrital No. 490 de 2012 y su estructura y funciones fueron establecidas por el Decreto
Distrital No. 428 de 2013,

| De esa manera, la Entidad tiene por objeto liderar, divigiv. coordinar, articular v ejecutar
las etapas de di; Jormulacian, implementacion, seguimiento v evaluacion de politicas
Hiblic as para el reconocimiento, garantia y vesiitweion de los devechos v el fomento de las
¥ oportunidades de las mujeres. De ahi que el Sector Mujeres del Distrito |
sca competente para analizar ¢l presente Proyecto de Ley.

| ES COMPETENTE

/s X No

Consideramos que la iniciativa desarrolla las obligaciones del esta

ANALISIS JURIDICO

! La Secretaria de la Mujer ha hecho una apuesta estratégica por reconocer, resignificar,

i revalorar, reducir y redistribuir el trabajo de cuidado que realizan principalmente las
mujeres en la sociedad. Por esta razon, y do que el af con |
discapacidad constituye una barrera para que las mujeres puedan ver garantizados sus |
_derechos al trabajo, al entretenimicento, a la educacion, entre otros, consideramos que el ]

o

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: _Sector Mujeres

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: __Sccretaria Distrital de la Mujer

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 480 ARO: 2021

ler debate _, 2do debate_x_

TiTULO DEL PROYECTO . .
“por medio de la cual se establecen medidas efectivas v aportunas en benefi
autonomia de las personas con discapacidad v fos cuidadores o asis

hafo un enfoque de derechos himanes, biapsicosecial, se incemtiva wrjr:mmurarr ac
al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos v atencion en salud y se dictan otras

i dle o

dispasiciones "

AUTOR (ES)
- Oscar Leonardo Villamizar I

e .‘:.u'-fo r'equier'{m. J'!'.w;x'{rmrfr} S Jru,l‘i'
humanos, autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad.

| Adicionalmente, dﬂvpm}w medidas d'n' e mu;xumnrmuo a las kmrrfm: e p(r\f}mn con
dmulrmt deleeed, incentiv
de ingresos y atencion en u.rhrd ¥ n"umr olras n‘np_wruwlw

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
PRESENTAR v/o AI’RUE;\RI A INICIATIVA

IS(UMPI TE

Proyvecto de Ley 480 de 2021 es pertinente v coherente cor _-
v de la administracién en general.

wdo en virtud de la

Convencian sobre los devechos de las personas con discapacidad. que. de acuerdo con
del articulo 93 de la Constitucion, hace parte del blogue de constitucionalidad.  En
particular, consideramos que es un desarrollo de la obligacion general contenida en el
literal 1) del articulo 4 la Convencion que establece el compromiso de los estados para;

it Promover la formacicn de los profesionales v el personal que trabajan con

persanas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente
o fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garamtizados
por eses derechos.

Al incentivar la formacion, ¢l empleo, el emprendimiento, la generacion de ingresos y el
acceso a la salud de las personas cuidadoras, la iniciativa también estd desarrollando la

igac los en virud del articulo 19, de garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad,
asegurando que:

by Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial v otros servicios de apove de la comunidad,
incluida la asistencia personal gue sea necesaria pava facilitar su existencia y su
inclusion en la comunidad y para evitar sy aislamiento o sepavacion de ésta;

sa medida, esta Secretaria considera que la iniciativa ¢s il y promueve reconocer,
| izar y revalorar ¢l trabajo que hacen las personas, en su gran mayoria mujeres. que
| cuidan de personas con discapacidad.

No obstante, consideramos que el Proyecto de Ley deberia hacer mayor énfasis en las
mujeres ¥ en la carga de cuidado que estas han asumido historicamente. En esa medida, |
sugerimos que el proyecto involucre de forma expresa el enfoque de género y
diferencial para visibilizar ¢l rol de cuidado y su distribucion desigual en términos de |
genero.

Frente a este punto, tracmos a colacién lo establecido en ¢ CONPES D.C. 14 de 2020 — |
Politica Publica de Mujeres v Equidad de Género 2020-2030, frente a los ulx,n.anpus de |
género y la division sexual del rabajo.

“Los estereotipos refieren a concepciones que surgen al adscribir a las personas
clertos atribwlos o roles debido a su aparente pevtenencia a un determinado gripo
social (Cook & Cusack, 2000). Asi, los estereotipos de género se entienden como |
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un conjunte de creencias sobre lo gue “debe ser” un hombre o una mujer, a
guienes se les atribuyen determinadas capacidades y papeles exclusivos que deben |
cumpliv dentro de la sociedad segin su sexo hiologico. Los seres humanos
constriven los estereatipos, pero a la vez son constrnidos por effos. Se transmiten
como si fueran natwrales, fiundados en lfa diferencia sexual v afectan a hombres v
miujeres, pere particularmente @ estas ltimas ya que generan sitwaciones de
discriminacién, subordinacion y vielencias que tienen un mavor impacto sobwe sus
vidas v las de los swjetos socialmente feminizados. (Sordo Ruz, 2017). Un efemplo
de estos estereotipos es aguel por el gue se considera que las mujeres, por el heche
de serlo, tienen atributos pava asumir las rareas del hogar v del evidado de lox
hijos e hijas, son mds emotivas v emocionales. De manera diferencial se considera
que los hombres tienen habilidades para ocupar prestos de trabajo en el mercado
laboral y son mds racionales que las mujeres (Direccion de Enfoque Diferencial,
20097

En esa medida, un proyecto de ley que busca ren!,mfn.ar revalorar ¥ fortalecer un rol de
cuidado que histéricamente ha sido ¢jercido por mujeres v que por ende, impactard
principalmente a las mujeres, debe incorporar de forma clara v expresa estos enfoques. De
esa manera, consideramos que dichos enfoques se pueden fortalecer significativamente en
el proyeeto de ley.

sfiere a “los cuidadores v a los s ios de

Asi, por gjemplo, ¢l provecio de ley se
tencia personal”, pero no involucra de manera theita la perspectiva de género ni hace
uso de un lenguaje inclusivo; constantemente se menciona a “Cuidadores de personas con
discapacidad™ pero no se relaciona o visibiliza que. dentro de las tamilias, esas coidadoras
de personas con discapacidad son en su mayoria mujeres que ejercen trabajo de cuidado
directo, indirecto y pasivo. Los programas que se relacionan deben contar con enfoque de
mal, de lo contrario, por muy buena que sea la oferta de

l_émm. diferencial e intersec

En esa misma linea, el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo social y

| para la Bogotd del siglo XXI, Acuerdo 761 de 2020, establece entre los enfoques que
guian la actuacion de la administracion el enfoque de género y ¢l diferencial y los define
de la siguiente manera (articulo 4):

Enfoque de génera. Permite comprender las relaciones de poder v de. us‘mnf(f:r:f
desde wna perspectiva de interseccionalidad que por ruzones de género e
entre mujeres v ombres v gue se reproducen a traves de imaginarios, creencias,
roles v estereotipos gue afianzan las brechas de desigualdad o fmpiden e voce
efectiva de los derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las |
diferentes dimensiones del desarrollo v la vida social v comunitaria. Su fin es

promaver la ignaldad de genero v el goce efeciivo de sus derechos. I

Enfoque diferencial. Reconoce que existen grupos v personas gue han sido
histéricamente discrininados debide o su pertenencia émica o racial, orientacion

dadorc\ de er-.,una\ um discapacidad™ por “Poblacion

lad™ o “cuidad de personas con discapacidad™.

| ie e T
un lenguaje neutral

cuidadora de con discay

Igualmente, dado que el proyecto de ley tiene como poblacidn objetivo a las personas
cuidadoras y a las personas con discapacidad, sugerimos que se analice Ia forma en que

vinculante para ¢l orden nacional. ¢l Sistema Distrital de Cuidado ¢s una practica
innovadora que puede ser tenida en cuenta como referente.

Asi, el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nueve contrate social y ambiental para
la Bogotd del siglo XXI™ establecio en el Proposito 1 “Hacer un nueve contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva, v politica”, la
implementacion del Sistema Distrital de Cuidado como uno de sus programas, en linea
con la ia de transversalizacion y territorializacion de los enfoques de género,

sexwal, identidad  de género,  creencia  religiosa,  whicacion  geogrdfica,
discapacidadd, sitwacion socioccondmica, o de la interseecion de diversos sistenas
de discriminacion que, como el racisme, la discafobia, el clasismo, la homofobia,
let ransfobia v la xenofobia v la imtolerancia religiosa; impiden el acceso w las
aportunidades en igualdad de condiciones. Este tipo de discriminacion se sustenta
en imaginarios. esiereotipos. prejuicios v compartamientos consiruidos social v
ctlturalmente que impiden la garantio plena de derechos. Su fin ex hacer ajustes a
let oferta institucional para garantizar adecuadamente el acceso a los bienes v
servicios reconociendo las particulavidades v especificidades de los distintos
grupos sociales o personas.

Comision Intersectorial del Sistema, liderada por la Secretaria Distrital de la Mujer como |
ente articulador y conformada al menos por: Sceretaria Distrital de la Mujer, Secretaria
Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de Cultura, Sccretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Ambiente.

Lista Comisidn se articula con las Alcaldias Locales, como apoyo para la territorializacion
del Sistema, y entidades del orden nacional, ¥ con instituciones de orden nacional. Asi
mismo, articula con representantes de la academia, el sector privado, y la sociedad civil,

FEeonomia del Cuidado y iones de cuidad v cuidadores.

Il Sistema Distrital de Cuidado concibe ¢l cuidado en al menos dos tipos:

+ El cuidado indirecto, que hacc rcf‘cmnma al trahnjo domeéstico, incluyendo la
preparacion de alimentos, la limyj ¥y mar i del hogar, la limpieza y
mantenimiento del vestido, la organiza
domeésticas, la compra, los pagos o los tramites de relacionados con el hogar y las
reparaciones al interior del hogar, entre otras funciones; y

+ El cuidado directo, que comprende el cuidado de personas que requicren altos
niveles de asi ia para la realizacion de sus tarcas cotidianas, incluyendo el
cuidado y la formacion de los nifos (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de
tarcas cscolares), el cuidado de ancianos y enfermos y personas en situacion de
discapacidad y el cuidado de animales domésticos.

Teniendo en cuenta lo anterior, los servicios prestados por el Sistema Distrital de Cuidado
son brindados por el Estado, el sector privado v el sector comunitario, bajo un modelo de
corresponsabilidad, con ¢l fin de:

a) Fortalecer y ampliar la oferta de =;cw|cm=; de cmdad o para la atencion a la poblacion
con mayore: veles de d i i

llnplcmcn ndo procesos de ll'!'tpu(ll.l‘:ln'llt‘ﬂl(l para cuidadoras y cuid dorcs a
través de servicios dc reposo y recreacion, y espacios de fom
homologacion, incluyendo a las adultas mayores que ejercen el rol de cuidadoras,
Ildcrcs comunitarias, cuidadoras de animales domésticos, mujeres rurales,

1i pesinas, negras, afrocolombi raizales, | as y Rrom,

conformada, entre otras, por ¢l Consejo Consultive de Mujeres, la Mesa Interseccional [

n, distribucién y supervision de tareas |

dife ial y de cultura ciudadana para garantizar la igualdad de género, los derechos de
las mujeres y el desarrollo de capacidades de la ciudadania en el nivel distrital y local.

| El Sistema se define como un “Cenjunto de servicios, regulaciones, politicas y acciones
técnicas e instituciones para reconocer, redistribuir, ¥ reducir el wabajo de cuidado,
entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida diaria de las personas v el
Sunci ] de la {, v enmarcado en fos estindares existentes de derechos
Iemanas en materia de cuidado. ™

Con el objetivo de coordinar, articular y realizar la gestién intersectorial para la definicion,
implementacion y seguimiento del Sistema, mediante Decreto 237 de 2020, se erea la

este se puede articular con el Sistema Distrital de Cuidado, que también prioriza a |
dichos grupos poblacionales. Si bien, por ser una disposicion del orden distrital, no s |

¢} Implementar una estrategia de cambio cultural y pedagogico en el Distrito frente a
la corresp fad en la 1 ion del trabajo de cuidado en los hogares v
comunidades, a fin de redistribuir este trabajo entre hombres y mujeres,
prapendiendo por el desarrollo de las nuevas masculinidades.

En esa medida, como se puede ver, existe una sinergia entre los objetivos del proyecto de
ley v los objetivos del Sistema rital de Cuidado, por lo que sugerimos que se tenga
como referente de buena prictica v se revise la forma en que se pueden articular.

A modo de conclusion, desde el punto de vista juridico, esta Secretaria considera que el
proyecto de ley es acorde con las obligaciones del estado en virtud de la Convencidn de

enfoque de género y diferencial del proyecto y analizar la articulacién con iniciativas que
ya estan en curso a nivel territorial (Distrito Capital) como ¢l Sistema de Cuidado,

los devechos de las personas con discapacidad, no obstante se recomienda fortalecer el |

ANALISIS TECNICO

A continuacion, se J las sigui gerencias y/u observaciones al articulado del

Proyecto de Ley:

El proyecto de Ley presenta veinte (20) articulos que se enmarcan en el reconocimiento
bienestar, asi como, frente al reconocimicnto de los derechos de las familias y dentro de
cllas, de aquellas personas que asumen sus cuidados de manera no remunerada, para lo

cual se plantcan diferentes acciones y/o programas.

La iniciativa se centra en la promocion de (12} doce
el articulado:

op que g

I Reconocimiento del dia del “ewidador”

personas con discapacidad.

6. Creacion del perfil vcupacional “Cuidador o asistente personal de persona con
| discapacidad”

de los derechos que tienen las personas con discapacidad de contar con una persona |
cuidadora y/o asistente personal que le permita mejorar sus condiciones de vida y |

2. Promover un Sistema de Registro de Caracterizacion de los Cuidadores de

3. Proponer flexibilidad de horario laboral para cuidadores exelusivos de un familiar |
en primer grado de consanguinidad.

4. Promover emprendini para cuidadores de con discapacidad

5. fmplementar un Programa de Nacional de Oriemtacion y Formacion para |
cuideadores
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7. Evaluwacian y certificacion de comy

discapacidad.

Acceso a programas del Extado v prestacion de servicios de safud rrr!('zm! v de

calidad para los cuidadores de personas con discapacidad.

O Prevalencia de los cuidadores no rennmerados para la prestacion de servicios

personales domiciliarios o personas con discapacidad a cargo de entidades o
instituciones prestadoras de safud.

Educacion en extra edad vy formacian en materia de competencia vocacional come

cuidador de personas con discapacidad.

. Transversalizacion en el sistema educative del concepio de personas con
discapacidad, cuidado v asistencia personal de personas con discapacided.

12, Y pragramas de divalgacion y visibilizacidn de los programas v/o estrategias.

fas para los ¢

&

-
=

—_

El proyecto de ley establece como su pobls
conforme a su autonomia, voluntad y prefi
v a personas susceptibles de ser cuidadores o ﬂb]blullcs personales de otras personas con
discapacidad de acuerdo con los apoyos requeridos. Estos mismos grupos poblacionales
han sido priorizados por ¢l Sistema de Cuidado, corresponden a las personas cuidadoras
v a quienes demandan altos niveles de cuidado (personas adultas mayores, personas con
discapacidad o enfermas que requieran asistencia diaria para la realizacion de sus tarcas
cotidianas),

n ubchivo a: pe 1s con discapacidad, que

| Adicionalmente, refiere la  corresponsabilidad de las  Autoridades Nacionales,
| Departamentales, Distritales y Muy
cumplimiento a lo ordenado en la ley. En este apartado, es importante que las acciones
desarrolladas desde el orden nacional, regional o local para el desarrollo del Proyecto de
Ley, incorporen una o varias instancias de seguimiento y veeduria en un ¢jercicio de
corresponsabilidad para su efectiva implementacién, bajo un enfoque de género, de
derechos v diferencial: en correspondencia a la figura que representa, la Comision
imtersectorial del Sistema de Cuidade, en el marco de la implementacion del Sistema

Distrital de Cuidado.

hl

e, el proyecto seis (6) princi
respeto de la dignidad humana, no discriminacion, participacion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad, igualdad de oportunidades, a autonomia y la acce dad. Se
‘.uglcrc constdcmr ademas de los mencionados, la inclusion de los criterios de acceso,
lidad y universalidad, con relacidn a la promocion de servicios integrales ¢
mc]uycnlcs. y al derecho que tienen todas las personas a cuidar v a ser cuidadas,

ios y criterios de interpretacion: ¢l

es de personas con |

personal o cuidado, |

ipales que deberin adoptar lo pertinente para dar |

| En linea con lo anterior, la Oferta de Cuidado a cuidadoras del Sistema de Cuidado de
| Bogota brinda servicios de cuidado con enfogque de género, de derechos, diferencial y
| promueve acciones afirmativas, bajo criterios de proximidad, universalidad, integralidad
v accesibilidad; adicionalmente, mediante la Estraregia pedagdgica v de Cambio cultural,
articula a la ciudadania en general, para promover la deconstruccion de roles v estereotipos
de género, asi como de normas y creencias sociales asociadas a la division sexual del

trabajo.
En suma, un andlisis general del Proyecto de Ley, dicta que el articulado se enfoca en
medidas para ¢l reconocimiento de la labor de las personas ladoras ofreciendo

s como, por ¢jemplo, el programa nacional de orientacion y formacion para
cuidadores, emprendimiento para cuidadores, creacion de un perfil ccupacional,
evaluacién y certificacion de competencias para cuidadores, acceso a programas sociales
del Estado, garantias de prestacion de servicios de salud para cuidadores, educacion extra
y formacion en materia de competencia vocacional para cuidadores, programas de
divulgacion, entre otros; todos ellos muy perti enelej iodere ¢l cuidado
no remunerado como un trabajo. pero no se identifican claramente acciones v
programas dirigidos a la redi ucion del cuidado dentro ¥ fuera de las familias, lo
cual es netesarlo parn que qulenes ejercen los cuidados de las personas con
li idad de la oferta propuesta en el Proyecto

L

de I..c-y.

Se sugiere tener en cuenta para su implementacion, la diversidad de las problematicas que
| se presentan en la provision dc cuidado, asociadas a las nceesidades principales de quicnes

bajan como cuidad o no remunerados de personas con discapacidad, este
andlisis permite idemtificar cuales ¥ I estan en linea del
reconocimiento, la redistribucion y la reduccion del trabajo del ¢ cuidado, ejes estratégicos
e interdependi en el mej i de las condici de bi de las personas
| cuidadoras.

En este sentido, el Sistema de Cuidado del Distrito ha definido como objetivos centrales,
| la necesidad de Reconocer v visibilizar €l cuidado como parte central para la vida
socioecondmica del territorio y del i para el empod iento de las personas que
reciben y de quienes brindan ¢l cuidado. en su diversidad. El Sistema también busca
Redistribuir vy pr Ia corresp hilidad entre todos los actores sociales
involuerados en la garantia del derecho al cuidado y dentro de los hogares, entre
iludns quienes lo conforman y Redueir las cargas de cuidado, asociadas a las

ddad: iales, roles y estereotipos que caracterizan la provision vy la |

retl:pc'ién del cuidado.

Ahora, bajo ¢l entendido que el articulado plantea un conjuito de acciones de politica para
promover el acceso a servicios de cuidado para las personas con discapacidad en su
diversidad (uno de los grupos poblacionales priorizados) y para las personas que ejercen
los cuidados, se debe promover no solo el derecho a la arencidn integral de aquellas
personas con discapacidad que requieren altos niveles de cuidados sino también, el impulso
para el desarrollo de los proyectos personales y colectivos de aquellas personas que se han
l|tdltadl\ y se dedican diariamente a cuidar, dejando claridad sobre cudl serd el (los)

) de relevo del enidado que les permitirin hacer uso de la oferta que propone
L] Provecto de Ley,

En linca con tal proposito, el Sistema Distrital de cuidado cuenta con una Oferta de
Cuidado a Cuidadoras que establece la prestacion de servicios en dupla y de mancra
simultanea, esto implica alinear la oferta distrital de cuidado para garantizar servicios de
cuidado para las personas que requieren allos niveles de apoyo, entre cllnq adultas
mayores, personas con duscnpaudad ylo enfermas pero.
lqu]cm\ los ru]l/an}

implementacion de ser .lprobu(lo.

1 a cuidar; esto es. reconocer el derecho de todas las personas a cuidar

Y SET e
Articulo 4: Definiciones.

El articulo 4 define los conceptos que guiardn la implementacion del proyecto de ley: el
enfoque biopsicosocial, ¢l concepto de cuidador o asistente personal, v el concepto de
cuidado o asistencia personal. Si bien dichos conceptos son relevantes, sugerimos, en
primer lugar, que se cambie el concepto de cuidador o asistente personal por uno con un
lenguaje més neutral, como “Poblacion cuidadora de personas con discapacidad”. Mas alla
de eso, sugerimos que se incorporen ¢l enfoque de género y diferencial. de acuerdo con los
¢l analisis hecho en el apartado juridico y téenico de este concepto,

Articulo 6: Sistema de registro de caracterizacion ¢ identificacion de los cuidadores
o asistentes personales de personas con discapacidad.

El articulo & del Provecto de Ley hace referencia al Sistema de Registro de
Caracterizacion e Identificacion de los cuidadores o entes personales de personas con
« idad. La norma establece que se debe incluir la infi ion de los cuidad o
i les de con discapacidad en ¢l sistema de registro establecido
" del articulo 10 de la Ley 1618 de 2013, El paragrafo del articulo hace

en el literal

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
A continuacion, se presentan las siguicntes sugerencias y/u observaciones al articulado del
Proyecto de Ley:

Articulo 3: Principios generales ¥ criterios de interpretacion.

Elarticulo 3 hace un listado de los principios y criterios que regirdn el proyecto de ley. Se
sugiere que dentro de estos principios se incluyan los siguientes:

*  El criterio de integralidad: personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas.
e El criterio de universalidad: El derecho de wdas las personas a cuidar y a ser

cuidadas.

Lo anterior bajo ¢l entendido de que se estan planteando un conjunto de aceiones de

politica promover ¢l acceso a servicios de cuidado para las personas con discapacidad, |
pero también entre sus diferentes actores: mercado, estado y comunidad, para asi |
| garantizar ¢l desarrollo de los proyectos colectivos ¢ individuales de llas personas que |

f a que el Mini de Salud v Proteccion Social sera la entidad encargada de
establecer los criterios de caracte: 1on de los cuidadores o as tes de personas con
discapacidad. En este marco, se sugiere que la norma tenga en cuenta variables como la
categoria de discapacidad de la persona que cuidan, asi como de la cuidadora o cuidador,
poniendo de presente que puede darse ¢l caso th. que estas personas tambicn estén en
situacion de dlqcapnud'ld Adicional da que el sistema de registro

incluya las variables socioeconomicas de la fa\mlla de las personas registradas.,

Articulo 7: Flexibilidad en el horario laboral

El Articulo 7 referido a la flexibilidad en el horario laboral plantea que la persona
cuidadora en primer grado de consanguinidad que, ademas del cuidado de la persona con
discapacidad, cuente con un empleo o se encuentre en calidad de trabajador remunerado,
previo acuerds con su empleador, podri contar con flexibilidad horaria. Se sugiere evaluar
que la propuesta cobije no solo a personas con primer grado de consanguinidad de la
cuidadora, Esto en la medida en que dentro de los hogares, segim datos del DANE (2021)
| “Colombia 1.8 millones de personas (4.1% del rowal) tiene alguna limitacion
permanente que le impide realizar sus actividades por si misma. EI 80 8% de ellas :cnnb('
cuidados SOLO de mujeres, 13.2% de hombres v 5.9% tamto de hombres comao de mujeres”
las mujeres cuidadoras son las que ejercen mayor yio exclusivamente el cuidado d_qln_s
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pcr\onac con discapacidad, adultas mayores, o enfermas; en_muchos casos son_abuelas,
tias, hermanas quienes estin a cargo de su cuidado exclusivo pero no cuentan con el primer
grado de consanguinidad, En caso tal, el articulo deberia ser més incluyente, por lo que se
sugiere analizar los criterios de priorizacion que llevaron a definir que fuese persona
cuidadora exclusiva con primer grado de consanguinidad.

Tambien, es pertinente advertir que en caso de que esta persona sea dependiente de su
\.Ul(h(li)r la nt.xlhill?.an_lun del horario laboral o el trabajo remoto puede no ser una

Tucid fi a la probl ica, en la medida en que la carga de cuidado seguird
stendo alta. En esta medida, se sugiere evaluar ofras alternativas como garantizar la
disponibilidad de cuidadores o cuidadoras que pueda suplir esta necesidad mientras el
cuidador o cuidadora principal ejerce sus actividades laborales.

| Articulo 8: empr 1o para ¢
de personas con discapacidad.

o asi per 1l

El Articulo § del proyecto establece la promocion del emprendimiento para cuidadores o
asistentes personales no remunerados de personas con discapacidad, para lo cual se otorga
potestad a las redes regionales de emprendi en la creacion de planes, proyectos y
programas. Frente a este articulo se recomienda hacer énfasis en los criterios de
elaboracion de dichos programas, con una perspectiva interseccional que tome en cuenta
que la d la de estos emy depende de la garantia de la redistribucién de
las labores de cuidado de las personas con discapacidad. En caso tal, sc 1

LGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No_ ox

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa |a respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

si _ Ne |

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Viable:
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al artieulado __ x

No Viahle

articular y fortalecer los servicios del Sistema Distrital de Cuidado para la promocion del

De igual forma, se sugiere que lo contemplado en el articulo 8 vincule también a la familia
de las personas con discapacidad dependientes, en la medida en que su labor de cuidado
restringe en gran medida la posibilidad de generar ingresos.

Articulo 13: Acceso a programas sociales del estado.

T

Estado de las cuidadoras y ¢ o les de personas con discapacidad
que no lengan ingresos propios. En esta mcdldn se sugiere que la inclusion en los
programas sociales del Estado de esta poblacién incluya también a su nocleo familiar.
Adicionalmente, se pone a consideracion la posibilidad de aclarar que el acceso a los
servicios sociales del Estado no se limitard a un beneficio econémico, sino que

[ lara los disti pre frecidos por las diferentes entidades del Estado.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARICS PROYECTOS DE LEY Y/0O
ACTO LEGISLATIVO DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS.

FECHA 2 de marzo de 2022

SECTOR QUE CONCEPTUA: SUBSECRETARIA PARA LA GOBERNABILIDAD Y LA
GARANTIA DE DERECHOS,

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROVECTO [ LEY 450 DE 2620 NENADO, 641 1212
2020 CAMARA, ACUMULADO CON E1LPROYECTO 267 DI 2020 CIMARA

ESTADO DEL PROYECTO: PRIMER DEBATE

TITULO DEL PROYECTO

| “POR MEDRIG DE LA CUAL SE ENTABLECEN MEDIDAY EFECTTNAY Y

i OPORTUNAY EN BENEFICIO D1 LA AUTONOMEA DI LAY PERSONAY CON

| DUNCAPACIIAD Y LOY CUNADORIY O ANISTENTILY PERYONALEY BAJO UN
ENFOGUE DI DERECHON HUMANOS, BIOPYICONOCLAL, S INCENTIH A SU
FORMACTON, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENIDIMIENTO, GENERACION DE
INGRENOY Y ATENCION N SALUD Y ST DICTAN OTRAY DISPOSICIONES "

emprendimiento y la generacion de ingresos, vinculada a Oferta de cuidado o Cuidadoras, |

Elarticulo 13 de la iniciativa lr.‘yblahn hacc referencia al acceso a programas sociales del |

Comentarios adicionales sobre Ia viabilidad del proyecto de Acuerdo:
La Sccrc!arla considera que ¢l proyecto es viable, siempre vy cuando se incorporen las
d: I las en este formato.

Cordialmente,

MNawa. EQJ-M%.«VL— ;
L /

i
Diana Rodriguez Franco
Sccretaria Distrital de la Mujer

Copin a: Secretarfa de Hacienda: pulicacion_»

Se realizan observaciones correspondientes, teniendo en ceenta la impor
wracion Distrital, v en atencion al i del Proyecto de Ley en me

[ en ¢l Deereto Distrital 06 de 2009, las observaciones incluyen ¢l 1

ANALISIS JURIDICO

ia de esta para I
n v conforme a lo
solititado. |

'

Anilisis juridico aportade por la Secretaria de Salud y revisado y avalado por las Secretarias de
Gobicrno y Educacion:

CONSTITUCION POLITICA:
ARTICULO 25, Ef trabajo cf wn dereche y sna sbligucion sociol y gogw, ext fodus sns modalidedes, de ly especial
proteccisin el Estado, Toda persoa tiewe dereche s trabujo e concdiciones dignas y justas”.

“AR' HE ULO 28, Jmfc\‘}'\u'ﬂ.ﬂ er .IWJrr s escager profesion i oficio. La Ley podrd exigie titnlas de ioneidad, [
il 7 wfgilareint of efercicio de dos prwfesiones, Las ecpacroes, arfes ¥ offcias g vo
excipan ’.vrwmrmw nmvirwm.l sour de dniove egervicin, safve aquedlas que impliggiven an siesgo sodal

R -

AUTOR (ES)

HS. Hnrmnn Miguel  Hentquez  Pinedo, ponente para segundo debate Comision Septima
P | Pe

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

-I\I)f‘) &
| OGUE: DE DERIECHOS HUMANOSY,
DL, LAY PERSONAYN CON IHSCAPACHD, If)

ADICIONALMENTE, DISPONER MEDIDAY DE
FAMILAY  DE PERSONAY  CON O IMNCA
FORMACION, ACCE
INGRIEESOS Y ATENCION EN SALUD, Y 12

ACOMPAN.
DAL,
AL EAPLEO, EMPRENDIMIENTO, G

AR OTRAS DISPOSTCION

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL
SECTOR COORDINADOR)

Las

deherdn ser democrifions.
L Ley pocirai asigmesnles funciones priliiaas y estalieer for delidus controles”,

Ptediens oiy

i et eolegiog. L extrmcmnn steria 3 of fincionamienta de éxtos

CARTICULD 42, La fasifio es of utieles froedamcented de fo sociedad, Se constituye par vincwbos natwrsles o foridices,
por o deciside fibve de i bombre y e soger sl coutraer afrinonin o por i volntaed responsabde de conformarta.

Lid Etade y o sociedad garamtiznn b protecein iwfegral de la familia, Lo ey podnd deferminar of patrisonss familiar
itenlfeimalie ¢ inemberigeaiie,
Lar bovera, der elfmichadd y Jo intimichadd dhe fi fnwidia sons s soderlles,

Las relaciones familiares s basan ext ha gl de derechor v deberes de de pavgin y e of respeto feipocs cuter fodos
RS EEERes.

Cnenlignier firmma de vislencier en b faweilia s considera destrinetiva de s avoronia y witiclad, y sevdd sancionades conforme
ada Lev.

Las bijos babides et ef matrimenio o fivera de i, ;mm apnsmr:rﬁw nastrralimente 6 qon asisiencia deniifica, fenen

{gnales devechos y deberes. La Ley regh i dt

Lt parefin tieme derecho a decidir fifae y vesponsablemete of niners de sics bijos, y debtrd soeteiterdas y educarios scentras
ety WenOres o Smgpedidos.

| Vs fisrnwas ded meatriwonis, o edad y capacidad v contracrla, fos deberes v derechos de fos céuynges, su separaciin y
| du disalncidn def vivenls, se vigen por da Ley eivil,

| Las sratrinonios religioses tewdnin ofectos civiles en fos fevminas que establezra fo Ley.
s efectas siriles de fords mvestrinsonia cesrdn por dicorcio aon arvegle o fn Ley aivil

También fendrin efectar civiles fus seutencicr de unlicad de dos weatrimenios religioses dictadas por fet antoridades de b
Lrug!rn‘t'm viligidn, ew dos témitos quve cofabicgea i Loy,

1
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Lt Ley deteimiinard do relative of cstado civil de lus pevsonas y dus conignientes derechas y deberes””

ARTICULO 46, E :fmh e sociedud y o familia concmivde ,Mm M prrfeccin y fa sistewcin de fur personar de
ki devverit el 1 i it

Pl Eostadn Jes gavantizani fos sevricios de e segmidid soctal integrad y ef swbsidio afiscettario e coso de fdipencia™

elisavinmiclas fisicns, sensoriales y pafgnicos, o qiiencs se prestand i afewcion expeciadizud gue reguiena ",

NORMATIVA NACIONAL:

L) Ley 361 de 1997, “Por f awad se estubdecen mecanismns de integravion socil de las percanas en sitwacion de
distapacidid”

Aetienlo 1. Los pricipios que inspivan fo poesente Ley. se funcamentan cn for artfonlos 13,47, 54 1 68 que b
Canstimeian Naciowal seconvcen en consideracion o o dignidad que e er propia o das perronas en sitwaciin de
discapecidud, en sus devechos findamsentales, ccondnricor, sociales y cultnrales para sw completa vealizacian personal y i
tatud integracian social ) a das pevsonas en sitwacion de discapacidie serevas y poofndas, b axidencia y profeedn

Hreriarig,

®  Lev 789 de 2002, Entlieaic of Sisten de Proteceiin Sacial e Coluwbia y ko define cone “T=d conjinte de
Jpoliticas pritlicas ovienadies o disweineiv ke oinerabilidad § seeporar fa colided de vida de fos colomy

i Wt det it aetiva y ‘

CARTICULO 47, F Estade adeontord i pelitica de precisicn, sebabilitaciin ¢ integracion sackal pava .ﬁn.

AArticnis 66. Reform ef Sistema General de i{éwmﬁm' Social en Nalud, Seiats que s acciones de Seslnd dlebens ssclnir
Jir garantia @ fa saolvd de das persar con discapacidad, medionte wna atencion integral y v fmplesentacion de na
paditica waviomal de talud con nn enfique diferencial

*  Ley 1618 de 2003 “Por medio de la el se establecen s disposiciones para garan:izur el plens sercici de
Jos derechos de das perronas con disapacidad "

Avticwde 1%, Oljeto. Ef oljeto de la presente Ley es gurantizar y ascgurar o gfeiviclo ofective de far derecbos de las
perronas cont discapoacidad, wm’;rm.rr .Gv adupesiin & maﬁm'ru e incliesicn, aocew afiowativa ¥ de apstes ragomeliles 3
elimivando fod forma de di o ragui dr o il

| ® Loy 1752 de 2003 “Par swediv dr i cial s wodifica b Ley 1952 de 2001, para sancisnar penalmente ki
diteriminacidi contra Gt personas con discapecidad”.

“Asticnds 1. “Fsta Ley tiene por slyete tanicionar posal secite actos de dischiminacion por rasones de rogs, e,
religiin, macionalidad, ideologia pafitica o [Hasifica, sexv w0 orientacion sexnal, discapacidad v dewds ragones de
discrinminacion”,

+ Ley 1783 de 2006 “Por medo de da oval e r:MM-rr A vl para do mfma.\rm el poliresa exctrensar ved sidos ™
Dich red desarrotlani sns accioes byt L coorl def Def pava i P

et Nocionl™.

cipecialmente las mids deiprofegids, v obivier e sinimo o derecho a i saled, b pensidy y af frsbgo
Ed sdetensa de profeciin social ev € mfmu!w Bt amigrads de nn enfoqne de asittencia tocial, entendicda come
caricdadd, @ e enfoguie de asistencia y prevision sociol come deveebe, on ol el s cufatiza o fgnaldad de deveelios
x ol recowncimicnto de diversidudes seciales y enltnvalee,

*  Ley 1250 de 2008 "Por it coval se elictan sormas fewdientes a procavar s Profeceidn, prowscion s defensa de |
Jos ddereelos de dos wdnitng spayores”,

ARTICULO 1, OBJETO, La preseate Ley tiene come olyjete profeier, promater, testablecer y defessder ot dervchas
dle dos adlnltor swayores, aviesitar aliticas qive feugan e aventa o process de envefecinsients, planes ¥ pragromas por parte
el Estadte, a sociedud ciril x fa familia y rrgmlar of fincionanicnte de ke fusiitieiones que predan servicios de afeneidn
¥ desirollo sntegral de das persons en s vgjes, de conformicad con of artiemls 46 de by Constitiion Naciowad, fx
Ieckaracian de fos Derechos Flumanas de 1948, Plun de 1 iewer de 1982, Diberes died Hombee de 1948, & Asaswiien
Maundial de Madred y dos diversas Tratdos p Couvenior Internacionales snseritos por Colomliice,

®  Ley 1346 de 2000 “Por medie de i el e aposeeda dor “Corenciga solve for Derechor de das persoar conr
Dhiscaparidad”, adopradi por fy Asamebiea Geaerad de o Naciones Usicas of 13 de dicicarbre de 2006

“Articide #°. Deevecho o la Delsilitaciow y relesbifitaciin integral, Todas f.ur;a-rswm cont aliscaprciad fenew derecho o
avreder at fos procesos de bubiliiaciin y cBunivil integral o si e y posililicdades especficas cow ef
alyetive de dograr y wvntemer b mdxinte anfowasis ¢ indepeidencia, en il caparided f' fivica, wwentel ¥ vocaciomal, as
came f inclusiin | pardicipaciin plew ext fodes los aspectos de s vide (...

®  Ley 1438 de 2001 "Por srdio de o ol e rforne of sistema geweral de. segviad social en sabed y se
dictan afras disposiciones”,

e we s

personas de escasos recursos que residen en otras ciudades v no aportan econdmicamente para la
manureneion de su progenito consecuencia, la Corte ordend a la EPS que autorice v suministre
en favor de la demandante ¢l servicio de cuidador 2 domicilio por 12 horas, a fin de atender todas las
necesidades bisicas que no puede satisfacer autdne debido a las enfi dades que la aquejan.

A su wrno en la verificacion de antecedentes internacionales que apropien, el concepto de cuidado
personal, la O1T organizacion Internacional del Trabajo- - incorporo en una de sus publicaciones que:

LS TRABAJADORES YV TRABAJADORAS DEL CUIDADO YV EL EMPLEC
RELACIONADO CON EL CUIDADO '

La fuerza de rabajo mundial dedicada a la prestacion de evidados et integrada por 249 millones de
mujeres v 132 millones de hombres. La fuerza de trabajo mundial dedicada a la prestacion de cuidados

F i jaud trabajadores del cutdado que trabajan en los seetores del
cuidado, asi como a aguellos gue trabajn en otros sectores, 3 las mabajadoms v rabajadores
domésticos, v a quienes, sin prestar cuidados, trabajan en los sectores del cuidado brindando apoyo a
la presracion de estos servicios. Ests cifras representan el 11,5 por ciento del emplen mundial toral, o
19,3 por ciento del emples femenine mundial v el 6.6 por ciento del empleo masculine mundial. Son
mujeres aproximadamente dos rercios de la fuerza de trabajo mundial dedicada a la prestacion de
cuidados, v esta proporcion supera las res cuanas partes en las Américas v en Europa v Asia Central,

o ! a

Juntos, ascienden en taral a 215 mill de trabaj; 5 U ey €l 6,5 por ciento del empleo
mundial toeal en 2008, Los mabajadores v trabajadoras del cuidado que rabajan fuera de los secrores
del evidado son en tonal 24 millones, o el 0.7 por ciento del emplen mundial tomal. Los rabajadores v
trabajadoras no dedicados a la prestacion de cuidados que trabajn en sectores del cuidado son 72

millones de trabajadores en tonal, o el 2,2 por ciento del empleo mundial ol

LS EMPLEQS DE MALA CALIDAI PARA LOS TRABAJADORES ¥ TRABAJADGRAS
DEL CUIDADO CONDUCEN AL TRABAJO DE CUTLDADOS 1 MALA CALIDAD,

Eil personal de enfermeria v parteria constituye el mavor grupo profesional en ¢l scetor de la atencion
dle salwdd, v b enfermeria sigue siendo Ja ocupacion mas feminizada en este scetor, Sus salarios son a
menude demasiade bajos, v o personal de enfermeria recurre eon frecuencia a maltiples trabajos o al
aumento de sus tumes o de sus horas extraordinarias, una prictica gque menoscaba la calidad de los
cunddados v tiene un :mpﬂcm m.p;\mn en la conciliacion de la vida laboral v familiar y en la retencion
el I Los tealaj ¥ jach del cuidado personal —en su mayor parte a domicilio— s¢
t'nl'n.m'm 4 unes ].n]st salarios v a unas condiciones de trabajo precarias, v suelen estar CXPUESIOS A

]‘I"}IEIN."ZS Los rrabajadk v 1 de lIa salud itarios carecen con
W) '|m-1 efc»clu.lr SUS [reas, no cuenian con recarsos suficientes, estin
mal los o no en ab L v a menudo se recurre a ellos para comy Ia

de ingresos al que pertenceen, el estatus, el salario v las prestaciones de que goza el personal de

| de trabajo en toda la fuerza de lraln|0 dedicada a la pn'%ncmn de cuidados, v son particulamiente
| vulnerables a ]

Las i Leyes, conticnen un mareo regulatorio, con poca idenidad remarica espectfica de los
cuidadores persanales, lo que nos permite afirmas que:

La Core Constitucional establecic mediante Sentencia T-423 de 2019 Bogotd, septiembre 24 de 2019,
sefialie

"lLa Sala Sexta de Revision de telas, con ponencia de Ja magistrada Gloria Stella Oriiz |

Delgado, examing el caso de una mujer quien actuando como agente oficiosa solicitd el amparo de Ios |
derechos a la salud y a 1a vida digna de su progenitora, quien padece insuficiencia renal eronica en fase |
terminal, hipertension, diabetes Mellitus, retinopatia mixt en ambos ojos v catararas, una eondicion

que le generd ceguera bilareral, con el fin de que se ordenara a la respectiva EPS brindar ¢l servicio de
enfermeria domiciliaria por 24 horas, El Juzgado Segundn Promiseuo Municipal de Caucasia en dnica
instancia, nego la wela al no existir un concepro réenico v especializado del médico ratanee, que
ordenara el servicio de enfermeria domiciliana, Por lo anterior, esta Corporacion concluye gue, en
efecto, ante Ja inexistencia de prucha gque permita inferir que la accionante requicre el servicio de
enfermeria domiciliaria 24 horas, dicho servicio no puede ser ordenado por ¢l juez constitucional. Sin
embargo, reniendo en cuenta la siruacion de debilidad manifiesta de la acconanie, su estado rerminal
de salud, a presion sobre su familia conformada por su hija, madee cabeza de familia, con dos hijos
menores de edad ¥ un estudiante universitario, k. Corte estimd necesario evaluar la posibilidad de
otorgar otro servicio como ¢ de "cuidador™ que pueda ser prestado a la demandante para ascgurar las
condiciones de dignidad Jde l madre v la viabilidad economica v emocional del grupo famili

En ¢l caso particular, la Sala comprobé que la accionante ¥ su grapo familiar carecen de recursos
ccondmicos para sufragar ¢l costo de contratar el servicio de enfermeria. toda vez que la accionante v
su nuicleo familiar se encuentran calificados en el nivel | del SISBEN con un puntaje de 31,97, esto
es, aquel en el que se enceentran las personas en condiciones econdmicas mis preca sus ingresos
mensuales son inferiores a un salario mensual legal vigente v los hermanos de la agente oficiosa son

whi
ala edueacion de primera infancia son peores que los de los docentes de Ta educacion primaria, lo que
puede conducir a unos bajos mu]w de sarisfaccion en of empleo y a unas bajas msas de retencion del

I. Las trabajad y i i o algunas de las peores condicinnes

explomacion.

Lo empleos de mala ealidad para los mabajadores v wabajadoras del cuidado conducen al mabajo de
cuidados de mala calidad, Esto redunda en derrimento del bienestar de quienes reciben los cuidadoes, de
quienes los prestan, v también de las evidadoras ¢ evidadores no remuncrados gue disponen de menos
opciones”.

Esta publicacion se puede consultar en la siguiente dircccion. A
—=lprpargs) - porell o empante) poeliicetion pynee 633168 pedf

o ife oy w5/ genigped il

CONCLUSIONES:

Las dimensiones constitucionales de Jos derechos fundamentales donde el estado reconaoce Ta sociedad
v la familia en la concurrencia a la proeccion v la asistencia de las personas de la tercera edad, su
promocion a la integraciin en la vida acriva v comunitania, la garantia de estos a los servicios de la
sepundad social integral v ¢l subsidio alimentarin en caso de indipencia, no tenen  antecedentes
normativos en Colombia (escenanio de infra-constirucionalidad) v este Provecto de Ley por primera
vez despliega lo que como mandado fundamental establece la carta politica, avanzande en una politica |
de prevision, rehabilitacion ¢ integracion social para los disminuidos fisicns, sensoriales ¢ psiguicos, a |
quicnes se prestara l atencion especializada que requieran, incluvendo a sus cuidadores personales,

En desarrollo del articulo 150 de la Consomein Politica, el respetn por la clivsula general de
competencia en materia de expedicion de Leves, exclusiva del congreso de I Republica le corresponde
al drgano legislativo, razon por la cual, tene la facultad de interprerar, reformar v derogar las Leyes v
en el caso del Provectn de Ley sobre el cval se concephia, no existe restriccion para su
pronunciamiento,

Proweeto de Ley objeto de andlisis v presentadeo para su segundo debare en ¢ Senado de Ta Repuabliea,
ticne como propasito la dignificacion v regulacion de las condiciones de autonomia de las personas
con discapacidad v Ios cuidadores personales bajo un enfoque de dercehos humanos biopsicosocial, se
incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos ¥ ateneion en salud,
de conformidad con ¢l mareo normative gque regula la materia.

i N}

| Acorde con Jo antes exp las certificadas en educacion deberin desarrollar
v promover estrategias educativas flexibles en modalidades v programas v de calidad, que

escasez de rrabajadores de la salud.

L migracion de los trabajadores v mabajadoras de la salud es una caracreristica de los mercados de
trabajo de salud mundiales, impulsada por ls condiciones de trabajo v por las diferencias de ingresos
entre los paises, Kl reconocimiento v certificacion de las calificaciones constituven prandes

obstaculos para el personal de enfermeria migrante. En todos los paises, con independencia del

F ofrecer la del servicio educativo a quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con mstapa&idad, con ¢l fin de lograr complerar la trayectona educativa en nivel de educacion

basica v media.

El Servicio NMacional de Aprendizaje -3 A=, en consulta con ¢l Conscjo Nacional de Dismpecidad,_l
estructurard y pondri en funcionamiento dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de |

esta Ley, una oferta de de_formaciin para_el desarrollo humano v en ias

E
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o

de com discapacidad. Los | de fi deberin sepuir un
‘nfs»quL de (lrru.hm humanos, estructurarse lk. manera tal, que puedan ser cursados en la modalidad
virtual v/o a distancia. De jgual manera, o programa deberi ser accesible para cuidadores o asistentes
personales de personas con discapacidad, que a su vez, sean personas con discapacidad.

[ \t»c'\l:l:wﬂ]r.'- que contribuyan a la construccion de un pn cecto de v |da para los cuidad, i

D¢ lo anterior se deduce gue, o texto ded Proveero de Lev analizado resulea pertinente desde la
normativa juridica gque entrega la Constitucion Politica al drgano Jegishativo, en mazdn a que ol mismo,
propende por regular aspectos encaninados a establecer condiciones dignas para la vincolacion del
: o Humano en Sal I Salud re

ANALISIS FINANCIERO

r

npetencia. A |

[N s i,

ANALISIS TECNICO

OBSERVACIONES SECRETARIA TECNICA DISTRITAL DE DISCAPACIDAD:

La estructura del provecto de Ley requiere reconogimiento v revision de normativa relacionaca con
procesos de inclusion y aceiones afirmativas para Ta poblacion con discapacidad, sus familias, personas
cuidadoras en los diferentes entornaos,

Mo es pertinente unificar Jos términes cuidador-a eon asistente personal, para lo cual es necesario
validar Ia definician de eada uno, en el marco de las constraceiones tenicas que se han adelantado a
nivel internacional v nacional, teniendo en cuenta, ademds, ¢l marco propuesto por la Convencion
Internacional de los Devechos de Tas personas con discapacidad,

Se considera necesario que se incorpore Ta perspectiva de género coando se uriliza la denominacion de
euidador-a, mas ain, teniendo en cuenta cifras v validaciones eeali en términos de las

OBSERVACIONES SECRETARIA DE SALUD:

Partiendo del reconocimiento de la intencidn de aportar al tema de medidas efecti
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad v sus cvidadoras/res bajo un enfoque de
derechos y biopsicosncial para incentivar la formacion, acceso a empleo, emprendimicnro, generacion
de ingresos v atencidn en salud, la Seerctaria Distrital de Salud emite las siguicnres observaciones:

1% ¥ Oporunas en

Desde ol concepro réenico el ohjeto guarda pertineneia con lo dispucsto por la convencion internacional
sobre los derechos de las persomas con discapacidad, en su articulo 19 frente a los servicios de asistencia
personal: “Derrclio a viric de fom swelepesdiente ¥ a ev fwclnide en fa enamnnicad” Literal i) “Lu;mw.u e
eliscapctelonel temgen aivese o mi ravtedad de sevices de @St rJ"Mw.v fiarist, nesidenciad y ots g ke
| dut comeninieadd, fmclunds g aistensa peconal gue sea e ctlenct y o inclsion en fa comenicad

¥ patres evitear au aislkouiento o separacion de éxfu”,

En este sentidn, a partir de la publicacion Asistencia personal: Una inversion en derechos, I Asisten
Pcmnﬂ]rs: presentada por Adandre Rodviges-Picavea 3 forier Rowadac, 2006 v quicn plantea el modelo
ersidad funcional”, tiene sentido a parr de un mml.d-s social o de vida independiente v reconoce

el derecho a la autodere i (tomar d sobre tu propia vida), la responsabilidad sobre la
propia vida v ac ones, Ia pnel]ulld:nl de asumir riesgos v el derecho a no vivir instrecionalizado de las
con dli ! incipal con alta dependencia,

Pur tanto, la bccvct:lla l)lslnlal i!r. Salud considera perinente lo expuesto en su objeto v articulados en

relacion eon el propasio de garantizar los derechos de I persona con discapacidad, sus cuidadores/ras,

reconociendn los principios de la dignidad humana, la ao discriminacion, la participacion ¢ inclusion

plena v efectiva en la sociedad, la igualdad de oporrunidades, I autonomia v accesibilidad, comao parre
de bilickad sujetn estadio.

Por su parte, la Ley Estarrarial 618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, en su articulo 8%, indica
“Implementar progrannas de apove v fortalecimiento a familias v cvidadores eon v en simacion de
-hﬁcapm:i(hd para su adecuada atencidn, pnmvu\'iﬂ\dn ¢l desarrollo de programas v espacios de
arencion para las personas que asumen este compromisa”. No obstante, el presente Provecto de Ley
debe o lar ¢l de la familia comn grupo social, sueto colectivo de derechos, tal

ue ejecutan con mavor prevalencia este rol.

a definieion de la competencia de sectores, se presenta ambigiicdad en ol plantcamiento de acciones
a implementar o seguimientos a realizar, eniendo en cuenta que, por cemplo, se definen aceiones a
realizar, pero no se determina el sector que deberd implementarlas.

Se comsidera pertinente revisar los planteamicntos del Sistema Districal de Cuidado, estrategia urilizada
en Bogotd para v cuyo propasito es reconocer el trabajo de cuidado v a quicnes lo realizan, redistribuirlo
v reducir los dempos de trabajo no remunerado, desde tres diferentes aspectos: construeciones téenicas,
incentivos y propuestas de abordaje v forralecimiento individual, familiar v comuninatio.

Eis necesario que tanto en el tolo del proyecto de ley como en cada uno de los anticulos v su contenidn
no se utilice como conector la vocal “o” cuando se mencionan a bos cukl.adrms - cunladuf 1 v a los
| asistentes personales, toda vez, que son roles L v

Se sugiere que se revise redaceion, tempos verbales v signos de puntuacion durante T extension del
_documento.

T
come lo plantea Ta convencion en su preambulo, U il es da pwidod colective satneal 3 focdamental de fo

sectectad ¥ tiene derecho o reeibir prosecein de ésta y del Estado, v de give dae persostas o discapuiciolad ) ens familiares
dlebens recibir do protecesin y he asisencia wecesartas pavie gue Jos fawilios precdan conteibuic o gue fas pecsonar o
ditcapacichad gocen de sus dereclos plenasente v o fgwaldied de condiciones”, Lo anterior resaltando el hecho de
que la familia puede ejercer e paped de cuidado v asistencia personal, a la persona con discapacidad, sin
la necesidad de recurriv 2 un cuidador o asistente personal remunerado.

‘ De la misma forma, € Provecto de Ley considera importante Ios temas de salud, la creacion o
estructuracion del perfil ocupacional de cudador/ra, la cualificacion para ¢ ejercicio de su rol v el papel
en la salud v cuidado de las personas que requieren de apoyos para la vida coridiana. De la misma
mancra, ve importante la climinacion de barreras paea el acceso a los servicios de salud v 1a cualificacion
educativa; elementos gque han sido incorporados en la Bogota Cuidad

| Respecto al wma en cuestion, nos permitimos indicar e, en el marco del Sistema Distrital de
Discapacidad, que vincula los diferentes sectores de la / 1om Distrieal v rey de la
| poblacion con discapacidad, se cuenta con avances significativos en cuanto a las accinnes dirigidas ala
poblacion mencionada - Provecto de Lev. En este sentido, como resultado de la fase de agenda

piblica del procesa de reformulacion de la Politica Pablica Distrital de Discapacidad, desarrollada a
partir de un proceso participativo en ks 20 loealidades de la ciudad v que vineulé diversos actores, entre
ellos personas eon discapacidad. las personas cuidadoras, Ios representantes de las diferentes entidades
publicas, representantes de Inacadenia v del seeror privad, se logro la elaboraciin del documento de
diagndstice y puntos erfticos, on ol cual se identificaron aspectos esiructurales en relacion con la garantia
de los derechos de s p cuidad de personas con discapacidad.

Los aspectos identificados han sido incluidos en la agenda esteatégica del Sistera Distrital de
Discapacicad para la gencracion de instramentos para la garantia del derecho se armonizan las acciones
del Sistema Disteital e Discapacidad v ol Sistenia trital de Cuidado  (SIDICU), para el
reconuocimiento v garantia de los derechos de las endadoras/res de personas con discapac
mransversalizando ¢ enfoque diferencial de disecapacidad.

Asi mismo, a pardr de o dewerminado en o Acuerdo Distrital 710 de 2018, ¢l sistema avanza en la
comstruceton del protocolo v ruta de atencidn integs las personas eubdadoras de personas con
diseapacidad. Esre documento tiene enmo proposite arganizar ¢l conjunto de acciones de respuesta
para la atencion integral de Tas persomas euidadoras de la poblacion con discapacidad en Bogota v definic
Ias respunsabilidades de los sectores de la administracion,

| 2 2 : :
| Las acciones que s han definido estin relacionadas con las categorias de:

| 1. Caracterizacion v registro de coidadoras/es
| 2. Promaocion v peoteecion de la salud del cuidador/a
| 3. Asistencia y proteccion Social
| 4 Cwlificacion educativa
3. Opormnidades para la productividad y empleabilidad
6. Kedes v grupos organizados de cuidadores/as.

OBSERVACIONES SECRETARIA DE EDUCACION:

Fand les v v

Es pertinente incorporar en las definiciones los basicos 1
relativos a la inclusion y equidad en la edueacion, lo cual da alo mtnnunﬂdu en ¢l articulo
15, asi: De acuerdo con ¢l "Foro Internacional sobre equidad ¢ inclusion en la educacion - Taocas v
mulos Jos csrudiantes cuentan™ de la UNESCO, desarmollado en Cali, Colombia entre el 11413
septiembre 2019, las naciones participantes se comprometen con la inclusion v la equidad en educacion
a partir del concepto de: “Un proceso transformador que ascgura la plena participacion v el acceso a
oportunidades de aprendizaje de calidad para todos los nifios, nifias, jdvenes v adultos, que respeta
valora ]a dlw:lﬂ(lul v elimina todas las formas de discrinminacion en v a través de I edueacion.
rérming inclusi un iso con hacer que las instituciones de preescolar, eolegios v
otros entornos de .gplﬂ\iil/'ﬂc sean Iuj,al:« dr:ndc todas v todos sean valorados v sc sicntan pane, v
donde la diversidad sea visza como una rigqueza”.

Del mismo modo, es pertinente incorporar lo relacionado con lo adelantado por ¢l distrito en relacion
con las manzanas del cuidado, teniendo en cuenta su aporte en réminos de inclusion v equidad en
educacion ademas de la proyeceion que se estima,

En relacion con e articulo 3 no es perni referirse a la celebracion del DIA NACIONAL DEL
CUIDADOR v CUIDADORA, omitiendo lo referide a ASISTENTE  PERSONAL, en tanto
desdibuja la intencion planteada por este,

| En relacion con ¢l Articulo 13, Respecto a vicko Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta
| con el Consejo Nacional de Discapacidad, estructurari v poneed en funcienamiento denero de los doce
(12} meses siguientes a la expedician de esta Ley, una oferta de programas de formacion para o
desarrollo humano v en competencias vocacionales que contribuyan a la construceidin de un prog
de vida para los cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad.”, es importante |
una articulacion intersecrorial entre las entdades territoriales |
| ce . 2 fin de verificar la incorporacion de apoyvos, ajustes sazonables v
i especificidades del curriculo Fluubk en estos programas de formacion, de modo que se evidencie |
| articulacién entre las estrategias cdueativas flexibles para cducacion basica v media v ¢l winsito a los |
| programas de formacion del SENA. |

Desde la SED se supicre incorporar en ¢l marco nomative o relativa a educacian para personas
o P

| jovencs v adultas, asi:

Decrero 3011 de diciembre 19 de 1997 “Por ¢ cual se establecen nommas para el ofrecimiento de la
educacion de adultos y se dicran otras disposiciones™, €l cual en su Articulo 2° Define que “Para efecios
de la dispuecsto en ¢l presente decretn, la educacion de adulios es el eonjunto de procesos v de acdones
formativas organizadas para atender de manera parvcular las necesidades v porencialidades de las
personas que por diversas circunstancias no cursaron aiveles grados de seevicio pablico educativo,
| durante las edades acepradas regularmente para cursarlos o de 'u|utlhs. Personas que (I.q.u.n nu |lv\"M’

sus apritucl oy sus conocimi ¥ MEjOTar sus comy ias técnicas v

Desde I SED se sugiere modificar Ia meneion del Arriculo 13 por: “Educacion para peesonas adultas
v mayores cuidadoras v cuidadores de personas con discapacidad que permitan culminar procesos

wducarivos de la educacion basica v media

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 17 OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas efectivas para |
cl acceso al servicio de cuidador o asistencia personal de las personas con discapacidad que asi o

A sus prefe cias, de acuerdo a un enfosque de derechos humanos, autonomia v
capmnl.ul ll.ga] de las ]'um:m; com discapacidad.

| Adici medidas de pasiamicnto a las familias de personas con discapacidad,
incentivar su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos v atencion en salud, |
v dictar otras disposiciones.

Comentarios:
Secretaria Téenica Distrital de Discapacidad: Se sugiere que, en el marco de la reorfa del desarrollo

de capacidades, se peeda idennficar que mis que acompariar a las familias es importante fortalecer sus
procesos,

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Los principios ¢ disposiciones id

on aplicables a:

en la presente lev

Personas eon discapacidad, gque confi asu ia, voluntad y preferencias requi asistencia
personal o cuidado, "
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Las Auwroridades Nacionales, Departamentales, Distritales v Municipales que adoptarin lo
para dar cumplimicnto a lo ordenado en la ley.
Personas suscepribles de ser coidad o 3 les e ot | con diseap 1de

« El servicio de evidado o asistencia personal estard siempre supeditado a la autonomia voluntad v

acuerdo a los apoyos requeridos

Comentarios:

Secretaria Distrital de Salud: Sugicre incluir en ¢l dmbito de aplicacion las disposiciones dirigidas a
la familia comao sujcto colectivo de derechos v proteccion, que a su vez asume ¢l papel de cuidado v
asistencia personal de la persona con diseapacidad.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS
INTERPRETACION.

GENERALES ¥ CRITERIOSDE

¢ e regind por los siguientes principios:

La presente L

Fl respero de la dipnidad humana;

La no dhseriminacion;

La participacion ¢ inclusion plena v efectiva en la sociedad;
La ipualdad de oporunidades;

La autonomia v;

La accestbilidad,

Comentarios:

¥ ias de la persona con discapacidad a quicn se presea la asistencia.

4 Cuidado o asistencia personal: o la awenciin prestada por familiares u owa persona a
personas con discapacidad de manera permanente con enfocque de derechos humanos de
conformidad con lo esmblecido en la Convencion sobre los Devechos de Jas Personas con
Discapacidad. El cuidado o asistencia personal podra ser remunerado.

Paragrafo. Las diferentes entidades del Estado deberin dentro de los mes (3) afos siguientes a la |
expedicion de csta Ley, modificar sus decretos, reglimentos v deniis normas, a fin de adecvar su
lenguaje a ko establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
promoviende el uso del “ personal” d apacidad desde un enfoque
de derechos humanos,

personas con

Comentarios:

Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad: S¢ sugiere incluir en las defimciones el modelo
social de derechos, el cual “presenta sl coinidencias con fos valores gove sustentan o fos devechos brnsanos:
et o2 Jo elfgriclad, enencliela coms s condicion ineseineibie de f bnmsanicd fn fbertad extendicds conn aetonomic
et ol senticla de dessrodie del supets sorad— que exige enite ofras cotas e o pertatta fea of centrs de das decisiones
que e afectens y F agmf.dm.l’wfxmur dle forls sev hasmesnn —respednosa de b diferencio—, hr cnal asinit d
sabisfaveion de eertar pecesilades basieas™ (Palaciog, 2008)

Adicionalmente la m.rla de desarmollo de capacidades toda vez que se eonstitayen en un referente

Secretaria Téenica Distrital de Discapacidad: Sugicre ademas de los i i l
principio de Intersectorialidad ¢l cual hace referencia a
para dar respucst

relagicn entre distintos sectores
guber a problemdticas de naturaleza multicavsal ¢ implica niveles de
COOpErACion 1 Jtos entre sectores en las etapas de formulacion, implemenracion v evaluacion de
determinada politica piblica, su financiacion mancomunada v estruetura organi

iva v de direccion,

| Seerctaria Disteital de Salud: se sugiere, ademds de los anteriores, incluir como principio la
COTTEE[My: cad en el sentido de la responsabilidad de I persona con discapacidad en refacion con
su autocuidado, de la familia como pane del sistensa de apoyos para ¢l cuidado v del cuidador o
asistente personal que apoya a la persona v la familia en la proteceion de los derechos en un marco
de equicad.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplieacion de la presente ley se rendrin en cuenia
Ias siguicntes definiciones:

= Enfoque Biopsicosocial: Es un marco conceprual que aborda de manera holfstica Ta atencidn
de las personas con discapacidad estableciendn un v entre los distintos niveles (biologico,
personal y social) que permite ineidie de manera cquilibrada v complementaria sobre cada uno de
ellos, Este enfoque hace especial énfasis en la interaccion de la persona con discapacidad v el
ambiente donde vive v se desarrolla, considerando determinantes sociales que infl
condicionan la discapacidad.

o Se entiende por cvidador o asistente personal una persona,
nal o no, que .|]1mﬁ a rw]l.ur I1s rareas basicas dg la \|<|A cmulum de una persona con

i le para el anilisis de la calidad de vida v la garantia de derechos de las personas

con llisc;qm

Finalmente, se sugiere incorporar ¢l enfoque poblacional diferencial rentendo en cuenta que su
primera accion es de identificacion de siaciones especificas, particularidades v necesidades de
personas ¥ eolectivos para generar acciones diferenciales que cambien las situaciones de exclusion v
discriminacion gue impider ¢l poce efectivo de sus derechos.

Secretaria Distrital de Salud: se esti de acucrdo con las definiciones establecicdas, no obstane, se

sugiere referenciar cada una de ellas con sw fuente prim;

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL. Con ¢l fin de visibilizar la labor de quicnes prestan acompatamicnto a
Tas personas con diseapacidad, el 24 de julio de cada aiio en Colombia, <+ celebrari ¢ Dia Nacional del
Cuidador o asistente personal.

ir de Ta

Parigrafo Primero. El Gobierno Nacional tended un iérming de un afio conad
sancion de la presente ley, para reglamentar las actividades que se llevar, visibilizar la
labor de quienes prest dor o asistencia personal a personas eon discapacidad. Debe 1enerse
en cuenta que Ja escogencia del dia 24 de juho tiene un sentido simbélico, en la medida que el
cuidador o asistencia personal es una actividad que s cjerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) d
de 12 semana,

| Parigrafo S do. Las entidades involucradas en el desarrollo y complimiento de la presente Ley,
radicarin y sustentarin informes de gestion ante las Comisiones Séprimas Constitucionales del

Conpreso de la Rcenbllca. cada 24 de Julin o dia hibil siguiente de sesion de dichas comisiones, como

complemento de las actividades de visibilidad v eonmemaoracion.
Sin comentarios.

ARTICULO @ SISTEMA  DE  REGISTRO DE CARACTERIZACION E
IDENTIFICACION DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE

ARTICULO 8°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
| PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Adicionese el parigrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006,

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento rendrin como potestad proponer Iy inclusion
| de planes, programas v proveetos de desarrollo selacionados con el emprendimienro. En estos planes,

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En ¢l sistema de registro de localizacion v carcterizacion de
las personas con discapacidad y ses familias, sefalado por el literal “e” del articulo 10 de la Ley 1618 de
2013, s ineluird la informacion de los cuidadores o asistentes Persomales de Personas con Discapacidad,

Parigrafo 1% El Ministerio de Salud v Proteccion Social deberi establecer de manera clara, los criterios
de caraet cion de los cvidadores o asistentes de personas eon discapacidad, atendiendo, entro

I v provectos, se deberin establecer eriterios que incentiven ¢l emprendimicnre por parre de
las personas que se dediquen al cuidado o asistencia personal no semuncrado de personas con
discapacidacd.

Comentarios:

Técnica Distrital de Discapacidad: Podrn

entifi la competencia del Ministerio

otros, la ubicacion con diferenciacion urbana o rural; hos tipo v grados de discap d de las personas
a quicnes asisten; ¢ perfil profesional, la experiencia, las condiciones ceonomicasi los grados de
vulnerabilidad v demas aspectos necesarios para garantizar su inclusion a los beneficios establecidos
en la presente Ley,

Comentarios:

Secretaria Téenica Distrital de Discapacidad: Se sugicre que, en €l mareo de lo establecido en
Convencion Imernacional de los derechos de las personas con discapacidad, o madeln social de
derechos v el enfivpue Biopsicosocial, se mulifique Ia denominaciin de grados de discapacidad,
incorporandn los clementos téenicos que plantea la resolucion 113 de 2020 en relacidn con las
dificulrades para I cjeeveion de las actividades.

Secretaria Distrital de Salud: Se sugiere modificar denominacion grado de discapacidad por gradeo
de dificultad que experimenta la persona con discapacidad para realizar diferentes actividades de la
en eoherencia eon Ja resolueitin 113 de 2020 del Ministerio de Salud v Proteccion Social
caciom y registro para la locall aracterizacion de las personas con discapacidad). Lo
anterior -m]'mrrad(- en que el gjercicio v servicin del cuidado v asistenaa personal esti sujero a las
cara de funcionamiento v participacion de la persona que lo requicee,

ion v

ARTICULO 7. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando ¢l cuidador exclusive
de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad, wnga ambién la calidad de
trabajador v deba cumplir con un horario laboral, wendri derechin, previo acuerdo con el empleador v
certificackin de su condiciin de cuidador exclusivo, pm[l:i gozar de flexibilidad boraria, podr ser
mediante trabajo en casa o wabajo remoto, sin desmedro del cumplimicnto de sus funciones, con ¢l fin
e realizar sus actividacdes de cuidado o asistencia personal no remun

Comentarios:

Secretaria Técnica Distrital de Discapacidad: Se sugiere aclarar si ¢l rol de cuidado es de
dedicacion permanente, dado que, esto implicaria la imposibilidad de cjecutar otras labores; mds ain
actividades asociadas al cumplimiento de horaric compromisos hborales, En el caso de la
certificacion de coidador exclusivo, se sugiere 7 aquien identifica la dedicacion en tiempo y emite
dicho documento,

1 pal manera, se considera importante ener en cuenta que, el horanio laboral, se supedita también,
al Condigo sustantivo del Trabajo, para que hay

armonia entre esta norma v el mencionado Codigo.

promucva programas de
rollo de los plancs,

de Comercio Industria v Tusismo en este cercicio, quien ademi
fortakecimiento téenico. Es importante resaltar ¢l papel de las familias en el des
programas v provecros en relacion con el emprendimiento.

ARTICULO 9°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O ASISTENTE
PERSONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD™. El Mimsterio del Trabajo, en consulta con
¢l Comsepo Nacional de Di ;np:u.‘idal!, en un plazo no mavor 4 scis (0) meses contados a partr de la
promulgacion de la presente Ley, determinara las competencias labarales necesarias para la prestacion
del servicio de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, con un enfogque en derechos
| humanos. Asi mismo, desareollard el eatilogo de servicios que un cuidador o asistente personal de
persomas con discapacidad puede realizar de manera remunerada,

Sin comentarios,

ARTICULO 10°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION ¥ FORMACION PARA
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD. El Conscio Nacional de Discapacidad emitird los | 05 @ sepuir para gue
Ios diferentes oferentes de formacion para el trabajo incluvan en su oferta educativa ¢ Programa
Nacional de Oriemacion v Formacion para cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacicad,

El objetive de la orentacion v formaciin a cuidad o les de
discapacidacd es brindar herramientas que permitan enfrentar desde ¢l punm de vista sucul clinicn, |
cenndmico v emocional este rol v brindar un apovo a la familia para que esta pueda desareollar las demds |
actividades familiares de manesa habinual.

| El programa de formacion deberd seguir un enfoque de derechos humanos y estar actualizado de
‘chrnlﬂ con bos estindares internacionales en la materia, en especial, los principios ¥ derechos

con

consagrados en la “Convencicn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Asi mismo, se
debera garantizar que dicha formacion exté actualizacda de acuerdo a la nosmarividad naci
acidad Tegal de las personas con diseapacidad. y deberd
Trabajo, en consulia con el Consejo Nacional

nal ¢
intermacional respecto de la autonomia v ca
atender ¢l perfil ocupacional creado por el Ministerio d
de Discapacidad.

Parigrafo 1 programa nacional deberd ser estructurado v ponerse en funcionamiento dentro de los |
seis () meses siguientes a la expedicion de esta ley y deberid estructurarse de manera ral, que pueda ser |
cursado en la modalidad viral y/o a distancia v debe permitir la convalidacion del conocimiento
practico con el que va cuente ¢l cuidador o asistente personal de personas con discapacidad. De tgual
| manera, el programa deberi ser accesible para cuidadores o asistentes personales, que 2 su ver, sean

| persnnas eon discapacidad,
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| el denominado “Operanio en Cutdado Basico de Pe
com lo planteado en este
| proceso a sepuir v de gué tipo se

Paragrafo 2. Los de fi

i o

contenidos en este articulo no podrin ser

NPresanenic,

Pardgrafo 3% El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la norma,
establecera incentivos en favor de aguellas personas cuidadoras o asistentes pessonales de personas con
discapacidad que accedan al programa, conservando sus faculiades reglamentarias al super
penodo de dempo.

este

| Comentarios:

Secretaria Téenica Distrital de Discapacidad: S¢ sugiere revisar si programas del SENA mles coma
rsonas con Dependencia Funcional” tienen relacion
‘n relacion con la eotrega de los incentivos, se sugiere identificar ¢
an.

iculo.

ARTICULO 11°, EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS PARA LOS
CUIDADORES O ASISTENTES I’ERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
El procedimiento para evaluar v eernti
personal de personas con discapacidad, se realizara en ¢l marco de lo dispuesto en la reglment.
dlel Subsistema de Evaluacion v Cerrificacion de Competencias v de los otros componentes del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNG),

Lo referentes v perfiles para realizar la evaluacion v cernficacion de compereneias debes
In» establecido en el Sistema Nacional de Coalificaciones,

ficar s competencias relacionadas con el cuidado o asistencia
cicin

atender 2

Sin comentarios

ARTICULO 12°, PREVALENCIA DE LOS CUIDADORES 0 ASISTENTES PERSONALES
NO REMUNERADOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES
DOMICILIARIOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE ENTIDADES O
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD,

Cuando se desermine la contratacion de una o mis personas por pane de una Entidad Prestadora de

ntendidos comn |
» para el acceso a los beneficios contemplados en esta Ley, salvo en aquellos casos en los que s |

El Ministerio de Salud reglamentard csta materia dentro de bos seis [6) meses siguientes ala :.-::]\uliriu'm
de la Ley.

PARAGRAFQ. No padri alegarse politicas internas de | tidad o Institucion Pre
come eriterio para imposibilitar Ia contratacion de familiares, para efecros de lo sefalado en ¢l presente
articulo.

Comentarios:

La§ Distrital de Discapacidad: Sc sugicre aclarar s |
en este articulo se debe surtir ¢l proceso de cenificacion v perfilamiento, mencionado en ¢l ardculo 9.

aea dar cumplimiento a lo estableeido

La Secretaria Distrital de Salud: S¢ reconoce la imponancia de este arculo, sin cmluar;gn, o5
importanie que l:nn(s.m])k dentro de la formacion académica a l que bace mencion, ¢ formalecimiento
de competencias éticas para el ejercicio del cuidador o asistente personal que prestari los servicios a las
personas con diseapacidad,

J\R'I'ICUID 13", ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando el cuidador o
tente personal no remunerado de una persona con discapacidad no tenga ingresos propios, ni aceeso
al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributive, se garantizard su prelacion en la inscripeion
en los programas sociales del Estado v su inscripeion en el régimen subsidiado,

Comentarios:

Secretaria Distrital de Discapacidad: se considera importante definir con clandad la manera como
se hard la prelacion en la inseripeion de programas sociales del estado, cudl seria ol medio legal para
garannzarle a estas personas el acceso a esos programas,

ARTICULO 14°, GARANTIAS DE PRESTACION DE SERVICIO EN LOS PROGRAMAS

| DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y EL

TRATAMIENTO OPORTUNO. Para garantizar la atencion oportuna en la prevencion v
sratamiento de enfermedades fisicas v mentales, las F
contributive y subsidiado, los regimenes de excepeiin v los

F b de Salud de los regimenes
ioriales deberan:

) L

1. G

o de | con

P a los sr.nlclos. de salud, a recibir atencivin psicosocial a

que los ¢
1 accedan

de
iren, e da
dades de euidador o asistente personal

Salud, Institecion Prestadora de Salud o quien haga sus veces para I
domiciliarios de cuidado o asistencia pe:
prevalencia en la coneratacion, a quien venia realizando las acti
de forma no remuneracda, a la persona con discapacidad beneficiara del s empre v cuando se
cuente con la formackin académica que sea equivalente o superior a la del personal de salud necesario
para la prestacion de los servicios requeridos por la persona con discapacidad. En ningin caso
vinculaciin v ks condiciones liborales v
persona con discapacidad o la podran ser
Presta estos servicios

omal a personas con diseapacidad, gue asi Jo ol

al

Iista Contratacion deberd contar con la aprobacion de la persona con discapacidad v del cuidador o
asistente personal no remunerado de persona con diseapacidad, Para estos efectos, el interesado debera
manifestarlo por escrito ante la respectiva Lntidad o Institugion Prestadora de Salud o a quien
corresponda v aportar la documentacion que acredite of cumplimiento del requisito establecido en csta
Lav.

ARILULY I L EUUCALIUN BN BEALRA-ELAL Y FURMACIUN BN VA LBRIALL
COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades termtoriales cernificadas en educacion
deberin desarrollar v promover esoratepias educanvas flexibles en modalidades v propramas
pertinentes v de ealidad, que permitan ofrecer la prestacion del servicio educativo a quiencs prestan
cuidado o asistencia personal 4 personas con diseapacidad, con el fin de lograr complerar 12
travectoria educativa en nivel de edueacion bdsica v media,

El Servicks Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con ol Consejo \-mon 1l de Discapacidad,
estructurard v pondrd en funconamicnto dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de esta Ley, vna oferta de programas de formacion para ¢l desarrollo humano v en competencias
vocacionales que contribuyan a la constmeccion de un provecwo de vida para los cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad.

Los programas de formacion deberan seguir un enfogque de desechos humanas, estructararse de
mancea tal, que puecds ancia. Die igual manera, ¢l
programa deberi ser aceesible para cuidadores o asistentes personales de personas con diseapacidad,
que, 4 Su vez, Sean personas con discapacil:

manalidac viral y/o a di

e ot cursado e

Comentarios:

de ! incorporar en las definiciones los fundamentos biasieos
concepruales v pormativos relanvos a la inclusion v equidad en fa educacion, A su ver, se sugiere
maodificar por: *Ldiacian par persanas adifias 3 mavores avichidoras ¥ cnidadois de pertaias con discapecidad
| igeve freensitan enusivar proeas edativas de by edweacion bisicn y media”, ademis de un parigreafo que ind,
ectonal entre ln SED vel §

g ; e i

=

Se considera importante que, resaltar la importancia de definir una articulacion interinstitucional entre
Ias entidades rerritoniales certificadas en educacion v el SENA, a fin de verificar la incorporacion de
apowvos, ajustes razonables v especificidades del curriculo flexible en estos programas de formacion,
de modo que se evidencie articulacion entre las estrategias educativas fesibles para educacicn
v media y el transito a los programas de formacion del SENA

ARTICULO 16", TRANSVERSALIZACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL
CONCEPTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEL CUIDADO Y ASISTENCIA
PERSONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EI Ministerio de Educacion Nacional
debera e irectrices a tdas las seerctarias de educacion de las entidades termitoriales certificadas
para promover conocimientos, actiniles v eomportamicntos l('nc!n.nru: al reconocimicnto, la
inclusion de las | vl cuidad o les de |

con diseapacidad, en los niveles -|< educaciin preescolar, basica v mmdin, en el m:\rtn de las
competencias etudadanas, socinemocionales v del enfoque de derechos.

con

Sin comentarios

El Gobierno Nacional, a través del
saciones, encoordinacion con el Ministerio
que se rardn iniciativas conjuntas, para
| la ereacion de planes, progeamas v dirigidos in social de quicnes prestan
[cuhlzdc\ o asistencia personal a personas con discapacidad a través de los medins masivos de

ARTICULO 17". PROGRAMAS DE DIVULGACION,
isterio de Tecnologias de la Infi
de Cultura y las demis !

0m v

COMURICACION,

tlariales de la persona cuidadora o asistente personal de |
i s del personal de salud que nuemalmente |

enciim (RIA) en ¢ marco del Modelo de Arencién Integral Territorial
ar factores de Aesgo fisicos v psicosociales por el
s v emocionales rodo el tempo,

través de Retas de
(MAITE) o ¢l que
trabajo que realizan, los cuales demandan ey

i sus veees a fin de e

las barreras

2 Eliminar la fragmentacion de los servicios, la dispersion terapéutica, asi come
administrativas que les impiden ¢l acceso a los servicios de salud fisica v neental,

3. Simplificar los trimites administrativos para los cuidadesss asistentes  personales no

remunerados de personas con discapacidad.

Comentarios:

Sevretaria Téenica Distrital de Discapacidad: se supiere tener en cuenta la manera como se articula |
este aspeetn con o seialado y reglado va enla Ley 100 de 1993 v sus modificaciones.

Lo recursos serin adicionales a las transferencias de lev con cargo al

| Secreraria Técnica Distrital de Discapacidad: Sc sugiere verificar ¢l r¢

“ondo

Tnien de las Teenologias

de la Informacion v las Comunicaciones n»nugrul.w en el numeral 17 del articulo 335 de la Ley 1341
de ng, alos recursos disp para Ta fi ion de planes, prog y proyectos para la
e Ttipl v fortalecimicnto de los aperadores pithlicos a los cug

se tefiere la norma en mencidn v alo sefialado cn ¢l articulo 45 de a Le: 1978 de 2005,

Sin comentarios

ARTICULO 18°, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL. Las funciones de inspeccion,
Vigilaneia v Control de las disposiciones contenidas en la presente lex, est a cango de la
Superimendencia Nacional de Salud v las aurondades rerritoriales segin las nommas vigentes gquicncs
garantizarin del cumplimiento de las mismas, sin periwcio de las comperencias asignadas a otras
autoridades.

Asi misme, la Superintendencia Nacional de Salud velard por ¢l comphmiento de lo ordenado en la
presente le

Sin comentarios

ARTICULO 19°. Apoyo al emprendimiento. El Ministerio de Comercio, Industria v Turismo
rollo ccondmico v el crecmiento empresarial, fomentando e fortaleciendo del
empre I f lizaciom, la compennvidad v la sostenibilidad, a través de Ia formul
adopeion, liderazgoy conrdinacion de politicas v programas dirigidos a las personas que ostenten la
calidad de cuidadores.

promoverd el ¢
ion,

Comentarios:

Secretaria Téenica Distriral de Di idad; Jidar con el articulo No. 8 en relacion

eon emprendimiento.

se Sugiere ©

ARTICULO 20° VIGENCIA. La presente ey rige a parnir del momento de su promulgacion v
deropa las disposiciones que le sean contrarias.,

Comentario: no se hacen comentarios al respeeto.

e

i dle transicion que aplic

a la entrada en vigencia de este tipn de non teniendo en cuenta que se da en el marco de |
reconocimiento de derechos, que va han sido regulados en el ordenamiento juridico Colombiano, Por
ende se sugiere incluir ¢l anticuln relacionadno con el régmen de transicion,

s,

SGENERA GASTOS ADICIONALES?

) con base en lo expuesto en el acapite de andlisis financiero.

3l

VALORACION DEL ( ASTO. En easo de ser afiomariva la !::pucsmde: peneracion de gastos, Ind
ese pasto adicional a que corresponde.

Pueden ser arendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual |
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IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA b ini

taniva logislaniva:
Si_N_TOTAL ___ PARCIAL _N

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS

SEADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS 81 NO_X__

\tentamente, -

-
A TR GERTRY (T Y CHEZ

SUBSECRETARIO PARA LA GOBERNABIDAD Y GARANTIA DE DERECHOS

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y
uno (31) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente
fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las

siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA. ; .
REFRENDADO POR: DOCTORA DIANA RODRIGUEZ FRANCO -SECRETARIA
DISTRITAL DE LA MUJER y DOCTOR DANIEL RENE CAMACHO SANCHEZ -
SUBSECRETARIO PARA LA GOBERNABILIDAD Y GARAMTIA DE DERECHOS.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 480/2021 SENADO y 041/2021 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: TREINTAY TRES (33) | |

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES TREINTA (30) DE MARZO DE 2022.

HORA: 11:05 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

La Secretaria,

MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 241 - Viernes, 1° de abril de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS pis

Concepto Juridico Secretaria de Gobierno de Bogota,
al Proyecto de ley numero 148 de 2020 Senado, por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo
de la higiene menstrual de nifias y mujeres, la
entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas
rurales y se dictan otras disposiciones [Apoyo
a higiene menstrual). ........cccoooierininninienieeee, 1

Concepto Juridico Secretaria de Gobierno de Bogota al
Proyecto de ley numero 480 de 2021 Senado, 041 de
2020 Camara, pormedio del cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de laautonomiade las
personas con discapacidad y los cuidadores personales
bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial
se incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones. ...........ccccccuee.... 15
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