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Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 255/21 {C) “por medio [de Ia] cual se establecen
instrumentos de prevencion, control y vigilancia del consumo de azicar en los
establecimientos de comercio de bebidas frfas y/o calientes en el territorio nacional y se
dictan ofras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congresa N° 1086 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta se dirige a:

[...] concientizar de manera amplia y suficiente a todos los que hacen parte integral de los

establecimientos comerciales (socios y propietari Ha tiendas,

adaptados a la venta de bebidas, ambulantes y ofros, sobre las consecuencias del consumo

excesivo de azucares en bebidas frias ylo calientes, que aumentan los riesgos de la salud de las
de como la diabetes y cancer, entre otras [...]".

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1086 de 2021.

Bajo asta perspectiva, la iniciafiva se compone de cinco (§) preceptos adicionales,
incluida ta vigencia, Ademés de Su objeto, estipula definiciones, imtes en el consumo
de azlcares, desarrolo de polificas publicas, en cabeza de esta Cartera y Ia
certficacion de autoridades tertoriales a clertos establecimiantos.

2, CONSIDERACIONES
2.1, Anfecedenies

Ante ¢l Congreso de la Replblica se han radicado proyectos de ley asociados (tofal o
parciaments) al tema que ahora es objeto de regulacibn, siva para iustrar

+ PL 007M6 (S), ‘por medio de la cual se establecen nommas sobre la informacidn
nutricional, ¢l efiquetaco de las behides azucaradas y se olclan ofras
disposiciones’. :

- PL 168119 (C) “nor la cual Se adopta una estralegia para propiciar enformos
alimentarios saludables en las instiuciones educativas de los niveles de preescolar,
basica y media”.

- PL 178119 (C) “nor medio [de ie] cual s¢ requia fa comerciafizacion de bebidas
azucaradas en las nstituciongs educativas y centros educativos del fermtoro
nacional y se dictas ofras disposiciones”.

« PL 122120 (8) “por media [de fa] cual se establecen mecanismos de prevencion,
control y vigiancia del consumo de azicar en los locales comerciales de bebidas
frias ylo calientes y se dictart otras disposiciones”.

- PL 335120 (C) "nor medio def cual se requia fa comerciafizaciin de behidas
azucaradas en las instiluciones educativas y centros educativos del temtorio
nacional y se dictan ofras disposiciones”.

El sustento de dichas propuestas ha radicado en la grave epidemia de sobrepeso y
obesidad que afecta a la poblacion colombiana ¢, iqualmente, se basa en las cifras
reportadas por la Encuesta Nacional de Situacitn Nufricional en sus (itimas versiones
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paliacién y en general, que d n acc nes en
salud, de acuerdo a sus competencias,
responsabilidades y funciones en el marco de la
operacién de la Politica de Atencién Integral en Salud,
entre ellas, la pr ibn de la ali ji
saludable.

Conformacién de la mesa técnica del sector
gastronomico: con la participacion del SENA, escuelas
de gastronomia y representantes de los restaurantes. En
el marco de esta insta se realizaron actividades
como las que se pasan a describir ’

- Durante los afios 2017 y 2018, se formuld y
validé la propuesta operativa para la promocion
de la alimentacion saludable en el sector
gastrondmico.

- En el transcurso del afio 2019, se construyé la
herramienta de promocién de la alimentacién
saludable en el sector, incluyendo cada una de
las fases de compra y preparacion de alimentos,
con actividades direccionadas a producir comidas
saludables. Cada etapa cuenta con una
semaforizacién de los procesos de tal manera
que quien administre el restaurante pueda
aplicarla y establecer los procesos que se
realizan de manera correcta, los llamados a
ajuste y aquellos que deban empezar a
implementarse.

- Construccién del curso de capacitacién -~

en el marco de la
estrategia de salud cardiovascular R E C E T A-A,
dirigido a los equipos basicos de salud que manejan
hipertension, iniciando su implementacion en diciembre
de 2019 con las Direcciones Territoriales de Salud y
brindando acompariamiento técnico para su difusién en
las instituciones de salud de cada jurisdiccion.

Implementacién de las Guias Alimentarias Basadas
en Alimentos la Pob acié i

Carvars 1Z N0 T2 _ 98 _ ~AdLeA Practal




Pagina 4 Miércoles, 2 de febrero de 2022 GACETA DEL CONGRESO 21

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIAY TURISMO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 255 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen instrumentos de
prevencion, control y vigilancia del consumo de
azucar en los establecimientos de comercio de bebidas
frias y/o calientes en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PROSPERIDAD SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2021
CAMARA, 09 DE 2020 SENADO

por el cual se garantizan los derechos de los
Cuidadores Familiares de personas con discapacidad
y adultos mayores, y se dictan otras disposiciones.

Noradicaclén: $-2021.1404-206980

Ak

%

Bogota D.C., 11 de octubre de 2021

Honorable Representante

ANGELA SANCHEZ LEAL

Camara de Representante

Congreso de la Republica

angela.sanchez@camara.gov.co

comision.septima@camara.gov.co

Asunto:  Solicitud concepto Proyecto de Ley No. 264 de 2021 Camara - 009 de 2020 Senado, «por el cual se

garantizan los derechos de los Cuidadores Familiares de personas con discapacidad y adultos mayores, y
se dictan otras disposiciones».

Honorable Representante,

En atentacién al oficio de la referencia, en la que se solicita concepto sobre el Proyecto
de Ley No. 264 de 2021 - 009 de 2020 Senado «por el cual se garantizan los derechos de
los Cuidadores Familiares de personas con discapacidad y adultos mayores, y se dictan
otras disposiciones»; es preciso indicar que de conformidad con el articulo 20 de la ley
2155 de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se determiné que:

'(...) La renta bdsica de rgencia otorgada i el ) Ingreso Solidario a que hace referencia el Decreto
Legislativo 518 de 2020, ifi por el Decreto Legi ivo 812 de 2020 estard vigente hasta diciembre de 2022 en
las mismas condiciones y términos alli previstos, en especlal las tarifarias y trib i en los
articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 518 de 2020, que se 4n vigentes hasta dicha fecha (..)

La Mesa de Equidad, atendiendo a los indicadores mds recientes de pobreza, podrd modificar los criterios de
focalizacién del Programa Ingreso Solidario, considerando en todo caso los datos registrados en el SISBEN IV o el
instrumento que haga sus veces, para permitir el ingreso de hogares que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley
no sean beneficiarios del programa y que se encuentren en condicién de pobreza extrema, aun cuando sean

de la del i obre las ventas -IVA (..)
PARAGRAFO. En los criterios de priorizacié sa de la Equidad d -1 ren c otros,
i i i En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura
u hogar bip: , la i ia del Programa lngresa Solidario se realizard a la mu]er para
su administracidn. Corno minimo para el 30% del total de hogares la ia deberd en

cabeza de una mujer para su administracidn (..)".(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Aunado a lo anterior, se pone de presente que mediante oficio No. §-2021-1400-095928
del 19 de enero de 2021, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
presenté observaciones al referido Proyecto de Ley, las cuales se reiteran en su
totalidad, especialmente la conclusion en la que se establecio lo siguiente:

“(...) De acuerdo con las consideraciones antes expuestas,

se solicita respetuosamente que del Proyecto de Ley
n.° 009 de 2020 Senado, «por el cual se garantizan los derechns de los Cuidadores Familiares de personas

dependientes, y se dictan otras disposiciones», los articulos 8° y 9°f de los cuales se hizo referencia
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y ayuda permanente para las actividades de la vida diaria, sin recibir una contraprestacién
econdémica por su asistencia», en el paragrafo se establece la prohibicién de reconocer mas de un
cuidador por persona dependiente. El articulo 3° define «Persona dependiente» como «aquella
persona que se encuentra limitada en su autonomia e independencia y, por tanto, necesita del
apoyo de otra persona para la realizacién de sus actividades esenciales de la vida diaria. La
dependencia puede presentarse en diferentes grados: leve, moderada ¢ severa», se establece en
el paragrafo la necesidad del diagnéstico realizado por el médico tratante o el profesional de la
salud asignado.

- Elarticulo 4° precisa los conceptos de «Autonomia y vida digna», el primero como «la capacidad
de tomar decisiones de acuerdo con las posibiidades», y el segundo como «la condicién que
garantiza el ejercicio de los derechos humanos que incluyen la completa satisfaccion de las
necesidades basicas».

- En ef articulo 5° se propone la creacidn del Sistema de Informacion de Cuidador Familiar — SICF
a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el que se busca identificar al cuidador
familiar de la persona dependiente, el lugar de residen a, y grado de dependencia de receptor
del cuidado, entre otra informacion relevante, con el fin de que éstos puedan acceder a los
programas sociales del Estado la verificacién del cuidador familiar de la persona dependiente se
realizara por medio del sistema de informacion de atencion de las EPS.

- En el articulo 6°, como derecho del cuidador familiar establece el acceso gratuito, a cargo del
sistema de salud en el cual se encuentre a una capacitacién y seguimiento dentro de los
programas de promocion y prevencion para fortalecer permanentemente su competencia, y el
apoyo instrumental, emocional, social y espiritual que requiera para garantizaria. Ademas,
consagra definiciones importantes para la interpretacion del articulo, como son: competencia de
cuidado del cuidador familiar, apoyo instrumental y apoyo psicosocial y/o espiritual.

- Elarticulo 7°, en cuanto a los derechos en salud del cuidador familiar, propone que, si este no tiene
acceso al sistema contributivo, se le de prelacién para su inscripcién en el sistema subsidiado de
salud. Y en los casos en que la persona dependiente pertenezca al sistema contributivo en salud
como cotizante y asi tenga inscritos beneficiarios maycres de edad, como conyuge, compafiero
permanente, padres o hijos estudiantes, podra inscribir como beneficiario a su cuidador familiar
quedando esté, exento del pago de UPC.

- Elarticulo 8° propone el «Beneficio econémico» esto es, «en el evento en que el cuidador familiar
resida en la zona urbana o rural de cualquier municipio no sea pensionado, no cotice al sistema
de pensones y no cuente con un ingresc minimo vital, tendra derecho a ser priorizado y
beneficiario del programa Ingreso Solidario creado mediante el Decreto Legislativo 518 de 2020».

- Elarticulo 9° referente a la «Prioridad en los programas sociales del Estado y flexibilidad en horario
laboral», determina que «el cuidador familiar y la persona con dependencia no tengan ingresos
propios, se garantizara la prelacion de éstos para ser inscritos en los programas sociales del
Estado. Cuando el cuidador familiar trabaje teniendo que cumplir un horario laboral, tendra




GACETA DEL CONGRESO 21 Miércoles, 2 de febrero de 2022 Pagina 7




Pagina 8

Miércoles, 2 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 21

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministetio de Hacienda y Crédito Puiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso,

Los p de ley de iniciativa g que p un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley propone ampliar la poblacién beneficiaria

de los programas sociales, lo que impacta en el presupuesto de estos, se hace necesario e importante
contar con el aval técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Conclusion

De acuerdo con las consi i antes se solicita respetuosamente que del Proyecto de
Ley n.® 009 de 2020 Senado, «por el cual se garantizan los derechas de los Cuidadores Familiares de
personas dependientes, y se dictan ofras disposiciones», los articulo 8° y 9° (parte inicial de su primer
inciso, y segundo inciso), de los cuales se hizo referencia especificamente en el presente oficio, no
contintien su trdmite al considerar la posible inconstitucionalidad e inviabilidad técnica, al ordenar la
priorizacion de los cuidadores familiares como beneficiarios de los programas sociales del Estado, en
especial el de Ingreso Solidario. Ademas de lo anterior, de no contar con el concepto favorable del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico por el impacto fiscal que generarian dichos articuios.

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2021
CAMARA

por la cual se dictan normas para la constitucion
y operacion de las asociaciones campesinas y
las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la administracion pablica, y se dictan
otras disposiciones.

Radicado No. 20211708038921

’* . Fecha: 15-12-2021
BOGOT,\ GOBIERNO 20211708038921
Pagina 1de 1
Bogotd, D.C.
170
Doctor:
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario

Cémara de Representantes
sceretaria. general@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 — 68, edificio Nuevo Congreso
Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 268 de 2021 Camara, “Por fa cual se dictan
normas para la iy operacion las asociaci jnas y las asoci , se failitan sus
relaciones con la.administracidn piblica, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

En atencién al estudio técnico, jusidico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio las observaciones de
Ja Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, las cuales fueron realizadas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (Anexo radicado 20214213785852).

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348.

Anexos:  Uno (siete folios en acchivo PDFY).

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y
TURISMO (DISTRITO CAPITAL)

NUMERO DEL PROYECTO: 268 de 2021 Camara - Acumulado 111 de 2020

ACTO LEGISLATIVO ] ANO:
ACTO LEGISLATIVO ] ARO: 2021

EN CAMARA: LEY .

EN SENADO: LEY

ORIGEN DEL PROYECTO; Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

FECHA DE RADICACION: La iniciativa legislativa fue radicada ante la Secretaria
General del Honorable Senado de la Republica el 21 de julio de 2020
COMISION: Comision Quinta

ESTADO DEL PROYECTO: Informe de ponencia para primer debate.

TITULO DEL PROYECTO

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA CONSTITUCION Y OPERACION
LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS Y LAS ASOCIACIONES AGROPECUARIAS,
SE FACILITAN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

AUTOR (ES)

[ H.R. RUBEN DARIO MOLANO PINEROS

OBJETO DEL PROYECTO

" Lainiciativa materia del presente informe de ponencia tiene como principal objetivo
establecer el marco juridico para la constitucién, registro, certificacion, control y
viglancia de las asociaciones campesinas nacionales, regionales,

i departamentales o municipales, facilitar sus relaciones con la Administracion :

| Publica, y generar los espacios de participacion necesarios para el desarrollo de
su capacidad de transformacion e incidencia en la planeacion, implementacion y
seguimiento de los diferentes planes y programas def Estado en relacion con el

sector campesino, el desarollo rural, y los acordados sobre la Reforma Rural
 Integral.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si X No

El Congreso de la Republica de Colombia es el ente competente para tramitar esta
iniciativa de conformidad a su funcion legislativa de: elaborar, interpretar, reformar
y derogar las leyes y codigos en todas las ramas de la legislacion.

Lo anterior basado en el siguiente fundamento normativo:

Constitucion Politica de Colombia,

Articulo 114.- Comresponde-al Congreso de la Repiblica reformar ia Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion. El
Congreso de la Replblica, estara integrado por e Senado y la Camara de
Representantes.

Ley 3* de 1332. Por la cual se expiden normas sobre las comisicnes del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ley 5% de 1992 Reglamento del Congreso.

ANALISIS JURIDICO

De conformidad con el articulo 1° del Decreto 437 de 2016 la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto: “orientar y fiderar la formulacion
de polticas de Desarroflo  Econémico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a fa creacion o
revitalizacion de empresas, y a fa generacion de empleo y de nuevos ingresos
para los ciudadanos y ciudadanas en el Distritc Capital'.

A su vez, el articulo 2 ibidem, establece entre ofras funciones a cargo de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, las descritas en los literales “a.
Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en

1 Por el cual s¢ modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
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CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIALALPROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reorientan recursos del
orden nacional del Fonpet para disminuir la brecha
pensional en Colombia.

L

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202111401894071
Fecha: 06-12-2021
Pagina 1 de 6
Bogota D.C.,

Doctor R
ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 — 68 -
o0 3P 20211221 15,06

[N
Bogota D.C. povtly

Remitente. Ministeno de Salud y Proteccién Social
Destinatario COMISION SEPTIMA

ASUNTO: Concepto sobre el PL 271/21 (C) “por medio de la cual se reorientan recursos
del orden nacional del FONPET para disminuir la brecha pensional en Colombia”. Radicado
N° 202142301604 142.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en la Gaceta del Congreso N° 1538 de 2021. Al respecto, este Ministerio, en
ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

Articulo 1°. Objeto. El objeto principal del presente proyecto de ley es reformar el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, creado por el libro primero de la
Ley 100 de 1993, en su articulo 27 y la Ley 549 de 1999, reorientando los recursos del
orden nacional del FONPET, fortalecer la cobertura del mismo, especialmente en la
poblacién pobre y vulnerable del pais logrando disminuir la brecha pensional en
Colombia®.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1538 de 2021.

Desde esta optica, la iniciativa se compone de cuatro precepios mas de los cuales se
destaca, para los efectos de este pronunciamiento, el articulo 4°, a saber;

Articulo 4°. Adicidnese un articulo a la ley 100 de 1993, el cual quedara de la siguiente manera:

[...] Articulo 33 A. Pensidn anticipada de vejez. Las personas que hablendo llegado a las edades
minimas establecidas en el articulo 33, no habiendo alcanzado el numero de semanas minimas
gxigidas por la ley para adquiric el derecho a percibir una pension de vejez que hubieren
manifestado la imposibilidad de continuar aportando al sistema, que hubieren reunido minimo 900
semanas y que su ingreso hase de liquidacion sea proyectado entre (1) y (2) SMM.LY; tendrén
derecho al reconocimiento de una pensién anticipada de vejez correspondiente a las semanas
cotizadas.

Paragrafo 1° En el régimen de ahorro individual con solidaridad, las personas que tengan el
capital equivalente a las 900 semanas excluyendo el 1.5% que aportan al Fondo de Garantia de
Pension minima, tendran derecho que se les ctorgue el subsidio para adquirir la pension de vejez
anticipada a la que se refiere &l articulo 4 de la presente Ley

Parédgrafo 2°. Las personas que acrediten los requisits enunciados, deberan autorizar expresa e
irrevocablemente a Colpensiones o a los Fondos Privados, a deducir de la mesada pensional
financiada, la cotizaciéon a pensién, es decir el 16%, hasta cubrir el total de las semanas que se
requiere para adquirir el derecho pensional exigido por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y ¢l articulo 65 de la ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 14 de la ley 797 de 2003, y el 4% a salud a partir del 2021.

Paragrafo 3° Las disposiciones del presente articulo, regiran por los proximos diez afios a partir
de su publicacién, sin que sobrepase el 3 de diciembre del afio final.

Parégrafo 4° Los recursos para financiar las pensiones de que trata el presente articulo, serén los
del orden nacional girados por ¢l Consorcio FONPET, y administrados a través del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Paragrafo 5°. En caso de fallecimiento de la persona que recibe la pensidn de la que trata la
presente ley, accederén a esta pension financiada los beneficiarios de ley acorde a las mismas
garantias establecidas por fa ley 100 de 1993 y bajo las condiciones a las que se refiere el
paragrafo 2 del articulo 4 de la presente ley [...[%

2. CONSIDERACIONES

2. Cabe sefialar que el AL 01 de 2005, “por e cual se adiciona ef Articulo 48 de fa
Constitucion Politica”, determina;

[...] El Estado garantizars los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derachos adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que
de acverdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con

2 lbid.
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posterioridad a la entrada en vigencia de este acto

bilidad financiera de lo establecido en ellas [...] [Enfas‘i's agrega,do]v

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional con
posterioridad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacion. Este principio esta
en consonancia con la esencia de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que en el
articulo 2° de la misma se prevé, como uno de los fines del Estado, el garantizar la
efectividad de los derechos, por ende, se espera que los que se otorguen no sean
meramente tedricos sino eficaces.

Igualmente, es dable manifestar que el Estado dinge, coordina, reglamenta y vigila el
sistema y los particulares tienen el derecho-deber concomitante de participar en la
ampliacién de la cobertura, asi como en la ejecucién de las prestaciones. Para la Corte
Constitucional:

[...] la finalidad de la reforma constitucional del articulo 48 de la C.P fue procurar la sostenibilidad
financiera del sistema |[...] asegurando [...] [su] efectividad y [...] eficiencia [...] Al mismo tiempo
[...] [se] introduce[n] dos nuevos criterios o principios a tener en cuenta en el sistema de seguridad
social colombiano, a mas d | de uni i progresivi , i ia y solidaridad, que
los princip| e equil y ibilidad fil iera del si los cuales se incluyen
por cuanto se dispone de recursos limitados que deben ser djstribuidos de acuerdo con las
necesidades de la poblacion para lo cual se deben establecer los mecanismos que logren ia
suficiencia con el fin de que realmente se dé la efectividad del derecho’ [.,.]a [Enfasis fuera del
texto].

Sobre ese aspecto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto
del 18 de octubre de 2012, radicacion No. 2012-00075-00(2121), C. P. Luis Fernando
Alvarez Jaram  recoge los argumentos planteados por los entonces sefiores ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Proteccion Social®, respecto del proyecto de Acto
Legislativo No. 34 de 2004 Camara, segun los cuales:

{...] En la medida en que el pais ha venido haciendo un esfuerzo considerable por sanear el
problema ional, es fur meca os para evitar que en un futuro dicho
esfuerzo pueda verse desperdiciado. Por tal razén [...] la sostenibilidad financiera del sistema [...]
implica [...] que en cualquier regulacién futura que se haga del régimen pensional se debe
preservar su equilibrio financiero, evitando por consiguiente situaciones criticas [...J°.

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asigné el deber de asegurar que el Sistema
General de Pensiones (SGP) sea financieramente viable, con el propésito de que las

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-228 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
4 Hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social (Cfr. Decreto-ley 4107 de 2011).
$ En: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisiur/normas/Norma‘.js

prestaciones que se reconozcan no afecten generaciones pasadas, presentes y futuras,
asegurando un equilibrio financiero, de manera que los niveles de proteccién que hoy se
ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

De lo que se viene tratando se extrae que la viabilidad del proyecto de Ley que ahora nos
ocupa, se encuentra supeditada al concepto previo que al respecto emita el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, entidad que en el marco de las competencias que le son
propias, debera establecer, no solo, la procedencia de destinar los recursos nacionales del
FONPET que reciben los municipios con un cubrimiento superior al 125% de su pasivo
pensional para destinarlos al Fondo de Solidaridad Pensional para atender las pensiones
anticipadas a las que se refiere el articulo 4° de la propuesta, sino ademas, en caso de que
la referida destinacion sea procedente, si dichos recursos, son suficientes para garantizar
la pensién en cuestion, asi como, la sostenibilidad financiera del SGP.

2.2. Acorde con lo que se viene expresando, la propuesta no tiene un estudio de impacto
fiscal, concretamente, no se plantea lo atinente al efecto financiero segdn lo consagrado en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003%, “por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” y, por
ende, es factible que, dentro del tramite legislativo se exteriorice dicha falencia. Sobre el
particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden deducirse las siguientes subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas
y la estabilidad macroecondmica, (i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al

6 Articulo 7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo [...] Para estos
propésitos, debera incluirse expresamente en la expoesicion de motivos v en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo [...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso [...] Los
proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [...] En
las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.

Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto”, (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puestc que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico no obliga a las células legislativas a acoger la posicion del Ministro [...]7.

Bajo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. Al efecto,
para cumplir con lo referido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario que tanto
en la exposicion de motivos como en las respectivas ponencias, se incorporen
expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el curso iegislativo, conceptle sobre la consis de los
informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

Debe agregarse que la Corte Constitucional ha sostenido:

] la seguridad social se encuentra prevista en el Texto Superior como un derecho econémico y
social, el cual segin la jurisprudencia constitucional®, es considerado como un derecho
prestacional y programatico, ya que le otorga, por una parte, a todas las personas el derecho de
exigir una determinada p; ion, es decir, la realizaciéon de un hecho positivo o negativo por parte
del deudor consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor®, y por otra, en la
mayoria_de los cascs, requiere para su efectividad realizacion, la sujecién a normas
presupuestales, procesales y de organizacion, que lo hagan visble v, ademas, permitan mantener
el equilibrio del sistema {...]'°. [Enfasis fuera del texto].

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud
del cual “flJas leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”, concordante con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 en materia
fiscal, se tiene que, el curso del proyecto de ley estd determinado por el pronunciamiento
que a bien tenga expedir, dentro del tramite legislativo, ei Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto del impacto economico y ta sostenibilidad financiera que conllevaria la
propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP).

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Preteit Chaljub.

8 Cfr. Sentencias: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-819 de 1999, SU-111 de 1997 y SU-562 de 1998.
%Véase: Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

9 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-623 de 2004, M P. Rodrigo Escobar Gil.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referenca. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que
podrian desconocer normas superiores.

Atentamsﬂ‘) ',w

FERNANDO RUIZ GOM /
Ministro de Salud y Proteccion Social

Aprobd:

Viceministerio de Erf‘r@:mcn Soclal.%

Direccién Juridica.




GACETA DEL CONGRESO 21 Miércoles, 2 de febrero de 2022

Péagina 13

CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reorientan recursos del
orden nacional del Fonpet para disminuir la brecha
pensional en Colombia.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIAY TURISMO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 2021 CAMARA

por la cual se establecen medidas de reconocimiento
al personal de primera linea de atencion de la

pandemia originada por el Covid-19 -héroes de la

pandemia- y se crean beneficios e incentivos para las

personas que conforman el talento humano en salud y

otros individuos vinculados a los servicios de salud en
el territorio nacional con ocasion de pandemias y/o

emergencias sanitarias.

DDVDT

Bogotd D.C, 13 de octubre de 2021

Doctor ,

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA

Secretario General de la Comisién Séptima de la Cadmara
Congreso de la Repiiblica
comision.septima@camara.gov.co

Asunto : Comentarios proyecto de ley nimero de Ley No 286 de 2021 Camara “Por la cual se establecen
medidas de reconocimiento al personal de primera linea de atencién de la pandemia originada por el covid-19 —
héroes de la pandemia-y se crean beneficios e incentivos para las personas que conforman el talento humano
en salud y otros individuos vincuiados a los servicios de salud en el territorio nacional con ocasién de
pandemias y/o emergencias sanitarias”,

Estimado Doctor Guerra

De manera atenta y de acuerdo a su solicitud, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones respecto
al Proyecto de Ley del asunto.

1. Consideraciones Generales

Se hace preciso tener en cuenta que el proyecto de Ley en asunto, si bien es cierto no involucra directamente la
prestacion ni desarrollo de actividades de caracter turistico, en algunas de sus consideraciones se dispone la
aplicacién de beneficios tributarios para los prestadores de servicio de alojamiento, sobre los cuales conviene
precisar que, por tratarse de beneficios tributarios, el proyecto debe contar con el analisis de impacto fiscal y
concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Sobre el articulado del proyecto.

Articulo 22, . 7t it jos para el alojamie de los jarios de Ja ley. Con el fin de
incentivar ivas para el alojamie de las beneficiarias de la p ley, se dis

los siguientes incentivos tributarios:

a) £ jmie de alojarnie y je. Las rentas provenientes de la prestacion de servicios

r el al u je de los

en je de Jamie y
beneficiarios de la presente Ley, durante el periodo de yo j
declaradas con ocasion de una j in exentas del i sobre la renta en un 30%
para el afio gravable siguiente.
b) Exencion al IVA para servicios de alojamiento y hospedaje. Los servicios turisticos en
imie de alojamie v je estarén exentos del ir de IVA cuando se presten a
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CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 288 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crean los Territorios
Solidarios, el Circuito de la Economia Solidaria, y se
dictan otras disposiciones.
Codigo TRD: 100

Fecha: 2021-11-19 17:57:54 Numaro Folio:

Radicado. 219117800

8! 5

Bogota, D.C

{1 NNV AE RO R
Homrame Representante Destine: CAMARA DE REPRESENTANTES
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL Ditaccion de Envio: NO REGISTRA
Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Anaela sanchez{@camara.qov.co
Ciudad

Asunto: Su oficio recibido en este Ministerlo bajo el nimero 211069196 de 2021.
Comentarios al Proyecto de Ley 288 de 2021C “Por medio de /a cual se crean fos
Territorios Solidarios, el Circuifo de Ja Economia Solidaria, y se dictan otras disposiciones”

Honorahle Representante Sanchez:
Reciba un cordial saludo del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (en adelanie MinTIC

Acusamos recibo de su oficio a través del cual solicita concepto sobre el Proyecto de Ley 288 de 2021 Céamara “Pc
medio de la cual se crean los Teritorios Solidarios, e Circuito de la Econamia Solidaria, y se dictan ofra
disposiciones”.

Al respecto, y conforme can nuestras compet b las sigui ideracione
concrelamente respecto de los articulos 13 paragrafo 19 y20,enla medlda en que contienen d|sposm»ones qu
imponen obligaciones para MinTIC:

“Articulo 13°. Red Nacional del Emprendimiento Social. € Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
través de iNNpulsa Colombia, contaré con el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigenci
de Ja presente Ley, para conformar 2 Red Nacional del Emprendimiento Sociel, una estratagia de didloge

lacion que facilite la creacion y el fortelecimiento de los Emp [ Seciale
y la consolisacién del Circuito de la Economia Solidaria.

A través de esta Red se podrén integrar los proyect: ivos que participen en los Mercados C: i
Solydanos El Tunsmo Solidario, ef Ecos:stema Drglral ' Solidario -EDS y las demés iniciativas productrvas qui
de ia social y solidaria.

Serén objetivos de la Red Nacional del Emprendimiento Social:

1) Difundir Ia ﬂgura del Emprsnd:rmenla Social como alternailva para que, par medio de la innovacién, lo.
sociales, medi 0. en su tertoric
2) Promover la detecsio de iniciafi prendedoras transformadoras en el campo deI Emprendimiento Socia
facilitando herramientas especificas que permitan a los smprendedores crear y consolidar sus
iniciativas y proyectos productivos.
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CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 302 DE 2021 CAMARA

por la cual establecen medidas para el abordaje
integral de la endometriosis y se dictan otras
disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., op e
Bl E=ESEEN ||

Honorable Congresista Radicado: 2-2021-058888

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA Bogota D.C., 5 de noviembre de 202

Comisién Séptima Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 50398/2021/0F1

Asunto Cunslderamcnes al Proyecto de Ley No. 302 de 2021 Camara “Por la cual establecen medidas para el abordaje integral
y se dictan otras

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones al Proyecto de Ley del
asunto en Jos siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa ia, tiene por objeto 'y garantizar en el territorio nacional el acceso completo
a la deteccion, d:agmﬁslrco estudios, control, I i y lerapias i para el abordaje integral de la
endometriosis, asi como promover la i ion, orie ion dli { ion de i fisicas, i

y sociales.”.

Para el efecto, el articulo 6 establece que denrro del Pian Bsico de Salud (PBS) o el que haga sus veces quedan incluidos todos
terapias, asi como los nuevos procedimientos y técnicas que se desarrollen
medlante avances técnico-cientificos para el abordaje integral de la endometriosis.

Por su parte, el articulo 8 preceptiia que el 14 de marzo de cada afio se instituye como el dia nacional de la endometriosis, para
lo cual se deberé implementar durante todo el mes una campafia pedagégica y de difusion con el fin de informar y concientizar
sobre las caracteristicas, grados, sintomas y consecuencias de la endometriosis e incentivar la deteccion temprana, control y
posterior abordaje integral.

Ademas, el articulo 9 auforiza a\ Gobiemno nacional para reallzarlas propiaci acuerdos ivos,
(blico-privadas y las modi quese fas parael limiento de la iniciativa legislativa,

Al respecto, en retacion con la ampliacion del PBS para el abordaje integral de la endometriosis contemplado en el articulo 6, sea
lo primero sefialar que esta Cartera, sin perjuicio de la competencia def Congreso de fa Reptiblica de hacer las leyes, no comparte
lainclusion de servicios y tecnologfas en salud mediante leyes, tal como se pretende hacer mediante ef Proyecto de Ley del asunto,
en tanto esta practica disiente de la filosofia del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) que implica la ejecucion
de dicha labor, a través de una entidad técnica como el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), en razon a los criterios
que deben tenerse en cuenta para su inclusion, el anafisis que esto supone y los componentes Que se encuentran en juego como
la sostenibilidad del sistema articulada bajo un esquema de p i6n que la ion de los parti yla
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CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se promueve la dignificacion y

reintegracion de las personas vulnerables que estan

en situacién de calle se promueve acceso a vivienda
digna a la salud y trabajo.

MEMORANDO

MEM2021-22042-0AJ-1400
Bogota D.C. martes, 19 de octubre de 2021

PARA: Maria Paola Suarez Morales, Direccion de Asuntos Legislativos.
DE: Lucia Soriano, jefe Oficina Asesora Juridica.

ASUNTO: Revision del Proyecto de Ley 309 de 2021 "Por medio de la cual se
promueve la dignificacién y reintegracién de las personas vuilnerables que
estan en situacion de calle se promueve acceso a vivienda digna a la salud
y trabajo”.

REF: Correo electronico de 06/10/2021.

Respetada sefiora directora,

En atencion al proyecto de Ley del asunto, esta Oficina Asesora Juridica se permite

efectuar las siguientes consideraciones y observaciones:
I CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDO A ESTUDIO JURIDICO.

Incluyendo el articulo de su vigencia, el proyecto de Ley del asunto estd compuesto de
diecisiete (17) articulos y tiene por objeto establecer medidas para proteger a las
personas vulnerables en situacion de calle, promoviendo su integracion a la sociedad, con
el proposito de garantizar los derechos humanos en el marco del Estado Social de
Derecho.

El proyecto de Ley en revision pretende modificar la Ley 1641 de 2013, en el sentido de
modificar la expresion habitante de calle por la expresién persona en situaciéon de calle; al
tiempo que modifica el articulo 2 de la sefialada Ley, el cual quedara asi:

“"ARTICULO 20. DEFINICIONES. a) Politica publica social para personas en
situacion de calle: Constituye el conjunto de planes, programas, principios,
li mientos, estr yia. j: s y herramientas que orientaran las acciones
del Estado colombiano en la busqueda de garantizar, promover, proteger y
restablecer los derechos de las personas en situacion de calle, con el propésito de
lograr su r flitacién y su inclusién social, para lo cual se podran
interdisciplinaric tener i de dife orden, social, psicolégico,
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Para el desarrollo del plan de reintegracion social de la persona en situacién de calle, se
conformaran Comités municipales o distritales de atencion a las politicas publicas para la
reinsercién social de la persona en situacion de calle. El comité establecera los puntos
geograficos en los que se desarrollara la politica publica y demas insumos para su
cumplimiento con base en la realidad del municipio o distrito.

El proyecto propone que cuando una persona en situacion de calle se declare en
incapacidad, se debe proceder con la declaratoria de apoyo en los términos de la Ley
1996 de 2019 y los demas establecidos en |a presente Ley. Podran iniciar un proceso de
adjudicacion de apoyo para persona en situacion de calle en el marco de la reintegracién
social: a) Cualquier entidad publica con representacion en los comités municipales o
distritales de politicas publicas. b} Cualquier persona juridica que desempeifie funciones
de trabajo social con poblaciones de persona en situacion de calle. ¢) Cualquier persona
que sea habilitada para iniciar un proceso de adjudicacién de apoyos seguln la Ley 1996
de 2019.

Por uitimo, sefala el proyecto de Ley que ademas de lo estipulado en el rticulo 12 de la
Ley 1641 del 2013, la alcaldla municipal o distrital, en conjunto con las secretarias de
desarrolio social correspondientes, tienen la obligacion de publicar anualmente mediante
sus respectivos medios de comunicacién publicos, informacién del trayecto de las

politicas piblicas implementadas en los territorios
. CONSIDERACIONES.

El Proyecto de Ley en revisidn encuentra fundamento constitucional en los articulos 114 y
150 de la Constitucién Politica de Colombia, que disponen respectivamente, que:

“Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
Leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién”
“Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:1. Interpretar, reformar y derogar las Leyes”.
De la misma manera, encuentra fundamento constitucional en los articulos 13, 46, 47 y 95
superiores que, respectivamente, disponen:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirén la misma

proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen

En lo que respecta a la modificacion de la Ley 1641 de 2013, en el sentido de modificar la
expresion “habitante de calle” por la expresion “persona en situacion de calle”; y las
modificaciones al articulo 2 de la sefialada Ley, es pertinente resaltar que el legislador
cuenta con la competencia para definir esta categoria social, pero que debe ser cuidadoso
al momento de su definicién. La Corte Constitucional en Sentencia C 385/ 2014 manifestd

sobre el particular:

“La inclusién en la categoria, resultante del cumplimiento de todos los sitos y
Ja exclusion derivada del incumplimiento de alguno de ellos, demuestran que las
definiciones tienen consecuencias juridicas, pues si su cometido es “fifar, aclarar o
precisar el sentido de una expresién” que ‘aparece varias veces” en un
documento, “establecen las condiciones de verdad para el enunciado”, de modo
que “son también verdaderas normas o, mejor dicho, las implican en cuanto
imponen el deber de entender ciertos concepios en la forma prescrita por el

legislador”.

Se trata, pues, de definiciones legales y, en razén de las consecuencias que
acarrean, su formulacion legislativa ha de atender no solamente requerimientos
técnicos, sino también exigencias constitucionales que adquieren singular
relevancia cuando tales definiciones implican la adscripcién de personas a
determinadas categorias e involucran los derechos fundamentales y los

mecanismos dispuestos en la preceptiva superior para su proteccion.”

En este sentido, si bien la precaria condicidon econdmica es una caracteristica comun a
muchas personas en condicién de habitante de calle, no es menos cierto que algunas
personas con menos limitaciones econémicas — y por diferentes motivaciones- eligen la
calle como su lugar de residencia. En este crden de ideas esta condicidon podria ir en
contra del derecho a la igualdad, consagrado en la Carta Magna. La Sentencia sefialada

anteriormente sefialé sobre este tema lo siguiente:

“Traténdose del derecho a la igualdad, ya se ha recordado que el articulo 13
superior ordena al Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados, asi
como brindar proteccién especial a las personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, con lo
que el Constituyente introdujo en la Carta un mandato genérico que el mismo texto
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CARTADE COMENTARIOS DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2021

CAMARA

por medio de la cual se promueve la dignificacion y

reintegracion de las personas vulnerables que estan

en situacién de calle se promueve acceso a vivienda
digna a la salud y trabajo.

Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del
Interior.

El articulo sexto dispone el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a servicios de salud
de toda indole, con enfoque hacia la atencién de factores propios de  situacion de calle.

El articulo séptimo desarrolla el principio de corresponsabilidad entre la familia, la sociedad
y el Estado, en relacién con la proteccion y garantia efectiva de los derechos fundamentales
de las personas en situacion de calle.

El articulo octavo establece la obligacién de realizar un trabajo mancomunado entre el DANE
y las secretarias de integracion social, quienes, mediante la elaboracion de censos, deberan
identificar la poblacion que padece de enfermedades que afectan la autonomia del individuo,
incluyendo el consumo de sustancias psicotrdpicas legales o ilegales, con el fin de ejercer un
trato diferencial por parte del Estado, con base en las necesidades que demandan las
personas en situacion de calle.

El articulo noveno establece la obligacién de las autoridades locales de publicar en lugares
visibles y de alta concurrencia de esta poblacion informacién relacionada con:

a. Derechos fundamentales.

b. Politica publica que se ejecutara para la reintegracion a la sociedad estipulado por
la respectiva secretaria de desarrollo social.

La aciénd | s puntos de atencion o desarrotlo de la politica publica.

d. Demas informacion que sea necesaria para promover el cumplimiento de la
proteccion y garantia de las persona en situacién de calle y también de acuerdo a
su edad, sexo y factor que llevé a la calle on a tener una atencion integral
y efectiva para su caso.

El articulo décimo plantea las lineas de desarrollo de los planes de reintegracién de
personas en situacion de calle en las siguientes fases no lineales, comprendiendo la
individualidad de la persona que demanda la individualidad de su atencion y segin a
causa:

1) Presentacién de la politica pblica.

2) Acercamiento al ciudadano, al brindar informacién de la politica piblica junto con las
medidas que se van a implementar, los servicios de alimentacion y salud que se van a
prestar y el objetivo de reinsercién social que se quiere lograr en el marco de la
proteccidn, promocion y garantia de los derechos fundamentales de las personas en
situacion de calle, para que ejerzan su derecho a la autonomia.

3) Recuperacion personal, sicologica, espiritual, familiar

4) Mediante la identificacion de las necesidades de cada persona en situacion de calle,
se procede a (a atencién integral fisica, psicologica, espi ual, legal y de convivencia
complementando con espacios culturales.

5) Participacion en sociedad:

6) Desarrollo de las capacidades humanas por medio de la educacién en el aprendizaje
de habilidades, oficios o técnicas, fortaleciendo y promoviendo su autonomia para
ademas incorporar gradualmente en dmbitos sociales.

7) Insercion laboral

8) Como resultado de la recuperacion de la persona ademas de la educacidn impartida,
por medio de redes de apoyo dirigidas por las respectivas entidades, se habilite el
espacio para que la persona empiece trabajar y generar ingresos autonomamente.

El articulo decimoprimero del proyecto prevé la conformacién de un Comité municipal o
distrital en cada municipio o distrito del pais, que tendra como funcién principal la
discusion, ejecucion y seguimiento de estrategias y programas coherentes con as
necesidades que demandan esta poblacién en cada territorio incorporando la participacion
de la familia, la sociedad, la empresa y el Estado, con el fin de la promocion y garantia
de los derechos fundamentales de las personas en situacién de calle, integrado,
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CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE CULTURAAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2021

CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
e inmaterial el fatbol colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D.C., 14 de diciembre de 2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

H. Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: concepto técnico sobre el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
declara patrimonio cultural e inmaterial el futbol colombiano y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Secretario,

De manera atenta, el Ministerio de Cultura remite el concepto técnico y juridico
del proyecto de ley “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial el futbol colombiano y se dictan otras disposiciones”.

En el presente documento se realizan anotaciones, recomendaciones y
propuestas, con el fin de que sean tenidas en cuenta en el debate del Proyecto
de Ley en mencion:

1. Anotaciones:

En relacion con el Articulo Primero: “Decldrese patrimonio cultural e inmaterial
de la nacion el fatbol colombiano”; es importante considerar la normativa que
reglamenta la declaratoria de patrimonio cultural de naturaleza inmaterial:

EL Articulo 22 del Decreto 2358 de 2019 reglamento el objeto, integracion,
definiciones, fomento y titularidad del patrimonio cultural inmaterial y la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, a su turno, el Articulo 2.5.2.1.
del Decreto 1080 de 2015, define la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (en adelante, LRPCI) como un registro de informacion y
un instrumento concertado entre las instancias publicas competentes y las

comunidades involucradas, dirigido a aplicar planes especiales de
salvaguardia a las manifestaciones que ingresen en dicha lista.

Bajo este supuesto, la inclusion de una manifestacion en la LRPCI constituye un
acto administrativo mediante el cual, previo analisis de los criterios de valoracion
y procedimiento reglamentados en el Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Articulo 22 del Decreto 2358 de 2019, el paso a seguir tras recibir
concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural, es determinar si dicho
objeto de consulta, efectivamente supone una manifestacion especial para una
comunidad o un determinado grupo social, o en virtud de su nivel de riesgo,
requiere la elaboracion y la aplicacion de un plan especial de salvaguardia.

Razones legales por las que es importante considerar, que en lo que concierne al
Articulo Segundo que establece: “LISTA REPRESENTATIVA DE PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL. El gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura,
debera incluir en la lista representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
y en el Banco de Proyectos el fiitbol colombianco”, el procedimiento depende del
concepto técnico favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, la
principal instancia de asesoria técnica para el gobierno nacional en materia de
patrimonio cultural establecida por la Ley 397 de 1997 y la Ley 1185 de 2008.

De acuerdo con lo anterior, no se puede imponer la inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional, de una
manifestacion sin el desarrollo del procedimiento establecido en la legislacion y
normativa vigente. Sin perder de vista que el Banco de Proyectos, del que habla
el articulo 2.5.4.3 del Decreto Unico reglamentario del sector cultura 1080 de 2015,
no es un registro de manifestaciones culturales, sino por el contrario, se trata de
un mecanismo para efectos de la aplicacion de las deducciones tributarias para
la financiacion de proyectos incorporados en los Planes Especiales de
Salvaguardia de manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional.

Adicionalmente, para que una practica sea considerada como manifestacion
susceptible de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ambitos, se debe
cumplir con una serie de requisitos, a saber:

Debe coincidir con la definicion de patrimonio cultural inmaterial,
establecida en el Articulo 2.5.1.2. del Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Articulo 22 del Decreto 2358 de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacion de naturaleza inmaterial se designara para los
efectos de este Decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la Ley 397 de
1997, adicionado por el articulo 8.2 de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio cultural
inmaterial -PCl-.

El manejo y la regulacion del patrimonio cultural inmaterial forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo pertinente por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial estd integrado por los usos, précticas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas,
artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural inmaterial incluye a las personas
que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible y lo estipulado en la
Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual se modifican Codigo Civil, la Ley 84 de
1989, Cddigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”
o la que la modifique o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para efectos de
este decreto bajo el término "manifestaciones”.

El procedimiento para la inclusion de manifestaciones en una LRPCI estd
legalmente establecido en el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019 que preceptla:

“Articulo 2.5.2.8. Procedimiento para la inclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La inclusion de una manifestacion en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de cualquier ambito debera
cumplir el procedimiento de postulacion, evaluacidn institucional por las instancias

competentes sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este Decreto y los respectivos
consejos de patrimonio cultural, participacion comunitaria y concertacion que
pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento debera aplicarse tanto en el ambito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades indigenas y
autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata la Ley 70 de 1993, el
procedimiento aplicable sera consultado con estas siguiendo como minimo los
lineamientos trazados en la Ley 1185 de 2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del dmbito nacional, el Ministerio de Cultura podré considerar que la
misma se traslade a las instancias territoriales, o autoridades correspondientes,
para que alli se realice el proceso de evaluacion para la inclusion en una Lista en
cualquiera de dichos ambitos”.

La Resolucion 0330 de 2010 en su Capitulo Segundo “Procedimiento para incluir
manifestaciones en una LRPCI” sefiala el paso a paso para la inclusion de
manifestaciones en la LRPCI:

“Articulo 5.° Procedimiento para Inclusion de Manifestaciones en la LRPCI. De
conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.2 del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se reglamenta el siguiente
procedimiento para que una manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial -
PCI- pueda incluirse en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del dmbito nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:

1. Postulacion.

La postulacion para que una manifestacion sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de entidades
estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o personas naturales o
juridicas.

La postulacion debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 2.5.2.7.2 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019 y se
formulara ante el Director de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura, el
alcalde municipal o distrital, el Gobernador, segun el ambito territorial al que
corresponda la manifestacion.

2. Revision de requisitos.
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La revisidn da (og requ
2015, modificade y adicionada par el Art
en un plazo no mayor & dos (2) meses.

tos previstos en el articulo 2,52, 7.2 del Decreto 1080 de
wlo 22 del Dacreto 2358 de 2019, se hard

ismo término la instancia competents para efectuar la inclusion de la
n en la respectiva Lista (Ministerio de Cuitura, alcaldia municipal o
distrital, o gobernacidn, segun el émbite territorial al que corresponda la
manifestacidn) solicitard al postulante la complementacidn de los requisitos
faltantes.

Se entiende desistida la postulacidn si una vez hecho el requerimiento de aclarar
o complementar requisitos, el postulante no responde en el términe de dos (2}
a revisicn descrita en este numeral comprande una valoracicn preliminar
stancia competente scbre la coincidencia o no de (a manifestacién con los
campos y criterios de valoracion establecidos en los articulos 28245 y 252582
del Decreto 1080 de 2075, 1 cado v adicionade por el Articule 22 del Decreta
2358 de 20718,

Si no existe tal coincidencia, en el plazo maximo previsto en el parrafo primero de
este numeral se le informard as! al postulante guien podrd insistir dentro del
ina de dos (2) meses de los que dispane para complementar requisitas. En
raso, el funcionario competente solicitard el concepto del respective Consejo
da  Patrimenia  Cultural (Conseje  Maciona! de  Patrimenio  Cultural  para
manifestaciones del dmbirc nacional; Consejo Departamental de Patrimenio
Cultural para manifestaciones del dmbito del departamento o de cualguiera de los
municipios dal respective departamento; Consajo Distrital de Patrimonio Culitural
si la man tacidn carresponde al ambite de influencia de wn distrite) el cual
deberd expedirse en un térming no mayor a un (1) mes desde el momento de [a
ingistencia. Si se mantiena la negativa se comunicard al postulante guisn podra
presentar las recursos de ley, Dentra del misme plaze de dos (2) meses previstos
en 2l pdrrafo 19 de este numeral, i el funcionario ante el cual se formula la
pastulacidn estima que (a manifestacidn correspande a ofro ambito territarial,
deberd remitivla al funcionario gque considere competents, previo concepto
favorable del respective Consejo de Patrimanic Cultural

3. Evaluacion,

La postulacidn que cumpla con los requisitos descritos en el numeral anterior
pasard a evaluacidn del respective Cansejn de Patrimanic Cultural

Si el concepte del Consejo de Patrimanio Cultural sobre la pasible inclusidn de la
manifestacidn en la Lista es positive, la instancia competente [(Ministerio de
Cuitura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segin el casa) solicitard al

postulante [z elaboracion y/o presentacicn del Plan Especial de Salvaguardia -PES-
, para (o cual se concederd un térming no inferior 3 doce [12) meses ni superior &
trainta y seis (36) meses, segun la naturaleza de la manifestacion, sin perjuicio de
los términos menores en los que el postulante pudiera cumplir este requisito, La
solicitud al postulante podréd incorporar las recomendaciones que hubiera hecho
&l respective Conselo,

Vencido el término fijado sin que se presente el FES, se entenderd desistida la
postulacian, En el caso de que el concepto del Consefo de Patrimonio Cultural
correspondients sea negativa, la instancia competente emiticd acto administra
en este sentido, frente al cual procederdn los recursos de ey,

4. Evaluacion del PES.

La evaluacicn del FES se llevard a cabo por el respective Consejo de Fatrimonio
Cultural en wn término méximo de tres (3) meses desde su presentacidon por el
postulante,

Esta evaluaciin se dirige a verificar el cumplimienta de los requisitaos de contenida
que indica log articulos 2.6.2, 10.% y 2.5.2, 1.2 del Decreto 1080 de 2015, modifizade
vy adicionado por el Articulo 22 del Cecreto 2358 de 2079,

En este mizmao periodoe, & solicitud del Consejo de Fatrimanio Coltural, (g instancia
competente podrd requernt al postulante (a complementacion o aclaracidn de los
contenidos del FES, concediéndole un término conveniente de acuerdo con la
naturaleza de la manifestacidn, sin superar doce (12) meses,

Si existe duda o quefa justificads sobre (2 legitimidad del PES y [a postulacidn de
la manifestacion, el respectivo Consejn de Patrimonio podra solicitar (a realizacion
de un nuevo acuerde o consulta comunitaria en la gue podrdn participar
representantes de (a instancia competente gue adelante el proceso.

En consonancia con el articulo 2,5 2.70.2 pardgrafo 29 del Decreto 1080 de 2078,
madificade y adicionado por el Articulo 22 del Decreto 2358 de 2078, en todos los
casos en los cuales la manifestacidn postulada para (a Lista Representativa de
Patrimonio Cultural inmaterial se refiera a los conocimientos, (nnovaciones y
practicas relacionadas con el wso vy aprovechamiento de los recursos de [z
ticdiversidad, generados, desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos
comunidades [ocales, en los términos establecidos por el articele 8, literal [, ¥
conexos de la Ley 165 de 18894, por medic de la cual se aprueba el Convenio de la
Diversidad Bioldgica, o al glercicio de [z medicina tradicional, en el mismo térming
sefialado en el numeral 3 de este articule y sin gue puedan argumentarse las
excepciones de los (iterales a) y b, en el periodo de evaluacion la instancia
competente deberd llevar a cabo consultas con las entidades de competencia

nacional o territorial gue eferzan competencias concurrentes en las referidas
materias.

Esta consulta tendrd como propdsito documentar mediante concentos Tecnicos,
cuye contenida na tiena cardcter obligatorio, la decisidn de incluir a na este tino
de manifestacionas en vna LRPCL

5. Decision.

Cumplids &l procedimiente anterior, si el concepto del Consejo dg Pa
Cultural rospccrlv fugre favorable, el Ministra do Coltura, gobernadar

distrital @ municipal. mediante  acto aurr.' trativo  mativado  inc
manifestacion y el correspondiente PES en la LRPCI de su dmibita de Jur

Si el concepto del Consajo de Patrimonio fuera negativo, se expadi
administrativo motivado indicanda la negativa a incluir la manifestacion en la
LREPC) El acto administrativo en cualguiera de los sentidos antes sedaladaos, serd
suscegtible del recurse de reposizién por cualquier gersona.

Paragrafo 1. Si ¢l procedi

clusidn de una manifestacicn en una Lista
Reprasentativa de Patrimonio Cultur, ial se inicia en farma o 54 por
iniciativa de la instancia competente sélo se dard aplicacidn a los plazas mdximos
astablacidos en los numerales 2 y 4 de este articulo,

Paragrafo 2. Una ma
LRPCI de otro Ambit
Se procurard en estos casos ajust

inzluida en una LRFCI podrd ser incluida en la
? ento descrito en este articulo,
rsa al primar PES adoptads, an lo pertinanta™

Adicional a ello, las postulaciones a la LRPCI deberan apartar:

a la instancia competante,
nte, quien debeord espe:

. car qua actya en interds
genaral,
3 Dc cripcion de la manifestacion de Que se Trate, sUs caracteristicas ¥ situacidn

4, Ubjcacion ¥ proyeccidn gecgrafica v nombre de la comunidadies) en lais)
(es) se lleva a cabo.

5. Pericdicidad {cuanda ello apliquel.

6, Justificacidn scbre la coincidencia de la manifestacicn can cualguicra de (o5
campos ¥ con las ariterios de valoracidn sedalados an los articulos 2524 y 2.52.5
de este decreto [Decreto 1080 de 2075, mad, o v adicionada por @l Articulo 22
del Decreto 2358 de 2019}

En el numeral & de la postulacidn, debe demaostrarse la coincidencia con los
siguientes campas de alcance descritos en el articula 2.5.2.4 del Decreta 1080 de
20158, modificade y adicicnade por el Articulo 22 del Decreto 2358 de 20190

1, Lenguas, lenguajes v tradicidn oral, Entendidos como vehiculos de transmisidn,
expresion o comunicacion del POy los sistemas de pensamients, como factores
de identidad & integracidn de los gropos humanos,

Z. Sisternas normativos v formas de organizacion social fradicionales. Corresponde
a las formas de parentesco y de arganizacion de las famillas, comunidades y grupos
o sectores sociales, vendo el goblerno propio, los sisternas de solidaridad, de
intercambio de trabajo, de transformaci de resolucion de conflictos, de contral
social v de justicia; en este campo se (ncluyen las normas gue regulan dichos
sistemas v formas organizativas propias,

3. Conocim o tradicional sobre la naturaleza ¥ el universo, Conocimisnto que
los grupos ha as han generado ¥ acumulado con el paso del tiempo en sy
relacion con el territorio, el medic ambiente v la biodiversidad,

4, Medicina tradicional, Conooimientos, concepciones v pricticas tradicionales de
cuidado y bienestar del ser humano en su integds ad, de diagndstico, prevencion
v tratamiento de fnrurmeu'au'es, mc'uy?"do aﬁp?ctob psicologicos y espirituales
propios de estos sisternas v los conocimientos botdnicos ascciados,

5. P.’odu"cuo'? tradicional ¥ progia, Conocimiantos, practicas e innavaciones propias
ades locales relacionados con la produccidn  tradicional
forestal, pesg 4, la recoleccidn de productos silvestres y (os
sistemas comunitarios de intercambio,

de ohbjetos artesanales,
nunitarias asociadas @ la
us u ornamentales producidos con
£X

B, Técnicas v tradiciones ascciadas a
Comprende el conjun |
slaboracidn de objetos
artesanales aprendidos a través de la pr

V. Artes. Recreacién de Tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
circenses, audiovisuales v plisticas realizadas por las mismas comunidadas,

iterarias,

5 periddicos ¢
raglas definidas,
Se excluyen las

2, Actos festivos v lddicos, Acortecim 5 sociales v cultura
fines lodicos o gue se realizan en un tempo ¥ un @spacio
generadoras de identidad, pertenencia ¥ cohesidn  soci;
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manifestaciones y cualguier otro especticulo gue fomente la violencia hacia las
personas y [os animales,

8, Eventos religiosos tradicionales de cardcter colectivo, Acontecimientas sociales
¥ ceremoniales periddicos, de cardcter comunitario, con fines religiosos o
aspirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no a las institucionas u
OrEANiZacio gt

5 religiosas o espirituales gue los lideren,

10, Conccimientos y técnicas tradicionales asociadas al hdbitat, Conoci
técnicas ¥ eventos tradicionales relacionados con la construccion v adscua
habitat humanc,

M. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, procticas v procesos soci
relacionados con la produccién, la consecucidn, la transformacién, la preparaci
la conservacidn, el manejc v el consumo tradicional de alimentos, que comprende
formas de relacionamiento con el entorno natural, regias de comportamienta,
prescripoiones, prof cas particularss.

12, Patrimonio cultural inmaterial asociado & los espacios culturales. Este campo

comprende (a rela de (as comunidadas, a traves de su PC), con aguellos sitios

considerados sagrados o valorados como referentes culturales e hites de la
emaoria ciudadana o sitios urbanos de valor coltural

13, Juegos v deportes tradicionales, Comprende la ensefanza, el aprendizaje v (a
prictica de juegos infantiles, deportes v juegos tradicionales, asi como las
competencias y espectdculos tradicionales de fuerza, habilidad o destreza entre
personas ¥ grupos, Se excluyen aguellos juegos v deportes tradicio,
afecten la salud o formenten la viclencia hacia las personas v los animales.

4. PO asociado a (os eventos de la vida cotidiana, Comprende saberes, pra
v valores relacicnados con la socializacion de las personas, la trasmision de
nientos en el dmbitor familiar v comunitario, los modos ¥y metodos de
trasmisidn de saberes, practicas destrezas propias de la wida fam
comunitaria, costumbras v rtuales vinculados con el ciclo vital de las personas v
&l parentesco.

Sin desconocer gue debe demostrarse la coincidencia con los siguientes criterios
de valoracion descritos en el articulo 2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015, maodificado
v adicionado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2018:

1. Correspondencia con los campos de FCL Que la manifestacidn corresponda uno
o varios de los campos descritos en el articulo 2.5.2.4 del presente decreto,

2, Significacian, Que la manifestacicn sea socialmente valorada y apropiada por ser
referente de (a2 identidad del grupo, comunidad o colectividad de portadores, ¥ sea
iderada wna condicidn para el bignestar colectivo,

3 Maturaleza e identidad colectiva, Que (@ manifestacidn ses de naturaleza
colectiva, gue se transmita de generacion en generacicn como un legado, valor o
tradicidn histdrico coltural v que sea reconocida por la respectiva colectividad
como parte fundamental de su identidad, memoria, historia ¥ patrimonio cultural,

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente v represente un testimonio de vna
tradicion o expresion cultural viva, o gue represente yn valor coltural gue debe
recuperar su vigencia,

5, Equidad. Que el uso, el disfrute ¥ los beneficios derivados de la manifestacidn

i’ ada con
508 ostumbres tradicionales y el derecho
ades (ocales,

ella, teniendo en cuenta los
setudinario de las comuni

4. Responsabilidad. Que la manifestacidn respectiva no atente contra los derechos
humanos nl contra los derechos fundamentales o colectivos, ni contra la salud de
las personas o (a integridad de los ecosistemas, o impiigue maltrato animall

El cumplimiento de este proceso administrative garantiza que cualguier inclusian
en la LRPCI y proceso de salvaguardia esté acorde con lo establecido en la
Convencian para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial del 2003 de la
UNESCO, adoptada en Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y la Politica de
zalvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de Colembia de 2008, Par ende,
para evaluar la pertinencia de una manifestacion, en este caso del futhal, es
necesaric contar con la documentacion requerida para analizar si la misma
cumple con los criterios de waloracion y los campos de alcance expuestos
anteriarmente. Sin dejar a un lado, que pese al lleno de estos requisitos, desde el
Ministeric de Cultura consideramos que dar via libre a este proyecto daria lugar a
inconvenientes de indole presupuestal.

Adicionalmente, se llama la atencidn sobre el concepto brindado por el Grgano
de Evaluacidn, gque s un cuerpo  de consilta técnica  del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonic Cultural Inmaterial en el
marco de la aplicacion de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003, adscrita por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006.
En cuanto a la relacién entre deporte v patrimonio cultural inmaterial, el Organo

de Evaluacidn expreso la siguiente consideracién sobre la nominacion de depaortes
coma  patrimenio cultural inmaterial en su reporte presentadeo durante la
Decimocuarta sesign del Comité Intergubarnamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO:

Si bien (los deportes) se puedsn catalogar como précticas sociales, el Organo de
Evaluacion reit iisti

la importancia de la distincidn entre deportes tradicionales ¥
cidn de deporte tradicional
inmaterial cuando se basa en la
comunidad, tiene un significado cultural claro ¥ e transmite constantements de
genaracidn en geaeracion, £l Organo recuerda ademds que la profesionalizacidn de
los deportes tradivionales podria socavar sy valor como patrimonio cultural
inmaterial lnumeral 14 del documenta LHE/AS/14 COM/A0).

Por ende, en el marco del cumplimiento de las disposiciones de la Convencian
para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de 2003 de la UNESCO, =e
sugiers tener en cuenta esta consideracian saobre aguellos deportes que cuentan
con drganos y procesos de profesionalizacian.

Finalmente, en lo que concierne a log articulos 3, 4, 6 v 7, se destaca gque esta
disposicion debe compaginarse con lo sefalade en el articulo 72 de la Ley 812 de
2003, que indica:

Articulo 79 Andlisis del impacto fiscal de las normas, En todo momento, el impacto
fiscal de coalauier proyecto de ey, ordenanza 0 acuerds, gue ordens fasto o gue
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicite y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Madiano Plazo

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos
¥ en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de (a iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuslquier tiempo durante el
respectiva trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente & la consistencia de (o dispuesto en el inciso anterior, En Un caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Wediano Flazo, Este informe
serd publicade en la Gaceta del Congresa,

Los provectos de ley de iniciativa gubernamental, gue glanteen un gasto adicional
o una reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva

par disminucion de gaste o avmentos de ingresos, (o cual deberd ser analizade y
aprokado gor el Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico,

£n las entidades territariales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o gu. haga sus veces,

Par lo anterior, se recomienda gestionar dicho concepto por parte del Ministerio
de Hacienda en cuanto a la viabilidad del Proyecto de Ley, dadas las
consecusncias relativas a la necesidad de remisién presupuestal al Ministerio de
Cultura para la salvaguarda del Futbol como comao patrimenio cultural & inmaterial
colomhbiana, al dar tramite a dicha narma

Este Ministerio reitera su compromiso para asesorar técnicamente los diferentes
procesos que permitan la salvaguardia del patrimaonio cultural inmaterial del pais,
para tal fin la Direccidn de Patrimonic v Memoria gueda atenta a cualquier
inquistud o ampliacidn de informacion que se reguiera.

Atentarnente,

ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON
Ministra de Cultura
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