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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para la continuidad del talento humano de los programas
de atencion integral a la primera infancia en todas sus modalidades, que se financien con recursos publicos
de cualquier nivel.

PONENCIA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No0.224 de 2021 Camara

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de agosto de 2021, por los Honorables
Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Carlos Julio Bonilla Soto, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Faber Alberto Mufioz Cerén, Henry Fernando Correal Herrera, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Eloy Chichi Quintero Romero, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Felipe Andrés Mufioz Delgado, Anatolio Hernandez Lozano, Maria Cristina Soto de Gémez,
José Luis Correa L6pez, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Jairo Humberto Cristo Correa'y Omar
de Jesus Restrepo Correa; siendo publicado en la Gaceta No. 1082 de 2021.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Comisién Séptima de la Céamara de
Representantes, donde la Mesa Directiva procedié a designar como ponentes para Primer
Debate a los Representantes: Jhon Arley Murillo Benitez y Jorge Alberto Gémez Gallego,
quienes procedieron a presentar la respectiva ponencia que fue publicada en Gaceta 1349
de 2021; siendo asf aprobada la misma, por la Honorable Comisién Séptima de la Camara
de Representantes, el dia 26 de octubre de 2021.

Con posterioridad a esto, la Mesa Directiva de la Comisiéon procedié a designarnos
nuevamente como ponentes para el Segundo Debate del proyecto de ley y continuar con
su respectivo tramite.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca establecer los lineamientos para que el talento
humano de los programas de atencién integral a la primera infancia, en todas sus
modalidades y que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca
vinculado y asi garantizar la prestacién de un servicio con calidad, pertinente e integral a
las nifias y a los nifios beneficiarios de dichas modalidades.

El texto radicado esta integrado por seis (6) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Cambio de la EAS

Articulo 3 — Evaluaciones periédicas de desempefio
Articulo 4 — Exclusién del derecho preferente
Articulo 5 — Evaluaciones de desempefio

Articulo 6 — Vigencia

Ill.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La primera infancia es considerada una etapa crucial en el desarrollo vital del ser humano,
pues en ella se asientan todos los cimientos para los aprendizajes posteriores, dado que el
crecimiento y desarrollo cerebral, resultantes de la sinergia entre un cédigo genético y las
experiencias de interaccion con el ambiente, las cuales determinaran un incomparable
aprendizaje y el desarrollo de habilidades sociales, emocionales, cognitivas
sensoperceptivas y motoras que seran de base de toda una vida®.

Los primeros afios de vida son esenciales para el desarrollo del ser humano, debido a que
las experiencias tempranas perfilan la arquitectura del cerebro y disefian el futuro
comportamiento. En esta etapa el cerebro experimenta cambios fenomenales: crece, se
desarrolla y pasa por periodos sensibles para algunos aprendizajes, por lo que requiere de
un entorno con experiencias significativas, estimulos multisensoriales, recursos fisicos
adecuados, pero, principalmente, necesita de un entorno potenciado por el cuidado, la
responsabilidad y el afecto de un adulto comprometido.? Es asi como, la Primera Infancia
marca el periodo mas significativo en la formacion del individuo, puesto que en ella se
estructuran las bases del desarrollo y de la personalidad sobre las cuales las sucesivas
etapas se consolidan y se perfeccionan. Las investigaciones acerca del desarrollo del
cerebro (Gazzaniga, 2002) han demostrado que es justamente en la primera infancia donde
se asientan las bases para las funciones cerebrales superiores como la memoria, el
razonamiento l6gico, el lenguaje, la percepcion espacial y visual, la discriminacion auditiva
entre otras.®

Primera Infancia

Conforme al articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia),
Colombia asume la primera infancia como la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el Cédigo de
Infancia y la Adolescencia. Siendo derechos impostergables de la primera infancia la
atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los
peligros fisicos y la educacion inicial.

Desarrollo Integral

Es un proceso complejo y de permanentes cambios, de tipo cualitativo y cuantitativo, a
través del cual los seres humanos estructuran progresivamente su identidad y autonomia.
No sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,
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prescriptiva e idéntica para todas las nifias y los nifios, sino que se expresa en
particularidades de cada uno de acuerdo con los contextos donde transcurren sus vidas,
teniendo en cuenta los entornos establecidos en la politica: Hogar, Salud, Educativo y
Espacio Publico.*

Proteccién Integral

Comprende el ejercicio del reconocimiento de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

Educacidn Inicial

Se define la educacion inicial como un derecho impostergable de la primera infancia, que
se constituye en elemento estructurante de una atencién integral y que busca potenciar, de
manera intencionada, el desarrollo integral de las nifias y los nifios, partiendo del
reconocimiento de sus caracteristicas y de las particularidades de los contextos en que
viven y favoreciendo, al mismo tiempo, las interacciones que se generan en ambientes
enriquecidos a través de experiencias pedagogicas y practicas de cuidado.®

En la educacion inicial, las nifias y los nifios aprenden a convivir con otros seres humanos,
a establecer vinculos afectivos con pares y adultos significativos, diferentes a los de su
familia, a relacionarse con el ambiente natural, social y cultural; a conocerse, a ser mas
auténomos, a desarrollar confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demas, a
sentirse seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a
indagar y formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a descubrir
diferentes formas de expresion, a descifrar las légicas en las que se mueve la vida, a
solucionar problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que
ofrece su cuerpo, a apropiarse y hacer suyos habitos de vida saludable, a enriquecer su
lenguaje y construir su identidad en relacién con su familia, su comunidad, su cultura, su
territorio y su pais.® Se trata de un momento, en la primera infancia, en el que aprenden a
encontrar mdltiples y diversas maneras de ser nifias y nifios mientras disfrutan de
experiencias de juego, arte, literatura y exploracién del medio, que se constituyen en las
actividades rectoras de la primera infancia. Dichas actividades tienen un lugar protagénico
en la educacion inicial, dado que potencian el desarrollo de las nifias y los nifios desde las
interacciones y relaciones que establecen en la cotidianidad.”

De tal forma, la educacién inicial se concibe como un proceso educativo, pedagégico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan
su potencial, capacidades y habilidades en el juego, arte, la literatura y la exploracion del
medio con la participacion de la familia como actor central de dicho proceso.?

“#Ley 1804 del 2 de agosto de 2016; articulo 4.

° Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial
© Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial
" Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial
8 Ley 1098 de 2006.

Las modalidades de educacién inicial tienen como propésito central atender y promover de
manera intencionada el desarrollo integral de la primera infancia. Lo anterior, se logra a
través de la participacion de un talento humano idéneo cuya funcién esta centrada en
planear y gestionar de manera articulada y arménica las condiciones materiales que hacen
efectivos todos los derechos de los nifios y las nifias, asi como generar oportunidades de
expresion y comunicacion con pares, adultos, y diversidad de experiencias que les permitan
construir y comprender el mundo, en coherencia con una concepcion de nifio y nifia como
sujeto integral, activo y participe de su proceso de desarrollo en coherencia con los
fundamentos de politica de primera infancia y aquella propia de las comunidades étnicas.®

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, presta el servicio de educacioén inicial,
cuidado y nutricién a los nifios y nifias de primera infancia a través de tres modalidades: la
modalidad familiar, la modalidad comunitaria y la modalidad institucional.

Modalidad Familiar

Se agrupan por sus caracteristicas en la forma de prestacion del servicio FAMI y Desarrollo
en Medio Familiar. Busca promover el desarrollo integral de nifias y nifios desde su
concepcién hasta los dos afios, a través de procesos pedagdégicos como formacion y
acompafiamiento a familias, cuidadores y mujeres gestantes; adicionalmente adelanta
acciones de articulacion interinstitucional y fortalecimiento de la gestién para la garantia,
seguimiento y promocién de derechos.

La modalidad se centra en el fortalecimiento de las interacciones enriquecidas y afectivas
de nifias y nifios entre cero y dos afios de edad con sus familias o cuidadores, para
potenciar su desarrollo integral.

Modalidad Comunitaria

Incluye dos nuevos servicios: las Unidades Basicas de Atencion lItinerantes UBAS y
Unidades Basicas de Atencion Fijas. UBAS. Se plantea como un escenario de acogida para
nifias y niflos menores de cinco afios, mujeres gestantes, nifias y nifios menores de seis
meses lactantes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, incluyendo sus familias y
cuidadores; esta modalidad se basa en la amplia experiencia de los hogares comunitarios
de bienestar y asume su énfasis en lo comunitario.®

Modalidad Propia o intercultural

Responde al Decreto 1953 de 2014, el cual tiene por objeto crear un régimen especial con
el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, entre tanto se expida la ley del que trata el
articulo 329 de la Constitucién Politica. La modalidad propia en territorios étnicos y rurales
se estructura desde la Politica de Estado para el desarrollo Integral de la Primera Infancia
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de Cero a Siempre, como una apuesta de Educacion Inicial en el marco de la atencién
integral con enfoque diferencial, que promueve la garantia de derechos a nifias y nifios en
primera infancia a través de saberes y practicas colectivas que promueven el desarrollo
integral de las nifias y los nifios y fortalecen la identidad cultural de las comunidades.**
EAS- Entidades Administradoras del Servicio

Son parte vital del proyecto de ley, puesto que se conciben como socios fundamentales en
la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad los servicios de la educacién
inicial de los nifios y las nifias en la primera infancia.*?

Modalidad Institucional

Constituye la agrupacion de los servicios, teniendo en cuenta las caracteristicas operativas,
técnicas e integralidad. Funciona en espacios especializados para atender a nifias y nifios
en primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores, se prioriza la atencién de las
nifias y nifios desde los dos (2) afios hasta menores de cinco (5) afios, o hasta su ingreso
al grado transicién. En virtud a que la mujer se convierte en parte activa en el aporte
econémico de la familia y de la situacién de madres cabeza de hogar, se genera la
necesidad por parte del Estado de tomar acciones que vayan en caminadas al cuidado y
proteccion de la primera infancia.

En la década de los 70 se establecieron los Centros Comunitarios para la Infancia,
posteriormente los Centros de Atencién Integral al Preescolar (CAIP) y finalmente el
reconocimiento de los Hogares Lactantes y Preescolares y la creacién de los Hogares
Infantiles, todos estos servicios institucionales al cuidado y a la proteccién de los nifios y
nifias menores de 5 afios.*® Para el afio 2006, la situacion de las familias no sélo no cambio,
sino que aumento la insercion de la mujer en el mercado laboral, teniendo una participacion
cercana al 46% y en las zonas urbanas llegando al 75% del total de la poblacién. Esto nos
indica que los servicios de cuidado de los nifios y nifias de primera infancia tienen una
demanda creciente.

No obstante, es importante sefialar que estos servicios, que surgieron en sus inicios como
cuidado, ahora han trascendido a otro nivel en el cual la Estrategia de Atencién Integral a
la Primera Infancia los concibe como servicios de educacion inicial y cuidado, en donde
ademas de responder a las distintas demandas de la familia, existe un interés superior
centrado en el desarrollo integral de los nifios y las nifias de la primera infancia.*

Encontramos entonces que las modalidades institucionales funcionan en espacios
especializados para atender a los nifios y nifias en la primera infancia y sus familias y/o
cuidadores, de manera prioritaria a los nifios y nifias entre los dos afios y hasta menores

L LINEAMIENTO T$CNICO PARA LA ATENCIC)N A LA PRIMERA INFANCIA
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3 Lineamiento de Hogares Infantiles y Lactantes y Preescolares. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2006). Bogota,
Colombia
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de 5 afios y/o hasta su ingreso al grado de transicién. Con la posibilidad de atender a nifios
y nifias entre los 6 meses y los dos afios de edad.

Con base en la estrategia de cero a siempre se crean las Entidades Administradoras del
Servicio (EAS), las cuales son parte vital de este proyecto, puesto que fueron concebidas
como socios fundamentales en la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad
los servicios de la educacién inicial de los nifios y las nifias en la primera infancia.

El ICBF y las demés entidades gubernamentales que tengan a su cargo programas de
primera infancia, conforme a la normatividad vigente estan facultados para celebrar
contratos para brindar este servicio publico.

De esta forma se celebran contratos con entidades sin animo de lucro tales como
Asociaciones de Padres de Familia, Cooperativas, Organizaciones Comunitarias y de
Grupos Etnicos reconocidos por el Decreto 1088 de 1993 por el Ministerio del Interior
(Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos, autoridades y consejos comunitarios, entre
otros) ONG, Cajas de Compensacién Familiar, Fundaciones, Confesiones Religiosas, entre
otras, con fines de interés social y de utilidad publica, de reconocida solvencia moral, con
experiencia y capacidad técnica, juridica, administrativa y financiera.

CDI- Centro de Desarrollo Infantil

Son espacios amplios, construidos o adecuados para atender por diferentes aulas o niveles
a las nifias y los nifios seguin sus edades. Estan disefiados para atender aproximadamente
desde 100 hasta 600 usuarios, siendo un servicio donde los padres de familia y cuidadores
pueden llevar a nifias y nifios durante 220 dias al afio, de lunes a viernes con un horario de
8 horas. La atencién se presta de manera gratuita y se brinda refrigerio en la mafiana,
almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los requerimientos
nutricionales, es decir, reciben los alimentos necesarios en la proporcion ideal para su
adecuado desempefio

El Centro de Desarrollo Infantil — CDI - surge en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre
como una apuesta de educacion inicial conducente a la atencién integral de nifios y nifias
menores de 5 afios, en condicién de vulnerabilidad. Su disefio se basa en la experiencia
de los Hogares Infantiles y otras modalidades institucionales tradicionales del ICBF. Asi
mismo, toma elementos de la modalidad institucional del Programa de Atenci6n Integral a
la Primera Infancia — PAIPI, desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF,
y otras experiencias locales como las de la Secretaria Distrital de Integracion Social de
Bogota y Buen Comienzo en Medellin.*®

HI- Los Hogares Infantiles

Este servicio se presta en instalaciones del ICBF, de las alcaldias, gobernaciones u
operadores, denominados Entidades Administradoras del Servicio (EAS). Cuenta con una
capacidad de atencién que pueden ser menos o pueden ser mas, lo cual depende de la
estructura fisica, las condiciones del territorio y los acuerdos financieros con los operadores.

* MANUAL OPERATIVO — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
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Alli nifias y nifios reciben atenciones durante 210 dias al afio, de lunes a viernes con un
horario de 8 horas diarias; las familias hacen un aporte econémico al hogar, el cual se
determina segun los ingresos de los padres o acudientes. Los usuarios reciben refrigerio
en la mafiana, almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los
requerimientos nutricionales con el objetivo de recibir los alimentos necesarios en la
proporcién ideal para su_adecuado desempefio.

Los Hogares Infantiles- HI- estan dirigidos a los nifios y nifias menores de 5 afios hijos de
familias trabajadoras vulnerables y los hijos de familias en situacién de desplazamiento
forzado, entre otras.'®

Conforme al Manual Operativo, expedido por el ICBF, para la modalidad Institucional se
establece que para la prestacion del servicio en los CDI y HI, las EAS se deben conformar
unos equipos de trabajo funcionales, multidisciplinarios y con excelentes capacidades
profesionales y personales, ya que es un componente fundamental en el desarrollo de la
calidad del servicio, “pues del equipo de talento humano depende la implementacion de los
demés componentes del servicio, por lo tanto se requiere de una clara identificacién de
competencias y habilidades con las que deben contar cada una de las personas, de acuerdo
con los cargos o roles que desempaiian”.’

Como se menciona en el Proyecto de ley, se cuentan con las herramientas juridicas y
técnicas para que el desarrollo de la primera infancia sea en un éxito en nuestros nifios y
nifias, pero en la realidad no se ve tan eficiente como se espera, debido a que al momento
de prestar esta atencion, en la politica de educacion, los que hacen parte de la formacién
de estos nifios y nifias no cuentan con las garantias laborales que le permitan tener una
estabilidad laboral que puedan seguir un proceso continuo con sus educandos.

Ya ha sido objeto de investigacion y asi se ve en los informes emitidos en la bibliografia
especializada que ofrecen lineamientos basicos para mejorar la calidad de los programas,
encontramos como factor de éxito comuin de todos ellos el perfil del educador y de otros
agentes educativos involucrados con la primera infancia; esto sefiala que la efectividad de
los programas esta directamente relacionada con la formacién inicial y luego la formacion
continua de los padres y los educadores, puesto que la calidad del proceso de desarrollo
de los nifios y nifias se ve influenciada por las actitudes, el conocimiento y la forma de ser
de la persona que los educa; en esta etapa el rol del adulto, como facilitador y mediador de
experiencias significativas, se vuelve mas complejo si no cuenta con un conocimiento
actualizado.'® Puede ser que a algunos agentes educativos les interese establecer el punto
de partida para cada nifio, que les permita definir hacia donde van a avanzar. La descripcién
que los agentes educativos realizan del estado inicial de las competencias o los
conocimientos de cada nifio define lo que los nifios ‘hacen’, ‘saben’ y ‘pueden hacer’; esta

8 MANUAL OPERATIVO — SERVICIO DE EDUCACION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL MARCO DE LA
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linea les posibilita escoger la ruta a seguir en el acompafiamiento y adoptar formas de
trabajo 0 modalidades de intervencién que facilitan su aprendizaje y desarrollo.*®

Para promover y facilitar el desarrollo cognitivo, socio emocional, su salud y estado
nutricional a través de los maestros adecuados con calidades excepcionales con la
capacidad de facilitar y estimular los aprendizajes con continuidad. Se encuentra entonces
que en el proyecto se manifiesta que la problematica radica en el hecho que las entidades
publicas que tienen a su cargo programas de primera infancia, al contratar con las
Entidades Administradoras del Servicio (EAS), estos a su vez contratan un Talento Humano
que inicia el proceso con los nifios y nifias de los Hogares Infantiles y CDI, pero en el
trascurso de este proceso se puede ver interrumpido debido a la no contratacién de la EAS,
ya que si este no se le da la continuidad por algin motivo, el talento humano que venia con
el proceso inicial también es cambiado por la nueva contratacion de la EAS; lo que esta
trayendo consigo que los nifios y nifias no puedan tener una atencién continua y se cierren
procesos educativos, igualmente el docente no puede tener una mayor capacitacion y nivel
educativo ya que su contrataciéon siempre estard sujeta a la relacion contractual de la
entidad estatal y la EAS, y nunca por sus calidades como profesional que ya ha creado un
vinculo en el proceso con los nifios y nifias.

Esta situacion de inestabilidad laboral se pudo ver con el caso del ICBF y el sindicato de
trabajadores de las instituciones publicas y privadas dedicadas a la Educacion y atencién a
la nifiez- SINTRAHOINCOL-, cuando el 14 de Julio de 20186, realizaron conversaciones que
llevaron a los siguientes compromisos suscritos en Acta:

... “4. EIICBF en aras de garantizar |a estabilidad laboral de los trabajadores de los Hogares
Infantiles en el territorio colombiano, a partir de la firma del presente acuerdo incluira en el
contrato de aporte una clausula para que las EAS efectlen la contratacion de sus
trabajadores mediante contrato a término indefinido, con vocacién de permanencia y
estabilidad laboral.

5. El ICBF garantizara en los contratos de aportes con las EAS la obligacién de contratar a
los trabajadores que tradicionalmente han estado vinculados a los Hogares Infantiles. Se
debe garantizar el debido proceso en el evento que, por causas justas contempladas en la
normatividad laboral vigente, algunos trabajadores deban ser despedidos o no puedan ser
contratados.”

Dicho acuerdo no ha sido cumplido por parte del ICBF, ya que nunca en el mencionado
contrato de aporte se adiciono la clausula que permitiera la estabilidad laboral a los
trabajadores de los Hogares Infantiles, situacién que se vio reflejada en el Hogar Infantil
Los Ositos de la ciudad de Cali, en el mes de agosto de 2018, en donde después de cambiar
a la Junta de Padres por una EAS, esta manifesté su deseo de no dar continuidad al
personal de talento humano, desconociendo los procesos que se llevaban con los nifios y
niflas de primera infancia y las situaciones especificas de muchos trabajadores que se
encontraban en estado de embarazo, pre pensionables, etc. Situacién similar ocurrié en la
ciudad de Yumbo, en donde a una trabajadora en estado de embarazo fue despedida bajo

19 Desarrollo infantil y competencias del desarrollo humano- Ministerio de Educacion.

el argumento que la nueva EAS, no asumiria la estabilidad laboral de esta madre gestante,
desconociéndose de esta manera la proteccién que esta madre trabajadora.

Al preguntar al ICBF sobre el incumplimiento del mencionado acuerdo, la entidad sefial6,
entre otros aspectos, que: “cobra relevancia respecto de disponer con el talento humano
adecuado, y para ello, se considera como prioridad dar continuidad a los agentes
educativos que vienen trabajando, con el propésito de capitalizar su conocimiento y
experiencia en los temas de primera infancia, permitiendo seguir avanzando en el
mejoramiento de la atencién de las nifias y los nifios en el territorio nacional.”

En la actualidad con las Madres o Padres Comunitarios, a través de los lineamientos que
expide el ICBF, (Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria para la atencién a la
Primera Infancia) se establecen una serie de requisitos para ser seleccionado como madre
o padre comunitario, asi como para perder esta calidad; pero no contempla la proteccién o
procedimiento para el talento humano de los HI'y CDI, quienes ya como mencionamos en
anteriores oportunidades han visto que no se les garantiza una estabilidad laboral y que se
priorice el proceso educativo de los nifios y las nifias, por el contrario se les incumple los
acuerdos previamente firmados con el Sindicato para el caso de los Hogares Infantiles, asi
las cosas se hace necesario llevar este tema a una reglamentacién de orden legal, ya que
no ha sido posible que de forma auténoma se realice una proteccién por las entidades
gubernamentales que manejan la atencién a la primera infancia en nuestro Pais.

Asi mismo, a pesar de los esfuerzos que se han realizado en educacién, Colombia ain no
alcanza las cifras promedio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en las pruebas Pisa, las cuales miden el rendimiento académico de
estudiantes de 15 afios en comprension de lectura, matematicas y ciencia. De los 79 paises
evaluados, Colombia se ubicé en el puesto 58. Expertos en el tema coinciden en que uno
de los factores que no le han permitido a Colombia tener mejores resultados en dichas
pruebas, es la falta de capacitacién de docentes, ademas de la distribucién desigual de los
docentes en las escuelas, sobre todo en las zonas rurales en donde hay menos profesores
de planta e incluso algunos de ellos no son profesionales.

Después de varios meses de trabajo, iniciados en febrero del afio 2019, el Gobierno
Nacional recibi6 el informe de recomendaciones de la Mision Internacional de Sabios, el dia
05 de diciembre, el cual busca crear una hoja de ruta para el desarrollo social y educativo
del pais; dentro de dicho informe, se manifiesta que “la universalizacién de la atencién
integral de 0 a 5 afios y de la educacién secundaria y media con altos niveles de calidad
demanda la formacién de un nimero considerable de maestros”; y se propone la creacion
de un Instituto Superior de Investigacion en Educacioén y Alta Formacién de Maestros, con
el fin de formar “los nuevos maestros de la nifiez". Con esto se evidencia la necesidad de
replantear y fortalecer el sistema de formacién docente del pais; siendo esencial ofrecer a
los profesores mecanismos para que continien con sus estudios y obtengan asi una mejor
capacitacion, lo cual se logra también con el otorgamiento de estabilidad laboral a los
mismos.

Formacion del talento humano de las modalidades de atencion integral a la primera
infancia

En informe remitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se sefialé que la
entidad adelanta procesos de formacién y cualificacién dirigidos a madres/padres
comunitarios, agentes educativos, equipo psicosocial, profesionales de salud y nutricién y
coordinadores de Unidades de Servicio (UDS), orientados a enriquecer las practicas
pedagdgicas que se adelantan con las nifias y los nifios, asi como los componentes del
servicio. Adicionalmente, indicé que en razén de dichos procesos se ejecutaron los
siguientes recursos, desde el afio 2012 al afio 2020:

Asi mismo, el ICBF manifest6 que del auto reporte de cumplimiento del acuerdo de gestién
de los directores regionales del ICBF, relacionado con el seguimiento a los procesos de
cualificacion como valor técnico agregado, se obtuvo la siguiente informacion
correspondiente a la vigencia 2020:
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Tabla 4. Procesos de formacion y cualificacién vigencia 2015

De igual forma, agrega informacién, vigencia por vigencia, de los procesos de formacién y
cualificacion adelantados en cada una de las entidades vinculadas al ICBF:
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Ante estas cifras y datos proporcionados por ICBF, es evidente que pese a que se ha hecho
una buena inversion y destinaciéon de recursos para la capacitacién del personal de las
modalidades de atencién integral a la primera infancia, estas pierden su impacto real y no
dejan dilucidar los verdaderos beneficios para la prestacién del servicio, por cuanto por lo
general cada afio se hace un cambio de operador y con ello un cambio del talento humano,
lo que no permite dar frutos a las capacitaciones y formaciones recibidas por el personal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesaria la regulacién legal de estos
aspectos, en donde se estan viendo perjudicados los nifios y las nifias que son beneficiarios
de los programas de la atencion integral a la primera infancia.

IV.  MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

CONSTITUCIONAL:

e Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano; comprende la franja poblacional que va
de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las
nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucién Politica y en este Coédigo; son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.
En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las
nifias.

e Articulo 44. La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio, para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, los cuales prevalecen sobre los derechos de los demas.

LEGAL:

« Declaracién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: conviene recordar que
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y la adhesién de Colombia
a ella, finalmente plasmada en la Constitucion de 1991 vy ratificada mediante la Ley
12 del mismo afio, se constituye en un hito histérico que impulsa el reconocimiento
de las nifias y los nifios como sujetos de derechos. Este punto de referencia es pasaje
obligado para mostrar la situacion actual de la primera infancia y la orientacion de las
politicas publicas hacia su atencion integral.2®

 Declaracién Mundial de Educacién para Todos.

e Ley 27 de 1974, “Por la cual se dictan normas sobre la creacién y sostenimiento de
Centros de atenci6n integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores
de los sectores publicos y privados”.

e Ley 7 de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”.

2 Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial

eley 89 de 1988, “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones” Increment6 los aportes que deben
realizar los patronos y entidades pulblicas y privadas al ICBF al 3%, a fin de ampliar
la cobertura de los Centros de Atencion Integral al Preescolar, y definié los Hogares
Comunitarios de Bienestar, como aquellos que se constituyen a través del
otorgamiento de becas del ICBF a las familias con miras a que en acci6n
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de recursos locales,
atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo
individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.

o Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”
Reconoce la importancia de la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes y el derecho a su desarrollo integral, pleno y armonioso como sujetos
titulares de derechos, tales como la salud, la nutricién y la educacién inicial.

e Ley 1295 de 2009, por medio de la cual se reglamenta la atencién integral de los
nifos y las nifias en la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2y 3 del
Sisbén, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres
gestantes, y las nifias y nifios menores de seis afios, garantizandoles sus derechos
de alimentacion, nutricion adecuada, le educacion inicial y la atencién integral en
salud; otorgandole la responsabilidad del desarrollo del proceso y del modelo de
atencion integral al Ministerio de Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF-, Ministerio de Educaciéon Nacional, gobierno
Departamental, Municipal y Distrital; asi mismo el Gobierno Nacional, con el aporte
de los Ministerios de Hacienda ay Educacion y la participacién del ICBF, expediran
los decretos reglamentarios para el cumplimiento de esta ley.

e Ley 1804 de 2016, por medio de la cual se establece la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre; en su articulo 2
“POLITICA DE CERO A SIEMPRE indica que dicha politica, “en tanto politica publica,
representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano sobre la primera
infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores,
las estructuras y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el
Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la
proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios
de edad”.

Asi mismo en su articulo 5 “LA EDUCACION INICIAL” indica que esta “es un derecho
de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad y se concibe como un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los
nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el
arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central
de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica, asi como su reglamentacion
estaran a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y se hara de acuerdo con los
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principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre”

Por todo lo expuesto, se considera necesaria la regulacién legal del tema del talento
humano que presta sus servicios en los distintos programas de atencién integral a la primera
infancia pues como se evidencié con la falta de regulacién quienes se estan viendo méas
perjudicados son los nifios y las nifias que son beneficiarios de dichos programas.

En consecuencia, se da a conocer este proyecto, para darle el correspondiente tramite
legislativo y se pone a consideraci6n su articulado.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafa siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el texto con las
siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO

SEGUNDO DEBATE CAMARA JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA LA CONTINUIDAD DEL
TALENTO HUMANO DE LOS
PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN TODAS SUS
MODALIDADES, QUE SE
FINANCIEN CON RECURSOS
PUBLICOS DE CUALQUIER
NIVEL"

SIN MODIFICACION

atencion integral a los nifios y
nifias beneficiarios de estos,
siempre y cuando subsista la
necesidad contractual que los
originé, se cumplan con las
condiciones  de idoneidad
requeridas para el cumplimiento
de las obligaciones y hayan
tenido calificacién  satisfactoria
en todas las evaluaciones
periédicas de desempefio de
talento humano.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para
que el talento humano de los
programas de atencion integral a
la primera infancia, en todas sus
modalidades y que se financien
con recursos publicos de
cualquier nivel, permanezca y
asi se garantice la prestacion de
un servicio  con calidad,
pertinente e integral que
beneficie a las nifias y a los nifios
de dichas modalidades.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 2. Cuando en los
programas de atencion integral a
la Primera Infancia en todas sus
modalidades, que se financien
con recursos publicos de
cualquier nivel, se presente
cambio de la Entidad
Administradora  del ~ Servicio
(EAS), la nueva EAS debera
atender el derecho de
preferencia para obtener una
renovacion de los contratos del
Talento Humano, al personal
que se encontraba prestando
directamente el servicio de

SIN MODIFICACION

ARTICULO 3. Las Entidades
Administradoras  del  Servicio
(EAS), o la Entidad que haga sus
veces, deberan realizar
evaluaciones  periédicas de
desempefio de su talento
humano, dentro de las
respectivas etapas inicial,
seguimiento y final; dichas
evaluaciones estaran dirigidas a
constatar o verificar la buena
prestacion del servicio, que va
encaminada a la continuidad de
su contratacion.

Los criterios que se tengan en
cuenta para la evaluacion del
talento humano vinculado en las
diversas modalidades de
primera infancia a través de las
EAS, segln su perfil, seran
aquellas obligaciones
contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva
modalidad.

SIN MODIFICACION

En el evento que estos sean
aptos y calificados para la
prestacion del servicio tendran
derecho preferente a obtener
una renovacion del contrato.
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PARAGRAFO 1. La violacién al

derecho preferente de
renovacion constituira
incumplimiento de las

obligaciones contractuales a
cargo de las Entidades
Administradoras  del  Servicio
(EAS) o entidad a cargo de la
cual se encuentre el talento
humano de la Atencion a la
Primera Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los
eventos que se realice cambio
de la Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o la entidad
que haga sus veces, la nueva
debera tener en cuenta el
proceso de las evaluaciones de
desempefio del Talento Humano
que realizé la anterior EAS,
obligdndose a dar continuidad al
talento humano que esté
evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo
indicado en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En |las
evaluaciones  periédicas  de
desempefio de las que trata el
presente articulo, se deberan
aplicar pruebas de
autoevaluacion que también
acompanaran la verificacion de
la buena prestacion del servicio
e incidirdn en la renovacion
contractual del talento humano.

PARAGRAFO 4. El resultado
obtenido en las evaluaciones de
que trata el presente articulo y el
cual servira como factor
determinante de la renovacion
de los contactos del talento
humano no podréa desconocer
los derechos de las personas
que ostenten fuero de

estabilidad laboral reforzada o
fuero de vejez o prepensién de
conformidad con lo establecido
en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades
Administradoras  del Servicio
(EAS) o la entidad que haga sus
veces, podran prescindir del
derecho preferente de que trata
esta ley, siempre y cuando la
evaluacion de que trata el
articulo 3° de la presente ley,
realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso,
demuestren que la persona ha
incumplido con sus obligaciones
contractuales o no es idéneo
para ejercer sus funciones.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 5. Evaluaciones de
desempefio. Para efectos de
realizar la  evaluacion  de
desempefio de que trata el
articulo 3 de la presente ley, se
clasificarda en  competencias
funcionales y comportamentales.
Las competencias funcionales
representaran el setenta por
ciento (70%) de la evaluacion,
las comportamentales el veinte
por ciento (20%) y la
autoevaluacion el diez por ciento
(10%).

La evaluacion de cada una de las
competencias, asi como el
resultado final de la evaluacion
de desempefio laboral del
talento humano se expresara en
una escala cuantitativa de uno
(1) a cien (100) puntos que
corresponde a las siguientes
categorias:

ARTICULO 5. Evaluaciones de
desempefio. Para efectos de
realizar la  evaluacion de
desempefio de que trata el
articulo 3 de la presente ley, se
clasificarda en competencias
funcionales y comportamentales.
Las competencias funcionales
representaran el sesenta por
ciento (60%) de la evaluacion,
las comportamentales el treinta
por ciento (30%) y la
autoevaluacion el diez por ciento
(10%).

La evaluacién de cada una de
las competencias, asi como el
resultado final de la evaluacion
de desempefio laboral del
talento humano se expresara en
una escala cuantitativa de uno
(1) a cien (100) puntos que
corresponde a las siguientes
categorias:

Atendiendo lo
discutido en primer
debate, en relacion
con la importancia
del componente
comportamental en
el talento humano
de los programas
de atencion integral
a la primera
infancia, se hace
un ajuste de los
porcentajes  para
dar una mayor
valoracion al
mismo.

a. Sobresaliente: entre 80 y 100
puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79
puntos

c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1 y 59
puntos

PARAGRAFO 1. Las
competencias  funcionales 'y
comportamentales seran

aquellas obligaciones y deberes
contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva
modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las
entidades deberan adoptar las
modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en
los procedimientos de
evaluacion de desempefio se
garantizara el debido proceso y
tendrd derecho a apelar la
decision ante el  superior
jerarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades
Administradoras  del  Servicio
disefiaran un protocolo
documental, el cual debera
contener como minimo la
siguiente informacion: datos de
identificacion del evaluador y el
talento humano evaluado;
periodo evaluado;
competencias; objeto de
evaluacion; pruebas; recursos;
términos para la presentacion de
recursos; notificaciones; escala
de valoracién y constancia de
notificacion.

a. Sobresaliente: entre 80 y 100
puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79
puntos

c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1 y 59
puntos

PARAGRAFO 1. Las
competencias  funcionales y
comportamentales seran

aquellas obligaciones y deberes
contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva
modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las
entidades deberan adoptar las
modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en
los procedimientos de
evaluacion de desempefio se
garantizara el debido proceso y
tendrd derecho a apelar la
decision ante el  superior
jerarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades
Administradoras  del  Servicio
disefiaran un protocolo
documental, el cual debera
contener como minimo la
siguiente informacién: datos de
identificacion del evaluador y el
talento humano evaluado;
periodo evaluado;
competencias; objeto de
evaluacion; pruebas; recursos;
términos para la presentacion de
recursos; notificaciones; escala
de valoracién y constancia de
notificacion.

ARTICULO 6. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgaciéon y
deroga todas las normas que le
sean contrarias.

SIN MODIFICACION

VIll.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA y
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de Ley No. 224 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD DEL TALENTO HUMANO DE LOS
PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN TODAS SUS
MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON RECURSOS PUBLICOS DE CUALQUIER
NIVEL”

RLEY MURILLO BE!
Representante a la Camara”
oordinador Ponente

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 224 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD
DEL TALENTO HUMANO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN TODAS SUS MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON
RECURSOS PUBLICOS DE CUALQUIER NIVEL"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para
que el talento humano de los programas de atencion integral a la primera infancia, en todas
sus modalidades y que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca
y asi se garantice la prestacién de un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie
a las nifias y a los nifios de dichas modalidades.

ARTICULO 2. Cuando en los programas de atencién integral a la Primera Infancia en todas
sus modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, se presente
cambio de la Entidad Administradora del Servicio (EAS), la nueva EAS debera atender el
derecho de preferencia para obtener una renovacion de los contratos del Talento Humano,
al personal que se encontraba prestando directamente el servicio de atencién integral a los
nifios y nifias beneficiarios de estos, siempre y cuando subsista la necesidad contractual
que los origind, se cumplan con las condiciones de idoneidad requeridas para el
cumplimiento de las obligaciones y hayan tenido calificacién satisfactoria en todas las
evaluaciones periddicas de desempefio de talento humano.

ARTICULO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), o la Entidad que haga
sus veces, deberan realizar evaluaciones periédicas de desempefio de su talento humano,
dentro de las respectivas etapas inicial, seguimiento y final; dichas evaluaciones estaran
dirigidas a constatar o verificar la buena prestacion del servicio, que va encaminada a la
continuidad de su contratacion. Los criterios que se tengan en cuenta para la evaluacion
del talento humano vinculado en las diversas modalidades de primera infancia a través de
las EAS, segun su perfil, seran aquellas obligaciones contempladas en el Manual Operativo
de la respectiva modalidad.

En el evento que estos sean aptos y calificados para la prestacién del servicio tendran
derecho preferente a obtener una renovacion del contrato.

PARAGRAFO 1. La violacién al derecho preferente de renovaciéon constituira
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o entidad a cargo de la cual se encuentre el talento humano de la
Atencion a la Primera Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los eventos que se realice cambio de la Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces, la nueva deberé tener en cuenta el
proceso de las evaluaciones de desempefio del Talento Humano que realizé la anterior
EAS, obligandose a dar continuidad al talento humano que esté evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo indicado en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En las evaluaciones periédicas de desempefio de las que trata el presente
articulo, se deberan aplicar pruebas de autoevaluaciéon que también acompafaran la
verificacién de la buena prestacion del servicio e incidiran en la renovacién contractual del
talento humano.

PARAGRAFO 4. El resultado obtenido en las evaluaciones de que trata el presente articulo
y el cual servird como factor determinante de la renovacion de los contactos del talento
humano no podra desconocer los derechos de las personas que ostenten fuero de
estabilidad laboral reforzada o fuero de vejez o prepension de conformidad con lo
establecido en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus
veces, podran prescindir del derecho preferente de que trata esta ley, siempre y cuando la
evaluacion de que trata el articulo 3° de la presente ley, realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso, demuestren que la persona ha incumplido con sus
obligaciones contractuales o no es idéneo para ejercer sus funciones.

ARTICULO 5. Evaluaciones de desempefio. Para efectos de realizar la evaluacion de
desempefio de que trata el articulo 3 de la presente ley, se clasificard en competencias
funcionales y comportamentales. Las competencias funcionales representaran el sesenta
por ciento (60%) de la evaluacion, las comportamentales el treinta por ciento (30%) y la
autoevaluacion el diez por ciento (10%).

La evaluacién de cada una de las competencias, asi como el resultado final de la evaluacién
de desempefio laboral del talento humano se expresara en una escala cuantitativa de uno
(1) a cien (100) puntos que corresponde a las siguientes categorias:

a. Sobresaliente: entre 80 y 100 puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79 puntos

c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1y 59 puntos

PARAGRAFO 1. Las competencias funcionales y comportamentales seran aquellas
obligaciones y deberes contempladas en el Manual Operativo de la respectiva modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las entidades deberan adoptar las modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en los procedimientos de evaluacion de desempefio se
garantizard el debido proceso y tendra derecho a apelar la decisién ante el superior
jerarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio disefiaran un protocolo
documental, el cual deberd contener como minimo la siguiente informacién: datos de
identificacion del evaluador y el talento humano evaluado; periodo evaluado; competencias;
objeto de evaluacion; pruebas; recursos; términos para la presentacién de recursos;
notificaciones; escala de valoracion y constancia de notificacion.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

RLEY MURILLO BE
Representanie a la Camara”
oordinador Ponente

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 224 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD
DEL TALENTO HUMANO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN TODAS SUS MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON RECURSOS PUBLICOS DE
CUALQUIER NIVEL"

(Aprobado en las Sesiones semipresenciales del 20 y 26 de octubre de 2021, Comisién VII
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, Actas No. 22 y 23)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para que el
talento humano de los programas de atencion integral a la primera infancia, en todas sus
modalidades y que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca y asi se
garantice la prestacion de un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie a las niflas y a
los nifios de dichas modalidades.

ARTICULO 2. Cuando en los programas de atencion integral a la Primera Infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, se presente cambio de la
Entidad Administradora del Servicio (EAS), la nueva EAS deberé atender el derecho de preferencia
para obtener una renovacion de los contratos del Talento Humano, al personal que se encontraba
prestando directamente el servicio de atencion integral a los nifios y nifias beneficiarios de estos,
siempre y cuando subsista la necesidad contractual que los origind, se cumplan con las condiciones
de idoneidad requeridas para el cumplimiento de las obligaciones y hayan tenido calificacion
satisfactoria en todas las evaluaciones periddicas de desempefio de talento humano.

ARTICULO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), o la Entidad que haga sus veces,
deberan realizar evaluaciones periédicas de desempefio de su talento humano, dentro de las
respectivas etapas inicial, seguimiento y final; dichas evaluaciones estaran dirigidas a constatar o
verificar la buena prestacion del servicio, que va encaminada a la continuidad de su contratacion.
Los criterios que se tengan en cuenta para la evaluacion del talento humano vinculado en las diversas
modalidades de primera infancia a través de las EAS, segln su perfil, seran aquellas obligaciones
contempladas en el Manual Operativo de la respectiva modalidad.

En el evento que estos sean aptos y calificados para la prestacion del servicio tendran derecho
preferente a obtener una renovacion del contrato.

PARAGRAFO 1. La violacién al derecho preferente de renovacion constituira incumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo de las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o entidad a
cargo de la cual se encuentre el talento humano de la Atencién a la Primera Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los eventos que se realice cambio de la Entidades Administradoras del
Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces, la nueva debera tener en cuenta el proceso de las
evaluaciones de desempefio del Talento Humano que realiz6 la anterior EAS, obligandose a dar
continuidad al talento humano que esté evaluada con resultado satisfactorio conforme a lo indicado
en el presente articulo.
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PARAGRAFO 3. En las evaluaciones periddicas de desempefio de las que trata el presente articulo,
se deberan aplicar pruebas de autoevaluacion que también acompafaran la verificacién de la buena
prestacion del servicio e incidiran en la renovacion contractual del talento humano.

PARAGRAFO 4. El resultado obtenido en las evaluaciones de que trata el presente articulo y el cual
servird como factor determinante de la renovacion de los contactos del talento humano no podra
desconocer los derechos de las personas que ostenten fuero de estabilidad laboral reforzada o fuero
de vejez o prepension de conformidad con lo establecido en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces,
podran prescindir del derecho preferente de que trata esta ley, siempre y cuando la evaluacién de
que trata el articulo 3° de la presente ley, realizada de manera objetiva y aplicando el debido proceso,
demuestren que la persona ha incumplido con sus obligaciones contractuales o no es idéneo para
ejercer sus funciones.

ARTICULO 5. Evaluaciones de desempefio. Para efectos de realizar la evaluacién de desempefio
de que trata el articulo 3 de la presente ley, se clasificard en competencias funcionales y
comportamentales. Las competencias funcionales representaran el setenta por ciento (70%) de la
evaluacion, las comportamentales el veinte por ciento (20%) y la autoevaluacion el diez por ciento
(10%).

La evaluacion de cada una de las competencias, asi como el resultado final de la evaluacién de
desempefio laboral del talento humano se expresard en una escala cuantitativa de uno (1) a cien
(100) puntos que corresponde a las siguientes categorias:

a. Sobresaliente: entre 80 y 100 puntos
b. Satisfactorio: entre 70 y 79 puntos
c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1y 59 puntos

PARAGRAFO 1. Las competencias funcionales y comportamentales seran aquellas obligaciones y
deberes contempladas en el Manual Operativo de la respectiva modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las entidades deberan adoptar las modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en los procedimientos de evaluacion de desempefio se garantizara el
debido proceso y tendra derecho a apelar la decision ante el superior jerarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio disefiaran un protocolo documental, el
cual debera contener como minimo la siguiente informacién: datos de identificacién del evaluador y
el talento humano evaluado; periodo evaluado; competencias; objeto de evaluacién; pruebas;
recursos; términos para la presentacion de recursos; notificaciones; escala de valoracion y
constancia de notificacién.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

EZ GALLEGO
RLEY MURILLO BENITEZ ra

Representante a la Camara
Goordinador Ponante

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2020 CAMARA

por la cual se regula y dignifica el ejercicio de las especialidades médicas y quirurgicas en medicina
y se dictan otras disposiciones.

Expuesla asi la iniciativa, sea lo primero sefialar, en relacién con la definicion contemplada en el articulo 2 que, en la
exposicion de motivos no se encuentran los argumentos que justifiquen e identifiquen la neceS|dad de incluirla y mas

X . L teniendo en cuenta que el articulo 247 de la Ley 100 de 1993 a que los prog de iones medico
3. Despacho del Viceministro Técnico quirdrgicas que ofrezcan las i y las tendran un i q a los
. .||| %%%E%l| || | programas de maestria, conforme a lo contemplado en la Ley 30 de 19922, previa 6n del Consejo de Ed
Tg;ﬂ;béi?%gsﬁlsﬁfkms FALLA Radicado: 2-2022-014227 Superior’, razon por la cual se considera innecesaria esta conceptualizacion sobre lo que debe entenderse como un
Gémaro do Represertantes Bogota D.C., 4 de abril de 2022 21:40 programa de especializacion médico quirrgica y su tratamiento como maestria,
CONGRESO DE LA REPUBLICA En relacion con el articulo 5 de la iniciativa legislativa sobre el reconocimiento del incentivo econdmico para los médicos
Carrera 7 No. 8-68 especialistas que presten sus servicios en zonas de alta dispersion geogréfica y de dificil acceso, equivalente a un (1)
Ciudad. SMLMV o el equivalente al promedio mensual de los pagos de los Gltimos seis (6) meses, segun corresponda, debe
precisarse que los médicos especialistas no son contratados por la ADRES, sino que ello es competencia de las Empresas
X Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Pi de Salud (IPS) ivas. Asi mismo, los valores de la Unidad
Radicado entrada de Pago por Capitacion (UPC) compensados a las EPS ya incluyen un adicional o diferencial cuando se trata de zonas de
No. Expediente 12082/2022/OF| alta dispersion o dificil acceso, de manera que ya se tiene contemplado al interior del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) recursos que reconocen ese factor, y por ende corresponderia a su vez a cada operador en dichas zonas
el reconocimiento de boni a los especialista
Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 075 de 2020 Camara: “Por la cual se
regula y dignifica el ejercicio de las médicas y quirdrgicas en medicina y se dictan otras En tal sentido, cualquier iniciativa al respecto debe estar acorde a los lineamientos de politica vigente y a sus
disposiciones’”. correspondientes actualizaciones, ello con el animo de evitar duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan por ejemplo en
aumento de la carga sobre el SGSSS, y en todo caso cualquier medida que repercuta en incrementos de la UPC que se
Respetada Presidente: reconoce por cada afiliado no estaria contemplada en las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Salud de los
. . . X . recursos que se destinan para el cierre financiero del SGSSS y que se financian con recursos del Presupuesto General de
De manera atenta, se p los S Y ones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe la Nacion.

de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:
Ahora bien, con el fin de estimar el impacto fiscal de esta propuesta, de acuerdo con el Observatorio de Talento Humano en

El proyecto dg ley _de\ asunto, d_e‘inicialiva parlamentaria, tiene por objeto “regu/a_r ydfgniﬁcqre/ ejercicio de las especialidades Salud®, se encuentra que el nimero de médicos especialistas en Colombia es de 31.795, y que entre un 10% y un 20% se

médicas y quirirgicas en medicina y establecer reglas y estimulos para el ejercicio profesional”. asignan a zonas de alta dispersion geografica, por lo cual la poblacion objetivo resulta ser de 4.770 médicos. Asi que,
. . , , - . | . asumiendo una remuneracion correspondiente al incentivo econémico que equivale a un (1) salario minimo legal mensual

Particularmente, el articulo 2 establece qué debe entenderse como especialidades médico — quirlrgicas y sefiala que los vigente, el impacto fiscal mensual de la medida serfa de $4.608.000.000.

programas autorizados por el Ministerio de Educacion que le permiten al médico la profundizacion en un area especmca de !

la medicina, asi como la adquisicién de conocimiento, desamollo de destrezas y e estimando que el promedio mensual de los ingresos del personal médico se ubica entre 1y 2,5 veces el ingreso

tendrén un tratamiento equivalente a programas de maestria. mediano, y considerando que el salario mediano de los trabajadores colombianos es de $1.250.000 (segun estimaciones a

. . . " - . . partir de la informacion de la GEIH del DANE), el impacto fiscal mensual del proyecto por concepto del promedio mensual
El articulo 5 propone el reconocimiento, entre otros, de un incentivo econémico que correspondera al pago de una prima de los pagos oscilaria en un rango que va desde los $ 5.962.000.000 hasta los $ 14.900.000.000.

especial o adicional al especialista que ejerce en una zona de alta dispersion geografica y dificil acceso y sera equivalente a RN ARREAA
un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMLMV), en caso de tratarse de un contrato laboral o del promedio mensual de
los pagos productos del trabajo en dicha zona durante los Gltimos seis (6) meses, monto que en todo caso seré pagado por
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), con los recursos provenientes
del Sistema General de Regalias (SGR) o de donde defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS).

También es preciso anotar que en el marco de la implementacion del Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS), y de
acuerdo con lo def inido en la Resoluo\on 2626 de 2019¢ expedida por el MSPS, se busca, entre otras cosas, “fortalecer el
trabajo interp yec entre los di tes perfiles”. Asil , a través de éste instrumento se propende por
el mejoramiento de la capacidad de resolucion y pertinencia en los equipos multidisciplinarios de salud del componente
primario de las Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud, mediante un papel protagénico de profesionales,

Finalmente, el articulo 9 le impone al Ministerio de Educacion Nacwona\ elcl de algunas obligaci entre las
cuales se la con las directrices para las de Educacion Superior para que en los programas
de especializacion en salud dispongan de los cupos académicos suficientes para cubrir la demanda conforme con las
y . Por | | sistema integral y se di disposiciones.
necesidades de cobertura y calidad, respetando la autonomia universitaria. #Porl cul sergonzacl enicoibic el Ceaon sﬂpw

de Tabsjo 2017. “Aproximacion a a Ofertay  a demanda de os médicos espedialisas en Colombia 2015-2030"
itesiridiL
#Por la cual se modfica la Politica de Atencion Integral en Salud  PAIS y se adopta el Mude\u de Accion Integral Teritorial - MAITE.
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técnicos y tecndlogos, y la participacion en el cuidado primario, de especialidades como Medicina Familiar, Ginecologia,
Pediatria, Medicina Interna, Cirugia, Anestesiologia, Ortopedia y Traumatologia y Psiquiatria, con lo que se rob la

proy deii guarden ia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las

gestion, competitividad y productividad del Talento Humano en Salud en los territorios.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el Acto Legislativo 05 de 20195, a traves de\ cual se modifico el amculo 361 de

(...) Asi mismo, regulara los procesos e instancias de decision que partlmparan en la definicion de

los proyectos de inversion, la cual debera atender el principio de pl con enfoque parti ), tico y de
concertacion” (negrilla fuera del texto).
Con ) en lo anterior, a iniciativa del Gobierno nacional se sancion6 la Ley 2056 de 202010, la cual sefiala que se

la Constitucion Politica sefiald la destinacion de los ingresos del SGR para a fil de proy deil que
contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de las entidades territorialess.

Asi las cosas, el legislador, al modificar la Carta Magna, estipulé que los ingresos del SGR deben ser destinados a financiar
proyectos de inversion que responderan a las asignaciones especificas en que la Carta Politica divide los recursos del
sistema’. Asi, en términos generales las asignaciones se daran para:

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi
como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos.

Los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una ia nacional de pi ion de areas i
estratégicas por los municipios.

Los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando proyectos de alto impacto regional.

La conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

La inversion en ciencia, , a través de ias publicas, abiertas, y competitivas, en los
términos que defina la ley que desarroHe el Slslema de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

De otra parte, el Acto Legislativo 04 de 20178, introdujo modificaciones al SGR, de las cuales siguen vigentes los paragrafos
transitorios 4, 7, 9 y 10 del articulo 361 de la Constitucion Politica, que regulan entre otros aspectos, la asignacion para la
Paz de los ingresos del Sistema General de Regalias, cuyo objeto principal es financiar proyectos de inversion para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacion de victimas.

Ahora bien, el Acto Legislativo 05 de 2019 en consonancia con el articulo 360 de la Carta Politica sefialan que mediante una
ley, a iniciativa del Gobierno nacional? “se reglamentaré todo lo contenido en este articulo, de manera que los

5Por el cual se modifca el articulo 361 de
© Primer nciso del Articulo 361 de la Consmuc\on Pmmca de Colombia.
7 Articulo 351 de la Consitucion Politca de Colo
©Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Consmucmn Poliica

(

bre el Régimen de Regalias

 de

debera reallzar un proceso de planeacwon para la inversion de los recursos del SGR, para lo cual se deberan identificar las

de inversion ibles de ser i con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion
parala Inversmn Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo los principios
de desarrollo competitivo y productivo del territorio y los de planeacion con enfoque participativo, democratico y de
concertacion!’.

Adicionalmente, la norma sefialé las reglas que deben seguir las ent\dades a efectos de adelantar las etapas iniciales del
ciclo de los proyectos de inversion, esto es: i) la yp 1de p ; ii) la viabilidad y registro de los
mismos en el Banco de Proyectos de inversion; y iii) la priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2056 de 2020. Asimismo, los articulos 50, 52 y 57 de
la Ley citada estipulan la destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo
sostenible'?, para la asignacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién' y la Paz'*.

Dicho lo anterior, dentro de los criterios de destinacion de los recursos del SGR no se encuentra financiar el pago de una
prima especial o un reconocimiento adicional a los médicos especialistas que presten sus servicios en zonas de alta
dispersion geografica y dificil acceso. Sera posible formular proyectos de inversion orientados a atender el criterio de salud
rural en el pais, mediante la asignacion para la paz's'6, sin embargo, se aclara que con dichos recursos no se pueden
financiar el pago de gastos recurrentes.

Al respecto, el articulo 127 de la citada Ley dispuso que “/os proyectos de inversion registrados en el Banco de Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias incorporaran, en forma integral, todos los gastos asociados al respectivo
proyecto de inversion, sin que los mismos D a gastos corri idos estos como gastos recurrentes que
son de caracter yp ala inacién del proyecto”, por lo que no podran destinarse los recursos de
inversion al pago de gastos recurrentes.

En general como caracter\suca de los proyectos de inversion que se ﬂnanmen con los recursos del SGR, se establece el
enir del Indice de Bésicas (NBI) y las de empleo”.

viculo 360 de la Consitucion (..) Modiants ofra oy, a i  objeivos, fines, administracien,
efscucion,control, Estecononto
de ngresos, asignaciones, Grgan

+ Atculo 30 de laLey 2056 ce 2020. Efercicos de planeacién,

020.

* Aiclo 57
5 Conforme lo dispuesto en el ariculo 57 de la Ley 2036 de 2020, se dispuso que el Organo Colegiado de Administracion y Decisién Paz (Ocad Paz) garaniizaré la ejecucion de los
recursos de [a Asignacion para a Paz, teniendo en cuenta enire ofros,Ios proyectos de inversién que mejoren [a salud rural .

0 Paragrafo tercero del Artculo 57 de la Ley 2056 de 2020. Organo colegiado de administracion y decisicn Paz (OCAD PAZ).(...) PARAGRAFO TERCERO. El Organo Colegiado de
Adminisiracion y Decision Paz (Ocad Paz) garantizara s recursos de Ia Asignacion para la Paz respetando el proceso de construccion de los PDET, teniendo en cuenta proyectos de

360 o inversion que corresponden a as iniciativas all previstas, e s . y
s s domocraficoy de y demés pilares de los Planes de DEsarmHa con Enfoque Terrtoral. Para cada no de los pilares del PDET mencionados en el presente parégrafo, no se les podra aprobar mas del 30%
concertacion. s (). del total de ! articulo 60 de la presente Ley.
De todos modos, para el caso de las Asignaciones p\reclas Aslgn'aclcn para la Inversion Local y Asignacion para la Inversion docentes, cienti y (ii) jonar a sus y admitir a sus alumnos, (iv) asumir la elaboracion y
Regional en cabeza de los tos, las podran aprobar proyectos de inversion que apunten, D on de sus y(v) sus propios bienes y recursos” (subrayado por fuera del texto original)

entre otros, al desarrollo social, tal y como lo dispone el inciso primero del articulo 361 de la Constitucion Politica y demas
pilares sefialados para cada una de las asignaciones en dicha norma y lo desarrollado en la Ley 2056 de 2020.

En suma, resulta inconstitucional establecer en una ley ordinaria la asignacion de recursos del Sistema General de Regalias
para el pago de una prima especial o un reconocimiento adicional a los médicos especialistas que presten sus servicios en
zonas de alta dispersion geografica y dificil acceso, toda vez que contraviene las reglas constitucionales previstas para la
organizacion, asignacion y destinacion de recursos del Sistema General de Regalias, ademas de contradecir las
disposiciones contenidas en la Ley 2056 de 2020, que como se menciond, corresponde a una ley de iniciativa del Gobierno
nacional, luego, no siendo el proyecto de ley de iniciativa de éste Gobierno contraviene, ademas, el mandato constitucional
de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Asi, en caso de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley sin el aval del
Gobierno nacional en materia fiscal y presupuestal, corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, por tanto,
tendria que eliminarse del proyecto de ley las referencias al SGR o ajustar la redaccion, de tal forma que se adapte la fuente
de recursos del SGR en el modelo constitucional y legal vigente.

En virtud de lo sefialado, las instituciones de educacion superior tienen la facultad de desarrollar de manera auténoma sus
planes de estudios y programas academlcos como lo consideren mas pertinente, por lo que lo propuesto en esta iniciativa
i se tomaria en inconstil

Aunado a lo considerado, el proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
asimismo, debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

En atencion de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigentes.

Finalmente, el literal a) del amculo 9 de la iniciativa impone como al Ministerio de Ed Nacional

“Impamr firectrices a las Insti de Educacion Superior para que en los prog de iali: en salud C
de los cupos 6 para cubrir la demanda de persona/ médico respectivo conforme a las

necesidades de cobertura y calidad siempre /a itaria”, obligacion que podria vulnerar el articulo

69 de la Constitucion Politica i conla que tienen las para auto-dirigirse y auto-regularse,

sin la intromision de poderes externos.

Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sostenido!”:

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
DGPPN/DAFIDGRESS/GR/OAJ

UJ-011712022

Elabor: Andrea del Pilar Suarez Pinto
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia

“..)

Esta ia tiene diferentes tanto en la esfera académica, como afianzamiento de la libertad de
iento y del ismo ideologit en la Constitucién, como en los ambitos administrativo y financiero, en

donde cobra relevancia en la regulacion de todo lo referente con la organizacion interna de la institucion de

superior.

()

Es bajo esta optica que precisamente la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior, dispone que la autonomia universitaria consagrada en la Carta reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores docentes, cienti

otorgar los titulos a sus p , admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional

Por tanto, conforme a la C ylaley, la de accion de las se resume en las facultades de:
(i) darse y modificar sus estatutos, (ii) establecer los mecanismos que faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus
directivos y administradores, (iii) desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos,

7 Sentencia C - 491 de 2016, M.P. Luis Emesto Vargas Silva

Dr. Jorge Humberlo Mantil dela Cémara de

1 Por la cual se dictan normas orgnicas en materia transparencia fiscaly se dictan
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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisién Primera.

Respetado doctor Mantilla:

En atencién al Articulo 9° Literal ) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comisién en el mes de MARZO DE 2022:

Proyecto de Ley No. 403 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica el paragrafo
1° del articulo 317 de la ley 906 de 2004".

Autores: H.R. Ricardo Alfonso Ferro Lozano

Ponentes: HH.RR. Oscar Leonardo Villamizar Meneses. Designado el 24 de Marzo de 2022. Plazo
para presentar ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 89/2022

Recibido en Comisién. Febrero 22 de 2022.

Concepto Consejo Superior de Politica Criminal

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Acto Legislativo No. 444 de 2022 Camara “Por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.”.

Autores: HHRR. Norma Hurtado Sanchez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Juan Carlos Lozada
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Los Honorables Senadores Maritza Martinez Aristizabal,
Berner Le6n Zambrano Erazo, Aida Yolanda Avella Esquivel, Myriam Alicia Paredez Aguirre,
Roosevelt Rodriguez Rengifo, Guillermo Garcia Realpe, Angelica Lisbeth Lozano Correa, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa,

Proyecto publicado, Gaceta: 237/2022

Recibido en Comision. Marzo 31 de 2022.

Estado: Pendiente designar ponente primer debate.

Proyecto de Ley No. 430 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica el monto
de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta categoria, se
aumenta el nimero se sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de
municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social y
se dictan otras disposiciones.”

Autores: HHRR. Buenaventura Le6n Ledn, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana Magali Matiz Vargas,
José Gustavo Padilla Orozco, Félix Alejandro Chica Correa, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,

Armando Antonio Zabarain De Arce, Nidia Marcela Osorio Salgado, Yamil Hernando Arana Padaui,
José Elver Hernandez Casas, Diela Liliana Benavides Solarte.

Ponentes: HH.RR. Buenaventura Leén Leén - C-, Julio César Triana Quintero -C-, Oscar Hernan
Sanchez Leon, José Jaime Uscategui Pastrana, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Inti Ratl Asprilla
Reyes, Luis Alberto Alban Urbano y José Gustavo Padilla Orozco. Designados el 24 de Marzo de
2022. Plazo para presentar ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 197/2022

Recibido en Comisién. Marzo 23 de 2022.

Estado: Pendiente ponencia primer debate

Proyecto de Acto Legislativo No. 431 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
modifican los articulos 246, 239 y 330 de la Constitucion Politica, con el fin de incluir
el reconocimiento de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras”.

Autores: HHRR. Jhon Arley Murillo Benitez, Hernan Banguero Andrade, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Juan Carlos Reinales Agudelo, Modesto Enrique Aguilera Vides, Angel Maria Gaitan Pulido,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Julio Bonilla Soto, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi, Jairo Reinaldo
Cala Suéarez, y otras firmas.

Ponente: H.R. Jorge Méndez Hernandez. Designado el 24 de Marzo de 2022. Plazo para presentar
ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 189/2022

Recibido en Comisién. Marzo 23 de 2022.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley Orgéanica No. 432 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica
la Ley 3ra de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002 y por la Ley 1921 de 2018; y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Gloria Betty Zorro Africano, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jennifer Kristin Arias Falla,
Luciano Grisales Londofio, Juan Carlos Wills Ospina, Jairo Humberto Cristo Correa, Jaime
Rodriguez Contreras, Edward David Rodriguez R., Oscar Hernan Sanchez Leén, Angel Maria Gaitan
Pulido, Juan Carlos Lozada Vargas, Buenaventura Leén Ledn, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Hernan
Gustavo Estupifian Calvache, Flora Perdomo Andrade, Carlos Alberto Cuenca Chaux.

Ponente: H.R. José Daniel Lépez Jiménez. Designado el 24 de Marzo de 2022. Plazo para presentar
ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 189/2022

Recibido en Comisién. Marzo 23 de 2022.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 434 de 2022 Camara “Por medio de la cual se tipifica el delito de
matrimonio forzado.”.

Autores: HHRR. Martha Patricia Villalba Hodwalker, Milene Jarava Diaz, Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez, Sara Elena Piedrahita Lyons, José Eliécer Salazar Lépez, José Elver Hernandez Casas,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Adriana Magali Matiz Vargas, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Karina Estefania Rojano Palacio, Jhon Arley Murillo Benitez, Emeterio José
Montes De Castro

Ponente: H.R. Elbert Diaz Lozano. Designado el 24 de Marzo de 2022. Plazo para presentar
ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 197/2022

Recibido en Comisién. Marzo 23 de 2022.
Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 428 de 2022 Camara “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en las
actuaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de la justicia”

Autor: HR. Gabriel Santos Garcia

Ponente: HR. Gabriel Santos Garcia. Designado el 24 de Marzo de 2022. Plazo para presentar
ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 157/2022

Recibido en Comision. Marzo 14 de 2022.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Acto Legislativo No. 429 de 2022 Camara “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural e Histérico al municipio de Puerto Colombia en el Departamento
del Atlantico”.

Autores: HHRR. Martha Villalba Hodwalker, César Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Karina Estefania Rojano Palacio, Modesto Enrique Aguilera Vides, José Gabriel
Amar Sepllveda, Armando Antonio Zabarain D’arce, Los HH.SS. Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Mauricio Gémez Amin, Efrain Cepeda Sarabia, Luis Eduardo Diazgranados Torres
Ponente: H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta. Designado el 24 de Marzo de 2022. Plazo para
presentar ponencia ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 157/2022

Recibido en Comisién. Marzo 14 de 2022.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN MARZO DE 2022

Proyecto de Ley No. 364 de 2021 Camara “ Por medio de la cual se Establece la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral en la Infanciay Adolescencia”,
Autores: HHRR. Adriana Magali Matiz Vargas, Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Edward David Rodriguez Rodriguez, Juan Pablo Celis Vergel, Margarita Maria Restrepo
Arango, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Henry Cuéllar Rico, Hernan Humberto Garzén
Rodriguez, Milton Hugo Angulo Viveros, José Jaime Uscategui Pastrana, Diego Javier Osorio
Jiménez, José Vicente Carrefio Castro, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Julian Peinado Ramirez,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Los Honorables Senadores Ruby Helena Chagui Spath, Amanda
Rocio Gonzélez Rodriguez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Milla Romero Soto, Alejandro Corrales
Escobar, Ernesto Macias Tovar, Esperanza Andrade De Osso.
Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana. Designado el dia 24 de Noviembre de 2021. Plazo
para presentar ponencia ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1619/2021
Recibido en Comisién. Noviembre 16 de 2021.

e Concepto Ministerio de Salud y Proteccién Social

e Concepto Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Ponencia primer debate. Gaceta: 200/2022, Radicada por el Ponente el dia 22 de Marzo de 2022
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 407 de 2021 Camara — No. 068 de 2021 Senado “Por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”.
Autores: H.S. José Ritter Lopez Pefia.
Ponente: H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta. Designado el dia 24 de Marzo de 2022. Plazo para
presentar ponencia ocho (8) dias.
Texto Aprobado en plenaria del Senado. Gaceta: 1763/2021
Recibido en Comisién. Diciembre 21 de 2021.
e Comentarios FASECOLDA
Ponencia primer debate. Gaceta: Radicada por el Ponente el dia 30 de Marzo de 2022
Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN MARZO DE 2022

Proyecto de Ley No. 410 de 2020 Camara “Por el cual se eliminan las practicas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes: HH.RR. Juan Carlos Lozada Vargas -C-, José Daniel Lépez Jiménez -C-, Inti
Raul Asprilla Reyes, Juan Manuel Daza Iguaran, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas Talero y Angela Maria
Robledo Gémez.

Proyecto publicado, Gaceta: 903/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 17 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1070/2020

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: 1193/2020 HH.RR. Juan Manuel Daza y Jorge
Burgos.

Texto aprobado en Comisién. Gaceta: 1557/2020

Ponencia segundo debate Gaceta: 1557/2020

Ponencia Negativa Segundo Debate: radicada por los HH.RR. JUAN MANUEL DAZA y
JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO, el dia 23 de Marzo de 2022.

Estado: Aprobado en Comisién, Acta No.32, Diciembre 07 de 2020.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
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