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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 530 DE 2021 CAMARA - 299 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de
las clases insecta, chilopoda y arachnida, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio de 2022

Senadora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente Comision Quinta
H. Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion informe de ponencia para segundo debate en Senado al
proyecto de ley N° 530 de 2021 Camara — 299 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases insecta, chilopoda y arachnida, y se dictan otras disposiciones”.

Respetada presidenta,

Atendiendo la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la Comisidon Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia positiva con modificaciones para segundo debate en Senado
del Proyecto de Ley N° 530 de 2021 Camara — 299 de 2022 Senado “Por medio de
la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases insecta, chilopoda y arachnida, y se dictan otras disposiciones”.

Firman 'Ios Honorables Senadores,

([ll( “,‘,7,.*,—- e
JORGE EDUARDO LONDONO GUILLERMO GARCIA REALPE
Coordinador Ponente Ponente

L)

Dyzﬁrl.oso INCHILLA
Ponente

1. Antecedentes del proyecto.

La iniciativa puesta a consideracion de la Honorable Comision Quinta de Senado es
de autoria del representante Luciano Grisales Londofio y fue radicada en la secretaria
de la Camara de Representantes el 16 de marzo del 2021. Fue publicada en la gaceta
190 del 26 de marzo 2021 y el informe de ponencia para primer debate, firmado por
el Representante Luciano Grisales Londofio como coordinador ponente y la
Representante Teresa de Jesus Enriquez Rosero como ponente, fue publicado en la
gaceta 416 del 12 de mayo de 2021. El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad
en primer debate el 21 de mayo de 2021.

En el primer debate, ademés de los Honorables Representantes, intervino el Doctor
Alberto Gémez Mejia Director del Jardin Botanico del Quindio. De igual forma, en el
marco de la discusion, el Representante César Augusto Pachdn Achury manifesto su
preocupacion por el seguimiento y vigilancia a esta actividad por lo cual presentd a
consideracion de la Comision una proposicion que buscaba incorporar un paragrafo
al articulo 3°, que posteriormente dejo como constancia. Como parte del
compromiso surgido del debate, el informe de ponencia incorpord la proposicion del
Representante Pachdn en segundo debate.

Mediante oficio CQCP 3.5 / 346 / 2020-2021, la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Quinta de la Camara de Representantes designé como coordinador
ponente al Honorable Representante Luciano Grisales Londofio y como ponente a la
Honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez Rosero.

La ponencia para segundo debate fue aprobada el 13 de diciembre de 2021. De esta
forma continud su tramite en Senado mediante el oficio CQU-CS-CV19-0317-2022
donde fueron designados para primer debate en Senado los Honorables Senadores
Jorge Eduardo Londofio, como coordinador ponente y Guillermo Garcia Realpe y
Didier Lobo Chinchilla, como ponentes.

Su discusion y aprobacion en primer debate en Senado ocurri6 el pasado 8 de junio
de 2022. Por esto, de acuerdo con el oficio CQU-CS-CV19-0655-2021 donde fueron
designado los mismos ponentes, por medio del presente rendimos ponencia para
segundo debate.
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2. Objeto del Proyecto de Ley.

La presente ley busca estimular la creacion legal de zoocriaderos de ejemplares de
insectos de fauna silvestre nativa, principalmente mariposas (Insecta, Chilopoda y
Arachnida) con propdsitos cientificos, comerciales o pedagdgicos, a partir de la
eliminacion de una de las barreras normativas impuestas a esta actividad. Con ello
el proyecto de ley pretende contribuir al aprovechamiento de una oportunidad de
desarrollo econdmico y emprendimiento en el marco de la sostenibilidad, creando
ademas condiciones de acceso y equidad que permitan generar bienestar econémico
y social en comunidades campesinas colombianas.

Para hacerlo, se plantea eliminar la barrera juridica que impone la necesidad de
gestionar la licencia ambiental y su correspondiente estudio de impacto, que para el
caso especifico de la zoocria de mariposas constituye una condicién onerosa,
desigual, inoperante y perjudicial. Se quiere abrir, de esta forma, una ventana de
oportunidad para que comunidades de campesinos con déficit en sus condiciones de
vida puedan aprovechar y asi, participar en mercados nacionales e internacionales
alrededor de esta actividad.

3. Problema que aborda.

La enorme biodiversidad de Colombia es una de las mas importantes caracteristicas
a nivel mundial y una de sus principales potencialidades. Colombia posee entre 14%
y 15% de la biodiversidad del mundo, ocupando el segundo lugar después de Brasil,
y el primero en relacion con la biodiversidad por area. En promedio, una de cada
diez especies de fauna y flora del mundo, se encuentra en Colombia. De hecho, el
pais es considerado como la cuarta nacién en biodiversidad mundial, siendo por
grupo taxondmico la segunda en biodiversidad de plantas, la primera en anfibios y
aves, la tercera en reptiles, la quinta en mamiferos, a la vez que ostenta el rango de
ser el segundo pais en diversidad de lepidopteros del mundo.

A pesar de ello, la legislacidn actualmente existente en materia de zoocria dificulta
enormemente, por sus altos costos, el desarrollo del sector de cria y comercializacion
de ejemplares de insectos de fauna silvestre nativa, en especial, de mariposas
(Insecta, Chilopoda y Arachnida). Dicha legislacion, enfocada en el control de la
captura de parentales de grandes mamiferos o de grandes saurios, busca garantizar
el equilibrio ecoldgico en el marco de la sostenibilidad; lo que para estos casos
resulta fundamental, pues esta actividad es susceptible de generar una alteracion
ecoldgica en el nicho de donde se extraigan.

Sin embargo, la zoocria de insectos es un asunto bien diferente, no solo por los
grandes nimeros de poblaciones de cada especie, sino porque, en zoocria de
insectos, la repoblacion resulta muy superior a la recoleccién de parentales en el
medio natural.

Es por esta razdn, por la que la aplicacién de la normatividad vigente a este renglén
especifico de la zoocria constituye en una barrera dificilmente salvable para buena
parte de las comunidades interesadas en dedicarse a este tipo de emprendimientos.
Ello se debe, sobre todo, a que la legislacién actual les impone una carga muy
onerosa en la necesidad de gestionar un proceso de licenciamiento ambiental, el
cual juridicamente debe estar precedido por un estudio de impacto ambiental que
puede llegar a costar, para este caso, cerca de 200 millones de pesos.

Ese estudio estaria encaminado a determinar el “deterioro grave a los recursos
naturales renovables” que se puede producir en el proceso de la zoocria. Sin
embargo, el potencial riesgo existente al realizar una zoocria para el caso de las
mariposas (es decir, la captura de macho con cuatro hembras, para que copulen y
se reproduzcan) es menor, sobre el entendido que puede presentarse
sobrepoblacion o bien en el caso de especies amenazadas afectacion sobre el
numero de individuos.

De acuerdo con esto, el riesgo de esta actividad sobre los ecosistemas es minimo y,
por el contrario, la normatividad existente puede generar efectos contraproducentes
al estimular la caza y exportacion ilegal de insectos vivos y disecados. Es evidente
que, pese a la legislacion existente y a las medidas adoptadas hasta ahora para
fomentar su uso sostenible y garantizar su proteccion, se ha incrementado la
exportacion ilegal de insectos vivos desde nuestro pais, debido a la enorme oferta
de biodiversidad.

El volumen del trafico ilegal es desconocido. Debido a la misma naturaleza ilicita de
la actividad y al poco compromiso de las propias autoridades ambientales, no se
cuenta hasta el momento con un diagndstico completo acerca de su verdadero
alcance y de su impacto sobre las poblaciones silvestres. A pesar de lo cual,
estudiosos del fendmeno y las mismas autoridades sefialan que tiene una gran
magnitud.

En este contexto, solo unas pocas empresas han logrado el permiso correspondiente
de las autoridades para llevar a cabo la cria y exportaciéon de mariposas.

De acuerdo con algunos estudios en el pais existen nueve empresas dedicadas a
esta actividad para el caso de los insectos, cuatro de las cuales se han especializado
en mariposas y solo dos de ellas han avanzado en la exportacion de estas especies.
Las restantes se mueven con pocos margenes de rentabilidad en el aln incipiente
mercado interno.

Esta realidad se opone al creciente interés de diversos grupos por desarrollar
emprendimientos alrededor de esta actividad. Asi, por ejemplo, en el pais un grupo
de campesinas de Otanche (Boyacd) aprendieron las técnicas de zoocria de
lepidopteros con base en una licencia que le fue otorgada a una sociedad comercial
productora de cuadros de mariposas disecadas. Del mismo modo, otro grupo de
campesinas de la zona cafetera de Calarca (Quindio) estan siendo capacitadas por
la Fundacion Jardin Botanico del Quindio, a fin de ensefiarles la cria de mariposas
con el objetivo final en el futuro de exportacion comercial de pupas o crisélidas de
mariposas a los distintos mercados del mundo.

Estos dos ejemplos, que podrian repetirse por todo el pais, ameritan que la
legislacion colombiana adopte una disposicion especifica que se ajuste a las
realidades sociales, culturales y ambientales del pais y las condiciones del sector. A
ello se suma el interés que tienen las casas de mariposas o mariposarios de Europa,
Estados Unidos y Asia en tener ejemplares provenientes de Colombia.

4. Conveniencia del proyecto

Incentivar la creacion legal de zoocriaderos de insectos, especialmente de
mariposas, contribuye de diferentes maneras al desarrollo sostenible y sustentable
del pais, generando un ambiente de bienestar econdmico y social para las
comunidades campesinas colombianas que pueden encontrar en esta actividad
posibilidades de mejorar sus condiciones de vida. De hecho, ademas de abrir una
nueva perspectiva de aprovechamiento de recursos del entorno, permite la
contratacion de personal en las mismas regiones, asi como la creacion de empleos
directos e indirectos. De igual modo, esta actividad contribuye a la equidad de
género y permite la conservacion y proteccion de su tierra, costumbres y tradiciones.

La remocidn de la talanquera normativa habilita la generacidn de ingresos
adicionales para familias, asi como la consolidacion de un reglén de exportaciones
no tradicionales de Colombia. Con ello ademas se evita el trafico ilegal de especies
permitiendo mecanismos de comercializacidn supervisados por autoridades
nacionales.

El sistema de cria puede contribuir, adicionalmente, a evitar la extincion de algunas
especies amenazadas y al incremento de las poblaciones actuales en zonas
determinadas. Ademas, significa eliminar una barrera juridica a una actividad que
en la realidad ambiental es muy poco riesgosa, configurando una ventana de
oportunidades para que estas comunidades puedan encontrar un modo de vida
digno. Esto sin contar con que, por la necesidad de criar especies endémicas y poco
comunes que no sean ofrecidas en otros paises productores, el proyecto puede
constituirse en una iniciativa que estimule, indirectamente, una mayor investigacion
sobre la biodiversidad de insectos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta,
Chilopoda y Arachnida. Ello con la finalidad de permita posicionar en el exterior este
tipo de productos colombianos.

En la actualidad la obligacién de asumir los exorbitantes costos de un estudio de
impacto ambiental, en el tramite de la licencia ambiental para el establecimiento del
zoocriaderos, es una condicion imposible de cumplir para las comunidades de
campesinos. Ello reduce las posibilidades laborales en esta actividad y afecta sus
oportunidades. La posibilidad de desarrollar actividades de zoocria de insectos, por
el contrario, constituye una alternativa para mejorar la calidad de vida de
comunidades, garantizando un sustento a sus familias en consonancia con el
cumplimiento de fines esenciales del Estado.

No generar este cambio legislativo, seguira impidiendo el desarrollo de esta actividad
productiva, vulnerando derechos a estas comunidades como el derecho a un trabajo
en condiciones de equidad, dignidad y justicia: solo aquellos con la capacidad
econdémica necesaria podran participar de este negocio, pues seran solo ellos
quienes puedan adquirir la licencia ambiental requerida para el zoocriadero. En este
orden de ideas, se propone modificar la normativa colombiana para precisar que la
zoocria de especies nativas de la clase animal Insecta requeriran simplemente del
permiso de la respectiva autoridad ambiental que tenga jurisdiccion donde vaya a
operar el zoocriadero, sin necesidad de estudio de impacto ambiental ni de licencia
ambiental.

5. Antecedentes Normativos

A partir de su promulgacion, la Constitucion Politica de 1991 establecié disposiciones
en las que se consider6 al medio ambiente como uno de los bienes esenciales de los
colombianos. La Carta Politica propuso, dentro de su Corpus, un conjunto de
disposiciones dirigidas a la proteccidn del ambiente qué han recibido la
denominacion de Constitucion Ambiental. Asi por ejemplo en su articulo se establece
la funcién ecoldgica de la propiedad y mas adelante, en el articulo 79, se garantiza
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el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano. El articulo 80 plantea
como competencia del Estado la planificacion, el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en el marco del desarrollo sostenible, la conservacion y la
restauracion.

En el marco de las obligaciones la Constitucion nacional establecié como un deber
de todos los ciudadanos, en el articulo 95 numerales octavo y noveno, la proteccion
de los recursos naturales la conservacion de un ambiente sano y la contribucion para
el financiamiento de las iniciativas dirigidas a estos propdsitos.

Es asi, que a partir de todos estos principios el legislativo ha dado orientacion al
conjunto de disposiciones legales qué los materializan. Esto, si bien el codigo
nacional de recursos naturales y de proteccion al medio ambiente (decreto ley 2811
de 1974) ya habia regulado, desde los afios setenta, los diferentes tipos de
aprovechamiento de recursos de fauna y las diferentes formas de caza.

Ademads, el decreto 1608 de 1978 avanzaba en disposiciones segun las cuales la
fauna que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacién sin incluir
especimenes de zoocriaderos y cotos de caza particulares. Asi mismo, este decreto
definia las actividades de caza, clasificandolas y estableciendo las condiciones para
su desarrollo.

La caza se define como todo acto dirigido a buscar, perseguir, acosar, aprehender o
matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos. Las
actividades de caza estan definidas como cria o captura de individuos o especimenes
recoleccion de  productos, transformacién, procesamiento, transporte,
almacenamiento y comercializacion de los individuos o sus productos. Por dltimo,
definia la zoocria, su ambito y propdsitos.

Este conjunto de disposiciones, previas, en todo caso quedaron sometidas a los
principios rectores contenidos en la Carta del 91. A partir de alli, ademas, la
legislacion se modificd, ajustd o fue remplazada por un conjunto de nuevas normas
que se intentaron ajustar a la realidad ambiental del pais.

La mas relevante sin duda es la ley 99 de 1993 que cred el sector ambiental y dispuso
la creacion del Ministerio de Ambiente como organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables. Este ministerio, fue
encargado, entre otras cosas, de definir las regulaciones a las que se sujetarian la
conservacion, proteccion y manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales

renovables y el medio ambiente de la nacidn, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

A esta norma se sumo el Convenio de Diversidad Bioldgica en la Ley 165 de 1994.
Ella planteaba entre sus objetivos la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de los recursos naturales y el desarrollo de estrategias para
contribuir a esos propositos.

Para el afio 2000 la ley 611 “por la cual se dictan normas para el manejo sostenible
de especies de fauna silvestre y acuatica” establecid las condiciones para la zoocria,
determinando dos fases: una primera, experimental, en la que se verificara el
cumplimiento de los requerimientos técnicos para el desarrollo en cautiverio, y una
segunda, denominada fase comercial, en la que una vez aprobadas las condiciones
anteriores y demostrada la viabilidad de la actividad desde el punto de vista
bioldgico, técnico, cientifico y econdémico, se obtendria la licencia ambiental en la
etapa comercial.

De este modo, una de las formas como el sistema juridico colombiano dispuso
regulaciones para proteger los ecosistemas naturales y la biota que lo habita,
consiste en permitirle a quien va a “producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje”, que realice ciertas actividades que por regla general estan prohibidas,
con el compromiso de la restauracion o la compensacion del dafio ecoldgico, para lo
cual otorga una licencia ambiental. En efecto, ya desde el articulo 49 de la Ley 99
de 1993 se indica:

“(...) La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo
de cualquier actividad, que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.”

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, toda actividad
que requiera licencia exige, a quien la va a realizar, que realice un estudio de impacto
ambiental:

Articulo 57. Del estudio de impacto ambiental. Se entiende por estudio de
impacto ambiental, el conjunto de informacion que debe presentar ante la
autoridad ambiental competente el interesado en el otorgamiento de una
licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendrd informacion sobre la
localizacion del proyecto, los elementos abidticos, bidticos, y
socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva
obra o0 actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion
de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluird el disefio de los
planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos,
asli como €l plan de manejo ambiental de la obra o actividad...

A partir de estas disposiciones, el ordenamiento juridico colombiano ha ido nutriendo
el conjunto de normas que regulan la actividad de caza y de cria de especies.

En la Resolucion 1317 2000 se establecen criterios para el otorgamiento de la licencia
de caza con fines de fomento y para el establecimiento del zoocriaderos. Esta
resolucion establece, asimismo, el procedimiento para las autorizaciones de
importacion y exportacion de especimenes de la diversidad bioldgica que no se
encuentran listadas en los apéndices de la Convencion CITES.

La Resolucién 483 de 2001, por otra parte, establece el Salvoconducto Unico
Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica. De igual
modo el Decreto 1180 de 2003 para el establecimiento de zoocriaderos contempla
que aquellos con fines comerciales requieren de la obtencidn previa de una licencia
ambiental, la cual debe ser otorgada por la corporacién auténoma regional con
jurisdiccion donde se realice.

Adicionalmente el decreto 1220 de 2005 por el cual se reglamenta el titulo VIII de
la ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, define su sentido y las obligaciones
que se desprenden de ellas. Establece ademas que la licencia ambiental llevara
implicitos todos los permisos autorizaciones y/o concesiones para el uso
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que sean
necesarios para el desarrollo y operacion del proyecto obra o actividad.

Para efectos de conservacion y proteccion de las especies de fauna y flora
amenazadas de Colombia, la direccion de ecosistemas del entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante resolucion 0572 del 4 de Mayo
de 2005 modificé la Resolucion No. 0584 de 2002, con el propoésito de adicionar el
listado de las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio
nacional y que se encuentran documentadas y citadas en los Libros rojos de fauna
y flora de Colombia. Con esta medida se pretendi6 revisar y ajustar las vedas,

prohibiciones y restricciones a que den lugar en el territorio nacional para las
diferentes especies.

En lo que toca al proceso de licenciamiento ambiental es posible referenciar toda
una normativa existente. Asi, por ejemplo, dispone el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto
1076 de 2015 Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible:

Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La
licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones
y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida
dtil del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio
de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird
mads de una licencia ambiental.

El articulo 2.2.2.3.5.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario
del sector ambiente y desarrollo sostenible esta en concordancia con lo que
establece esta normativa.

Ahora bien, el Congreso Nacional resolvié que el establecimiento y operacion de
zoocriaderos de cualquier especie nativa animal que se tratare, sean caimanes o
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lombrices, requiere licencia ambiental®, lo cual implica que es necesario hacer el
correspondiente estudio de impacto ambiental donde se refleje el "deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente”y la manera de restaurar
el deterioro o compensarlo. Se parte, en consecuencia, del presupuesto que la
recoleccion de parentales para iniciar una zoocria y la zoocria misma produce un
grave deterioro ecoldgico.

Esta exigencia que establecid la ley colombiana produjo una limitacion considerable
para el establecimiento de zoocriaderos de especies animales nativas, especialmente
de la clase zooldgica Insecta.

En todo caso es evidente que los paises latinoamericanos de la zona intertropical
tienen una alta diversidad de insectos, circunstancia que aprovechan para hacer, en
relacion con lepiddpteros, exportacion a los casi tres centenares de mariposarios del
mundo, o de otros érdenes para museos de historia natural, coleccionistas y
comerciantes.

En Colombia la exportacion de “especimenes de la diversidad bioldgica” con fines
comerciales que no se encuentren en los apéndices del CITES, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 1367 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente,
requiere el diligenciamiento del formato de solicitud de autorizacion dirigido al
Ministerio con la informacion que indica el articulo 3°, el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 4° y seguir el procedimiento previsto en el articulo
50 de la misma resolucion.

Adicional a todo lo anterior es necesario sefialar que aparte de la legislacion
colombiana es indispensable el cumplimiento de la legislacion de los paises de
destino quienes para cada exportacion quincenal o semanal exigen formato de
solicitud de permiso debidamente diligenciado enviado por correo certificado, el
certificado de exigencia de representacion legal con un mes de vigencia, la licencia
ambiental con fines comerciales, el permiso de exportacion de especimenes no
listados en apéndices cites con fines comerciales, salvoconductos de movilizacion y
permisos fitosanitarios.

1 Dispone la Ley 611 de 2000, articulo 11: “Para efectos de instalar zoocriaderos con fines comerciales y darle
cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales o juridicas deberan presentar junto
con la solicitud de licencia ambiental los siguientes requisitos legales y técnicos (...)". A su turno el Decreto 1076
de 2015, articulo 2.2.2.3.2.3 determina que “Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en
el area de su jurisdiccion: (...) 19. La caza comercial y el establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales.

6. Normativa, estudios y experiencias internacionales sobre el tema.

El tema de la zoocria de mariposas ha sido abordado en diferentes paises
especialmente de Latinoamérica. La gran diversidad bioldgica de la regién sumada
a la oportunidad que para muchos de estos paises constituye la posibilidad de
desarrollar esta actividad, han constituido un estimulo para el desarrollo de este
como un sector ambientalmente sostenible y econdmicamente productivo. Estas
condiciones han convertido a la region en un referente normativo para el
aprovechamiento de los recursos con los que cuentan, asi como para su preservacion
como patrimonio natural.

Tabla 1. Normativa existente en 3 paises frente a la zoocria.

Costa Rica e Ley N° 7317 del 30 de octubre de
1992: Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre, Modificada por la
ley N° 9106 del 20 de diciembre de
2012: Reforma Ley de Conservacion
de la Vida Silvestre

Ley N°. 27308. Ley forestal y de fauna
silvestre

Codigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales. Decreto
legislativo N° 613 (08-09-90)

Decreto Legislativo N° 653 (07-30-91)
Aprueba la ley de promocion de las
inversiones en el sector agrario (07-
01-91)

Decreto Supremo N© 034-2004-ag
aprueba categorizacion de especies
amenazadas de fauna silvestre y
prohiben su caza, captura, tenencia,
transporte o exportaciéon con fines
comerciales.

Lineamientos  técnicos para el
establecimiento de zoocriaderos -
organismo de supervision de los

.

Peru

.

.

recursos forestales y de fauna
silvestre
Decreto N°©: 57 Fecha: 24/07/2003
Reglamento para el establecimiento y
manejo de zoocriaderos de especies de
vida silvestre

El Salvador

El caso mas emblematico es, quizas, el de Costa Rica, pais que se ha convertido en
el principal pais exportador de estas especies. Se estima que alrededor de 400
familias en ese pais viven directamente de la venta de pupas de mariposas, muchas
de las cuales tienen como destino final paises como Estados Unidos, Alemania y
Rusia.

Este sector productivo dio sus primeros pasos en la década de los afios 80 y se
estima que el pais ha percibido en promedio $1,8 millones anuales en los Ultimos
cinco afios por concepto de la venta al exterior de pupas de mariposas. Segun
Procomer, la entidad encargada del comercio exterior en ese pais, en el 2018 se
registraron seis exportadores de pupas (se consideran como empresas exportadoras
a aquellas que venden mas de $12.000 anuales). En ese mismo afio, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), del Ministerio del Ambiente, tramitd un
total de 962 permisos de exportacion de pupas de mariposas.

Hoy los principales destinos de exportacién de mariposas costarricenses son Estados
Unidos representando el 37%, Reino Unido con el 19%, Alemania el 14%, Canada
el 12%, Emiratos Arabes Unidos el 5,28%, Turquia 5,21% y México el 2,45%. Otros
paises hacia los que se exportan son Rusia, Chile y Espafia llegando a representar
el 5,32% de estas exportaciones.

Se trata pues, de un mercado importante en el que los precios de las pupas en el
mercado nacional son fijados por las empresas exportadoras. El costo promedio de
cada pupa o crisalida oscila entre los ¢800 y los ¢1000 (1,31 y 1,64 ddlares
aproximadamente). El pais exporta alrededor de 50.000 pupas de mariposas por
semana, de acuerdo con estimaciones del sector exportador. Esto ha generado una
dindmica importante de la demanda evidente en las exportaciones que para 2015
alcanzaron las cinco toneladas, en los afios 2016 y 2017 alrededor de cuatro
toneladas y en 2018 y 2019 seis toneladas.

Otro de los paises que ha incursionado en la actividad de zoocria con miras a
diversificar sus exportaciones es Peru. Alli, ademas de una normatividad completa
sobre el tema, ha llamado la atencion el hecho de que la cria de mariposas se esta
desarrollando como una actividad econdmicamente interesante para los mercados
mundiales, por tratarse de una actividad sencilla y que no requiere de instalaciones
sofisticadas. El manejo de un mariposario es de bajo costo y sobre todo no requiere
grandes inversiones en maquinaria pesada o una infraestructura.

En el Perd, el mercado de mariposas se divide en dos categorias: mariposas vivas y
mariposas muertas. Este Ultimo, a su vez, esta subdividido en el mercado decorativo,
de gran volumen y bajo valor; el de coleccionistas, de bajo volumen y alto valor; y
el mercado ornamental, de alto valor (Mulanovich, 2007). Uno de los mercados de
mariposas y coledpteros de mas valor es el de la venta de ejemplares poco comunes
y/o raros. (Gomez-S 2006).

Para el caso de las exportaciones a través de los afios la evoluciéon ha ido en
aumento. Para Per( el principal destino de exportacion de mariposas es el de los
Estados Unidos, mercado que desde la primera década de este siglo se definié como
uno de los mercados prioritarios para las exportaciones de mariposas peruanas. A
nivel mundial, los principales destinos de mariposas secas son: Africa, Argentina,
Brasil, China, Indonesia, Malasia, Nueva Guinea, Per( y Tailandia.

Para las autoridades peruanas la cria de mariposas brinda a los pobladores rurales
una alternativa a la agricultura migratoria (destructiva), es un poderoso ejemplo de
desarrollo sustentable. Como la ocupacién requiere menos esfuerzo fisico que la
agricultura tradicional y ofrece un ingreso similar, muchas familias rurales podrian
verse beneficiadas por dicha actividad. El desarrollo de cria de mariposas permite
que parte de los terrenos de los campesinos vuelva a convertirse en bosque ya que
el aumento de plantas hospederas garantiza el aumento de las poblaciones
naturales.

Otro caso emblematico que ha incursionado en esta actividad es el de El Salvador.
En este pais el comercio de mariposas vivas, disecadas y preservadas ha sido una
actividad creciente en los Ultimos afios debido a las nuevas tendencias en el mercado
mundial de estas especies. Estudios en ese pais han sefialado que una revisién del
mercado internacional muestra que la demanda de mariposas tropicales esta
insatisfecha y se encuentra en continuo aumento, ya que cada afio se capturan y
venden millones de mariposas cuyos precios varian desde 20 centavos de délar hasta
mas de 200 ddlares el ejemplar (Merchan y Avila, 2002).
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Los precios de las mariposas en cualquiera de sus estados son muy variables ya que
en éstos influye la especie, el origen, la estética, el propdsito para el cual se
comercializan, dafios durante la captura, entre muchos otros factores. Se dice, por
ejemplo, que los precios de las mariposas varian desde 20 centavos de ddlar hasta
mas de 200 ddlares el ejemplar.

En el pais centroamericano se han identificado nichos de mercado especificos que
requieren mariposas para diferentes propositos, entre estos estan los coleccionistas,
productores de artesanias e industrias de adornos, museos, compra de escamas
para la fabricacion de chips, granjas o vivarios de mariposas. De igual forma la
demanda también se ha ampliado en lo que se refiere al uso en las exhibiciones de
Mariposas vivas en zooldgicos, parques naturales y jardines, en la liberacion de éstas
en eventos especiales, y en la utilizacién de diferentes especies como objeto de
coleccién o decoracion.

Existen varios criterios de sostenibilidad social y ambiental detras del negocio de cria
de mariposas. A esto se suma que el establecimiento de zoocriaderos genera fuentes
de empleo en el sector rural, y son una alternativa para generar productos no
tradicionales en el pais, para la exportacion. El caso del El Salvador funge como uno
mas que de la mano de la proteccién del medio ambiente avanza en procesos de
integracion comunitaria y desarrollo econdmico y social.

Como se colige del anterior panorama, la zoocria de mariposas en nuestro pais
puede constituirse en una alternativa de generacion de ingresos para familias
campesinas, a la vez que plantea una condicion de sostenibilidad y respeto al
ambiente. Esta doble condicion no solo insta al legislativo a generar las
modificaciones de ley requeridas para el estimulo de la actividad y el sector, sino
también exhorta a un debate sobre el desarrollo econdémico en la via del respeto y
proteccion de nuestros bastos recursos naturales.

7. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.
(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién
con el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razon subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés
que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben
ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso
concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de
2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el
régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que
se pueden presentar con relacion a la zoocria de fauna silvestre nativa de las clases
Insecta, Chilopoda y Arachnida.

8. Pliego de Modificaciones

El articulado del Proyecto de Ley, a juicio de los ponentes, requiere la adicion de un
paragrafo en el articulo tercero, con la intencion de establecer las disposiciones
necesarias en materia reglamentaria para que la iniciativa tenga viabilidad juridica.
Por esta razon, proponen para el estudio de la propuesta el siguiente pliego de
modificaciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de las clases Insecta,
Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras
disposiciones”.

Sin modificaciones

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca
eliminar la obligacion que tienen los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de las
clases Insecta, Chilopoda y Arachnida de
presentar el Estudio de Impacto Ambiental
para el trdmite de la Licencia Ambiental,
con el propésito de estimular la creacion
legal de zoocriaderos de este tipo de
insectos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar
econdmico y social de hombres y mujeres
campesinas de Colombia, quienes podran
aprovechar una oportunidad y participar en
mercados nacionales e internacionales
desarrollando una actividad que tiene pocos
riesgos en materia ambiental y por el
contrario provee de servicios bidticos y
ecosistémicos, a la vez que contribuye a la
proteccion de especies que hoy estan
amenazadas.

Sin modificaciones

Articulo 2°. De la zoocria de | Sin modificaciones
ejemplares de fauna silvestre nativa
de las clases Insecta, Chilopoda y
Arachnida.  Eliminese el Estudio de
Impacto Ambiental como requisito para el
trémite de la Licencia Ambiental para los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de las
clases Insecta, Chilopoda y Arachnida.

La zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases Insecta, Chilopoda y
Arachnida con propdsitos cientificos,
comerciales o pedagdgicos, requerira
unicamente el permiso de la autoridad
ambiental correspondiente de la jurisdiccion
donde vaya a realizarse.

Este permiso comprenderd la caza de
fomento, es decir, la autorizacién de
recoleccion de los parentales necesarios
para iniciar la zoocria, salvo que se trate de
especies que hayan sido catalogadas en
alguna categoria de amenaza de extincion
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En estos casos serd el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el que asumira la competencia.

Articulo 3°. Requisitos para la zoocria | Sin modificacién
de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases Insecta, Chilopoda
y Arachnida. La persona natural o juridica
interesada en desarrollar la zoocria de
ejemplares de fauna silvestre nativa de las
clases Insecta, Chilopoda y Arachnida con
propdsitos  cientificos, comerciales o
pedagdgicos, presentara la prueba de
identificacion o existencia, la relacién de las
especies de la clase o clases indicadas en
este articulo con las que pretende trabajar,
la localizacion exacta del proyecto zoocria,
el drea donde pretende hacer la recoleccion
de los parentales y el disefio basico del
zoocriadero.
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La autoridad ambiental indicara, en cada
caso, el porcentaje de ejemplares que
deberd liberarse al medio natural con
propositos de repoblacion, asi como de los
lugares en que se cumplirda dicho
procedimiento.

Paragrafol. En todo caso la caza
comercial de fauna silvestre requerira
Licencia Ambiental.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de
la vigencia de esta ley deberd modificar,
para la zoocria de fauna silvestre nativa de
las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida,
el Decreto Unico reglamentario 1076 del 26
de mayo de 2015, con el fin de que este se
ajuste a las disposiciones emanadas de la
presente Ley.

Paragrafo 3. Respecto al proceso de
produccion, uso, aprovechamiento,
comercializacion y  exportacion  de
ejemplares de fauna silvestre nativa de las
clases Insecta, Chilopoda y Arachnida la
autoridad ambiental competente a nivel
nacional o regional realizaran el debido
proceso de autorizacién, inspeccion y
vigilancia.

9. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a la Plenaria de Senado dar segundo debate al Proyecto de ley N° 530
de 2021 Camara — 299 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases
Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

1

oy O (L-:;)A-" Lo/l
JORGE EDUARDO LONDONO GUILLERMO GARCIA REALPE
Coordinador Ponente Ponente

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La | Sin modificaciones
presente ley entrard a regir a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

DIDIER LOBO GHINCHILLA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO
DE LEY N° 530 DE 2021 CAMARA — 299 DE 2022 SENADO

"Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares
de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan
otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca eliminar la obligacion que tienen los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida
de presentar el Estudio de Impacto Ambiental para el tramite de la Licencia
Ambiental, con el propdsito de estimular la creacion legal de zoocriaderos con
ejemplares de estos grupos bioldgicos.

Se busca con ello, contribuir al bienestar econdmico y social de hombres y mujeres
campesinas de Colombia, quienes podran aprovechar una oportunidad y participar
en mercados nacionales e internacionales desarrollando una actividad que tiene
pocos riesgos en materia ambiental y por el contrario provee de servicios bidticos y
ecosistémicos, a la vez que contribuye a la proteccion de especies que hoy estan
amenazadas.

Articulo 2°. De la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las
clases Insecta, Chilopoday Arachnida. Eliminese el Estudio de Impacto
Ambiental como requisito para el tramite de la Licencia Ambiental para los
zoocriaderos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida.

La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda
y Arachnida con propdsitos cientificos, comerciales o pedagdgicos, requerira
unicamente el permiso de la autoridad ambiental correspondiente de la jurisdiccion
donde vaya a realizarse.

Este permiso comprendera la caza de fomento, es decir, la autorizacion de
recoleccion de los parentales necesarios para iniciar la zoocria, salvo que se trate de
especies que hayan sido catalogadas en alguna categoria de amenaza de extincion

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En estos casos sera el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el que asumira la competencia.

Articulo 3°. Requisitos para la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida. La persona natural o
juridica interesada en desarrollar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa
de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida con propdsitos cientificos, comerciales o
pedagdgicos, presentara la prueba de identificacion o existencia, la relacion de las
especies de la clase o clases indicadas en este articulo con las que pretende trabajar,
la localizacion exacta del proyecto zoocria, el area donde pretende hacer la
recoleccion de los parentales y el disefio basico del zoocriadero.

La autoridad ambiental indicara, en cada caso, el porcentaje de ejemplares que
debera liberarse al medio natural con propdsitos de repoblacién, asi como de los
lugares en que se cumpliré dicho procedimiento.

Paragrafo 1. En todo caso la caza comercial de fauna silvestre requerira Licencia
Ambiental.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir
de la vigencia de esta ley debera modificar, para la zoocria de fauna silvestre nativa
de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, el Decreto Unico reglamentario 1076
del 26 de mayo de 2015, con el fin de que este se ajuste a las disposiciones
emanadas de la presente Ley.

Paragrafo 3. Respecto al proceso de produccion, uso, aprovechamiento,
comercializacion y exportacion de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases
Insecta, Chilopoda y Arachnida la autoridad ambiental competente a nivel nacional
o regional realizaran el debido proceso de autorizacion, inspeccion y vigilancia.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara a regir a partir de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
1

(f(u‘”g;»,}'-" %VM'L

JORGE EDUARDO LONDONO GUILLERfMO @ARCIA REALPE
Coordinador Ponente Ponente

DIDIER'LOBO CHINCHILLA
Ponepte
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 14 de junio de dos mil veintidds (2022)

En la fecha, siendo las diez y cincuenta y nueve (10:59) a.m. se recibio informe de
ponencia de SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley N° 530 de 2021 Camara — 299
de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la
zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases insecta, chilopoda y
arachnida, y se dictan otras disposiciones”.

Se solicita la respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes

/(]
%ﬂlﬁov\ S ABAD

Secretaria General

de Senado.

[

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N° 530 DE 2021 CAMARA - 299 DE 2022 SENADO.

“Por medio de lu cual se adoptan medidas para fomentar lu so0cria de ejemplares de fauna
stlvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, -y Se dictan olras disposiciones”
*rk

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca eliminar la obligacién que tienen los zoocriaderos de fauna
silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida de presentar el Estudio de Impacto
Ambiental para el trimite de la Licencia Ambiental, con cl propésito de Ia creacién legal de
zoocriaderos con ejemplares de estos grupos biolégicos. Se busca con cllo, contribuir al bienestar
econdmico y social de hombres y mujeres campesinas de Colombia, quienes podrén aprovechar una
oportunidad y participar en metcados nacionales e internacionales desatrollando una actividad que tiene
Pocos tiesgos en matetia ambiental y por el contrario provee de servicios bidticos y ecosistémicos, a la
vez que contribuye a la proteccién de especies que hoy estin amenazadas.

Articulo 2°. De la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda
y Arachnida. Eliminese el Estudio de Impacto Ambiental como requisito para el trimite de la Licencia
Ambiental para los zoocriaderos de fauna silvestre nativa de las clases Insccta, Chilopoda y Arachnida.
La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida con
Ppropdsitos cientificos, cc ales o ped: ogi requerird Gini el permiso de la autoridad
ambiental correspondiente de la jurisdiccién donde vaya a realizarse. Este permiso comprenderi la caza
de fomento, es decir, la autorizacién de recoleccién de los parentales necesarios para iniciar la zoocria,
salvo que se trate de especies que hayan sido catalogadas en alguna categotia de amenaza de extincién
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En estos casos serd el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el que asumirs la competencia.

Articulo 3°. Requisitos para la zooctia de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases
Insecta, Chilopoda y Arachnida. La persona natural o juridica interesada en desarrollar la zoocria de
ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida con propésitos
cienti] c iales o pedagdgicos, p  la prueba de identificacién o exi la relacion de
las especies de la clase o clases indicadas en este articulo con las que pretende trabajar, la localizacién
exacta del proyecto zoocria, el 4rea donde pretende hacer la recoleccion de los parentales y el disefio
bisico del zoocriadero. La autoridad ambiental indicara, en cada caso, el porcentaje de cjemplares que
deberi liberarse al medio natural con propésitos de repoblacién, asi como de los lugares en que se
cumpliri dicho procedimiento.

Parigrafo 1. En todo caso la caza comercial de fauna silvestre requerira Licencia Ambiental.

Parigrafo 2. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de esta
ley deberd modificar, para la zooctia de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida,
el Decteto tinico reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015, con el fin de que este se ajuste a las
disposiciones emanadas de la presente Ley.

Parigrafo 3. Respecto al proceso de produccién, uso, aprovechami cc lizacion y exportacién
de ejemplares de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida la autoridad ambiental
competente a nivel nacional o regional realizarin el debido proceso de autorizacién, inspeccién y
vigilancia.

Articulo 4°, Vigencia y derogatorias. La presente ley entrari a regir a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contratias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 299 de 2022 Senado
~530 de 2021 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de c‘jemplares
de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida, y se dictan otras disposiclonlcs". en
sesién mixta de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica del dia ocho

(08) de ]ur%io de dps mil veintidés (2022).
T own o 50— %Z/«l
JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA GUILLERMO/GARCIA REALPE
Senador de la Repiblica Senador de la Repiiblica

r;;//w ;
D) 'Y HOYOS HABAD

Secretaria General

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente Comision Quinta

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidds (2022)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley No. 530 de 2021 Camara — 299 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa
de las clases insecta, chilopoda y arachnida, y se dictan otras disposiciones”..

T (-

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ DECY HOYOS HABAD
Presidente Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 512 DE 2021 SENADO - 095 DE 2020 CAMARA

disposiciones.

por medio de la cual se promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria y se dictan otras

PROYECTO DE LEY N.2 512 de 2021 Senado - 095 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 20 de julio de 2020 en la Secretaria de la Camara de
Representantes por el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata y, fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 654 de 2020 del 10 de agosto de 2020. Luego, el 29 de septiembre de 2020 fue radicada
la ponencia para primer debate en la Comisién Quinta de la Cdmara de Representantes.

Fueron designados como ponentes para primer debate los Representantes a la Cdmara Flora Perdomo
y Crisanto Pisso.

El 04 de noviembre de 2020 fue aprobado por unanimidad en primer debate de la Camara de
Representantes. El dia 20 de octubre de 2020 fue radicada la ponencia para segundo debate y, fue
aprobado por la plenaria de la Cdmara el 11 de junio de 2021.

El 03 de agosto de 2021 fueron designados como ponentes para primer debate en el Senado de la
Replblica, los senadores José David Name Cardozo, Sandra Liliana Ortiz Nova, Nora Maria Garcia
Burgos, Guillermo Garcia Realpe, Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier Lobo Chinchilla, Jorge Enrique

Sostenible, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), el
Ministerio de Comercio, el
Ministerio del Interior, el
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la
Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA) y el Instituto
Colombiano  Agropecuario
(ICA), podran asignar asigrar
partidas presupuestales
especificas para el apoyo de
iniciativas de la Economia
Campesina y de la
Agricultura Familiar a
mediano y largo plazo.

Paragrafo. El  Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y

Robledo Castillo y Pablo Torres Victoria.

El 2 de noviembre de 2021, se radicé la ponencia para primer debate en la Comision Quinta del Senado
de la Republica y, el miércoles 08 de junio de 2022 se dio primer debate al proyecto de ley, acogiendo
las siguientes proposiciones:

Desarrollo constituird con los
entes territoriales un Fondo
especial para el desarrollo de
iniciativas productivas de
largo plazo a escala familiary
comunitaria. Los entes de

SENADOR ARTICULO DEL PL PROPOSICION RESPUESTA control hardn supervision
DIDIER LOBO | Articulo 10°. Financiacién. | Modificatoria Se acoge estricta del uso eficiente de
CHINCHILLA La dinamizacién y los  mismos, esto es,
consolidacion de la generacién de  impactos
Economia Campesina y de la medibles, progresivos y
Agricultura campesina, colectivos.
Familiar y comunitaria sera
financiada _ mediante MARITZA MARTINEZ | Articulo 8. sellos | Modificatoria Se acoge
recursos provenientes del ARISTIZABAL Comerciales. El Ministerio
Pres.Llquesto General de la de Industria y Comercio
Nalc|'on, y de aquellos impulsard la creacién de un
adicionales contemplados en N N
L . . Sello Social como estrategia
la legislacion. ElI Ministerio . .
. de  posicionamiento y
de Agricultura y Desarrollo . .
I articulacion de los productos
Rural, el Ministerio de . iivicol
Ambiente y  Desarrollo agrt‘)pecuarlos, silvicolas,
acuicolas, de la pesca
artesanal y de la Economia
Ca@pesina y de . la promoveran précticas
Agricultura campesina, comerciales  diferenciales
Familiar y .comunitaria con para estos productos y
los . §|stemas de promoveran que los
abastecimiento 'y supermercados, tiendas y
come;cwallzaclon publicos y proveedores mayoristas
privados. dispongan de stands o
£l Gobierno Nacional secciones de alimentos
mediante la limpios y organicos, cuyos
Superintendencia de precios de compra al
i ; productor y al consumidor
regulara y vigilara las buenas sean diferenciales de las
précticas comerciales produccién  tradicional y
ejecutadas por representen  un  mejor
supermercados, tiendas y ingreso para los campesinos.
proveedores mayoristas en
materia de etiquetado y El texto propuesto para primer debate con las proposiciones avaladas fueron aprobados por
difusion  de  productos unanimidad por parte de los miembros de la comisién quinta constitucional permanente del Senado
propios de la Economia de la Republica.
Campesina y de la
Agricultura campesina, En continuidad del tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comisién Quinta designé como ponentes
Familiar y  comunitaria, nuevamente, para segundo debate en el Senado de la Republica, a los senadores José David Name
fomentando la apertura de Cardozo (Coordinador), Sandra Liliana Ortiz Nova, Guillermo Garcia Realpe, Carlos Felipe Mejia Mejia,
un espacio de su oferta a Didier Lobo Chinchilla, Jorge Enrique Robledo Castillo y Pablo Torres Victoria.
productos provenientes de
este sistema Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
socioeconémico.
JORGE ~ EDUARDO ﬁ"":,"l" Nuevo. Pr°:"°°"?" Aditiva Se acoge Establecer disposiciones para el fortalecimiento de la economia campesina y en especial de la
LONDONO ULLOA |m;3|a. y pro u.cclon agricultura sostenible, campesina, familiar y comunitaria con enfoque territorial, a partir de la
orgénica. El Gobierno e P - " . . L
) , promocion de la asociatividad, el apoyo técnico y financiero, el estimulo a la productividad, la
Nacional a través del . s . . )
A " buisqueda de la competitividad, el comercio justo y el impulso al consumo de productos campesinos,
ministerio de agricultura y . - - . B N
S con el propésito de generar condiciones para el logro de la soberania alimentaria en el pais; bajo la
desarrollo rural, El Ministerio . . . L
. . aplicacién de un enfoque diferencial y territorial.
de Comercio, Industria y
Turismo y la . . . oo .
. N La ponencia para Segundo Debate Senado estd compuesta por 14 articulos incluido el objeto y la
Superintendencia de N N
Industria y Comercio, vigencia.
promoverdn y apoyaran
programas  de produccion 11l. CONSIDERACIONES GENERALES
limpia y 4 orgénica de
alimentos provenientes de la
agricultura campesina, El presente proyecto de ley busca recuperar las disposiciones normativas contenidas en el Titulo VI
familiar y comunitaria, y del Proyecto de ley nimero 126 de 2017 C, contenido en la Gaceta del Congreso numero 753 de 2017

y que fueron condensadas en el Proyecto de ley 321 de 2019, el cual no logrd su tramite completo,
debido al transito de legislatura.
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Se recuperan los contenidos centrales relacionados con ciclos de mercado y soberania alimentaria,
conservando el espiritu de aplicacion de recursos con una vocacion transformadora. El proceso de
construccion del proyecto base se dio a través de la interaccion de multiples actores con competencia
en el tema, entre ellos destaca la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), el MADR, la FAO; estos
actores contribuyeron a la construcciéon del proyecto matriz y en esa medida resulta pertinente
rescatar los apartes mas destacados de esta iniciativa a través del presente proyecto de ley.

SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto surge como una iniciativa encaminada a articular las economias campesinas con los
mercados locales de forma tal que permita un desarrollo social y alimentario en un ciclo virtuoso que
ayude a la superacidn paulatina de los subsidios como mecanismo de desarrollo. Es relevante sefialar
que el término economia campesina hace referencia a modelos o sistemas econdmicos existentes en
el medio rural, categorizados bajo distintos nombres y que "busca darles una nueva connotacion
social, simbdlica y de identidad"!. Dentro de estos sistemas ya existentes, se destacan en Colombia las
multiples conceptualizaciones y andlisis sobre economia campesina, asi como la propuesta de
economia propia desarrollada recientemente por organizaciones agrarias?.

En América Latina y el Caribe, la agricultura campesina, comunitaria y familiar es compuesta por "cerca
de 17 millones de unidades productivas, que agrupan a una poblacion de 60 millones de personas. Asi
mismo, contiene cerca del 81% de las explotaciones y ocupa entre el 20% y 65% de la superficie
agropecuaria, generando entre el 30% y el 67% del total de la produccién alimentaria y entre el 57%
y el 77% del empleo™.

Lo que constituye un sector de alto interés para el desarrollo social y econdmico de las regiones mas
apartadas del pais, el enlace de estos modelos econdmicos con otros renglones productivos ha
demostrado un gran potencial para disminuir la pobreza, en especial porque se basa en légicas de
autosustentacion y no de auxilios periddicos dependientes. "Segun el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) en su diagndstico de la pobreza rural, en Colombia la poblacion rural considerada
pobre se encuentra en un 44.1%, siendo los agricultores c i di y fios los mds
afectados". Debido a esto, la economia campesina ha sido un escenario privilegiado para el desarrollo
de politicas que permitan superar la brecha urbano-rural en materia de ingresos, asi como mitigar la
malnutricién y mejorar el indice de necesidades basicas insatisfechas.

Los datos preliminares para el afio 2016, respecto al 2015, indican que la produccidn agricola Crecié
en Varios Paises de América Latina y el Caribe (en adelante, ALC) para el caso de Colombia (0,5%). Por

! Schneider, S., and Escher, F. (2012). La construccion del concepto de agricultura familiar en América Latina.
Sin publicar. Santiago, Chile: FAO. Pp. 12-13.

2 Lineamientos estratégicos de politica publica, agricultura campesina, familiar y comunitaria ministerio de
agricultura, agencia de desarrollo rural, gobierno de Colombia. 2012.

3 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el
Caribe 2017-2018, FAO, CEPAL IICA.

otra parte, "los precios internacionales de los productos basicos (en dodlares y ajustados por la
inflacién) muestran una tendencia al alza, excepto los de los cereales. En promedio, los precios de los
cereales, anualizados a febrero de 2017, bajaron 6,2%, siendo la primera vez en mas de una década
que los precios de los granos presentan un comportamiento distinto del de los precios de los otros
grupos de alimentos. La mayoria de los precios que subieron en ddlares constantes lo hicieron en
menor proporcién en monedas locales".

Esto implica una gran vulnerabilidad para las economias altamente dependientes de la importacion
de alimentos como la colombiana; el fortalecimiento de la politica agropecuaria basada sobre la
economia campesina permite fundar las bases de soberania alimentaria necesaria para resistir el
embate de los ciclos econémicos sin exponerse a situaciones de hambruna, al mismo tiempo que
robustecemos la capacidad de exportacion. "Los datos preliminares muestran que en 2016 se dio una
recuperacion del crecimiento de las exportaciones agroalimentarias de ALC. Segun datos espejo del
ITC (2017), en 2016 las exportaciones agroalimentarias a nivel mundial cayeron 3,58%"%y no obstante
ALC experimenté un aumento.

Sin embargo, el futuro no es prometedor, segin proyecciones de la CEPAL:

"(...) a largo plazo, se espera que disminuya la tasa de crecimiento de la demanda de granos y
oleaginosas de ALC, debido principalmente a la reduccion de las tasas de crecimiento de la
poblacién mundial, de las economias de los mayores demandantes de alimentos y del uso de
cultivos para combustible, asi como a las politicas de autosuficiencia que pueden llevar a cabo
las principales potencias agricolas. Complementariamente, y debido a la disponibilidad de
tierras aptas para incorporar a la agricultura, se prevé que algunos paises de ALC
incrementardn su participacion en la produccion y exportacion de cultivos en el dmbito
mundial, dentro de los cuales sobresalen EE. UU., Canadd, Brasil y Argentina".

Aunado a que entre el 2002 y 2014, en las regiones rurales de ALC los hogares agricolas (asalariados y
auténomos) se redujeron en mas de una quinta parte, mientras que los hogares asalariados no
agricolas aumentaron 50 por ciento. Esto habla de una migracién rural-urbano que tiene graves
consecuencias sobre la vida de los campesinos y su posibilidad de una ubicacion real en el marco de
economias formales en las urbes. Si bien esta transicién se detuvo durante el pico de la crisis financiera
mundial (2007-2010), la expansién del sector inactivo evidencia que existe un desajuste significativo
de calificaciones entre los hogares que abandonan la agricultura para ingresar en el sector no agricola.

Esta formula de fomento en los paises que realizan esfuerzos significativos para modificar el tipo de
apoyo brindado a los productores, se destinan mayores cantidades de recursos publicos a la provision
de servicios generales a los productores en forma colectiva (como alternativa a realizar transferencias
directas a los productores individuales), tales como la Investigacion y Desarrollo (1&D), la inspeccion,

4 Ibid. 3p 1.

el mercadeo y promocidn, la educacion agricola, la infraestructura y el almacenamiento publico, que
generan impactos y efectos multiplicadores mas duraderos.

DEL CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

El Censo Nacional Agropecuario del 2014 se realiz6 para obtener informacién de las unidades
productivas del pais. Esta importante herramienta para recoger informacién del campo colombiano
fue realizada después de 45 afios. Uno de los problemas del Censo fue que no incluyé dentro de
levantamiento censal a la poblacién campesina, situacion que afecta el diagnéstico y construccion de
politicas publicas para la vida rural, pues hasta el momento no se conoce el nimero exacto de
personas y familias campesinas a nivel nacional.

La situacion del pais en cuanto a la estructura agraria, segun cifras del Censo Nacional Agropecuario
presenta lo siguiente:

El area de estudio del 3er CNA corresponde al area rural dispersa censada del pais, que alcanza 111,5
millones de hectdreas. De estas, el 56,7% corresponde a cobertura en bosque natural (63,2 millones
de ha); el 38,6% tiene uso agropecuario (43,0 millones de ha); el 2,2%, uso no agropecuario (2,5
millones de ha) y el 2,5% esta destinado para otros usos (2,8 millones de ha). En un andlisis por tipo
de cobertura, en los departamentos de Amazonas, Guainia, Caquetd y Vaupés se encuentra el 45,1%
del drea rural dispersa censada con cobertura en bosque natural.

El 70 por ciento de las unidades de produccién agropecuaria (UPA) tiene menos de 5 por ciento del
drea censada y ocupan tan solo el 2% del drea rural dispersa, mientras que sélo el 0,2% de las UPA
tiene 1000 hectdreas o mas y ocupan el 73,8% del drea rural dispersa (CNA; 2014.P4g introductoria)

Del total del area rural dispersa censada con uso agropecuario (43,0 millones de ha), el 80,0%
corresponde a pastos y rastrojos (34,4 millones de ha); el 19,7 %, a tierras con uso agricola (8,5
millones de ha); y el 0,3% esta ocupada con infraestructura agropecuaria (0,1 millones de ha). (CNA;
Pag-51)

Estas cifras, junto con un indice de Gini cercano a 0,9°, evidencian la necesidad de generar acciones
desde el sector publico para mejorar las condiciones de vida campesina, étnica y comunitaria, asi como
asegurar la produccion agropecuaria nacional y el autoconsumo interno que hoy esta alrededor del
70%, de acuerdo con la informacion de la directiva 007 de 2019 emitida por la Procuraduria General
de la Nacién.

Frente a la poblacién rural, la situacién es bastante critica, iniciando con que el pais no cuenta con
informacién que permita saber cual es el nimero exacto de poblaciéon campesina, aun cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucion 165 de afio 2018 “declaracién
universal de los derechos campesinos y otras personas que trabajan la tierra”.

3 hitps://www.eltiempo.c desigualdad-en-la-propiedad-de-la-tierra-en-colombia-32186

En medio de este vacio de informacién poblacional, el pais cuenta con una poblacién rural del 20%
entre los afios 5y 16 que no asisten a ninguna institucién educativa; el 72,6 por ciento de los jévenes
entre 17 y 24 afios no tiene acceso a la educacion; y el 11,5% de la poblacién campesina mayor de 15
afios no sabe leer ni escribir®.

Por su parte, el indice de pobreza multidimensional en el campo es del 44,7 por ciento, el doble del
registro total nacional, que para 2014 se ubicaba en 21,9 por ciento y casi tres veces el urbano que se
ubicaba en 15,4 por ciento, cifras realmente alarmantes que en la vida rural afectan las condiciones
de vida de la poblacién y su capacidad de produccién del campo colombiano.

En el 55,9% de las Unidades de Produccién Agropecuario UPA del drea rural dispersa censada, los
productores tienen al menos un lote de produccién para autoconsumo (CNA; Pag-90)

El 83 por ciento de los productores indicé no contar con maquinaria y un porcentaje igual dijo no
disponer de infraestructura agropecuaria. Igualmente, se evidencié la baja solicitud de créditos y la
poca asistencia técnica para las actividades agropecuarias. El 90 por ciento de los productores afirmé
no recibir ninguna asistencia técnica.

Sobre los predios de mas de 1.000 hectéreas, el CNA establecié que estos dedican 87% del terreno a
ganaderia y solo el 13% agricultura. En los predios mds pequefios, es decir, los menores a 5 hectéreas,
el 55% del predio se dedica a ganaderia y el 45% a agricultura.

Frente a la especializacién de la produccién en el campo colombiano es necesario indicar que del 19%
de las tierras con uso agricola, solo el 6% del drea censada (7,1 millones de hectareas) esta cultivada,
de las cuales el 74 % corresponde a cultivos permanentes y 15% a transitorios (CNA; 2014)

Entre los cultivos permanentes se destacan la agroindustria de la cafia, la palma, el caucho, el banano,
las flores y el café, en cerca de 3,4 millones de hectdreas, mientras que en los cultivos transitorios se
destacan, el maiz, la soya, la papa, el arroz, las hortalizas, las frutas y las verduras se utilizan 1,8
millones de hectéreas.

Estos ultimos cultivos son fundamentales para una economia agricola productiva, porque
corresponden en su mayoria a economias campesinas, sus cosechas se distribuyen y consumen en
circuitos de comercializacion cortos o regionales, las inversiones iniciales son menores respecto de los
cultivos permanentes, ademas, no dependen estrictamente de precios internacionales, esto facilita
que agricultores puedan cambiar ficilmente de cultivo, dependiendo de las rentabilidades, de las
condiciones climéticas o de las circunstancias del mercado.

© hitps://www.semana iculo/camp i la-pobreza/438618-3/
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PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA

Dentro de los problemas que enfrenta esta agricultura, segun la resolucion 464 de 2017, estén: la
asistencia técnica y extension rural; el acceso y la tenencia de la tierra; el derecho a la alimentacién;
el financiamiento; la asociatividad; la comercializacidn; y el acceso al agua.

Asistencia técnica y extension rural: deficiencias en la asistencia técnica y la extensién rural. La
tecnologia que se utiliza en dicha agricultura es convencional, lo que aumenta los costos de inversion
en los procesos productivos, asi mismo, la asistencia técnica recibida se basa en lo agropecuario y no
de manera integral, es decir, no contempla las otras dimensiones de dicha agricultura.

“La asistencia técnica dirigida hacia poblaciones vulnerables es una herramienta de inclusidn
productiva que, junto con la educacién, busca un mejoramiento de la calidad de vida a través del
aumento de la productividad y la rentabilidad de los emprendil 0s. Sin embargo, la asistencia
técnica se ha concentrado en las actividades netamente agropecuarias y no se ha aprovechado su
potencial de inclusion ni ha tenido un cardcter integral y multidimensional” (CORPOICA, 2015)

“Respecto a la asistencia técnica, en Colombia solo el 16,5% de las UPA del pais reciben algin
tipo de asesoria y asistencia, presentando una pequefia diferencia entre las UPA de ACFC
(16,0%) y aquellas de No-ACFC (16,9%). Estas diferencias también se observan en el tipo de
asistencia que recibié cada uno de los grupos; con una concentracion de la asistencia técnica
en actividades agricolas, seguidas por comercializacion y crédito. Las UPA de ACFC presentan
en general un acceso mds bajo para todos los tipos de asistencia técnica que las UPA de no
ACFC” .

Acceso y tenencia de la tierra: Tal como lo evidencia la resolucién 464 de 2017 (Lineamientos de
politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria) “La tenencia y ocupacién de la
tierra en Colombia se ha dado de manera desordenada e insegura, sin tener en cuenta la vocacion real
del suelo o la proteccion ambiental, con poca informacién sobre la tenencia de tierras, y con una
debilidad del Estado para hacer cumplir la funcién social y ecoldgica de la propiedad rural”.

A ello se suma el insuficiente acceso a la tierra por parte de los campesinos, los vacios en términos de
regularizacién y formalizacién de la propiedad rural: “sélo el 36,4% de los hogares rurales tiene acceso
a la tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras tiene menos de 5 hectéreas (IGAC, 2012), y de estos,
el 59% tiene un acceso informal a la propiedad”.

Por otra parte, la conflictividad econdmica, social y ambiental repercute dentro de este eje
problemdtico. Las tensiones que se encuentran por uso y vocacion del suelo, al igual que una autoridad
que no puede dirimirlos, afectan de manera negativa el ordenamiento de la propiedad.

Derecho a la alimentacion: Dentro de los parametros para que la poblacidn cuente con este derecho
humano esta la disponibilidad alimentaria, el acceso a esta y una adecuada alimentacién. Referente a
la disponibilidad alimentaria, esta se ha visto afectada por la reduccién del suelo para uso agricola

producto de una nueva politica alimentaria del pais que ha afectado negativamente el uso del suelo
para la produccién alimentaria.

Sobre el acceso a la alimentacién, la falta de ingresos y empleo en las comunidades rurales afecta
negativamente esta poblacidn. Finalmente, una adecuada alimentacién se ha visto afectada por, la
cada vez mayor, incorporacion de agroquimicos en la cadena productiva de alimentos.

Financiamiento: “por una parte, existen barreras transversales como la dispersion geogrdfica de los
productores, los bajos indices de bancarizacion, la edad avanzada de los productores agropecuarios y
la insuficiencia de fuerza comerciales que presten los servicios” (Res. 464 2017. Pag. 39)

Los servicios financieros para los pobladores rurales en Colombia han tenido diversas dificultades. Por
una parte, existen barreras transversales como la dispersién geografica de los productores, los bajos
indices de bancarizacion, la edad avanzada de los productores agropecuarios y la insuficiencia de
fuerza comerciales que presten los servicios (Res. 464 2017. Pag. 39)

La asociatividad: La normatividad existente en Colombia ha sido un factor negativo que ha afectado la
formalizacién, constitucion y sostenibilidad de formas asociativas rurales. La normatividad existente
no contempla la asociatividad rural como politica de Estado, lo que ha afectado de manera negativa
la posibilidad de que las comunidades que hacen parte de esta agricultura, puedan gestionar tipos de
organizacion que les permitan potenciar dicha agricultura.

“En cuanto a la asociatividad, el CNA evidencia la baja prevalencia de esta en los sistemas
productivos agropecuarios, tanto para ACFC como para otros esquemas agropecuarios,
encontrando que solamente el 10% de las personas de las UPAs (828.456 personas) participan
en alguna asociacién o agremiacion. Sin embargo, vale la pena destacar que la ACFC tiene una
mayor prevalencia en el caso de asociaciones comunitarias, lo que resalta la importancia de las
redes de tipo social y comunitario para el desarrollo de la ACFC” . (Res. 464 2017.)

La comercializacién: Esta se configura como uno de los mayores problemas de los pequefios
productores rurales. Falta de infraestructura, falta de una institucionalidad adecuada, el abuso de
posiciones dominantes en los eslabones mas débiles de la cadena (productores y consumidores) y falta
de informacidn, son determinantes negativos en la comercializacién de los productos.

Gestidn del agua: La agricultura y las actividades pecuarias consumen el 57% del total de la demanda
de agua en Colombia, situacion que conlleva a la necesidad de crear instrumentos de politica que
contribuyan a la promocién de sistemas agroalimentarios que tengan dentro de sus principios el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

Sobre este aspecto, el Censo Nacional Agropecuario arrojé que “El 54,7% de las UPA que manifestaron
tener acceso al agua, presentan dificultades en su uso para el desarrollo de actividades agropecuarias.
Las principales razones de esto son: Escasez (61,4%); Ausencia de infraestructura (24,2%) y
Contaminacion (6,6%)”.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucidn Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del
17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto.

Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine
el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacién
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en
su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas,
que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133
de la Constitucidn. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacién a
la creaciéon de medidas tendientes a la PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA CAMPESINA,
FAMILIAR, COMUNITARIA.

De manera general, por no contener estimulos concretos seria inexistente el conflicto de intereses del
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

No obstante, de acuerdo a la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional, nos limitamos a
presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con relacién con
actividades privadas de los congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, que
generen lucro per i ala i familiar y ia que desarrollan
actividades de cardcter agricola, pecuario, pesquero, acuicola, sin perjuicio de que se deban acreditar
los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

V. IMPACTO FISCAL.

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionall valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto
ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las pr legislativas. EI lato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo ct lii recaiga exclusi en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimie corr de iniciall al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03
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Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.””

no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito

e Se acuerda incluir una disposicion con el fin de enmarcar en cabeza del Ministerio de
Agricultura en el ambito de aplicacion de la iniciativa legislativa, en ese sentido se dispone que
la mencionada cartera serd la encargada de liderar y dar seguimiento a las politicas

...“Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa
o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde
pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello e Se acuerda incluir una disposicién sobre gasto publico e impacto fiscal, por sugerencia del
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.®

concernientes a la economia campesina y agricultura familiar, adicionalmente se acuerda
eliminar los sujetos campesinos, campesinas, asociaciones, toda vez que no se encuentran
definidos y caracterizados por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Se acuerda la eliminacion de articulos que integraban a comunidades étnicas o resguardos
indigenas en cuanto a la inclusion de productos y cadenas productivas que tuvieran origen en
esos territorios protegidos por el ordenamiento juridico colombiano y dada la obligacién
normativa de realizar una consulta previa, de acuerdo a los criterios desarrollados por la
Honorable Corte Constitucional en sus providencias sobre la materia.

APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SENADO

VI. DE LAS MESAS TECNICAS REALIZADAS CON EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DEL TEXTO

Ministerio de Hacienda, con el fin de generar viabilidad fiscal a la implementacién y ejecucion
de la presente ley, enmarcando las erogaciones presupuestales de acuerdo con la situacién
fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado
y las normas organicas de presupuesto.

pueden destacar los siguientes:

Previo a esta instancia, en el marco de un trabajo mancomunado entre el autor y ponentes de la
iniciativa legislativa y el Ministerio de Agricultura, cartera encargada de poner en marcha un gran
numero de las disposiciones vertidas en el texto propuesto para este segundo debate (el mismo
aprobado en primer debate), se realizaron dos mesas técnicas que tuvieron ocasion el 22 de octubre
del 2021, donde se trataron tematicas relevantes en el articulado del proyecto con el fin de lograr una
armonizacion de la iniciativa y de las politicas publicas que la desarrollaran, dentro de las cuales se

e Se define en conjunto con el Ministerio de Agricultura, la armonizacién de las politicas que se
van a adelantar en el marco del proyecto de ley por las diferentes entidades estatales, con el
fin de que estén en concordancia con las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, en
cuanto a las prerrogativas ya existentes para la economia familiar y para el campesinado

e Laimportancia de la asociatividad rural productiva, institucion que se encuentra consagrada
en los diferentes documentos de la politica publica ejecutada por el Ministerio de Agricultura,
se destaca la necesidad de la unificacidon de las propuestas que involucran a los diferentes
segmentos de la poblacién rural.

e Se destaca la importancia de la armonizacién de la normativa vigente sobre la politica publica
rural y las disposiciones vertidas en el proyecto de ley, para lograr un texto que articule y
fortalezca las medidas ya existentes sobre la materia.

colombiano.

e Se realiza una adecuacion desde el punto de vista técnico al articulo referente a los sellos comerciales,
respecto al sello PDET, dado que este se refiere a una region en especifico mds no a un sistema
organizado de produccién, por lo cual este sello no seria viable.

En ese sentido, se edifico el texto aprobado en primer debate y que, hoy se presenta en ese sentido,
ante la Plenaria del Senado para su segundo debate, previa aprobacion de importantes proposiciones
de modificacién, entre otras, realizadas por los senadores JORGE LONDONO ULLOA (Adicién de

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
8
Ibid.

articulo nuevo -13°-) y DIDIER LOBO CHINCHILLA (Modificacion articulo 10°), producto de una
convergencia para que, en este debate el proyecto de ley llegara robusto y desarrollando importantes
programas y estrategias que permitan un crecimiento real para el sector rural colombiano.

ViI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los Honorables miembros de
la Plenaria del Senado de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE LEY N2 512 de 2021
Senado - 095 DE 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA
CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” de conformidad con el
texto aprobado por la Comisién Quinta Constitucional del Senado en primer debate, el cual se traduce
a continuacion.

bs Honorables|Senadores,

JBSEDAYND NA CW C

Yenador de la Republica

ordinador Ponent§
@m 7 -
4
SAl LILYANA 1ZNOVA GUILLERMO GARCIA REALPE

Senador de la Republica
Ponente

Senadora de la Republica

Ponente
W

CARLOS FELIPE MEJIA
Senador de la Reptiblica
Ponente

J‘ﬁ RIZU%I%}J Ym cﬂ'ﬂﬁ}w‘fs“c‘#&;rr‘es

Senaddr de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

IX: TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N.2 512 DE 2021 SENADO - 095 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA
CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:
Articulo lo: Objeto. Establecer disposiciones para el fortalecimiento de la economia
campesina y enespecial de la agricultura sostenible, campesina, familiar y comunitaria con
enfoque territorial, a partir dela promocion de la asociatividad, el apoyo técnico y financiero, el
estimulo a la productividad, la busquedade la competitividad, el comercio justo y el impulso al
consumo de productos campesinos, con el propdsito de generar condiciones para el logro de
la soberania alimentaria en el pais; bajo la aplicacionde un enfoque diferencial y territorial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley rige para los actores publicos y privados
pertenecientesa la economia campesina, familiar y comunitaria que desarrollan actividades de
cardcter agricola, pecuario,pesquero, acuicola y demas relacionadas con el desarrollo rural, asi
como entidades que intervengan enla produccién, promocién, desarrollo, distribucién y
comercializacion de productos de la economia campesina y el desarrollo rural en el territorio
colombiano.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
serd elencargado de liderar y dar seguimiento a las politicas, programas, planes e instrumentos
concernientes a la Economia Campesina y la Agricultura Familiar. En articulacion con las demas
entidades del gobierno nacional vinculadas a estas tematicas

Articulo 3: Definiciones. Para los efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entender
por:

Agricultura ina familiary c ia. Sistema de produccion y organizacién gestionado
y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, poblacién reconocida
como indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, y palenqueras que conviven en los
territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de
produccién, transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias.

Esta diversificacién de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de
la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse
mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estdn
estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando funciones econdémicas, sociales,
ecoldgicas, politicas y culturales.
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La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, se incluye el emprendimiento rural, que se
gesta y desarrolla en distintos entornos rurales promoviendo la inclusién productiva, la
generacion de ingresos y el desarrollo rural.

Circuitos cortos de comercializacién Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una
forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos [locales] o de temporada sin
intermediario — o reduciendo al minimo la intermediacion — entre productores y
consumidores.

Economia campesina, familiar y comunitaria Sistema de produccién, transformacion,
distribucién, comercializacion y consumo de bienes y servicios; organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las
distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y
comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir territorios; e
involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econémicas

Mercados campesinos y comunitarios Esquemas de comercializacién de bienes y servicios
agropecuarios a nivel local caracterizados por: (i) presencia y gestion, de manera exclusiva o
principal, por parte de productores y organizaciones de agricultura campesina, familiar y
comunitaria; (i) ausencia o minima intermediacion (limitada a algunos productos no disponibles
localmente); (iii) venta de productos frescos, de temporada y procesados; (iv) promocion de
alimentos y productos propios del territorio; (v) busqueda de un precio justo tanto para el
productor como para el consumidor; (vi) fomento de la agricultura limpia o agroecoldgica. Estos
esquemas de comercializacion suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de
tipo publico o comunitario.

Soberania alimentaria: Se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccién, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacién sana y nutritiva para toda la poblacién, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de comercializacién y de gestion de los
espacios rurales, priorizando el consumo local de alimentos.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Garantia de que los individuos, las familias y la comunidad
en su conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos,
principalmente producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y
equidad, para que su consumo y utilizacién bioldgica les procure optima nutricién, una vida sana
y socialmente productiva, con respeto de la diversidad cultural y preferencias de los
consumidores.

condiciones justas, las cadenas de valor agregado y los mecanismos de comercializacién local,
regional, nacional y de exportacion.

Parégrafo 1. En el marco de la implementacion de los planes descritos en el presente articulo se
deben incorporar acciones enfocadas a participacion de las siguientes poblaciones: Mujeres,
jovenes y grupos reconocidos como étnicos.

Pardgrafo 2: El gobierno nacional priorizard la asociatividad en los municipios PDET como un
aporte a la construccién de paz territorial y la dignificacion de la labor de los productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria que hacen parte de estos territorios.

Articulo 5°. Agregacién de valor. Las entidades que conforman la Mesa Nacional Técnica de
Comercializacién realizardn la generacion de estrategias de apoyo a organizaciones y
productores rurales en el procedimiento de agregacion de valor y apertura de nuevos mercados
para la comercializacion de sus productos. Esto anterior apoyado por lo establecido por el Plan
Nacional de Comercializacién y la ley 2046/2020.

Articulo 6°. Plazas de mercado y mercados locales. El Gobierno Nacional establecerd una
politica enfocada a la reactivacion, fortalecimiento y creacién de plazas de mercado, mercados
locales y espacios adecuados para fomentar la comercializacién y distribucion de los productos
de la economia y agricultura campesina, familiar y comunitaria, los circuitos cortos de
comercializacion en las diferentes ciudades y municipios del territorio nacional, asegurando la
eliminacion o disminucién del nimero de intermediarios en la cadena de produccion y mercado.

Se garantizara a través de la inversién en bienes publicos, el fortalecimiento organizativo y
productivo sostenible, garantizando la inclusion de la agricultura familiar y comunitaria a los
mercados publicos y privados de forma directa y organizada.

Articulo 7°. Adicidnese el siguiente literal al numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
1) La compra de alimentos y demas productos elaborados en el marco de la economia campesina
familiar y comunitaria y la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

PARAGRAFO. en un plazo no mayor a seis meses de la expedicion de esta ley, el gobierno
nacional reglamentara los términos y condiciones establecidos en el presente articulo.

Articulo 4°. Asociatividad. EI gobierno nacional junto a sus entidades apoyard al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, juntos con las entidades territoriales, al fomento y promocién de
la asociatividad econémica del campesinado a través de mecanismos que permitan la eficiente
implementacién del Plan Nacional de Asociatividad Rural Productiva, Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural que beneficie las iniciativas asociativas rurales de
este sector. Asi mismo se buscard garantizar la produccién a escala, la competencia en

Articulo 8°. Sellos Comerciales. El Ministerio de Industria y Comercio impulsara la creacién de
un Sello Social como estrategia de posicionamiento y articulacion de los productos
agropecuarios, silvicolas, acuicolas, de la pesca artesanal y de la Economia Campesina y de la
Agricultura campesina, Familiar y comunitaria con los sistemas de abastecimiento y
comercializacién publicos y privados.

El Gobierno Nacional regulard y vigilara las buenas practicas comerciales ejecutadas por
supermercados, tiendas y proveedores mayoristas en materia de etiquetado y difusion de
productos propios de la Economia Campesina y de la Agricultura campesina, Familiar y

comunitaria, fomentando la apertura de un espacio de su oferta a productos provenientes de
este sistema socioeconémico.

Articulo 9°. Estimulo al consumo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, disefiardn e implementaran una campafa
a nivel nacional para incentivar el consumo de productos propios de la Economia Campesina y
la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra solicitar un espacio institucional
a la Comision de Regulacién de Comunicaciones — CRC, para incentivar el consumo de productos
propios de la Economia Campesina y la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria, de
acuerdo con el Acuerdo 002 de 2011.

Paragrafo. El Gobierno nacional, mediante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
incentivara, apoyara e implementara proyectos productivos agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas, para el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria,
con el fin de estimular la productividad, consumo, comercializacion y exportacion de los
productos propios de la economia campesina; asi mismo, impulsara el desarrollo de la ciencia,
innovacion y tecnologia en estos proyectos para lograr la competitividad a nivel nacional e
internacional.

Articulo 10°. Financiacién. La dinamizacion y consolidacién de la Economia Campesina y de la
Agricultura campesina, Familiar y comunitaria sera financiada mediante recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion, y de aquellos adicionales contemplados en la legislacion.
El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el Ministerio de Comercio, el Ministerio del Interior, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (AGROSAVIA) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), podran asignar
partidas presupuestales especificas para el apoyo de iniciativas de la Economia Campesina y de
la Agricultura Familiar a mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo constituira
con los entes territoriales un Fondo especial para el desarrollo de iniciativas productivas de largo
plazo a escala familiar y comunitaria. Los entes de control haran supervision estricta del uso
eficiente de los mismos, esto es, generacion de impactos medibles, progresivos y colectivos.

Articulo 112. El Gobierno Nacional, en cabeza del el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en articulacién con las demas entidades vinculadas, sera el encargado de disefiar, implementar
y dar seguimiento a las politicas, programas, planes e instrumentos concernientes a la economia
campesina y en especial de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Articulo 12 2. Gasto Publico Todas las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacién y ejecucion de la presente ley deberdn consultar la situacion fiscal de la Nacion
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y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgénicas de presupuesto.

La asignacion de recursos por parte de las entidades territoriales y Ministerios para el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria y el cumplimiento de lo
estipulado en la presente ley, se hard con cargo al Marco Fiscal de Mediano Plazo de cada
entidad territorial y con base a la disponibilidad presupuestal de cada entidad contemplada en
el Presupuesto General de la Nacion Vigente.

Articulo 13°. Produccién limpia y produccién organica. El Gobierno Nacional a través del
ministerio de agricultura y desarrollo rural, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Superintendencia de Industria y Comercio, promoveran y apoyaran programas de produccion
limpia y 4 orgdnica de alimentos provenientes de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, y promoveran practicas comerciales diferenciales para estos productos y
promoveran que los supermercados, tiendas y proveedores mayoristas dispongan de stands o
secciones de alimentos limpios y organicos, cuyos precios de compra al productor y al
consumidor sean diferenciales de las produccién tradicional y representen un mejor ingreso
para los campesinos.

Articulo 142. encia. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
Aidposiciones qu¥ le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N.° 512 DE 2021 SENADO - 095 DE 2020 CAMARA.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
“Por medio de la cual se promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria

y se dictan otras disposiciones”
Bogota D.C., 14 de junio de dos mil veintidds (2022)

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
En la fecha, siendo las cuatro y once (04:11) p.m. se recibié informe de ponencia

de SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley N° 512 de 2021 Senado - 095 DE 2020
Camara “Por medio de la cual se promueve la agricultura y economia campesina,

DECRETA:

Articulo 10: Objeto. Establecer dlSpOSlClonCS para el fortalecimiento de la economia campesina y en
especial de la agricultura sostenibl familiar y itaria con enfoque territorial, a partir de
la promocion de la asociatividad, el apoyo técnico y financiero, el estimulo a la productividad, la busqueda
de la competitividad, el comercio justo y el impulso al consumo de productos campesinos, con el
proposito de generar condiciones para el logro de la soberania alimentaria en el pais; bajo la aplicacion
de un enfoque diferencial y territorial.

familiar, comunitaria y se dictan otras disposiciones”.

Se solicita la respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado. Articulo 2°. Ambno de aplicacion. La presente ley rige para los actores publicos y privados pertenecientes
ala familiar y ia que desarrollan actividades de caracter agricola, pecuario,
) A\ pesquero, acuicola y demas relacionadas con el desarrollo rural, asi como entidades que intervengan en
| la produccion, promocion, desarrollo, distribucion y comercializacion de productos de la economia
/ campesina y el desarrollo rural en el territorio colombiano.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sera el
encargado de liderar y dar imi a las politicas, p: , planes e instrumentos concernientes a la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar. En articulacion con las demas entidades del gobierno
nacional vinculadas a estas tematicas

e
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Articulo 3: Definiciones. Para los efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entenderd por:
Agricultura campesina familiar y comunitaria. Sistema de produccion y organizacion gestionado y
operado por mu_]eres, hombres, familias, y comumdades campesinas, poblacion reconocida como

i negras, afrod di raizales, y p | que conviven en los territorios rurales del
pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias.

Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion
y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede cmplcarsc mano de obra contratada.
El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrect vinculados y co-evolucis

combinando funci i sociales, ecologi politicas y culturales.

La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, se incluye el emprendimiento rural, que se gesta y
desarrolla en distintos entornos rurales promoviendo la inclusion productiva, la generacion de ingresos y
el desarrollo rural.

Circuitos cortos de comercializacion Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una forma de
comercio basada en la venta directa de productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario —

o reduciendo al minimo la intermedi — entre prod es y consumidores.

E i ina, familiar y ia Sistema de produccion, transformacion, distribucion,
comercializacion y consumo de blenes y servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias, y c idad dif negras, afrod di raizales y palenqueras) que

conviven en los territorios ruralcs del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los
diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas

reglamentard los términos y condiciones establecidos en el presente articulo.
y econdmicas L . L .
Articulo 8°. Sellos Comerciales. El Ministerio de Industria y Comercio impulsaré la creacion de un
Mercados i y itarios E: de comerci. ion de bienes y servicios Sello Social como estrategia de posicionamiento y articulacion de los productos agropecuarios, silvicolas,
agropecuarios a nivel local caracterizados por: (i) presencia y gestion, de manera exclusiva o principal, por aculcul?s, fie la pesca.anesanal ydela E_copomla CampeS{nq y df", la AET{CUI‘U“‘ campesina, Familiar y
parte de productores y organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia o comunitaria con los sistemas de abastecimiento y comercializacién publicos y privados.

minima intermediacion (limitada a algunos productos no disponibles localmente); (iii) venta de

productos frescos, de temporada y procesados; (iv) promocion de alimentos y productos propios del
territorio; (v) busqueda de un precio Justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi) fomento
de la agricultura limpia o agr 16 Estos e: de lizacion suelen operar en parques,

escuelas y otro tipo de espacios de tipo publico o comunitario.

Soberama alimentaria: Se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas y

de produccion, distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el derecho
a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion, respetando sus propias culturas y la diversidad de
los sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales, priorizando el
consumo local de alimentos.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Garantia de que los individuos, las familias y la comunidad en su
conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente
producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su consumo
y utilizacion bioldgica les procure optima nutricion, una vida sana y socialmente productiva, con respeto
de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores.

Articulo 4°. Asociatividad. El gobierno nacional junto a sus entidades apoyara al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, juntos con las entidades territoriales, al fomento y promocion de la
asociatividad econdmica del campesinado a través de mecanismos que permitan la eficiente
implementacion del Plan Nacional de Asociatividad Rural Productiva, Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural que beneficie las iniciativas asociativas rurales de este sector. Asi
mismo se buscara garantizar la produccion a escala, la comp ia en condici justas, las cadenas de
valor agregado y los mecanismos de comercializacion local, regional, nacional y de exportacion.
Parigrafo 1. En el marco de la implementacion de los planes descritos en el presente articulo se deben
incorporar acciones enfocadas a participacion de las sigui i Mujeres, jovenes y grupos
reconocidos como étnicos.

Parigrafo 2: el gobierno nacional priorizaré la asociatividad en los municipios PDET como un aporte a la
construccion de paz territorial y la dignificacion de la labor de los productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria que hacen parte de estos territorios.

Artlculo 5° Agregacmn de valor. Laﬂ entldades que conforman la Mesa Nacional Técnica de

an la 6n de de apoyo a organizaciones y productores rurales
en el procedimiento de agregacion de valor y apertura de nuevos mercados para la comercializacion de
sus productos. Esto anterior apoyado por lo establecido por el Plan Nacional de Comercializacion y la
ley 2046/2020.

Articulo 6°. Plazas de mercado y mercados locales. El Gobierno Nacional establecera una politica
enfocada a la reactivacion, fortalecimiento y creacion de plazas de mercado, mercados locales y espacios
adecuados para fomentar la comercializacion y distribucion de los productos de la economia y agricultura
campesina, familiar y comunitaria, los circuitos cortos de comercializacion en las diferentes ciudades y
municipios del territorio nacional, asegurando la eliminacion o disminucion del nimero de intermediarios
en la cadena de produccion y mercado.

Se garantizard a través de la inversion en bienes publicos, el fortalecimiento organizativo y productivo
sostenible, garantizando la inclusion de la agricultura familiar y comunitaria a los mercados publicos y
privados de forma directa y organizada.

Articulo 7°. Adicionese el siguiente literal al numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. 1) La
compra de alimentos y demas productos elaborados en el marco de la economia campesina familiar y
comunitaria y la agricultura pesina, familiar y ia.

PARAGRAFO. en un plazo no mayor a seis meses de la expedicion de esta ley, el gobierno nacional

El Gobierno Nacional regulard y vigilara las buenas practicas comerciales ejecutadas por supermercados,
tiendas y proveedores mayoristas en materia de etiquetado y difusion de productos propios de la
Economia Campesina y de la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria, fomentando la apertura de
un espacio de su oferta a productos provenientes de este sistema socioeconomico.

Articulo 9°. Estimulo al consumo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Comision

Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, disefiaran e implementaran una campaiia a nivel

nacional para incentivar el consumo de productos propios de la Economia Campesina y la Agricultura

pesina, Familiar y itaria a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Asi mismo, el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra solicitar un espacio institucional a la Comision de

Regulacion de Comunicaciones - CRC, para incentivar el consumo de productos propios de la Economia
ina y la Agricultura ina, Familiar y itaria, de acuerdo con el Acuerdo 002 de 2011.

Parigrafo. El Gobierno nacional, mediante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incentivara,
apoyara e implementara proyectos productivos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, para
el fortalecimiento de la economia ina, familiar y itaria, con el fin de estimular la
productividad, consumo, comercializaciéon y exportacion de los productos propios de la economia
campesina; asi mismo, impulsara el desarrollo de la ciencia, innovacion y tecnologia en estos proyectos
para lograr la competitividad a nivel nacional e internacional.

Articulo 10°. Fi iacién. La dinamizacion y lidacion de la Economia Campesina y de la
Agricultura pesina, Familiar y itaria sera fi iad di recursos proveni del
Presupuesto General de la Nacion, y de aquellos adicionales contemplados en la legislacion. EI Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), el Ministerio de Comercio, el Ministerio del Interior, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA) y el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), podran asignar partidas presupuestales especificas para el
apoyo de iniciativas de la Economia Campesina y de la Agricultura Familiar a mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo constituird con
los entes territoriales un Fondo especial para el desarrollo de iniciativas productivas de largo plazo a escala
familiar y comunitaria. Los entes de control haran supervision estricta del uso eficiente de los mismos,
esto es, generacion de impactos medibles, progresivos y colectivos.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional, en cabeza del el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
articulacion con las demas entidades vinculadas, sera el encargado de disefiar, implementar y dar
seguimiento a las politicas, programas, planes e instrumentos concernientes a la economia campesina y en
especial de la agricultura ina, familiar y c itaria.

Articulo 12°. Gasto Piblico Todas las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion y
ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y las normas organicas de presupuesto. La aslgnaclon de recursos por parte de las entidades
territoriales y Ministerios para el fortal de la ina, familiar y itaria y el
cumplimiento de lo estipulado en la presente ley, se hara con cargo al Marco Fiscal de Mediano Plazo de
cada entidad territorial y con base a la disponibilidad presupuestal de cada entidad contemplada en el
Presupuesto General de la Nacion Vigente.

Articulo 13: ( Nuevo). Produccion limpia y produccion organica. El Gobierno Nacional a través del
ministerio de agricultura y desarrollo rural, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Superintendencia de Industria y Comercio, promoveran y apoyaran programas de produccion limpia y
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organica de alimentos provenientes de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, y promoveran
practicas comerciales diferenciales para estos productos y promoveran que los supermercados, tiendas y
proveedores mayoristas dispongan de stands o secciones de alimentos limpios y organicos, cuyos precios
de compra al productor y al consumidor sean diferenciales de las produccion tradicional y representen
un mejor ingreso para los campesinos.

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su p 1
le sean contrarias.

on y deroga las di iones que

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 512 de 2021 Senado
=095 de 2020 Camara “Por medio de la cual se promueve la agricultura y economia campesina, familiar,
comunitaria y se dictan otras disposiciones”. en sesion mixta de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica del dia ocho (08) de junio de dos mil veintidés (2022).

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidés (2022)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley No. 512 de 2021 Senado - 095 DE 2020 Cémara “Por medio de la cual se
promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria y se dictan
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