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PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. MARCO LEGISLATIVO

Proyecto de Ley de 2020. LIl. Legislacién internacional

En la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

“Por medio de la cual se modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 (CRPD), que fue promulgada el 13 de diciembre de 2006, los Estados Partes tiene la
_y se dictan otras disposiciones”. obligacion de promover, proteger y garantizar los derechos humanos, las libertades

fundamentales y la dignidad de las personas con discapacidad, y que fue adoptada por

El Congreso de la Republica, Colombia en la Ley 1346 de 2000, “por medio de la cual se aprueba la “Convencién

sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

LIl. Marco constitucional

DECRETA:
. . L. El Articulo 13 de la Constitucion Politica establece que “el Estado protegera
Articulo 1. El Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 quedara asi: especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
Articulo 8. Las entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital y maltratos que contra ellas se cometan.
local deberan incorporar paulatinamente y a mas tardar hasta el 31 de julio de 3 ' i " L
2022, en sus diferentes dependencias el servicio de intérprete y guia intérprete El Articulo 47 dispone que ‘el Estado adelantarad una politica de prevision,
para las personas sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa o rehabilitacién e _integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y

n n siquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.
mediante convenios. bsiquicos, aq p P q q

Y el Articulo 54 sefala finalmente que “el Estado debe propiciar la ubicacién laboral
ey de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a

un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.
Paragrafo. A menos de tres meses de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo referido LIl Legislacién nacional
en el inciso primero de este Articulo, teniendo en cuenta los limites y alcances del
marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel nacional,
departamental y local”.

La Ley 982 de 2005 establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas sordas y sordociegas, estableciendo en el Articulo 2 que “la Lengua
de Sefias en Colombia que necesariamente la utilizan quienes no pueden
desarrollar_lenguaje oral, se entiende y se acepta como idioma necesario de
comunicacioén de las personas con pérdidas profundas de audicién y, las sordociegas,
que no pueden consiguientemente por la gravedad de la lesién desarrollar lenguaje oral,
necesarios para el desarrollo del pensamiento y de la inteligencia de la persona, por lo
que debe ser reconocida por el Estado y fortalecida por la lectura y la escritura del
castellano, convirtiéndolos propositivamente en bilinguales”.

Articulo 2. La presente de ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias.

Presentado por,
En el Articulo 3 se sefiala que “el Estado apoyara las actividades de investigacién.
ensefianza y difusion de la Lengua de Sefias en Colombia al igual que otras formas
de comunicacién de la poblacién sorda y sordociega, para tal efecto promovera la
creacion de escuelas de formacién de intérpretes para sordos y sordociegos y la
incorporacién de la_ensefianza de la Lengua de Sefias en Colombia en los
programas de formacién docente especializada en sordos y sordociegos”.

El Articulo 4 establece que “el Estado organizard a través de entidades oficiales y
a través de convenios con asociaciones de intérpretes y asociaciones de sordos
la_presencia_de_intérpretes y gquias intérpretes, para el acceso a los servicios
mencionados.
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El Articulo 5 faculta a “desemperiarse como intérpretes oficiales de la Lengua de
Senas Colombiana aquellas personas nacionales o extranjeras domiciliadas en
Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién
Nacional previo el cumplimiento de requisitos académicos, de idoneidad y de solvencia
linglistica”.

El Articulo 6 establece que “el intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana
tendra como funcién principal traducir al idioma castellano o de este a la Lengua de
Seiias Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar las personas sordas con
personas oyentes, o la traduccion a los sistemas especiales de comunicacién utilizados
por las personas sordociegas.

El Articulo 7 sefiala que “cuando se formulen requerimientos judiciales a personas
sordas y sordociegas por parte de cualquier autoridad competente, los
respectivos organismos del nivel nacional o territorial, facilitardén servicios de
interpretacién en Lengua de Sefias Colombiana, u otros sistemas de comunicacion
que podran ser suministrados directamente, o mediante convenio con federaciones o
asociaciones de sordos, sordociegos, intérpretes, guia intérprete u otros organismos
privados competentes, reconocidos por el Instituto Nacional para Sordos, Insor”.

El Articulo 8 dispone finalmente que “las entidades estatales de cualquier orden,
incorporan paulatinamente dentro de los programas de atencién al cliente, el
servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas

que lo requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que
ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios publicos, las
Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de
documentacién e informacién y en general las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que ofrezcan servicios al publico, fijando en lugar visible la informacion
correspondiente, con plena identificacion del lugar o lugares en los que podran ser
atendidas las personas sordas y sordociegas”.

. OBJETO DEL PROYECTO

Fijar un plazo maximo hasta el 31 de julio de 2022 para que las entidades estatales de
cualquier orden incorporen en sus dependencias el servicio de intérprete y guia
intérprete para las personas y sordociegas, como lo establece de manera general y sin
ningun plazo la Ley 982 de 2005 o Ley de equiparacién de oportunidades para las
personas sordas y sordociegas, y que hasta el momento no se ha logrado implementar
en ninguna parte del Pais.

. MARCO CONTEXTUAL
IIL1. El principio de validez y eficacia
Aunque el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 establece acertadamente que ‘las
entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro de los

programas de atencién al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para
las personas sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante

convenios con_organismos que ofrezcan tal servicio”, es evidente que esta
disposicion no ha sido aplicada en ninguna instancia estatal a nivel nacional,
departamental y local, aun cuando tiene “Validez” por el “hecho de haber sido
aprobadas en cuatro debates por el Congreso y haber recibido la_sancién
presidencial”, como lo sefiala la Sentencia C-873-03, que a su vez enfatiza que la
“Eficacia” es “la_aptitud que tiene dicha norma de generar consecuencias en
derecho en tanto ordena, permite o prohibe algo”, lo que sin duda no ha tenido la
mencionada Ley 982, y que reabre la discusion de la “Eficacia” de la Ley en Colombia,

pero que a la vez la Constitucion y la Ley le da la facultad al Congreso para modificar,
adicionar o incluso derogar, cuando se considera que no se ajusta exactamente a los
intereses de cada uno de los colombianos.

IILII. Antecedentes

La Educadora Especial del INSOR Sandra Gémez, en su ensayo “Panorama del servicio
de interpretacion lengua de sefias colombiana - Castellano”, explica que “con el
reconocimiento de la lengua de sefias como lengua natural de la comunidad sorda surge
el servicio de Interpretacion, como respuesta a la demanda social de las personas
sordas de romper las barreras comunicativas...”, en donde “el servicio de interpretacion
fue prestado de forma empirica por familiares, amigos, profesionales y maestros de
sordos, quienes aprendian algunas sefias a partir del contacto permanente e informal
con las personas sordas”, mientras que esa interpretacion se adelantaba “uno a uno en
citas médicas, reuniones familiares, entrevistas, llamadas telefénicas, entre otros”.

HIL1I. Cifras y graficas

En los noventa, continia Gémez, se inician “las primeras experiencias educativas de
integracion con intérprete, y a partir de ese momento se produce un incremento subito
en la demanda del servicio de interpretacion en todo el pais”, que de acuerdo con las
cifras del INSOR para el periodo 1997 — 2011, “en 1997 eran atendidos 23 sordos en el
nivel de secundaria y media en instituciones para oyentes, y en 7 afios esta cifra se
elevd a 783 estudiantes, entre jovenes y adultos, quienes eran atendidos en 25
instituciones de 13 departamentos del pais; para ese momento, se registré un promedio
de 72 personas que prestaban el servicio de interpretacion”.

IILIV. La posicién del INSOR

En respuesta a un temario que el autor de este proyecto de ley remitié a la directora del
Instituto Nacional para Sordos (INSOR), Natalia Martinez Pardo, considera entonces
que esta iniciativa legislativa es favorable a “la inclusién, accesibilidad y garantia de
derechos de la poblacién sorda”, fijando una serie de recomendaciones que podrian ser
la base para la posterior reglamentacion de esta adicién a la Ley 982, como son:

“1. Los incentivos en la formacion de intérpretes, con el fin de poder abastecer la
demanda de los mismos por parte de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, sobre todo en regiones remotas del Pais.

2. Ampliacién de la capacidad de atencion del Centro de Relevo y el SIEL de Min Tic,
con el fin de poder atender un mayor nimero de requerimientos de interpretaciéon en
zonas del Pais.

3. Disefio de modelos de servicio de interpretacion costo eficientes en las entidades
gubernamentales y no gubernamentales que viabilicen financieramente la contratacion
de intérpretes”.

IIL.V. La posicién de Minsalud

Y en respuesta a un temario que el autor de esta iniciativa remitié al entonces ministro
de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo, considera que en cuanto a este proyecto “el
requerimiento de que las entidades del orden nacional, departamental y local incorporen
el servicio de intérprete para personas sordas y sordociegas, es necesario e importante;
asi, cada entidad esta en la obligacién de garantizar en forma expresa el servicio de
guia intérprete e intérprete de forma permanente para la poblacion sorda, sordociega,
hipoacusica o si lo puede garantizar para otros medios”.

Aun asi el Ministro Uribe Restrepo advierte que “ello no implica que la respectiva
entidad, deba contar con el servicio de un profesional intérprete o guia intérprete de
planta permanente’, y agrega mas adelante que “si la entidad no puede tener un
profesional intérprete o guia intérprete de “planta” y permanente debido a la carga
desproporcional que ello pueda implicar, en todo caso deberd contar con este
servicio en el momento que lo requiera”.

Iv. ARTICULADO DEL PROYECTO

IV.l. Cuadro comparativo

Ley 982 de 2005 PROYECTO DE LEY

Articulo 8. Las entidades estatales de
cualquier orden, incorporan
paulatinamente dentro de los programas
de atencion al cliente, el servicio de
intérprete y guia intérprete para las
personas sordas y sordociegas que lo
requieran de manera directa o mediante
convenios con organismos que ofrezcan
tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas
prestadoras de servicios publicos, las
Instituciones Prestadoras de Salud, las
bibliotecas publicas, los centros de
documentaciéon e informacién y en
general las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales
que ofrezcan servicios al publico, fijando
en lugar visible la in formacion
correspondiente, con plena identificacion
del lugar o lugares en los que podrén ser

Articulo 8. Las entidades estatales del
orden nacional, departamental, distrital
' local deberan incorporar
paulatinamente y a mas tardar hasta el
31 de julio de 2022, en sus diferentes
dependencias el servicio de intérprete y
guia intérprete para las personas sordas
y sordociegas que lo requieran de manera
directa o mediante convenios con
organismos que ofrezcan tal servicio

atendidas las personas sordas y | Paragrafo. A menos de tres meses de
sordociegas. entrada en vigencia de la presente Ley.
el Gobierno Nacional reglamentara las
etapas y plazos de lo referido en el
inciso _primero _de este articulo,
teniendo _en cuenta los limites y
alcances del marco fiscal de mediano
plazo de cada entidad estatal en el
nivel nacional, departamental y local.

IV.1. Analisis del articulado

El Articulo 1 de este proyecto de ley no solo adiciona sino modifica en el sentido amplio
de la palabra el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005, en el entendido de que precisa que el
servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas sera para
la entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital y local, mientras
que en el actual Articulo de la Ley solo se refiere a las “entidades de cualquier orden”.

Asi mismo, este inciso del articulo 1 elimina la expresién “dentro de los programas de
atencion al cliente”, con el fin de que el mencionado servicio no se limite
especificamente a esta dependencia, sino que quede abierta la posibilidad de que este
servicio se preste en cualquier dependencia de una entidad estatal, teniendo en cuenta
ademas que el autor no esta de acuerdo en la apreciacion del entonces Ministro Uribe
en el sentido de que este servicio de un profesional intérprete no debe ser de manera
permanente sino en la medida en que el mismo se requiera, porque indudablemente la
efectividad de esta disposicion estd en que el mencionado servicio cuente con
funcionario de planta, incluso con la posibilidad de vincularlo legalmente a las figura de
la “carrera administrativa”, entre otros aspectos porque dejarlo al criterio de “cuando se
requiera”, se puede prestar para que las entidades restrinjan o incluso no acaten la
obligatoriedad de implementar este servicio.

En este primer inciso también se incluye el término “deberan incorporar
paulatinamente y a mas tardar hasta el 31 de julio de 2022, en sus diferentes
dependencias”, que busca sentar un plazo maximo en el tiempo para que finalmente
se implemente este servicio en las entidades estatales del Pais, haciendo mas eficaz
esta medida que fue establecida en el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005, pero que al no
tener unas condiciones y plazos se ha quedado en el limbo y sin ningun tipo de
implementacion.

V. IMPACTO FISCAL
V.l. Marco constitucional, legal y jurisprudencial

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacién de la Constitucion
de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para fijar un gasto publico
en un proyecto de ley que no sea iniciativa del Gobierno Nacional, a lo que se responde
que el Ejecutivo es el ordenador del gasto y por lo tanto se reserva el derecho de
presentar iniciativas legislativas que contengan aspectos de caracter fiscal, como es el
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caso del Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto nacional, la autorizaciéon para
adquirir empréstitos y el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen una
partida presupuestal para determinado gasto o inversion, con la condicién de que se
ajuste a los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, sin perder el Ejecutivo la
potestad de decidir finalmente si se invierte o no en esa obra.

Lo anterior estd sustentado claramente en la Sentencia de la Corte Constitucional C-
782-01, al explicar que “el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra “un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
inexequible, “o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusién de la_partida correspondiente, en la ley de presupuesto”,
evento en el cual es perfectamente legitima”.

Asi mismo, la Sentencia C-197-01 deja en claro que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas del presupuesto nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la_Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segun la cual tales disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden
tener_mayor eficacia_que la_de constituir_ titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.

V.II. Impacto fiscal del proyecto de ley

En ese orden de ideas, el Articulo 1 del proyecto de ley adiciona ademas un Paragrafo
al Articulo 8 de la Ley 982 de 2005:

Pardgrafo. A menos de tres meses de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional, reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo referido
en el inciso primero de este Articulo, teniendo en cuenta los limites y alcances del
marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel nacional,
departamental y local”.

El Paragrafo tiene dos componentes que hacen acorde la iniciativa legislativa a la
Constitucion y la Ley:

Primero, autoriza al Gobierno Nacional establecer las etapas, condiciones y plazos,
lo que significa que tiene la potestad de “adaptar” esta disposiciéon legal a las
condiciones especificas y diferenciales de cada caso, incluso con la posibilidad de que
uno o varios intérpretes, por ejemplo, puedan prestar un servicio de intérpretes para una
o varias entidades, de acuerdo con las necesidades o requerimientos de cada una de
éstas.

Segundo, el otro es el componente que fiscalmente hace totalmente viable el proyecto
de ley, al aclarar que esa reglamentacién del Gobierno Nacional esta sujeta a los
alcances y limites del marco fiscal de mediano plazo, entendido también en el nivel
departamental, distrital y municipal, lo que en otras palabras significa que el Congreso
autoriza pero no ordena una gasto fiscal que en Ultimas es potestad del Ejecutivo.

En conclusion, el proyecto de ley tiene como elemento central ajustar y precisar el
sentido del Articulos 8 de la Ley 982 de 2005, en la medida que se pone un término
en el tiempo para que se materialice a nivel estatal el servicio de intérprete para
personas sordas y sordociegas, pero siempre bajo una etapas, condiciones y
plazos y de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo, pero a la vez quitando la
ambigiedad y generalidad de actual Articulo 8 de la mencionada Ley, que aun con
quince afios de sancionada, no ha sido eficaz en su respectiva implementacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993.

Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de Ia cual se modifica parcialmente el articulo 21 de Ia Ley 105 de diciembre
30 de 1993

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Decreta:

Articulo 1°. Modifiquese y adicidnese el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION. Para la construccién y conservacién de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn, esta contara con los recursos que se
apropien en el presupuesto nacional y ademds cobrard el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado

mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran

para este modo de transporte.

En las vias que se encuentren concesionadas, una vez se haya garantizado la remuneracién
o contraprestacion a favor del concesionario y los recursos para el mantenimiento,

operacién y desarrollo de la via objeto del peaje, los excedentes podrdn ser usados para la
planificacién, el disefio, la ejecucién y la operacién sostenible de sistemas ferroviarios de
transporte de pasajeros y aquellos multimodales que incluyan pasajeros, de dmbito
urbano-metropolitano, subregional y regional. En los contratos de concesi6n del articulo
30 de la presente Ley, los departamentos, municipios o distritos también podrén destinar
los excedentes sefialados a la misma finalidad que podrén canalizarse a través de fondos
de estabilizacién o subvencién. Los excedentes de vias a cargo de la nacién serdn
consignados por la Agencia Nacional de Infraestructura en la Direccién General de
Crédito Piblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura nacional de transporte, estarin

sujetos al cobro de tasas o tarifas.
Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de transporte, deberdn

garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demds instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su recaudo
estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacién del

servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijardn en proporcién a las distancias

recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacién;

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias

nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal;
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f) La Naci6n, departamentos, distritos y municipios podrdn cobrar una sobretasa al valor
de las tasas, tarifas o peajes de infraestructura vial concesionada y no concesionada, con
el fin de contribuir al fomento del transporte ferroviario de pasajeros y de aquellos
multimodales que incluyan pasajeros, que podrin canalizarse a través de fondos de
estabilizacién o subvencién. El recaudo de dicha sobretasa serd usado para la
planificacién, el disefio, la ejecucién y la operacién sostenible de sistemas ferroviarios de
transporte de pasajeros y aquellos multimodales que incluyan pasajeros, de dmbito
urbano-metropolitano, subregional y regional. El sujeto activo serd la entidad territorial,
€l sujeto pasivo serd el usuario de la infraestructura, por lo cual dar4 lugar al cobro de la
sobretasa el trénsito de uier vehiculo obligado a eaje de acuerdo con el literal

b) del presente articulo vial.

Para efectos del cobro y recaudo de la sobretasa debe entenderse como base gravable el
valor total del peaje a pagar por cada vehiculo que transite por lavia, segtin la clasificacién
vigente al momento de su causacién.

El recaudo de la sobretasa estard a cargo de las entidades administradoras de los peajes
que hayan sido determinadas y autorizadas por la autoridad nacional o territorial. La tarifa
a aplicar sobre la base gravable serd del cinco por ciento (5%)

Dentro de los cinco (5) primeros dfas de cada mes, las entidades administradoras de los

peajes reportarin al Instituto Nacional de Vfas o a la entidad encargada de la
administracién de la via, segtin el caso, la informacién relacionada con el recaudo de la
Sobretasa del mes inmediatamente anterior.

Los recursos reportados mensualmente deberdn ser consignados dentro de los cinco (5
dias siguientes al vencimiento del mes.

PARAGRATFO lo. La Nacién podré en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento,

operacién y desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es de
cardcter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcién de las bicicletas y

motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos

institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para

efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

PARAGRAFO 3o0. Factiltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones

contempladas en el literal b), del articulo 1o

Articulo 2°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y

deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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Proyecto de Ley de 2020

“Por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de
diciembre 30 de 1993 y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos estd compuesta por seis (6) apartes:

. Objeto del Proyecto de Ley.

. Problema a resolver.

. Como se resuelve el problema.
. Antecedentes y justificacion.

. Analisis juridico.

. Conclusiones.

. Conflictos de interés.

. Referencias.

O NOOUAWN=

1. OBJETIVO

El proyecto de ley presentado a consideracién del honorable Congreso de la Republica
busca modificar el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, con la finalidad de crear instrumentos
de financiacién que permitan apalancar la implementacién y operacién sostenible de
sistemas de transporte ferroviario de pasajeros y multimodales que incluyan pasajeros, en
el &mbito urbano-metropolitano, subregional y regional.
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2. PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER ESTE PROYECTO DE LEY

El problema se centra en la carencia de un esquema de financiacién integral para el
fomento de los sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros y de aquellos multimodales
que incluyan pasajeros en dmbitos urbano-metropolitanos, subregionales y regionales.
Esto, en el contexto del fortalecimiento de la conectividad al interior y entre los
municipios y distritos que hacen parte de las subregiones funcionales a las que hace
referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, entre otras delimitaciones
territoriales y aglomeraciones urbanas planteadas por el Departamento Nacional de
Planeacién DNP.

3. COMO PRETENDE RESOLVER ESTE PROBLEMA ESTE PROYECTO DE LEY

Estableciendo una nueva fuente de financiacién integral para la implementacién y
operacion sostenible de los sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros y de aquellos
multimodales que incluyan pasajeros, en el &mbito urbano-metropolitano, subregional y
regional. Una fuente de financiacién que responda a dicho dmbito territorial (urbano-
metropolitano, subregional y regional) y que se enmarque en la linea de subsidios
cruzados (desde el transporte privado hacia el transporte publico) al interior del sector
transporte.

4. DIAGNOSTICO
4.1. Del rezago del modo ferroviario y en especial para el transporte de pasajeros

El modo de transporte férreo presente un evidente rezago frente al resto de modos de
transporte, en especial el carretero (ver grdfico 1). Adicionalmente, no se han
implementado medidas especificas para promover el transporte intermodal. Con mas de
3.300 km de red, el modo férreo no ha contado con recursos suficientes para la
reactivacion integral de los corredores existentes, sumado a la ausencia de una politica
puiblica para el modo (Plan Nacional de Desarrollo, 2018). Para un periodo de referencia
2010-2016 se puede ver que el financiamiento e inversién anual en el modo férreo estuvo
entre el 0,47 y el 1,31% mientras el del modo carretero estuvo entre el 81,22 y el 92,34 %
(Funcién Publica, 2018).

Grafico 1. Fi iami ei ién del sector t en Colombia

Fuente: Tomado de Andlisis del Sector Transporte. (Funcién Pablica, 2018)
4.2. De las externalidades negativas generadas por el sector transporte en Colombia

El actual modelo de movilidad, en el cual es protagénico el modo carretero y los medios
de transporte privado (vehiculo particular y moto particular), genera diversas
externalidades (impactos) negativas, las cuales justifican la necesidad de migrar
progresivamente hacia sistemas de transporte publico de pasajeros con mayores
estandares de sostenibilidad econdémica, ambiental y social, incluyendo criterios
ambientales, de seguridad vial y accesibilidad universal, como aquellos basados en el
modo ferroviario.

En el caso de Colombia, considerando sus caracteristicas socio democraticas resultan
especialmente preocupantes los indicares relacionados con siniestralidad vial, al igual que
los indicadores relacionados con mortalidad y carga atribuible a factores de riesgo
ambiental (aire).

Por una parte, segin el Observatorio Nacional de Seguridad Vial ONSV de la Agencia

Nacional de Seguridad Vial ANSV, en Colombia en el afio 2018 los incidentes de transito
dejaron 6.850 victimas fatales y 39.517 lesionados (ANSV, 2018).

Por otra parte, el Observatorio Nacional de Salud ONS del Instituto Nacional de Salud
INS (2019) establece que, por exposicién al aire y agua de mala calidad o a factores de

riesgo ambiental ocurren 17.549 muertes, equivalentes al 8% de la mortalidad anual en

Colombia.

4.3. De la necesidad de una agenda nacional para el transporte de pasajero en modo
férreo

Desde una perspectiva amplia, de acuerdo con el DNP, las necesidades presupuestales de
infraestructura en el pais requeririan una inversion aproximada de $ 342 billones, de los
cuales el sector transporte abarca mds del 60 %, equivalentes a $216,8 billones, esto
implica un enorme reto para el pais. (Plan Nacional de Desarrollo, 2018).

Si bien, desde el Gobierno Nacional se han venido impulsando diversas iniciativas para la
recuperacién del modo ferroviario, estas han estado mds enfocadas hacia el transporte de
carga y logistica, dejando en un segundo plano el transporte de pasajeros. Por lo cual, es
importante que, de manera paralela a la agenda nacional para la recuperacién del
transporte de carga por modo férreo, se avance en una agenda nacional para la
recuperaci6n del transporte de pasajeros por modo férreo.

En lo que respecta los sistemas de transporte masivo, desde las entidades territoriales se
han venido haciendo esfuerzos por implementar distintas fuentes de financiacién de la
infraestructura que estos necesitan, pero dichos intentos tienen todavia resultados
limitados, entre otras cosas porque los instrumentos de financiacién que se han
establecido por el Gobierno Nacional en su mayoria son de orden territorial y para su
creacién requieren de la aprobacién de los Concejos Municipales/Distritales. Dicha
situacion ha significado un deterioro en la calidad del servicio al usuario y con ello una
progresiva pérdida de usuarios que migran hacia el transporte particular (mayormente
hacia la motocicleta) y los servicios de transporte ilegal. Segtn el Gobierno Nacional
(Plan Nacional de Desarrollo, 2018):

“La mayoria de los sistemas de transporte en el pais tienen un
creciente déficit en infraestructura y en operacion. Esto ha
sacrificado la calidad en la prestacion del servicio e
incrementado tarifas, por lo cual los usuarios buscan medios
alternativos (motorizacién y alternativas ilegales), y, como
consecuencia, se ha puesto en riesgo la sostenibilidad
operativa, economica, financiera y ambiental de los sistemas
masivos de transporte”.

Por ello, en el Plan Nacional de Desarrollo, en su “Pacto por la descentralizacion: conectar
territorios, gobiernos y poblaciones’; definié que es necesario identificar y movilizar

nuevas fuentes de pago que aporten recursos adicionales a las fuentes tradicionales para
viabilizar este tipo de proyectos relacionados con el transporte. (Plan Nacional de
Desarrollo, 2018).

La financiacién es uno de los aspectos clave para lograr en Colombia un real fomento de
los sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros en dmbito urbano-metropolitano,
subregional y regional, no solo en lo que respecta a los costos de implementacién (CAPEX)
sino también a los costos de operacién (OPEX), entendiendo que su operacién en la
mayoria de los casos requiere un esquema de subsidio/subvencién que garantice al usuario
la prestacién y calidad del servicio sin que esta esté condicionada a una operacién
superavitaria.

Si bien la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) en su articulo 33
provee una serie de instrumentos de financiacién de la sostenibilidad de los sistemas de
transporte, los cuales se ven complementados con otros que se incluyeron en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, estos tienen la limitante, en su mayoria se enmarcan
en el contexto de entidades territoriales municipales o distritales, y estan condicionadas
a su aprobacién por parte de los concejos de dicho dmbito.

Dado que el drea de influencia de los sistemas ferroviarios de pasajeros y multimodales
que incluyan pasajeros a los que se hace referencia en este proyecto de ley corresponde al
4mbito urbano-metropolitano, subregional y regional, resulta importante avanzar en los
siguientes tres aspectos:

@ Establecer instrumentos de financiacién desde el dmbito supra-municipal y
supra-distrital, que sean coincidentes con el dmbito urbano-metropolitano,
subregional y regional de los sistemas ferroviarios de pasajeros

(ii)  Establecer instrumentos de financiacién que vayan en la linea de la
internalizacién de las externalidades del transporte privado (el usuario del
transporte privado paga los costos sociales que genera), a través de un esquema
de subsidios cruzados desde el transporte privado hacia el transporte publico
(el usuario del transporte privado aporta a la financiacién del transporte
publico)

(iii) Establecer instrumentos de financiacion en los cuales el Gobierno Nacional, a
través de sus organismos, pueda jugar un papel determinante para su
implementacidn.

Es en este sentido en el cual se formula el presente proyecto de ley, el cual busca que los
usuarios de los modos de transporte particular contribuyan de manera indirecta a la
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financiacién de los sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros en dmbito urbano-
metropolitano, subregional y regional, a través del pago (tasas, tarifas y peajes) que hacen

por el uso de la infraestructura vial.

En la identificacién de esta nueva fuente de financiacién se hace énfasis en las
provenientes del sector transporte y dentro de este se da prioridad a las que plantean un
subsidio cruzado desde el transporte privado y el modo carretero en general, hacia el
transporte masivo y el modo ferroviario. Lo anterior soportado en la necesidad de
internalizar las externalidades negativas generadas por el transporte privado y el modo

carretero.

4.4. Del caricter estratégico para la competitividad regional y el desarrollo territorial

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, adopta la visién de desarrollo regional de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la cual tiene como
objetivo promover la competitividad regional, entendida como el aprovechamiento de las
potencialidades territoriales, en busca de equidad de oportunidades y el desarrollo
sostenible. De esta manera, se introduce en Colombia el concepto de “Subregiones
Funcionales”, que le da mayor relevancia al aspecto funcional del territorio, a partir de la
delimitacion espacial de grupos de municipios altamente interconectados y con
vocaciones altamente complementarias entre si, sin restringirse a la divisién politico-
administrativa en la que estos estdn inscritos.

En pro de dicho paradigma de desarrollo regional, emerge la necesidad de acometer
diversas acciones en dos aspectos fundamentales para dichas subregiones funcionales: el
aprovechamiento de las economias de aglomeracion existentes y el fortalecimiento de la
conectividad entre los municipios y distritos que la conforman.

En este contexto, el tema de la movilidad en ambito urbano-metropolitano y subregional
pasa a un renglén protagénico de la politica nacional, en tanto que es el elemento base
del funcionamiento de dichas subregiones funcionales. Con ello, cobra relevancia el
transporte masivo, entendido como la columna vertebral de la movilidad en dichas
subregiones funcionales, dado que la situacién actual muestra que dicha movilidad estd
dominada por los modos de transporte particular (vehiculo particular y motocicleta
particular), los cuales impactan el territorio y la calidad de vida de sus habitantes, a partir
de sus multiples externalidades negativas, entre las cuales se incluyen la congestién
vehicular, la siniestralidad vial y la contaminacién ambiental por fuentes méviles, entre
otras.

En lo que respecta a las principales subregiones funcionales del pais, el fomento de los
sistemas ferroviarios de transporte masivo en dmbito urbano-metropolitano y subregional
representa una enorme oportunidad para el desarrollo regional en el marco del desarrollo
sostenible. Esto dado que fortalece la conectividad tanto al interior como entre los
municipios de la subregién funcional de una manera mis eficiente (dadas sus mejores
prestaciones operacionales y su mayor capacidad para adaptarse a las crecientes demandas
futuras de viajes), a la vez que reduce significativamente las externalidades negativas del
transporte (congestién, siniestralidad, contaminacién ambiental y consumo de
combustibles fésiles). Adicionalmente, existe amplio consenso a nivel internacional con
respecto a que este tipo de sistemas de transporte tiene un mayor impacto positivo en el
valor del suelo y con ello un mayor efecto generador de desarrollo y redesarrollo urbano
a lo largo de sus corredores.

4.5. De las implicaciones desde el lineamiento estratégico en el contexto internacional
Desde una perspectiva més amplia, la propuesta de un nuevo instrumento de financiacién

que apalanque un real impulso al modo ferroviario de pasajeros a nivel urbano-
metropolitano, subregional y regional, se enmarca en el contexto de los compromisos que
ha asumido Colombia con la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)” en la Conferencia COP21, los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”
del Programa de Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD) y las sugerencias de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE de la cual Colombia

se convirtié en miembro en 2018.

5. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1 P dencial
5.1. Ant jurispr

Elarticulo 21 de la Ley 105 de 1993 que se pretende modificar de manera parcial mediante
el presente Proyecto de Ley, fue ya sometido a examen de constitucionalidad por parte de
la Honorable Corte Constitucional por vicios de procedimiento y vicios de fondo,
declarando la exequibilidad del mismo en las dos ocasiones.

En la Sentencia C-084 del 1 de marzo de 1995, el actor de la misma sostuvo que, el articulo
21 de la Ley 105 de 1993 desconocia el inciso 42 del articulo 154 constitucional. Segun el
demandante, la Ley 105 fue de iniciativa del Gobierno, a pesar de que la disposicién
constitucional antes citada establece que la iniciacién del tramite de los proyectos de ley
relativos a los tributos debe darse en la Cidmara de Representantes.

En dicha Sentencia la Corte expresé que (Sentencia C-084, 1995):

“La sola formulacion del cargo muestra que el actor confunde la iniciativa de un

proyecto de ley con su iniciacion. La iniciativa legislativa es la facultad de
proponer proyectos de ley ante el Congreso de la Repiiblica, que la Constitucion
atribuye a multiples actores (CP arts. 154, 155 y 156). A su vez, la iniciacion es la
etapa primigenia del proceso legislativo, consistente en el comienzo de éste por
medio de la presentacion de un proyecto en una de las Cimaras. Es claro entonces
que la Constitucion ordena que las normas tributarias se inicien en la Cimara de
Representantes, pero en manera alguna establece que sélo los miembros de esta
Corporacidn tengan iniciativa en estas materias.

Ahora bien, el proyecto de ley que culmind con la Ley 105 de 1993 fue propuesto
por el Gobierno, a través del Ministerio de Obras Piblicas y Transporte (folio 97),
actualmente Ministerio de Transporte. Lo anterior no viola la Constitucion
Politica dado que el Gobierno tiene iniciativa legislativa plena, sin restricciones, o
sea, que no tenia cortapisa para la presentacion de cualquier proyecto de ley (inciso
1¢del articulo 154 C.P.) igualmente, el mencionado proyecto por tener, en ciertos
apartes, materia tributaria debia comenzar su trdmite en la Cdmara de
Representantes (inciso 4° del articulo 154 C.P.), como en efecto se hizo (folio 97).
No hubo entonces vicio de procedimiento en este aspecto.”

Por otro lado, en la sentencia C-482 del 16 de septiembre de 1996, el problema juridico
que debio resolver la Corte estaba enmarcado en que, segtin el actor, el articulo 21 de
laley 105 de 1993 quebrantaba el articulo 338 de la Constitucién, porque no fijaba el
sistema y el método para definir los costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto.

El inciso segundo del articulo 338 de la Constitucién Politica establece lo siguiente:

“La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por Ia ley, las
ordenanzas o los acuerdos™.

1 Subrayado fuera del texto

En dicha sentencia la Corte al abordar el tema del “Sistema y el Método, expres6 que
(Sentencia C-482, 1996):

“La ley, en sintesis, no tiene por qué contener una descripcion detallada de los

le 08y proce
y definir las tarifas. Tal exigencia haria imitil la delegacion prevista en el articulo

di 0s que deben tenerse en cuenta para establecer los costos

338, y crearia un marco rigido dentro del cual no podrian obrar las autoridades
competentes.

Autoridades que, por lo demds, estdin obligadas a ejercer sus atribuciones con
sujecion a los principios de equidad, eficiencia y progresividad consagrados
expresamente por el articulo 363 de la Constitucion.

()

A todo lo anterior, puede agregarse que no es necesario que las leyes previstas en
el inciso segundo del articulo 338, usen las palabras “sistema” y “método”, como si
se tratara de formulas sacramentales. Basta que de su contenido se deduzcan el
uno y el otro, es decir, los principios que deben respetar las autoridades y las reglas
generales a que estdn sujetas, al definir los costos recuperables y las tarifas
correspondientes’.

Posteriormente, al realizar el andlisis concreto y especifico del articulo 21 demandado,
la Corte sostuvo, que en nada quebranta el articulo 338 de la Constitucién, debido a
los siguientes argumentos (Sentencia C-482, 1996):

“En primer lugar, la norma acusada impone, clara e inequivocamente, un Iimite a

la cuantia de los costos recuperables. Este limite lo establece el literal a), al
determinar que “Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura
de transporte, deberdn garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo.

()

La fijacion de las tarifas, tasas y peajes, estd sujeta a un criterio de igualdad,
establecido por el Iiteral b).

E] literal c) asigna a ‘“las autoridades competentes” la facultad de determinar las
tasas y tarifas. Seria absurdo pretender que la ley enumerara todas las autoridades
que pueden ejercer esta atribucion.

(.)
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Al establecer que las tarifas serdn diferenciales, y se fijardn en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y los costos de operacion, la
ley traza unas reglas suficientes para la actuacion de las autoridades competentes.

()

Finalmente, el literal e) obliga a las autoridades encargadas de la determinacion
del peaje y de las tasas de valorizacion, a obrar con sujecion a un criterio de
equidad fiscal’.

En conclusién, La Corte Constitucional declaré la exequibilidad del articulo 21 de la
Ley 105 de 1993, al considerar que estaban definidos el sistema y el método en forma
general y abstracta, como deben definirse, sin acudir a férmulas complicadas y casi
ininteligibles.

5.2. Consideraciones legales

El presente Proyecto de ley, al pretender modificar el articulo 21 de la Ley 105 de
1993, cumple con el principio de unidad de materia de la citada ley, pues el modo
ferroviario hace parte del sector transporte y las lineas férreas hacen parte de la
infraestructura de transporte, por lo que existe plena conexidad tematica.

La Corte Constitucional al abordar la unidad de materia de los proyectos de ley,
establecida en el articulo 158 de la Carta Politica ha sostenido que (Sentencia No. C-
133, 1993):

objeto de dicho mandato constitucional es lograr la tecnificacion del proceso
"El objeto de dich dat Lt 1 es I la tecnifi del
legislativo, en forma ue las distintas disposiciones que se Inserten en un
legislat: fe tal que las distintas disp q 1o
proyecto de ley guarden la debida relacion o conexidad con el tema general de la
misma, o se dirjjan a un mismo propdsito o finalidad, o como tantas veces se ha
dicho, 'que los temas tratados en los proyectos tengan la coherencia que la Idgica
y la técnica juridica suponen'. Con ello se busca evitar que se introduzcan en los
proyectos de ley temas que resulten totalmente contrarios, ajenos o extraiios a la
‘materia que se trata de regular en el proyecto o a la finalidad buscada por él.”

Por su parte, frente a la conexidad que debe existir entre las disposiciones y la Ley en
general, especificamente con relacién a la conexidad tematica, el méximo Tribunal
Constitucional en reciente jurisprudencia la definié como (Sentencia C-047 , 2018):

“Conexidad temadtica: (...) vinculacion objetiva y razonable entre la materia o el
asunto general sobre el que versa una ley y el asunto sobre el que trata

concretamente una disposicion suya en particular (Sentencia C-400 de 2010). Lo
anterior no significa simplicidad temadtica, por lo que una ley bien puede referirse
a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos exista una relacion objetiva y

razonable”.

5.3. Normatividad que regula la destinacién de recursos de los peajes de las vias de
la red troncal Nacional no concesionada

Es importante precisar, que la posibilidad de destinar recursos excedentes para el
disefio, implementacién y funcionamiento sostenible de sistemas ferroviarios de
transporte masivo de 4mbito urbano-metropolitano, subregional y departamental, por
parte de las vias que se encuentren concesionadas, cuando se hayan garantizado tanto
la remuneracién o contraprestacién de la concesién a favor del concesionario, como
los recursos para el mantenimiento, operacién y desarrollo de la via objeto del peaje,
no tiene aplicabilidad a la red troncal nacional no concesionada.

Esto, ya que la destinacion de los recursos, una vez cumplidos los estdndares técnicos
requeridos de la red troncal nacional no concesionada, se encuentran regulados en el
articulo 49 de la Ley 1151 de 2007. En este se establece que (Ley 1151, 2017):

“Los recursos del Instituro Nacional de Vias, recaudados por peajes de vias de la
red troncal nacional no concesionadas, se invertirdn en la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta cumpla
con todos los estdndares técnicos requeridos, deben destinarse para
rehabilitacidn, conservacién y mantenimiento de vias de la red troncal
nacional.”?

Este articulo no fue derogado ni por la Ley 1450 de 2011 ni por la Ley 1753 de 2015.
5.4. Articulo 33 de la Ley 1753 de 2015.

La Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, en su articulo 33, trajo consigo fuentes de financiacién por parte de las entidades
territoriales para los Sistemas Masivos tipo Bus, pero no quedaron definidas en la misma,
las fuentes de financiacién por parte de dichas entidades para los sistemas ferroviarios de
transporte masivo. Por esta razon, se considera pertinente que exista una fuente a la cual
las entidades territoriales puedan asegurar sus recursos para la contrapartida de los futuros
convenios de cofinanciacién con la Nacién que se celebren para la financiacién de la

2 Negrilla fuera del texto

implementacién y garanticen la sostenibilidad de los mismos, sin afectar el presupuesto
publico.

6. CONCLUSIONES

Si queremos fomentar la competitividad de dichas subregiones funcionales que
jalonan el desarrollo del pais, debemos potenciar la conectividad entre los
municipios que las conforman, y para ello los sistemas ferroviarios de transporte
masivo son un elemento esencial. Esto esta en plena consonancia también con lo
contenido tanto en el “Pacto por la Sostenibilidad” como en el “Pacto por el
transporte y la logistica para la competitividad y la integracién regional” del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, que incluye como estrategias para los préximos
cuatro afios, el mejoramiento de la infraestructura y servicios de transporte urbano-
regional, asi como fortalecer la participacion de la Nacién en proyectos integrales
de movilidad y la identificacion de alternativas para mejorar el transporte en
diferentes medios (buses, trenes, embarcaciones, otros) en las ciudades del pais,
considerando las caracteristicas propias de cada regién (Plan Nacional de
Desarrollo, 2018).

Cabe destacar que las “subregiones funcionales predominantemente urbanas”, la tipologia
de subregién funcional de mayor complejidad, albergan el 53% de los habitantes del pais
(DANE 2018; DNP-RIMISP 2018); entre las cuales se encuentran las subregiones
funcionales lideradas por Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, entre otras. Esto quiere
decir que la inversién publica en los sistemas ferroviarios de transporte masivo de dichas
subregiones funcionales tendria un impacto, directo e indirecto, en la calidad de vida de
cerca de la mitad de la poblacién colombiana.

Actualmente, las 4 principales “subregiones funcionales”, las lideradas por Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla estdn estructurando proyectos de sistemas ferroviarios de
transporte masivo de dmbito urbano-metropolitano y subregional; proyectos ferroviarios
de tranvia moderno, tren ligero y trenes de cercanias, entre otros, como lo son “Tren
Regional del Norte de Bogotd”, “RegioTram” en Cundinamarca, “Ferrocarril de
Antioquia” en Antioquia, “Tren de Cercanias del Valle” en el Valle del Cauca (ANI, 2020).
El aspecto fundamental a tratar es cudl sera su esquema de financiacion, no solo para su
implementacién sino también para su operacién, dado que hoy tenemos claro que esta
dltima requiere de un esquema de subsidios/subvenciones.

Es en este contexto que el presente proyecto de ley plantea como nueva fuente de
financiacién de los sistemas ferroviarios de transporte de pasajeros y multimodales que
incluyan pasajeros de ambito urbano-metropolitano, subregional y regional, la opcién de
destinar parte de los excedentes de los peajes concesionados, y/o la opcién de implementar

una sobretasa a la tarifa de los peajes. Cabe precisar, que ello en ningln representa un
riesgo para las condiciones de remuneracién de los contratos de concesiéon que se
encuentren vigentes.

7. CONFLICTOS DE INTERES.

Frente al Proyecto de Ley, se considera que pueden existir conflictos de interés
relacionados con:

e El interés particular, actual y directo de los congresistas, de su cényuge,
compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, derivados de
derivados de ser propietarios, accionistas o parte de juntas directivas de
empresas relacionadas con el sector de infraestructura que puedan llegar a
ser beneficiadas con el proyecto de ley en mencién.

e Elinterés particular, actual y directo de los congresistas derivado de que su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que
ocupen cargos de eleccion popular en las entidades territoriales que puedan
verse beneficiados con la aplicacion de esta ley.

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime al Congresista de
identificar otras causales adicionales.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia.

PROYECTO DE LEY N°............ del 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1098 DE 2006 - CODIGO DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA™

EL CONGRESO DECRETA

ARTICULO 1°. Agregar un pardgrafo al Articulo 28 de la Ley 1098 de 2006, el
cual quedard asi:

ARTICULO 28. DERECHO A LA EDUCACION. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a una educaciéon de calidad. Esta serd
obligatoria por parte del Estado en un ano de preescolar y nueve de
educaciéon bdsica. La educacioén serd gratuita en las instituciones estatales
de acuerdo con los términos establecidos en la Constitucién Politica.
Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de
recibir a un nino en los establecimientos publicos de educacién.

PARAGRAFO: El Estado garantizara el acceso a la educacion superior a las

madres gestantes que se encuentren en estado de vulneracién, mediante
entrega de subsidios y/o incentivos econémicos y apoyo psicosocial.

ARTICULO 2°. Adiciénese el numeral 38 al articulo 41 de la Ley 1098 del
2006.

ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO.El Estado es el contexto
institucional en el desarrollo integral de los nifos, las nifas y los
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal deberd:

1. Garantizar el ejercicio de tfodos los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucién de politicas
publicas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacién de los recursos necesarios para el cumplimiento
de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional,
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departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus
derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos
que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los nifos, las
nifas y las adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del dafo y
el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con cardcter prevalente los recursos, peticiones o acciones
judiciales que presenten los nifos, las nifas y los adolescentes, su familia o
la sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los
ninos, las ninas y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los ninos, las ninas y los adolescentes y a las familias en la
cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos de los
demds, la convivencia democrdtica y los valores humanos y en la soluciéon
pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e
hijas desde su gestacioén, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,
psicolégico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afos de
edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencién a las
mujeres gestantes y durante el parto; de manera integral durante los
primeros cinco (5) afos de vida del niflo, mediante servicios y programas
de atencién gratuita de calidad, incluida la vacunacién obligatoria contra
toda enfermedad prevenible, con agencia de responsabilidad familia

12. Garantizar la inscripcion y el trédmite del registro civil de nacimiento
mediante un procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de la Proteccidn Social
conjuntamente reglamentardn el tfrdmite administrativo que garantice que
el nifio o nifa salga del centro médico donde nacid, con su registro civil de
nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifos, las nifias y los adolescentes tengan acceso al
Sistema de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este derecho

se hard efectivo mediante ofiliacién inmediata del recién nacido a uno de
los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la
desnutricién, especialmente en los menores de cinco afos, y adelantar los
programas de vacunacién y prevencién de las enfermedades que afectan
a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo de la
discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la
legislacién del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes
y lactantes, familias en situacién de debilidad manifiesta y nifos, nifas y
adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la
vida y la calidad de vida de los nifios, las nifas y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifos, las ninas desde su
nacimiento, fengan acceso a una educacién idénea y de calidad, bien
sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacién de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los
entornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia
en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de
formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad vy los
Derechos Humanos de los nifios, las ninas y los adolescentes y desarrollar
programas de formacién de maestros para la promocién del buen frato.

20. Eradicar del sistema educativo las  prdcticas  pedagdgicas
discriminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicolégica o moral de los
nifos, las nifas, adolescentes

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, las ninas y
los adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y en
situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacién para los ninos, las nifas y los adolescentes
indigenas y de ofros grupos étnicos, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley que regule la materia.

23. Disenar y aplicar estrategias para la prevencién y el control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las ninas y los
adolescentes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de supervivencia, y
facilitar los materiales y Ufiles necesarios para su prdctica regular y
continuada.

25. Fomentar la participacién en la vida cultural y en las artes, la
creatividad y produccién artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, nifas y
adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia
y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y
reproductivos.

27. Prestar especial atencién a los nifos, las nifias y los adolescentes que se
encuentren en situacién de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su
hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacién
econdémica o a la mendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades
militares, operaciones psicolégicas, campanas civico-militares y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos armados
al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nihos, las ninas y los adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,
sin perjuicio de las demds personas que deben prestar alimentos en los
términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de
exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de los nifios y
las nifas menores de 15 anos, proteger a los adolescentes autorizados para
trabaijar, y garantizar su acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacién educativa para transformar los
patfrones culturales que toleran el frabajo infantil y resaltar el valor de la
educacién como proceso fundamental para el desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nino, nina o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea su
naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar  su
integridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
sefialados en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Procurar
la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompanados.

36. Garantizar la asistencia de un fraductor o un especialista en
comunicacién cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura
de los ninos, las nifias o los adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el
presente Codigo a los medios de comunicacion.

38. Garantizar a las adolescentes gestantes y a las madres adolescentes
dfiliadas al Sisbén y que hayan culminado su educacién media, apoyo
para su ingreso y permanencia en la educacién superior, en universidades
publicas o instituciones de educativa superior de cardcter publico; por
medio del reconocimiento y entrega de subsidios de matricula, subsidios
de transporte, subsidios de mantenimiento, becas, y cualquier otro tipo de
apoyo econdémico que permita dar cumplimiento al presente numeral.

PARAGRAFO. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado
deberd garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los
derechos de los nifos, las nifas y los adolescentes consagrados en la
Constitucién Politica, los tratados y convenios internacionales de Derechos
Humanos y en este codigo.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

[
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Representante a la Cédmara

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante ala Cdmara
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PROYECTO DE LEY N°............ del 2020 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1098 DE 2006 CODIGO DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

En Colombia la educacién es la principal prioridad para mejorar la
prosperidad econdémica y social de los mds desfavorecidos y garantizar
una mayor equidad en cuanto a las oporfunidades de aprendizaje. Es
notorio que la educacién superior sigue estando fuera del alcance de la
mayoria de los estudiantes provenientes de hogares con bajos ingresos.

En este enfoque de los derechos, las normas y los principios, se busca
integrar las politicas publicas en educaciéon, con el fin de promover,
proteger y garantizar el derecho y capacidad que tfienen tanto las
adolescentes gestantes, como las mujeres madres a su corta edad que
han logrado culminar el ciclo de educacion media, para acceder a
diferentes instituciones de educacion superior, generando una politica
social, cultural y econdmica, dirigida a transformar las condiciones de vida
de las mujeres y adolescentes. Esto permite superar las brechas vy
desventajas sociales existentes por su condicién, disminuyendo précticas
discriminatorias que atentan contra su desarrollo, incrementando su
acceso a los recursos, oportunidades, promoviendo la educacién, para
que puedan realizarse como individuo, forjondo mejor calidad de vida,
brindando oportunidad para atender las necesidades como madres,
credndose como profesional y generando oportunidad laboral.

Se pretende, ademds, eliminarla desigualdad bajo el enfoque de un
desarrollo humano integral, dirigido a la equiparacién de igualdad para
que todos los seres tengan la posibilidad de disfrutar de los mismos
derechos, opciones sociales, ideologias, normas y politicas.

Las Madres en Colombia, en edad adolescentes, han aumentado
significativamente segin fuentes estadisticas del DANE y el componente
educativo, en este sector poblacional, tienen bagjos logros por diversas
causas como dificultades econdmicas para  su  accesibilidad
a los diferentes niveles de educacién superior.

Esto nos lleva a un panorama multifactorial, del cual se destaca en la
reflexiéon las dimensiones ético-politicas del cuidado y de los derechos
aplicados a la readlidad de las adolescentes gestantes y madres
adolescentes.

Factores socioecondmicos que no le permite el ingreso a la educacion
superior, situacién que es forjada por el nivel de ingresos familiares, medido
en salarios minimos. Se destaca el hecho de quela adolescente se
encuentra en la obligatoriedad laboral para la sostenibilidad familiar, es
uno, entre otros, de los compromisos econdmicos adicionales que deben
asumir.

Estudios realizados arrojan resulfados donde se demuestra que la
abstencién y desercion, a realizar estudios del nivel superior, se debe a sus
condiciones econdmicas deficientes o pocas expectativas frente al
estudio y a las minimas garantias y oportunidades financieras otorgadas
por el estado, lo cual genera discriminacion e incrementa la desigualdad
social. El segundo aspecto se registra en las bases normativas y legislativas
que no protegen la situacion de las madres adolescentes, cabeza de
familia. No es amplia frente a garantizar la educacién superior de las
adolescentes mencionadas.

Faltan garantias a los estudiantes adolescentes que haya
culminado sus anos de escolaridad y educacion media, para que puedan
acceder e ingresar a la educacion superior, bien sea en dreas técnicas,
tecnoldgicas o profesionales; y no abandonen sus aspiraciones
de desarrollo educativo.

El apoyo financiero es fundamental para garantizar el acceso equitativo a
los estudiantes adolescentes menos favorecidos.

Un crecimiento educativo sdlido e incluyente a las adolescentes madres,
genera una sociedad participativa, evolutiva y competitiva, que funda
estabilidad social.

Disposiciones constitucionales reconocen vy brindan una adecuada
proteccién a las mujeres cabeza de familia, en especial las adolescentes,
durante el embarazo y después del parto, quienes gozardn de especial
asistencia y proteccion del estado; aunque se redlizan aportes
significativos 'y ha sido un frabajo arduo y permanente por el
reconocimiento de los adolescente, nifos y nifias, como sujetos de
derechos y protagonistas de su transformacion diaria, sin embargo no se ha
logrado ser garantistas de la educacién en nuestro pais.

Se deben focalizar acciones educativas frente a adolescentes que se
encuentran con mayor vulnerabilidad. La productividad personal de una
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madre adolescente o gestante,en el logro de sus metas
profesionales, crea motivaciones infrinsecas para mejorar su calidad de
vida. En Colombia se deben eliminarlas barreras socio-econdmicas y
geogrdficas de aquellos grupos de adolescentes que viven en zona de
conflicto, integrantes indigenas y rurales.

2. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como fin primordial y fundamental,
garantizar la continvidad en educacién superior a las adolescentes
gestantes y madre adolescente, que culminaron su nivel de educacién
media y que se encuentran en un nivel socioecondémico desfavorecido,
para lograr ascender a educacién superior y asi general oportunidad en
educacién y fortalecimiento social.

3.MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 1°.- “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo vy la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 43°.- “Muijer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia vy
proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 45. “Adolescente tiene derecho a la proteccidny a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud”.

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio
puUblico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de
la cultura”.

Articulo 365. “Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. ... Los servicios puUblicos estardn sometidos al régimen juridico que
fiie la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares”.

Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd obijetivo
fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Articulo 350 “La ley de apropiaciones deberd tener un componente
denominado gasto publico social que agrupard las partidas de tal
naturaleza, segun definicion hecha por la ley orgdnica respectiva. Excepto
en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el
gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier ofra asignacion. En la
distribucién territorial del gasto publico...”

Legislacién Colombiana

Ademds de los derechos y garantias reconocidas constitucionalmente,
el andlisis del marco juridico regulatorio, abordan las obligaciones
generales y especificas para lograr armonizaciéon con el fin
de cobijary garantizar la educacién en los adolescentes.

LEY 1098 DE 2006 Cédigo de Infancia y Adolescencia.

Articulo 41. “OBLIGACIONES DEL ESTADO. “El Estado es el contexto
institucional en el desarrollo integral de los nifos, las nifas y los
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal deberd..."”

LEY 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior.

Articulo 84. El gasto publico en la educacién hace parte del gasto publico
social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las
matriculas y sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de
crédito educativo del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX).

LEY 1012 del 2006 Por medio de la cual se reforma los articulos 111y 114 de
la ley 30 de 1992, sobre créditos Departamentales y Municipales para la
educacién superior.

Articulo. 1°. El articulo 111 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones educacién superior, a las personas de escasos ingresos
econdmicos de la nacién, las entidades territoriales y las propias
instituciones de este nivel de educacion, establecerdn una politica general
de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucion le
corresponderd al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex y a los fondos Educativos Departamentales y
Municipales que, para tales fines, se creen. Estas entidades determinaran
las modalidades o pardmetros para el pago que, por concepto de
derechos pecuniarios, hagan efectivas las instituciones de educacion
superior.

Articulo 2°. El articulo 114 de la Ley 30 de 1992 quedard asi:

Articulo 114. Los recursos fiscales de la Nacién destinados a becas o a
créditos educativos universitarios en Colombia, deberdn ser girados
exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, y a él corresponde su administracion.

PARAGRAFO 1o. Los recursos que por cualquier concepto reciban las
distintas entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios o
créditos educativos, deberdn ser trasladados al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los
Fondos Educativos que para fines de crédito se creen en las enfidades
territoriales a las que se refiere el pardgrafo 20 del presente articulo.

PARAGRAFO 20. Los departamentos y municipios podrdn crear o constituir
con sus recursos propios, fondos destinados a créditos educativos
universitarios.

PARAGRAFO 3o. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos, en el respectivo
nivel territorial, adjudicardn los créditos y becas teniendo en cuenta, entre
oftros, los siguientes pardmetros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente cerfificado por la institucion educativa
respectiva;

c) Escasez de recursos econdmicos del estudiante debidamente
comprobados;

d) Distribucién regional proporcional al nUmero de estudiantes;

e) Distribucion adecuada para todas las dreas del conocimiento.

PARAGRAFO 4o. Las Asambleas y los Consejos en el momento de creacion
del Fondo Educativo, dardn estricto cumplimiento a lo dispuesto en el
arficulo 7o de la Ley 819 de 2003.

De igual manera, la entidad otorgante de crédito dard prioridad laboral a
sus beneficiarios profesionales.

PARAGRAFO 50.En toda cuestion sobre créditos educativos que no
pudiere regularse conforme a las reglas de esta ley, se aplicaran las
disposiciones que rigen los créditos educativos del Icetex.

Sentencia C- 258 DEL 2015; Calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional de los nifos, ninas y adolescentes.

IMPACTO FISCAL

Es necesario, para otorgar y garantiza el acceso a la educacién superior a
las madres gestantes y/o adolescentes de escasos ingresos econémicos,
contar con el recurso financiero, por lo anterior, se establecen
recursos fiscales predestinados a ayudas por medio de créditos, subsidios,
fondos educativos territoriales.

Del mismo modo, otorga la facultad alos entes de departamentales y
municipales de constituir recursos propios, con autonomia en establecer
los pardmetros. La Ley 30 de 1992, reforma los articulos 111 y 114 por la
ley 1012 del 2006 donde instaura garantias financieras para los recursos en
educacion.

DATOS ESTADISTICO DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA

Adolescentes embarazadas 2019

Es de aclarar que cddigo define adolescente a toda persona mayor de 12
y menor de 18, pero segun concepto emitido por la “Organizacion
Mundial para la Salud, Se define la adolescencia como “el periodo de la
vida en el cual el individuo adquiere la capacidad reproductiva, transita
los patrones psicoldgicos de la nifez a la adultez, se presentan cambios
fisicos, morales y emocionales, siendo estos la causa mayor de los casos de
abandono escolar, segun la Encuesta Nacional de Desercion, ademds de
asociarse a situaciones de discriminacién en el contexto educativo y otros
dmbitos sociales. Por ofro lado, implica una mayor probabilidad de asumir
condiciones de subempleo, inestabilidad laboral, informalidad y otras
formas precarias de insercion productiva; sus expectativas de vida se
limitan.

Las causas del embarazo en la adolescencia son debatibles, de gran
carga cultural y social, en donde el problema principal radica en la
prdctica de relaciones sexuales a muy temprana edad, credndose como
problemdtica en drea de salud publica, que repercute en
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que los adolescentes tienen menos niveles educativos y por lo tanto La Gugjira
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tomado como un problema de salud publica frente ala calidad de vida
de la misma y su familia.

Las madres adolescentes, como sujetos de derechos, implica ir mds alld del
“proyecto de vida", y entender el sentfido social para brindar elementos
que realmente sitben a las adolescentes en la posibilidad de vivir
dignamente. Ademds, generar oportunidades por medio de acciones de
fipo educativo, como establecer la gratuidad de la educacién superior,
acompanada de subsidios y ayudas, ya que no deben ser excluidas del
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es el camino hacia la verdadera independencia, es altemativa porque da Representante ala Camara Representante ala Camara
posibilidades a diferentes grupos.

Para extractar: el derecho a la educacién no se pierde con el embarazo,
la proteccion del nino se basa en una adecuada educacion materna, la
prevencién de futuros embarazos se inicia con la educacién, la decision
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN EMETERIO JOSE MONTES CASTRO
Representante ala Cdmara Representante ala Cédmara

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Representante a la Cdmara

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante ala Cdmara

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1523 de
2012, por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012, POR LA CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA
ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 2. De la Responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad del gobierno
Nacional, departamental y municipal de fodas las autoridades y los habitantes del
territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas vy
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de
sus competencias, su dmbito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades.

ARTICULO 2°. Agregar un numeral nuevo al Articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 3. Principios Generales. Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendrdn la misma ayuda y
el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las
situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendémenos peligrosos
que amenacen o infieran dano a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyardn con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas.

4. Principio de autoconservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestién del riesgo en su dmbito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicidn necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacién y participaciéon de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es
deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestién del riesgo en su
comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del
riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada
comunidad y aprovechar al méximo los recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés pUblico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre,
el interés publico o social prevalecerd sobre el interés particular. Los infereses
locales, regionales, sectoriales y colectivos cederdn frente al interés nacional, sin
detrimento de los derechos fundamentales del individuo vy, sin demérito, de la
autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de danos graves o
ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones
y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicardn el principio de precaucién en virtud
del cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd débice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en
cuenta la dimensién econdémica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de
desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por
tanto, la explotacién racional de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y
confribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera
confinua, mediante procesos secuenciales en fiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estard regida por los
principios de gestion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y
debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y socioecondémico de la
sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hard efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales y
particulares. El sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial;
garantizard la continuidad de los procesos, la interaccién y enlazamiento de las
actividades mediante bases de accidén comunes y coordinacion de
competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibird las
calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y
reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la
actuacién integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y teritoriales de los dmbitos pUblico, privado y comunitario
que constituyen el sistema nacional de gestiéon del riesgo de desastres, tiene
lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
unién de esfuerzos y la colaboracién no jerdrquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de
todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el
acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos vy
procedimientos para alcanzarlas.
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14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de
las entidades territoricles para ejercer sus competencias. La subsidiariedad
puede ser de dos fipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad
territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion
en el dmbito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para
hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior,
el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido
relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada.

15. Principio de oportuna informacién: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacién de las autoridades del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion, asi como también sobre las donaciones recibidas,
las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

16. Principio de imparcialidad: las autoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asequrar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva.

ARTICULO 3°. Agregar un numeral nuevo al Articulo 21 de la Ley 1523 de 2012, el cual
quedard asi:

ARTICULO 21. FUNCIONES. Son funciones del Comité Nacional para el conocimiento del

riesgo las siguientes:

1. Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de
conocimiento del riesgo en el pais.

2. Orientar la identificaciéon de escenarios de riesgo en sus diferentes factores,
entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicién de personas y bienes.

3. Orientar la realizacion de andlisis y la evaluacion del riesgo.

4. Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus factores.

5. Orientar la identificacion de los factores de riesgo de desastre, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicidon de personas y bienes.

6. Asesorar el disefo del proceso de conocimiento del riesgo como componente
del sistema nacional.

7. Propender por la articulaciéon entre el proceso de conocimiento del riesgo con
el proceso de reduccion del riesgo y el de manejo de desastres.

8. Propender por la armonizacién y la articulacion de las acciones de gestion
ambiental, adaptacién al cambio climdético y gestion del riesgo.

9. Orientar las acciones de comunicacion de la existencia, alcance y dimension
del riesgo al sistema nacional y la sociedad en general.

10. Orientar la articulacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.

11. Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del plan
nacional para la gestiéon del riesgo, con énfasis en los aspectos del conocimiento
del riesgo.

12. Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluaciéon de la
estrategia de respuesta a emergencias.

13. Orientar la formulacion de los planes de accidon especificos para la
recuperacién posterior a situacion de desastre.

14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacién sobre estas
tematicas en las instituciones de educacién superior.

15. Formular lineamientos para el manejo y transferencia de informacion y para
el disefio y operacion del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del
Riesgo.

16. Implementar, orientar, capacitar a las instituciones educativas publicas y
privadas, asociaciones, juntas de accién comunal, veedurias ciudadanas y la
comunidad en general, respecto de la mitigacién y prevencién de riesgos con
el fin de garantizar la seguridad y la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 4. Agregar un pardgrafo nuevo al Articulo 44 de la Ley 1523 de 2012, el cual
quedard asi:

ARTICULO 44. EL CONTROL EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Estado a fravés
de sus drganos de control ejercerdn procesos de monitoreo, evaluacion y control en la
gestion de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos por
laley, y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

PARAGRAFO 1. Todas las enfidades pUblicas, privadas o comunitarias velardn por la
correcta implementacion de la gestién del riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos y
normas que los rigen.

PARAGRAFO 2. Todas las entidades publicas y particulares deberdn rendir informe de
monitoreo, evaluacién y control en la gestion de riesgo de desastres frimestralmente a
los entes de control, la Contraloria General de la Republica, Contraloria Distrital,
Procuraduria General de Nacién, Defensoria del Pueblo, Personeria Municipales y
Veedurias. Conforme a lo anterior con el fin de consolidar verificar la informacién y el
cumplimiento de lo ordenado en la presente ley por parte de las autoridades y la
comunidad en general.

ARTICULO 5. Agregar un pardgrafo al Arficulo 87 de la Ley 1523 de 2012, el cual
quedard asi:

ARTICULO 87. USUARIOS DE CREDITO AFECTADOS. Para los efectos previstos, entiéndase
por afectados los usuarios de crédito contraido antes de la declaratoria de la situacion
de desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o drea de
influencia de la situacién de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la renegociacion se establecerdn en las
normas que para el efecto se dicten, y se aplicardn previo estudio de cada caso,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones, conforme
al reglamento que para ese fin debe dictar la entidad acreedora. La condicién de
afectado serd reconocida por la misma entidad publica acreedora

PARAGRAFO: Los créditos u obligaciones que hayan adquirido los usuarios con las
entidades antes de la declaratoria de situacién de desastre o calamidad piblica, serdn
suspendidos de forma inmediata una vez se haga piblica la declaratoria, por un
término de tres (3) meses contados a partir de dicho momento. Agotado este término,
las entidades requerirdn al deudor o responsable de las obligaciones, con el fin de
tratar de celebrar acuerdos conciliatorios entre ambas partes.

ARTICULO 6°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional deberd expedir la reglamentacion
de la presente ley, dentro de un término no superior a noventa (90) dias hdabiles
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cédmara

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante ala Cédmara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cédmara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante ala Cdmara

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE  JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Representante a la Cdmara Representante ala Cdmara
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JUAN CARLOS RIVERA PENA
Representante ala Cdmara

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante ala Cdmara

JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO
Representante a la Cdmara

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante ala Cédmara

WADITH ALBERTO MANZUR IMBET
Representante ala Cdmara
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FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante a la Cdmara

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante ala Cdmara

EMETERIO JOSE MONTES CASTRO
Representante ala Cadmara

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante ala Camara

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Representante ala Cédmara

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante ala Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012, SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES “

1. INTRODUCCION

La gestion del riesgo de desastre son aquellas actividades o planes disenados
para la mitigacién de sucesos que pueden afectar el bienestar social, el cual
busca la reduccién o previsidn y control permanente del riesgo de desastre.
Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido
a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano; dichos dafios no solo dependen de estos posibles eventos
sino también de la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Por consiguiente, el
riesgo de desastre se deriva de la combinacién de la amenaza vy la
vulnerabilidad.

“La Gestidn del Riesgo de Desastres como proceso de construccion social, ha
trasegado por diferentes escenarios de estudio desde las ciencias naturales hasta
las sociales. Desde mediados del siglo XX, el estudio del riesgo fue asumido por las
ciencias bdsicas quien lo definié como la probabilidad de la ocurrencia de un
evento fisico danino poniendo énfasis en la amenaza o el evento fisico detonador
del desastre.

Las ciencias sociales aborda el estudio del riesgo desde diferentes enfoques
(econdémico, cultural, filoséfico y social) en el que se analiza al hombre como
actor principal del proceso que se desarrolla a partir de la relacién que éste
establece con la naturaleza y las consecuencias que se desprenden de dicha
relacién. Desde este enfoque diverso de las ciencias sociales se ha generado un
gran desarrollo conceptual del riesgo de desastres que permite comprender las
grandes implicaciones de este proceso en la historia de la humanidad”. (Narvaéz-
Lavell&Perez, 2009)

El Sistema Nacional ha promovido de tiempo atrds iniciativas de capacitacion
para la atencién de emergencia, pero estas no han sido suficientes, por lo que es
necesario adelantar una politica de capacitacion permanente en la gestion
integral del riesgo de desastres tanto a nivel municipal, departamental como
nacional mediante instrumentos previomente elaborados con entidades idéneas.
En el mismo sentido, es preciso conformar un nicleo permanente de

rangonacional, que asegure confinuidad administrativa y técnica en la gestién
del riesgo y de desastres.

Adicionalmente, es necesario impulsar la participacién de la comunidad en la
gestion de riesgos, involucrdndola en el proceso a través de organizaciones
civicas, comunitarias, asociaciones o entidades sin dnimo de lucro que apoyan,
entre ofros, el frabajo de comunidades, instituciones educativas publicas y
privadas con el fin reforzar la mitigacién y el riego latente que vive la comunidad

2. OBJETO:
El proyecto busca modificar y adecuar la actual ley que regula la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y establece el Sistema Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres, con el fin de reforzar las actividades de
mitigacién y prevenciéon de riesgos y con ello garantizar la seguridad y calidad de
vida de la poblacién, asi como la construccion de un desarrollo sostenible.

3. MARCO LEGAL

El presente Proyecto de ley se fundamenta en:

DECRETO 4579 DE 2010, Por el cual se declara la situacién de desastre nacional en
el territorio colombiano

DECRETO 4580 DE 2010, Por el cual se declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica.

DECRETO 4702 DE 2010, Por el cual se modifica el Decreto Ley 919 de 1989

DECRETO 4830 DE 2010, Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 2010

DECRETO 4147 DE 2011, Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura

LEY 1505 DE 2012, Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de
Voluntarios de Primera Respuesta y se oforgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja
Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia.

LEY 1523 de 2012, mediante la cual se consagra expresamente la nocién de
gestion del riesgo y se deroga la legislacién anterior, Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

DECRETO 1974 DE 2013, mediante el cual “se establece el procedimiento para la
expedicion y actuadlizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo". Alli se
consagraron el contenido y la estructura del referido plan, asi como el
procedimiento que se debe seguir para expedirlo.

Decreto 1289 de 2018, adiciona el Capitulo é al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de Ia
Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres.

JURISPRUDENCIA

Sentencia T-125/15, Prevencidén y atencién de desastres. El alcalde es el
representante legal del municipio y jefe de la administracion municipal, y como
tal, estd encargado de dirigir la funcidén administrativa a nivel local. Es decir, el
alcalde es el principal responsable de velar por el cumplimiento de las funciones
del municipio. Como jefe de la administracion del municipio, el alcalde es la
autoridad mds proxima a la comunidad, la que mejor estd ubicada para conocer
y responder frente a sus necesidades, la que la representa frente a las demds
autoridades administrativas del orden departamental y nacional, y el principal
encargado de redlizar la eficacia material de las politicas publicas del Estado
social de derecho entre sus representados.

Sentencia T-696/16, La jurisprudencia ha reconocido que aunque las autoridades
municipales estdn obligadas a desplegar todo de tipo de actuaciones para
conjurar las situaciones de riesgo en las que se puedan afectar los derechos
fundamentales de las personas, no se puede desconocer que en virtud de la
Constitucién Nacional (autonomia y responsabilidad de los particulares), existen
deberes ciudadanos que exigen un tipo determinado de actuacién por parte de
éstos. Las entidades deben monitorear, confrolar y mitigar los riesgos que se
puedan generar por la naturaleza.

Normas y conceptos internacionales:

La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, La Federacién Internacional es una organizacién humanitaria mundial que
coordina y dirige la asistencia internacional en casos de desastre natural o
causado por el ser humano en situaciones ajenas a conflictos armados. Su misién
es mejorar la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de la
humanidad.

Sistema de las Naciones Unidas, constituye el eje de las actividades de las
Naciones Unidas dirigidas a la reduccién de la pobreza mundial, y velar por la
integracion estratégica de las actividades de desarrollo de las Naciones Unidas y
de los gobiernos. Asi mismo implementa programas al fondo para el Medio
Ambiente Mundial (una alianza entre el Programa de las Naciones Unidas para el
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Medio Ambiente y el Banco Mundial), ayuda a los paises a fortalecer su
capacidad para hacer frente a estos desafios a nivel mundial, nacional y
comunitario, buscando y compartiendo las mejores prdcticas, proporcionando
asesoramiento innovador sobre politicas y vinculando a los asociados mediante
proyectos experimentales.

4. CIFRAS

Segun el informe presentado por el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, en su reporte semestral, realizado a partir de las 19 mesas virtuales de
trabajo celebradas con la participacién de 30 deparfamentos, 722 municipios y
14 sectores del orden nacional, donde se reportd un avance significativo para el
primer semestre del afo 2020 en la ejecucion de las actividades y metas
establecidas en el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres — PNGRD
2015 - 2025, por el cuadl se llevan a cabo los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional.

Para este proceso de recoleccion de informacion y a pesar de las dificultades
generadas por la emergencia sanitaria por el COVID-19, la UNGRD dispuso de
diferentes  alternativas y  mecanismos  virtuales para  readlizar  este
acompafiamiento, y desde luego, para lograr que el mayor porcentaje de los
territorios realizardn su reporte.

Es asi que, al cierre del plazo establecido, se logré que 30 departamentos (97 %) y
722 municipios (66%), reportaran el avance al cumplimiento del Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, y también que los sectores del orden nacional
(presidencia, vivienda, ambiente, tecnologia, educacién, cultura, transporte,
agricultura, etc), quienes también son actores importantes en la ejecucion de los
objetivos y metas del Plan, dieran cumplimiento a este compromiso, obteniendo
14 reportes, es decir (70%) de los sectores.

“La articulacién territorial del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
es supremamente valiosa para el pais, pero también lo es, que desde la
competencia municipal y departamental, alcaldes, gobernadores, consejos
territoriales de gestion del riesgo de desastres y actores locales se comprometan
para llevar a cabo la implementacion de la gestidon del riesgo de desastres en sus
territorios. Colombia cuenta con el instrumento de planificacién que facilita esta
tarea y por eso el llamado a que mantengamos y fortalezcamos desde cada uno
de los rincones del pais, seguir liderando el proceso de cuidado y proteccion al
medio ambiente puesto que es responsabilidad de todos los habitantes del
territorio colombiano”, destacé Eduardo José Gonzdlez, Director General, UNGRD.

Segun el reporte territorial para el primer semestre de 2020, las siguientes son las
cifras de avance del plan nacional gestion de riesgos y desastres (PNGRD) vy el
Marco Estratégico en Gestion Integral del Riesgo de Desastres (MEGIRD)2018 —
2022; herramientas indispensables para la implementaciéon de acciones para la
reduccién del riesgo, la adaptacién al cambio climdtico y la seguridad de las
generaciones presentes y futuras.

5. PROBLEMATICA

El riesgo de desastres se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del
territorio, por tanto, la explotaciéon irracional de los recursos naturales y la falta

proteccion del ambiente constituyen caracteristicas riesgosas que se presentan
en la actualidad, las cuales generan amenaza y peligros latentes. Por tanto, es de
vital importancia implementar herramientas y medidas de regulacion adecuadas
que orienten e ilustren a la poblacién y generen en ella la conciencia de lo
esencial que es protfeger el ambiente.

La gestidn del riego se determina como un proceso sistemdtico donde intervienen
politicas, instituciones, procedimientos y prdacticas de gestion para el andlisis,
evaluacién y control de elementos que coinciden alrededor de los riesgos.

La gestion del riesgo se basa en tres procesos:

1. Conocimiento del Riesgo: Es el proceso de la gestidon del riesgo compuesto por
la identificacién de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluaciéon del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que dlimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

2. Reduccién del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto
por la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes (mitigacién del riesgo) y a evitar nuevo riesgo en el territorio (prevencion
del riesgo). Son medidas de mitigacion y prevencidon que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de
las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencién
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccién financiera.

3. Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacién para la respuesta a emergencias, la preparaciéon para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Por ofro lado, la amenaza constituye el peligro latente de que un evento fisico de
origen natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y
los recursos ambientales.

Las amenazas pueden ser de origen natural, socio natural o antrépico. Las
amenazas naturales, estén asociadas a fendmenos naturales como la erosion
costera, tsunamis, terremotos o huracanes; las amenazas de origen socionatural
estén relacionadas con la presencia fendmenos fisicos cuya existencia estd
relacionada con procesos de degradacion o transformacién ambiental y/o de
intervencién humana en los ecosistemas, ejemplo las inundaciones por

aofectacién de las coberturas vegetales de las cuencas. Por su parte, las
amenazas antrépicas son las que han sido generadas por la actividad humana
en la produccién, distribucion, fransporte y consumo de bienes y servicios y en la
construccién y uso de infraestructura y edificios.

Adicionalmente, la vulnerabilidad la susceptibiidad o fragiidad fisica,
econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o danos de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

6. INCIDENCIA DE LA LEY 1523 DE 2012, SE GENERAN MEDIDAS PARA
PREVENIR LOS RIEGOS IMPLEMENTADOS POR EL SER HUMANO.

Con frecuencia hacemos un mal uso de los recursos naturales sin fener en cuenta
los impactos negativos producidos vy la falta de conciencia ambiental, lo que nos
crea una amenaza y un peligro latente, que puede llegar a afectar a los seres
humanos, los bienes y el medio ambiente. De tal forma, es fundamental un
cambio radical en las politicas de desarrollo y en las practicas de gestion territorial
y sectorial, que permita mejorar las condiciones, con el fin de reducir el impacto
de desastres y el uso y ocupacién del territorio; es necesario que las entidades
territoriales se encuentren en armonia con las politicas nacionales que realicen
acciones de adaptaciéon al cambio climdtico, las cuales comprenden ciertas
actividades humanas —como la mineria, la agricultura, la ganaderia, el manejo de
humedales, los asentamientos humanos aledafios a rios— que pueden generar
ciertas variaciones climdticas, y que a su vez, pueden llegar a desencadenar
posibles desastres.

Por tanto, el presente proyecto de ley busca contribuir a la realizacién de
actividades de mitigaciéon y prevencién de riesgos y con ello garantizar la
seguridad y calidad de vida de la poblaciéon, asi mismo la construccion de un
desarrollo sostenible que incluya procesos de Conocimiento y Reduccién del
Riesgo de Desastres y de Manejo de Desastres.

De los honorables Congresistas;
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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2020
CAMARA

Ley de Internet como Servicio Publico Esencial y
Universal” o “Por medio de la cual se modifica la
Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

“Ley de Internet como Servicio Publico Esencial y Universal” o “Por medio
de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los servicios
publicos de telecomunicacion, el internet como uno de caracter esencial y universal,
con el fin de propender por garantizar y asegurar la prestacion del servicio de
manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de los mas vulnerables.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 3° de la Ley 1978 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. La investigacién, el
fomento, la promocion y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones son una politica de Estado que involucra a todos los
sectores y niveles de la administracién publica y de la sociedad, para
contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos
Humanos inherentes y la inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deben servir al
interés general y es deber del Estado promover su acceso eficiente y en
igualdad de oportunidades, a todos los habitantes del territorio nacional.
Son principios orientadores de la presente ley:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El Estado y en general todos los agentes del sector de las

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan colaborar,
dentro del marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la produccién de
bienes y servicios, en condiciones no discriminatorias en la conectividad, la
educacion, los contenidos y la competitividad. En el cumplimiento de este
principio el Estado promovera prioritariamente el acceso a las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones para la poblacién pobre y vulnerable,
en zonas rurales y apartadas del pais.

1.1. Declaratoria de servicio publico esencial. El internet sera un servicio
publico esencial y universal. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones no podran suspender las labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la operacion de
este servicio.

()

11. Universalidad: El Estado propendera por garantizar de manera progresiva
el derecho efectivo al acceso de servicios de telecomunicaciones disponibles
al publico en general, con tarifas asequibles, con independencia de la
localizacién geografica y condicion socioeconémica de los usuarios.

()

Paragrafo transitorio. Dentro del afo siguiente a la vigencia de la presente
ley, no se podra suspender la prestacion del servicio.”

Articulo 3°. Disminucion de la brecha digital. Corresponde al Gobierno Nacional:

1. Promover el acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera
oportuna, eficiente y a precios asequibles y competitivos, a los habitantes de
las zonas del pais donde el costo de las inversiones para la instalacion y el
mantenimiento de la infraestructura hace que el suministro de estos servicios
no sea financieramente rentable.

2. Promover el acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera
oportuna, eficiente y a precios asequibles y competitivos, a los habitantes del
pais que no tengan recursos suficientes para acceder a ellos.
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3. Reducir la brecha digital, garantizar mayor igualdad de oportunidades, asi
como el disfrute de los beneficios de la sociedad de la informacién y el
conocimiento por medio del fomento de la conectividad, el desarrollo de
infraestructura y la disponibilidad de dispositivos de acceso y servicios de
banda ancha.

4. Dotar de servicios de telecomunicaciones de calidad, de manera oportuna,
eficiente y a precios asequibles y competitivos, a:

a. Las instituciones publicas de educacioén basica, media y superior.
b. Las poblaciones vulnerables con necesidades sociales especiales,
como zonas rurales, municipios PDET, resguardos indigenas y demas
priorizadas por el gobierno nacional.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 10° de la Ley 1341 de 2009,
el cual quedara asi:

“Articulo 10. Habilitacién General. A partir de la vigencia de la presente Ley,
la provision de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un servicio
publico bajo la titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causara
una contraprestacién periédica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Esta habilitacion comprende, a su vez, la
autorizacion para la instalacion, ampliacién, modificaciéon, operacién y
explotacion de redes para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se suministren o no al publico. La habilitacion general a
que hace referencia el presente articulo no incluye el derecho al uso del
espectro radioeléctrico.

(--)
Paragrafo 4o0. En materia del servicio publico de internet, sera considerado

como un servicio publico esencial y universal.”

Articulo 5°. El Gobierno Nacional tendra seis (6) meses para la reglamentacion e
implementacion de la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion, y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

2l

RODRIGO ROJAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

CARLOS JULIO BONILLA
Representante a la Camara
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene por objeto dotar de herramientas legales al gobierno
nacional para que se garantice la prestacion del servicio de internet de manera
eficiente, continua y permanente, con el fin de ampliar la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de los mas vulnerables.

2. Justificacion del proyecto de ley
2.1. Antecedentes.
2.1.1. Decretos Legislativos 464 y 555 de 2020

En atencién a los multiples efectos negativos que estaba ocasionando el Covid-19
en todo el territorio nacional, el pasado 17 de marzo del afio en curso el presidente
la republica expidio el Decreto 417 de 2020, en virtud del cual se declar6 el estado
de emergencia econémica social y ecoldgica, con fundamento el articulo 215
constitucional, con el propésito de adoptar, a través de Decretos Legislativos, las
medidas y acciones necesarias para conjurar la crisis e impedir y mitigar la
extension de los efectos de la pandemia.

En ese contexto y conforme a las facultades asumidas por el jefe de estado, fueron
expedidos los Decretos Legislativos 464 del 23 de marzo del 2020 y 555 del 15 de
abril del mismo afio. Ambos en su articulo primero establecen:

“ARTICULO 1. Declaratoria de servicios ptblicos esenciales. Los servicios
de telecomunicaciones incluidos los servicios de radiodifusién sonora, los de
television y los servicios postales, son servicios publicos esenciales. Por
tanto, no se suspendera su prestacién durante el estado de emergencia. Los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y postales no
podran suspender las labores de instalacion, mantenimiento y adecuacion de
las redes requeridas para la operacion del servicio”.

La diferencia entre dichos decretos radica en su vigencia y temporalidad, pues el
primero establece que regira por el término que se mantenga el estado de
emergencia, mientras que el segundo contempla que permanecera vigente mientras

se mantenga la emergencia sanitaria, esta Ultima decretada por el Ministerio de
Salud en ejercicio de las facultades ordinarias (Resolucion 844 de 2020").

Es asi como en la parte considerativa de ambos Decretos Legislativos, se
argumenta que:

“Que de conformidad con el numeral 10 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009
"Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan
otras disposiciones", con el propésito de garantizar el ejercicio y goce efectivo
de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones de
emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal y el acceso a la
informacién, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como el de
contribuir a la masificacion de los trémites y servicios digitales, es deber de
la Nacién asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los
servicios publicos de comunicaciones.

Que los servicios de telecomunicaciones y postales permiten la proteccion de
bienes juridicos ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales y hacer efectivas las garantias
dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad.
Si bien los articulos 10y 73 de la Ley 1341 de 2009, 1 de la Ley 182 de 1995
y 1de la Ley 1369 de 2009, definen que estos servicios son publicos, no han
determinado que revisten naturaleza de esenciales, adicionalmente, fueron
expresamente excluidos del régimen de los servicios publicos domiciliarios
por el citado articulo 73. Esta declaratoria es especialmente importante para
garantizar la operacion, adecuaciéon y mantenimiento de las redes e
infraestructura de telecomunicaciones y postales, de manera ininterrumpida,
durante la emergencia, porque estos servicios habilitan la comunicacion
remota, que es fundamental para permitir el desarrollo de actividades en
condiciones no presenciales que permitan el distanciamiento social y
aislamiento, acciones claves para la contencion y mitigacién del COVID-19.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-691 del 9 de julio de 2008,
establecio el criterio para determinar si un servicio publico es esencial,

' Articulo 1. Prorroguese la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020.
Dicha prérroga podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada cuando desaparezcan las causas que le dieron
origen o, si estas persisten o se incrementan, el término podra prorrogarse nuevamente.
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sefialando "(...) cuando "las actividades que lo conforman contribuyen de
modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de
intereses o a la realizaciéon de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales”

Que en esa medida los servicios de telecomunicaciones y postales se
convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccién de bienes
juridicos ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales y hacer efectivas las garantias
dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad,
por tanto, los servicios de telecomunicaciones y postales, revisten naturaleza
de esenciales y debe garantizarse la adecuacion y mantenimiento de las
redes e infraestructura de telecomunicaciones y postales, de manera
ininterrumpida, por lo que se hace necesario crear una norma en este sentido.

Que es necesario garantizar la continua y oportuna comunicacioén entre las
autoridades, personal de atencién médica, la poblacion afectada, en riesgo,
y el resto de los ciudadanos, para que conozcan, entre otras, las medidas a
implementar, los canales de atencion, los beneficios que sean entregados,
entre otra informacién util, que debe estar disponible y ser transmitida
mediante los servicios de telecomunicaciones incluyendo la television, asi
como los servicios postales, segun la necesidad de difusion de la informacién
por parte de las autoridades.

Que de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del DANE, a
diciembre de 2018 el 53,0% (8,2 millones) de hogares colombianos contaban
con Intemnet (fijo y movil), adicionalmente, el pais cuenta con 22, 19 millones
de conexiones de mas de 10 Mbps, de las cuales 2,82 millones son
residenciales fijas y 19,37 millones son méviles en tecnologia 4G. En relacién
con los accesos residenciales de Internet fijo el 81,5 % (5.200.806) disponen
de velocidad de bajada mayor o igual a 5Mpbs. El 60,2 % (3.844.776) tienen
acceso a Internet fijjo con velocidad de descarga mayor o igual a 10 Mbps.
Las anteriores cifras demuestran que, si bien el pais ha avanzado de manera
importante en la provision de los servicios de telecomunicaciones atin no
existe servicio universal, por ello, se precisan medidas para que las personas
en necesidad de comunicarse y acceder a la informacion no vean restringidas
sus posibilidades debido a problemas econdémicos derivados de la
emergencia.

Que segun las cifras del Boletin TIC del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, con corte al tercer trimestre de 2019, en
el pais habia 12.412.834 abonados al servicio de Internet moévil por
suscripcién y 13.854.011 abonados al servicio de voz mévil por suscripcion,
esto es, usuarios en la modalidad de pospago que, podrian ver afectada su
capacidad de pago por las restricciones en la disponibilidad de flujo de caja
y el comportamiento en la tasa de cambio, como se expresa en la parte
motiva del Decreto 417 de 2020. En consecuencia, para garantizar que la
poblacion acceda de manera permanente a los servicios de
telecomunicaciones y postales, para asegurar su oportuna atencion asi como
el ejercicio de sus derechos durante la emergencia, se deben adoptar
medidas para que el servicio no sea suspendido por razones patrimoniales
como la falta de pago o la mora en el pago del servicio, asi como brindar la
posibilidad de acceso a contenidos educativos que son fundamentales para
garantizar este derecho, durante la emergencia sanitaria.

Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud
y la vida, especialmente el distanciamiento social, debido a la ocurrencia de
la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, es necesario
adoptar acciones que permitan enfocar los esfuerzos en el cumplimiento de
las obligaciones que garanticen la continuidad en la prestacion de los
servicios de comunicaciones y, especialmente, que permitan de manera
prioritaria el funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones y
postales para el acceso a los servicios de salud el desarrollo de actividades
laborales y el ejercicio de derechos fundamentales, que prevalecen frente a
servicios simplemente recreativos o de ocio.

(...)

Que las redes y servicios de telecomunicaciones, al igual de los servicios
postales, se convierten en instrumentos esenciales durante la emergencia
sanitaria y es imperiosa la necesidad de garantizar su provisién a todos los
habitantes del territorio nacional hasta que cesen las causas que dieron
origen a la emergencia sanitaria y se retomen las actividades laborales y
académicas de manera presencial y se disminuyan las mayores necesidades
de uso de toda la poblacion por lo que se requiere adicionar un paragrafo al
articulo 56 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014 (...)".

2.1.2. Constitucionalidad Decretos Legislativos 464 y 555 de 2020

Recientemente la Corte Constitucional mediante las Sentencias C-151 de 20202 y
C-209 de 2020° declaro exequibles los Decretos aludidos, sefialando:

“(...) la Corte aplicé los juicios de finalidad, de conexidad material, de
motivacion suficiente, de ausencia de arbitrariedad, de intangibilidad, de no
contradiccion  especifica, de incompatibilidad, de necesidad, de
proporcionalidad y de no discriminacion, y pudo constatar que todas las
medidas adoptadas en este decreto superaban los antedichos juicios. Por lo
tanto, concluyé que el Decreto Legislativo 464 de 2020 supera el examen
material de constitucionalidad.

()

Dentro de los anteriores andlisis, la Corte revis6 de manera especifica cada
una de las medidas adoptadas por el referido decreto. En este ejercicio,
establecié que la declaratoria como servicio publico esencial del servicio de
telecomunicaciones, dentro del cual se incluyen los servicios de radiodifusion
sonora, los de television y los servicios postales (art. 1), era compatible con
la Constitucion. A esta se llegé al cc ar que la propia
Carta (art. 67 CP) faculta al legislador para definir los servicios publicos
esenciales; que el legislador ordinario, en diversas oportunidades, ha
calificado a las telecomunicaciones como un servicio publico esencial; y que,
en la coyuntura generada por el COVID-19 y, en particular, en el contexto de
las medidas sanitarias de distanciamiento social y de mantenerse informado
y seguir las recomendaciones de los profesionales sanitarios, se encuentra
que dichos servicios tienen, la condicién de herramientas esenciales, durante
el periodo de vigencia del Decreto Legislativo 464 de 2020, que es, segun lo
previsto en su articulo 7, “desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial
y regira por el término que se mantenga el Estado de emergencia’.

2.1.3. Peticion al Gobierno Nacional

En virtud de lo anterior, el 5 de mayo que paso, junto con mi colega el Representante
Carlos Julio Bonilla, enviamos una misiva al sefior presidente Ivan Duque,
proponiendo que con fundamento en el articulo 365 de la Constitucion Politica, en
el cual se establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social

2 Comunicado No. 22. Corte Constitucional de Colombia. Mayo 27 y 28 de 2020.
3 Comunicado no. 27. Corte Constitucional de Colombia. Julio 1y 2 de 2020.

del Estado y que es un deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional, se establezca que el servicio de Internet, sea
un servicio publico esencial, mas alla de la vigencia del Decreto 555 de 2020, al
considerar en otras cosas, que la “nueva normalidad” a la que nos llevé esta
pandemia, demanda que el Estado disponga de todos los instrumentos para
garantizar el servicio de internet a todos los colombianos, pues esta intimamente
ligado al ejercicio de multiples derechos fundamentales, tales como como el acceso
a la educacion, a la vida, la educacién, al trabajo, la salud, al libre desarrollo de la
personalidad, al minimo vital, a la seguridad personal y el acceso a la informacion,
al conocimiento, la ciencia y a la cultura, los cuales deben ser provistos por el
Estado.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones respondié
aduciendo que las leyes 1341 del 2009 y 1978 del 2019, establecen que el estado
ya tiene el deber de garantizar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los
servicios publicos de comunicaciones, para lo cual velara por el despliegue de la
infraestructura de redes de telecomunicaciones, lo cual resulta un poco
contradictorio con las medidas adoptadas via Decreto Legislativo, pues de no tener
ningun efecto o no ser necesario establecer este estatus, pues sencillamente podria
afirmarse que tanto el articulo primero, como la excelente exposicién de las
consideraciones de los Decretos 464 como el 555 son también innecesarias,
conclusién con la cual se no se estd de acuerdo, pues contrario a lo dice el
ministerio, esta medida resulta de vital importancia de cara al presente y por
supuesto al futuro que nos espera en lo que a conectividad se refiere, tal y como se
demostrara seguidamente.

2.2. Legislacion comparada

Son varios los paises que le han dado relevancia juridica y normativa a la
conectividad (internet). Algunos lo han elevado a rango constitucional, otros lo han
contemplado en disposiciones legales y otros han avanzado via jurisprudencial.

Antes de mencionar los casos concretos, valga la pena poner de presente que
desde el afio 2011, mediante la declaracion conjunta sobre la libertad de expresiéon
e internet?, las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion,
la Organizacion parala Seguridad yla Cooperacion en Europa (OSCE), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) parala Libertad de Expresion y

4 Declaracion conjunta sobre libertad de expresion e internet. (2011). Tomado de:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=849&IID=2
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Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), frente al
acceso a internet sefialaron que:

“6.  Acceso a Internet

a. Los Estados tienen la obligacion de promover el acceso
universal a Internet para garantizar el disfrute efectivo del
derecho a la libertad de expresién. El acceso a Internet también
es necesario para asegurar el respeto de otros derechos, como
el derecho a la educacion, la atencion de la salud y el trabajo, el
derecho de reunién y asociacion, y el derecho a elecciones
libres.

()

e. Los Estados tienen la obligacién positiva de facilitar el acceso
universal a Internet. Como minimo, los Estados deberian:

i.  Establecer mecanismos regulatorios —que contemplen
regimenes de precios, requisitos de servicio universal y
acuerdos de licencia— para fomentar un acceso mas amplio
a Internet, incluso de los sectores pobres y las zonas rurales
mas alejadas.

i Brindar apoyo directo para facilitar el acceso, incluida la
creacion de centros comunitarios de tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) y otros puntos de acceso
publico.

iii. ~ Generar conciencia sobre el uso adecuado de Internet y los
beneficios que puede reportar, especialmente entre sectores
pobres, nifios y ancianos, y en las poblaciones rurales
aisladas.

iv.  Adoptar medidas especiales que aseguren el acceso
equitativo a Internet para personas con discapacidad y los
sectores menos favorecidos.

f. A fin de implementar las medidas anteriores, los Estados deberian
adoptar planes de accion detallados de varios afios de duracién para
ampliar el acceso a Internet, que incluyan objetivos claros y
especificos, asi como estandares de transparencia, presentacion de
informes publicos y sistemas de monitoreo”. (Negrilla propio).

Por otra parte, el Consejo de Derechos Humanos en la resoluciéon del

A/HRC/20/L.13 del 29 de junio del 2012 denominada promocion, proteccién y
difusién de los derechos humanos en internet indicé en lo que interesa:

“(...) 2. Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza
impulsora de la aceleracion de los progresos hacia el desarrollo en sus
distintas formas;

3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet
y la cooperacion internacional encaminada al desarrollo de los medios
de comunicacion y los servicios de informaciéon y comunicacién en
todos los paises(...)".5(Negrilla propio)

En esa misma linea la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucién No. A/RES/70/299 aprobd la “Agenda de 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Consagré como uno de los objetivos principales, el aumentar
significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises
menos adelantados de aqui a 2020 (Metas del Objetivo 9)°.

2.1.1. México

Desde el afio 2013, con ocasién de la reforma a la industria de las
telecomunicaciones, en México se consagré en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (1917) el derecho de acceso a Internet.

Tal derecho se incorporé en el articulo 6°, relativo a la libertad de expresion. Al
efecto, la reforma supuso incorporar nuevos incisos que reconocen el derecho de
toda persona “al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion”. Acto seguido, la norma dispone una garantia constitucional al respecto’:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el

5 Asamblea General de la Naciones Unidas. Promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en
Internet29 de junio de 2012. Tomado de: http:/ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20_L13.pdf
6 La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para América Latina y el Caribe.
Tomado de: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf

7 Congreso Nacional de Chile. 2020. INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, recaido en el proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, para reconocer el
acceso a Internet como un servicio publico de telecomunicaciones. Boletin 11.632-15.

derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado (...).

El Estado garantizarg el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios (...).”
(Negrilla propia).

Se argumento por parte del gobierno mexicano que la importancia de internet es
que es un habilitador de otros derechos fundamentales como el derecho a la
informacién, derecho a la privacidad y derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacién (TICs), a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones®.

2.2.2. Finlandia

En el afio 2010, Finlandia fue el primer pais del mundo en considerar a Internet
como un derecho universal de sus ciudadanos, tal como el teléfono fijo y el servicio
postal.

Este derecho, incluido en la Ley del Mercado de las Comunicaciones
(Communications Market Act), en la seccién 60, ha sido definido como una conexién
funcional a Internet, la que se estimé por parte de la autoridad como de 1Mb por
segundo, por medio del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Esta
velocidad se ha ido ampliando y actualmente alcanza los 2 Mb/s.

La Agencia de Transportes y Telecomunicaciones (TRAFICOM, ex Autoridad
Finlandesa Reguladora de las Comunicaciones, FICORA), es la encargada de
definir qué empresas son las que pueden prestar este servicio universal y cual es el
rango de precios razonable para que la banda ancha pueda ser accesible a toda la
poblacion.

2.2.3. Francia
Francia reconocié el acceso a Internet como un derecho basico mediante sentencia

del Consejo Constitucional Francés, No. 2009-580 DC de 10 de junio de 2009, al
desprenderlo de lo dispuesto en el articulo 11 de la Declaracién de los Derechos del

8 Tomado de:
constitucional

https://www.gob.mx/gobmx/articulos/en-mexico-el-acceso-a-internet-es-un-derecho-

Hombre y del Ciudadano de 1789 que tutela la libre comunicacién de pensamientos
y opiniones.

2.2.4. Costa Rica

Este pais, por su parte tomando el precedente francés, mediante la sentencia N°
12790-2010 y N° 10627, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa
Rica, se reconocio el acceso a Internet como un derecho fundamental.

De acuerdo a Miranda (2016)?, la citada sala determin6 que “el retardo verificado en
la apertura del mercado de las telecomunicaciones quebranté no sélo el derecho de
justicia pronta y cumplida, consagrado en el articulo 41 de la Constitucién Politica,
sino que, ademas, ha incidido en el ejercicio y disfrute de otros derechos
fundamentales”, como son: la libertad de eleccion de los consumidores, el derecho
de acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, el derecho a la igualdad y la
erradicacioén de la brecha digital, el derecho de acceder al Internet por la interface
que elija el consumidor o usuario y la libertad empresarial y de comercio.

El citado autor sostiene que, en base a dicho reconocimiento, la Sala Constitucional
ha acogido una serie de recursos de amparo relacionados con problemas de
accesibilidad de Internet de personas que habitan zonas aisladas.

Igualmente, se tiene que sefalar mediante la Ley General de Telecomunicaciones
(No. 8642), se precisan como objetivos de la norma: Garantizar el derecho de los
habitantes a obtener servicios de telecomunicaciones; Asegurar la aplicacién de los
principios de universalidad10 y solidaridad del servicio de telecomunicaciones y
fortalecer los mecanismos de universalidad y solidaridad de las telecomunicaciones,
garantizando el acceso a los habitantes que lo requieran.

2.2.5. Grecia

El numeral 2 del articulo 5A de la Constitucion de Grecia (1975) dispone el derecho
de toda persona de participar en la Sociedad de la Informacién. Luego establece,
en la misma norma, la obligaciéon del Estado de facilitar el acceso a la transmision
electrénica de informacion, asi como a su produccion, intercambio y difusion.

9 Miranda Bonilla, Haideer. “EL ACCESO A INTERNET COMO DERECHO FUNDAMENTAL". Revista Juridica
1US Doctrina. N° 15, 2016.

10| a Ley define universalidad como: Derecho efectivo al acceso de servicios de telecomunicaciones disponibles
al pablico en general, de uso colectivo a costo asequible y a una distancia razonable respecto de los domicilios,
con independencia de la 4 i on 2} y condicion omica del usuario, de acuerdo con lo
establecido en el Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones.
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Por expresa remision de la norma constitucional citada, el ejercicio del derecho, asi
como el cumplimiento de la obligacion por parte del Estado, debe efectuarse
respetando otras garantias constitucionales, como son la inviolabilidad del hogar,
de las comunicaciones y la proteccion de datos personales.

“Articulo 5 A.

1. Todos tienen derecho a la informacion, tal y como se detalle por ley. Las
restricciones a este derecho pueden solamente imponerse por ley y en la
medida en que sean absolutamente necesarias y justificadas por razones de
seguridad nacional, lucha contra el crimen o proteccién de derechos o
intereses de terceros.

2. Todos tienen derecho a participar en la Sociedad de la Informacién.
El Estado esta obligado a facilitar el acceso a la informacién transmitida
electronicamente, asi como a su produccion, intercambio y difusion,
siembre salvaguardando las garantias establecidas en los articulos 9, 9A y
19”. (Negrilla propia).

2.2.6. Suiza

Desde el afo 2006, con la reforma a la Ley de Telecomunicaciones de 1997
(Telecommunications Law, of April 30th, 1997), en el articulo 11, Suiza cuenta con
un servicio universal en materia de telecomunicaciones, que consiste en garantizar
que el suministro de servicios basicos de telecomunicaciones esté a disposicion de
toda la poblacion y en todas las regiones del pais. Estos servicios deben ser
accesibles, confiables y de una cierta calidad.

El servicio universal incluye telefonia, fax, transmisiéon de datos, conexién a los
servicios de acceso a Internet de banda ancha, el acceso a los servicios de
emergencia, teléfonos publicos de pago y la prestacion de servicios especiales para
las personas en situacion de discapacidad.

A partir del 1 de enero de 2015, la velocidad minima para la conexion a Internet de
banda ancha, segln lo estipulado en la licencia de servicio universal, es de
2000/200 kbit/s en comparacion con la de 1000/100 kbit/s prescrita anteriormente.
El precio maximo de ese servicio de banda ancha se ha reducido de 69 a 55 francos
por mes (IVA no incluido).

A la fecha, el servicio universal de telecomunicaciones continuara siendo
proporcionado por Swisscom, pues la Comisién Federal de Comunicaciones

(ComCom) ha otorgado la licencia de servicio universal para el periodo de 2018 a
2022 a esta empresa.

2.6.7. Chile

Actualmente en Chile se esta discutiendo un proyecto de ley para establecer el
Internet como Servicio Publico, modificando la Ley General de Telecomunicaciones.
Argumenta el Senador Juan Pablo Letelier, presidente Comisiéon de Transporte y
Telecomunicaciones, el proyecto busca la universalidad del servicio a internet,
aumentar cobertura y conectividad. Porque se ha evidenciado que ante una
reduccioén de los ingresos, las familias lo primero que piensan para reducir costos
es abandonar los asociados a la conectividad (Foro: “La conectividad en la post-
pandemia. Hacia una regulacion inteligente”). 11

2.6.8. Ecuador

Este pais tiene contemplado en el articulo 16 de la Constitucién Politica que Todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal a
las tecnologias de informacién y comunicacion.

Como se evidencia, son varios los paises que han venido avanzando
progresivamente en la necesidad de darle relevancia juridica y normativa al internet,
algunos contemplandolo como un derecho de caracter constitucional y otros
dejandolo a disposiciones de caracter legal, pero todos convergen en principios
como el de universalidad, esencialidad, cobertura y calidad. Mismos objetivos que
se pretenden con esta iniciativa.

2.3. Colombia
2.3.1. Necesidad de Conectividad con cifras que preocupan

Segun un informe publicado en noviembre del 2019 por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), se estima que en el mundo hay 3.600 millones de
personas aun sin conexion a internet'?, los cuales en su mayoria viven en los paises
menos desarrollados, donde en promedio solo dos de cada diez personas estan en
linea. Por esa razén se considera que las tecnologias digitales deben convertirse
en una de las prioridades para el desarrollo de una sociedad. Para Doreen Bogdan-

11 Se puede ver en: http://quecir ota/diputad liza-la-conectivi la-po:
12. Digital gender divide. 2019. Tomado de: https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/2019:
data reveal growing Internet uptake but a widening divide.

St
-PR19.aspxNew ITU

Martin, Directora de la Oficina de Desarrollo de Telecomunicaciones de la UIT, la
colaboracion de multiples partes interesadas sera clave para hacer que la
conectividad universal y significativa sea una realidad para todos, y que para ellos
se requeriran esfuerzos especificos para reducir el costo de la banda ancha y
politicas innovadoras para financiar el despliegue de la red a poblaciones no
conectadas.

Colombia hace parte de las cifras que menciona el estudio de la UIT y la pandemia
del Covid-19 dejo6 en evidencia las brechas digitales que existen en el pais, con la
inmensa mayoria de los ciudadanos confinados muchos no pudieron realizar
teletrabajo o educarse en linea pues carecen de conectividad.

El panorama es critico si se tiene en cuenta que segun el mas reciente boletin del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (Cuarto Trimestre de
2019)"3, sefiala que tan solo 6.9 millones de hogares cuentan acceso fijo de internet,
lo que significa que por cada 100 habitantes tan solo 13.81 cuentan con este
servicio.

El panorama regional es mas desalentador, pues cerca de 24 Departamentos (mas
de la mitad), estan por debajo del promedio nacional.

3 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones- MinTic. Boletin Trimestral de las TIC.
Cifras cuarto Trimestre 2019. Tomado de: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-135691_archivo_pdf.pdf

De otra parte, la velocidad de descarga promedio nacional del servicio de acceso
fijo a Internet fue de 18,9 Mbps en el Ultimo trimestre del 2019, lo que es
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significativamente bajo comparado con el promedio de la velocidad media mundial
de descarga que es de aproximadamente 63 Mbps para conexiones fijas.

La velocidad de descarga de Internet promedio en el estrato 6 fue de 42,4 Mbps al
finalizar el cuarto trimestre de 2019, siendo este el segmento que concentré la
mayor cantidad de accesos con velocidades de descarga superiores a 60 Mbps4.
Por lo anterior, para el cuarto trimestre de 2019 se present6 una brecha de mas de
30 Mbps con relacion al estrato 1 y de 20 Mbps frente al estrato 3.

Por ejemplo, la velocidad de descarga en paises como Corea del Sur es de 112
Mbps, Qatar con 75 Mbps y Noruega con 69 Mbps. Para no ir tan lejos, en América
Latina Uruguay cuenta una velocidad de 30Mbps, Cuba con 28Mbps y México 26.5
Mbps 4.

Por su parte, segun el informe del MINTIC hasta ese trimestre existian mas de 30.9
millones de accesos a internet movil, lo que significa en promedio 61 persona de
cada 100 tenian esta herramienta. En lo que refiere a internet por suscripcion se
tiene que por cada 100 habitantes 25 cuentan con este servicio (total de 12,59
millones). Se debe decir que no obstante que estas cifras son mejores que las de
internet fijo, lo cierto es que por una parte no se tiene en cuenta que muchas
personas pueden contar con 2 o mas servicios en estas categorias, por lo que no
puede pensarse que todas las cifras son tan alentadores, y de otra parte, se debe
considerar que muchas de las actividades diarias que en estos momentos se estan
desempefiando como el Teletrabajo o el Tele-Estudio no se pueden desarrollar
éptimamente a través de equipos celulares.

Finalmente, en dicho informe se reporta que los ingresos de los operadores en
algunos casos superan los 10.000 millones de pesos, tan solo por la prestacion de
servicios de internet movil. Asi mismo, durante el cuarto trimestre de 2019, el
proveedor con mayores ingresos en pesos colombianos, sin incluir impuestos,
producidos por la prestacion del servicio de acceso movil a Internet por suscripcion
fue Claro ($ 767.200 millones), seguido por Movistar ($ 308.900 millones), TIGO ($
162.000 millones) y Avantel ($ 65.100 millones). Lo que demuestra que es un sector
que mueve una gran cantidad de dinero.

Mas recientemente el DANE publicé algunas cifras que también dan cuenta de la
14 Tomado de: necesidad de avanzar con esta iniciativa:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-
50604735#:~:text=Millones%20de%20usuarios&text=En%20el%20%C3%BAltim0%20a%C3%B10%2C%20la,

63%20Mbps%20en%z20conexiones%20fijas. e En las zonas rurales de Colombia, tan solo el 6,7 % de los hogares con
personas asistentes al sistema escolar, entre los 5 y 18 afios, tienen acceso
a internet.

Y el panorama regional sigue la tendencia, pues existe una brecha enorme entre
algunos de los Departamentos, por ejemplo, mientras que en Bogota, el 78,0% de
los hogares con personas entre los 5 y 18 afios, que asisten al sistema escolar,
tienen internet, en el Vaupés tan solo el 2,9% de los hogares con personas en ese
rango de edad, que asisten al sistema escolar, tienen internet.
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Frente al total nacional, la cifra no mejora, pues el 43,0 % (menos del 57% del total
nacional) de los hogares con personas entre los 5 y 18 afios, asistentes al sistema
escolar, tienen internet.

Se informa por parte de esa misma entidad de estadistica que a pesar de que la
penetracion de internet en el pais supera el 40%, la brecha geografica sigue siendo
muy amplia. Afirma el director del DANE, que este 40% a nivel nacional corresponde
a la alta penetracion en departamentos como Bogota (70%), Antioquia (60%) y Valle
del Cauca (60%)'S.

En 2018, el 52,7% de los hogares poseia conexién a Internet para el total nacional;
63,1% para las cabeceras y 16,2% en centros poblados y rural disperso. La
conexion a Internet fijo registré mayor proporcion de hogares para el total nacional
(40,5%) y cabecera (50,8%), respecto a la conexion a Internet movil.

Durante el mismo periodo de analisis, el costo elevado fue la razén principal por la
que los hogares no tenian conexién a Internet con 50,7% para el total nacional,
seguido por los hogares que no lo consideran necesario (27,6%), no hay cobertura

5Ver: https://www.car al.tv/noticias/resultados-censo-poblacional-dane

en la zona (7,7%), no saben usarlo (7,0%) y los hogares que no acceden porque no
tienen un dispositivo para conectarse (3,8%).°

Antes de la pandemia, el 68,7% de las personas censadas por el DANE
manifestaron que usaron el internet todos los dias de la semana; 27,4% lo hicieron
al menos una vez a la semana, pero no cada dia, y 3,5% lo hicieron al menos una
vez al mes, pero no cada semana. Para cabecera, del total de personas de 5y mas
afios que usaron Internet, 73,9% lo hicieron todos los dias de la semana; 23,3% lo
usaron al menos una vez a la semana, pero no cada dia, y 2,5% lo usaron al menos
una vez al mes, pero no cada semana. Para centros poblados y rural disperso, del
total de personas de 5 y mas afios que usaron Internet, 33,1% lo hicieron todos los
dias de la semana; 55,5% lo usaron al menos una vez a la semana, pero no cada
dia, y 10,1% lo usaron al menos una vez al mes, pero no cada semana.

16 Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de tecnologias de la informacién y comunicacién — TIC
en hogares y personas de 5 y mas afios de edad. Bogotd. 2018. Tomado de:
https://www.dane.gov.coffiles/ir igaci i ic/bol_tic_hogares_2018.pdf

Segun cifras del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
hasta el afio 2019, habia en el pais cerca de 23,8 millones de personas que no
contaban con acceso a internet, siendo la poblacién de las regiones apartadas y
rurales, asi como los estrados 1y 2 de las zonas urbanas del pais los mas afectados
por esta carencia. Por esta razon, la meta del Gobierno, fijada en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), era que para el afio 2022, al menos el 70 % de la poblacién
(31,8 millones) tuviera acceso a banda ancha de calidad, esto es aumentar al menos
un 46.5% el nimero de personas con internet, respecto al afio anterior. Frente al
panorama estudiantil, segun cifras del DANE para el afio 2018 en Colombia habia
casi 10 millones de estudiantes y 447 mil docentes. Al respecto, un estudio del
Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE), de la Universidad Javeriana,
revelé que el 96 por ciento de los municipios del pais no podrian implementar
lecciones virtuales debido a que menos de la mitad de los diez millones de
estudiantes de colegios publicos (cerca del 37%) tienen computador e internet en
su casa'’. Por su parte, segun el Ministerio del Trabajo, actualmente estan
Teletrabajando o haciendo Trabajo en Casa mas de 6 millones de personas y que
se espera que muchos de ellos sigan por largo tiempo en esa medida'®.

17 «Los retos que plantea el coronavirus para la educacion en Colombia», 2020. Semana. Recuperado 3 de
mayo de 2020, de https://www.semana.com/nacion/articulo/los-retos-que-plantea-el-coronavirus-para-la-
educacion-en-colombia/659653

8 Tomado de: https://www.mir gov.Cof prer inicados/2020/mayolefectivas-han-sido-
las-medidas-implementadas-por-el-gobierno-para-proteger-el-empleo-en-colombia

Por ultimo, advertir que esta iniciativa también atiende al llamado que se hiciera por
parte de la OCDE, desde donde se sefialo que “es fundamental incrementar la
competencia en el sector de las telecomunicaciones. La concentracion del mercado
de las telecomunicaciones sigue siendo alta. Los tres principales operadores
acaparan cerca del 73% de las conexiones de banda ancha del pais. En los
servicios de datos modviles, la concentracion es todavia mayor, pues una sola
empresa absorbe cerca del 54% de las lineas de datos prepagados.

Esta falta de competencia se traduce en precios mas altos. De acuerdo con el
estudio de la OCDE, un paquete de internet de alto consumo fijo en Colombia cuesta
2.5 veces lo que se paga en promedio en los demas paises. Esto limita los niveles
de conectividad de los colombianos. De hecho, a pesar de haber registrado un
importante incremento en las conexiones durante los Ultimos afios, Colombia sigue
teniendo la penetracion de banda ancha mas baja de los paises de la OCDE, con
52 subscripciones moviles y 13 fijas por cada 100 habitantes, en comparacion con
un promedio de la OCDE de 110 subscripciones mdviles y 31 fijas por cada 100
habitantes.”
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Ese organismo recomendd mejorar la infraestructura digital y su utilizaciéon, pues
segun un informe realizado se determind en el mes de diciembre de 2018, los datos
sobre subscriptores a banda ancha fija y mévil por cada 100 habitantes (13,4 y 52,1
respectivamente) eran de los mas bajos de la OCDE. Agregé que el 13% de las
conexiones mediante fibra y la velocidad de descarga promedio (3,48 megabits por
segundo) también son inferiores a los niveles promedio de la OCDE, aunque los
precios de los servicios de banda ancha fija (pese a estar descendiendo) pueden
llegar a ser 2.5 veces mas elevados que los registrados en los paises de la OCDE.

Culminé diciendo que Colombia se esta quedando rezagada en cuanto a uso
generalizado de internet, ya que en 2017 este servicio solo llegaba a un 64% de la
poblacién, un nivel alcanzado por la mayoria de paises de la OCDE a mediados de
la primera década de 2000 segun el informe. El Gobierno deberia dar mas pasos
para aumentar la adopcién y el uso de tecnologias digitales y reducir asi la brecha
digital entre los ciudadanos. Por ejemplo, podria mejorar la orientacion del
financiamiento estatal para centros publicos de conexién a internet situados en
comunidades pobres y apartadas, destinar nuevos fondos a la adquisicién de
computadores y tecnologias de la informacion en escuelas y pequefias empresas e
introducir incentivos fiscales que promuevan el uso de la banca electronica'.

2.3.2. Razones Juridicas:

La Constitucion Politica contiene diferentes disposiciones que resulta necesario
mencionar, pues son el sustento constitucional de esta iniciativa. En ellos se
establece que corresponde al estado garantizar y asegurar la prestacion de los
servicios publicos, entre ellos el de internet, pues hoy mas que nunca resulta de vital
importancia para el goce efectivo de otros derechos como lo son el trabajo, la
educacion y la Salud:

e El articulo 2 define que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

e El articulo 13 establece el principio de igualdad, para lo cual el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

e El articulo 20 dispone que se debe garantizar a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir

“Tomado de: https://www.oecd.org/newsroom/colombia-debe-impulsar-la-transformacion-digital-y-adoptar-
medidas-adicionales-para-garantizar-que-toda-la-poblacion-comparta-los-beneficios.htm

informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

e El articulo 25 consagra que el trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de |la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

e El articulo 27 contempla que el Estado garantiza las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

o El articulo 44 dicta que son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Para tal efecto la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

e El articulo 49 dice que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado y que se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

e Por su parte el articulo 365 sefiala que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

e Finalmente, el articulo 366 contempla que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales
del Estado, por lo que sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

A nivel legal y por via jurisprudencial, frente a los servicios publicos esenciales
expresamente se tiene los siguientes:

e Los servicios publicos domiciliarios sefialados en la ley 142 de 1994,
reconocidos como tal por la Corte Constitucional mediante sentencia T — 568
de 1999.

e Las actividades que realizan las ramas del poder publico y del sector
educativo, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia T — 1059 de 2001.

e Los servicios ofrecidos por la Policia Fiscal y de Aduanas, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 53 de la Ley 633 de 2000.

e Los servicios de los funcionarios del INPEC relacionadas con la custodia y
vigilancia carcelaria, de conformidad con el articulo 113 del Decreto 407 de
1994.

e Los que proveen los bomberos y el personal de prevencion y atencion en
desastres, de acuerdo a lo consignado por el articulo 2° de la Ley 322 de
1996.

e El servicio de administracion de justicia, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 125 de la Ley 270 de 1996.

e Los servicios que presta la banca central, Ley 31 de 1992.

e La Seguridad social relacionada con salud y pago de pensiones (Ley 100/93).

e La Explotaciéon del Petréleo y Educacion (desarrollo Jurisprudencial) y
también a la Reglamentacion del transporte publico aéreo, maritimo, fluvial,
férreo, masivo y terrestre y su operacién en el territorio nacional, de
conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o
sustituyan. (Ley 336 de 1996).

Existen unos servicios publicos esenciales, definidos como tal por la propia
Constitucion, como la educacion, el saneamiento ambiental y el suministro de agua
potable, tal como lo ha entendido la Corte Constitucional en la sentencia T-423 de
1996.

Por su parte, el desarrollo de los servicios publicos como esenciales ya ha sido
objeto de multiples pronunciamientos por parte del maximo tribunal constitucional
colombiano. Es asi como desde el afio de 1995, a través de la sentencia C- 450 de
1995, de la Corte definid que:

“(...) El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto
a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales (...)".

Adicionalmente, debe tenerse presente que esta iniciativa atiende a lo que el mismo
érgano jurisdiccional ha dicho en la sentencia C-075 de 1997, en cuanto a que
corresponde al Congreso de la Republica definir los servicios publicos esenciales.

Concretamente, frente al servicio de Internet las Leyes se reconoce que mediante
las Leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019, se avanzd en reconocer que este es un
servicio publico, sin embargo, a pesar de su importancia estas normas no atienden
la actual necesidad de reconocer el Internet como uno de caracter esencial para el

6ptimo desarrollo social, profesional, académico, laboral, personal etc., por lo que
resulta necesario otorgarle tal estatus para:

* Permitir el goce efectivo de Derechos tales como: La educacién, acceso a la
informacién, al conocimiento, la cienciay a la cultura, la educacién, al trabajo,
la salud, al libre desarrollo de la personalidad, minimo vital, a la seguridad
personal y muchos otros mas.

e Garantizar una prestacion ininterrumpida del servicio y la operacion del
mismo, asi como las acciones necesarias para la adecuaciéon y
mantenimiento de las redes e infraestructura de telecomunicaciones.

« Evitarla suspension del servicio por causa de las dificultades econémicas de
la poblacién mas vulnerable.

e Permitir un mayor amparo a través de las acciones constitucionales
contempladas en el ordenamiento juridico, por cuanto, la interrupcion de
dicho servicio publico puede ocasionar la vulneracion de otros derechos
fundamentales.

* Focalizar esfuerzos politicos y econémicos para que se garantice el acceso
de este servicio de manera universal, de calidad y con continuidad, para toda
la poblacion sobre todo para aquellos que hacen parte la poblacién
vulnerable de las zonas rurales y urbanas del pais.

e Através de la conectividad garantizar un minimo de nivel de vida digna a los
habitantes del territorio nacional.

e Fijar el principio de la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestaciéon del servicio y a la
proteccion de los usuarios (Sentencia Corte Constitucional C-122 de 2012).

e Garantizar el cumplimiento del deber del Estado en asegurar una prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o a
través de empresas publicas o privadas.

De acuerdo con todo el panorama previamente expuesto y teniendo en cuenta que
la actual situacion de emergencia sanitaria ha obligado a la poblacién colombiana a
tomar acciones para evitar la aglomeracion y el contacto fisico entre personas, las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, concretamente el internet, se ha
convertido en la herramienta mas usada y efectiva a la hora de continuar las
actividades laborales, académicas, familiares, médicas, etc., a través de las no
recientes pero si crecientes modalidades de Teletrabajo, Tele-estudio,
Telemedicina, entre otras medidas, que no seran temporales, sino que
permaneceran en el tiempo, pues lejos de llegar a un estado de normalidad,
debemos ser conscientes que los efectos del COVID-19 nos han cambiado para
siempre. En ese sentido, ahora mas que nunca la tecnologia debe estar al servicio
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del bienestar social de todos los connacionales y no puede ser un factor que genere
mas desigualdad.

Sea esta la oportunidad para tomar medidas contundentes que permitan cumplir de
manera anticipada y con celeridad la meta de conectividad que se habia propuesto
el Gobierno Nacional, pues los ciudadanos mas vulnerables no pueden seguir
viviendo anacrénicamente en una sociedad que demanda el uso constante de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Ademas, con esta medida se
estaria aportando enormemente a lo que podria ser una alternativa de virtualidad
en el sector educativo, con el fin de hacerle frente a la muy alta probabilidad de
cierre o suspension de los programas académicos de todos los niveles de la
educacion.

En ese sentido, con esta propuesta se estaria dando un gran paso para que mas
ciudadanos accedan a la informacion y a las experiencias de la internet, sobre todo
a la poblacién mas vulnerable de nuestro pais que no tiene acceso a este servicio
que resulta indispensables para la satisfaccion de intereses y la realizacion de
valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio, efectividad y garantia de los
derechos y libertades fundamentales que mejoren la calidad de vida de todos los
colombianos. Asi mismo, en los términos del Decreto 555 de 2020, se garantizaria
la operacién, adecuaciéon y mantenimiento de las redes e infraestructura de
telecomunicaciones de manera ininterrumpida, necesarios para el goce efectivo de
los derechos constitucionales.

La conexioén a internet es fundamental, porque aunque no esté reconocido de
manera expresa en la carta politica, si tiene una intima e inescindible relaciéon que
de manera conexa permite no solo el goce efectivo, sino la garantia de derechos
basicos como el acceso a la educacion en situaciones como la que estamos
viviendo, a la vida, la educacion, al trabajo, la salud, al libre desarrollo de la
personalidad, minimo vital, a la seguridad personal y el acceso a la informacién, al
conocimiento, la ciencia y a la cultura, los cuales deben ser provistos por el Estado.

Colombia tiene una cuenta pendiente de asegurar el acceso de internet a toda la
poblacion, y resulta evidente que hoy estamos atravesando por transformaciones
que ya no van a revertirse. En ese sentido resulta necesario que el Estado y la
ciudadania cuente con las todas las herramientas necesarias para materializar ese
proposito. Si algo nos deja la pandemia y que no se puede dejar pasar, es que se

afianzaron los comportamientos centrados en el uso de las nuevas tecnologias de
la comunicacién e informacion y el internet se ha convertido en un habilitador de
derechos fundamentales como el de la informacién, privacidad, acceso a las
tecnologias de la informacion y los servicios de telecomunicacion, educacion, salud,
trabajo, etc.

3. Posibles conflictos de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorque beneficios o cargos de cardcter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campania. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019

sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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Por las razones planteadas, pongo a consideracion este proyecto de ley.

Cordialmente,

CARLOS JULIO BONILLA
Representante a la Camara
Partido Liberal

RODRIGO ROJAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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