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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 34 de la sesion plenaria mixta del dia lunes 6
de diciembre de 2021.

La Presidencia de los honorables Senadores: Juan Diego Gomez Jiménez,
Maritza Martinez Aristizabal e Ivan Leonidas Name Vdsquez.

En Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes
de diciembre de dos mil veintiuno (2021) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica y en la sala virtual de la
plataforma zoom los miembros del mismo, con el
fin de sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables senadores:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
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Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jimenez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jimenez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Loépez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cabal Molina Maria Fernanda

Lemos Uribe Juan Felipe.

06. XII. 2021
MARIA FERNANDA RN AN CONGRESO
1 | DE LA REPUBLICA
" I""" | DEcCOLOMBIA
#LasCosasComoSon

Bogota D.C., 06 de diciembre de 2021
MFCM 125-2021

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ref: Presentacion excusa por licencia

Respetado Senador Gomez,

Por medio de la presente comunicacién, me permito presentar excusa para
asistir a las sesiones de Plenaria Senado, de este lunes 6 y martes 7 de
diciembre, pues debo realizarme unos examenes médicos y guardar reposo
por efecto de los procedimientos.

Lo anterior para los fines que estimen pertinentes; adjunto el respectivo
certificado médico.

Agradeciendo su atencion,

Mﬁ}_D

ARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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Medellin, 6 de diciembre de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Referencia: Autorizacion permiso remunerado

De conformidad con lo prescrito en los articulos 41y 90 de laley 5 de 1992, asi como lo dispuesto
en el Decreto Ley 2400 de 1968, el articulo 74 del Decreto 1950 de 1973 y demds normas
concordantes, de la manera mas cordial me permito solicitar a usted permiso por el dia de hoy ya
que por motivos personales no puedo asistir a la sesién plenaria del dia de hoy.

En este sentido y atendiendo lo regulado en el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 1083 de 2015

modificado por el 648 de 2017 y demas normas concordantes, solicito un permiso remunerado de
un (1) dia habil para el dia 6 de diciembre de 2021.

Agradezco de antemano las gestiones y sus buenos oficios en este particular.

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 4:05 p. m., la Presidencia manifiesta:
abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, yo quisiera volver a reafirmar
una propuesta que he hecho varias veces, la
sesion pasada le solicité a la sefiora Presidenta, la
posibilidad de que el Proyecto 136 que estaba en
el 28 paso al 15, le he solicitado muy cordialmente
que por favor me lo ponga en un sitio en donde se
pueda realmente pues poner en consideracion. Es el
proyecto que tiene que ver con los envases plasticos
de un solo uso, es una cuestion muy interesante,
pero ademas esta aprobado por unanimidad en la
Comision Quinta sefior Presidente.

Esta en el puesto 15, es el Gnico proyecto que
pasaria de mi autoria por favor; es cierto que no soy
de los Partidos de Gobierno, pero también tengo
derecho a que en este Congreso se considere, por
eso lo propongo que sea tercero en el dia de hoy.

Muchas gracias, es el Proyecto 136.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Sefior Secretario, explique a la honorable
Senadora porqué la prioridad de estos proyectos y
busquemos priorizar el de ella.

El Secretario dela Corporacion doctor
Gregorio Eljach pacheco informa:

Si Presidente, el asunto es que como los proyectos
que estan para cuarto debate deben ser prioridad, y lo
que la sefiora Senadora Aida se refiere, estan apenas
para segundo debate, es decir que si no se votan de
aqui al 16 de diciembre, no tienen inconveniente en
marzo y pueden seguir su transito y no le va a pasar
ningun percance juridico, mientras que los de cuarto
debate si tienen esa contingencia.

Es la razon por la que se organizd en orden
prioritario el orden del dia, pero ahi estan figurando
y van subiendo en la medida que los otros se saquen,
esa es la razon Presidente, técnica.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Si sefior Secretario, honorable Senadora,
buscaremos, si no alcanzamos en esta en la siguiente
sesion, ubicar de mejor manera posible su proyecto
de ley.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria mixta del dia lunes 06
de diciembre de 2021

Hora: 1:00 p.m.
(Recinto del Senado - Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
111

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
% ok sk

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley numero 489 de 2021
Senado, 071 de 2020 Camara, por medio
de la cual se regula la desconexion laboral-
Ley de desconexion laboral.

Comision Accidental: honorables Senadores Laura
Ester Fortich Sanchez y José Aulo Polo Narvdaez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1741 de 2021.

2. Proyecto de ley numero 200 de 2021
Senado, 115 de 2020 Camara-Acumulado
con los proyectos de Ley 269 de 2020, 341
de 2020 y 474 de 2020 Camara, por la cual
se deroga la Ley 749 de 2002, se desarrolla
el articulo 38 de la constitucion politica de
Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la
politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1755 de 2021.

3. Proyectodeley numero 33 de 2020 Senado,
632 de 2021 Camara, por medio de la cual
se crean mecanismos para la repatriacion de
cuerpo de connacionales que se encuentren
en el exterior.

Comision Accidental: honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1751 de 2021.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara, por medio
de la cual se fortalece el financiamiento

de los pequeiios y medianos productores
agropecuarios.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador David Alejandro Barguil Assis
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 193 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1481 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1671 de 2021.

Autores: honorables Senadores José David Name
Cardozo, Bérner Leon Zambrano Erazo, Maritza
Martinez Aristizabal y John Moisés Besaile Fayad.

Honorables Representantes Erasmo Elias Zuleta
Bechara, Hernando Guida Ponce, Carlos Julio
Bonilla Soto, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jorge
Enrique Burgos Lugo, José Eliécer Salazar Lopez,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz
Lozano, Alonso José del Rio Cabarcas, Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Oscar Tulio
Lizcano Gonzalez, Harold Augusto Valencia Infante,
Christian José Moreno Villamizar, Milene Jarava
Diaz, John Jairo Roldan Avendario, José Gabriel Amar
Sepulveda, Salim Villamil Quessep, César Augusto
Lorduy Maldonado, Yamil Hernando Arana Padaui,
Neéstor Leonardo Rico Rico, John Jairo Cdrdenas
Moran, Norma Hurtado Sénchez, Oscar Dario Pérez
Pineda, Nidia Marcela Osorio Salgado, Juan Manuel
Daza Iguaran, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Faber Alberto Munioz Ceron, Monica Liliana Valencia
Montaria, José Edilberto Caicedo Sastoque, Monica
Maria Raigoza Morales y Andrés David Calle Aguas.

2. Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Camara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
v financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1596 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar.

Honorables Representantes Félix Chica Correa,
Buenaventura Leon, Edwin Ballesteros Archila y
Gabriel Vallejo Chujfi.

3. Proyecto de ley nimero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen incentivos economicos
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para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones —
Ley de segundas oportunidades.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Andrés Cristo Bustos, Edgar de Jesis
Diaz Contreras y Mauricio Gomez Amin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 192 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1334 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1679 de 2021.

Autores: honorables Representantes Katherine
Miranda Peria, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Yenica Sugein Acosta Infante, Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, John
Jairo Roldan Avendaiio, Norma Hurtado Sanchez,
Juan Carlos Wills Ospina, Luis Alberto Alban
Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David
Calle Aguas, David Ernesto Pulido Novoa.

4. Proyectodeleynumero485de2021Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual
se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
se proveen condiciones para fortalecer las
medidas que promueven el empleo juvenil y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortes.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 690 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 974 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1528 de 2021.

Autor: honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya.

5. Proyecto de ley numero 239 de 2021
Senado, 336 de 2021 Camara, por medio
del cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante establecimiento
de medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climdtica y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Daira de Jesus Galvis Meéndez
(Coordinadora), Nora Garcia Burgos, José David
Name Cardozo y Sandra Liliana Ortiz Nova.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1329 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1536 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1761 de 2021.

Autores: Ministro de: Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor José Manuel Restrepo Abondano,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro, Ministro de Minas
y energia, doctor Diego Mesa Puyo, Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Ximena Lombana Villalba, Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctora Carlos Eduardo
Correa Escaf, Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez
y Ministra de Transporte, doctora Angela Maria
Orozco Gomez.

Honorables Senadores Juan Diego Gomez
Jiménez, José David Name Cardozo y Santiago
Valencia Gonzalez.

Honorables Representantes Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Jennifer Kristin Arias Falla,
Rubén Dario Molano Pinieros, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, Juan Pablo Celis Vergel, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Buenaventura Leon
Leon, Germdan Alcides Blanco Alvarez, Yamil
Hernando Arana Padaui, Jhon Alejandro Linares
Camberos, Karen Violette Cure Corcione, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Edward David Rodriguez
Rodriguez y Juan Carlos Wills Ospina.

6. Proyecto de ley numero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Germdn Varén Cotrino, Miguel Angel
Pinto Hernandez (Coordinadores), Esperanza
Andrade Serrano, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Guevara
Villabon, Alexander Lopez Maya y Paloma Susana
Valencia Laserna.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1014 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1315-1318 y 1379 de
2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1761 de 2021.

Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez.

Honorables Senadores Soledad Tamayo Tamayo,
German Varon Cotrino, Antonio Eresmid Sanguino
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Pdez, Miguel Angel Pinto Herndndez, Emma
Claudia Castellanos, Carlos Eduardo Guevara
Villabon y Carlos Abraham Jiménez.

Honorables Representantes Jennifer Kristin
Arias Falla, Juanita Maria Goebertus Estrada,
José Daniel Lopez Jiménez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, Oscar Herndn Sanchez Leon, Gloria Betty
Zorro Africano, Buenaventura Leon Leon, Hernan
Humberto Garzon Rodriguez, Juan Manuel Daza
Iguaran, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Enrique
Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada Vargas,
Carlos Eduardo Acosta Lozano, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal y Juan
Carlos Wills Ospina.

7. Proyecto de ley numero 504 de 2021
Senado, 478 de 2020 Camara, por la cual
se establecen incentivos para la promocion
del deporte nacional.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador German Dario Hoyos Giraldo.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1446 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1575 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1754 de 2021.

Autor: Honorable Senador Fabio Fernando
Arroyave Rivas.

8. Proyecto de ley numero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios para prevenir la confusion en la
dispensacion y uso de medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Fabian Gerardo Castillo Suarez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 599 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 854 de 2020. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 452 de 2021.

Autores: honorables Senadores Richard Alfonso
Aguilar Villa y Mauricio Gomez Amin.

9. Proyectodeleynimero469de2021Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 170 arios de la fundacion del municipio
de Jerico en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1199 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 672 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1022 de 2021.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

10. Proyecto deley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan
otras disposiciones — Ley de transferencias
para superar la pobreza.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Mauricio Gomez Amin y Emma Claudia
Castellanos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 229 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1169 de 2021.

Autoras: honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos.

Honorable Angela  Patricia

Sanchez Leal.

11. Proyectodeleynumero495de2021Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Representante

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador John Harold Suarez Vargas.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 100 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 930 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1015 de 2021.

Autores: honorable Senador John Harold Sudrez
Vargas.

Honorables Representantes Milton Hugo Angulo
Viveros, Juan David Vélez Trujillo, Gustavo
Londorio Garcia y José Vicente Carrerio Castro.
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12. Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma
el decreto 486 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Enrique Robledo Castillo
(coordinador) y Maritza Martinez Aristizabal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1077 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2021.

Autores:  honorables Senadores Feliciano
Valencia Medina, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo,
Alexdnder Lopez Maya, Jorge Enrique Robledo
Castillo y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Honorables Representantes German Navas
Talero, Abel David Jaramillo y Jorge Gomez
Gallego.

13. Proyecto de ley numero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la nacion se une a la conmemoracion
de la batalla de Palonegro en sus 110 afios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Jaime Enrique Duran Barrera.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 868 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 596 de 2021.

Autor: Honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya.

14. Proyecto de ley numero 137 de 2020
Senado, por medio de la cual se incentiva
la gestion de reciclaje de envases de un solo
uso.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Maritza ~ Martinez ~ Aristizabal
(Coordinadora), Miguel Angel Barreto Castilla y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 614 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1453 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1289 de 2021.

Autores: honorables Senadores Aida Yolanda
Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Feliciano
Valencia Medina y Gustavo Francisco Petro Urrego.

15. Proyecto de ley nimero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Alejandro Corrales Escobar.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 601 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 27 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 375 de 2021.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea
Holguin  Moreno, Amanda Rocio Gonzdlez
Rodriguez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, José Obdulio Gaviria
Vélez, Santiago Valencia Gonzdlez, John Harold
Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar y Paloma
Susana Valencia Laserna.

Honorables Representantes Yenica Acosta, Juan
Manuel Daza, Oscar Dario Pérez, José Jaime
Uscategui, Esteban Quintero, Juan Fernando
Espinal, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo
Berrio, Héctor Angel Ortiz, Cesar Eugenio
Martinez, Luis Fernando Gomez, Jhon Jairo
Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho,
José Vicente Carrerio, Juan David Vélez, Edward
David Rodriguez, Rubén Dario Molano, Hernan
Garzén, Milton Hugo Angulo, Alvaro Herndn
Prada, Gustavo Londorio, Jennifer Kristin Arias,
Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar
Villamizar, Ricardo Ferro.

16. Proyecto de ley numero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones o “Ley de parto
digno, respetado y humanizado”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Milla Patricia Romero Soto, Laura Ester
Fortich Sanchez y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 640 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1315 de 2020.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1005 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Jairo Cristancho
Tarache, Maria Cristina Soto y Teresa Enriquez
Rosero.

17. Proyecto de ley nimero 40 de 2021
Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 50 arios de la
fundacion del municipio de Dosquebradas
en el departamento de Risaralda y rinde
homenaje a los dosquebradenses.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Luis Peérez Oyuela.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 898 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1138 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1295 de 2021.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

18. Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1386 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 412 de 2021.

Autores: honorables Senadores Sandra Ramirez
Lobo Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Israel Zuiiiga
Iriarte, Aida Yolanda Abella Esquivel, Ivan Cepeda
Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Feliciano
Valencia Medina, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Antonio Eresmid Sanguino Paez y Alexander Lopez
Maya.

Honorables Representantes Julidan Gallo Cubillos,
Leon Fredy Murioz Lopera, David Ricardo Racero,
Omar De Jesus Restrepo, Luis Alberto Alban, Abel
David Jaramillo, Angela Maria Robledo y Fabidn
Diaz Plata.

19. Proyecto de ley nimero 115 de 2020
Senado, proyecto de ley por la cual se
expiden normas para la formalizacion de la
propiedad de tierras rurales en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londorio Ulloa y Miguel
Angel Barreto Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1340 de 2020.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narviez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Luis Ivan Marulanda Gomez y
Jorge Eliécer Guevara.

20. Proyecto de ley nimero 197 de 2020
Senado, por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente

del programa ampliado de inmunizaciones
(PAI) en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Fabian Castillo Sudrez, José Ritter
Lopez Peria, Laura Fortich Sanchez, José Aulo Polo
Narvaez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Victoria Sandino Simanca,
Manuel Bitervo Palchucan, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 640 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 134 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1567 de 2021.

Autores: honorable Senador José Ritter Lopez
Perna.

Honorables Representantes Norma Hurtado
Sanchez, Martha Villalba Hodwalker, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jorge Eliéecer Tamayo
Marulanda, Teresa Enriquez Rosero, Elbert Diaz
Lozano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Diego
Echavarria y Jhon Arley Murillo Benitez.

21. Proyecto de ley nimero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al
goce deun ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londoiio  Ulloa
(Coordinador) y José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 592 de 2020.
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Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1071 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 895 de 2021.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narvaez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Luis Ivan Marulanda Gomez y
Jorge Eliécer Guevara.

22. Proyecto deley nimero 61 de 2020 Senado,
pormediodelacualsereglamentalaprofesion
de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecologica y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jhon Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 596 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1301 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2021.

Autores: honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Honorable Representante  Nicoldas  Albeiro

Echeverry Alvaran.

23. Proyecto de ley nimero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 639 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 970 de 2020. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 304 de 2021.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Temistocles Ortega Narvdez, Antonio
Eresmid Sanguino Paez, Feliciano Valencia
Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Ivan Cepeda Castro, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, Wilson Neber Arias Castillo, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa, Guillermo Garcia Realpe,

Jesus Alberto Castilla Salazar, Juan Luis Castro
Cordoba, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Sandra Liliana Ortiz Nova y
Victoria Sandino Simanca Herrera.

Honorables Representantes Angela  Maria
Robledo, Maria José Pizarro Rodriguez, Juanita
Goebertus Estrada, David Racero Mayorca,
Katherine Miranda Peiia, Mauricio Toro Orjuela,
Jairo Cala Sudrez, Wilmer Leal Pérez, Carlos
Carreiio Marin, Luis Alberto Alban Urbano y Abel
David Jaramillo Largo.

24. Proyecto de ley nimero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 904 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1139 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1758 de 2021.

Autora: honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera.

25. Proyecto de ley nimero 85 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
expedicion de un lineamiento de atencion
integral y humanizada de la muerte y el
duelo gestacional y neonatal en instituciones
de salud, y se dictan otras disposiciones —
.Ley brazos vacios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Fabidn Gerardo Castillo Sudrez, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo y Laura Ester Fortich
Sanchez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 906 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1455 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1758 de 2021.

Autores: honorables Senadores Mauricio
Gomez Amin, Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Victoria Sandino Simanca Herrera, José Aulo Polo
Narvaez, Horacio José Serpa Moncada, Fabian
Castillo Suarez, Rodrigo Villalba Mosquera, Laura
Ester Fortich Sanchez, Manuel Bitervo Palchucan
Chingal, Ruby Helena Chagiii Spath, Ana Maria
Castanieda Gomez, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Richard Alfonso Aguilar Villa y Luis Fernando
Velasco Chaves.
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Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Jezmi Barraza Arraut, Juan
Fernando Reyes Kuri, Héctor Javier Vergara Sierra,
Norma Hurtado Sdanchez, Karen Violette Cure
Corcione, Catalina Ortiz Lalinde y Juan Carlos
Lozada Vargas.

26. Proyecto de ley numero 129 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores German Dario Hoyos Giraldo y Mauricio
Gomez Amin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1023 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1334 - 1366 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1754 de 2021.

Autores: honorables Representantes Carlos
Eduardo Acosta, Juan Diego Echavarria, Jairo
Cristancho Tarache y Norma Hurtado Sanchez.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley o de actos
legislativos que seran considerados y eventualmente
votados en la sesion plenaria del honorable Senado
de la Republica, siguiente a la del dia lunes 6 de
diciembre de 2021.

Con informe de Conciliacion:

e Proyecto de ley nimero 012 de 2020
Senado, 587 de 2021 Camara, por medio
de la cual se dictan medidas de acceso
prioritario a los programas de vivienda digna
a las mujeres victimas de violencia de género
extrema y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 489 de 2021 Senado,
071 de 2020 Camara, por medio de la cual se regula
la desconexion laboral, ley de desconexion laboral.

* Proyecto de ley numero 200 de 2021
Senado, 115 de 2020 Camara-Acumulado
con los proyectos de Ley 269 de 2020, 341
de 2020 y 474 de 2020 Camara, por la cual
se deroga la Ley 749 de 2002, se desarrolla
el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la
politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeley numero 33 de 2020 Senado,
632 de 2021 Camara, por medio de la cual
se crean mecanismos para la repatriacion de
cuerpo de connacionales que se encuentren
en el exterior.

* Proyecto de ley numero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara, por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

e Proyecto de ley numero 141 de 2021
Senado, 059 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley 231 de 2020
Camara, por medio de la cual se autoriza a
la asamblea del departamento del Meta para
emitir la Estampilla Pro hospitales del Meta,
centros de salud publicos y puestos de salud
publicos del Meta.

* Proyecto de ley nimero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 13 de la Ley
749 de 2002.

* Proyecto de ley numero 496 de 2021
Senado, 431 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento
y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate.

* Proyecto de ley numero 13 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la reactivacion de la economia
familiar y se dictan otras disposiciones. —
retiro parcial de cesantias.

*  Proyecto de ley numero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la gestion de residuos generados por
actividades de construccion y demolicion y
se establecen sanciones a su incumplimiento
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en las actividades de generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamientotemporaly aprovechamiento
de residuos de construccion y demolicion
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, ast
como la metodologia de sistematizacion de
precios de las cadenas de comercializacion
en el sector agropecuario y pesquero.

Proyecto de ley numero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 41 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1620 del 2013 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 43 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen zonas
libres de plastico en ecosistemas marinos
sensibles y zonas de playa.

Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 2020 Camara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
Vv financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Proyecto de ley numero 447 de 2021
Senado, 053 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reconoce al porro como
manifestacion del patrimonio  cultural
inmaterial de la nacion, se protege al festival
nacional del porro junto con los demds
festivales y encuentros folcloricos asociados
a este ritmo como medida de salvaguardia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al
goce deun ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para los colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento economico del
pais.

Proyecto de ley numero 61 de 2020 Senado,
pormediodelacualsereglamentalaprofesion
de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecologica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 65 de 2020
Senado, por medio del cual se establece la
gestion de residuos domésticos con riesgo
biologico e infeccioso como un servicio
publico prioritario y continuo.

Proyecto de ley niimero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores
culturales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios para prevenir la confusion en la
dispensacion y uso de medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 75 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fomenta el acceso a la
educacion superior para deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la
educacion superior de los hijos de miembros
de fuerza publica heridos o muertos en
cumplimiento del deber y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niumero 77 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el articulo 128 de la
Ley 30 de 1992 con el estudio de la bioética.

Proyecto de ley nimero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho
a la educacion, se incentiva el estudio de la
programacion en computadores, se garantiza
el acceso a internet en los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos
rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y
servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan
otras disposiciones — Ley de Transferencias
para Superar la Pobreza.

Proyecto de ley numero 90 de 2020 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia — Ley de Proteccion de
Datos.

Proyecto de ley numero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 99 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso
de quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

Proyecto de ley nimero 105 de 2020
Camara, 386 de 2021 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 8° de la ley
982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma
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el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 115 de 2020
Senado, proyecto de ley por la cual se
expiden normas para la formalizacion de la
propiedad de tierras rurales en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 481 de 2021
Senado, 124 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifican los Articulos 175
v 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de
establecer un término perentorio para la
etapa de indagacion, tratindose de delitos
graves realizados contra los ninios, nifias
vy adolescentes, se crea la unidad especial
de investigacion de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 133 de 2020
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poli estireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que
busquen la disminucion progresiva del uso
de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario.

Proyecto de ley nimero 136 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
vy ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de ley nimero 137 de 2020
Senado, por medio del cual se incentiva la
gestion de reciclaje de envases de un solo
uso.

Proyecto de ley nimero 141 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio
de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura y
participaciony se promueve la bici-inclusion
en el territorio nacional.

Proyecto de ley nimero 148 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las

ninas de las instituciones educativas rurales
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 152 de 2020
Senado, por la cual se crea el programa
“estado contigo” para mujeres cabeza de
familia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la nacion
exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, sociologo y periodista Alfredo de
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en
la construccion de la paz y la investigacion
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Proyecto de ley nimero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al Articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se
crean medidas de proteccion en salud para
el cesante.

Proyecto de ley nimero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cdancer.

Proyecto de ley nimero 490 de 2021
Senado, 179 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1685 de 2013, por medio de la cual se
autorizo la emision de la estampilla pro
Universidad del Pacifico en memoria de
Omar Barona Murillo.

Proyecto de ley nimero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho a la participacion en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 181 de 2020
Senado, por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 158 de 2021
Senado, 182 de 2020 Camara, por la cual
se declara como patrimonio cultural de la
nacion el Cartagena festival de musica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean
medidas para fomentar la restauracion de
ecosistemas con especies nativas en predios
rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio
arqueologico de la Mojana y se estimula un
uso mas eficiente de los recursos hidricos de
la region.

Proyecto de ley nimero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones o “ley de parto
digno, respetado y humanizado”.

Proyecto de ley nimero 197 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente
del programa ampliado de inmunizaciones
(PAI) en Colombia.

Proyecto de ley nimero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio de la atencion Prehospitalaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
trabajo alternativo virtual y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
factores para la determinacion de la tasa de
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el
Articulo 48 del estatuto organico del sistema
financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

Proyectodeleynimero485de 2021 Senado,
208 de 2020 Camara, por medio de la cual
se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el Articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
se proveen condiciones para fortalecer las
medidas que promueven el empleo juvenil y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 212 de 2020
Senado, por medio del cual se declara la
pesca de chinchorro estacionario velado
artesanal (pesca artesanal) de la bahia de
Taganga (departamento del Magdalena)
como patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion.

Proyecto de ley nimero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el fondo
para el desarrollo integral y reactivacion

economica del area metropolitana de
Cucuta.

Proyecto de ley numero 503 de 2021
Senado, 227 de 2020 Camara, por la cual
la nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario del primer Congreso general
de la Republica de Colombia celebrado en
la Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 240 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve
el acceso a la justicia local y rural.

Proyecto de ley nimero 256 de 2020
Senado, por medio de la cual la nacion se
vincula a la celebracion de los 117 arios
de existencia de la institucion educativa
Sagrado Corazon de Jesus, de cardcter
oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y
se autoriza en su homenaje, la construccion
del comedor, la bateria sanitaria, el bloque
de servicios educativos, la adecuacion y
ampliacion de su infraestructura actual y la
dotacion.

Proyecto de ley nimero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la nacion y
el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje al municipio de Bolivar en
el departamento del Cauca, con motivo de la
celebracion de los doscientos arios de ser el
“cuartel general de los ejércitos libertadores
en la campania del sur” y se dictan otras
disposiciones.

Proyectodeleynimero260de2020Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos
del campo y la industria colombiana.

Proyecto de ley nimero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“carta de constitucion del consejo de paises
productores de aceite de palma (CPOPC)”,
adoptada en Kuala Lumpur, malasia, el 21
de noviembre de 2015.

Proyecto de ley nimero 278 de 2020
Senado, 361 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde honores a la memoria del
General Manuel Jose Bonnet.

Proyecto de ley numero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia al tricentésimo
aniversario de la fundacion del municipio
de Cereté, departamento de Cordoba y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 444 de 2021
Senado, 306 de 2020 Camara, por medio
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de la cual se modifica el Articulo 18 de la
Ley 1010 de 2006.

Proyecto de ley numero 306 de 2020
Senado, por medio del cual se declara el
ario 2021 como el “aiio nacional de los
océanos” y se ordena la conmemoracion del
“dia de los océanos” el 8 de junio de cada
ano.

Proyecto de ley nimero 314 de 2020
Senado, por medio del cual se establece
un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi
como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion 'y se establece una
normatividad especial en materia ambiental.

Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 323 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve la
inclusion financiera en seguros, la gestion
de riesgos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 381 de 2021
Senado, 325 de 2020 Camara, por la
cual se modifica y se le da caracter de
legislacion permanente al articulo 2° del
Decreto Legislativo numero 540 de 2020
del Presidente de la Republica, expedido
en el marco del estado de excepcion de
emergencia economica, social y ecologica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 332 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 819 de 2020 y el Decreto Ley
517 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 357 de 2020
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496
de 2021.

Proyecto de ley nimero 359 de 2020
Senado, 056 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde homenaje a los héroes
llaneros de la independencia y a la memoria
de Juan Nepomuceno moreno como procer
de la gesta libertadora.

Proyecto de ley numero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la categoria
de profesionales de policia de la policia
nacional, se establece el régimen especial de
carrera, se dictan normas relacionadas con
el bienestar del personal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
consumo interno de carne bovina de origen
colombiano y se establecen condiciones de
sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y
exportacion.

Proyecto de ley nimero 443 de 2020
Senado, 179 de 2021 Camara, por la cual
la nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje a la Institucion
Educativa Técnica Cerveleon Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua,
Cesar, con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones  presupuestales para la
ejecucion de las obras basicas para la
institucion.

Proyecto de ley nimero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, educacion
fisica, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la nacion se une a la conmemoracion
de la batalla de Palonegro en sus 110 arios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 510 de 2021
Senado, 440 de 2020 Camara, por medio
del cual se expiden normas para que el sector
minero colombiano acceda a los servicios
del sistema financiero y asegurador nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 478 de 2020
Camara, 504 de 2021 Senado, por la cual
se establecen incentivos para la promocion
del deporte nacional.

Proyecto de ley nimero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020
y el Decreto 815 del 2020 para extender las
medidas de apoyo al empleo formal.

Proyecto de ley numero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo transitorio al articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017.

Proyecto de ley nimero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un régimen
de tramsicion a colombianos que no han
definido su situacion militar durante la
pandemia a causa del Covid-19 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo
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el enfoque de sistema seguro y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomatica, social y politica.

Proyecto de ley nimero 413 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
relacionadas con el sistema de pagos, el
mercado de capitales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exaltan
los conocimientos y practicas asociadas a
la produccion tradicional y ancestral de la
panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, como patrimonio cultural,
inmaterial y se dictan otras disposiciones.

Proyectodeleyniimero469 de2021Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 170 arios de la fundacion del municipio
de Jerico en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 199 de 2021
Senado, 452 de 2020 Camara, por medio
del cual se modifica y se adiciona la Ley 47
de 1993 (infraestructura publica turistica).

Proyecto de ley numero 461 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“tratado de Beijin sobre interpretaciones y
ejecuciones audiovisuales, adoptado por la
conferencia diplomatica sobre la proteccion
de las interpretaciones y ejecuciones
audiovisuales, en Beijin, el 24 de junio de
2012

Proyecto de ley nimero 462 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo marco de cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia., suscrito en Bogota,
D. C, el 10 de febrero de 2015

Proyecto de ley nimero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban
el “protocolo relativo a una enmienda del
convenio sobre aviacion civil internacional
(Articulo 504), y el “protocolo relativo a
una enmienda del convenio sobre aviacion
civil internacional (Articulo 56), firmado en
Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016

Proyecto de ley nimero 497 de 2021
Senado, 37 de 2020 Senado, por medio
de la cual se incentiva el uso productivo de
la Guadua y el Bambu y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional.

Proyectodeleyniimero495de2021Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen incentivos economicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion
pos penada y se dictan otras disposiciones —
ley de segundas oportunidades.

Proyecto de ley nimero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara, por medio
de la cual se fortalece el financiamiento
de los pequerios y medianos productores
agropecuarios.

Proyecto de ley niimero 02 de 2021 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de
la “Bici” segura y sin accidentes”.

Proyecto de ley niumero 08 de 2021 Senado,
por medio del cual se expide el estatuto de
conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 115 de 2021
Senado, por la cual se promueve la
participacion de ninias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

Proyecto de ley nimero 32 de 2021
Senado, 218 de 2021 Camara, por la
cual se crea la categoria de patrulleros de
policia, se establecen normas relacionadas
con el régimen especial de carrera del
personal uniformado de la Policia Nacional,
se fortalece la profesionalizacion para el
servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 33 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara, por medio de la cual
se expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Proyecto de ley numero 40 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica el Articulo
3°dela Ley 1922 de 2018.

Proyecto de ley numero 70 de 2021
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacion de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Proyecto de ley nimero 85 de 2021 Senado,
por medio de la cual ordena la expedicion
de un lineamiento técnico para la atencion
integral y el cuidado de la salud mental de la
mujer y la familia en caso de duelo perinatal
y se dictan otras disposiciones — “ley brazos
vacios”.
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*  Proyecto deley nimero 90 de 2021 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia. — Ley de proteccion de
datos.

*  Proyecto deley nimero 91 de 2021 Senado,
por el cual la Nacion rinde publico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al
municipio de Nilo (Cundinamarca) y se
vincula a la celebracion de centenario de la
adopcion del Himno Nacional e la Republica
de Colombia.

*  Proyecto deley nuimero 99 de 2021 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 789 de 2002,
se crea el contrato de aprendizaje extendido
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 129 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poli estireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que
busquen la disminucion progresiva del uso
de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 134 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve
la inclusion productiva de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 152 de 2021
Senado, 213 de 2021 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el régimen
especial de la region metropolitana Bogotd
— Cundinamarca.

* Proyecto de ley nimero 161 de 2021
Senado, por medio del cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 210 arios
de fundacion del municipio de Abejorral,
Antioquia, vinde homenaje a su poblacion y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 166 de 2021
Senado, por medio de la cual se declara
el 15 de marzo como el Dia Nacional de la
Educacion y la Inclusion Financiera y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«Tratado Internacional sobre los recursos
filogenéticos para la alimentacion y la
agricultura», adoptado por el 31° periodo
de sesiones de la conferencia de la FAO, en
roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley numero 177 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«estatuto de la conferencia de La Haya de
derecho internacional privado», adoptado

en La Haya, en la séptima sesion de la
conferencia, el 31 de octubre de 1951 y
modificado el 30 de junio de 2005, durante
la vigésima sesion de la conferencia.

* Proyecto de ley numero 239 de 2021
Senado, 336 de 2021 Camara, por medio
de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climdtica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 235 de 2021
Senado, 300 de 2021 Camara, por el cual
se establecen medidas de reactivacion
economica para el transporte publico
terrestre de pasajeros por carretera, colectivo
y mixto, y se dictan otras disposiciones.

Estan realizados los anuncios para la siguiente
sesion plenaria sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Votacion de proyectos de ley o de Acto legislativo
Con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 489 de 2021 Senado,
071 de 2020 Camara, por medio de la cual se regula
la desconexion laboral-ley de desconexion laboral.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
especial para usted, toda la Mesa Directiva, al
Senador José Aulo Polo que hace parte como
ponente y también conciliador de este proyecto de
ley, y a todos los Congresistas y equipo de trabajo.

Bueno sefior Presidente, en esta ley de
desconexion laboral, lo primero que se concilid
fue el titulo, el cual se acoge el titulo aprobado en
Senado, ya que contiene un ajuste para simplificar
su redaccion.

Frente al articulo primero, que corresponde al
objeto, igualmente se acoge el articulo aprobado
en Senado, pues contiene una modificacion de
redaccion para dar mayor claridad, a lo que es el
objeto de la norma.

En el articulo segundo, sefior Presidente los
textos son idénticos Senado - Camara por lo tanto
permanecen igual.

En el articulo tercero se acoge el texto de Senado,
ya que contiene una redaccion que concuerda con
las normas vigentes de trabajo en casa y trabajo
remoto, en ese sentido, en primer lugar, se modifica
el inciso primero para establecer la oracion -en voz
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activa- por ser el modo gramatical mas adecuado
para definir la titularidad de un derecho, y en este
caso el de empleado o servidor publico.

En el articulo cuarto, sefior Presidente se
acoge el texto de Senado pues ademas de tener
unas modificaciones de redaccion, se mantiene el
contenido esencial del proyecto.

En el articulo quinto se acoge el articulo aprobado
en Senado, donde se hace una reorganizacion de los
elementos minimos que debe contener la politica de
desconexion laboral, que las empresas y entidades
publicas deben realizar, porque el texto de Camara
no solo no era muy claro y podia generar alguna
confusion de interpretacion.

En el articulo sexto que es el de excepcion se
acoge el articulo de Senado, en el que unicamente
se adicionan a las excepciones de organismos de
socorro, y en todo lo demas pues permanecen
idénticos.

En el articulo séptimo, se acoge el texto de Senado
que contiene algunas modificaciones adicionadas en
el tramite de la Comision Séptima, y la ponencia
para segundo debate por para la plenaria de Senado.
Y se hicieron unos ajustes sencillos en la redaccion,
en el que se elimina la palabra denunciado, para que
la oracion no suene redundante.

En el articulo octavo se acoge la eliminacion de
este articulo, la cual fue aprobada por el Senado,
debido a que, teniendo en cuenta la Sentencia C-103
de 2021 de la Corte Constitucional, donde se declara
la inconstitucional en el numeral 1 del articulo sexto
en la Ley 1221. Por lo tanto, se acoge la eliminacion
de este articulo.

Ahora, el articulo noveno que siendo, eliminando
el articulo séptimo en Senado, quedaria actualmente
como articulo octavo, que es la vigencia pues
quedarian idénticos tanto en Camara como en Senado.

Senor Presidente, honorables compafieros de
la Plenaria, este es el informe de conciliacion del
proyecto de ley de desconexion laboral. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente, es para hacer un
reconocimiento publico a toda la Comision Séptima
del Senado de la Republica, con quienes trabajamos
juiciosamente este proyecto de ley. La verdad es
hacer ese reconocimiento, puesto de que esta es
una Comision que se ha caracterizado por tener la
posibilidad de dar amplios debates, de convocar a
foros, audiencias publicas y hemos logrado casi en
los 4 afios, sacar adelante proyectos de ley en favor
de nuestras comunidades, todas casi por consenso.

Quiero resaltar esa decision y ese trabajo de
nuestra Comision y de igual manera felicitar, a quien
ha sido coordinadora ponente como es la Senadora
Fortich, quien brillantemente y juiciosamente ha
trabajado conjuntamente, para que este proyecto
de ley llegue hasta esta instancia. Solicitarles a los
colegas del Senado de la Republica, nos acompaiien
aceptando la conciliacion hecha entre las diferentes
Comisiones de Camara y Senado de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, quien preside la sesion, manifiesta:

Muchas gracias honorable Senador José¢ Aulo
Polo. Sefior Secretario por favor dé lectura a
la proposicion con que termina el informe de
conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 489 de 2021 Senado,
071 de 2020 Camara, por medio de la cual se regula
la desconexion laboral-ley de desconexion laboral.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion leido al Proyecto
de ley numero 489 de 2021 Senado, 071 de 2020

Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su

aprobacion.
TR conGreso
[ [| DE LA REPUBLICA
[ H] DE COLOMBIA

Bogotd, 1 de diciembre de 2021

Doctores

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No.
489 de 2021 Senado - No. 071 de 2020 Camara “Por medio de
la cual se regula la desconexion laboral - Ley de Desconexion
Laboral”.

Respetados sefiores presidentes:

Atendiendo las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las plenarias del
Senado y de la Cémara, para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia.

l. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica son idénticos
en el articulo 2° que contiene los Principios orientadores de la norma, asi como el Ultimo
articulo que contiene la vigencia. En los demas articulos, se decidié acoger el texto
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aprobado por el Senado de la Republica, toda vez que las modificaciones alli realizadas
mantienen en su integridad la esencia y objeto original de la iniciativa.

Las modificaciones realizadas en su gran mayoria corresponden simplemente a ajustes
de redaccion para dar una mayor precision y claridad al proyecto, en las que ademas
se incluyen los comentarios y observaciones de los diferentes actores sociales
interesados en esta iniciativa, como lo son: Representantes y voceros de la academia
(abogados, médicos y salubristas publicos), de la docencia, del sector ptblico, asi como
del sector privado empresarial y gremios de representacion de sindical y de
trabajadores; guardando concordancia normativa con el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 2121 de 2021 sobre el Trabajo Remoto y la 2088 de 2021 sobre el Trabajo en

Casa.

Resaltar que el texto propuesto en esta conciliacion cuenta con la socializacion y
respaldo por parte del Ministerio de Trabajo y resulta ser fundamental para aumentar
de la productividad de los empleadores, garantizando el goce efectivo del tiempo libre
y los tiempos de descanso, licencias, permisos y/o vacaciones para conciliar la vida

personal, familiar y laboral.

L. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO

ACOGIDO
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA CAMARA DE PLENARIA SENADO DE LA CONCILIACION Y
REPRESENTANTES REPUBLICA CONSIDERACIONES

“Ley de Desconexion Laboral”
0 “Por medio de la cual se
regula la desconexion en la
relacion laboral, legal y/o
reglamentaria y se modifica la
Ley 1221 de 2008".
EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA

“Por medio de la cual se
regula la desconexién laboral -
Ley de Desconexion Laboral”.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

Se acoge el titulo aprobado en
Senado. Contiene un ajuste
para simplificar su redaccion

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto crear, regular y
promover la  desconexion
laboral de los trabajadores en
las relaciones laborales dentro
de las diferentes modalidades

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto crear, regular y
promover la  desconexion
laboral de los trabajadores en
las relaciones laborales dentro
de las diferentes modalidades

Se acoge el articulo aprobado
en Senado, pues contiene una
modificacion de redaccion para
dar mayor claridad al objeto de
la norma. En ese sentido se
elimind la frase que hacia

ordenamiento juridico
colombiano y sus formas de
ejecutarse, asi como en las

relaciones legales ylo
reglamentarias, incluido el
teletrabajo, con el fin de

garantizar el goce efectivo del
tiempo libre y los tiempos de
descanso, licencias, permisos
ylo vacaciones y aquellos
momentos de la intimidad
personal y familiar tanto de los
trabajadores del sector privado
o como de los servidores
publicos.

de contratacion vigentes en el
ordenamiento juridico
colombiano y sus formas de
ejecutarse, asi como en las
relaciones legales ylo
reglamentarias, con el fin de
garantizar el goce efectivo del
tiempo libre y los tiempos de
descanso, licencias, permisos
ylo vacaciones para conciliar la
vida personal, familiar y laboral.

expresa la relacion de
teletrabajo, pues no es
necesario hacer mencion

expresa a una de las formas de
vinculacion cuando el articulo
expresamente hace mencion a
que se aplica a las diferentes
modalidades de contratacion
vigentes en el ordenamiento
juridico colombiano y sus
formas de ejecutarse, en donde
se entiende incluido el
teletrabajo.

De otra parte, se ajusta la parte
final para establecer que se
quiere el objeto es conciliar la
vida personal, familiar y laboral.

Articulo  2°.  Principios
orientadores. El derecho a la
desconexion  laboral  estara
orientado  por  principios
constitucionales  en  los
términos  correspondientes al
derecho al trabajo, los
convenios ratificados por la
Organizacién Internacional del
Trabajo OIT y toda la normativa
relacionada para las
finalidades de esta ley.

Articulo  2°.  Principios
orientadores. El derecho a la
desconexion  laboral  estara
orientado  por  principios
constitucionales  en  los
términos  correspondientes al
derecho al trabajo, los
convenios ratificados por la
Organizacion Internacional del
Trabajo OIT y toda la normativa
relacionada para las
finalidades de esta ley.

Textos idénticos en Camara y
Senado.

Articulo  3°. Definicion de
Desconexion laboral en las
relaciones laborales, legales
ylo reglamentarias.
Entiéndase como el derecho
que tienen  todos los
trabajadores y  servidores
publicos, a no ser contactados
por cualquier medio para
cuestiones relacionadas con su
actividad laboral, en horarios
por fuera de la jornada
ordinaria 0 jornada maxima
legal de trabajo, o convenida, ni

Articulo  3°. Definicion de
Desconexion laboral.
Entiéndase como el derecho
que tienen  todos los
trabajadores y  servidores
publicos, a no tener contacto,
por cualquier medio o
herramienta, bien sea
tecnolégica o no, para
cuestiones relacionadas con su
4mbito o actividad laboral, en
horarios por fuera de la jornada
ordinaria 0 jornada maxima
legal de trabajo, o convenida, ni

Se acoge el texto de Senado,
ya que contiene una redaccion
que concuerda con las normas
vigentes de Trabajo en Casa y
Trabajo Remoto. En ese
sentido, en primer lugar, se
modifica el inciso primero para
establecer la oracién en voz
activa, por ser el modo
gramatical mas adecuado para
definir la fitularidad de un
derecho, en este caso el del
empleado o servidor publico.

en sus vacaciones o

descansos._

en sus vacaciones [¢]

descansos.

Por su parte el empleador se
abstendra de formular érdenes
u ofros requerimientos al
trabajador por fuera de la
jornada laboral.

También, se adiciona que el
empleador no podra ser
contactado por ningin medio
sea tecnoldgico o no, en
concordancia con la Ley 2121
de 2021.

Adicionalmente, se agrega un
inciso para que el empleador se
abstenga de formular érdenes
u ofros requerimientos al
trabajador por fuera de la
jornada laboral, en
concordancia con la Ley 2088
de 2021.

Articulo  4°. Garantia del
derecho a la d i6

Articulo  4°. Garantia del
derecho a la desconexion

laboral en las relaciones
laborales, legales  ylo
reglamentarias. Los
trabajadores o  servidores
publicos gozaran del derecho a
la desconexion laboral. Este se
habilita una vez se hayan
finalizados los tiempos de la
jornada ordinaria o jornada
maxima legal de trabajo, o
convenida. El ejercicio del
mismo respondera a la
naturaleza del cargo segin
corresponda al sector privado o
puiblico. Asimismo, el
empleador debera garantizar
que el trabajador o servidor
publico pueda disfrutar efectiva
y plenamente del tiempo de
descanso, licencias, permisos,
vacaciones y de su vida
personal y familiar.

Paragrafo  1°.  Cuando el
empleador  requiera  del
trabajador del sector privado u
oficial para la ejecucion de una
labor por fuera de la jornada

laboral. Los trabajadores o
servidores publicos gozaran del
derecho a la desconexion
laboral, el cual inicia una vez
finalizada la jornada laboral. El
ejercicio del mismo respondera
ala naturaleza del cargo segun
corresponda al sector privado o
publico. Asimismo, el
empleador debera garantizar
que el trabajador o servidor
publico pueda disfrutar efectiva
y plenamente del tiempo de
descanso, licencias, permisos,
vacaciones y de su vida
personal y familiar.

Paragrafo 1°. Sera ineficaz
cualquier clausula o acuerdo
que vaya en contra del objeto
de esta ley o desmejore las

garantias que aqui se
establecen.
Paragrafo 2°, La

inobservancia del derecho a la
desconexion laboral  podra
constituir una conducta de

Se acoge el texto de Senado,
pues ademas de tener unas
modificaciones de redaccion
que mantienen su contenido
esencial.

Adicionaimente, se modifica el
paragrafo 2°, bajo el entendido
que los verbos rectores o
calidades que implican la
constitucion de una posible
conducta de acoso laboral son
los de persistencia y
demostrabilidad, segun el
articulo 2 de la Ley 1010 de
2008, por lo que los demas
verbos que se eliminan
simplemente constituyen
algunas de las modalidades
para configurar la conducta, en
consecuencia basta con dejar
en esta ley la remision
normativa a dicha Ley 1010 par
que se aplique de conformidad
a sus términos.

legal de trabajo, éste podra
voluntariamente renunciar a
este derecho, en cuyo caso se
tendra que reconocer el trabajo
suplementario si hubiere lugar
a ello de conformidad con las
normas establecidas en la
materia, segun sea el caso.

Paragrafo 2°. Sera ineficaz
cualquier clausula o acuerdo
que vaya en contra del objeto
de esta ley o desmejore las
garantias que aqui se
establecen.

Paragrafo 3°. La
inobservancia del derecho a la
desconexion laboral  podra
constituir una conducta de
acoso laboral, en los términos y
de conformidad con lo
establecido en la Ley 1010 de
2006. En ningln caso sera
acoso laboral la conducta que
no redina las caracteristicas de
ser persistente y demostrable,
ni esté encaminada a infundir
miedo, intimidacion, terror y
angustia, a causar perjuicio
laboral, generar desmotivacion
en el trabajo, o inducir la
renuncia del mismo.

acoso laboral, en los términos y
de conformidad con lo
establecido en la Ley 1010 de
2006. En ningln caso sera
acoso laboral la conducta que
no redna las caracteristicas de
ser persistente y demostrable.

Articulo  5°. Politica de
desconexion laboral. Toda
persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada,
tendra la obligacion de contar
con una politca de
desconexion  laboral  de
reglamentacion interna y en
consenso con los trabajadores
o servidores publicos, la cual
definiré por lo menos:

Articulo  5°. Politica de
desconexion laboral. Toda
persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada,
tendra la obligacion de contar
con una politca de
desconexion  laboral  de
reglamentacion interna, la cual
definira por lo menos:

Se acoge el articulo aprobado
en Senado, donde se hace una
reorganizacion de los
elementos minimos que debe
contener la politica de
desconexion laboral que las
empresas y entidades pubicas
deben realizar, pues el texto de
Camara no era muy claro y
podia generar alguna
confusion de interpretacion.
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a. La forma como se
garantizara y ejercera tal
derecho;

b. Las garantias para su
cumplimiento;

¢. Un protocolo de desconexion
digital, que contenga los
parametros  que  deben
seguirse frente al uso de las
tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) dentro
de la relacion laboral, legal y/o
reglamentaria y propenda por
su buen uso, a fin de separar el
tiempo que el trabajador o
servidor publico permanece en
el trabajo, incluido el
teletrabajo, trabajo en casa u
otra forma de organizacion
laboral, de espacios tales como
el descanso, las vacaciones y
el tiempo personal y familiar.

d. La forma o mecanismo que
permita a las  partes,
autoridades  judiciales 'y
administrativas  constatar el
ejercicio o renuncia del derecho
a la desconexion laboral.

e. El procedimiento interno
conciliatorio por el cual se
superara la vulneracion del
derecho y se establecera,
dependiendo del caso, la
remuneracion que se le debe
otorgar al trabajador de
acuerdo con la normatividad
laboral vigente.

a. La forma cémo se
garantizara y ejercera tal
derecho; incluyendo

lineamientos frente al uso de
las  tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones (TIC).

b. Un procedimiento que
determine los mecanismos y
medios para que los
trabajadores o  servidores
publicos puedan presentar
quejas frente a la vulneracion
del derecho, a nombre propio o
de manera anénima.

c. Un procedimiento interno
para el tramite de las quejas
que garantice el debido
proceso e incluya mecanismos
de solucion del conflicto y
verificacion del cumplimiento
de los acuerdos alcanzados y
de la cesacion de la conducta.

De esta manera, En el literal A
de Senado, se recoge la
redaccion, propésito y alcance
de lo que venia contemplado
en los literales A, B 'y C
aprobados en Camara.

Frente a los literales D, Ey F
que fueron aprobados en
Camara se agrupan en los
literales B y C propuestos en
esta ponencia.

disciplinario a seguir en caso
de violacion de este derecho,
estara acorde con la Ley 1010
de 2006.

Paragrafo 1°. El Ministerio del
Trabajo le hard seguimiento a
las politicas internas adoptadas
por las empresas privadas o
entidades publicas a las que
hace referencia este articulo y
presentard  anualmente al
Congreso de la Republica un
balance de las mismas.

Paragrafo 2°. El empleador
debera abrir un escenario para
escuchar las opiniones de los
trabajadores, sin que tales
opiniones sean vinculantes
frente a la decision adoptada
en sus politicas internas y sin
que, con ello, se elimine el
poder de subordinacion laboral.

Articulo 6°. Excepciones. No
estaran sujetos a lo dispuesto
en esta ley:

a. Los trabajadores 'y
servidores  publicos  que
desempefien  cargos  de

direccion, confianza y manejo;

b. Aquellos que por la
naturaleza de la actividad o
funcion que  desempefian
deban tener una disponibilidad
permanente, entre ellos la
fuerza publica;

c. Situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, en los que se
requiera cumplir deberes extra

Articulo 6°. Excepciones. No
estaran sujetos a lo dispuesto
en esta ley:

a. Los trabajadores 'y
servidores  publicos  que
desempefien  cargos  de

direccion, confianza y manejo;

b. Aquellos que por la
naturaleza de la actividad o
funcion que  desempefian
deban tener una disponibilidad
permanente, entre ellos la
fuerza publica y organismos de
S0COITO;

c. Situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, en los que se
requiera cumplir deberes extra

Se acoge el articulo de Senado
en el que Unicamente se
adicionan a las excepciones los
organismos de socorro. En
todo lo demaés, son idénticos.

de colaboracién con la | de colaboracion con la
empresa o institucion, cuando | empresa o institucion, cuando
sean necesarios para la | sean necesarios para la
continuidad del servicio o para | continuidad del servicio o para desconexion _digital o ol
solucionar situaciones dificiles | solucionar situaciones dificiles Ambito laboral
o de urgencia en la operacién | o de urgencia en la operacion :
de la empresa o la institucion, | de la empresa o la institucion, Paragrafo 2. La funcion pablica
siempre que se justifique la | siempre que se justifique la reglamentaré y hara el
iqexistencia de otra alternativa iqexistencia de otra alternativa seguimiento para garantizar el
viable. viable. derecho de desconexién de los
Articulo 7. El trabajador o | Articulo 7. Inspeccion y | Se acoge el texto de Senado, ;esrvc'i?]r(;;g::gc; ZX(iIeS:gi?)ng
servidor publico, segun sea el | vigilancia. El trabajador o | que contiene algunas para el desempefio de sus
caso, que crea vulnerado su | servidor publico, que crea | modificaciones adicionadas en funciones.
derecho a la desconexion | vulnerado su derecho a la|el tramite de la Comision
laboral, podra poner dicha | desconexion laboral, segun | Séptima y la ponencia para de Articulo 8°. Eliminese ¢l Se acoge la eliminacion de este
situacion en conocimiento del | sea el caso podra poner dicha | segundo  debate para la numeral 1 del articulo 6 de la articulo del texto aprobado en
Inspector de Trabajo con | situacion en conocimiento del | Plenaria de Senado. Se hacen Ley 1221 de 2008 Senado, habida cuenta que la
competencia en el lugar de los | Inspector de Trabajo o de la | unos ajustes sencillos de ' Sentenc’ia C - 103 de 2021
hechos. Procuraduria General de la | redaccion en el que se elimina (Comunicado No. 14 del 21 de
Nacion con competencia en el | la palabra “denunciados”, para abril de 2021) .de la Corte
lugar de los hechos. que la oracion no suene Constitucional .~ declare la
La denuncia debera detallar los redundante. constitucionalidad del numeral
hechos denunciados, asi como | La denuncia deberé detallar los 1 del articulo 6 de la ley 1221
también anexar  prueba | hechos, asi como también de 2008, bajo el entendido que
sumaria de los mismos. El | anexar prueba sumaria de los “al teletrébajo Je es aplicable el
inspector que reciba la | mismos. El inspector o fope de Ia jomada méxima
denuncia en tales términos | funcionario competente de la laboral semanal definida en la
conminara preventivamente al | Procuraduria conminara ley, de suerte que cualquier
empleador para que ponga en | preventivamente al empleador préstacidn del servicio que se
marcha los procedimientos | para que ponga en marcha los haga por fuera de dicho
referidos en el articulo 5° de la | procedimientos referidos en el termino,  més alld de Ia
presente ley. articulo 5° de la presente ley. ﬂexibi/io}ad que se admite para
distribuir el tiempo de trabajo,
. debe  ser  objeto  de
Paragrgfo 1. El hecho de_ que reconocimiento y pago”y que al
determinada empresa privada teletrabajador se le deben
o institucion publica, oficial, de garantizar una vida libre por
economia mixta o industriales y fuera del mundo laboral
comerciales del Estado no ’
fenga reglamento intemo_de Articulo 9°. Vigencia. La Articulo  8°. Vigencia. La | Textos idénticos en Camara y

trabajo, no impide que, con la
intervencion del Inspector de
Trabajo, se tomen las medidas
correspondientes  frente  a
situaciones  concretas  de
vulneracién del derecho a la

presente ley rige desde su
publicacion.

presente ley rige desde su
publicacion.

Senado.
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lll.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rinden informe al Proyecto de Ley No. 489
de 2021 Senado - No. 071 de 2020 Camara “Por medio de la cual se regula la
desconexion laboral - Ley de Desconexion Laboral’, y se solicita a la Plenaria de
cada corporacion que ponga en consideracion y aprueben el texto conciliado que se
presenta a continuacion.

Firman los Honorables Congresistas,

Augh Qhades).

ANGELA SANCHEZ LEAL
. , Juamn AGUDELC
Representante a la Camara por Bogota R AN AMARA

LAURA FdRTICH SANCHEZ. . .
Senadora de la Republica. JOSE AULO POLQ N_ARVAEZ
Senador de la Republica

Partido Liberal Colombiano.

IV. TEXTO CONCILIADO )
PROYECTO DE LEY NO. 489 DE 2021 SENADO - NO. 071 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se regula la desconexion laboral - Ley de Desconexion
Laboral”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto crear, regular y promover la desconexion
laboral de los trabajadores en las relaciones laborales dentro de las diferentes
modalidades de contratacién vigentes en el ordenamiento juridico colombiano y sus
formas de ejecutarse, asi como en las relaciones legales y/o reglamentarias, con el fin
de garantizar el goce efectivo del tiempo libre y los tiempos de descanso, licencias,
permisos y/o vacaciones para conciliar la vida personal, familiar y laboral.

Articulo 2°. Principios orientadores. El derecho a la desconexion laboral estara
orientado por principios constitucionales en los términos correspondientes al derecho al
trabajo, los convenios ratificados por la Organizacion Internacional del Trabajo OIT y
toda la normativa relacionada para las finalidades de esta ley.

Articulo 3°. Definicion de Desconexion laboral. Entiéndase como el derecho que
tienen todos los trabajadores y servidores publicos, a no tener contacto, por cualquier
medio o herramienta, bien sea tecnolégica o no, para cuestiones relacionadas con su
ambito o actividad laboral, en horarios por fuera de la jornada ordinaria o jornada
maxima legal de trabajo, o convenida, ni en sus vacaciones o descansos.

Por su parte el empleador se abstendra de formular érdenes u otros requerimientos al
trabajador por fuera de la jornada laboral.

Articulo 4°. Garantia del derecho a la desconexion laboral. Los trabajadores o
servidores publicos gozaran del derecho a la desconexion laboral, el cual inicia una vez
finalizada la jornada laboral. El ejercicio del mismo respondera a la naturaleza del cargo
segun corresponda al sector privado o publico. Asimismo, el empleador debera
garantizar que el trabajador o servidor publico pueda disfrutar efectiva y plenamente del
tiempo de descanso, licencias, permisos, vacaciones y de su vida personal y familiar.

Paragrafo 1°. Seré ineficaz cualquier clausula o acuerdo que vaya en contra del objeto
de esta ley 0 desmejore las garantias que aqui se establecen.

Paragrafo 2°. La inobservancia del derecho a la desconexion laboral podra constituir
una conducta de acoso laboral, en los términos y de conformidad con lo establecido en
la Ley 1010 de 2006. En ningun caso seré acoso laboral la conducta que no retina las
caracteristicas de ser persistente y demostrable.

Articulo 5°. Politica de desconexion laboral. Toda persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada, tendra la obligacién de contar con una politica de
desconexion laboral de reglamentacion interna, la cual definira por lo menos:

a. La forma como se garantizara y ejercera tal derecho; incluyendo lineamientos frente
al uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

b. Un procedimiento que determine los mecanismos y medios para que los trabajadores
o servidores pUblicos puedan presentar quejas frente a la vulneracion del derecho, a
nombre propio 0 de manera anénima.

¢. Un procedimiento interno para el tramite de las quejas que garantice el debido
proceso e incluya mecanismos de solucion del conflicto y verificacion del cumplimiento
de los acuerdos alcanzados y de la cesacion de la conducta.

Articulo 6°. Excepciones. No estaran sujetos a lo dispuesto en esta ley:

a. Los trabajadores y servidores publicos que desempefien cargos de direccion,
confianza y manejo;

b. Aquellos que por la naturaleza de la actividad o funcion que desempefian deban tener
una disponibilidad permanente, entre ellos la fuerza piblica y organismos de socorro;

c. Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, en los que se requiera cumplir deberes
extra de colaboracion con la empresa o institucion, cuando sean necesarios para la
continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles o de urgencia en la
operacion de la empresa o la institucion, siempre que se justifique la inexistencia de
otra alternativa viable.

Articulo 7. Inspeccion y vigilancia. El trabajador o servidor publico, que crea
vulnerado su derecho a la desconexion laboral, seguin sea el caso podré poner dicha
situacion en conocimiento del Inspector de Trabajo o de la Procuraduria General de la
Nacion con competencia en el lugar de los hechos.

La denuncia debera detallar los hechos, asi como también anexar prueba sumaria de
los mismos. El inspector o funcionario competente de la Procuraduria conminara
preventivamente al empleador para que ponga en marcha los procedimientos referidos
en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige desde su publicacion.

Firman los Honorables Congresistas,

Ausk Qhude ).

ANGELA SANCHEZ LEAL on Levoeion
Representante a la Cdmara por Bogoté R ENTANTE A AMARA

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe.

Proyecto de ley numero 200 de 2021 Senado,
115 de 2020 Camara, Acumulado con los
proyectos de ley 269 de 2020, 341 de 2020y 474 de
2020 Camara, por la cual se deroga la Ley 749 de
2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y de
sus afiliados y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a una constancia
radicada por la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

[l B

Bogoté, D.C., 06 de Diciembre de 2021.

b
YA
NN

tor
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ ‘F
Presidente Senado de la Repiblica
Congreso de la Repiblica
Ciudad.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO.
Sacretaro General Senado de la Repiblica.
Congreso de la Repibica

Ciudad

Asunte: Constancia de no panicipaciin |a discusian y votacion de ta concliacion del Proyecto de Ley nimero
200 de 2021 Senado, 115 de 2020 Cémara{acumulado con o proyecto de ley nimero 269 de 2020,
proyecto de ley namero 341 de 2020, proyecto de ley nimero 474 de 2020 Camara): ‘Por medio del cusl
se devoga la ley 743 de 2002, se desarmola el articulo 38 de Is Constitucion Pofftica de Colombia en o referents
a los organismos de accidn comunal y 5o L para la fc @ impy de fa
palitica pablica de los organsmos do accidn comunal y e sus alliados, y se dictan olras disposiciones”

Respetados Presidente y Secretario,

De manera atenta solicito se registre como constancia en el Acta de la Sesion virtual de la Plenaria de
la fecha en que se someta a y votacidn | iacién al Proyecto de Ley nimero 200 de
2021 Senado, 115 de 2020 Camaraacumulade con el proyecto de ley nimero 269 de 2020, proyecto de
ley nimero 341 de 2020, proyecto de ley nimerc 474 de 2020 Camara): “For medio del cual se deroga la
ley 743 de 2002, 56 desarrolla el articulo 38 de la Constifucion Politica de Colombia en o referente a los

de sccit ¥ nearmientos para la i6n @ i de fa politica
pibiica de los organismos de accidn comunal y de sus afiiados. y se dictan ofras disposiciones” al considerar
que me fue aprobada una declaracidn de impedimento al interior de la Comisidn Séptima del Senado, para
participar en la discusidn y votacidn de esta iniciativa

En atencidn a ko expuesto, soliclo regisirar como constancia en las actas de las fechas en que se discuta esta
iniciativa legistativa en la Plenaria del Senado de la Repibiica el hecho que me ausente del recinto virtual de ka

Plenaria del Senado de la Repdblica durante la discusitn y volacion de esta iniciativa legisiativa,
Sk
&%

Cordialmente,

o LR

Laura Ester Fortich Sanchez.
H. Senadora de la Replblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, nos hemos puesto de acuerdo con
el Senador Honorio Henriquez y va a hacer la
presentacion final del informe de conciliacion.
Muchas gracias por concederme el uso de la palabra,
esperemos que el Senador Honorio haga este tramite
de informacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Sefior Presidente, muy buenas tardes un saludo
especial para usted nuevamente, para los colegas.

Efectivamente en coordinacion con el Senador Carlos
Fernando Motoa en cumplimiento de la disposicion
por la cual nos delegaron como conciliadores para
este Proyecto de ley numero 200 de 2021 Senado,
115 de 2020 Camara, acumulados con los Proyectos
de ley 269, 341, 274 de 2020 Camara, en nuestra
calidad de conciliador y coordinador ponente de esta
iniciativa, nos complace informarle a los honorables
Senadores de esta plenaria, que la comision
conciliadora de la que hacemos parte como ya lo
mencioné le Senador Motoa y el suscrito, ha acogido
en su mayoria el texto aprobado en Senado, con
algunos articulos de la Camara de Representantes.

De los 109 articulos que tienen en texto
conciliado, solamente los articulos 4°, el 12, el 15,
el 31, el 65, el 86 y el 109, después de esa reunion y
esa conciliacion a la cual llegamos, fueron acogidos
estos como los que se aprobaban del texto aprobado
en Camara de Representantes. Entonces, una vez
terminada esa reunion, como ya hemos presentado
el informe de la conciliacion, la decision es la de
acoger algunos articulos que son los que ya le
mencioné en Camara de Representantes, y el resto
del texto tal cual como fue aprobado en el Senado
de la Republica.

Manteniendo el alcance de las proposiciones
discutidas y demas. Por ello le solicito de manera
respetuosa a usted su sefioria y ala plenaria darle
lectura al informe de la conciliacion para someterlo
a consideracion de los honorables colegas, para
que se pueda convertir en ley de la Republica.
Esperando una vez mas con esta iniciativa, que las
juntas de accion comunal, tengan en un papel mas
activo, incluyente, decisivo en el devenir de sus
comunidades accediendo al poder, ante las instancias,
niveles y espacios y mecanismos de participacion,
que establece la democracia directa vinculando sus
planes de desarrollo estratégico comunales, con
los planes de desarrollo distrital y departamental,
o municipal como estad consagrado en el texto que
ya fue discutido, y de la cual rendimos informe de
conciliacion en el dia de hoy apreciado Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 200 de 2021 Senado,
115de 2020 Camara-acumulado con los Proyectos
de ley niimeros 269 de 2020, 341 de 2020 y 474 de
2020 Camara, por la cual se deroga la Ley 749 de
2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accion comunal y de
sus afiliados y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de Conciliacion leido al
Proyecto de ley nimero 200 de 2021 Senado, 115 de
2020 Camara, Acumulado con los proyectos de Ley
269 de 2020, 341 de 2020 y 474 de 2020 Camara y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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Bogota D.C., 2 diciembre de 2021

Doctora

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta

Camara de Representantes

ESD

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

ESD

Ref: Informe de Conciliacién Proyecto de Ley 200 de 2021 Senado,
115 de 2020 Camara, acumulado con los proyectos de ley 269, 341y
474 de 2020 Camara “Por la cual se deroga la ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accién comunal y se establecen
lineamientos para la formulacién e implementacién de la politica
publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se
dictan otras disposiciones”.

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 186 de
la Ley 5 de 1992 y con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por las
mesas directivas de ambas corporaciones, los integrantes de la comision de
conciliacion procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes. De dicha revision, se encontraron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Una vez analizados ambos textos, decidimos acoger el texto que relacionamos en
la siguiente tabla comparativa con el fin de superar las discrepancias que se
presentaron.

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA.

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1149-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1759-21

OBSERVACIONES

Proyecto de Ley 200 de
2021 Senado, 115 de 2020
Camara, acumulado con
los proyectos de ley 269,
341y 474 de 2020 Camara
Por la cual se deroga la ley
743 de 2002, se desarrolla
el articulo 38 de la
Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a
los organismos de accion
comunal y se establecen
lineamientos para la
formulacién e
implementacion de la
politica publica de los
organismos de accion
comunal y de sus afiliados,
y se dictan otras
disposiciones

Proyecto de Ley 200 de
2021 Senado, 115 de 2020
Camara, acumulado con
los proyectos de ley 269,
341y 474 de 2020 Camara
“Por la cual se deroga la
ley 743 de 2002, se
desarrolla el articulo 38 de
la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a
los organismos de accion
comunal y se establecen
lineamientos para la
formulacion e
implementacién de la
politica publica de los
organismos de accion
comunal y de sus
afiliados, y se dictan otras
disposiciones

TITULO PRIMERO DEL
DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD

TITULO PRIMERO DEL
DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD

Se acoge texto de
Senado por forma

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover, facilitar, estructurar
y fortalecer la organizacion
democratica, moderna,
participativa y representativa
de la accién comunal en sus
respectivos grados
asociativos 'y, a la vez,
pretende establecer un marco
juridico claro para sus
relaciones con el Estado y con

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la
organizacion ~ democratica,
moderna, participativa y
representativa de la accion
comunal en sus respectivos
grados asociativos y, a la
vez, pretende establecer un
marco juridico para sus
relaciones con el Estado y

Se acoge texto de
Senado que incluye el
articulo 2 de cdmara en el
segundo inciso.

TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
GACETA 1149-21 GACETA 1759-21 GACETA 1149-21 GACETA 1759-21
los particulares, asi como | con los particulares, asi interés  general de la
para el cabal ejercicio de | como para el cabal ejercicio comunidad
derechos y deberes. Asi | de derechos y deberes. Asi ARTICULO 3. Desarrollo de | ARTICULO 2. Desarrollo | Se acoge texto de
mismo, busca establecer | mismo, busca prever la comunidad. Para efectos | de la comunidad. Para | Senado.
lineamientos generales para | lineamientos generales para de esta ley, el desarrollo de la | efectos de esta ley, el
la formulacion, | la formulacién, comunidad es el conjunto de | desarrollo de la comunidad

implementacion y evaluacién
de la politica publica de los
organismos de accion
comunal y de sus afiliados, en
el territorio nacional, desde
los objetivos del desarrollo
humano, sostenible y
sustentable.

implementacion, evaluacion
y seguimiento de la politica
publica de accién comunal,
sus organismos y afiliados,

en el territorio nacional,
desde los objetivos del
desarrollo humano,

sostenible y sustentable.

Lo anterior, con la
finalidad de proteger y
garantizar los derechos y
establecer los deberes de
los __ afiliados _a los
organismos _de accién
comunal que gozan de
autonomia e
independencia sujeta a la
Constitucién _Politica de
Colombia, leyes, decretos
y deméas preceptos del
ordenamiento juridico y el
interés general de la
comunidad.

procesos territoriales,
econdmicos, politicos,
ambientales, culturales vy
sociales que integran los

esfuerzos de la poblacion, sus
organismos Y las del Estado,
para mejorar la calidad de
vida de las comunidades,
fortaleciendo la construccion
de las mismas, a partir de los
planes de desarrollo
comunales y comunitarios
construidos y concertados por
los afiliados a los organismos
comunales en cada uno de
sus territorios

es el conjunto de procesos
territoriales, econdémicos,
politicos, ambientales,
culturales y sociales que
integran los esfuerzos de la
poblacién, sus organismos y
las del Estado, para mejorar
la calidad de vida de las
comunidades, fortaleciendo
la construccion de las
mismas, a partir de los
planes de desarrollo
comunales y comunitarios
construidos y concertados
por los afiliados a los
organismos comunales en
articulaciéon con las
autoridades de cada uno de
sus territorios.

ARTICULO 2. Finalidad. Las
normas contenidas en la
presente ley tienen como
finalidad proteger y garantizar
los derechos y establecer los
deberes de los afiliados a los
organismos de accion
comunal que gozan de
autonomia e independencia
sujeta a la Constitucion
Politica de Colombia, leyes,
decretos y demas preceptos
del ordenamiento juridico y el

Recogido en el articulo 1

ARTICULO 4. Principios
rectores del desarrollo de la
comunidad. El desarrollo de
la comunidad se orienta por
los siguientes principios:

a) Reconocimiento y
afirmacion del individuo en su
derecho a ser diferente, sobre
la base del respeto, tolerancia
a la diferencia al otro y a los
derechos humanos y
fundamentales;

b) Reconocimiento de la
agrupacion organizada de
personas en su caracter de
unidad social alrededor de un

ARTICULO 3. Principios
rectores del desarrollo de
la comunidad. El desarrollo
de la comunidad se orienta
por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y
afirmacioén del individuo en
su derecho a ser diferente,
sobre la base del respeto,
tolerancia a la diferencia al
otro y a los derechos
humanos y fundamentales;

b) Reconocimiento de la
agrupacion organizada de
personas en su caracter de
unidad social alrededor de

Se acoge el texto de
Céamara y se acoge el
literal i) del texto de
Senado.
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TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
GACETA 1149-21 GACETA 1759-21 GACETA 1149-21 GACETA 1759-21
rasgo, interés, elemento, | un rasgo, interés, elemento, construccién de paz, la | comunitaria, la construccion
propdsito o funcién comun, | propésito o funcién comun, restauracion y cuidado del | de paz, la restauracion y
como el recurso fundamental | como el recurso medio ambiente, la | cuidado del medio ambiente,
para el desarrollo y | fundamental para el convivencia ciudadana y la |la convivencia ciudadana y
enriquecimiento de la vida | desarrollo y enriquecimiento planeacion participativa como | la planeacién participativa
humana y comunitaria, con |de la vida humana vy instrumento para el desarrollo | como instrumento para el
prevalencia del interés comun | comunitaria, con prevalencia comunitario desarrollo comunitario;
sobre el interés particular; del interés comun sobre el
interés particular; f) Principio de Equidad. La
f) Principio de Equidad. La | equidad como eje del
c) El desarrollo de la|c) ElI desarrollo de la equidad como eje del | desarrollo de la comunidad
comunidad y el desarrollo | comunidad y el desarrollo desarrollo de la comunidad | aumenta oportunidades y
humano sostenible debe | humano sostenible debe aumenta oportunidades y |acerca posibilidades; se
construirse  con identidad | construirse con identidad acerca posibilidades; se | entiende como una
cultural, sustentabilidad, | cultural, sustentabilidad, entiende como una expresién | expresién de la democracia
equidad y justicia social, | equidad y justicia social, de la democracia que |que contribuye a mejorar
participacion social y politica, | participacion social y contribuye a mejorar | condiciones de vida y
promoviendo el | politica, promoviendo el condiciones de vida vy |resuelve de manera
fortalecimiento de las | fortalecimiento de las resuelve de manera horizontal | horizontal los problemas y
comunidades, la sociedad | comunidades, la sociedad los problemas y situaciones | situaciones de las
civil, la familia, y sus |civil, las diversas formas de de las comunidades. comunidades.
instituciones democréticas; familias y sus instituciones
democraticas; g) Principio de Inclusiéon. En | g) Principio de Inclusién. En
todos los procesos comunales | todos los procesos
d) El desarrollo de la|d) El desarrollo de la se garantizara el pluralismo, | comunales se garantizara el
comunidad debe promover la | comunidad debe promover la diversidad y la participacién | pluralismo, la diversidad y la
capacidad de negociacién vy | la capacidad de negociacion en igualdad de condiciones a | participacion en igualdad de
autogestion de las |y autogestion de las todas las personas sin | condiciones a todas las
organizaciones comunitarias | organizaciones comunitarias distinciones de  género, | personas sin distinciones de
en ejercicio de sus derechos, | en ejercicio de sus derechos, religién, etnia o de ningun tipo. | género, religion, etnia o de
a definir sus proyectos de | a definir sus proyectos de ningun tipo.
sociedad y participar | sociedad y participar h) El desarrollo de Ila
organizadamente en  su | organizadamente en su comunidad debe promover la | h) El desarrollo de la
construccion; construccion; proteccién y garantia de los | comunidad debe promover
derechos de los individuos y | la proteccion y garantia de
e) El desarrollo de la|e) El desarrollo de la sectores en condicion de |los derechos de los
comunidad tiene como | comunidad  tiene  como vulnerabilidad. individuos y sectores en
principios pilares, entre otros, | principios  pilares, entre condicién de vulnerabilidad.
la solidaridad, la resiliencia | otros, la solidaridad, la
comunitaria, la construccion | resiliencia comunitaria, la i) Reconocimiento,
del conocimiento en | construccion del promocién y
comunidad, la educacién, la | conocimiento en comunidad, fortalecimiento _de _los
formacién  comunitaria, la | la _educacion, la formacion liderazgos de las mujeres;
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES

GACETA 1149-21

GACETA 1759-21

GACETA 1149-21

GACETA 1759-21

en_especial las _mujeres
cabeza de familia y la
poblacién _joven como
sujetos fundamentales
para_el desarrollo de la
comunidad.

ARTICULO 5. Fundamentos
del desarrollo de la
comunidad. El desarrollo de
la  comunidad tiene los
siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion
de comunidad como factor de

respeto, tolerancia,
convivencia, proteccion
integral del ambiente,
inclusion, resiliencia y

solidaridad para el logro de la
paz, por lo que se requiere el
reacomodo de las practicas
estatales y la formacion
ciudadana y Comunal, asi
como asumir la no violencia
como estrategia que preserva
la vida y garantiza las
condiciones de convivencia
en comunidad;

b) Promover la priorizacion,
protecciéon y la salvaguarda
de la vida e intereses de los

afiliados comunales el
territorio nacional, para
garantizar el  adecuado
desarrollo de la accion

comunal;

c) Promover la concertacion,
los didlogos y los pactos como

ARTICULO 4.
Fundamentos del
desarrollo de la

comunidad. El desarrollo de
la  comunidad tiene los
siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion
de comunidad como factor

de respeto, tolerancia,
convivencia, proteccion
integral del ambiente,
inclusién, resiliencia y

solidaridad para el logro de
la pacifica convivencia, por
lo que se requiere la
formaciéon  ciudadana y
Comunal, asi como asumir la
no violencia como estrategia
que preserva la vida y
garantiza las condiciones de
convivencia en comunidad;

b) Promover la priorizacion,
proteccion y la salvaguarda
de la vida e intereses de los
afiliados  comunales el
territorio  nacional, para
garantizar el adecuado
desarrollo de la accion
comunal;

c) Promover la concertacion,
los didlogos y los pactos
como estrategias del
desarrollo de la comunidad;

Se acoge el texto de
Senado.

estrategias del desarrollo de
la comunidad,;

d) Validar la planeacién como
instrumento de gestion del
desarrollo de la comunidad;
Los _entes territoriales
podrén incluir dentro de su
plan __de desarrollo el
presupuesto destinado para
las__juntas de accién
comunal sequn lo
disponga la politica pablica.

e) Incrementar la capacidad
de gestién, autogestion y
cogestion de la comunidad;

f) Promover la educacion y
capacitacion comunitaria
como instrumentos
necesarios para recrear y
revalorizar su participacion en
los asuntos locales,
municipales, departamentales
regionales y nacionales;

g) Promover la constitucion de
organismos de base y
empresas comunitarias y
comunales;

h) Propiciar formas colectivas
y rotatorias de liderazgo con
remocién del cargo previo
debido proceso.

i) Promover la restauracion y
cuidado del medio ambiente
como estrategia del desarrollo
de la comunidad.

d) Validar la planeacion
como instrumento de gestion
del desarrollo de la
comunidad;

e) Incrementar la capacidad
de gestion, autogestion y
cogestién de la comunidad;

f) Promover la educacion y
capacitacion comunitaria
como instrumentos
necesarios para recrear y
revalorizar su participacion
en los asuntos locales,
municipales,

departamentales regionales
y nacionales;

g) Promover la constitucion
de organismos de base y
empresas comunitarias y
comunales;

h) Propiciar formas
colectivas y rotatorias de
liderazgo con remocion del
cargo previo debido
proceso.

i) Promover la restauracion y
cuidado del medio ambiente
como estrategia del
desarrollo de la comunidad.
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TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA | PLENARIADE SENADO | OBSERVACIONES PR AT | prEae e o | oBSERVAGIONES
SABEANIIT:2d o S GACETA 1149-21 GACETA 175921
Parégrafo. Los procesos de y sustentable de la | sostenible y sustentable de
A desarrqllo de la comgn!dad, comunidad, a partir del|la comunidad, a partir del
Paragrafo. Los procesos de | buscarén el for{aleum@qto ejercicio de la democracia | ejercicio de la democracia
desarrqllo de la cgmunldad, de .|'a |r1tegramon, participativa. participativa
f;“sfjtf;r:lifg’:a'Zﬂggggﬁgﬂe 2:‘;:2;25& solidaridad . y ARTICULO 7. Clasificacion | ARTICULO 6. Clasificacion | IGUAL
s U > " - de los organismos de|de los organismos de
solidaridad y participacion de | comunidad con el propésito o o h Los L o | Los
la comunidad con el propdsito | de avanzar en eIAaIcance de organismos de accion | organismos de accion
de avanzar en el alcance qe un ’desarrollo |ntegrgl, a comunal son de primero, | comunal son de primero,
un desarrollo integral, a través | través de acciones segundo, tercero y cuarto | segundo, tercero y cuarto
de acciones encaminadas al | encaminadas al desarrollo grado Io’s cuales se daran sus | grado I(Ss cuales se daran
desarrgllo organizacional, la | organizacional, la garantia y pmpio’s estatutos y | sus bropios estatutos y
gz::z;'ss y rﬁj&?go:e Ioesl Lﬁg:;oos deellosgéggrrschc?: reglamentos segln las | reglamentos  segun  las
- o T definiciones, principios, | definiciones, principios,
genero, la ppblamoln, el poblgmon, el. territorio, el fundamentos y  objetivos | fundamentos y objetivos
teelrgt:snac:';'oel:omsegsl?ei?gf)eleme Y Lnedlo I amb;eng; Y lel consagrados en esta ley y las | consagrados en esta ley y
" . para | desarrollo sostenible, para fa normas que le sucedan y |las normas que le sucedany
la transformacion particular y | transformacion particular y
de la sociedad en su conjunto. |de la sociedad en su reglamenten. - reglamenten. -
. conjunto. ARTICUL_Q 8. Organismos ARTICUL_Q 7. Organismos | IGUAL
TITULO SEGUNDO DELOS | TITULO SEGUNDO DE | Iguales (modificar tiides) de la Accién Comunal. de la Accién Comunal.
ORGANICS(“)"SS"?:LACCION L(;)\%(?%%Ag(ljﬂfj?qiflz a) Son organis_mos de accién | a) Son organis_mos de accién
CAPITULO | CAPITULO | IGUALES _comunal de primer grado las _comunal de primer grado las
Definicion, clasificacion Definicion, clasificacion juntas de accion comunaly las | juntas de accion comunal y
i e s Lo s juntas de vivienda comunal. | las juntas de vivienda
denomm:;::irl,“tieomtono y denomma:n n, territorio y La junta de accién comunal es | comunal. La junta de accion
ARTICULO 6. Definicién de | ARTICULO 5. Definicion de | Se acoge el texto de social |y comunitaria 6 g‘r’g‘:‘?;a'cién civiea, social ¥
accién  comunal.  Para | accién  comunal. Para | Senado. gestion social, sin animo de | comunitaria de  gestion
efectos 'de esta Ley se efectos fje esta Ley se lucro, de naturaleza solidaria, | social, sin @animo de lucro, de
entendera ¢omo ~ accion entendera como  —accion con personeria juridica y | naturaleza solidaria, con
comupal la expresion social comupal la expresion social patrimonio propio, | personeria juridica y
orga‘rllzgda, auAtonoma, orgaAn’lzellda, aultonoma, integrada voluntariamente por | patrimonio propio, integrada
mu}ltletlnlca, multicultural, mu‘ltletlnlca, multicultural, los residentes de un lugar que | voluntariamente  por  los
solidaria, defensora de los | solidaria, defensora de los alinan esfuerzos y recursos | residentes de un lugar que
Derechos ~ Humanos,  la | Derechos  Humanos, la para procurar un desarrollo | atinan esfuerzos y recursos
COmP”'dad' el_ me_d|_o COmP”'dad' el_ me_dl_o integral, sostenible y | para procurar un desarrollo
ambiente y la sociedad civil, | ambiente y la sociedad civil, sustentable con fundamento | integral sostenible y
cuyo proposito es promover la | cuyo propésito es promover en el ejercicio de la sustentéble con fundamento
convivencia pacifica, la | la convivencia pacifica, la democracia participativa. en el ejercicio de la
reconciliacion y la | reconciliacion y la democracia participativa.
construccion de paz, para | construccion de paz, asi
desarrollo integral, sostenible | como el desarrollo integral,
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
GACETA 1149-21 GACETA 1759-21 GACETA 1149-21 GACETA 1759-21
b) La junta de vivienda|b) La junta de vivienda confederaciéon nacional de | confederacién nacional de
comunal es una organizacion | comunal es una accion comunal, tiene la |accién comunal, tiene la
civica sin animo de lucro, | organizacién  civica  sin misma naturaleza juridica de | misma naturaleza juridica de
integrada por familias que se | animo de lucro, integrada las juntas de acciéon comunal | las juntas de accién comunal
relinen con el propdsito de | por familias que se retnen y se constituye con los|y se constituye con los
adelantar  programas  de | con el propdsito de adelantar organismos de accioén | organismos  de  accién
mejoramiento o de | programas de mejoramiento comunal de tercer grado |comunal de tercer grado
autoconstruccion de vivienda. | o de autoconstrucciéon de fundadores que | fundadores y que
Una vez concluido el |vivienda. Una vez concluido posteriormente se afilien. posteriormente se afilien.
programa, la junta de vivienda | el programa, la junta de
comunal se podra asimilar ala | vivienda comunal se podra Paragrafo 1. Cada organismo | Paragrafo 1. Cada
Junta de Accion Comunal | asimilar a la Junta de Accién de accion comunal, se daré su | organismo de accion
definida en el presente | Comunal definida en el propio reglamento conforme | comunal, se dard su propio
articulo, siempre y cuando | presente articulo, siempre y al marco brindado por esta ley | reglamento  conforme  al
cumpla los requisitos | cuando cumpla los enunciado en el articulo 2 y | marco brindado por esta ley
dispuestos en la ley. requisitos dispuestos en la las normas que le sucedan. enunciado en el articulo 2 y
ley. las normas que le sucedan.
Paragrafo 2. Dentro del afio
c) Es organismo de accion siguiente a la expedicion de la | Paragrafo 2. Dentro del afio
c) Es organismo de accién | comunal de segundo grado presente Ley en concertacion | siguiente a la expedicion de
comunal de segundo grado la | la asociacion de juntas de con la organizacién social de [la  presente Ley en
asociacion de juntas de |accién comunal. Tienen la la Accion Comunal, el | concertacion con la
accion comunal. Tienen la | misma naturaleza juridica de Gobierno Nacional expedira | organizacion social de la
misma naturaleza juridica de | las juntas de accién comunal una reglamentacién para las | Accion Comunal, el
las juntas de accién comunal |y se constituye con los Juntas de Vivienda Comunal. | Gobierno Nacional expedira
y se constituye con los | organismos de primer grado una reglamentacion para las
organismos de primer grado | fundadores y los que Juntas de Vivienda Comunal
fundadores 'y los  que | posteriormente se afilien; ARTICULO 9. | ARTICULO 8. | IGUAL
posteriormente se afilien; Denominacion. La | Denominacién. La
d) Es organismo de accion denominacion de los | denominacién de los

d) Es organismo de accion
comunal de tercer grado la

federacion de accion
comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las

juntas de accién comunal y se
constituye con los organismos
de accién comunal de
segundo grado fundadores y
que posteriormente se afilien;

e) Es organismo de accion
comunal de cuarto grado, la

comunal de tercer grado la
federacion de accion
comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las
juntas de accion comunal y
se constituye con los
organismos de  accion
comunal de segundo grado
fundadores y que
posteriormente se afilien;

e) Es organismo de accion
comunal de cuarto grado, la

organismos de que trata esta
ley, a mas de las palabras
"Junta de accion comunal”,
“‘junta de vivienda
comunitaria” "Asociacion de
juntas de accion comunal,
"Federacion de accion
comunal" y "Confederacion
nacional de accién comunal”,
se conformara con el nombre
legal de su territorio seguido
del nombre de la entidad
territorial a la que pertenezca

organismos de que trata esta
ley, adicional a las palabras
"Junta de acciéon comunal”,
“junta de vivienda
comunitaria” "Asociacion de
juntas de acciéon comunal”,
"Federacion de  accion
comunal" y "Confederacion
nacional de accion
comunal', se conformara
con el nombre legal de su
territorio seguido del nombre
de la entidad territorial a la
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y en la cual desarrolle sus | que pertenezca y en la cual reconocerse mas de una junta | podré reconocerse mas de
actividades. desarrolle sus actividades. si existen las divisiones |una junta si existen las
urbanas a que se refiere el | divisiones urbanas a que se
Paragrafo 1. Cuando por literal anterior; refiere el literal anterior;
Paragrafo 1. Cuando por | disposicion legal varie la
disposicion legal varie la | denominacién del territorio c) En las poblaciones donde | c) En las poblaciones donde
denominacion del territorio de | de un organismo comunal, no exista delimitacion por | no exista delimitacién por
un  organismo  comunal, | quedard a juicio de éste barrios la junta podra abarcar | barrios la  junta podra
quedara a juicio de éste | acoger la nueva toda el éarea urbana sin |abarcar toda el area urbana
acoger la nueva | denominacion. perjuicio de que, cuando se | sin perjuicio de que, cuando
denominacion. haga alguna divisién de dicho | se haga alguna division de
Paragrafo 2. Cuando se género, la autoridad | dicho género, la autoridad
Paragrafo 2. Cuando se |autorice la constitucion de competente pueda ordenar | competente pueda ordenar
autorice la constitucién de | mas de una junta en un que se modifique el territorio | que se modifique el territorio
mas de una junta en un mismo | mismo territorio, la nueva de una junta constituida; de una junta constituida;
territorio, la nueva que se | que se constituya en éste
constituya en éste debera | debera agregarle al nombre d) En cada caserio o vereda | d) En cada caserio o vereda
agregarle al nombre del |del mismo las palabras s6lo podra constituirse una | sélo podra constituirse una
mismo las palabras "Segundo | "Segundo sector", "Sector junta de accién comunal; pero | junta de accién comunal;
sector", "Sector alto", | alto", "Segunda etapa" o la autoridad competente | pero la autoridad
"Segunda etapa" o similares. | similares. podréa autorizar, mediante | competente podra autorizar,
ARTICULO 10. Territorio. | ARTICULO 9. Territorio. | Se acoge texto de resolucion ~ motivada,  la | mediante resolucion
Cada organismo de accién | Cada organismo de accion | Senado constitucion de mas de una | motivada, la constitucién de
comunal desarrollara  sus | comunal desarrollara sus junta si la respectiva| mas de una junta si la
actividades dentro de un | actividades dentro de un extension territorial lo | respectiva extension
territorio delimitado segun las | territorio delimitado segun aconsejare; territorial lo aconsejare;
siguientes orientaciones: las siguientes orientaciones:
e) El territorio de la junta de | e) El territorio de la junta de
a) En las capitales de|a) En las capitales de vivienda comunal lo | vivienda comunal lo
departamento y en la ciudad | departamento y en la ciudad constituye el terreno en donde | constituye el terreno en
de Bogota, D. C., se podra | de Bogota, D. C., se podra se proyecta o desarrolla el |donde se proyecta o
constituir una junta por cada | constituir una junta por cada programa de construccién o | desarrolla el programa de
barrio, conjunto residencial, | barrio, conjunto residencial, mejoramiento de vivienda; construccién o mejoramiento
sector o etapa del mismo, | sector o etapa del mismo, de vivienda;
segun la divisién establecida | segun la division establecida f) El territorio de la asociacion
por la correspondiente | por la  correspondiente sera la comuna, |f) El territorio de la
autoridad municipal o distrital; | autoridad municipal o corregimiento, localidad o | asociacion sera la comuna,
distrital; municipio, en los términos del | corregimiento, localidad o
Codigo de Régimen Municipal | municipio, en los términos
b) En las demas cabeceras de | b) En las demas cabeceras y la Ley 388 de 1997, del Coddigo de Régimen
municipio 'y en las de|de municipio y en las de Municipal y la Ley 388 de
corregimientos o | corregimientos o 9) El territorio de la federacion | 1997;
inspecciones de policia podra | inspecciones de  policia de acciéon comunal serd el
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respectivo departamento, la|g) El territorio de la suficiente de  organismos
ciudad de Bogota, D.C., los | federacion de accion comunales de primer grado
municipios de  categoria | comunal sera el respectivo para constituir sus propias | Paragrafo 3. Cuando dos o
especial de primera y de | departamento, la ciudad de asociaciones, podran solicitar | mas territorios vecinos no
segunda categoria con | Bogotd, D.C., los municipios ante la entidad competente la | cuenten con el numero
poblacién mayor a 150.000 | de categoria especial y de autorizacion para organizar su | suficiente de organismos
habitantes, en los cuales se | primera categoria en los propia asociacién o para | comunales de primer grado
haya dado la division territorial | cuales se haya dado la anexarse a una ya existente, | para constituir sus propias
en comunas y corregimientos | division territorial en siempre y cuando medie | asociaciones, podran
y demas esquemas | comunas y corregimientos y solicitud de no menos del | solicitar ante la entidad
asociativos territoriales de | demas esquemas sesenta por ciento (60%) de | competente la autorizacién
conformidad con lo | asociativos territoriales de los organismos comunales del | para organizar su propia
establecido en el articulo 10 | conformidad con lo respectivo territorio. asociaciéon o para anexarse
de la Ley 1454 de 2011. establecido en el articulo 10 a una ya existente, siempre
de la Ley 1454 de 2011. y cuando medie solicitud de
no menos del sesenta por
h) El territorio de la Paragrafo 4. El territorio de | ciento  (60%) de los
confederacion nacional de los organismos de accion | organismos comunales del
accion  comunal es la comunal deberd modificarse | respectivo territorio.
Republica de Colombia. cuando varien las
h) El territorio de Ila delimitaciones territoriales por
Paragrafo 1. Por area urbana | confederaciéon nacional de disposicion de autoridad | Paragrafo 4. El territorio de
y rural se entenderda la|accion comunal es la competente. los organismos de accién
definida en el Cédigo de | Republica de Colombia. comunal deberd modificarse
Régimen Municipal y la Ley cuando varien las
388 de 1997. Paragrafo 1. Por area delimitaciones territoriales
urbana y rural se entendera por disposicion de autoridad
la definida en el Cddigo de competente.
Paragrafo 2. En los | Régimen Municipal y la Ley ARTICULO 11 Domicilio. | ARTICULO 10. Domicilio. | IGUAL
asentamientos humanos cuyo | 388 de 1997. Para todos los efectos |Para todos los efectos
territorio no encaje dentro de legales, el territorio de las | legales, el territorio de las
los conceptos de Dbarrio, juntas y asociaciones | juntas y asociaciones
vereda o caserio, la autoridad | Paragrafo 2. En los determina el domicilio de las | determina el domicilio de las
competente podra autorizar la | asentamientos humanos mismas. El domicilio de las | mismas. El domicilio de las
constitucion de una junta de | cuyo territorio no encaje federaciones sera la capital | federaciones sera la capital
accién comunal, cuando se | dentro de los conceptos de de la respectiva entidad|de la respectiva entidad
considere conveniente para | barrio, vereda o caserio, la territorial 'y el de la|territorial y el de la
su propio desarrollo. autoridad competente podra confederacién en Bogota, D. | confederacién en Bogota, D.
autorizar la constituciéon de C. C.
una junta de accion
Paragrafo 3. Cuando dos o | comunal, cuando se Paragrafo. Cuando se | Paragrafo. Cuando se
mas territorios vecinos no | considere conveniente para constituya mas de una|constituya mas de una
cuenten con el numero | su propio desarrollo. federacion de accién comunal | federacion de accion
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en un departamento, el | comunal en un c) La Junta de Accidon|c) La Junta de Accién
domicilio de la federacién lo | departamento, el domicilio Comunal que se constituya en | Comunal que se constituya
determinara su asamblea |de la  federaciéon lo las poblaciones en que no | enlas poblaciones en que no
general. determinard su asamblea exista delimitacién por | exista delimitaciéon por
general. barrios, requiere un numero | barrios, requiere un nimero
CAPITULO Il CAPITULO Il IGUAL minimo  de treinta (30) | minimo de treinta (30)
Organizacién Organizacién afiliados; afiliados;
ARTICULO 12. | ARTICULO 11. | Se acoge texto de
Constitucion. Los | Constitucion. Los | Senado. d) La Junta de Accion|d) La Junta de Accién
organismos de accién | organismos  de  accion Comunal que se constituya en | Comunal que se constituya
comunal estaran constituidos, | comunal estaran los caserios o veredas |en los caserios o veredas
segun el caso, de acuerdo con | constituidos, segun el caso, requiere un ndmero minimo | requiere un numero minimo
los indices de poblacién y | de acuerdo con los indices de veinte (20) afiliados; de veinte (20) afiliados;
caracteristicas de cada region | de poblacion y
o territorio. caracteristicas de cada e) Las Juntas de Vivienda | e) Las Juntas de Vivienda
region o territorio. Comunal requieren un minimo | Comunal  requieren  un
de diez (10) familias afiliadas; | minimo de diez (10) familias
afiliadas;
f) Las Asociaciones de Juntas
a) La Junta de Accion|a) La Junta de Accién de Accion Comunal requieren | f) Las Asociaciones de
Comunal que se constituya | Comunal que se constituya para su conformacién un | Juntas de Acciéon Comunal
por barrio, conjunto | por barrio, conjunto nimero plural superior del | requieren para su
residencial, sector o etapa del | residencial, sector o etapa sesenta por ciento (60%) de | conformacion un niumero
mismo, en las capitales de | del mismo, en las capitales las Juntas de Accién Comunal | plural superior del sesenta
departamento y en la ciudad | de departamento y en la existentes en su territorio. El | por ciento (60%) de las
de Bogota, D.C., requiere un | ciudad de Bogota, D.C., mismo porcentaje se | Juntas de Accién Comunal
numero minimo de setenta y | requiere un ndmero minimo requerira para la creacion de | existentes en su territorio. El
cinco (75) afiliados; de setenta y cinco (75) Federaciones  Municipales, | mismo porcentaje se
afiliados; Departamentales y Distritales | requerira para la creacion de
en relacion con las | Federaciones Municipales,
b) La Junta de Accién Asociaciones de Juntas de | Departamentales y
Comunal que se constituyaen | b) La Junta de Accién Accién Comunal y para la | Distritales en relacién con
las divisiones urbanas de las | Comunal que se constituya Confederaciéon Nacional en | las Asociaciones de Juntas
demas cabeceras de en las divisiones urbanas de relacion con las | de Accion Comunal y para la
municipio y en las de|las demas cabeceras de Federaciones. Confederaciéon Nacional en
corregimientos e | municipio y en las de relacion con las
inspecciones de  policia, | corregimientos e Federaciones.
requiere un numero minimo | inspecciones de policia, Paragrafo 1. Numero
de cincuenta (50) afiliados; requiere un nimero minimo minimo  para subsistir. | Paragrafo 1. Nuamero
de cincuenta (50) afiliados; Ningun organismo de accién | minimo para subsistir.
comunal de primer grado al | Ningun organismo de accion
tenor de los literales a), b), c) | comunal de primer grado al
y d) del articulo 12 de la | tenor de los literales a), b), c)
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presente ley, podra subsistir
con un numero plural de
afiliados inferior del cincuenta
por ciento (50%) del requerido
para su constitucién, siempre
y cuando el nimero resultante
de afiliados le permita a la
persona juridica continuar con
el cumplimiento de las
obligaciones legales y
estatutarias. Respecto de los
organismos de segundo,
tercer y cuarto grado, estos no
podran subsistir con un
numero plural inferior del
sesenta por ciento (60%) de
las organizaciones existentes
en el territorio.

Paragrafo 2. En el evento en
que el organismo comunal no
cuente con el numero minimo
para subsistir se suspendera
su personeria juridica. El
representante  legal esta
obligado a informar el hecho a
la entidad de inspeccién,
control y vigilancia
correspondiente dentro de los
tres (3) meses siguientes a su
ocurrencia, sin perjuicio de
que pueda hacerlo cualquiera

y d) del articulo 12 de la
presente ley, podra subsistir
con un numero plural de
afiliados inferior del
cincuenta por ciento (50%)
del requerido para su
constitucion,  siempre 'y
cuando el nimero resultante
de afiliados le permita a la
persona juridica continuar
con el cumplimiento de las
obligaciones  legales y
estatutarias. Respecto de
los organismos de segundo,
tercer y cuarto grado, estos
no podran subsistir con un
nuimero plural inferior del
sesenta por ciento (60%) de
las organizaciones
existentes en el territorio.

Paragrafo 2. En el evento en
que el organismo comunal
no cuente con el numero
minimo para subsistir se
suspenderd su personeria
juridica. El representante
legal estd obligado a
informar el hecho a la
entidad de inspeccion,
control y vigilancia
correspondiente dentro de

La personeria juridica del
organismo comunal que no
cumpla con los requisitos
sefialados por la presente ley
durante un periodo de dos (2)
meses, sera cancelada por la
entidad de inspeccién,

control y vigilancia.

También serd motivo de
suspension de la personeria
juridica de los organismos de
accion  comunal, cuando
previa verificacion se
establece que los mismos por
el lapso de un afio, no han
ejercido actividad alguna. La
suspension de la personeria
sera hasta por el término de
un afo, al cabo del cual,

si persiste la inactividad o no
se solicita el levantamiento de
la suspension, la autoridad de
control y vigilancia, procedera
a la cancelacion del registro a
través de acto debidamente
motivado, el cual sera

patrimonialmente por las
obligaciones contraidas y los
perjuicios que se llegaren a
causar.

La personeria juridica del
organismo comunal que no
cumpla con los requisitos
sefialados por la presente
ley durante un periodo de

dos (2) meses, sera
cancelada por la entidad de
inspeccion, control y
vigilancia.

También serd motivo de
suspension de la personeria
juridica de los organismos
de accién comunal, cuando
previa verificaciéon se
establece que los mismos
por el lapso de un afio, no
han  ejercido  actividad
alguna. Dicha verificacién

debe realizarse con
soportes

correspondientes y
contando con la

participacion de los y las
afiliadas. La suspension de
la personeria sera hasta por
el término de un afio, al cabo

de los dignatarios  del | los tres (3) meses siguientes notificado al representante | del cual, si persiste la
organismo comunal. Una vez | a su ocurrencia, sin perjuicio legal que aparezca en el |inactividad o no se solicita el
se produzca el hecho|de que pueda hacerlo registro y se surtan los | levantamiento de la
generador de la suspension, | cualquiera de los dignatarios recursos de la via | suspension, la autoridad de
quienes obren en | del organismo comunal. Una administrativa, contemplados | control y vigilancia,
representacion del organismo | vez se produzca el hecho en el Codigo de | procedera a la cancelacion
comunal responderan | generador de la suspension, Procedimiento Administrativo | del registro a través de acto
individual y patrimonialmente | quienes obren en de lo Contencioso | debidamente motivado, el
por las obligaciones | representacion del Administrativo. cual sera notificado al
contraidas y los perjuicios que | organismo comunal representante legal que
se llegaren a causar. responderéan individual y aparezca en el registro y se
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surtan los recursos de la via radio de accion se |de vivienda comunitaria
administrativa, circunscriba al dela misma; cuyo radio de accién se
contemplados en el Cédigo circunscriba al de la misma;
de Procedimiento d) La federaciéon de accion
Administrativo 'y de lo comunal estara constituida | d) La federaciéon de accién
Contencioso Administrativo. por las asociaciones de | comunal estara constituida
Paragrafo 3. Cumplidos los accién comunal cuyo por las asociaciones de
requisitos establecidos en la radio de accion se | accién comunal cuyo radio
presente ley, en los lugares | Paragrafo 3. Cumplidos los circunscribe al de la misma; de accién se circunscribe al
donde existan Juntas de | requisitos establecidos en la de la misma;
Vivienda Comunal se podran | presente ley, en los lugares e) La confederacion nacional
constituir juntas de accién | donde existan Juntas de de accién comunal estara | e) La confederacién nacional
comunal. Vivienda Comunal se podran constituida por las | de accién comunal estara
constituir juntas de accion federaciones de  accion | constituida por las
comunal. comunal cuyo radio de accién | federaciones de  accion
ARTICULO 13. Forma de | ARTICULO 12. Forma de | Se acoge texto de se circunscribe al territorio | comunal cuyo radio de
constituirse. Los organismos | constituirse. Los | Camara con el paragrafo nacional accién se circunscribe al
de accién comunal estaran | organismos de  accién | 3 del texto de Senado territorio nacional.
constituidos de la siguiente | comunal estaran Paragrafo 1. Ninguna
manera: constituidos de la siguiente persona natural podra | Paragrafo 1.  Ninguna
manera: afiiarse a mas de un|persona natural podra
organismo de accion | afiliarse a mas de un
a) Lajunta de accion comunal | a) La junta de accién comunal. organismo de accion
estara constituida por | comunal estara constituida comunal.
personas naturales mayores | por personas naturales
de catorce (14) afos que | mayores de catorce (14) Paragrafo 2. Los organismos
residan dentro de su territorio; | afios que residan dentro de de accién comunal podran | Paragrafo 2. Los
su territorio; hacer alianzas estratégicas | organismos de  accién
con personas juridicas en |comunal podran  hacer
b) La junta de Vvivienda procura de alcanzar el |alianzas estratégicas con
comunitaria estara constituida | b) La junta de vivienda bienestar individual y | personas  juridicas  en
por familias que se reunen | comunitaria estara colectivo y el desarrollo de la | procura de alcanzar el
con el propdsito de adelantar | constituida por familias u comunidad, en los términos | bienestar  individual vy
programas de mejoramiento o | hogares se retnen con el definidos por la presente ley. | colectivo y el desarrollo de la
de  autoconstruccién  de | propésito de  adelantar Igualmente, podran | comunidad, en los términos
vivienda; programas de mejoramiento establecer relaciones  de | definidos por la presente ley.
o de autoconstruccion de cooperacién con personas | Igualmente, podran
vivienda; juridicas publicas o privadas | establecer relaciones de
c) La asociacién de juntas de del nivel municipal, local, | cooperacién, gestionar y
accién  comunal  estara | c)La asociacion de juntas de distrital, departamental, | ejecutar proyectos con
constituida por las juntas de | accién  comunal  estara nacional e internacional. personas juridicas publicas
accion comunal y las juntas de | constituida por las juntas de o privadas del nivel
vivienda comunitaria__cuyo | accién comunal y las juntas municipal, local, _distrital,
IEXTODELINIING JEXIOJDEEINITIVG) TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
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glepartar_nental y nacional e de Accion Comunal sean | comunidad que constituya la
. internacional. diferentes de las del resto del | nueva Junta de Accién
Paragraf_g 3. En la . territorio, o que exista una | Comunal sean diferentes de
constitucion de los | Pardgrafo 3. En  la barrera de tipo fisico que |las del resto del territorio, o
organlsrlnos 'de t_acmon constl_tumon de .IC,)S dificulte la interaccion | que exista una barrera de
l(;omun:ng eiab;(:r%r?aragézarls:é gcr)%a;l:rl}sarlnos de ::g:g comunitaria. tipo fisico que dificulte la
Comu‘:lidadgs étnicas | garantizarse a Pa(égrafo 1. Con el flp de mter'accnén comunitaria.
asentadas y/o con presencia par‘(icipacién’ de mujeres y verlﬁ(':z-?r las apterlores Parlqgrafo 1. Con el f'." de
en el territorio de jurisdiccion o | jovenes, as% como de las ?Ond'm??es’ la em'.da.d c!e verlflpgr las ar]terlores
drea de influencia del | comunidades étnicas inspeccion, contronV|g|’|anC|a f:ondlmc?r'\es, la entidad de
respectivo organismo asentadas y/o con presencia citard y escuchard al Inspeccion, control Y
. en el territorio de jurisdiccion representante Alegal de la | vigilancia citara y escuchara
o area de influencia del Ju_nta de A(_:cm’)n Comgnal al representant_e legal de la
respectivo organismo. g_xustentg.o) Sud'transcr:]qrgu_?os Ju_ntta ?e Ps\gm?n Comydnal
T PR T iez ias abiles, | existente. Si transcurridos
AFTTCULD T Comsucin [ARTCULS, © " [ G s ‘o oo | Bes(10) e mioe,
Accion Comunal en un|una Junta de Accion citacién, el reprgsentante C.ont?EjOS a partir de la
mismo territorio. Las | Comunal en un mismo legal no la atendiere, se |citacion, el representante
! L " I N entenderd que estd de|legal no la atendiere, se
entidades de inspeccion, | territorio. Las entidades de

control y vigilancia autorizaran
la constitucion de mas de una
Junta de Acciéon Comunal en
un mismo territorio, siempre y
cuando se den las siguientes
condiciones:

a) Que la nueva Junta cuente
con el nimero minimo de
afiliados requeridos para la
constitucion del organismo
comunal, sin que ello afecte la
existencia de la Junta
previamente constituida;

b) Que la extension del
territorio no permita la gestion
del  organismo  comunal
existente; que las
necesidades de la comunidad
que constituya la nueva Junta

inspeccion, control y
vigilancia autorizaran la
constituciéon de mas de una
Junta de Accién Comunal en
un mismo territorio, siempre
y cuando se den las
siguientes condiciones:

a) Que la nueva Junta
cuente con el numero
minimo de afiliados
requeridos para la
constituciéon del organismo
comunal, sin que ello afecte
la existencia de la Junta
previamente constituida;

b) Que la extension del
territorio no permita la
gestion  del  organismo

comunal existente; que las
necesidades de la

acuerdo con la conformacion
de la nueva Junta.

El concepto del representante
legal de la Junta existente no
sera de obligatoria
observancia y se tendra como
un elemento de juicio por
parte de la entidad de
inspeccidn, control y vigilancia
para tomar la respectiva
decision.

Paragrafo 2. La Junta de
Accion Comunal ya
constituida  conservara la
titularidad sobre el patrimonio
comunal adquirido antes de la
conformaciéon de la nueva
Junta.

entendera que estd de
acuerdo con la conformacion
de la nueva Junta.

El concepto del
representante legal de la
Junta existente no sera de
obligatoria observancia y se
tendra como un elemento de
juicio por parte de la entidad
de inspeccion, control y
vigilancia para tomar la
respectiva decision.

Paragrafo 2. La Junta de
Accién Comunal ya
constituida conservara la
titularidad sobre el
patrimonio comunal
adquirido antes de la
conformacién de la nueva
Junta.
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ARTICULO 15. Duracion. | ARTICULO 14. Duracién. | IGUAL b) Afiliados: calidades para | b) Afiliados: calidades para
Los organismos de accion | Los organismos de accion afiliarse, impedimentos, | afiliarse, impedimentos,
comunal tendran una | comunal tendran una derechos y deberes de los | derechos y deberes de los
duracién indefinida, pero se | duracién indefinida, pero se afiliados, suspension | afiliados,  suspension y
disolveran y liquidaran por | disolveran y liquidaran por automatica de la afiliacion y | desafiliacion;
voluntad de sus afiliados o por | voluntad de sus afiliados o desafiliacion.
mandato legal, de |por mandato legal, de
conformidad con lo expresado | conformidad con lo c) Organos: integracion de los | c) Organos: integracion de
en el capitulo Xl de la|expresado en el capitulo XI érganos, régimen de | los o¢rganos, régimen de
presente ley. de la presente ley. convocatoria, periodicidad de | convocatoria, periodicidad
ARTICULO 16. Estatutos. | ARTICULO 15. Estatutos. | Acoger el texto de las reuniones ordinarias y | de las reuniones ordinarias y
De acuerdo con los |De  acuerdo con los | Senado, haciendo la funciones de cada uno; funciones de cada uno;
conceptos, objetivos, | conceptos, objetivos, | salvedad de acoger el
principios y fundamentos del | principios y fundamentos del | literal b) del paragrafo 1, d) Dignatarios: calidades, | d) Dignatarios: calidades,
desarrollo de la comunidad | desarrollo de la comunidad | del texto de camara. formas de eleccion, periodo y | formas de eleccion, periodo
establecidos en la presente | establecidos en la presente funciones; y funciones, asi_como las
ley, y con las necesidades de | ley, y con las necesidades garantias _y el debido
la comunidad, los organismos |de la comunidad, los proceso para la remocién
de accién comunal de |organismos de  accion del cargo
primero, segundo, tercer y | comunal de primero,
cuarto grado se daran de | segundo, tercer y cuarto e) Régimen econdémico y|e) Régimen econdémico y
manera auténoma y libre sus | grado se daran de manera fiscal: patrimonio, | fiscal: patrimonio,
propios estatutos. ley. En | auténomay libre sus propios presupuesto, disolucién y | presupuesto, disolucion y
ningun caso podran por el | estatutos. Los estatutos liquidacion; liquidacion;
principio de autonomia | estaran sujetos de todos
apartarse o hacer | modos a los principios y f) Régimen disciplinario en lo | f) Régimen disciplinario en lo
excepciones a lo establecido | disposiciones de la que respecta a los conflictos | que respecta a los conflictos
en la misma. constitucion y la ley. En organizativos; organizativos;
ningln caso podran por el
principio de  autonomia a) Composicién, | g) Composicion,
apartarse o hacer competencia, causales de | competencia, causales de
excepciones a lo establecido sancion, sanciones y | sancion, sanciones y
en la misma. procedimientos; y | procedimientos; y
procedimientos procedimientos internos
Paragrafo 1. Los estatutos | Paragrafo 1. Los estatutos internos  para tramitar la | para tramitar la conciliacion
deben contener, como | deben  contener, como conciliacion de conformidad | de conformidad con la
minimo: minimo: con la presente ley; presente ley;
a) Generalidades: | a) Generalidades:
denominacién, territorio, | denominacién, territorio, h) Libros: clases, contenidos, | h) Libros: clases,
domicilio, objetivos y | domicilio, objetivos y dignatarios encargados de | contenidos, dignatarios
duracion; duracion; ellos; encargados de ellos;
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i) Impugnaciones: causales y
procedimientos;

j) Comisiones de trabajo o
secretarias ejecutivas:
eleccién, identificacion y
funciones.

Paragrafo 2. Los organismos
de Accion Comunal, dentro de
los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente
Ley deberan actualizar sus
estatutos de acuerdo con las
disposiciones de la misma.

i) Impugnaciones: causales
y procedimientos;

j) Comisiones de trabajo o
secretarias ejecutivas:

eleccion, identificacion y
funciones.
Paragrafo 2. Los

organismos de  Acci6n
Comunal, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
expedicion de la presente
Ley deberan actualizar sus
estatutos de acuerdo con las
disposiciones de la misma.

ARTICULO 17. Objetivos.
Los organismos de accién
comunal tienen los siguientes
objetivos:

a) Promover y fortalecer en el
individuo el sentido de
pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito
0 municipio a través del
ejercicio de la democracia
participativa;

b) Crear y desarrollar
procesos de formacion para el
ejercicio de la democracia;

c) Planificar el desarrollo
integral, sostenible y
sustentable de la comunidad
articulandose con las
competencias de los entes
territoriales.

ARTICULO 16. Objetivos.
Los organismos de accion
comunal tienen los
siguientes objetivos:

a) Promover vy fortalecer en
el individuo el sentido de
pertenencia frente a su
comunidad, localidad,
distrito o municipio a través
del ejercicio de la
democracia participativa;

b) Crear y desarrollar
procesos de formacién para
el ejercicio de la democracia;

c) Planificar el desarrollo
integral, sostenible y
sustentable de la comunidad
articulandose con las
competencias de los entes
territoriales, promoviendo
la_ conservacién del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables y no

renovables;

Se acoge texto de
Senado

d) Establecer los canales de
comunicacion necesarios

para el desarrollo de sus
actividades;
e) Generar procesos

comunitarios auténomos de

identificacion, formulacién,
ejecucion, administraciéon 'y
evaluacion de planes,
programas y proyectos de
desarrollo comunal y
comunitario, podran contar
con el apoyo y
acompafiamiento del

Departamento Nacional de
Planeacion y las secretarias
de planeacion territoriales, o
quien haga sus veces.

f) Celebrar contratos,
convenios Yy alianzas con
entidades del estado,
empresas publicas y privadas
del orden internacional,
nacional, departamental,
distrital, municipal y local, con
el fin de impulsar planes,
programas y  proyectos
acordes con los planes
comunales y comunitarios de
desarrollo territorial;

d) Establecer los canales de
comunicacién  necesarios
para el desarrollo de sus
actividades;

e) Generar procesos
comunitarios auténomos de
identificacion, formulacién,
ejecucion, administracion y
evaluacion de planes,
programas y proyectos de

desarrollo comunal y
comunitario, podran contar
con el apoyo y
acompafiamiento del
Departamento Nacional de

Planeacion a la

Confederacién nacional de
accion _comunal y las
secretarias de planeacion
territoriales, o quien haga
sus veces a los organismos
de accién comunal de la

respectiva entidad
territorial;

f) Celebrar contratos,
convenios y alianzas con
entidades  del  estado,
empresas publicas y
privadas del orden
internacional, nacional,
departamental, distrital,

municipal y local, hasta de
menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas
y proyectos acordes con los
planes comunales y
comunitarios de desarrollo
territorial;
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g) Crear y desarrollar Estado y de las entidades que
procesos econdémicos de incidan en su bienestar y | k) Promover y ejercitar las
g) Crear y desarrollar | caracter colectivo y solidario, desarrollo; acciones ciudadanas y de
procesos econdémicos  de | para lo cual podran celebrar cumplimiento como
caracter colectivo y solidario, | contratos de empréstito con k) Promover y ejercitar las | mecanismos previstos por la
para lo cual podran celebrar | entidades nacionales o acciones ciudadanas y de | Constitucion y la ley para el
contratos de empréstito con | internacionales; cumplimiento como | respeto de los derechos de
entidades  nacionales o mecanismos previstos por la | los asociados;
internacionales; Constitucion y la ley para el
h) Desarrollar procesos para respeto de los derechos de los | I) Divulgar, promover, velar y
la recuperacion, recreacion y asociados; generar  espacios  de
fomento de las diferentes proteccién para el ejercicio
h) Desarrollar procesos para | manifestaciones culturales, 1) Divulgar, promover, velar y | de los derechos humanos,
la recuperacion, recreacion y | recreativas y deportivas, que generar espacios de | derechos fundamentales y
fomento de las diferentes | fortalezcan la identidad proteccion para el ejercicio de | medio ambiente
manifestaciones  culturales, | comunal y nacional en los  derechos  humanos, | consagrados en la
recreativas y deportivas, que | coordinacion con las derechos fundamentales y | Constitucion y la ley;
fortalezcan la  identidad | organizaciones que medio ambiente consagrados
comunal 'y nacional en |fomenteny promuevan las en la Constitucion y la ley; m) Generar y promover
coordinacion el  Sistema | acciones deportivas procesos de organizacion y
Nacional del Deporte, la |recreativas y de actividad mecanismos de interaccion
Recreacion y la Actividad | fisica en todo el territorio m) Generar y promover | con las diferentes
Fisica; nacional procesos de organizacién y | expresiones de la sociedad
mecanismos de interaccién |civi,b en  procura  del
i) Construir y preservar la con las diferentes | cumplimiento de los
armonia en las relaciones expresiones de la sociedad | objetivos de la accion
interpersonales y colectivas civil, en procura del | comunal;
i) Construir y preservar la|dentro de la comunidad, a cumplimiento de los objetivos
armonia en las relaciones | partir del reconocimiento y de la accién comunal; n) Promover y facilitar la
interpersonales y colectivas | respeto de la diversidad participacién de todos los
dentro de la comunidad, a|dentro de un clima de sectores sociales, en
partir del reconocimiento y | respetoy tolerancia para una n) Promover y facilitar la | especial de las mujeres,
respeto de la diversidad | sana convivencia; participacion de todos los | brindando prelacién a las
dentro de un clima de respeto sectores sociales, en especial | mujeres cabeza de familia,
y tolerancia para una sana de las mujeres, los jévenes, |los jovenes, personas en
convivencia; j) Lograr que la comunidad personas en situacién de | situacion de discapacidad y
esté permanentemente discapacidad y poblacién | poblacién perteneciente a
informada sobre el perteneciente a comunidades | comunidades étnicas, en los
j) Lograr que la comunidad | desarrollo de los hechos, étnicas, en los organismos | organismos directivos de la
esté permanentemente | politicas, programas y directivos de la accién | accién comunal;
informada sobre el desarrollo | servicios del Estado y de las comunal;
de los hechos, politicas, | entidades que incidan en su o) Procurar una mayor
programas y servicios del | bienestar y desarrollo; cobertura y calidad en los
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servicios publicos, buscar el o acciones inherentes o | desarrollo de la comunidad y

o) Procurar una mayor
cobertura y calidad en los
servicios publicos, buscar el
acceso de la comunidad a la
seguridad social y generar
una mejor calidad de vida en
su jurisdiccion;

p) Incentivar y promover la
creacion,  participacion  y
consolidacion de empresas
que generen valor agregado
por medio de la cultura, el
arte, el cine, la innovacién y la
capacidad de generar bienes
y servicios que impulsen la
propiedad intelectual;

q) Estimular, promover vy
apoyar a los afiliados vy
asociados en generacion de
empresas  comunales y
emprendimientos  familiares
y/o solidarios.

r) Incentivar, promover y
fortalecer la asociatividad de
los afiliados, procurando el
emprendimiento con
empresas comunales;

s) Consolidar espacios de
formacién para el liderazgo
comunal que fortalezca el
encuentro cotidiano de la
comunidad, en torno al
conocimiento y ejercicio de
derechos;

t) Ejercer control ciudadano a
la gestion publica, politicas,
planes, programas, proyectos

acceso de la comunidad a la
seguridad social y generar
una mejor calidad de vida en
su jurisdiccioén;

p) Incentivar y promover la
creacion, participacion y
consolidacion de empresas
que generen valor agregado
por medio de la cultura, el
arte, el cine, la innovacioén y
la capacidad de generar

bienes y servicios que
impulsen la propiedad
intelectual;

q) Estimular, promover y
apoyar a los afiliados y
asociados en generacion de
empresas comunales 'y
emprendimientos familiares
y/o solidarios.

r) Incentivar, promover y
fortalecer la asociatividad de
los afiliados, procurando el
emprendimiento con
empresas comunales;

s) Consolidar espacios de
formacion para el liderazgo
comunal que fortalezca el
encuentro cotidiano de la
comunidad, en torno al
conocimiento y ejercicio de
derechos;

t) Ejercer control ciudadano
a la gestion publica,
politicas, planes, programas,
proyectos o  acciones
inherentes o relacionadas al

relacionadas al desarrollo de
la comunidad y los objetivos
del organismo de accion
comunal, de acuerdo al
territorio donde desarrollan
sus actividades,

u) Promover y crear espacios
para la resolucion  de
conflictos y restablecimiento
de la convivencia, para ello se
debe contar con el apoyo y
acompafamiento de las
entidades pertinentes;

v) Apoyar los programas y
proyectos derivados de la
implementacién del Acuerdos
Final;

w) Promover la participacion
comunitaria, la cultura
ciudadana, la cultura de
Derechos Humanos, y el
mejoramiento social y
comunitario

x) Podran gestionar y ejecutar
proyectos, ante y con las
entidades del estado,
empresas publicas y privadas,
institutos  descentralizados,
comunidad internacional, para
procurar la soluciéon de las
necesidades basicas
insatisfechas de las
comunidades de los territorios
de los organismos comunales

los objetivos del organismo
de acciéon comunal, de
acuerdo al territorio donde
desarrollan sus actividades,

u) Promover y crear
espacios para la resolucion
de conflictos y
restablecimiento de la
convivencia, para ello se
debe contar con el apoyo y
acompafamiento de las
entidades pertinentes;

v) Apoyar los programas y
proyectos derivados de la
implementacion del Acuerdo
Final;

w) Promover la participacion
comunitaria, la cultura
ciudadana, la cultura de
Derechos Humanos, y el

mejoramiento social y
comunitario
x) Podran gestionar y

ejecutar proyectos, ante y
con las entidades del estado,

empresas publicas y
privadas, institutos
descentralizados,

comunidad internacional,

para procurar la solucién de
las necesidades basicas
insatisfechas de las
comunidades de los
territorios de los organismos
comunales

y) Los demas que se den los
organismos de  accién
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y) Los demas que se den los
organismos de accion
comunal respectivos en el
marco de sus derechos,
naturaleza y autonomia

z) Participar y promover la
participacion activa de las
comunidades, en los
ejercicios de planeacion que
desarrollen los gobiernos
departamentales y
municipales en el marco de la
formulacion de los planes de
desarrollo territoriales.

comunal respectivos en el
marco de sus derechos,
naturaleza y autonomia.

z) Participar y promover la
participacion activa de las
comunidades, en los
ejercicios de planeacion que
desarrollen los gobiernos
departamentales y
municipales en el marco de
la formulacién de los planes
de desarrollo territoriales.

impulso y ejecucién de los
programas y  proyectos
cuando dichas
organizaciones se encuentren
ubicadas en los municipios
del Decreto Ley 893 del 2017
o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

quien haga sus veces, en el
impulso y ejecucion de los

programas y  proyectos
cuando dichas
organizaciones se

encuentren ubicadas en los
municipios del Decreto Ley
893 del 2017 o la norma que
lo modifique, adicione o
sustituya.

ARTICULO 19. Principios.
Los organismos de accion
comunal se orientan por los
siguientes principios:

ARTICULO 18. Principios.
Los organismos de accién
comunal se orientan por los
siguientes principios:

Se acoge texto de
Senado

ARTICULO 18. Organismos | ARTICULO 17. | IGUAL a) Principio de democracia: | a) Principio de democracia:
de accion comunal para la | Organismos de accién participacién democratica en | participacion democratica en
construccion de paz. Los | comunal para la las deliberaciones y|las deliberaciones y
Organismos de Accién | construcciéon de paz. Los decisiones; decisiones;
Comunal contribuirdn en la | Organismos de  Accién
consecucion y estabilizacion | Comunal contribuiran en la b) Principio de la autonomia: | b) Principio de la autonomia:
de la paz, impulsando la | consecucion y estabilizacion autonomia y libertad para | autonomia y libertad para
ejecucion de programas y |de la paz, impulsando la participar en la planeacion, | participar en la planeacion,
proyectos en los territorios, | ejecucion de programas y decision, fiscalizacion  y | decision, fiscalizacion y
para ello, el Gobierno | proyectos en los territorios, control social de la gestion | control social de la gestién
nacional y las autoridades | para ello, el Gobierno publica, y en los asuntos | publica, y en los asuntos
locales facilitaran las | nacional y las autoridades internos de los organismos | internos de los organismos
herramientas, formacion | locales facilitaran las comunales conforme a sus | comunales conforme a sus
comunitaria 'y  espacios | herramientas, formacion estatutos y reglamentos. estatutos y reglamentos.
necesarios para avanzar en el | comunitaria 'y  espacios
cumplimiento de esta tarea y | necesarios para avanzar en c) Principio de libertad:
podran destinar los recursos | el cumplimiento de esta c) Principio de libertad: | libertad de afiliacion y retiro
especificos en los planes de | tarea y podran destinar los libertad de afiliacion y retiro de | de sus miembros;
desarrollo y en presupuesto | recursos especificos en los sus miembros;
para el cumplimiento de este | planes de desarrollo y en d) Principio de igualdad y
propdsito. presupuesto para el d) Principio de igualdad vy | respeto: igualdad de
cumplimiento de este respeto: igualdad de | derechos, obligaciones vy
proposito. derechos, obligaciones vy | oportunidades en la gestion
Paragrafo. Los Organismos oportunidades en la gestion y | y beneficios alcanzados por
de Accion Comunal se | Paragrafo. Los Organismos beneficios alcanzados por la | la organizacién comunal.
articularan con la Agencia de | de Accién Comunal se organizaciéon comunal.

Renovacién del Territorio, o | articularan con la Agencia de e) Respeto a la diversidad:
quien haga sus veces, en el | Renovacion del Territorio, o ausencia de  cualquier
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
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e) Respeto a la diversidad:
ausencia de cualquier
discriminacién por razones
politicas, religiosas, sociales,
de género o étnicas; el
respeto es el principio basico
de toda relacion humana, de
éste emanan la tolerancia, la
convivencia armoénica y el
equilibrio social.

f) Principio de la prevalencia
del interés general:
prevalencia del interés
general frente al interés
particular;

g) Principio de la buena fe: las
actuaciones de los comunales
deben  cefirse a los
postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las
gestiones que aquéllos
adelanten;

h) Principio de solidaridad: en
los organismos de accion
comunal se aplicara siempre,
individual y colectivamente el
concepto de ayuda mutua
como fundamento de la
solidaridad;

i) Principio de la capacitacion:
los organismos de accion

discriminacién por razones
politicas, religiosas,
sociales, de género o
étnicas; el respeto es el
principio basico de toda
relacion humana, de éste
emanan la tolerancia, la
convivencia arménica y el
equilibrio social.

f) Principio de la prevalencia

del interés general:
prevalencia  del interés
general frente al interés
particular;

g) Principio de la buena fe:
las actuaciones de los
comunales deben cefiirse a
los postulados de la buena
fe, la cual se presumird en
todas las gestiones que
aquéllos adelanten;

h) Principio de solidaridad:
en los organismos de accion

comunal se aplicara
siempre, individual y
colectivamente el concepto
de ayuda mutua como
fundamento de la
solidaridad;

i)Principio de la
capacitacion: los
organismos de  accién

comunal tienen como eje

GACETA 1149-21

GACETA 1759-21

afiliados y beneficiarios, a
través de  metodologias
constructivistas,
experienciales o didlogos de
saberes, contenidas en el
programa de formacién de
formadores implementado en
la estructura de los
organismos comunales.

j) Principio de la organizacion:
el respeto, acatamiento y
fortalecimiento de la
estructura de accién comunal,
construida desde las juntas de
accion comunal, rige los
destinos de la accién comunal
en Colombia;

k) Principio de la Participacion
democratica: En el desarrollo
dela comunidad se
garantizara que el ciudadano
pueda participar
permanentemente n  los
procesos  decisorios  que
incidan significativamente en
el rumbo de su vida y en el de
la organizaciéon comunal. Se
fortalecera los canales de
representacion democratica y
se promovera un pluralismo
mas equilibrado y menos

beneficiarios, a través de
metodologias
constructivistas,
experienciales o didlogos de
saberes, contenidas en el
programa de formacion de
formadores  implementado
en la estructura de los
organismos comunales.

j) Principio de la
organizacién: el respeto,
acatamiento y
fortalecimiento de la
estructura de accion
comunal, construida desde
las juntas de accion
comunal, rige los destinos de
la accion comunal en
Colombia;

k) Principio de la
Participacion  democratica:
En el desarrollo de la
comunidad se garantizara
que el ciudadano pueda
participar permanentemente
en los procesos decisorios
que incidan
significativamente en el de la
organizacion comunal. Se
fortalecera los canales de
representacion democratica
y se promovera el
pluralismo.

comunal tienen como eje | orientador de sus desigual. 1) Principio de Convivencia
orientador de sus actividades | actividades la capacitacion y Social: Los Organismos de
la capacitacion y formacion | formacion comunitaria 1) Principio de Convivencia | Accion Comunal velaran por
comunitaria integral de sus |integral de sus directivos, Social: Los Organismos de | el fortalecimiento de la
directivos, dignatarios, | dignatarios, voceros, Accion Comunal velaran por | convivencia social entre los
voceros, representantes, | representantes, afiliados y el fortalecimiento de la | miembros de la organizacién
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conviv(:':g:.rsﬁgi;l‘g;:re los | del SSQ‘gEE:r:izsg'slre da ARTICULO 20. Afiliacion. | ARTICULO 19. Afiliacién. | Se acoge texto de
miembros de la organizacién | comuna ' corregimiento’ _Cons_titqye at_:to de afiliacié_n la Copstitu_ye_'acto _de afiliacion | Senado
del sector, barrio o vereda Iocalida& municipio y inscripcién directa en el libro | la inscripcion directa en el
comuna ’ corregimiento’ departan';ento de afiliados o libro virtual de | libro de afiliados o libro
Iocalidac’J municipio y . aﬁliadosb, s pr?via virtual bde aﬁli(z;dos, previa
’ Lo ” comprobacién de requisitos, | comprobacion de requisitos,
departamento. To)s l:)rrlgglr?i?mg: dtlclalﬁl:%nr; hecho que se oficializara con | hecho que se oficializara con
R " R la firma o  huella del|la firma o huella del
m) Principio de Inclusion. Los | comunal  garantizaran el peticionario. En caso de ser | peticionario. En caso de ser
organismos de accion | pluralismo, la diversidad y la presencial 0' con la expedicién | presencial . o con la
comunal garantizaran el | participacién en igualdad de N . A .
pluralismo, Ia diversidad y la | condiciones a todas las de la respectiva constancia | expediciéon de la respectiva
NN N R del sistema electronico, previa | constancia  del  sistema
paﬁlqpamon en igualdad de personas S'.n.q'snncpnes de aceptacion de las clausulas y | electronico, previa
cond|0|one§ a _togas las ggngro,‘rellglon, etnia o de condiciones establecidas para | aceptacion de las clausulas
personas Sl!n.,d'snnf“.mes ge ningun tipo. el efecto y la respectiva |y condiciones establecidas
ggnelro,r religion, etnia o de T i Todas | verificacién de los requisitos | para el efecto y la respectiva
ningun tipo. gc):turaé::?sg:;enma-deo as |§§ habilitantes para ser afiliado. | verificacion de los requisitos
n) Transparencia: Todas las | organismos  de  Accién Excegcionalmentg o habilitantes para ser afiliado.
tuaci .de 1os | Comunal seran de procederd la inscripcion | También  procedera la
2:: L;?%?g:: de Accion | conocimiento publico de sus mediante solicitud escrita y | inscripcion mediante
Cgmunal seran de | afiliados y la gomunidad on radicada con la firma de | solicitud escrita y radicada
conocimiento publico de sus | general en consonancia con recibido por el secretario del | con la firma de recibido por
. . S e organismo u drgano interno | el secretario del organismo u
afiliados y la comunldAad en | el principio de publicidad, que los estatutos determinen | 6rgano interno  que  los
genergl en consonancia con salvo reserva legal. o en su defecto ante la | estatutos determinenoensu
el principio de publicidad, L personeria local o la entidad | defecto ante la personeria
salvo reserva legal. 0) Pu}bllmdadA T.ijas las publica que ejerce inspeccion, | local o la entidad publica que
A actuamongs ydemswnesgﬂe control y vigilancia, previo | ejerce inspeccion, control y
0) Pgbll(:ldad. Togas las | los organismos d? accion cumplimiento de los requisitos | vigilancia, previo
actuacmne§ y decisiones .C,’e C?"“"?al deberan ser estatutarios y legales. cumplimiento de los
los organismos de accion | difundidas por cualquier requisitos  estatutarios y
comunal deberan ser | medio de comunicacion, Paragrafo 1. Es obligacion | legales
difuqdidas por cgalqyfer potificacién o publicacion, del dignatari(; ante quien se .
mel(i]o .,de comunicacion, |nc|uyenc:10 el emplleo .(,je solicita la inscripcion, o quien | Paragrafo 1. Es obligacion
potlflcaclon 0 publicacian, tecnc_)loglas de difusién haga sus veces, inscribir al | del dignatario ante quien se
|ncluyen€io el .empleo de | masiva. peticionario, a menos que los | solicita la inscripcion, o quien
tecno!oglas M . ) estatutos contemplen una | haga sus veces, inscribir al
MM MW justa causa para no hacerlo, | peticionario, a menos que
!n?nera —masiva ta W situacion que debera resolver | los estatutos contemplen
informacion. E%VM el comité conciliador dentro |una justa causa para no
- < de los ocho (8) dias habiles | hacerlo,  situacién  que
CAPITULO Il CAPITULO il - Se acoge texto de siguientes al recibo de la | debera resolver el comité
De los afiliados De los afiliados y afiliadas | Camara solicitud de inscripcion. Si en | conciliador dentro de los
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el término establecido no hay | ocho (8) dias habiles firma en el libro de asociados | o con la solicitud de registro
pronunciamiento alguno, se | siguientes al recibo de la o con la solicitud de registro | de afiliacién hecho en linea;
entendera inscrito | solicitud de inscripcién, de afiliacion hecho en linea;
automaticamente al | garantizando siempre el e) Poseer documento de
peticionario. debido proceso del identificacion.
peticionario. Si en el e) Poseer documento de
término establecido no hay identificacion. Paragrafo. Para efecto de la
pronunciamiento alguno, se aplicacion del literal b) se
entendera inscrito Paragrafo. Para efecto de la | entendera por residencia el
automaticamente al aplicacion del literal b) se |lugar donde esté ubicada la
Paragrafo 2. Los extranjeros | peticionario. entenderad por residencia el | vivienda permanente de la
se podran afiliar a la Junta de lugar donde esté ubicada la | persona que solicita la
Accién Comunal, del territorio | Paragrafo 2. Los vivienda permanente de la | afiliacion o donde sea
de su residencia, elegir y ser | extranjeros se podran afiliar persona que solicita la | propietario de un
elegido, siempre y cuando|a la Junta de Accién afiliacion o donde sea | establecimiento de comercio
tengan debidamente | Comunal, del territorio de su propietario de un | debidamente registrado ante
acreditada su calidad de |residencia, elegir y ser establecimiento de comercio | la Camara de Comercio o
residente en el territorio | elegido, siempre y cuando debidamente registrado ante | inscritos en la oficina de
nacional. tengan debidamente la Camara de Comercio o |industria y comercio o que
acreditada su calidad de inscritos en la oficina de | comparte el &nimo de
residente en el territorio industria y comercio o que | permanencia en el territorio
nacional. comparte el animo de|de la Junta de Accion
ARTICULO 21. Requisitos. | ARTICULO 20. Requisitos. | Se acoge texto de permanencia en el territorio | Comunal, ejerciendo de
Para afiliarse a una Junta de | Para afiliarse a una Junta de | Senado de la Junta de Accién|manera permanente la
Accién Comunal se requiere: | Acciéon Comunal se requiere: Comunal, ejerciendo  de | actividad correspondiente.
manera  permanente  la
actividad correspondiente. Paragrafo 2. Cuando una o
a) Ser persona natural; varias personas, que residen
a) Ser persona natural; Paragrafo 2. Cuando una o |en un conjunto cerrado y
b) Residir en el territorio de varias personas, que residen | éste se encuentre dentro del
b) Residir en el territorio de la | la Junta; en un conjunto cerrado y éste | territorio de un barrio, donde
Junta; se encuentre dentro del | existe una Junta De Accién
c) Tener mas de 14 afios de territorio de un barrio, donde | Comunal, se puede afiliar a
c) Tener mas de 14 afios; edad; existe una Junta De Accién | la a dicho organismo, dado
Comunal, se puede afiliar a la | el caso que en el conjunto no
d) No estar incurso en a dicho organismo, dado el |se pueda constituir un
d) No estar incurso en |ninguna causal de caso que en el conjunto no se | organismo de primer grado.
ninguna causal de | impedimento de las pueda constituir un organismo
impedimento de las | contempladas en el articulo de primer grado.
contempladas en el articulo |27 de la presente ley; ARTICULO 22. Afiliados de | ARTICULO 21. Afiliados de | IGUAL
31 de la presente ley; | manifestacion que se los organismos de accion | los organismos de accién
manifestacion que se | entendera agotada con la comunal: comunal:
entenderd agotada con la | firma en el libro de asociados
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1. Son afiliados de la junta de | 1. Son afiliados de la junta GAG J E80 59
accién comunal los residentes | de  accién  comunal los a) Ser organismo de accion | a) Ser organismo de accion
fundadores y los que se afilien | residentes fundadores y los comunal del grado | comunal del grado
postctenormente,f_l_ _[nlenttras quet ) ste _aflthen inmediatamente inferior del | inmediatamente inferior del
em:;e“g?:r;s:‘r:s' IZrC\ljoignatZ va fnoasnfe”r:)ramnen es'u g;ﬁ:&gi cual se desea afiliar y tener | cual se desea afiliar y tener
P : i 9 | lib personeria juridica otorgada | personeria juridica otorgada
activa cffn ¢ € ibro por la entidad que ejerce la | por la entidad que ejerce la
2 Son afiiados de la correspondiente. inspeccion, control y vigilancia | inspeccion, control y
aéociaci()n de juntas de|2. Son afiiados de la correspondiente; vigilancia correspondiente;
accion comunal las juntas de | asociacion de juntas de b) Que el organismo|b) Que el organismo
Iaccmn comunal fundadorfal_s y | accion comunalllafsu:jntgs de interesado  desarrolle  su | interesado  desarrolle su
;ossterio?r[rl\znte se mi:nlt:':g ;CC'T:S CO';:Jena Sl;n aafcﬁ::i actividad dentro del territorio | actividad dentro del territorio
mantengan su afiliacion activa | posteriormente, mientras gzslzé);gﬁz?ir;lrz.acmn alacual se g: (;Zggzr;;ﬁ::mn a la cual
en el libro correspondiente. mantengan su  afiliacion ’ !
3. Son afiiados de las igtrllfs ontﬁ;nte el libro c) Que la solicitud de afiliacion | ¢) Que la solicitud de
féderaciones de  accién P : se haya aprobado en | afiliacion se haya aprobado
. - Asamblea General del | en Asamblea General del
comunal las asociaciones de | 3. Son afiliados de las . . N .
accion comunal fundadoras y | federaciones de  accion organismo interesado. organismo interesado.
las que se afilien | comunal las asociaciones de gAbPITUL(? IN' [:_(Ie_re‘;:hos y gAbPITUL(? :V' Dﬁlr_e(‘:ihos y | IGUAL
. ) " eberes de los afiliados. eberes de los afiliados.
f::;zg;nnegféﬁ"acig?]'zr:és: ;CC'T:S cor;l:J enal ;l;ndagf(ﬁ?:: ARTICULO 24. Derechos de | ARTICULO 23. Derechos | Se acoge texto de
en el libro correspondiente posteriormente mientras los afiliados. Ademas de los | de los afiliados. Ademas de | Senado
’ mantengan s’u afiliacion que determinen los estatutos, | los que determinen los
4. Son afiiados de la|activa en el libro son derechos de los afiliados: | estatutos, son derechos de
confederaciéon nacional de | correspondiente. los afiliados:
accion comunal las . . . .
federaciones  de  accién | 4. Son afiliados de la a) Elegir y ser elegidos para | a) Elegir y ser elegidos para
comunal fundadoras y las que | confederacién nacional de l(jesempeparcargos dentlro de gesemp?nar cargos dentro
se afilien posteriormente, | accion comunal las 0S organlsr{]os”coyu'na es- o|ce IOS organismos
mientras  mantengan  su | federaciones de  accion en representacion de éstos; | comuna ?S ond ° tos: en
afiliacion activa en el libro | comunal fundadoras y las representacion de estos;
iente. fili
correspondiente gggteriormers]% mi:nlt:‘zrs] b) Participar y opinar en las | b) Participar y opinar en las
mantengan S'u afiliacién deliberaciones de la | deliberaciones de la
activa en el libro asamblea general y los |asamblea general y los
correspondiente. oérganos a los cuales |d6rganos a los cuales
ARTICULO 23. Para afiliarse | ARTICULO  22.  Para | IGUAL pe”e”ezcai Y "z‘ar, _para pe”e”ezcal~ Y "g‘a‘, _para
a un organismo de | afiliarse a un organismo de tomar d.as X scisiones | tomar dE.’S R ecisiones
segundo, tercer o cuarto | segundo, tercer o cuarto correspondientes; correspondientes;
grado se requiere: grado se requiere:
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c) Fiscalizar las gestiones de

la organizacion comunal,
examinar los libros o
documentos y solicitar

informes al presidente o a
cualquier  dignatario  del
organismo;

d) Asistir a las reuniones de
las directivas en las cuales
tendra voz, pero no voto;

e) Participar de los beneficios
del organismo;

f) Participar en la elaboracién
del programa del organismo y
exigir su cumplimiento;

g) Participar en la remocién
ylo revocatoria de los
dignatarios elegidos,
respetando el debido proceso
de conformidad con lo

preceptuado en la
Constitucion Politica
Colombiana, la Ley y los

estatutos de la organizacién
comunal.

h) Dentro de los informes de
gestion que deben presentar
las secretarias municipales,
departamentales y distritales,

ante los concejos y
asambleas, segin sea el
caso, se debera incluir el

informe de gestién de las
entidades de Vvigilancia
inspecciéon y control de las
juntas de accién comunal, con
el fin de conocer la gestién

c) Fiscalizar las gestiones de
la organizacién comunal,
examinar los libros o
documentos y  solicitar
informes al presidente o a
cualquier dignatario  del
organismo;

d) Asistir a las reuniones de
las directivas en las cuales
tendra voz, pero no voto;

e) Participar de los
beneficios del organismo;

f) Participar en la
elaboracion del programa
del organismo y exigir su
cumplimiento;

g) Participar en la remocién
de los dignatarios elegidos,
respetando el debido
proceso de conformidad con
lo preceptuado en la
Constitucion Politica
Colombiana, la Ley y los
estatutos de la organizacion
comunal.

h) Conocer los informes de
gestién que presenten las
entidades de inspeccién
vigilancia y control sobre
la__gestion _desarrollada.
los gastos y recursos
asignadas en cada
vigencia _a las Juntas de
Accién _Comunal. Dichos
informes sera de
conocimiento publico y se
incluirdn _en los informes

desarrollada por las JAC y los
gastos y recursos asignados
en cada vigencia.

i). Inscribirse en una comision
de trabajo y/o solicitar cambio
a otra comision ante el
secretario de la Junta y
participar en las mismas con
voz y voto.

j). Participar en la aprobacion
del Plan de Accion Comunal,
programas y proyectos de la
organizacion y exigir su
cumplimiento.

k). Obtener certificacién de
las horas requeridas en la
prestacién _del _ servicio
social obligatorio o en las
pasantias o practicas
profesionales, siempre vy
cuando haya realizado una
labor meritoria y de acuerdo
con _ los parametros
trazados por los érganos
competentes y las
disposiciones legales sobre
la materia

1) A que sean informados, a

través de campafas de
socializaciéon, medios de
comunicacion, medios

alternativos (redes sociales),
entre otras, sobre las
actividades, proyectos y/o
programas que se ejecuten
para la participacion activa de
las juntas de accién comunal

de gestion que deben
presentar las entidades de
inspeccién, _vigilancia _y
control ante los concejos y
asambleas.

i). Inscribirse en una
comisién de trabajo y/o
solicitar cambio a otra
comisién ante el secretario
de la Junta y participar en las
mismas con voz y voto.

j). Participar en la
aprobacion del Plan de
Accién Comunal, programas
y proyectos de la
organizacién y exigir su
cumplimiento.

1) A que sean informados, a
través de campafias de
socializacién, medios de
comunicacion, medios
alternativos (redes sociales),
entre otras, sobre las
actividades, proyectos y/o
programas que se ejecuten
para la participacion activa
de las juntas de accién
comunal y sus lideres.
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y sus lideres. Dicho informe judicaturas y/o pasantias en
de las entidades de control los diferentes organismos de
sera publicado en la pagina la accion comunal.
de la secretaria para Articulo 25. Los | Se acoge texto de
conocimiento de la integrantes de los | Senado, articulo nuevo
ciudadania. i Organismos de Accion
ARTICULO 25. Pasantias y | ARTICULO 24. Pasantias y | IGUAL Comunal adelantaran
practicas profesi | El | practi profesionales. acercamiento _con _las
Gobierno Nacional, en cabeza | EI Gobierno Nacional, en in: ciones _educativas
del Ministerio de Educacion | cabeza del Ministerio de del area de influencia de la
Nacional, permitira la | Educacion Nacional, organizacién comunal con
realizacion del servicio social | permitira la realizaciéon del el fin de gestionar
escolar obligatorio de | servicio  social  escolar iniciativas como la catedra
estudiantes de educacién | obligatorio de estudiantes de comunal o la formacién de
media, como apoyo a |educaciéon media, como los “comunalitos” o el
organismos de accién | apoyo a organismos de social de los
comunal, en los términos del | accion comunal, en los estudiantes de grados
articulo 97 de la ley 115 de | términos del articulo 97 de la superiores.
1994. Sin detrimento de la|ley 115 de 1994. Sin ARTICULO 26. Deberes de | ARTICULO 26. Deberes de | Se acoge texto de
autonomia institucional de las | detrimento de la autonomia los afiliados. A mas de los | los afiliados. Adicional a | Senado.
Instituciones Educativas para | institucional de las que determinen los estatutos, | los que determinen los
definir el propésito del servicio | Instituciones Educativas son deberes de los afiliados: | estatutos, son deberes de
social escolar obligatorio en | para definir el propésito del los afiliados:
coherencia con su Proyecto | servicio  social escolar
Educativo Institucional. Para | obligatorio en coherencia a) Estar inscrito y participar | a) Estar inscrito y participar
ello, las Instituciones | con su Proyecto Educativo activamente en los comités y | activamente en los comités y
Educativas podran coordinar | Institucional. Para ello, las comisiones de trabajo; comisiones de trabajo;
con los organismos de accién | Instituciones Educativas
comunal el desarrollo de las | podran coordinar con los b) Conocer y cumplir los |b) Conocer y cumplir los
horas tedricas y practicas, de | organismos  de  accion estatutos, reglamentos y | estatutos, reglamentos y
estudiantes de educacion | comunal el desarrollo de las decisiones loa organismos y | decisiones los organismos y
media y su respectiva | horas teéricas y practicas, las disposiciones legales que | las disposiciones legales
certificacion. Las OAC | de estudiantes de educacién regulan la materia; que regulan la materia;
podran  hacer convenios | media y su respectiva
interadministrativos o | certificacion. c) Asistir a la asamblea [ c) Asistir a la asamblea
acuerdos de voluntades con |Las OAC podréan hacer general y participar en sus | general y participar en sus
universidades e instituciones | convenios deliberaciones, votar con | deliberaciones, votar con
de educacién superior para | interadministrativos o responsabilidad y trabajar | responsabilidad y trabajar
que los estudiantes realicen | acuerdos de voluntades con activamente en la ejecucion | activamente en la ejecucion
préacticas profesionales, | universidades e instituciones de los planes acordados por la | de los planes acordados por
judicaturas y/o pasantias en | de educacién superior para organizacion. la organizacion.
los diferentes organismos de | que los estudiantes realicen
la accion comunal. préacticas profesionales,
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d) Impulsar v defender la GACETA1149_-21 GACETA 1759-21
honra vy buen nombre de la proyeg:tos”de trabajo de la | planes, programas y
—V—Or anizacion Social de la organizacion. proyeptos_’de trabajo de la
Yrganizacion Social de ‘a organizacion.
Accion Comunal. e) Asistir a un curso basico i) I\_/Iant_ene_r'en su relacion con | i
e) Asistir a un curso basico de | de formacion comunal, y Ia_—|_nst|tuc|on (_:omun_al ysus i) Mantener_ en su relacion
formacién comunal, de por lo | dictado por los integrantes afiliados Yy Dignatarios, un | con la.w Y
menos veinte (20) horas, | de los equipos de formador comportamlento de rgspeto, sus afiliados y Dlgnatarlos,
una vez al aio desarrollado | de formadores ya sea de franga.y smlcera af(""."'at’ que | un tcomfportamlento_ de
y dictado por los integrantes | forma presencial y/o virtual. propicie - €l crecimiento Iy respeto, ranca y ;l_ncera}
de los equipos de formador de | Este curso bdsico sera convivencia en a | armonia, que propicie e
formadores ya sea de forma | acreditado o certificado organizacion, para fortalecer cremmlentoyco_qvwenma en
presencial y/o virtual por los organismos el tejido social. Este curso | la organizacion, ~ -~ para
. comunales superiores de bésiFP sera acreditado o | fortalecer el tejido social.
la estructura comunal. M‘u
organismos comunales
f). Mantener actualizados sus | f) Mantener actualizados sus superiores de la estructura
datos personales y de|datos personales y de comunal.
contacto en el libro de |contacto en el libro de Paragrafo. Para efectos de la
afiiados o en el sistema | afiliados o en el sistema ragrato. . A
electrénico, para lo cual | electronico, para lo cual aplicacion del literal a), los Paragrafg: Para.efectos de
debera reportar | deberé reportar delllegados de los organismos | la aplicacién del literal a), los
periédicamente los cambios al | periédicamente los cambios gfllladqs de Ios' gr;dos deleg;dos ”de los
secretario o reportarlos | al secretario o reportarlos mmedl’atamentle .mfenores organismos .aﬁhad.os de los
directamente en el aplicativo | directamente en el aplicativo deberan’estar |_nscr|_tos en las _grad_os |nmed’|atamente
correspondiente. correspondiente. secretarias  ejecutivas Qel !nferlgres deberan es}ar
grado superior | inscritos en las secretarias
g). Denunciar ante las|g) Denunciar ante las correspondiente. Sﬁf:gs;ﬂ::qgado superior
autoridades competentes los | autoridades competentes los . - -
actos, hechos y omisiones | actos, hechos y omisiones ARTIC_ULO 27. ARTIC_ULO 27. | IGUAL
que atenten contralas normas | que atenten contra las Impedlmen_tos. Aparte de los | Impedimentos. A_parte de
legales y estatutarias y contra | normas legales y que determlnen’los estatutos | los que determinen Igs
la organizacién comunal, | estatutarias y contra la ylaley, no pgdran peneneggr estatutos y la ley, no po_dran
aportando las  pruebas | organizacion comunal, a un organismo de accion penent_e'cer a un organismo
correspondientes. aportando  las  pruebas comunal: de accion comunal:
correspondientes. a) Quienes estén afiliados a | a) Quienes estén afiliados a
h). Presentar propuestas para | h) Presentar propuestas otro organismo de acqon otro organismo . acm.on
contribuir a la solucién de las | para contribuir a la solucién comunal del mismo grado; comunal del mismo grado;
necesidades y conflictos que | de las necesidades vy . . . .
surjan dentro del territorio de | conflictos que surjan dentro b) Qwenes hayanl sido | b) leenes hayan §|d0
la Junta y para la elaboracion | del territorio de la Junta y desafll[ados OSUSP,end'dOS de desafllladqs ° suspendldos
cualquier  organismo  de | de cualquier organismo de

de los planes, programas y

para la elaboracién de los
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oérganos de direccion,
administracion y vigilancia
con sus respectivas
funciones, los cuales podran
ser entre otros los siguientes:

determinaran los érganos de
direccion, administracion y
vigilancia con sus
respectivas funciones, los
cuales podran ser entre
otros los siguientes:

1) Directores Provinciales;

m) Directores Regionales;

k) Secretaria General;

1) Comité
Direccion;

Central de
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accion comunal mientras la | accion comunal mientras la de dignatarios, para lo cual
sancion subsista. sancién subsista. se tendra en cuenta los
ARTICULO 28. | ARTICULO 28. | Se acoge texto de listados de asistencia a las
Desafiliacion. Ademas de los | Desafiliacion. Ademas de | Senado asambleas.
que determinen los estatutos, | los que determinen los
la calidad de afiliado a un | estatutos, la calidad de
organismo de accién comunal | afiliado a un organismo de
se perdera por: acciéon comunal se perdera i). Que el afiliado no haya
por: concurrido a tres asambleas
a) Apropiacion, retenciéon o generales, durante un afio | g) Que el afiliado no haya
uso indebido de los bienes, | a) Apropiacién, retencion o consecutivo o cinco en | concurrido a tres
fondos, documentos, libros o | uso indebido de los bienes, distintos afos, durante el | asambleas generales,
sellos del organismo; fondos, documentos, libros o periodo de eleccion de | durante un afno
b) Uso arbitrario del nombre y | sellos del organismo; dignatarios correspondiente, | consecutivo o cinco en
simbolos de la organizacién | b) Uso arbitrario del nombre para lo cual se tendrd en | distintos afios, durante el
comunal para campafas |y simbolos de la cuenta los listados de | periodo de eleccion de
politicas o beneficio personal; | organizaciéon comunal para asistencia a las asambleas. dignatarios
campafias politicas o correspondiente, para lo
beneficio personal; cual se tendra en cuenta
c) Por violacién de las normas los listados de asistencia a
legales y estatutarias. c) Por violacion de las j) Que el 4afiliado haya | las asambleas.
normas legales y cambiado de residencia,
d). Renuncia del afiliado. estatutarias. omitiendo dicha comunicacion
a la Junta de accién comunal.
e). Muerte del afiliado. d) Renuncia del afiliado. h) Que el afiliado haya
k). Que el afiliado haya | cambiado de residencia.
e) Muerte del afiliado vendido el establecimiento de | omitiendo dicha
debidamente comercio, ubicado en el | comunicacién a la Junta
f). Por asistir a las | documentada territorio de la junta, a menos | de _aci comunal o
reuniones en estado de que resida en una vivienda en | vendido el establecimiento
embriaguez o bajo el efecto el mismo territorio. de comercio.
de substancias
psicoactivas. 1). Quien se encuentre afiliado
a otra Junta de Accién
g). Por no cumplir en forma comunal, excepto Junta de |i) Quien se encuentre
sistematica con los mandatos vivienda Comunitaria. afiiado a ofra Junta de
y compromisos adquiridos por | f) Por no cumplir con los Accion comunal, excepto
él, ante la Asamblea General | deberes y requisitos Junta de vivienda
y la Directiva. adquiridos por él, ante la m). Que el afiliado no resida | Comunitaria.
Asamblea General y la en el territorio de la Junta de
h) Que el afiliado en el | Directiva. Accién _comunal o resida
periodo anterior, no haya por fuera del territorio de la
participado _en la_eleccién Junta.
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PARAGRAFO 1. para todas a) Asamblea General de | a) Asamblea General de
las cuales, a excepcion de las afiliados o delegados; afiliados;
relacionadas con la renuncia y
la muerte del afiliado, debera | Paragrafo 1. Para todas las b) Asamblea general de
ago?arse el procegil_njlento cuale_s, a excepcion de Ia_s delegados a partir del
debido ante la Comisién de | relacionadas con la renuncia .
N N - segundo grado;
Convivencia, conforme lo|y la muerte del afiliado,
sefialen los estatutos. La | debera agotarse el b) Direccion ejecutiva " R .
suspension de la afiliacion se | procedimiento debido ante la ) ' ¢) Direccidn efecutiva
hara efectiva una vez se | Comisién de Convivencia y c) Asamblea de Residentes;
surtan todas las instancias y la | Conciliacion, conforme lo d) Asamblea de
decision se encuentre en |sefalen los estatutos. La d) Junta Directiva; Residentes;
firme. suspension de la afiliacion conformada por la X .
se hara efectiva una vez se presidencia, vicepresidencia, | ©) Junta Directiva;
surtan todas las instancias y tesoreria y secretaria conformada  por la
Paragrafo 2. La sancion se | la decision se encuentre en presidencia,
hara efectiva una vez exista el | firme. vicepresidencia,
fallo en firme de instancia e) Comité Asesor; tesoreria y secretaria
competente, previo debido | Paragrafo 2. La sancién se
proceso. hara efectiva una vez exista f) Comisiones de Trabajo o | f) Comité Asesor;
el fallo en firme de instancia Secretarias Ejecutivas, segun
competente, previo debido sea el caso, de acuerdo al | g) Comisiones de Trabajo
proceso. grado del organismo comunal. o Secretarias Ejecutivas,
TITULO TERCERO | TITULO TERCERO | IGUAL seqin sea el caso, de
NORMAS COMUNES NORMAS COMUNES g)Comisiones Empresariales; acuerdo al grado del
CAPITULO V De Ila|CAPITULO V De la|IGUAL organismo comunal;
direccién, administracion y | direccion, administraciéon
vigilancia y vigilancia h) Comisién de Convivencia y h) Comisiones
ARTICULO 29. Organos de | ARTICULO 29. Organos de | Se acoge texto de Conciliacién; Empresariales;
direccion, administracion y | direccion, administracién | Senado !
vigilanci'a. De confqrmidad y \_Iigilancia. ’ De i) Fiscalia; i) Comision de
con el numero de afiliados o | conformidad con el nimero Convivencia
afiliadas y demas | de afiliados o _afiliadas y j) Secretaria General; e Y
caracteristicas propias de | demas caracteristicas Condiliacion;
cada region, los organismos | propias de cada region, los k)  Comit¢ Central de| = _
comunales determinaran los | organismos comunales Direccion; j) Fiscalia;
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n) El comité de fortale_ci_mien'to m) Directores Provinciales; comunal y con interés en los | en casos de toma de
a la democracia, participacion asuntos a tratar en la misma. | decisiones de caracter y
ciudadana y comunitaria; n) Directores Regionales; afectacion general, se podra
- . convocar a la asamblea de
o) ~Comision  pedagdgica | o) | comité de Paragrafo 2. Las asambleas | residentes en la cual
nacional y Territorial: fortalecimiento a la de residentes constituyen una | participaran, con derecho a
- o democracia, instancia a través de la cual | voz y voto, ademas de los
p) Comision de vivienda; participacién ciudadana las administraciones | afiliados al organismo de
L y comunitaria; municipales podran socializar, | accion comunal respectivo,
q). Comision de Derechos debatir y consultar sus planes | las personas naturales con
humanos p) Comisién  pedagégica y proyectos con la comunidad | residencia en el territorio de
i itorial: hacer las respectivas | organismos de  accion
n. EOféliSiég de Juventud, nacional y Territorial: E,endiciones de cuenta’;. co?nunal y con interés en los
igualda e énero i o i
Soblaciones difere%ciales. y q) Comisién de vivienda; asuntos a tratar en la misma.
s). Comision de Desarrollo . Paragrafo 3. La Comision | Paragrafo 2. Las asambleas
territorial y medio ambiente. r) Comisién de Derechos Pedagogica Nacional, | de residentes constituyen
o . humanos distrital, ~departamental y | una instancia a través de la
t). Comision accidental para la L, municipal, estard integrada | cual las administraciones
atencion de emergencia s) Comision de Juventud, por afiliados de la Accidn | municipales podran
igualdad de género y comunal y serd un érgano | socializar, debatir y
. poblaciones externo asesor y consultor, | consultar sus planes y
u). Comité juvenil. diferenciales. como también el encargado | proyectos con la comunidad
. . de la formacién comunal, |y hacer las respectivas
Paragrafo 1. Como organo | t) Comisién de Desarrollo comunitaria y formal, a los | rendiciones de cuentas.
consultivo para la toma de territorial 'y medio afiliados y delegados de los
decisiones que afecten o ambiente. organismos comunales. | Paragrafo 3. La Comisién
sobrepasen la cobertura de Estas comisiones estaran | Pedagogica Nacional,
los intereses exclusivos de!gs u) Comisién accidental conformadas en el marco del | distrital, departamental y
organismos  de accion para la atencion de programa  Formador  de | municipal, estara integrada
comunal de primer grado, y en emergencia Formadores. por afiliados de la Accién
casos de toma de decisiones comunal y sera un érgano
de caracter y afectacion v) Comité juvenil Paragrafo 4. Los organismos | externo asesor y consultor,
general, se podra convocar a ' de Accion Comunal podran | como también el encargado
la asamblea d? re&dfentes en constituir plataformas o redes, | de la formacion comunal,
lda C}lia| partlupr;lran,d con integradas por los afiliados a | comunitaria y formal, a los
erecho a voz y voto, ademas . . izacié ili
de los afilados al organismo | Parégrafo 1. Como drgano Totatcer Ias comsionss.se | oganiemes - comunaioe
de accion comunal respectivo, goegis;;:gs p:Lae aafchean g trabajo, las  secretarias | Estas comisiones estaran
|35. personas natura'lesl CON | < Sbrepasen la cobertura de ejecutivas y generar nuevos | conformadas en el marco del
residencia en el territorio de o ; liderazgos en todo el territorio | programa  Formador  de
organismos  de  accion | [0S Intereses exclusivos de colombiano de acuerdo a las | Formadores
los organismos de accion ’ s ’
comunal de primer grado, y vocaciones de servicio.
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Paragrafo 4. Los que designe la Asamblea

Paragrafo 5. Es deber del
Comité Juvenil velar por la
inclusion de los jévenes en los
oérganos de accién comunal,
crear planes y estrategias
encaminadas a incentivar la
integracion  poblacional, y
promover la formacion
comunal en las juventudes. El
comité juvenil estara
conformado por minimo 3
afiliados menores de
veintiséis (28) afios.

organismos de  Accion
Comunal podran constituir
plataformas o redes,
integradas por los afiliados a
la organizaciéon comunal,
para fortalecer las
comisiones de trabajo, las
secretarias  ejecutivas 'y
generar nuevos liderazgos
en todo el territorio
colombiano de acuerdo a las
vocaciones de servicio.

Paragrafo 5. Es deber del
Comité Juvenil velar por la
inclusién de los jévenes en
los organos de accion
comunal, crear planes y
estrategias encaminadas a
incentivar la integracion
poblacional, y promover la
formaciéon comunal en las
juventudes. El comité juvenil
estard  conformado  por
minimo 3 afiliados menores
de veintiocho (28) afios

Articulo  30. Comisién
Accidental para la

Atencién de Emergencias.
En los casos en que el
Presidente de la Republica
declare estado de
excepcion, deberan
integrarse las comisiones
accidentales para la
Atenciéon _de Emergencias
en cada uno de los

organismos _de _accién
comunal.

Esta _Comisién _estara
integrada por las personas

Se acoge texto de
Senado, articulo nuevo

General en cada uno de los
Organismo __de _Accién
Comunal, y contara con la
participacién de
delegados del gobierno
local al cual pertenece el
organismo __de _accién
comunal _y  una
representacion de la Junta
Administradora Local.

La_Comisién Accidental
para__la__Atenciéon _de
Emergencias disefiara,
formulara, aprobara vy
adoptara un plan de accién
en_el que se establezca
una__estrategia comunal
para_la_superacién de la
situacion de crisis.
siguiendo los
lineamientos y directrices
impartidas por el
Ministerio del Interior y en
articulacién con el plan de
accion del organismo de
accion _comunal de grado
superior.

Paragrafo 1. El Ministerio
del interior por medio de la

Direccién para la
Democracia la

Participacién Ciudadana y
la Accién Comunal o quien
haga sus veces, estipulara
los lineamientos y
directrices pertinentes
para la prevencion, control
y seguimiento de la
contingencia, _los _que
deberan ser incorporados
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dentro del plan de accién de quienes participaron en la
de cada Organismo de reunién y los temas tratados
Accién comunal. en la misma
ARTICULO 30. Periodicidad | ARTICULO 31. | Se acoge texto de CAPITULO VI. Quérum CAPITULO VI. Quérum IGUAL
de las reuniones. Los | Periodicidad de las | Camara ARTICULO 31. Validez de | ARTICULO 32. Validez de | IGUAL
organismos de primer vy |reuniones. Los organismos las reuniones y validez de | las reuniones y validez de
segundo grado como minimo | de primer y segundo grado las decisiones. Los 6rganos | las decisiones. Los
se reunirdn en asamblea | como minimo se reuniran en de direccion, administracion, | 6rganos de direccion,
general por lo menos tres (3) | asamblea general por lo ejecucion, control y vigilancia | administracion,  ejecucion,
veces al afo, de forma | menos tres (3) veces al afio, de los organismos de accion | control y vigilancia de los
cuatrimestral estipulado en |de forma  cuatrimestral comunal, cuando tengan mas | organismos de  accién
los estatutos por su parte los | estipulado en los estatutos de dos (2) miembros, se |comunal, cuando tengan
organismos de tercer y cuarto | por su parte los organismos reuniran y adoptaran | mas de dos (2) miembros, se
grado como minimo se|de tercer y cuarto grado decisiones validas siempre y | reuniran y adoptaran
reunirdn en asamblea general | como minimo se reuniran en cuando cumplan con los | decisiones validas siempre y
dos (2) veces al afio|asamblea general dos (2) siguientes criterios: cuando cumplan con los
semestralmente. Lo anterior | veces al afo siguientes criterios:
para asambleas ordinarias, | semestralmente. Lo anterior
dado que se pueden reunir en | para asambleas ordinarias, a) Quoérum deliberatorio: los | a) Quérum deliberatorio:
asamblea extraordinaria | dado que se pueden reunir organismos de los diferentes | los organismos de los
cuando las circunstancias lo | en asamblea extraordinaria grados de accién comunal no | diferentes grados de accién
ameriten. cuando las circunstancias lo podran abrir sesiones ni|comunal no podran abrir
ameriten. deliberar, con menos del | sesiones ni deliberar, con
veinte por ciento (20%) de sus | menos del veinte por ciento
En caso de fuerza mayor, | Cuando se disponga o miembros; (20%) de sus miembros;
cuando las circunstancias | garanticen los  medios
de orden  publico lo | electrénicos necesarios, las b) Quérum decisorio: los | b) Quérum decisorio: los
ameriten y cuando se | reuniones podran hacerse, érganos de direccion, | 6rganos  de direccion,
disponga o garanticen los | conforme la necesidad de la administracion, ejecucion, | administracion,  ejecucion,
medios electrénicos | accion comunal, de manera control y vigilancia, cuando | control y vigilancia, cuando
necesarios, las reuniones | presencial o remota o de tengan mas de dos (2)|tengan mas de dos (2)
podran hacerse, conforme la | manera mixta, con la miembros, se instalaran | miembros, se instalaran
necesidad de la accion | finalidad de garantizar su vélidamente con la presencia | validamente con la
comunal, de manera | realizaciéon y la mayor de por lo menos la mitad méas | presencia de por lo menos la
presencial o remota o de | participacion de afiliados o uno de los mismos. Si a la|mitad mas uno de los
manera mixta, con la finalidad | dignatarios, segun sea el hora sefialada no hay quérum | mismos. Si a la hora
de garantizar su realizaciéon y | caso. No obstante, debera decisorio, el 6rgano podra | sefialada no hay quérum
la mayor participacion de | surtirse en uno u otro caso, reunirse una hora mas tarde y | decisorio, el érgano podra
afiliados o dignatarios, segun | la respectiva convocatoria y el quérum se conformara con | reunirse una hora mas tarde
sea el caso. No obstante, |la constancia de quienes la presencia de por lo menos |y el quérum se conformara
debera surtirse en uno u otro | participaron en la reunion y el treinta por ciento (30%) de | con la presencia de por lo
caso, la respectiva | los temas tratados en la sus miembros salvo los casos | menos el treinta por ciento
convocatoria y la constancia | misma. (30%) de sus miembros
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de excepcion previstos en los | salvo los casos de excepcion afiliados o delegados con no | podra instalarse la asamblea
estatutos; previstos en los estatutos; menos de la mitad mas uno de | de afiliados o delegados con
sus miembros y el voto |no menos de la mitad mas
c) Quérum supletorio: sino afirmativo de por lo menos los | uno de sus miembros y el
¢) Quérum supletorio: sino se | se conforma el quérum dos tercios (2/3) de éstos | voto afirmativo de por lo
conforma el quérum decisorio | decisorio el dia sefialado en cuando deban tomarse las | menos los dos tercios (2/3)
el dia sefialado en la|la convocatoria, el érgano siguientes decisiones: de éstos cuando deban
convocatoria, el  6érgano | debera reunirse por derecho tomarse las  siguientes
debera reunirse por derecho | propio dentro de los quince decisiones:
propio dentro de los quince | (15) dias siguientes, y el 1. Constitucion y disolucion de
(15) dias siguientes, y el|quorum decisorio sélo se los organismos comunales; 1. Constitucién y disolucion
quoérum  decisorio  sélo se | conformara con no menos 2. Adopcién y reforma de | de los organismos
conformara con no menos del | del 20% de sus miembros; estatutos; comunales;
20% de sus miembros; 3. Los actos de disposicion de | 2. Adopcion y reforma de
d) Validez de las inmuebles; estatutos;
d) Validez de las decisiones: | decisiones:  por  regla 4. Afiliacién al organismo de | 3. Los actos de disposicion
por regla general, los érganos | general, los dérganos de accion comunal del grado | de inmuebles;
de direccion, administracion, | direccion, administracion, superior; 4. Afiliacion al organismo de
ejecucion, control y vigilancia | ejecucion, control y 5. Asamblea de las juntas de | accién comunal del grado
tomaran decisiones validas | vigilancia tomaran accion comunal, cuando se | superior;
con la mayoria de los |decisiones vélidas con la opte por asamblea de | 5. Asamblea de las juntas de
miembros con que se instald | mayoria de los miembros delegados; accién comunal, cuando se
la reunion. Si hay mas de dos | con que se instal6 la reunion. 6. Asambleas de junta de |opte por asamblea de
alternativas, la que obtengael | Si  hay mas de dos viviendas delegados;
mayor nimero de votos serd | alternativas, la que obtenga 7. Reuniones por derecho | 6. Asambleas de junta de
valida si la suma total de votos | el mayor nimero de votos propio; viviendas
emitidos, incluida la votacion | sera valida si la suma total 7. Reuniones por derecho
en blanco, es igual o superior | de votos emitidos, incluida la propio;
a la mitad mas uno del | votacién en blanco, es igual CAPITULO VII De los|CAPITULO VII De los |IGUAL
ndmero de miembros con que | o superior a la mitad mas dignatarios dignatarios
se formé el quérum | uno  del nimero  de ARTICULO 32. Periodo de | ARTICULO 33. Periodo de | IGUAL

deliberatorio. En caso de
empate en dos votaciones
vélidas sucesivas sobre el
mismo objeto, el comité de
convivencia y conciliacion
determinara la forma de
dirimirlo;

e) Excepciones al quérum
supletorio: solamente podra
instalarse la asamblea de

miembros con que se formé
el quérum deliberatorio. En
caso de empate en dos
votaciones validas
sucesivas sobre el mismo
objeto, el comit¢ de
convivencia y conciliacion
determinara la forma de
dirimirlo;

e) Excepciones al quérum
supletorio: solamente

los directivos y los
dignatarios. El periodo de los
directivos y dignatarios de los
organismos de accion
comunal es el mismo de las
corporaciones publicas
nacionales y territoriales,
segun el caso

los directivos y los
dignatarios. El periodo de
los directivos y dignatarios
de los organismos de accién
comunal es el mismo de las
corporaciones publicas
nacionales y territoriales,
segun el caso.

ARTICULO 33.
Procedimiento de eleccion
de los dignatarios. La
eleccién de dignatarios de los

ARTICULO 34.
Procedimiento de eleccion
de los dignatarios. La
eleccién de dignatarios de

Se acoge texto de
Senado
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organismos de accion | los organismos de accion conciliadores; Delegados a | de Convivencia y
comunal serd hecha por sus | comunal sera hecha por sus los Organismos Superiores; | conciliadores; Delegados a
propios érganos o | propios érganos o Comisiones de Trabajo, en los | los Organismos Superiores;
directamente por los afiliados, | directamente por los organismos de primer grado, | Comisiones de Trabajo, en
seglin lo determinen los | afiliados, segun lo y secretarias ejecutivas a |los organismos de primer
estatutos 'y conforme al | determinen los estatutos y partir del segundo hasta el | grado, y secretarias
procedimiento que éstos | conforme al procedimiento cuarto grado. ejecutivas  a partir  del
establezcan, bien sea por | que éstos establezcan, bien segundo hasta el cuarto
asamblea o en eleccion [sea por asamblea o en grado. En_atencién a la
directa. En caso de que | eleccion directa. En caso de aplicacion progresiva de
Juntas de Accién Comunal [ que Juntas de Accién los principios de equidad
decidan hacer la eleccion por | Comunal decidan hacer la de género, paridad.
asamblea, deberan participar | eleccion  por asamblea, alternancia_y universidad
y votar la mitad mas uno de | deberan participar y votar la consagrados en los
los afiliados para que la|mitad mas uno de los articulos 40, 107 y 262 de
decision sea valida. En caso | afiliados para que la decision la_Constitucion Politica, al
de realizar eleccién por |sea vdlida. En caso de menos el 30% de los
votacion directa, esta sera | realizar elecciéon por cargos de los organismos
vélida si como minimo | votacién directa, esta sera de accién comunal
participan y votan el 30% de | valida si como minimo deberan ser ocupados por
sus afiliados. participan y votan el 30% de mujeres.
sus afiliados. Paragrafo 3. En la eleccién
de delegados, conciliadores
Paragrafo 1. En ningun caso | Paragrafo 1. En ningutin caso y comisiones empresariales
la eleccion de los organismos | la eleccion de los la__escogencia _serd por
de accién comunal de primer | organismos de  accién orden descendente en cada
nivel, se podra realizar a | comunal de primer grado, se una de las planchas o listas
través de la figura de | podra realizar a través de la presentadas.
delegados. figura de delegados.
Paragrafo 4. Para los cargos
Paragrafo 2. Las funciones y | Paragrafo 2. Las funciones de fiscal y los delegados a los
los mecanismos de eleccién |y los mecanismos de organismos superiores, se | Paragrafo 3. Para los
se estipulardn en los | eleccion se estipularan en deberan inscribir suplentes; | cargos de fiscal y los
estatutos. De todas maneras, | los estatutos. De todas las entidades que ejercen | delegados a los organismos
la asignacion de cargos serd | maneras, la asignaciéon de inspeccion, vigilancia  y | superiores, se deberan
por cuociente y en por lo | cargos sera por cuociente y control, deberan realizar la |inscribir  suplentes; las
menos cinco (5) bloques | en por lo menos cinco (5) inscripciéon y reconocimiento | entidades que  ejercen
separados, a saber: Junta | bloques separados, a saber: al igual que a los demas |inspeccion, vigilancia y
Directiva la cual estara | Junta Directiva la cual estara dignatarios. control, deberan realizar la
compuesta por la presidencia, | compuesta por la inscripcion y reconocimiento
vicepresidencia, tesoreria y | presidencia, al igual que a los demas
secretaria; Fiscal, Comision | vicepresidencia, tesoreria y Paragrafo 5. Los miembros | dignatarios.
de Convivencia y | secretaria; Fiscal, Comision de la junta directiva de las
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juntas de accién comunal, no | Paragrafo 4. Los miembros no deben aspirar, ni ser
podran realizar labores | de la junta directiva de las Paragrafo 1. Nominacién. | dignatarios.
distintas a las que fueron |juntas de accién comunal, Cada organismo comunal
asignadas en la ley para el | propenderan por no realizar debera consagrar en sus | Paragrafo 1. Nominacion.
desempefio del cargo. funciones distintas a las que estatutos el érgano | Cada organismo comunal
le asigna la ley para el encargado de la designacion | deberd consagrar en sus
Paragrafo 6. La fecha limite | desempefio del cargo. de los miembros del tribunal | estatutos el érgano
para inscribir afiliados a los de garantias, asi como el | encargado de la designacion
organismos comunales, sera | Paragrafo 5. La fecha limite procedimiento para su | de los miembros del tribunal
de minimo quince (15) dias | para inscribir afiliados a los nombramiento. de garantias, asi como el
calendario antes de la | organismos comunales, sera procedimiento  para  su
eleccion de los Dignatarios y | de minimo quince (15) dias nombramiento.
ocho (8) dias calendarios | calendario antes de la Paragrafo 2. Vigencia. El
antes de cada asamblea ya | eleccion de los Dignatarios y tribunal de garantias debera | Paragrafo 2. Vigencia. El
sea ordinaria o extraordinaria | ocho (8) dias calendarios actuar validamente desde la | tribunal de garantias debera
antes de cada asamblea ya fecha de su designacion hasta | actuar validamente desde la
sea ordinaria o la fecha de elecciones, |fecha de su designacion
extraordinaria. siempre 'y cuando este | hastalafecha de elecciones,
ARTICULO 34. Tribunal de | ARTICULO 35. Tribunal de | IGUAL periodo no sea superior a tres | siempre y cuando este

Garantias. El tribunal de
garantias es el drgano
designado antes de cualquier
eleccidn, cuyo objeto consiste
en garantizar que todos los
procesos electorales de los
organismos comunales se
lleven a cabo en concordancia
con las disposiciones legales
y estatutarias, y de
conformidad con los principios
que orientan el accionar

comunal.
Minimo treinta (30) dias
calendario antes de la

eleccion de dignatarios, cada

organismo comunal
constituird el tribunal de
garantias que estara

integrado por tres (3) afiliados
ala misma, quienes no deben
aspirar, ni ser dignatarios.

Garantias. El tribunal de

garantias es el o¢rgano
designado antes de
cualquier elecciéon, cuyo

objeto consiste en garantizar

que todos los procesos
electorales de los
organismos comunales se
lleven a cabo en
concordancia con las
disposiciones legales 'y
estatutarias, y de
conformidad con los

principios que orientan el
accionar comunal.

Minimo treinta (30) dias
calendario antes de la
elecciéon de dignatarios,
cada organismo comunal
constituird el tribunal de
garantias que estara
integrado por tres (3)
afiliados a la misma, quienes

(3) meses.

Paragrafo 3. Funciones.
Ademas de las que
establezcan los estatutos,
seran funciones del tribunal
de garantias:

a) Recibir la documentacion
necesaria para la postulacion
de candidatos, verificando el
cumplimiento de los requisitos
de postulantes y postulados,
con el debido
acompafiamiento del

secretario y fiscal del
organismo comunal
respectivo

b) Hacer presencia, velar y
acompafar todo el proceso
electoral desde el momento
de su nominacion,
garantizando la

periodo no sea superior a
tres (3) meses.

Paragrafo 3. Funciones.
Ademds de las que
establezcan los estatutos,
seran funciones del tribunal
de garantias:

a) Recibir la documentacion
necesaria para la
postulacién de candidatos,
verificando el cumplimiento
de los requisitos de
postulantes y postulados,

con el debido
acompafiamiento del
secretario 'y fiscal del
organismo comunal
respectivo

b) Hacer presencia, velar y
acompafiar todo el proceso
electoral desde el momento
de su nominacion,
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transparencia, correcta | garantizando la elec<_:ic')n a corporaciones | afio ante_s de la eleccion de
ejecucion de la misma y el | transparencia, correcta publicas ~ de _ entidades | corporaciones publicas
cumplimiento de los requisitos | ejecucién de la misma y el comunitarias, en las | territoriales, en las
de Ley y estatutarios. cumplimiento  de los siguientes fechas: siguientes fechas:
requisitos de Ley 'y B B
¢) Garantizar el pleno derecho | estatutarios. _a) Junta de accién con_u{nal y | a) Junta de accién comunal
a la afiliacion de las personas juntas ~  de vivienda y juntas de vivienda
que cumplan con los|c) Garantizar el pleno comunitaria, el altimo comunitaria, el ultimo
requisitos; determinar junto | derecho a la afiliacion de las domingo del mes de abril y su domingo del mes de abril
con el secretario  del | personas que cumplan con periodo inicia el primero de y su periodo inicia el
organismo comunal, el horario | los requisitos; determinar jutio del mismo afio; primero de julio del
y el lugar donde se llevaran a | junto con el secretario del mismo afio;
cabo las afiliaciones; | organismo  comunal, el
certificar, junto con el | horario y el lugar donde se
secretario, el cierre del libro | llevaran a cabo las b) Asociaciones de juntas de | b) Asociaciones de juntas
de afiliados y custodiarlo | afiliaciones; certificar, junto accién  comunal, el dltimo de accion comunal, el
hasta el dia de las elecciones; | con el secretario, el cierre domingo del mes de julio y su dltimo domingo del mes
del libro de afiliados y periodo inicia el primero de de julio y su periodo inicia
d) Suscribir, junto con el | custodiarlo hasta el dia de septiembre del mismo afio; ol primero de septiembre
premdlente y secretario del | las elecciones; del mismo afio;
organismo comunal, todos los
documentos d) Suscribir, junto con el
correspondientes a la jornada | presidente y secretario del c) Federaciones de accion
electoral. organismo comunal, todos c) Federaciones de accion comunal, el dltimo
los documentos comunal, el ultlmo domingo domingo del mes de
e)  Denunciar ante la | correspondientes a la del mes de septiembre y su septiembre y su periodo
Comisién de Convivencia y | jornada electoral. periodo inicia el primero de inicia el primero  de
Conciliacién del organismo noviembre del mismo afio; ) .
) " . noviembre del mismo
superior y/o autoridades |[e) Denunciar ante la afio:
competentes cualquier | Comision de Convivencia y !
irregularidad que se presente | Conciliacion del organismo
durante el proceso de |superior y/o autoridades » . d) Confederacién nacional
eleccion de los Dignatarios | competentes cualquier d) Confederacion nacional de de acciéon comunal, el
irregularidad que se accion comunal, el ultimo Gltimo domingo del mes
presente durante el proceso domingo  del mes de d iemb
de  eleccion de los noviembre y su periodo inicia € noviemore —y su
Dignatarios. el primero de enero del periodo inicia el ‘prlrlnero
ARTICULO 35. Fechas de |Articulo 36. Fecha de |Se acoge texto de siguiente afio; de enero del siguiente
eleccion de dignatarios. La | eleccion de dignatarios. A | Senado ano;
eleccion de nuevos | partir del 2021 la eleccion
dignatgr’ios de los organism0§ de nuevos dignatarios de _Igs Paragrafo 1. Cuando sin
de accién conjunal se llevara | organismos de’ accion justa causa no se efectie la
a cabo un afo antes de la | comunal se llevara a caboun eleccion dentro de los
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Paragrafo 1. Cuando sin justa | términos legales la autoridad respectivo mes con la|alcaldes municipales, la
causa no se efectle la|competente podra imponer elecciéon de corporaciones | fecha de eleccion se
eleccion dentro de los | las siguientes sanciones: publicas, Presidente de la | postergara para el ultimo
términos legales la autoridad Republica, gobernadores o | sabado o domingo del mes
competente podra imponer | a) Suspension del registro alcaldes municipales, la fecha | siguiente.
las siguientes sanciones: hasta por noventa (90) dias; de eleccion se postergara
para el Uultimo sabado o |Paragrafo 4. El Ministerio
b) Desafiliacion de los domingo del mes siguiente. del Interior podra suspender
a) Suspension del registro | miembros o dignatarios. las elecciones de dignatarios
hasta por noventa (90) dias; | Junto con la sancidn se fijara Paragrafo 4. El Ministro del | en todo o en parte de su
un nuevo plazo para la Interior podra suspender las | jurisdiccion, por motivos de
b) Desafiliacion de los | eleccién de dignatarios cuyo elecciones de dignatarios en | orden publico o cuando se
miembros o  dignatarios. | incumplimiento acarreara la todo o en parte de su |presenten hechos o
Junto con la sancion se fijara | cancelacion del registro. jurisdiccién, por motivos de | circunstancias constitutivas
un nuevo plazo para la orden publico o cuando se |de fuerza mayor o caso
eleccion de dignatarios cuyo | Paragrafo 2. Cuando presenten hechos o | fortuito.
incumplimiento acarreara la | existiera justa causa, fuerza circunstancias  constitutivas
cancelacion del registro. mayor o caso fortuito, para de fuerza mayor o caso | Paragrafo transitorio. Para
no realizar la eleccion, el fortuito. efectos de las elecciones
Paragrafo 2, Cuando | organismo de accion de directivos y dignatarios
existiera justa causa, fuerza | comunal podra  solicitar de la organizacién
mayor o caso fortuito, para no | autorizacién para  elegir comunal, en el afio 2021-
realizar la elecciéon, el | dignatarios por fuera de los 2022 se realizara por Unica
organismo de accion comunal | términos establecidos. La vez el proceso electoral
podra solicitar autorizacién | entidad gubernamental que conforme al cronograma
para elegir dignatarios por | ejerce el control y vigilancia, previsto en el articulo 6 de
fuera de los términos | con fundamento en las la_Resolucién 1513 del 22
establecidos. La entidad | facultades desconcentradas de septiembre del 2021, en
gubernamental que ejerce el | mediante las Leyes 52 de razén del aplazamiento de
control 'y vigilancia, con | 1990, 136 de 1994 y la ley este proceso con ocasién
fundamento en las facultades | 753 de 2002 puede otorgar a la pandemia COVID 19
desconcentradas  mediante | el permiso hasta por un ARTICULO 36. Calidad de | ARTICULO 37. Calidad de | IGUAL

las Leyes 52 de 1990, 136 de
1994 y la ley 753 de 2002
puede otorgar el permiso
hasta por un plazo maximo de
dos (2) meses.

Paragrafo 3. Cuando la
eleccioén de dignatarios de los
organismos de accion
comunal coincida en el

plazo méaximo de dos (2)
meses.

Paragrafo 3. Cuando la
eleccién de dignatarios de
los organismos de accion
comunal coincida en el
respectivo mes con la
eleccién de corporaciones
publicas, Presidente de la
Republica, gobernadores o

dignatario. La calidad de
dignatario de un organismo de
accién comunal se adquiere
con la eleccion efectuada por
el érgano competente y se
acredita de acuerdo con el
procedimiento establecido por
los estatutos, con sujecion al
principio de buena fe.

dignatario. La calidad de
dignatario de un organismo
de accion comunal se
adquiere con la eleccion
efectuada por el drgano
competente y se acredita de
acuerdo con el
procedimiento  establecido
por los estatutos, con
sujecion al principio de
buena fe.
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GAGETA 114.9'21 . GAGHTA 17?’9'21 n organismo comunal de grado | el organismo comunal de
ARTICULO 37. Dignatarios | ARTICULO 38. Dignatarios | IGUAL superior: rado superior:
de los organismos de|de los organismos de P ! g P ’
accion comunal. Son | accion  comunal.  Son b) En la contratacién y/o en
ggnafélcci)gnde Ig(s)rgrgnaar;lsn}:: glrg:?\tiz:rlwooss dge accilfﬁ): b) En la contrataciéon y/o en la | la adquisicion de bienes
h u d 9 w adquisicion de bienes | muebles o inmuebles, regira
zgssjr;is aqr:eel :g::m Se'ﬁg ﬁgmaun"asidjselgeigs::asargu; muebles o inmuebles, regira | la misma incompatibilidad
9 P ] P Y o 9 P la misma incompatibilidad con | con quien(es) se pretenda
de cargos en los 6rganos de | desempefio de cargos en los quien(es) se pretenda realizar | realizar el acto;
direccion, administracion, | érganos de direccion, el acto: !
vigilancia,  conciliacién  y | administracién,  vigilancia, ’ ¢) El representante legal, el
representacion. fon::llla(r:llton”n y c) El representante legal, el | tesorero, el secretario
epresentacion. tesorero, el secretario | general, el secretario de
. . general, el secretario de |finanzas, el vicepresidente y
Paragrafo_1. Los estalutos_ge Paragrafo 1.' Los estatu_lgs finanzas, el vicepresidente y | el fiscal deben ser mayores
los organismos de accion | de los organismos de accion el fiscal deben ser mayores de | de edad y saber leer y
comunal sefialaran las | comunal  sefalaran  las edad y saber leer v escribir: escribir:
funciones de los dignatarios. | funciones de los dignatarios. y y ! '
. . d) El administrador del [d) ElI administrador del
Paragrafo 2. Para ser | Paragrafo 2. Para ser ng-zgocio de economia nza-gocio de economia
dignatario de los organismos | dignatario de los organismos solidaria no puede tener | solidaria no puede tener
de _accion ﬂ_ct(:jmunall se | de _accion crol_m;mal sel antecedentes de sanciones | antecedentes de sanciones
requiere ser afiliado en el caso | requiere ser aiiliado en e administrativas o judiciales; administrativas o judiciales;
de las organizaciones de | caso de las organizaciones
primer grado, Y delegado | de primer grado, y de]egado e) Los conciliadores de los | e) Los conciliadores de los
debidamente certificado, para | debidamente certificado, organismos de accion | organismos  de  accién
las organizaciones de | para las organizaciones de comunal de segundo a cuarto | comunal de segundo a
segundo a cuarta grado. segundo a cuarto grado. grado, deben ser delegados | cuarto grado, deben ser
Paraaraf 3 de distintos  organismos | delegados de  distintos
Paragrafo 3 In?::)argr?atﬁ)ilidades . afiliados. organismos afiliados.
Incong atibilidades : P : ARTICULO 38. Derechos de | ARTICULO 39. Beneficios | Se acoge texto de
P . a) Entre los directivos, entre los dignatarios. A mas de [para los Dignatarios. | Senado corrigiendo
a) Entre los directivos, entre | éstos el fiscal ’o los los que sefialen los estatutos, | Adicional a los que sefialen | referencia de literal h)
&stos ol fiscal ’0 los concilia?ﬂlores no vede los dignatarios de los | los estatutos, los dignatarios | articulo 28
> Y p organismos de accion | de los organismos de accién
conciliadores no puede haber | haber parentesco dentro del comunal tendran los | comunal podran tener los
parentesco denfro del .C‘.'ano cuarto - grado de siguientes derechos: siguientes beneficios:
grado de consanguinidad, | consanguinidad, segundo de
segundo de afinidad y primero | afinidad y primero civil, o ser a) Quien sjerza la | a) Quien cjerza la
gglrl1|1 ar’?erosser Cg:%:gz:te: c:rrm;gnzsmeg compagaesrg: representacion legal de un | representacion legal de un
p P | P ’ . organismo de accion comunal | organismo de accion
Casqs espe0|ale§ en lo rural, espeglales en .lo rural, podra percibir ingresos | comunal  podra  percibir
podrén ser autorizados por el | podrén ser autorizados por provenientes de |os recursos | ingresos provenientes de los
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propios generados por el | recursos propios generados :gls_s;f:é'g detasmuf)';ncmggrsa’ I:;Ct'fén:sv para t?::‘s:sg‘rjlg
organismo, para gastos de | por el organismo, para I A I %
representacion previa | gastos de representacion transporte' veredal. En todo | veredal. En todo caso sera
reglamentacion en estatutos y | previa reglamentacion en caso sera solo para una |solo para una persona por

autorizacion de la asamblea
respectiva;

b) El Sena, la Escuela
Superior de Administracion
Publica (ESAP), la

Universidad Nacional Abierta
y a Distancia UNAD y las

demas Universidades
Publicas, podran crear
programas gratuitos,
presenciales y/o virtuales, y
de acceso prioritario de
capacitacion 'y  formacion
técnica, tecnoldgica,

profesional, posgrado o de
formacion continua
destinados a los dignatarios
de los organismos de accion
comunal que contribuyan al
desarrollo econémico y
productivo de las
comunidades;

c) Las entidades territoriales
podran entregar a quienes
ejerzan la representacion
legal o sean miembros de la
junta  directiva de un
organismo de accion
comunal, un subsidio en el
sistema integrado de
transporte o intermunicipal del
municipio o distrito en el que
resida o su equivalente,
correspondiente al 50% del
valor de hasta 60 pasajes, con
el fin de garantizar el 6ptimo

estatutos y autorizacion de la
asamblea respectiva;

b) ElI Sena, la Escuela
Superior de Administracion
Publica (ESAP), la
Universidad Nacional
Abierta y a Distancia UNAD
y las demas Universidades
Publicas, podran  crear
programas gratuitos,
presenciales y/o virtuales, y
de acceso prioritario de
capacitaciéon 'y formacion
técnica, tecnoldgica,
profesional, posgrado o de
formacion continua
destinados a los dignatarios
de los organismos de accién
comunal que contribuyan al
desarrollo  econémico y
productivo de las
comunidades;

c) Las entidades territoriales
podran entregar a quienes
ejerzan la representacion
legal o sean miembros de la
junta directiva de un
organismo de accion
comunal, un subsidio en el
sistema integrado de
transporte o intermunicipal
del municipio o distrito en el
que resida o su equivalente,
correspondiente al 50% del
valor de hasta 60 pasajes,
con el fin de garantizar el
optimo desarrollo de sus

persona por Junta de Accién
Comunal. Las entidades
territoriales que establezcan
este subsidio reglamentaran
previamente la fuente
presupuestal que lo financia y
la garantia de su efectividad;

d) El Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal
implementara programas de
beneficios e incentivos que
promuevan la incursién de
jovenes entre los 14 y 29 afios
en los organismos
comunales;

e) El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, disefiara
y promovera programas para
el ejercicio del Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de
educacion media en
organismos de accion
comunal, en los términos del
articulo 97 de la Ley 115 de
1994;

f) En caso de desplazamiento
o amenaza que dificulte el
desarrollo de su funcién como
dignatario este podra
mantener su dignidad a pesar

Junta de Accién Comunal.
Las entidades territoriales
que establezcan este
subsidio reglamentaran
previamente la fuente
presupuestal que lo financia

la garantia de su
efectividad;

d) ElI Gobierno Nacional,

Departamental y Municipal
implementara programas de
beneficios e incentivos que
promuevan la incursién de
jovenes entre los 14 y 28
afios en

comunales;

los organismos

disefiar y promover
programas para el ejercicio
del Servicio Social

Obligatorio de estudiantes
de educacidn media en
organismos de accion
comunal, en los términos del
articulo 97 de la Ley 115 de
1994;

f) En caso de
desplazamiento o amenaza
que dificulte el desarrollo de
su funcién como dignatario
este podréa mantener su
dignidad a pesar de no estar
en su territorio. Por lo
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de no estar en su territorio. | anterior, ningun dignatario podra ser en dias no habiles.
Por lo anterior, ningln | que se encuentre bajo esta En los municipios de quinta y
dignatario que se encuentre | situacion podra ser sexta categoria seran tres (3)
bajo esta situacion podra ser | sancionado por incumplir el veces por afio y la presencia
sancionado por incumplir el | deber contemplado en el del alcalde sera indelegable.
deber contemplado en el | literal c) del articulo 28 de la
literal c) del articulo 28 de la | presente ley, siempre y b. Los organismos federativos
presente ley, siempre vy |cuando certifique por la de la accién comunal seran | b. Los organismos
cuando certifique por la | autoridad competente que atendidos por el Gobernador | federativos de la accion
autoridad competente que su | su vida e integridad se respectivo por lo menos tres | comunal seran atendidos
vida e integridad se encuentra | encuentra ante un peligro (3) vez al afio en una jornada | por el Gobernador
ante un peligro efectivo y | efectivo y eminente. de un dia, en la forma en que | respectivo por lo menos tres
eminente. lo regule la entidad | (3) vez al afio en una jornada
correspondiente. La | de undia, en la forma en que
h). El Gobierno Nacional, en presencia del gobernador|lo regule la  entidad
cabeza del Ministerio de seré indelegable por lo menos | correspondiente. La
Educacién Nacional, una vez y este encuentro | presencia del gobernador
desarrollara acciones podra ser en dias no habiles. | sera indelegable por lo
conjuntas con los menos una vez y este
gobiernos _locales, para encuentro podra ser en dias
garantizar _la__educacién no habiles.
basica primaria y c. Concejos Municipales o
secundaria para jévenes y Distritales y  Asambleas
adultos miembros de las Departamentales,  deberan | c. Concejos Municipales o
Organizaciones de Accidn destinar por lo menos una | Distritales y Asambleas
Comunal. sesion semestral, para de | Departamentales, deberan
Articulo 39. Interlocucion. Articulo 40. Interlocucion. | Se acoge el texto de forma exclusiva en dicha | destinar por lo menos una
Senado sesion debatir y discutir sobre | sesion  semestral, para
a. Los dignatarios de los|a. Las autoridades del las necesidades y | escuchar de forma
organismos de primer y | respectivo departamento problematicas que presenten | exclusiva a los
segundo  grado  tendran | distrito, municipio y los organismos de accion | representantes de las
derecho a ser atendidos por lo | localidad atenderan a los comunal en la forma en que lo | Asociaciones y
menos dos (2) al mes por las | organismos de primer y regule la entidad territorial | Federaciones de Accién
autoridades del respectivo | sequndo grado por lo correspondiente. Esta sesion | Comunal con el objeto de
municipio, departamento y | menos una vez al afio con podra hacerse en época de | debatir y discutir sobre las
localidad. Y dos (2) veces al | la_presencia indelegable discusion del presupuesto de | necesidades y
afio por el alcalde y el concejo | del mandatario respectivo la respectiva entidad | problematicas que
de gobierno de la entidad | segin la reglamentacién territorial. presenten los organismos de
territorial donde se encuentre | que __expida el __ente accion comunal en la forma
el organismo de accion | territorial en la materia. en que lo regule la entidad
comunal, la presencia del territorial  correspondiente.
alcalde sera indelegable por Esta sesion podréa hacerse
una sola vez y este encuentro en época de discusion del
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presupuesto de la respectiva de los organismos de accién | general de los organismos
entidad territorial. comunal es la maxima|de accién comunal es la
d. Los Dignatarios de la autoridad del organismo de | maxima autoridad del
Confederacién Nacional de |d. Los Dignatarios de la accion comunal respectivo. | organismo de accion
Accién  Comunal tendran | Confederacion Nacional de Esta integrada por todos los | comunal respectivo. Esta
derecho a ser recibido por los | Accion Comunal tendran afiliados o delegados, cada | integrada por todos los
Ministros y Directores de | derecho a ser recibido por uno de los cuales actia en | afiliados o delegados, cada
Institutos  descentralizados, | los Ministros y Directores de ella con voz y voto uno de los cuales actia en
tres (3) veces al afio, para | Institutos descentralizados, ella con voz y voto.
tratar temas misionales y que | tres (3) veces al afio, para ARTICULO 41. Funciones | ARTICULO 42. Funciones | IGUAL
tienen que ver con la|tratar temas misionales y de la asamblea. Ademas de | de la asamblea. Ademas de
comunidad que representan | que tienen que ver con la las funciones establecidas en | las funciones establecidas
los organismos comunales. comunidad que representan los estatutos respectivos, | en los estatutos respectivos,
los organismos comunales, corresponde a la asamblea | corresponde a la asamblea
bajo la_Coordinacién_del general de los organismos de | general de los organismos
Ministerio del Interior accion comunal: de accién comunal:
e) Dentro de la semana
siguiente a la celebracion del | e) Dentro de la semana a) Decretar la constitucion y
Dia de la Accion Comunal, | siguiente a la celebracion del a) Decretar la constitucion y | disolucién del organismo;
establecido en la presente | Dia de la Accién Comunal, disolucion del organismo;
Ley, el Ministerio del Interior | establecido en la presente b) Adoptar y reformar los
promoverd una audiencia | Ley, el Ministerio del Interior b) Adoptar y reformar los | estatutos;
para la interlocucion de los | promovera una audiencia estatutos;
dignatarios del Organismo de | para la interlocucién de los c) Remover en cualquier
cuarto grado y Presidentes de | dignatarios del Organismo c) Remover en cualquier |tempo y cuando lo
las Federaciones de Accion | de cuarto grado y tiempo y cuando lo considere | considere conveniente a
comunal con el Presidente | Presidentes de las conveniente a  cualquier | cualquier dignatario previo
de la Republica, el Ministro | Federaciones de Accién dignatario  previo  debido | debido proceso;
del Interior, las Comisiones | comunal con el Ministro del proceso;
Séptimas Constitucionales del | Interior, las  Comisiones d) Ordenar, con sujecién a la
Congreso de la Republica, y | Séptimas Constitucionales d) Ordenar, con sujecion a la | ley, la terminacién de los
demas entidades del orden|del Congreso de la ley, la terminacién de los | contratos de trabajo;
nacional, responsables de la | Republica, y demas contratos de trabajo;
promocién y  participacion | entidades del orden e) Determinar la cuantia de
comunal en el pais. nacional, responsables de la e) Determinar la cuantia de la | la ordenacién de gastos y la
promocién y participacion ordenacién de gastos y la | naturaleza de los contratos
comunal en el pais naturaleza de los contratos | que sean de competencia de
CAPITULO VIl Definicién y | CAPITULO VIl Definiciéon y | IGUAL que sean de competencia de | la asamblea general, de la
funciones de los érganos | funciones de los 6rganos la asamblea general, de la | directiva, del representante
de direccion, | de direccion, directiva, del representante | legal, de los comités de
administracion y vigilancia | administracién y vigilancia legal, de los comités de |trabajo, secretarias
ARTICULO 40. Asamblea | ARTICULO 41. Asamblea | IGUAL trabajo, secretarias | ejecutivas, comisiones
general. La asamblea general | general. La  asamblea ejecutivas, comisiones | empresariales y de los




GACETA DEL CONGRESO 234

Jueves, 31 de marzo de 2022

Péagina 41

TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES JEE‘J:R?EEZHK’R% PLL%’%:BEE";‘E&%O OBSERVACIONES
GACETA 1149-21 GACETA 1759-21
empresariales 'y de los | administradores o gerentes _GACETA 1149-21 _GACETA 1759-21
administradores o gerentes | de las actividades de ARTICULO 42. | ARTICULO 43. | Se acoge el texto de
de las actividades de | economia social; Convocatoria. Es el llamado | Convocatoria. Es el | Senado
economia social; que se hace a los integrantes | llamado que se hace a los
f) Elegir todos los dignatarios de la asamblea por los |integrantes de la asamblea
f) Elegir todos los dignatarios y) de?nés cargos gcreados procedimientos ~ estatutarios, | por  los  procedimientos
y demas cargos creados legal | legal y estatutariamente; para comunicar e! 'smo, fecha estalt\lnanos, para comunicar
y estatutariamente; y hora de la reunién o de las | el sitio, fecha y hora de la
g) Adoptar y/o modificar los votacizt:nes t)él I%s demési |reunic')ngdellas votacionetsy
lanes, rogramas aspectos establecidos para el | los Jemas aspectos
g) Adoptar y/o modificar los Eroyectos qFl)Jeglos érganog féi(r:]tigﬁels_a ggmﬂgca}xosra'mfég ﬁ:tablegi?’socp:tgaﬂ:l efep(;t:;
glrir;/Z(s:’tos qu;;r?gsraérP;:nos dg :esjcir;]':r:isét:::(l:ci)gn?resenten Gent_eral sera or(?enada por el | reuniones dfe la Asamblea
administracion presenten a su Premdenteyse!‘a comunicada Genera_l sera ordenada por
consideracion; h) Aprobar en la primera por ell Secretario Gelnerg! de: gl. Pret§|dente, por la Junt'a
reunion de cada afo las organismo comunal. Si el | Directiva o por su mayoria
h) Aprobar en la primera | cuentas, los estados de Secretgrio General no .Ia y sera gomunicada por el
reunion de cada afio las | tesoreria de los organismos comunica ’dentro de los d!ez Secreltarlo General .d6|
cuentas, los estados de | comunales; (10)_ dias calendarios organismo comunal. Si el
tesoreria de los organismos siguientes  de que ’fue Secretgno General no.Ia
comunales; i) Aprobar o improbar los ordentad_a, Iad rc]omu(;lﬂc_ara gn (c;)g;unlci'dentro deI Iog d!ez
estados financieros, secretario ad-hoc designado | (10) ias calendarios
i) Aprobar o improbar los | balances y cuentas que le por el presidente. siguientes de que fue
estados financieros, balances | presenten las directivas, el ordenad_a, la comunicara un
y cuentas que le presenten las | fiscal o quien maneje secretario gd-hoc designado
directivas, el fiscal o quien | recursos de los organismos por el presidente.
c")lgﬁﬁmofﬁfnfﬁ?mei? los | comunales; Paragrafo 1. Difusion. La | Paragrafo 1. Difusion. La
i) Aprobar el Plan de Accién convocatoria se comunicara a | convocatoria se comunicara
y el Plan de Desarrollo travgs de me_dlos fisicos, | a traves de r_ngdlos fisicos,
j) Aprobar el Plan de Accién y | Comunal y Comunitario, los medios dl_gltales . ylo | medios dlgltales_ ylo
el Plan de Desarrollo | cuales se enmarcaran en el complem_ent_anos ex_lstentes complem_ent_anos eX|§tentes
Comunal y Comunitario, los | instrumento de la en el territorio colombiano. en el territorio colombiano.
cuales se enmarcaran en el | Planeacion del Desarrollo de A . . .
instrumento de la Planeacion | cada entidad territorial Paragr_afo 2. Ademas de lo Paragljafo 2. Ademas de lo
del Desarrollo de cada conten!do en los estatutos, la conten!do en los estatutos, la
entidad territorial k) Las demas decisiones que ggnmvlg::lgtac:ili(a)lndebe tgr?er comlg ggnmv%rzgta;rli(z)an deb?—:e temla-ar
k) Las demas decisiones que g?g;;i\sizr?lliagomunzles ylr?z minimo . la siguiente como minimo lasiguiente
correspondan a los | estén atribuidas a otro informacidn: X informacién: X
organismos comunales y no | érgano o dignatario. a Nombrei y calidad del| a. Nombre_ y calidad del
estén atribuidas a otro érgano convocapte, convocapte,
o dignatario. b. Modalidad b. Modalidad
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
GACETA 1149-21 GACETA 1759-21 GACETA 1149-21 GACETA 1759-21
c. Objetivo de la asamblea o | c. Objetivo de la asamblea o caso, los organismos de | asamblea general. En todo
asunto(s) a tratar; asunto(s) a tratar; d. Lugar, accién comunal de primer | caso, los organismos de
d. Lugar, fecha y hora de la | fecha y hora de la asamblea; grado tendrdan como minimo | accién comunal de primer
asamblea; e. Firma del Secretario tres (3) comisiones y a partir | grado tendran como minimo
e. Firma del Secretario | General, presidente; de los organismos de | tres (3) comisiones y a partir
General, presidente; f. Fecha de la comunicacién. segundo hasta el cuartogrado | de los organismos de
f. Fecha de la comunicacion. tendran como minimo tres (3) | segundo hasta el cuarto
Paragrafo 3. La asamblea secretarias  ejecutivas  que | grado tendran como minimo
general puede reunirse en seran  elegidas en la|tres 3) secretarias
Paragrafo 3. La asamblea | cualquier tiempo sin asamblea o eleccion directa | ejecutivas que seran
general puede reunirse en | necesidad de convocatoria, donde se provean los demas | elegidas en la asamblea o
cualquier tiempo sin | siempre  que  concurra, cargos y su periodo sera igual | eleccién directa donde se
necesidad de convocatoria, | cuando menos, la mitad mas al de todos los dignatarios. | provean los demas cargos y
siempre que concurra, | uno de quienes la integran. La direccion y coordinacién de | su periodo sera igual al de
cuando menos, la mitad mas las comisiones de trabajo o | todos los dignatarios. La
uno de quienes la integran. . secretarias ejecutivas estara | direccion y coordinacion de
ARTICULO 43. Directivas | ARTICULO 44. Directivas | IGUAL a cargo de un coordinador | las comisiones de trabajo o
departamentales. En los | departamentales. En los elegido por los integrantes de | secretarias ejecutivas estara
departamentos en los cuales | departamentos en los cuales la respectiva comisién. Cada | a cargo de un coordinador
exista mas de una federacién, | exista mas de una comision y secretaria | elegido por los integrantes
se creard una directiva | federacion, se crearda una ejecutiva se dara su propio | de la respectiva comision.
departamental con funciones | directiva departamental con reglamento interno de | Cada comision y secretaria
de planificacién, asesoria y | funciones de planificacion, funcionamiento, el cual se |ejecutiva se dara su propio
capacitacion hacia las | asesoria y capacitacion sometera a la aprobacion de | reglamento interno de
federaciones y asociaciones, | hacia las federaciones y la junta directiva. funcionamiento, el cual se
asi como funciones y de |asociaciones, asi como sometera a la aprobacion de
comunicacion hacia la | funciones y de comunicacion la junta directiva.
confederacion. hacia la confederacion.
ARTICULO 44. Comisiones | ARTICULO 45. Comisiones | IGUAL Paragrafo. Sin perjuicio del | Paragrafo. Sin perjuicio del

de Trabajo o Secretarias
Ejecutivas. Se denomina
comisiones de trabajo en los
organismos de primer grado y
secretarias ejecutivas a partir
del segundo al cuarto grado y
son los érganos encargados
de ejecutar los planes,
programas y proyectos que
defina la organizacién
comunal. El nimero, nombre
y funciones de las comisiones
deben ser determinados por
la asamblea general. En todo

de Trabajo o Secretarias
Ejecutivas. Se denomina
comisiones de trabajo en los
organismos de primer grado
y secretarias ejecutivas a
partir del segundo al cuarto
grado y son los organos
encargados de ejecutar los
planes, programas y
proyectos que defina la
organizacién comunal. El
numero, nombre y funciones
de las comisiones deben ser
determinados por la

numero, nombre y funciones
de las comisiones [¢)
secretarias ejecutivas de los
organismos de accion
comunal, estos siempre
podréan contar con una
comision o secretaria
ejecutiva del deporte, la
recreacion y la actividad
fisica, las cuales trabajaran de
forma coordinada con la
secretaria, instituto u oficina
del deporte municipal, distrital
o departamental en el

numero, nombre y funciones
de las comisiones o
secretarias ejecutivas de los
organismos de accion
comunal, estos siempre
podran contar con una
comision o secretaria
ejecutiva del deporte, la
recreacion y la actividad
fisica, las cuales trabajaran
de forma coordinada con la
secretaria, instituto u oficina
del  deporte  municipal,
distrital o departamental en
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desarrollo de los programas, | el  desarrollo de los b) Ordenar gastos y celebrar | naturaleza que le asigne la
planes y proyectos que estas | programas, planes y contratos en la cuantia y | asamblea general;
entidades ejecuten en su | proyectos que estas naturaleza que le asigne la
jurisdiccion. Los comités y | entidades ejecuten en su asamblea general; c) Promover, y liderar y
secretarias ejecutivas | jurisdiccion. Los comités y presentar el Plan de
recibirdn  acompafiamiento | secretarias ejecutivas c) Promover y liderar la|Desarrollo Comunal que
técnico y econdmico en | recibirdn acompafiamiento estructuracion, elaboracién y | enuncia el articulo 3 de la
asuntos relacionados con el | técnico en asuntos presentar el Plan de | Ley 136 de 1994, modificado
deporte, recreacion y | relacionados con el deporte, Desarrollo Comunal y | por el articulo 6 de la Ley
actividad fisica, con la | recreacion y actividad fisica, Comunitario que enuncia el | 1551 del 2012, a
verificacion semestral de la | con la verificaciéon semestral articulo 3 de la Ley 136 de | consideraciéon de la
efectividad de los planes, |de la efectividad de los 1994, modificado por el | asamblea general, para su
programas y proyectos | planes, programas y articulo 6 de la Ley 1551 del | aprobacion, improbacion y
desarrollados, lo cual sera | proyectos desarrollados, lo 2012, a consideracién de la | modificacion, dentro de los
criterio  determinante para | cual sera criterio asamblea general, para su |sesenta dias (60) dias
permitir la continuidad o retiro | determinante para permitir la aprobacion, improbacién y | calendario siguientes a la
del acompafiamiento de que | continuidad o retiro del modificacién, dentro de los | posesion, cuya vigencia sera
trata este paragrafo. acompafiamiento de que sesenta dias (60) dias | igual al periodo de eleccion;
trata este paréagrafo. calendario siguientes a la
ARTICULO 45. De la Junta | ARTICULO 46. De la Junta | IGUAL (mod de forma) posesion, cuya vigencia serd | d) Elaborar y presentar
Directiva. La junta directiva | Directiva. La junta directiva igual al periodo de eleccién; | anualmente los respectivos
es el organo de direccion y | es el érgano de direccion y Planes de Accién en
administracion de los | administracion de los d) Elaborar y presentar | concordancia con el Plan
organismos de accién | organismos  de  accion anualmente los respectivos | aprobado por la Asamblea
comunal, su conformacion y | comunal, su conformacién y Planes de  Accion en | General; dentro de los
funciones se decidiran en los | funciones se decidiran en los concordancia con el Plan | sesenta (60) dias calendario
estatutos de cada organismo. | estatutos de cada aprobado por la Asamblea | siguientes a su posesion al
Ademas de las que se |organismo. Ademas de las General; dentro de los |inicio del periodo de los
establezcan en los estatutos, | que se establezcan en los sesenta (60) dias calendario | dignatarios. Este Plan
las funciones de la junta | estatutos, las funciones de la siguientes a su posesion al | Estratégico de Desarrollo
directiva seran: junta directiva seran: inicio del periodo de los | comunal se presentara en su
dignatarios. Este Plan | orden a las secretarias de
a) Aprobar su reglamento y el | a) Aprobar su reglamento y Estratégico de Desarrollo | Planeacién, Departamentos
de las comisiones de trabajo, | el de las comisiones de comunal se presentara en su | administrativos de
secretarias ejecutivas, | trabajo, secretarias orden a las secretarias de | planeacion o quien haga sus
érganos asesores y | ejecutivas, érganos Planeacién, Departamentos | veces, asi:
consultores, plataformas o | asesores y consultores, administrativos de planeacion
redes y demas organos | plataformas o redes y demas o quien haga sus veces, asi: |[1. Juntas de Accién
establecidos en los estatutos; | érganos establecidos en los Comunal, Juntas de vivienda
estatutos; comunal y Asociaciones de
Juntas de Accién Comunal a
b) Ordenar gastos y celebrar 1. Juntas de Accién Comunal, | la entidad del municipio o
contratos en la cuantia y Juntas de vivienda comunal y | distrito;
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Asociaciones de Juntas de
Accién Comunal a la entidad
del municipio o distrito;

2. Federaciones Comunales
municipales y distritales a la

entidad del municipio o
distrito;
3 Federaciones

departamentales a la entidad
del departamento;

4. La Confederacion Comunal
a la entidad del Estado a nivel
nacional. Todos con el objeto
de ser incluidos en los planes
de desarrollo de las entidades

territoriales. Este plan
consultard los programas
sectoriales puestos a
consideracion por los

candidatos a la junta directiva,
segun el caso.

e) Convocar a foros y eventos
de encuentro y deliberacion
en su territorio sobre asuntos
de interés general;

f) Convocar una rendicién de
cuentas anual ante la
asamblea general, donde
presenten sus resultados las

directivas, el fiscal o quien
maneje recursos de los
organismos;

g) Promover una rendicion de
informes anual, por parte de
cada 6rgano del organismo
comunal;

h) Promover la participacion
ciudadana en los diferentes

2. Federaciones Comunales
municipales y distritales a la

entidad del municipio o
distrito;
3 Federaciones

departamentales a la
entidad del departamento;

4. La Confederacion
Comunal a la entidad del
Estado a nivel nacional.
Todos con el objeto de ser
incluidos en los planes de
desarrollo de las entidades
territoriales.

Este plan consultara los
programas sectoriales
puestos a consideracion por
los candidatos a la junta
directiva, segun el caso.

e) Convocar a foros y
eventos de encuentro y
deliberacion en su territorio
sobre asuntos de interés
general;

f) Convocar una rendicion de
cuentas anual ante la
asamblea general, donde
presenten sus resultados las
directivas, el fiscal o quien
maneje recursos de los
organismos;

g) Promover una rendicién
de informes anual, por parte
de cada drgano  del
organismo comunal;

h) Promover la participacion
ciudadana en los diferentes
escenarios comunales. Para

escenarios comunales. Para
tal efecto, facilitaran el acceso
y uso de los salones y
espacios comunales a todos
los ciudadanos y grupos de

ciudadanos que asi lo
requieran de conformidad a lo
reglamentado en los
estatutos;

i) Elegir a dignatarios en
calidad de encargo o ad hoc
hasta por sesenta (60) dias
calendario, prorrogables por
una sola vez hasta por (30)
dias méas. Lo cual se debe
comunicar ante la entidad que
ejerce Inspeccion, Vigilancia y
Control.

j) Las demas que le asignen la
asamblea, los estatutos y el
reglamento.

tal efecto, facilitaran el
acceso y uso de los salones
y espacios comunales a
todos los ciudadanos y
grupos de ciudadanos que

asi lo  requieran de
conformidad a lo
reglamentado en los
estatutos;

i) Elegir a dignatarios en
calidad de encargo o ad hoc
hasta por sesenta (60) dias
calendario, prorrogables por
una sola vez hasta por (30)
dias mas. Lo cual se debe
comunicar ante la entidad
que ejerce Inspeccion,
Vigilancia y Control.

j) Las demas que le asignen
la asamblea, los estatutos y
el reglamento.

ARTICULO 46. Articulacién
de los Planes Estratégicos
de Desarrollo Comunal con
los Planes de Desarrollo de
las Entidades Territoriales.

Los Alcaldes Municipales
podran incluir los Planes
Estratégicos de Desarrollo
Comunal formulados por las
Asociaciones Comunales en
los planes de desarrollo de
sus territorios; asimismo los
Gobernadores, Alcaldes
Distritales especiales o de
municipios de primera y
seqgunda _categoria__con
poblacién mayor a 150.000
habitantes elaboraran sus
Planes de Desarrollo
integrando las  visiones
contenidas en los Planes de

ARTICULO 47.
Articulacién de los Planes
Estratégicos de Desarrollo
Comunal con los Planes
de Desarrollo de las
Entidades  Territoriales.
Los Alcaldes Municipales
articularan  los  Planes
Estratégicos de Desarrollo
Comunal formulados por las
Asociaciones Comunales en
los planes de desarrollo de
sus territorios; asimismo los
Gobernadores, Alcaldes
Distritales especiales o de
municipios de  primera
categoria elaboraran sus
Planes de Desarrollo
integrando  las  visiones
contenidas en los Planes de
Desarrollo Estratégicos
Comunales de las

Se acoge texto de
Senado.




GACETA DEL CONGRESO 234

Jueves, 31 de marzo de 2022

Pégina 43

ARTICULO 48. La Comisién
de Convivencia y
Conciliaciéon. Para efectos
de esta ley, la comision de
convivencia y conciliacion
constituye el érgano
encargado de garantizar que
los afiliados gestionen sus
diferencias, con la ayuda de
un tercero neutral
denominado conciliador. La
comisiéon propendera a la
resolucion pacifica de
conflictos, la sana
convivencia, el fortalecimiento
y el orden justo de la
comunidad.

Paragrafo 1. Los miembros
de las Comisiones de
Convivencia y Conciliacién
podran _actuar _Unica _y
exclusivamente como

ARTICULO 48. La
Comision de Convivencia
y Conciliacion. Para
efectos de esta ley, la
comisién de convivencia y
conciliaciéon  constituye el
érgano encargado de
garantizar que los afiliados
gestionen sus diferencias,
con la ayuda de un tercero
neutral denominado
conciliador. La comision
propendera a la resolucién
pacifica de conflictos, la
sana convivencia, el
fortalecimiento y el orden
justo de la comunidad que
hace parte del organismo de
accion comunal.

Se acoge texto de
Senado

requisitos que dictaminan la
ley 446 de 1998, la ley 640 de
2001 y todas aquellas que las
sustituyen,  modifiquen o
complementen.
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Desarrollo Estratégicos | Federaciones Comunales. Paragrafo 3. Los planes de | Paragrafo 3. Los Planes de
Comunales de las | Los _entes _territoriales accion de los Organismos de | desarrollo comunal y
Federaciones Comunales. podran incluir dentro de su Accion  Comunal que se | comunitario de los
plan__de desarrollo el ubiquen en los municipios | Organismos de  Accién
presupuesto destinado descritos en el Decreto Ley | Comunal que se ubiquen en
para las juntas de accién 893 de 2017 o la norma que lo | los municipios descritos en
comunal segun lo modifique, adicione o | el Decreto Ley 893 de 2017
disponga la politica sustituya deberan prever las | o la norma que lo modifique,
publica. iniciativas contenidas en los | adicione o sustituya deberan
Programas de Desarrollo con | prever las iniciativas
Paragrafo 1. Los organismos | Paragrafo 1. Los Enfoque Territorial y los | contenidas en los
de Accion Comunal | organismos de  Accién Planes de Accion para la | Programas de Desarrollo
elaboraran un plan de accién | Comunal elaboraran un Plan Transformacion Regional | con Enfoque Territorial y los
para el periodo por el cual | de desarrollo comunal y (PATR) o en su momento la | Planes de Accion para la
fueron elegidos, que servira | comunitario para el periodo Hoja de Ruta Unica que los | Transformacién  Regional
de guia para su gestion | por el cual fueron elegidos, incorpore. (PATR) o en su momento la
durante los cuatro (4) afios del | que servira de guia para su Hoja de Ruta Unica que los
periodo y su compromiso ante | gestion durante los cuatro incorpore.
la comunidad para el |(4) afios del periodo y su
desarrollo de programas, | compromiso ante la
proyectos y acciones en | comunidad para el Paragrafo 4. El Ministerio
beneficio de ella. desarrollo de programas, del  Interior,  en
proyectos y acciones en coordinacién __con el
beneficio de ella. Departamento Nacional de
Planeacién, _promoveran
Paragrafo 2. Los Planes herramientas técnicas y
Paragrafo 2. Los Planes | Estratégicos de Desarrollo pedagégicas que permitan
Estratégicos de Desarrollo | Comunal se articularan con la__definicién, alcance,
Comunal se articularan con | las iniciativas contenidas en formulacién,  adopcién,
las iniciativas contenidas en | los Programas de Desarrollo seguimiento y evaluacién,
los Programas de Desarrollo | con Enfoque Territorial y los entre otros, de los Planes
con Enfoque Territorial y los | Planes ~ de  desarrollo Estratégicos de Desarrollo
Planes de Accién para la | comunal y comunitario para Comunal y los Planes de
Transformacién Regional | la Transformacion Regional Accién de los Organismos
(PATR) o0 en su momento la | (PATR) o en su momento la de Accién Comunal
Hoja de Ruta Unica que los | Hoja de Ruta Unica que los Articulo 47. Adicidnese un No se acoge
incorpore, tratandose de los | incorpore, tratandose de los articulo nuevo a la ley 1757
municipios descritos en el | municipios descritos en el de 2015, el cual quedara asi:
Decreto Ley 893 de 2017 o la | Decreto Ley 893 de 2017 o
norma que lo modifique, |la norma que lo modifique, Articulo 93A: El debate de los
adicione o sustituya. adicione o sustituya. presupuestos _ participativos
de las entidades territoriales
deberd contar _con la
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
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AL%dministradoras Tocales comunal existirad una comision | comunal existira una
m de convivencia y conciliacion, | comisién de convivencia y
en donde. ho existan Juntas que se integrard por un | conciliacion, que se
Administradoras Locales la nudmero impar de minimo tres | integrard por un numero
participacion en los debates (3) personas que sean |impar de minimo tres (3)
de resupuestos elegidos segl]n_ _Io dispuesto | personas que sean elegidos
articipativos sera realizada en la normatividad y sus |segin lo dispuesto en la
L%or las Juntas de Accion estatutos. normatividad y sus
Comunal. estatutos.
CAPITULO IX De Ila|CAPITULO IX De la|IGUAL ., .
A A Paragrafo 1. Los | Paragrafo 1. Los
F°n°'|'ac'?"’ lid dlas F°"°'I'a°'(.’n’ las conciliadores en equidad, | conciliadores en equidad,
impugnaciones y nulidades ::ﬁ:g:::lones y deberan cumplir con los | deberdn cumplir con los

requisitos que dictaminan la
ley 446 de 1998, la ley 640
de 2001 y todas aquellas
que las sustituyen,
modifiquen o
complementen.

conciliadores en equidad

ARTICULO 49.
Conformacion de la
Comision de convivencia y
conciliaciéon. En todos los
organismos de accion

ARTICULO 49.
Conformacion de la
Comision de convivenciay
conciliacién. En todos los
organismos de  accién

IGUAL

ARTICULO 50. Funciones
de la comisién de
convivencia y conciliacion.

Corresponde a la comision de
convivencia y conciliacion:

a) Construir y preservar la
armonia en las relaciones
interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a
partir del reconocimiento y
respeto de la diversidad, para

lograr el ambiente necesario
que facilite su normal
desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de
todos los conflictos
organizativos que surjan en el
ambito del correspondiente

ARTICULO 50. Funciones

de la comisién de
convivencia y
conciliacion.

Corresponde a la comision
de convivencia y
conciliacion:

a) Construir y preservar la
armonia en las relaciones
interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a
partir del reconocimiento y
respeto de la diversidad,
para lograr el ambiente
necesario que facilite su
normal desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria
de todos los conflictos
organizativos que surjan en
el ambito del
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organismo de accion | correspondiente  organismo conocimiento y cuarenta y | para avocar el conocimiento
comunal; de accion comunal; cinco (45) dias habiles |y cuarenta y cinco (45) dias
maximo para intentar hasta | habiles maximo para intentar
c) Avocar, mediante | c) Avocar, mediante por tres (3) veces la|hasta por tres (3) veces la
procedimiento de conciliacién | procedimiento de conciliacion.  Vencidos los | conciliacién. Vencidos los
en equidad, los conflictos | conciliacion en equidad, los términos, sin que se haya | términos, sin que se haya
comunitarios que sean | conflictos comunitarios que conciliado, se concilie | conciliado, se concilie
susceptibles de transaccion, | sean susceptibles de parcialmente, la comision de | parcialmente, la comisién de
desistimiento, querella vy | transaccion, desistimiento, convivencia y conciliacién | convivencia y conciliacién
conciliacion, siempre y |querella 'y conciliacién, remitird la documentacién al | remitird la documentacion al
cuando estén certificados por | siempre 'y cuando el organismo de accién comunal | organismo de accion
la entidad correspondiente; conciliador de la comisién de grado jerarquico | comunal de grado jerarquico
de convivencia y inmediatamente superior | inmediatamente superior
conciliacién, sea formado quien conocera y adelantara | quien conocera y adelantara
avalado y nombrado de la primera instancia. la primera instancia.
acuerdo con lo
establecido en la ley 23 de Paragrafo 2. Logrado el
1991 o la norma que la Paragrafo 2. Logrado el | acuerdo conciliatorio, total o
modifique, sustituya o acuerdo conciliatorio, total o | parcial, los conciliadores de
complemente; parcial, los conciliadores de la | la comision de convivencia y
comision de convivencia y | conciliacién, dentro de los
d) Impartir justicia comunal conciliacion, dentro de los dos [ dos  (2) dias  habiles
a_los afiliados, a los (2) dias habiles siguientes a la | siguientes a la realizaciéon de
organismos comunales ya realizacion de la audiencia, | la audiencia, deberan
sean personas naturales o deberan registrar el acta en el | registrar el acta en el libro de
juridicas, sujetos a lo que la libro de actas de la comision. | actas de la comision. Para
norma _ juridica y la Para efectos de este registro, | efectos de este registro, el
jurisprudencia determinen; el conciliador ponente | conciliador ponente
entregara los antecedentes | entregard los antecedentes
e) Ademas de las funciones | d) Ademas de las funciones del tramite conciliatorio, un | del trdmite conciliatorio, un
conciliatorias la comisién de | conciliatorias la comisién de original del acta para que |original del acta para que
convivencia y conciliacién de | convivencia y conciliacion de repose en el libro y cuantas | repose en el libro y cuantas
los grados superiores, |los  grados  superiores, copias como partes haya. copias como partes haya.
conoceran de las demandas | conoceran de las demandas
de impugnacién y de los |de impugnacién y de los Paragrafo 3. Las decisiones
procesos disciplinarios de su | procesos disciplinarios de su Paragrafo 3. Las decisiones | recogidas en actas de
territorio. territorio. recogidas en actas de | conciliacion, prestaran
conciliacién, prestaran mérito | mérito ejecutivo y
ejecutivo y trascienden a cosa | trascienden a cosa juzgada.
Paragrafo 1. Durante la etapa | Paragrafo 1. Durante la juzgada.
conciliatoria  se  tendrén | etapa  conciliatoria  se Paragrafo 4. Cuando se
quince (15) dias habiles como | tendran quince (15) dias Paragrafo 4. Cuando se |efectie la audiencia de
plazo maximo para avocar el | habiles como plazo maximo efectie la audiencia de | conciliacion sin que se logre
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
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conciliacién sin que se logre | acuerdo o cuando las partes GAC_ETA 1149-21 GACfETA 5952
acuerdo o cuando las parteso [0 una de ellas no f)  Registrar el acta de la |f) Registrar el acta de la
una de ellas no comparezca a | comparezca a la audiencia y auc_jlenma de concma(;lon en audl_enma de conciliacién en
la audiencia y no justifique su | no justifique su inasistencia el libro d,e actgs dela comision el |.Ibvr$) de actas dg la
inasistencia dentro de los tres | dentro de los tres (3) dias de convivencia y congiliacion; coml_s_lon_'de convivencia 'y
(3) dias habiles siguientes, se | habiles siguientes, se conciliacién;
presumird la falta de animo | presumira la falta de animo 9)  Formular propuestas de
conciliatorio. conciliatorio. arreglo. 9) Formular propuestas de
arreglo.
Paragrafo 5. Los miembros | Paragrafo 5. Los miembros Par_agra_fo 1. La citacion a I? . N
de la Comisién de | de la Comisién de audlen_cna debera Par;grgfo 1. La citacion a Ig
Convivencia y Conciliacion | Convivencia y Conciliacion comunicarse a las partg_s por audlenqa debera
podran hacer parte del | podran hacer parte del el m.edlo que el concn!lador comunicarse a las partgs por
Programa Local de Justicia en | Programa Local de Justicia considere mas e_xpedlto y el mgdlo que N conml_lador
Equidad, de conformidad con | en Equidad, de conformidad eficaz, d.e conformidad con lo cqn3|dere mas expedlto y
los lineamientos del Ministerio | con los lineamientos del gstgbIeC|do en _Ios estatutos, | eficaz, de co_nformldad con
de Justicia y del Derecho. Ministerio de Justicia y del |nq|cando sumr\ltlamlgnte el |lo  establecido en los
Derecho objeto de la conciliacion. estgtutos, |_nd|cando
ARTICULO 51. Conciliador. | ARTICULO 51, | IGUAL sucintamente el objeto de la

Las funciones del conciliador
seran:

a) Citar a las partes y a
quienes, en su criterio, deben
asistir en la audiencia;

b) Impulsar y garantizar el
correcto desarrollo de
audiencia de conciliacion;

c) Motivar a las partes a la
resolucion del conflicto;

d) Levantar el acta de la
audiencia de conciliacion;

e) Expedir a los interesados
constancia en las que se
indique la fecha celebracion
de la audiencia y el objeto de
la misma;

Conciliador. Las funciones
del conciliador seran:

a) Citar a las partes y a
quienes, en su criterio,
deben asistir en la audiencia;

b) Impulsar y garantizar el
correcto  desarrollo  de
audiencia de conciliacion;

c) Motivar a las partes a la
resolucion del conflicto;

d) Levantar el acta de la
audiencia de conciliacion;

e) Expedir a los
interesados constancia en
las que se indique la fecha
celebracion de la audiencia y
el objeto de la misma;

Paragrafo 2. Los estudiantes
de dltimo afio de psicologia,
trabajo social,
psicopedagogia y derecho,
podran hacer sus practicas en
las oficinas de los organismos
de accién comunal facultados
para conciliar, apoyando la
labor del conciliador y el
desarrollo de las audiencias
advirtiendo las consecuencias
juridicas de la no
comparecencia.

conciliacion.

Paragrafo 2, Los
estudiantes de Ultimo afio de
psicologia, trabajo social,
psicopedagogia y derecho,
podran hacer sus practicas

en las oficinas de los
organismos de  accion
comunal facultados para

conciliar, apoyando la labor
del conciliador y el desarrollo
de las audiencias
advirtiendo las
consecuencias juridicas de
la no comparecencia.

ARTICULO 52. Suspension
a la audiencia de
conciliacién. La audiencia de
conciliaciéon s6lo podra
suspenderse cuando las
partes por mutuo acuerdo la
soliciten y siempre que a juicio
de la comisién de convivencia

ARTICULO 52. Suspension
a la audiencia de
conciliacién. La audiencia
de conciliacién soélo podra
suspenderse cuando las
partes por mutuo acuerdo la
soliciten y siempre que a
juicio de la comision de
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y conciliacion haya animo | convivencia y conciliacion c) Unavezsehayaagotado |en el nivel comunal
conciliatorio. haya &nimo conciliatorio. la via conciliatoria en el nivel | correspondiente, conocer en
comunal correspondiente, | primera instancia sobre los
Paragrafo. En la misma conocer en primera instancia | conflictos organizativos que
Paragrafo. En la misma | audiencia se fijarda una sobre los conflictos | se  presenten en los
audiencia se fijara una nueva | nueva fecha y hora para su organizativos que se | organismos de grado
fecha y hora para su | continuacién, dentro de un presenten en los organismos | inferior;
continuacion, dentro de un | plazo que no podra exceder de grado inferior;
plazo que no podra exceder | de cinco (5) dias habiles d) La segunda instancia en
de cinco (5) dias habiles. el caso de conflictos
d) La segunda instancia en | organizativos estara a cargo
Paragrafo. En la misma el caso de conflictos | del organismo comunal de
audiencia _se fijara una organizativos estara a cargo | grado inmediatamente
nueva fecha y hora para su del organismo comunal de | superior del que fallé en
continuacién, dentro de un grado inmediatamente | primera instancia.
plazo que no podra exceder superior del que fallé en
de cinco (5) dias habiles. ] primera instancia. Paragrafo 1. Se entendera
ARTICULO 53. Corresponde | ARTICULO 53. | Se acoge texto de agotada la instancia
al organismo comunal de | Corresponde al organismo | Senado Paragrafo 1. Se entendera | comunal, cuando en caso de
grado inmediatamente | comunal de grado agotada la instancia comunal, | incumplimiento injustificado,
superior o en su defecto a la | inmediatamente superior o cuando en caso de | la comisién de convivencia y
entidad que ejerce la|en su defecto a la entidad incumplimiento  injustificado, | conciliacion no atienda hasta
inspeccion, vigilancia, | que ejerce la inspeccion, la comisién de convivencia y | dos (2) requerimientos de la
control y acompafamiento: | vigilancia, control: conciliacion no atienda hasta | entidad ~de  inspeccion,
° dos (2) requerimientos de la | vigilancia y control
a) Conocer de las demandas | a) Conocer de las demandas entidad de inspeccioén, | correspondiente.
de impugnacién contra la|de impugnacién contra la vigilancia y control
eleccion de dignatarios de los | eleccion de dignatarios de correspondiente. Paragrafo 2. Agotada la
organismos comunales o | los organismos comunales o instancia de accién comunal,
contra las demas decisiones | contra las demas decisiones Paragrafo 2. Agotada la |asumira el conocimiento la
de sus 6rganos y los procesos | de sus drganos y los instancia de accion comunal, | entidad del gobierno que
disciplinarios; procesos disciplinarios; asumira el conocimiento la | ejerza el control y vigilancia
entidad del gobierno que |de conformidad con los
b) La segunda instancia de ejerza el control y vigilancia de | términos del Cddigo de
b) La segunda instancia de los | los procesos de conformidad con los términos | Procedimiento
procesos de impugnacion | impugnacion estara a cargo del Cddigo de Procedimiento | Administrativo y
estard a cargo de la entidad | de la entidad de inspeccion, Administrativo y Contencioso | Contencioso Administrativo
de inspeccion, vigilancia vy | vigilancia y control de la Administrativo
control de la organizacién | organizacién comunal que ARTICULO 54. Acta de | ARTICULO 54. Acta de | IGUAL
comunal que fallé en primera | fallé en primera instancia; conciliaciéon. El acta del | conciliacién. El acta del
instancia; acuerdo conciliatorio debera | acuerdo conciliatorio debera
c) Una vez se haya contener lo siguiente: contener lo siguiente:
agotado la via conciliatoria
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1. Lugar, fecha y hora de | 1.  Lugar, fecha y hora de conciliatorio al inicio de la | conciliatorio al inicio de la
audiencia de conciliacion; audiencia de conciliacion; audiencia audiencia.
ARTICULO 56. Regulacion. | ARTICULO 56. Regulacion. | Se acoge texto de
2. Identificacion de los | 2. Identificacion de los Para efectos de regular y | Para efectos de regular y | Senado
conciliadores; conciliadores; sancionar las conductas | sancionar las conductas
violatorias de la Ley y los | violatorias de la Ley y los
3. Identificacion de las | 3. Identificacion de las Estatutos por parte de los | Estatutos por parte de los
personas citadas con | personas  citadas  con Dignatarios de los | Dignatarios de los
sefialamiento expreso de las | sefialamiento expreso de las Organismos Comunales | Organismos Comunales
que asisten a la audiencia; que asisten a la audiencia; correspondientes, las | correspondientes, las
Comisiones de Convivencia y | Comisiones de Convivencia
4. Relacion sucinta de las Conciliacién de los grados |y Conciliacion de los grados
4.  Relacion sucinta de las | pretensiones motivo de la inmediatamente superior | inmediatamente superior
pretensiones motivo de la | conciliacion; adelantaran investigaciones | adelantaran investigaciones
conciliacion; disciplinarias en orientacién a | disciplinarias en orientacion
5. El acuerdo logrado por la normativa vigente y los | a la normativa vigente y los
5. Elacuerdo logrado por las | las partes; con indicacion de Estatutos del mismo | Estatutos del mismo
partes; con indicacion de la | la cuantia, modo, tiempo y Organismo Comunal. Organismo Comunal.
cuantia, modo, tiempo y lugar | lugar de cumplimiento de las
de cumplimiento de las | obligaciones pactadas Paragrafo 1. Las instancias | Paragrafo 1. Las instancias
obligaciones pactadas correspondientes que deban | correspondientes que deban
6. Firma de las partes. surtirse en los procesos | surtirse en los procesos
6. Firma de las partes. disciplinarios de los | disciplinarios de los
Organismos Comunales se | Organismos Comunales se
adelantaran en los diferentes | adelantaran en los
Paragrafo. Se entregara niveles superiores de la | diferentes niveles superiores
Paragrafo. Se entregara | copia del acta de misma Organizacién hasta la | de la misma Organizacion
copia del acta de conciliacion, | conciliacion, la cual ejecutoria del fallo, con |hasta la ejecutoria del fallo,
la cual constituye la primera | constituye la primera copia excepcion del cuarto nivel y el | con excepciéon del cuarto
copia que presta mérito | que presta mérito ejecutivo a tercer nivel en segunda |nivel y el tercer nivel en
ejecutivo a los intervinientes | los intervinientes de la instancia donde los procesos | segunda instancia donde los
de la conciliacion. conciliacién. los tramitara el Ministerio del | procesos los tramitara el
ARTICULO 55. Gratuidad. | ARTICULO 55. Gratuidad. | IGUAL Interior. Ministerio del Interior.

Los tramites de conciliacion
que se celebren en los
organismos de accion
comunal seran gratuitos.

Paragrafo. El  conciliador
debera recordar a las partes
citadas a la conciliacion, la
gratuidad, celeridad y
beneficios del tramite

Los tramites de conciliacion
que se celebren en los
organismos de  accién
comunal seran gratuitos.

Paragrafo. El conciliador
debera recordar a las partes
citadas a la conciliacion, la
gratuidad, celeridad y
beneficios del tramite

Paragrafo 2. El fallo de
primera instancia debe ser
expedido en un término no
mayor de cuatro (4) meses,
contados a partir del momento
en que se avoque el
conocimiento por parte del
organismo de grado superior.

Paragrafo 2. El fallo de
primera instancia debe ser
expedido en un término no
mayor de cuatro (4) meses,
contados a partir del
momento en que se avoque
el conocimiento por parte del
organismo de grado
superior.
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Pargrafo 3. El fallo de snem_p_r:e que selcumplafn Itos mlsm?s sllempre _q_l:e se}
Paragrafo 3. El fallo de|primera instancia, sea requisitos al efecto. | cumplan los requisitos &
primera instancia sea | disciplinario o de Declarada la nulidad de la | efecto. Declarada la nulidad
LT ! N - eleccion de uno o mas |de la eleccion de uno o mas
disciplinario o de | impugnacion, lo debe N X . N . .
impugnacioén, lo debe proferir | proferir la  Comisién de dlgpatarlos se cqncelara el dlgpatanos se cqncelara el
la Comisién de Convivencia y | Convivencia y Conciliacién re?st{jo dde los mlsmosty tla reg:|stlgo ge los mlsmosty tla
Conciliacion de  segundo, | de segundo, tercero o cuarto autoricad competente | autoriaad competente
tercero o cuarto de grado, en | de grado, en un término no slr:g?(;/;ra una nueva zlr:(r:rg?(;/:ra una nueva
un término no mayor a cuatro | mayor a cuatro (4) meses T - T
(4) meses contados a partir de | contados a partir de la fecha ARTICtUL? 59. L_as em,'dadels A'}LI%ULO 59. t l;as ge araoge el texto de
la fecha de la notificacion de la notificacion competentes  ejerceran  la | entidades competentes | Senado
inspeccioén, vigilancia, control | ejercerdn la inspeccion,
Paragrafo 4. Los recursos y acompafiamiento sobre el | vigilancia, control sobre el
Paragrafo 4. Los recursos de | de reposiciéon y apelacion Lnrar;?ign?i patngéomo ::cilgz Qagﬁﬂgrgigpa"g’mof;i'gﬁ
reposicion deben ser | deben ser resueltos por las 9 | . de | g | . de I
resueltos por las Comisiones | Comisiones de Convivencia f:éﬂf::s’ ;Si(':iaclggno u; |g§ fggt':;s’ 2%;2;“0 u: Ig:
de Convivencia y Conciliacién | y Conciliacién en un término N ib d Qque " N a b
en un término no mayor a | no mayor a treinta (30) dias. mismos reciban, administren, | mismos reciban,
diez (10) dias. los de recauden o tengan bajo su | administren, recauden o
—(—]—‘.. Y X custodia y, cuando sea del | tengan bajo su custodia y,
apelaciéon en un término no - ) :
mavor a quince (15) dias caso, instauraran las acciones | cuando sea del caso,
judiciales, administrativas o | instauraran las acciones
Q:TICIL;LO E;Téll:r:i%l:lgnact;: ﬁ‘r?TJCrl::gén de 5|7@; IGUAL fiscales pertinentes. Si de la | judiciales, administrativas o
demandas de im u. nacion eIeF::cigén | as demandas de inspeccién se deducen | fiscales pertinentes. Si de la
sélo podran ser prgsgntadas impugnaéién solo podran ser indicios graves en conira de | inspeccion se  deducen
N . y uno o mas dignatarios, la |indicios graves en contra de
Egraqfilljif;r?ss tglnr?\?:qéarocsleldlig {)erssz:'adT: ;::(;r" d:dwens: autoridad competente podra | uno o mas dignatarios, la
y e ng . suspender temporalmente la | autoridad competente podra
mismos, .e,l término para la af!llados. El purr]ero de los inscripcion de los mismos | suspender temporalmente la
ipr;esuer::gi'g:’ las causales deel ngziéc?é;erggnocsjgzlgz hasta tanto se conozcan los | inscripcién de los mismos
rgcsdimiento eny eneral Ze imou r{acic')n ol resultados definitivos de las | hasta tanto se conozcan los
gerén establecidos gn 108 procedimpie?ﬂo en g)éneral acciones instauradas. resultados definitivos de las
estatutos de cada organismo | seréan establecidos en los Paragrafo. Las entidades de acciones instauradas.
: grafo.
comunal. iz:ﬁtjurrzls de cada organismo inspeccion _ vigilancia _y
ARTICULO 58. Nulidad de a | ARTICULO 58. Nulidad de | IGUAL control. _debetén _realizar
eleccion. La presentacion vy | la eleccion. La presentacion una auditoria, con el fin de
aceptacion de la demanda en | y aceptacion de la demanda ejercer la competencia al
contra de la eleccion de uno o | en contra de la eleccién de sequimiento de cada uno de
mas dignatarios dg un | uno o mas dignatarios de un los niveles de la Accién
organismo comunal no impide | organismo  comunal  no Comunal
el registro de los mismos | impide el registro de los -
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CAPITULO fX Régimen | CAPITULO )f( Régimen | IGUAL que determinen los estatutos | que determinen los estatutos
econdmico y fiscal econdmico y fiscal y la asamblea general. y la asamblea general.
ARTICULO 60. Patrimonio. | ARTICULO 60. Patrimonio. | IGUAL
El  patrimonio de los|El patrimonio de los Paragrafo. Los organismos
organismos de ) accion | organismos de ) accion Paragrafo. Los organismos | de accién comunal deberan
cgmunal es el conjunto de cgmunal es el conjunto de de accion comunal deberan | realizar un registro fisico y/o
bienes, derechos y | bienes, derechos y realizar un registro fisico y/o | digital de la inversion de
I(:'bllglacloTes que Ingtressn IObhglaCIOTes que Ingr‘esgn digital de la inlversié? dz estos SStt?s recursos, el cual
egalmente por concepto de | legaimente por concepto de recursos, el cual eberd | debera presentarse
contribuciones, aportes, | contribuciones, aportes, presentarse semestralmente | semestralmente ante la junta
donaciones 'y las que |donaciones y las que ante la junta directiva de la | directiva de la asamblea y
provengan de  cualquier | provengan de cualquier asamblea y los organismos de | los organismos de
actividad u _operacién licita | actividad u qperacién licita inspeccion, vigilancia y control | inspeccion,  vigilancia y
que ellos realicen. que ellos realicen. o quien haga sus veces. control o quien haga sus
veces.
ARTICULO 62. A los bienes, | ARTICULO 62. A los bienes, | IGUAL
Paragrafo 1. El patrimonio de | Paragrafo 1. El patrimonio beneficios y servicios | beneficios y servicios
los organismos de accion | de los organismos de accion administrados por los | administrados ~ por  los
comunal no pertenece ni en | comunal no pertenece ni en organismos de accion | organismos  de  accién
todo ni en parte a ninguno de | todo ni en parte a ninguno de comunal tendran acceso | comunal tendran acceso
los afiliados. Su uso, |los afiliados. Su uso, todos los miembros de la |todos los miembros de la
usufructo y destino se|usufructo y destino se comunidad, los miembros | comunidad, los miembros
acordara colectivamente en | acordara colectivamente en activos y su familia de |activos y su familia de
los organismos comunales, | los organismos comunales, conformidad con sus | conformidad con sus
de conformidad con sus|de conformidad con sus estatutos y reglamentos. estatutos y reglamentos.
estatutos. Paragrafo 2. Los | estatutos.
recursos oficiales que Paragrafo. Los organismos de | Paragrafo. Los organismos
ingresen a los organismos de | Paragrafo 2. Los recursos accion  comunal  deberan | de accién comunal deberan
accion comunal para la | oficiales que ingresen a los llevar un registro fisico y/o | llevar un registro fisico y/o
realizacion de obras, | organismos de  accién digital del uso de los bienes, | digital del uso de los bienes,
prestacion de servicios o | comunal para la realizacion beneficios y servicios de qué | beneficios y servicios de qué
desarrollo de convenios, no |de obras, prestacion de trata el presente articulo, asi | trata el presente articulo, asi
ingresaran a su patrimonio y | servicios o desarrollo de como del miembro o|como del miembro o
el importe de los mismos se | convenios, no ingresaran a miembros de la comunidad | miembros de la comunidad
manejara contablemente en | su patrimonio y el importe de que hicieron uso de los |que hicieron uso de los
rubro especial. los mismos se manejara mismos, a efectos de|mismos, a efectos de
contablemente en rubro corroborar su adecuado uso y | corroborar su adecuado uso
il especial. manejo. y manejo.
ARTICULO 61. Los recursos | ARTICULO 61. Los recursos | IGUAL ARTICULO 63. Conforme con | ARTICULO 63. Conforme | IGUAL

de los organismos de accién

de los organismos de accion

el articulo 141 de la Ley 136

con el articulo 141 de la Ley

comunal que no tengan |comunal que no tengan de 1994, los organismos | 136 de 1994, los organismos
destinacion  especifica se | destinacion especifica se comunales podran vincularse | comunales podran
invertirdn de acuerdo con lo | invertirdn de acuerdo con lo al desarrollo y mejoramiento | vincularse al desarrollo y
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municipal, mediante su | mejoramiento municipal, Progr:r:acsEJ:E];:agr-ri?Io con | de szACSJr:o1T:9;§:1 los
articipacion en el ejercicio de | mediante su articipacion Pl . .
gus fupnciones la Jrestacién en el e‘ercici’; dep sus Enfoque territorial o los | Programas de Desarrollo
de bienes ’servi‘::ios o la funcioneslla restacion de Planes de Accién para la | con Enfoque territorial o los
N " Y P " N pres Transformacion Regional - | Planes de Accién para la
ejecucion de obras publicas a | bienes y servicios o la PATR o la Hoja de Ruta Unica | Transformacion Regional -
cargo de la administracién | ejecucion de obras publicas de que trata el articulo 281 de | PATR o la Hoja de Ruta
central o descentrallza(_ia acargo de la admlnlstfacmn a Ley 1955 de 2019 Unica de que trata el articulo
Los contratos o convenios | central o descentralizada. 281 de la Ley 1955 de 2019
e pieben o 10| Lo csae o comenios
A . Presupuesto. Todos los | Presupuesto. Todos los
realizaran de acuerdo con la | organismos comunales se ! "
ley y sus objetivos, se reglizara'n de acuerdo con la organismos comunales deben | organismos comunales
regulardn por el rééimen ley y sus objetivos, se llevar contabilidad, | deben llevar contabilidad,
N ) . . igualmente elaborar | igualmente elaborar
vigente de contratacion para | regularan por el régimen . .
A A - » presupuesto de ingresos y de | presupuesto de ingresos y
organizaciones solidarias. g?::;:g;gg?éﬁg:'?azam gastos e inversiones para un | de gastos e inversiones para
9 ' periodo anual, el cual debe | un periodo anual, el cual
Paragrafo 1. Los organismos | Paragrafo 1 Los ser aprobado por la asamblea | debe ser aprobado por la
de Accién éomunal podran | organismos de. Accién general 'y del que formara asambllea general y del que
contratar con las entidades | Comunal podran contratar parte el presupuestoy de l?S formaré parte el presupuesto
territoriales  hasta por la | con las entidades empresas de economia Soc'?' de Ia§ empresas de
menor cuantia de dicha | territoriales hasta por la gumebarl;z Izeré?3:§22%n ?; ggﬁgﬁrgzliansogf: ei::te)arglyis
lentldad de conformidad con la mei'r:jord dcuantle; d% :'Cha gasto y la responsabilidad del | la ordenacion del gasto y la
ey Ieanlle ad de conformidad con sistema de  contabilidad | responsabilidad del sistema
Y- presupuestal recae sobre los | de contabilidad presupuestal
. . representantes legales de | recae sobre los
Paragrafo 2. Los | Paragrafo 2, Los
denominados convenios | denominados convenios estas empresas. ;z?;is:;t;:;:ass legales  de
SOldai0 reos oS | Soldarios e e ARTICULO 65. Libros de | ARTICULO 65. Libros de | Se acoge el texto de
e . registro y control. Los |registro y control. Los | Senado acogiendo el
;nrlt?;mi’ ?::J::]a e‘l)‘;):‘:r?eg;er n:sslg]:té :rltji?:ulo"?;?nbié?: organismos de accion | organismos  de  accion | literal f de Camara
celebrados enptre las godra'n ser celebrados entre comunal, a mas de los libros | comunal, adicional a los
entidades del orden nacional, | las entidades del orden q:serzlljtorlcer}osla szarput;fs gzgorﬁbleiue e:;trglncen |<l:
departamental, distrital, local | nacional, departamental, g , y los X ! g . y
T . - - llevaran los siguientes: estatutos, llevaran los
y municipal y los organismos | distrital, local y municipal y siquientes:
de acciéon comunal para la |los organismos de accion 9 .
ejecucion  de  proyectos | comunal para la_ejecucion a) De tesoreria: en él constara | A) De tesoreria: en él
incluidos en el respectivo Plan | de proyectos incluidos en el el movimiento ael efectivo de | constara el movirﬁiento del
Nacional de Desarrollo o para | respectivo Plan Nacional de . Al fecti N
la ejecucion de los proyectos | Desarrollo o para la la resp-ectlva organizacion eectl\_/o .d,e a res;?ectlva
derivados del Acuerdo Final | ejecucion de los proyectos comunal; organizacion comunal;
de Paz, como lo son, los | derivados del Acuerdo Final
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b) De inventarios: deben |b) De inventarios: deben los organismos de accion

registrarse en este libro los
bienes y activos fijos de la
organizacion;

c) De actas de la asamblea:
este libro debe contener el
resumen de los temas
discutidos en cada reunion,
los asistentes y votaciones
efectuadas;

d) De registro de afiliados:
contiene los nombres,
identificacion y direccion de
los afiliados, asi como las
novedades que registran en lo
que respecta a sanciones,
desafiliaciones, delegaciones
ante organismos publicos o
privados;

e) De actas de la comision de
convivencia y conciliacion:
contiene el resumen de los
temas discutidos en cada
reunion, asistentes,
votaciones efectuadas y la
decision tomada.

f) Libro de Reuniones de
Junta Directiva y de
Dignatarios, en este libro se
registra _lo tratado en
reunién _de Junta Directiva
como también cuando_se
reuna todos los Dignatarios
del organismo comunal

Paragrafo transitorio: dentro
del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley,

registrarse en este libro los
bienes y activos fijos de la
organizacion;

c) De actas de la asamblea:
este libro debe contener el
resumen de los temas
discutidos en cada reunion,
los asistentes y votaciones
efectuadas;

d) De registro de afiliados:
contiene los nombres,
identificacion y direccion de
los afiliados, asi como las
novedades que registran en
lo que respecta a sanciones,
desafiliaciones,
delegaciones
organismos
privados;

ante
publicos o

e) De actas de la comision
de convivencia y
conciliacién:  contiene el
resumen de los temas
discutidos en cada reunion,
asistentes, votaciones
efectuadas y la decision
tomada.

comunal deberan realizar el
proceso de depuracion de
libros.

Paragrafo. Los libros deben
de llevarse en forma fisica y

en digital mediante
procesador de texto. Las
actas con las respectivas

firmas de asistencia deben de
tenerse en el formato fisico y
en digital mediante el
procesamiento de imagenes a

Paragrafo. Los libros deben
de llevarse en forma fisica y
en digital mediante
procesador de texto. Las
actas con las respectivas
firmas de asistencia deben
de tenerse en el formato
fisico y en digital mediante el
procesamiento de imagenes
a través de un dispositivo
electrénico. Lo anterior de
forma progresiva_durante
5 aiios, teniendo en cuenta
las capacidades
operativas de cada
organismo_de la accién
comunal.

Paragrafo ___transitorio:
dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la
presente ley, los organismos
de accién comunal deberan
realizar el proceso de
depuracién de libros.

través de un dispositivo
electrénico
ARTICULO 66. Software

contable. El Ministerio del
Interior en coordinacién con
la Contraloria General de la
Republica y la_Contaduria
General de la Republica, en
conjunto  gestionaran la
creacion de una aplicacién
gratuita contable para las
Juntas de Accién Comunal. El
Ministerio del Interior debera
disponer de las
capacitaciones necesarias a

ARTICULO 66. Software
contable. EI Ministerio del
Interior  gestionaran la
creacion de una aplicacion
gratuita contable para las
Juntas de Accion Comunal.
El Ministerio del Interior
deberd disponer de las
capacitaciones necesarias a
los dignatarios sobre su
manejo.

Se acoge el texto de
Senado con correccion
de redaccion
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Decisién mediante la cual los
miembros de un organismo
comunal, en asamblea con
quorum requerido, aprueban
la finalizacién de actividades
del organismo de la cual
hacen parte.

La disolucién decidida por el
mismo _organismo _requiere

Decisién mediante la cual los
miembros de un organismo
comunal, en asamblea con
quorum requerido, aprueban
la finalizacién de actividades
del organismo de la cual
hacen parte.

La disolucion decidida por el
mismo organismo requiere
para su validez la

de una decision de la entidad
de inspeccion, vigilancia y
control, ésta nombrara un
liquidador y depositario de los
bienes.

Cuando la situacion lo
demande, el liquidador puede
ser un servidor del ente
gubernamental, caso en el

de inspeccion, vigilancia y
control, ésta nombrara un
liquidador y depositario de
los bienes.

Cuando la situacion lo
demande, el liquidador
puede ser un servidor del
ente gubernamental, caso
en el cual la entidad debera
justificar su decision.
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manejo aplicable del estrato [a la tarifa aplicable del
’ residencial uno (1). estrato residencial uno (1).
Paragrafo. Para el desarrollo | Paragrafo. Para el .
del presente articulo se |desarrollo del presente . Paragrgf.o. L,aSA empresas
debera implementar el | articulo se debera Pargg_rafo. LE,'S ‘empresas ‘?e de servicios p”bl'cos. podran
software contable y | implementar el software servicios  publicos ) podran | revocar estﬁle tratamiento de
digitalizacién de los libros | contable y digitalizacién de ::;’22?; nﬁ;iiaté:tamlento de | manera motivada.
contables de forma progresiva | los libros contables de forma = -
teniendo cuenta la capacidad | progresiva teniendo cuenta ,‘_\RT.ICUL.O " .68' ',‘.\RT.ICUL.O " 68. | IGUAL
y herramientas digitales de | la capacidad y herramientas =AU .
cada organismo de accion | digitales de cada organismo comunales.
comunal. de accién comunal. Podra destinarse un rubro del | Podré destinarse un rubro
Paragrafo 2. El Ministerio de recay(lio del impugsto predial | del lrecaudo' ldel impugsto
—h Tecnologias de la munlmpal' o dlstrltal para la | predial municipal o dlstrltal
4g—lnformaci6n las constrygmén, .mejoramlento y | para lIa construccion,
%—Comunicaciones acopdlcpnamwnto del mejorgmlentol y
desarrollard una serie de equipamiento comunal, tales acopdqunamlento del
capacitaciones digitales vio como salones comunales, | equipamiento comunal, tales
_p—g_y_resenciales e faciliten el pasetas comungles como salones comunales,
p—qiacceso maneio v uso de la infraestructura deportnv;, f:asetas comuna]es
_I_l_y—resente herramienta. cuItL_JraI _ y demas | infraestructura deportlv:a,
ARTICULO  67. Tarifa | ARTICULO 67. Tarifa | IGUAL equipamientos comunales de | cultural ~ y - demds
diferencial en los servicios | diferencial en los servicios p_rop_ledad d_el municipio, equamlentos comu_n_algs
publicos domiciliarios. | publicos domiciliarios. distrito u organismo de accion d,e gropledad del municipio,
Como parte de la | Como parte de la comu_na_l legalmente dlst_n.to u organismo de
responsabilidad social | responsabilidad social consﬂ}wdo. Igualmente, en accion lcomunal legalmente
empresarial, y teniendo en | empresarial, y teniendo en Io_s bienes sobre los cuales const_ntundo. Igualmente, en
L. - ejerza de manera legal, | los bienes sobre los cuales
cuenta la colaboracién que los | cuenta la colaboracion que " ! 8
Organismos de Accion | los Organismos de Accion posesion, goce, uso, tenen(_:la eJerza_v de manera legal,
Comunal pueden prestar en la | Comunal pueden prestar en o’dlsfru_te del bien a cualquier posesion, -~ goce, uso,
P ' prest P P! . titulo, siempre y cuando no se | tenencia o disfrute del bien a
lucha contra la ilegalidad en | la lucha contra la ilegalidad ’ pre y N N " N
las conexiones de servicios |[en las conexiones de vaya a interrumpir en el | cualquier titulo, siempre y
publicos, las empresas de | servicios  publicos, las tlemgo. Los departamentos _cuando no se vaya a
servicios publicos | empresas  de  servicios pod_ran CoN recursos propios interrumpir en el tlempoA Los
domiciliarios  podrén,  con | publicos domiciliarios realizar las inversiones d? los depanament0§ podrgn con
cargo a sus propios recursos, | podran, con cargo a sus que trata este ﬁnlculo recursos propios realizar las
aplicar una tarifa diferencial a | propios recursos, aplicar una medlanltefreglamentacll:l)n que | inversiones df los qu%ltrata
todos los inmuebles donde | tarifa diferencial a todos los para tal efecto se establezca. estle a;tlc_u’o me |antte|
funcionan exclusivamente los | inmuebles donde funcionan ;efgcz::)nseg :;Igglg:cz para ta
salones comunales, | exclusivamente los salones :
correspondiente a la tarifa | comunales, correspondiente
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Paragrafo. Las apropiaciones | Paragrafo. Las para su validez la aprobacioén | aprobacién de la entidad
de gasto en virtud de los | apropiaciones de gasto en de la entidad gubernamental | gubernamental competente.
recursos a los que se refiere | virtud de los recursos a los competente.
este articulo, seran | que se refiere este articulo,
computadas como gasto de | serdn computadas como En el mismo acto en el que
inversiéon y asociadas a los |gasto de inversion y En el mismo acto en el que el | el organismo apruebe su
proyectos del Plan Municipal | asociadas a los proyectos organismo apruebe su | disolucién, nombrara un
o Distrital de Desarrollo con | del Plan Municipal o Distrital disolucién, nombrard un | liquidador, en su defecto lo
los que se encuentren | de Desarrollo con los que se liquidador, en su defecto lo | sera el ultimo representante
relacionados. El  Concejo | encuentren relacionados. El sera el Ultimo representante | legal inscrito o la entidad que
Municipal o Distrital de la | Concejo Municipal o Distrital legal inscrito o la entidad que | ejerce control y vigilancia.
respectiva entidad territorial | de la respectiva entidad ejerce control y vigilancia.
podra, en caso de que en el | territorial podra, en caso de ARTICULO 70. Cancelacién. | ARTICULO 70. | IGUAL
Plan Municipal o Distrital de | que en el Plan Municipal o La entidad de inspeccion, | Cancelacion. La entidad de
Desarrollo  del respectivo | Distrital de Desarrollo del vigilancia y control, previo el | inspeccion, vigilancia y
Distrito o Municipio no se | respectivo Distrito o correspondiente proceso, | control, previo el
cuente con metas asociadas | Municipio no se cuente con podra cancelar la personeria | correspondiente  proceso,
al objeto del gasto al que se | metas asociadas al objeto juridica de wun organismo | podra cancelar la personeria
refiere el presente articulo, a | del gasto al que se refiere el comunal mediante  acto | juridica de un organismo
iniciativa del Alcalde | presente articulo, a iniciativa administrativo motivado. comunal mediante acto
Municipal, modificar al Plan | del Alcalde Municipal, administrativo motivado.
de Desarrollo Municipal o | modificar al Plan de
Distrital incluyendo | Desarrollo  Municipal o La cancelacion de la|La cancelacion de la
programas y metas referidas | Distrital incluyendo personeria juridica procedera | personeria juridica
a estos objetos de gasto y al | programas y metas referidas por decision del ente | procedera por decision del
fortalecimiento de los | a estos objetos de gasto y al gubernamental o a causa de | ente gubernamental o a
organismos  de  Accion | fortalecimiento  de  los la disolucion aprobada por |causa de la disolucion
Comunal. organismos de  Accion sus miembros. aprobada por sus miembros.
Comunal.
CAPITULO XI Disolucién, | CAPITULO Xl Disolucién, | IGUAL Cuando la cancelacion de
cancelacién y liquidacién cancelacién y liquidacién Cuando la cancelacion de | personeria juridica provenga
ARTICULO 69. Disolucion. | ARTICULO 69. Disolucién. | IGUAL personeria juridica provenga | de una decision de la entidad
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cual la entidad debera la entidad de inspeccion, | de la entidad de inspeccion,
justificar su decision. Paragrafo. Contra el acto vigilancia 'y control, el |vigilancia 'y control, el
administrativo que declare la liquidador publicara tres (3) | liquidador publicara tres (3)
Paragrafo. Contra el acto | cancelacion de personeria avisos informativos por los | avisos informativos por los
administrativo que declare la | juridica  procederan los medios de comunicacién | medios de comunicacion
cancelacién de personeria | recursos de reposicion y disponibles tanto digitales | disponibles tanto digitales
juridica procederan los | apelacion, segln los como fisicos de amplia |como fisicos de amplia
recursos de reposicion vy | términos establecidos en el difusion en el territorio, | difusion en el territorio,
apelacion, segun los términos | articulo 76 del Codigo de dejando entre uno y otro un | dejando entre uno y otro un
establecidos en el articulo 76 | Procedimiento lapso de quince (15) dias | lapso de quince (15) dias
del Codigo de Procedimiento | Administratvo y de lo hébiles, en los cuales se | habiles, en los cuales se
Administrativo 'y de lo | Contencioso Administrativo. informard a la ciudadania | informard a la ciudadania
Contencioso Administrativo sobre el proceso de | sobre el proceso de
ARTICULO 71. Liquidacion. | ARTICULO 71. | IGUAL liquidacién, instando a los | liquidacion, instando a los
Procedimiento Liquidacion. Procedimiento acreedores a hacer valer sus | acreedores a hacer valer sus
inmediatamente posterior a la | inmediatamente posterior a derechos. derechos.
cancelacién de la personeria |la  cancelaciéon de la
juridica de un organismo | personeria juridica de un En las publicaciones debe | En las publicaciones debe
comunal, encaminado a | organismo comunal, constar el numero de |constar el numero de
terminar las relaciones que | encaminado a terminar las personeria juridica de la | personeria juridica de la
tenga la organizacion frente a | relaciones que tenga la organizacion u | organizacion u
terceros o frente a las | organizacion frente a organizaciones a liquidar, | organizaciones a liquidar,
personas que la integran. terceros o frente a las direccion y contacto a donde | direccion y contacto a donde
personas que la integran. se recibiran reclamaciones. se recibiran reclamaciones.
En cualquiera de los casos, el | En cualquiera de los casos, Paragrafo 1. El liquidador
liquidador debe saber leer y | el liquidador debe saber leer Paragrafo 1. El liquidador | debe elaborar el inventario
escribir, no puede pesar |y escribir, no puede pesar debe elaborar el inventario de | de  bienes muebles e
contra él sancion vigente, no | contra él sancién vigente, no bienes muebles e inmuebles, | inmuebles, los balances y
puede haber sido sancionado | puede haber sido los balances y estados | estados financieros iniciales
por causales de tipo | sancionado por causales de financieros iniciales y finales, | y finales, los cuales deben
econdmicas. tipo econémicas. los cuales deben estar|estar firmados por un
firmados por un contador | contador publico, en caso de
Paragrafo. Sin excepcion, | Paragrafo. Sin excepcion, publico, en caso de que el | que el organismo comunal
todos los organismos | todos los organismos organismo comunal no pueda | no pueda proveer uno,
comunales a las que se haya | comunales a las que se haya proveer uno, pueden acudir a | pueden acudir a uno de la
cancelado la  personeria | cancelado la personeria uno de la entdad de|entidad de inspeccion,
juridica deberan ser | juridica deberan ser inspeccion, vigilancia y | vigilancia y control.
liquidadas liquidados. control.
ARTICULO 72. Proceso de | ARTICULO 72. Proceso de | IGUAL Paragrafo 2. El liquidador
liquidaciéon. Con cargo al | liquidacion. Con cargo al Paragrafo 2. El liquidador | debe solicitar paz y salvos
patrimonio del organismo, o, | patrimonio del organismo, o, debe solicitar paz y salvos | ante las entidades
en caso de estar en ceros, de | en caso de estar en ceros, ante las entidades territoriales | territoriales con quien haya
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con quien haya tenido | tenido relacion, socializar su gestiéon y el |comunal con el fin de
relacion, correspondientes a | correspondientes a producto de esta. De lo |socializar su gestion y el
contratos, créditos, | contratos, créditos, anterior, se aportard a la | producto de esta. De lo
impuestos, contribuciones o | impuestos, contribuciones o entidad gubernamental acta y | anterior, se aportara a la
similares; asi como el | similares; asi como el listado de asistencia. entidad gubernamental acta
certificado catastral sobre la | certificado catastral sobre la y listado de asistencia.
titularidad de bienes | titularidad de bienes
inmuebles. En caso de existir | inmuebles. En caso de Paragrafo 4. Una vez surtido | Paragrafo 4. Una vez
bienes muebles e inmuebles, | existir bienes muebles e lo anterior, la entidad de | surtido lo anterior, la entidad
el liquidador debe aportar la | inmuebles, el liquidador inspeccion, vigilancia y control | de inspeccion, vigilancia y
documentacion necesaria | debe aportar la expedira el acto | control expedira el acto
para que el organismo | documentacion necesaria administrativo mediante el | administrativo mediante el
destinatario de este pueda | para que el organismo cual se declara liquidado el | cual se declara liquidado el
gestionar el traspaso. destinatario de este pueda organismo de accion | organismo  de  accion
gestionar el traspaso. comunal. Solo a partir de este | comunal. Solo a partir de
momento las comunidades | este momento las
Paragrafo 3. Quince (15) dias | Paragrafo 3. Quince (15) pueden iniciar el tramite de la | comunidades pueden iniciar
habiles después de la |dias habiles después de la personeria juridica para una | el trdmite de la personeria
publicacién del ultimo aviso, | publicacion del dltimo aviso, nueva organizacién comunal. | juridica para una nueva
se procedera a la liquidacion | se procedera a la liquidacion organizacién comunal.
en la siguiente forma: en |en la siguiente forma: en CAPITULO XIl Competencia | CAPITULO Xl | IGUAL
primer lugar, se reintegraran | primer lugar, se reintegraran de la Direccion de | Competencia de la
al Estado los recursos |al Estado los recursos Democracia, Participacion | Direccion de Democracia,

oficiales, y en segundo lugar
se pagaran las obligaciones
contraidas  con  terceros
observando las disposiciones
legales sobre prelacion de
créditos. Si cumplido lo
anterior, queda un remanente
del activo patrimonial, éste
pasara al organismo comunal
que se establezca en los
estatutos, al de grado superior
dentro de su radio de accién o
en su defecto al organismo
gubernamental de desarrollo
comunitario existente en el
lugar. Una vez elaborado el
informe de liquidacion, el
liquidador convocard a los
otros afiliados al organismo
comunal con el fin de

oficiales, y en segundo lugar
se pagaran las obligaciones
contraidas con terceros
observando las
disposiciones legales sobre
prelacion de créditos. Si
cumplido lo anterior, queda
un remanente del activo
patrimonial, éste pasara al
organismo comunal que se
establezca en los estatutos,
al de grado superior dentro
de su radio de accién o en su
defecto al organismo
gubernamental de desarrollo
comunitario existente en el
lugar. Una vez elaborado el
informe de liquidacion, el
liquidador convocara a los
otros afiliados al organismo

Ciudadana y Accion
Comunal o de la entidad del

gobierno nacional que haga
sus veces y de las
Autoridades competentes

para ejercer inspeccion,
vigilancia y control.

Participacion Ciudadana y
Acciéon Comunal o de la
entidad del gobierno
nacional que haga sus
veces y de las Autoridades
competentes para ejercer
inspeccién, vigilancia y
control.

Articulo 73. Definiciones.
Para efectos de la vigilancia,
inspeccién y control que se
refiere el presente proyecto
de ley, se entiende por:

Vigilancia: Es la facultad que
tienen las autoridades del
nivel nacional y territorial para
hacer seguimiento a las
actuaciones de los

Articulo 73. Definiciones.
Para efectos de la vigilancia,
inspeccién y control que se
refiere el presente proyecto
de ley, se entiende por:

Vigilancia: Es la facultad
que tienen las autoridades
del nivel nacional y territorial
para hacer seguimiento a las
actuaciones de los
organismos comunales, con

Se acoge texto de
Senado
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organismos comunales, con |el fin de velar por el comunal, y prevalecera las
el fin de wvelar por el |cumplimiento de la funciones de apoyo,
cumplimiento de la | normatividad vigente. estimulo y fomento a las
normatividad vigente. organizaciones
Inspeccion: Es la facultad comunales, de acuerdo a
Inspecciéon: Es la facultad | que tienen las autoridades lo dispuesto en el articulo
que tienen las autoridades del | del nivel nacional y territorial 103 de la constitucién
nivel nacional y territorial para | para verificar y/o examinar el politica.
verificar y/o examinar el | cumplimiento de la ARTICULO 74. Niveles. | ARTICULO 74. Niveles. | IGUAL
cumplimiento de la | normatividad legal vigente Existen dos niveles de | Existen dos niveles de
normatividad legal vigente de | de los organismos autoridades que  ejercen | autoridades que ejercen
los organismos comunales en | comunales en  aspectos vigilancia, inspeccién y control | vigilancia, inspeccién y
aspectos juridicos, contables, | juridicos, contables, sobre los organismos | control sobre los organismos
financieros, administrativos, | financieros, administrativos, comunales, de acuerdo al|comunales, de acuerdo al
sociales y similares. sociales y similares. grado al que pertenezcan: grado al que pertenezcan:
Control: Es la facultad que a) Primer nivel: lo ejerce
Control: Es la facultad que | tienen las autoridades del a) Primer nivel: lo ejerce | Ministerio del Interior, sobre
tienen las autoridades del | nivel nacional y territorial Ministerio del Interior, sobre | los organismos comunales
nivel nacional y territorial para | para aplicar los correctivos los organismos comunales de | de tercer y cuarto grado.
aplicar los correctivos | necesarios, a fin de tercer y cuarto grado.
necesarios, a fin de subsanar | subsanar situaciones de b) Segundo nivel: lo ejercen
situaciones de orden juridico, | orden juridico, contable, b) Segundo nivel: lo ejercen | los Departamentos, Distritos
contable, financiero, | financiero,  administrativo, los Departamentos, Distritos y | y Municipios, a través de las
administrativo, social y similar | social y similar de las Municipios, a través de las | dependencias a las que se le
de las organizaciones | organizaciones comunales, dependencias a las que se le | asignen dichas funciones
comunales, como resultado | como resultado del ejercicio asignen dichas funciones | sobre los organismos
del ejercicio de la inspeccion |de la  inspeccion  y/o sobre los organismos | comunales de primer y
y/o vigilancia. vigilancia. comunales de primer vy |segundo grado.
segundo grado
Paragrafo. Las funciones Articulo 75. Asesoria. El | Articulo 75. Asesoria. El | IGUAL
de Inspeccién, Vigilancia y Ministerio del Interior debera | Ministerio del Interior debera
Control encomendadas a prestar asesoria y | prestar asesoria y
la Direccién de capacitacion a las entidades | capacitacion a las entidades
Democracia, Participacién territoriales, en aras de | territoriales, en aras de
Ciudadana _y _ Accién garantizar el efectivo | garantizar el efectivo
Comunal o de la_entidad cumplimiento de las funciones | cumplimiento de las
del gobierno nacional que de inspeccion, vigilancia y | funciones de inspeccion,
haga sus veces y de las control. vigilancia y control.
demas Autoridades.
ejercera respetando la Paragrafo 1. El ejercicio las | Paragrafo 1. El ejercicio de
autonomia de los funciones de las entidades |las funciones de las
organismos _de _accién territoriales, estara sujeto a la | entidades territoriales,
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inspeccién y vigilancia del | estara sujeto a la inspeccién 1. Otorgar, suspender vy |1. Otorgar, suspender y
Ministerio del Interior, en los | y vigilancia del Ministerio del cancelar la personeria juridica | cancelar la  personeria
mismos términos que | Interior, en los mismos de los organismos de accion | juridica de los organismos
preceptua la Ley 753 de 2002 | términos que preceptia la comunal, asi como la |deaccién comunal, asi como
y el Decreto 1066 de 2015. Ley 753 de 2002 y el Decreto aprobacion, revision y control | la aprobacién, revisiéon y
1066 de 2015. de sus actuaciones en los | control de sus actuaciones
respectivos  territorios, de | en los respectivos territorios,
Paragrafo 2. El Ministerio del | Paragrafo 2. EI Ministerio conformidad con las | de conformidad con las
Interior incentivara la | del Interior incentivara la orientaciones impartidas al | orientaciones impartidas al
delegacién de funciones por | delegacion de funciones por respecto por el Ministerio del | respecto por el Ministerio del
parte de las entidades | parte de las entidades Interior. Los alcaldes vy |Interior. Los alcaldes y
territoriales, cuando previo | territoriales, cuando previo gobernadores podran delegar | gobernadores podran
dictamen sobre su capacidad | dictamen sobre su estas atribuciones en las | delegar estas atribuciones
de gestion, se demuestre que | capacidad de gestion, se instancias seccionales del | en las instancias
no pueden atender de forma | demuestre que no pueden sector publico de gobierno. seccionales  del  sector
satisfactoria a los organismos | atender de forma publico de gobierno.
comunales de su jurisdiccion. | satisfactoria a los
organismos comunales de 2. Conocer en segunda
su jurisdiccion. 2. Conocer en segunda |instancia de las demandas
instancia de las demandas de | de impugnacion contra la
Paragrafo 3. La Direccion | Paragrafo 3. La Direccion impugnacion  contra  la | eleccion de dignatarios de
para la Democracia, | para la Democracia, eleccién de dignatarios de | organismos comunales y las
Participacion  Ciudadana y | Participacion Ciudadana y organismos comunales y las | decisiones adoptadas por
Accién Comunal o quien haga | Accion Comunal o quien decisiones adoptadas por los | los 6érganos de direccion,
sus veces, prestara a las | haga sus veces, prestara a organos  de  direccion, | administracion y vigilancia
administraciones seccionales | las administraciones administracion y vigilancia de | de los organismos
y de Bogota D.C., y demas | seccionales y de Bogota los organismos comunales; | comunales;
entidades encargadas del | D.C., y demas entidades
programa de accién comunal, | encargadas del programa de 3. Realizar el registro
la asesoria técnica y legal | accion comunal, la asesoria 3. Realizar el registro | sistematizado  de  los
para el cumplimiento de las |técnica y legal para el sistematizado de los | organismos  de  accion
funciones de su competencia | cumplimiento de las organismos  de  accién | comunal sobre los que
y las visitara periédicamente | funciones de su comunal sobre los que ejerza | ejerza inspeccion, vigilancia,
para supervisar el | competencia y las visitara inspeccidn, vigilancia, control | control y acompafiamiento
cumplimiento de las funciones | periddicamente para y  acompafiamiento  de |de conformidad con lo
delegadas. supervisar el cumplimiento conformidad con lo | establecido en los articulos
de las funciones delegadas. establecido en los articulos 88 | 88 y 89;
ARTICULO 76. Son | ARTICULO  76.  Son | IGUAL y 89;

funciones de las entidades
de inspeccién, vigilancia y
control las siguientes:

funciones de las entidades
de inspeccién, vigilancia y
control las siguientes:

4. Expedir  los  actos
administrativos de
reconocimiento, suspension y
cancelacion de la personeria

4. Expedir los actos
administrativos de
reconocimiento, suspension
y cancelacion de la
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juridica de los organismos | personeria juridica de los contratacion y  convenios | contratacion 'y convenios
comunales; organismos comunales; solidarios. solidarios.
5. Expedir a través de actos | 5. Expedir a través de actos 12.  Capacitar sobre el |12. Capacitar sobre el
administrativos la inscripcion | administrativos la inscripcién conformacién y desarrollo de | conformacion y desarrollo de
y reconocimiento de los |y reconocimiento de los las Comisiones de | las Comisiones de
érganos de direccion, | 6rganos de direccion, Convivencia y Conciliacion. Convivencia y Conciliacion.
administraciéon y vigilancia y | administracion y vigilancia y
de dignatarios de los|de dignatarios de los 13. Capacitacion en|13. Capacitacion en
organismos comunales; organismos comunales; formulacion de proyectos | formulacion de proyectos
productivos. productivos.
6. Certificar sobre los |6. Certificar sobre los ARTICULO 77. La atencién | ARTICULO 77. La atencién | IGUAL
aspectos materia de registro | aspectos materia de registro administrativa a los | administrativa a los
cuando asi lo soliciten los | cuando asi lo soliciten los programas de accién comunal | programas de accion
organismos comunales o sus | organismos comunales o se adelantara mediante el |comunal se adelantara
afiliados o afiliadas; sus afiliados o afiliadas; trabajo en equipo de los | mediante el trabajo en
funcionarios de las diferentes | equipo de los funcionarios
7. Remitir trimestralmente al | 7. Remitir trimestralmente al dependencias nacionales, | de las diferentes
Ministerio del Interior una | Ministerio del Interior una departamentales, distritales, | dependencias  nacionales,
relacion detallada de las | relacion detallada de las municipales y los | departamentales, distritales,
novedades en los aspectos | novedades en los aspectos establecimientos publicos | municipales y los
materia de registro; materia de registro; creados para la atencion de la | establecimientos  publicos
comunidad. creados para la atencién de
8. Brindar asesoria técnica y | 8. Brindar asesoria técnica y la comunidad.
juridica a los organismos |juridica a los organismos ARTICULO 78. Los | ARTICULO 78. Los | IGUAL
comunales y a sus afiliados o | comunales y a sus afiliados organismos de accion | organismos  de  accién
afiliadas; o afiliadas; comunal a que se refiere esta | comunal a que se refiere
ley formaran una persona |esta ley formaran una
9. Absolver las consultas y las | 9. Absolver las consultas y distinta de sus miembros | persona distinta de sus
peticiones presentadas por | las peticiones presentadas individualmente miembros  individualmente
los organismos de accién |por los organismos de considerados, a partir de su | considerados, a partir de su
comunal de su jurisdiccion o | accién comunal de su registro ante la entidad que | registro ante la entidad que
sus afiliados o afiliadas; jurisdiccién o sus afiliados o ejerce su inspeccidn, | ejerce su inspeccion,
afiliadas; vigilancia y control. vigilancia y control.
10. Vigilar la disolucién y | 10. Vigilar la disoluciéon y Sus estatutos y sus reformas, | Sus  estatutos 'y  sus
liquidacion de las | liquidacion de las los nombramientos y eleccion | reformas, los
organizaciones de accion | organizaciones de accién de dignatarios, los libros y la | nombramientos y eleccién
comunal. comunal. disolucion y liquidacion de las | de dignatarios, los libros y la
personas juridicas de que | disolucién y liquidacion de
1. Capacitar a los | 11.  Capacitar a los trata esta ley, se inscribiran | las personas juridicas de
organismos de accion | organismos  de  accion ante las entidades que |que trata esta ley, se
comunal sobre procesos de | comunal sobre procesos de inscribiran ante las
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ejercen su inspeccidn, | entidades que ejercen su materia en un plazo no | materia en un plazo no
vigilancia y control. inspeccion,  vigilancia vy superior a un (1) afio contado | superior a un (1) afio
control. a partir de la vigencia de la | contado a partir de la
La existencia y presente ley, y en el ambito | vigencia de la presente ley, y
La existencia y | representacion legal de las territorial  serd&  adoptado | en el ambito territorial sera
representacion legal de las | personas juridicas a que se mediante decreto el sistema | adoptado mediante decreto
personas juridicas a que se | refiere esta ley se aprobaran de informacion. el sistema de informacion.
refiere esta ley se aprobaran | con la certificacion expedida
con la certificacion expedida | por la entidad competente Paragrafo 2. Las entidades | Paragrafo 2. Las entidades
por la entidad competente | para la realizacion del de inspeccion, vigilancia, | de inspeccién, vigilancia,
para la realizacién  del | registro. control y acompafiamiento | control y acompafiamiento
registro. apoyardn ~ con  recursos | apoyardn  con  recursos
ARTICULO 79. Sistema de | ARTICULO 79. Sistema de | IGUAL humanos y materiales a los | humanos y materiales a los
Informaciéon Comunal. El | Informacién Comunal. El organismos de accioén | organismos de  accién
Ministerio del Interior, los | Ministerio del Interior, los comunal para el buen|comunal para el buen
municipios, distritos y | municipios, distritos y funcionamiento de estos funcionamiento de estos.
departamentos en | departamentos en ARTICULO 80. Las | ARTICULO 80. Las | IGUAL
coordinacion con los | coordinacion con los peticiones presentadas por | peticiones presentadas por
organismos de accion | organismos  de  accion las comunidades relativas a | las comunidades relativas a
comunal, crearan e [ comunal, crearan e las materias sefaladas en la | las materias sefialadas en la
implementaran un sistema de | implementaran un sistema presente ley deberan ser |presente ley deberan ser
informacion de accion | de informaciéon de accion resueltas en los términos del | resueltas en los términos del
comunal con ocasién al | comunal con ocasion al articulo 23 de la Constitucion | articulo 23 de la Constitucion
acopio,  preservacion  de | acopio, preservacion de Politica, 14 del Coddigo de | Politica, 14 del Codigo de
documentos, fomento a la | documentos, fomento a la Procedimiento Administrativo | Procedimiento
investigacion, memoria | investigacion, memoria y de lo Contencioso | Administrativo y de lo
histérica, generacion  de | histérica, generaciéon de Administrativo y de la Ley | Contencioso Administrativo
conocimiento, oferta | conocimiento, oferta 1755 de 2015. y de la Ley 1755 de 2015.
institucional del Estado, | institucional del Estado,
seguimiento y evaluacion | seguimiento y evaluacion ARTICULO 81. Los recursos | ARTICULO 81. Los recursos | IGUAL
sobre la implementacion de | sobre la implementacion de de apelaciéon que procedan | de apelacién que procedan
politicas, planes, programas y | politicas, planes, programas contra los actos dictados con | contra los actos dictados con
proyectos relacionados a los |y proyectos relacionados a fundamento en las facultades | fundamento en las
organismos de accion | los organismos de accion sefialadas por la presente ley, | facultades sefialadas por la
comunal, con el objeto de | comunal, con el objeto de seran avocados de la | presente ley, seran
satisfacer las necesidades | satisfacer las necesidade: siguiente manera: si proceden | avocados de la siguiente
informativas y de gestién, | informativas y de gestion, de los alcaldes municipales, | manera: si proceden de los
garantizando el acceso vy |garantizando el acceso y por el gobernador del |alcaldes municipales o
disponibilidad publica de la | disponibilidad publica de la departamento respectivo; y si | entidades delegatarias de
informacion. informacion. proceden de los | estos, por el gobernador del
gobernadores, Alcalde de | departamento respectivo; y
Paragrafo 1. El Gobierno | Paragrafo 1. ElI Gobierno Bogotd D.C., o entidades |si proceden  de los
nacional reglamentaré esta | nacional reglamentara esta delegatarias de éstos, por la | gobernadores, Alcalde de
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Direccion de Democracia, | Bogota D.C, por la Direccion liderada por el Gobierno |lo _establecido en el
Participacion Ciudadana vy |de Democracia, Nacional, siempre y cuando | Decreto 2391 de 1989; de
Accion Comunal del Ministerio | Participacion Ciudadana y se cumplan con los requisitos | interés  social que se
del Interior o quien haga sus | Accion Comunal del dispuestos en la normatividad | encuentren vigentes en la
veces. Ministerio del Interior o quien para el acceso a las |politica publica habitacional
haga sus veces. respectivas subvenciones. | liderada por el Gobierno
ARTICULO 82. Las | ARTICULO 82. Las | IGUAL Para el desarrollo de estos | Nacional, siempre y cuando
autoridades de inspeccion, | autoridades de inspeccion, proyectos, los organismos |se cumplan con los
vigilancia y control territoriales | vigilancia y control comunales  podran  crear | requisitos dispuestos en la
actualizaran el Sistema de | territoriales actualizaran el dentro de su estructura | normatividad para el acceso
Informacién ~ Comunal  y | Sistema de Informacién organica una figura especifica | a las respectivas
remitiran trimestraimente al | Comunal y remitiran (empresa o comisién) que | subvenciones. Para el
Ministerio del Interior un | trimestralmente al Ministerio sera reglamentada en sus | desarrollo de estos
registro de las novedades | del Interior un registro de las estatutos. Paragrafo. Entodo | proyectos, los organismos
administrativas expedidas | novedades administrativas caso, para el desarrollo de los | comunales podran crear
conforme al articulo | expedidas  conforme  al proyectos de la referencia, los | dentro de su estructura
precedente, a fin de mantener | articulo precedente, a fin de organismos de accion | organica una figura
actualizada la informacién | mantener actualizada la comunal deberan observar y | especifica  (empresa o
nacional de accién comunal. | informacién  nacional de cumplir con las exigencias | comision) que sera
accién comunal. contenidas en las normas | reglamentada en sus
Paragrafo. Las autoridades técnicas que regulan la | estatutos.
de inspeccion, vigilancia, | Paragrafo. Las autoridades materia.
control y acompafiamiento | de inspeccion, vigilancia, Paragrafo. En todo caso,
motivaran  al  organismo | control motivaran al para el desarrollo de los
comunal de su competencia el | organismo comunal de su proyectos de la referencia,
uso del Sistema de | competencia el uso del los organismos de accién
Informacién Comunal. Sistema de Informacién comunal deberan observar y
Comunal. cumplir con las exigencias
Capitulo XIlll. Politicas de | Capitulo XIIl. Politicas de | IGUAL contenidas en las normas
pacitacion y de vivienda | capacitacion y de vivienda técnicas que regulan la
ARTICULO 83. Los | ARTICULO 83. Los | Se acoge texto Senado y i materia.
organismos de accion | organismos  de  accion | se modifica redaccion CAPITULO XIV De la politica | CAPITULO XIV De la|IGUAL
comunal podran desarrollar | comunal podran desarrollar publica de accién comunal | politica publica de acciéon
proyectos de mejoramiento, | proyectos de mejoramiento, comunal.
de construccion o de|de construccion o de ARTICULO 84 Politica | ARTICULO 84 Politica | IGUAL
autoconstruccion de vivienda, | autoconstruccion de Publica de Accion Comunal. | Publica de Accion
frente a las cuales se podran | vivienda, frente a las cuales El Ministerio del Interior a | Comunal. ElI Ministerio del
aplicar los subsidios | se podran  aplicar los través de la Direccion para la | Interior a través de la
familiares de vivienda de |subsidios familiares de Democracia, la Participacion | Direccion para la
interés  social que se |vivienda para los cuales Ciudadana y la Accién | Democracia, la Participacion
encuentren vigentes en la | podran constituir Comunal en concertacion con | Ciudadana y la Accion
politica publica habitacional Organizaciones Populares la Confederacion Nacional de | Comunal en concertacion
de Vivienda de acuerdo a Accion  Comunal con el | con la Confederacién
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acompafiamiento técnico del | Nacional de Acciéon Comunal marco de la ensefianza de la
Departamento Nacional de |[con el acompafiamiento Constitucién Politica y de la
Planeacion, determinard, los | técnico del Departamento democracia, se incluira la
lineamientos para la | Nacional de Planeacion, ensefianza, explicacién y
formulacion, implementacion | determinara, los socializacion de los
y evaluacion de la politica, en | lineamientos para la mecanismos de
un plazo no mayor a 18 meses | formulacion, implementacion participacién ciudadana
a partir de la vigencia de la | y evaluaciéon de la politica, dentro de los cuales se
presente ley. La elaboracién | en un plazo no mayor a 18 encuentra la Organizacién
de esta politica tendrd en | meses a partir de la vigencia de Accion Comunal, como
cuenta las evaluaciones de |de la presente ley. La espacio de  formacién
resultados e impactos de la | elaboracion de esta politica ciudadana y comunitaria.
implementacion de los ([tendrda en cuenta las para el conocimiento y
documentos CONPES 3661 | evaluaciones de resultados ejercicio de la _democracia
de 2010 y 3955 de 2018. e impactos de la participativa, fomento al
implementaciéon de  los respeto, tolerancia,
documentos CONPES 3661 inclusién, la promocién del
de 2010 y 3955 de 2018. sentido de pertenencia en el
Capitulo XV Fortalecimiento | Capitulo XV IGUAL individuo _frente a la
a la participacion juvenil Fortalecimiento a la comunidad convivencia.
participacion juvenil solidaridad. paz Yy
ARTICULO 85. Comité de | ARTICULO 85. Comité de | IGUAL desarrollo _integral de la
Trabajo de los Jovenes | Trabajo de los Jdvenes comunidad.
Comunales. El Ministerio del | Comunales. El Ministerio Paragrafo. El _Gobierno
Trabajo, el Ministerio del | del Trabajo, el Ministerio del Nacional a través del
Interior y la Alta Consejeria | Interior y la  Consejeria Ministerio de Educacién
Para la Juventud, en conjunto | Presidencial para la con el apoyo de la
con la Confederacion | Juventud, en conjunto con la Confederacion Nacional de
Nacional de Accién Comunal, | Confederacion Nacional de Accion Comunal tendra un
crearan el Comité de Trabajo | Accion Comunal, crearan el plazo de seis (6) meses para
para Joévenes Comunales, | Comité de Trabajo para la reglamentacién vy
con el fin de promover el |Jévenes Comunales, con el aplicacion de la presente
ejercicio de la democracia | fin de promover el ejercicio disposicion donde
participativa y la inclusién | de la democracia establecera los criterios y
de nuevos liderazgos dentro | participativa y la inclusion lineamientos para
de la organizacion social de la | de nuevos liderazgos implementar la __catedra
Accion Comunal. dentro de la organizacion comunal en las
social de la Accion Comunal instituciones educativas
ARTICULO 86. Educacién Se acoge el texto de publicas
de mecanismos de Céamara ARTICULO 87. Pedagogia. | ARTICULO 86. Pedagogia. | IGUAL

participacion ciudadana. En
atencién a lo previsto en la
Ley 1029 de 2006 y en el

La Organizacion Comunal
propendera por el desarrollo y
difusion de una cultura y

La Organizacién Comunal
propendera por el desarrollo
y difusiéon de una cultura y
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pedagogia ciudadana en los | pedagogia ciudadana en representacion legal de los | La representacion legal de
nifios y nifias, jévenes Yy | nifios, nifias, adolescentes y organismos comunales estara | los organismos comunales
adolescentes a fin de|jévenes a fin de promover acargo de su presidente, pero | estarda a cargo de su
auspiciar una mayor | una mayor participacion para efectos de este articulo, | presidente, pero para
participacién comunitaria en | comunitaria en el progreso y la representacion la ejercera | efectos de este articulo, la
el progreso y fortalecimiento | fortalecimiento de la el gerente o administrador de | representacion la ejercera el
de la sociedad civil. De igual | sociedad civil. De igual la respectiva empresa o |gerente o administrador de
manera, promovera una | manera, suscitard una proyecto rentable. la respectiva empresa o
mayor participacion de las | mayor participacién de las proyecto rentable.
mujeres y grupos étnicos en la | mujeres y grupos étnicos en Paragrafo. Los beneficios,
accion comunal. la accién comunal. rentabilidad o utilidad del | Paragrafo 1. Los beneficios,
ejercicio de estas actividades | rentabilidad o utilidad del
Paragrafo. A partir de la | Paragrafo. A partir de la econdmicas seran | ejercicio de estas
promulgacién de la presente | promulgacion de la presente reinvertidos en proyectos de | actividades econémicas
ley los Ministerios de|ley el Ministerio de desarrollo de los organismos | seran reinvertidos en
Educacién Nacional y del | Educacion Nacional de accion comunal y en | proyectos de desarrollo de
Interior promoveran la | promovera procesos de actividades conexas al | los organismos de accién
eleccion de Juntas de Accion | reflexion pedagdgica entre desarrollo del objeto social de | comunal y en actividades
Comunal Infantiles JACI, en | los nifios, nifias, estos organismos. conexas al desarrollo del
los Establecimientos | adolescentes 'y  jovenes objeto social de estos
Educativos de Colombia, las | después de la eleccién de organismos.
cuales se realizaran cada 4 | dignatarios de
afios un afio después de la | organizaciones de accién Paragrafo 2. Las empresas
eleccion de dignatarios de | comunal durante el mes de comunales se crearan a
organizaciones de accién | abril, como una estrategia partir_de las comisiones
comunal durante el mes de | pedagdgica del desarrollo de empresariales, quienes
abril, como una estrategia | competencias ciudadanas y tendran la responsabilidad
pedagdgica de la catedra de [en el marco de la de presentar ante la Junta
democracia en el marco de la | celebracién nacional del Directiva los _informes de
celebracion nacional del mes | mes del nifio. resultados o desempeiio
del nifio. especialmente del informe
CAPITULO XvI De | CAPITULO XVI De | IGUAL de financiero en materia de
Emprendimiento Comunal | Emprendimiento Comunal los excedentes generados
ARTICULO 88 Empresas | ARTICULO 87 Empresas | Se acoge el texto de por la_empresa comunal
Rentables. ara el beneficio | Senado para_el financiamiento de
comunitario. proyectos _de _interés
comunitario, para que
Los organismos de accion | Los organismos de accion sean _incluidos en la
comunal podran constituir | comunal podran constituir construccion del Plan de
empresas o proyectos | empresas o  proyectos Acciéon _y el Plan de
rentables con el fin de |rentables con el fin de Desarrollo Comunal _y
financiar sus programas en | financiar sus programas en Comunitario del
beneficio de la comunidad. La | beneficio de la comunidad. organismo comunal.
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ARTICULO 89. Financiacién | ARTICULO 88. | Se acoge texto de y  Desarrollo  Alternativo | de Sustitucion y Desarrollo
de los Proyectos. Los |Financiacion de los | Senado PISDA, segun sea el caso. Alternativo  PISDA,  segin
Departamentos, Distritos y | Proyectos. Los sea el caso.
Municipios podrén asignar del | Departamentos, Distritos y Paréagrafo 2. Al momento de
valor total del presupuesto de | Municipios podran asignar asignar el porcentaje al fondo | Paragrafo 2. Al momento de
inversion de la respectiva |del  valor  total  del de fortalecimiento de que te | asignar el porcentaje al
entidad, hasta el 3% del | presupuesto de inversién de trata el presente articulo, se | fondo de fortalecimiento de
presupuesto dependiendo la | la  respectiva  entidad, debera indicar la fuente que | que te trata el presente
categoria de la entidad | dependiendo la categoria de financiara la medida. articulo, se debera indicar la
territorial y definido | la  entidad territorial y fuente que financiara la
auténomamente, para un | definido auténomamente por . medida.
fondo de fortalecimiento | ellos, para un fondo de ARTICULO 90. Para | ARTICULO 89. Para | Se acoge texto de
comunal local que servira | fortalecimiento comunal garantizar la propiedad | garantizar la  propiedad | Senado
para fortalecer y apoyar|local que servird para comunal de la empresa o |comunal de la empresa o
iniciativas, ~ programas o | fortalecer y apoyar proyecto, los organismos de | proyecto, los organismos de
proyectos incluidos en los | iniciativas, programas o accion  comunal  deberan | accién comunal deberan
planes de desarrollo | proyectos incluidos en los conformar Comisiones | conformar Comisiones
estratégico comunal de | planes de desarrollo Empresariales de las cuales | Empresariales de las cuales
mediano plazo. estratégico comunal de también pueden hacer parte | también pueden hacer parte
mediano plazo. los directivos, cuya | los directivos, cuya
organizacién y administracién | organizacion y
Paragrafo 1. El fondo de | Paragrafo 1. El fondo de seran materia de | administracion seran
fortalecimiento comunal local, | fortalecimiento comunal reglamentacion en sus | materia de reglamentaciéon
para el caso de los municipios | local, para el caso de los estatutos. en sus estatutos.
del Decreto Ley 893 de 2017 | municipios del Decreto Ley
o la norma que lo modifique, | 893 de 2017 o la norma que Paragrafo. Las empresas y/o | Paragrafo. Las empresas
adicione o sustituya, | lo modifique, adicione o proyectos productivos | y/o proyectos productivos
adicionalmente podra apoyar | sustituya,  adicionalmente rentables de iniciativa | rentables  de iniciativa
y financiar procesos de |podra apoyar y financiar comunal deberan cumplir con | comunal deberan realizar
planeacion y  ejecucion | procesos de planeacion y la normatividad vigente propia | su roceso de
participativa que materialice | ejecucion participativa que de las actividades que se | formalizacién empresarial,
los proyectos derivados del | materialice los proyectos proponen desarrollar. cumpliendo con la
Acuerdo Final de Paz, como lo | derivados del Acuerdo Final normatividad vigente propia
son, los Programas de |de Paz, como lo son, los de las actividades que se
Desarrollo  con  Enfoque | Programas de Desarrollo proponen desarrollar.  El
territorial o los Planes de | con Enfoque territorial o los cumplimiento de esta
Accion para la | Planes de Accion para la disposicion se realizara
Transformacion Regional - | Transformaciéon Regional - con el acompaiiamiento
PATR o la Hoja de Ruta Unica | PATR o la Hoja de Ruta del Ministerio de Comercio
de que trata el articulo 281 de | Unica de que trata el articulo Industria y Turismo
la Ley 1955 de 2019 o los | 281 de la Ley 1955 de 2019 ARTICULO 91. La unidad | ARTICULO 90. La unidad | IGUAL
Planes Integrales Municipales | o los Planes Integrales administrativa especial de | administrativa especial de
y Comunitarios de Sustitucién | Municipales y Comunitarios organizaciones solidarias, o | organizaciones solidarias, o
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quien haga sus veces, |quien haga sus veces, el respectivo analisis del
fomentara, apoyara y | fomentara, apoyara y Marco Fiscal de Mediano
promovera la constitucién y | promovera la constitucion, Plazo.
desarrollo de empresas y/o | desarrollo y formalizacién de
proyectos  productivos de | empresas y/o proyectos Paragrafo 1. Los | Paragrafo 1. Los afiliados
carécter solidario de iniciativa | productivos de  caracter dignatarios de la respectiva | de la respectiva Junta de

de las organizaciones
comunales, los cuales
deberan ser presentados por
estas al Sistema Publico
Territorial de apoyo al Sector
de la Economia Solidaria, a
través de las Secretarias de
las gobernaciones o alcaldias
responsables de promover la
participacion comunitaria u
organismos comunales de
acuerdo con la
reglamentacién que para tal
efecto expida la entidad
responsable.

solidario de iniciativa de las
organizaciones comunales,
los cuales deberan ser
presentados por estas al
Sistema Publico Territorial
de apoyo al Sector de la
Economia Solidaria, a través
de las Secretarias de las
gobernaciones o alcaldias
responsables de promover
la participacién comunitaria
u organismos comunales de
acuerdo con la
reglamentacién que para tal
efecto expida la entidad
responsable.

ARTICULO 92. Proyectos
comunales. Sera
responsabilidad de las
entidades territoriales analizar
la viabilidad de los proyectos
rentables que los organismos
comunales les presenten,
teniendo en cuenta su
impacto regional y la
generacion de empleo e
ingresos a la comunidad. Los
proyectos viables de mayor

ARTICULO 91. Proyectos
comunales. Sera
responsabilidad de las
entidades territoriales
analizar la viabilidad de los
proyectos de inversién
publica rentables que los
organismos comunales les
presenten, teniendo en
cuenta su impacto regional y
la generacién de empleo y
beneficios a la comunidad.

Se acoge el texto de
Senado

Junta de Accién Comunal en
donde estén domiciliadas las
empresas mencionadas en el

presente  articulo  seran
priorizados  para  ocupar
empleos o prestar los

servicios requeridos.

Paragrafo 2. En el andlisis de
la viabilidad de los proyectos

rentables que refiere el
presente articulo, las
entidades territoriales
priorizardn  los  proyectos

relacionados con las vias
terciarias para la paz y el
posconflicto.

Accion Comunal en donde
estén  domiciliadas  las
empresas mencionadas en
el presente articulo seran
priorizados para ocupar
empleos o prestar los
servicios requeridos.

Paragrafo 2. En el analisis
de la Vviabilidad de los
proyectos rentables que
refiere el presente articulo,
las entidades territoriales
priorizardan los proyectos
relacionados con las vias
terciarias para la paz y el
posconflicto.

ARTICULO 93. Banco de
proyectos. Se dara prioridad
a los proyectos de entidades
territoriales presentados por
los Organismos de Accion
Comunal, siempre y cuando
los mismos hayan contado
con asesoria técnica por parte
de las secretarias de
planeacion para su
elaboracién o cumplan con los

ARTICULO 92. Banco de
proyectos. Los proyectos
de iniciativa de las
organizaciones de accién
comunal podran ser
atendidos _por _ los
gobiernos nacionales.
departamentales o locales
de acuerdo con _su
jurisdiccién, siempre y
cuando cumplan con los

Se acoge texto de
Senado

prioridad podran obtener | Los proyectos viables de requisitos de  viabilidad, | requisitos de viabilidad,
financiacion con cargo a |mayor prioridad podran prioridad y elegibilidad. Los | prioridad y legalidad, estas
recursos del presupuesto de | obtener financiacién con proyectos presentados | iniciativas presentadas
las entidades territoriales, en | cargo a recursos del deberan estar ajustados con | deben estar articuladas
los términos que establezca | presupuesto de las el respectivo plan de |con el respectivo plan de
cada departamento o | entidades territoriales, en los desarrollo. desarrollo.
municipio. términos que establezca
cada departamento [¢) Paragrafo 1. Cuando los | Paragrafo 1. Cuando los
municipio, de acuerdo con proyectos que presenten los | proyectos que presenten los
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Organismos de Accién | Organismos de  Accién los miembros de la accién | comunal con el apoyo de
Comunal sean coincidentes | Comunal sean coincidentes comunal, con el objetivo de | las autoridades ambientales
con las iniciativas de los |con las iniciativas de los mejorar la gestién ambiental | competentes, con el objetivo
Programas de Desarrollo con | Programas de Desarrollo en todo el territorio nacional. |de mejorar la  gestion
Enfoque territorial o los | con Enfoque territorial o los ambiental en todo el territorio
Planes de Accién para la | Planes de Accién para la nacional.
Transformacion Regional — | Transformaciéon Regional — ARTICULO 95. Convenios | ARTICULO 94. Convenios | IGUAL

PATR o la Hoja de Ruta Unica
que los incorpore, podran ser
priorizados en el banco de
proyectos de las entidades
territoriales en los términos
del presente articulo.

Paragrafo 2. Los organismos
de Accion Comunal podran
participar en las
convocatorias que se
adelanten en el Ministerio del
Interior y demas ministerios,
para la ejecucion de los
proyectos asociados a los
bancos de proyectos y demas
procesos de fortalecimiento
organizativo que adelanten
las entidades del Gobierno
Nacional.

PATR o la Hoja de Ruta
Unica que los incorpore,
podran ser priorizados en el
banco de proyectos de las
entidades territoriales en los

términos  del presente
articulo.

Paragrafo 2. Los
organismos de  Accién

Comunal podran participar
en las convocatorias que se
adelanten en el Ministerio
del Interior y demas
ministerios, para la
ejecucion de los proyectos
asociados a los bancos de
proyectos y demas procesos
de fortalecimiento
organizativo que adelanten
las entidades del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 94. Programa de
Reforestacion Comunal.
Dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la
presente ley, se creard el
Programa de Reforestacion
Comunal a cargo del
Ministerio del Interior y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible quienes
podran suscribir convenios de
cooperacion con las
autoridades ambientales
competentes, en conjunto con

ARTICULO 93. Programa
de  Restauracion
Ecoldgica. Dentro del afio
siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley,
se creara el Programa de
Restauracion Ecolégica a
cargo del Ministerio del
Interior y el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible quienes podran
suscribir ~ convenios  de
cooperacion con los
organismos de  accién

Se acoge texto de
Senado

Solidarios. Se autoriza a los
entes territoriales del orden

Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para
celebrar directamente

convenios solidarios con los
Organismos  de  Accién
Comunal con el fin de ejecutar
obras hasta por la menor
cuantia. Para la ejecucién de
estas deberan contratar con
los habitantes  de la
comunidad.

Paragrafo 1. Los entes
territoriales podran incluir en
el monto total de los
Convenios  Solidarios  los
costos directos, los costos
administrativos y el Subsidio
al dignatario representante
legal para transportes de que
trata la el literal c) del articulo
38 de la presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del
monto del Convenio Solidario,
los entes territoriales deberan
contar o disponer de personal
técnico 'y  administrativo-
contable, para supervisar y
apoyar a los Organismos de
Accion  Comunal en la
ejecucion de las obras.

Solidarios. Se autoriza a los
entes territoriales del orden
Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para
celebrar directamente
convenios solidarios con los
Organismos de  Accion
Comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la
menor cuantia. Para la
ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes
de la comunidad.

Paragrafo 1. Los entes
territoriales podran incluir en
el monto total de los
Convenios Solidarios los
costos directos, los costos
administrativos y el Subsidio
al dignatario representante
legal para transportes de
que trata la el literal c) del
articulo 38 de la presente
ley.

Paragrafo 2. Adicional del
monto del Convenio
Solidario, los entes
territoriales deberan contar o
disponer de personal técnico
y  administrativo-contable,
para supervisar y apoyar a
los Organismos de Accion
Comunal en la ejecucion de
las obras.
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CAPITULO XVII | CAPITULO XVII | IGUAL
Disposiciones Varias Disposiciones Varias e) Impugnaciones; e) Impugnaciones;
ARTICULO 96. Dentro del | ARTICULO 95. Dentro del | IGUAL
marco establecido por la ley y | marco establecido por la ley f) Promover programas de |f) Promover programas de
los estatutos, cada uno de los | y los estatutos, cada uno de vivienda por autogestion en | vivienda por autogestion en
organismos de accion | los organismos de accion coordinacién con el Ministerio | coordinacion con el
comunal se dard su propio | comunal se dard su propio de Vivienda, el Banco Agrario | Ministerio de Vivienda, el
reglamento. reglamento. y las demas entidades con | Banco Agrario y las demas
funciones similares en el nivel | entidades con funciones
Paragrafo transitorio. A partir | Paragrafo transitorio. A partir nacional y territorial, | similares en el nivel nacional
de la vigencia de la presente | de la vigencia de la presente particularmente las | y territorial, particularmente
ley los Organismos de Accién |ley los Organismos de consagradas en la Ley 546 de | las consagradas en la Ley
Comunal actualmente | Accion Comunal 1999, y demas actividades | 546 de 1999, y demas
constituidas contaran con el | actualmente constituidas especiales de las | actividades especiales de
término de un (1) afio para | contaran con el término de organizaciones de accion | las organizaciones de accion
adecuar sus estatutos y libros. | un (1) afio para adecuar sus comunal; comunal;
estatutos y libros.
ARTICULO 97. Facultese al | ARTICULO 96. Facultese al | Se acoge texto de g) Numero, contenido y
Gobierno Nacional para que | Gobierno Nacional para | Senado g) Numero, contenido y|demas requisitos de los
expida reglamentacion | que expida demas requisitos de los libros | libros que deben llevar las
sobre: reglamentacion sobre: que deben llevar las | organizaciones de accion
organizaciones de acciéon [comunal y normas de
a) Normas generales sobre el | a) Normas generales sobre comunal 'y normas de | contabilidad que deben
funcionamiento de los | el funcionamiento de los contabilidad  que  deben | observar;
organismos de accion | organismos  de  accion observar;
comunal, con base en los | comunal, con base en los h) Determinacién, mediante
principios generales | principios generales h) Determinaciéon, mediante | concursos, de estimulos y
contenidos en esta ley; contenidos en esta ley; concursos, de estimulos y | reconocimiento a los
reconocimiento a los | dignatarios y organismos de
b) El plazo dentro del cual los | b) El plazo dentro del cual dignatarios y organismos de | accién comunal que se
organismos de accion | los organismos de accion accién comunal que se | destaquen por su labor
comunal adecuaran  sus | comunal adecuaran sus destaquen por su labor | comunitaria, con cargo a los
estatutos a las disposiciones | estatutos a las disposiciones comunitaria, con cargo a los | fondos nacionales y
legales; legales; fondos nacionales y | territoriales existentes,
territoriales existentes, | creados a futuro y con
c) Empresas o proyectos |c) Empresas o proyectos creados a futuro y con | presupuesto publico para
rentables comunales; rentables comunales; presupuesto  publico para | estimular la participacion
estimular la  participacion | ciudadana y comunitaria;
d) Creacion del Banco de | d) Creacion del Banco de ciudadana y comunitaria;
Proyectos y Base de Datos | Proyectos y Base de Datos i) Bienes de los organismos
comunitarios  dentro  del | comunitarios  dentro  del i) Bienes de los organismos | de accion comunal;
Sistema de Informacion | Sistema de Informacion de accion comunal;
Comunal; Comunal;
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j) Las facultades de|j) Las facultades de derecho de los Organismos | el derecho de los
inspeccion, vigilancia y |inspeccion, vigilancia y de Accion Comunal de todos | Organismos de  Accion
control; control; los ordenes territoriales para | Comunal de todos los
acceder a los espacios | 6rdenes territoriales para
k) El registo de los|k) El registo de los institucionales y civicos en la | acceder a los espacios
organismos de accion | organismos  de  accion television abierta | institucionales y civicos en la
comunal. comunal. radiodifundida, en los | television abierta
términos que defina la | radiodifundida, en los
1) Conformacién de alianzas | I) Conformacion de alianzas Comision de Regulacién de | términos que defina la
entre  Organizaciones de | entre Organizaciones de Comunicaciones, para que | Comisién de Regulaciéon de
Accion  Comunal, con el |Accion Comunal, con el puedan difundir las | Comunicaciones, para que
proposito de aunar esfuerzos | proposito de aunar actividades que como | puedan difundir las
para las regiones. esfuerzos para las regiones organizacion comunal lleven a | actividades  que  como
cabo. De esta forma se |organizacion comunal lleven
m) Criterios para conferir garantiza la visibilidad de la |a cabo. De esta forma se
mayor _autonomia a las accién comunal y a su vez el | garantiza la visibilidad de la
Organizaciones de Accién derecho de la comunidad a | accién comunal y a su vez el
Comunal frente a la estar permanentemente | derecho de la comunidad a
ejecucion de proyectos informada sobre esta materia. | estar permanentemente
informada sobre esta
Paragrafo 1. En todo caso lo materia.
bienes inmuebles de Juntas Asi mismo, los Organismos
de Accion Comunal, estaran de Accion Comunal deberan | Asi mismo, los Organismos
exentos al pago del realizar, minimo una vez al | de Accion Comunal deberan
impuesto predial. afio, una jornada de difusion | realizar, minimo una vez al
para promover y motivar la | afio, una jornada de difusion
Paragrafo 2. Para la afiliacion de los miembros de | para promover y motivar la
reglamentacién que realice la comunidad de su area de | afiliacion de los miembros de
el Gobierno Nacional se jurisdiccién, al respectivo | la comunidad de su area de
contara con la concertacién organismo. jurisdiccién, al respectivo
de la confederaciéon de los organismo.
Organismos __de _ Accién ARTICULO 99. Dia de la| ARTICULO 98. Dia de la | IGUAL
Comunal que se encuentren accion comunal. A partir de | acciéon comunal. A partir de
registradas en el pais. . la vigencia de esta ley, el |la vigencia de esta ley, el
ARTICULO 98. Difusion. | ARTICULO 97. Difusion. | Se acoge texto de segundo domingo del mes de | segundo domingo del mes
Garantias para la difusion de | Garantias para la difusion de | Senado noviembre de cada afio, se | de noviembre de cada afio,
las  actividades de los|las actividades de los celebrara en todo el pais el | se celebrara en todo el pais
Organismos de Accién | Organismos de  Accion Dia de la Accién Comunal, | el Dia de la Accién Comunal,
Comunal en los medios de | Comunal en los medios de evento que sera promovido y | evento que sera promovido y
comunicaciéon  publicos y | comunicacion publicos, apoyado por el Ministerio del | apoyado por el Ministerio del
privados municipales, | municipales, distritales, Interior, la Gobernacién de | Interior, la Gobernacion de
distritales, departamentales y | departamentales y cada departamento y la|cada departamento y la
nacionales. Se garantizara el | nacionales. Se garantizara Alcaldia de cada municipio. Alcaldia de cada municipio.
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ARTICULO 100. | ARTICULO 99. | IGUAL Parégrafo. Estos jue_gos se Parlégrafo. Estos jue_gos se
Corresponderé a os | Correspondera a los relalllzara:m cada dos afios y el regl!zara:lncadadosanosyel
gobernadores y alcaldes, en | gobernadores y alcaldes, en M'H'Ste”c’, del Deporte se MIHISteI’IO’ del Deporte se
coordinacién con funcionarios | coordinacién con encargara de su|encargara de su
y los promotores que atienden | funcionarios y los _reglamentam_oln . € _reglamentam_oln e
el programa de desarrollo de | promotores que atienden el implementacion de la misma. mglﬁ;nentamon de la
la comunidad de las entidades | programa de desarrollo de la = —
oficiales y del sector privado, | comunidad de las entidades ART.ICULO 102. Congre_§o ARTICULO 101. Congre_§o IGUAL
la elaboracion de acciones | oficiales y del sector privado, Nacional de Acc~|on Nacional de Accién
que exalten los méritos y |la elaboracién de acciones Comur_\al. Cada dos (2) afios, Cfamunal. _Cada dos (2)
laboriosidad de las personas | que exalten los méritos y a partir de la entrada en |afios, a partir de la entrada
dedicadas a la accion | laboriosidad de las personas vigencia de la presente ley, en | en vigencia de la presente'
comunal. dedicadas a la accién sede que se elegird | ley, en sede que se elegira
comunal. democraticamente, se | democraticamente, se
realizara el Congreso | realizara el Congreso
Paragrafo. Adelantaran las | Paragrafo. Adelantaran las Nacional de Accién Comt.mal. Nacional de Accion
actuaciones necesarias para | actuaciones necesarias para A este evento, de caracter | Comunal. A este evento, de
dar cumplimiento y realce | dar cumplimiento y realce Pr‘?gfa,ma"c" e ideolagico, f:ara(:’telr progrgnthlco €
nacional a la celebracion | nacional a la celebracion a5|st|r_an los delegados de los | ideolégico,  asistiran  los
civica de que trata esta ley. civica de que trata esta ley. organismos cgmunales deleggdos de los
ARTICULO 101. Juegos | ARTICULO 100. Juegos | Se acoge texto de EX'Stem.E.S' en numero y | organismos cqmunales
nacionales deportivos y | nacionales deportivos y | Senado proporcion equn@lente al eX|stentf3's, en numero y
recreativos comunales. | recreativos  comunales. namero de Jun_tas ¥ | proporcion equn_/alente al
Seran el maximo evento del | Seran el maximo evento del asociaciones que existan en | nimero de Jun_tas Y
deporte social comunitario | deporte social comunitario la entidad territorial mur)lmpal, asociaciones que exnstgn en
dirigido por el Ministerio del | dirigido por el Ministerio del departament_a! Y D'.Smtal‘ la . _entldad territorial
Deporte y la Confederacion | Interior,  Ministerio  del cada coml’le orgaryzador mlunllcmal, departamentall)'/
Nacional de Accién Comunal. | Deporte y la Confederacion reglamentara lo pertinente. Dlstnt_al, cada °°“?"e
Su énfasis seran los deportes | Nacional de Accion Le corre§Ponde - a la orgqnlzador reglamentara lo
tradicionales, populares y su | Comunal. Su énfasis seran Cor]f’ederamon nacional de | pertinente. Le clo'rrespon'dea
realizacion serd compartida | los deportes tradicionales, accion comunal,. . en la Confggeramon nacional
con las entidades que realicen | populares y su realizacion coordlnacmnl conel M'U'Ste”o de accion comunal,  en
su funcién a nivel municipal, | serd& compartida con las del. . Interior, entl(_jades COlO!'dIna.CIOH con . el
Distrital, departamental, | entidades que realicen su terrltonaAI(’es y los organismos Mlmsteno Qell Interior,
regional y nacional, los cuales | funcién a nivel municipal, de_ accion _°°!““”a' de la entlda_des territoriales y .l(,JS
seran concertados y | Distrital, departamental, entidad territorial donde se | organismos de accion
desarrollados con los | regional 'y nacional, los celgbren los congresos CO”.‘””?' de la entidad
organismos comunales del | cuales seran concertados y nacionales _de_ accion territorial donde se celebren
territorio. desarrollados con los comunal, constituir el Comité | los congresos nacionales de
organismos comunales del Organizador y velar por la | accién comunal, constituir el
territorio. cabal realizacion del maximo | Comité Organizador y velar
evento comunal. por la cabal realizaciéon del
maximo evento comunal.
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
GACETA 1149-21 GACETA 1759-21 GACETA 1149-21 GACETA 1759-21
establecera los mecanismos | Inspeccion y Vigilancia y
Paragrafo 1. Las entidades | Paragrafo 1. Las entidades para su implementacion. establecera los mecanismos
territoriales podran apoyar la | territoriales podran apoyar la para su implementacion.
realizacion de congresos | realizaciéon de congresos
departamentales, distritales, y | departamentales, distritales, Paragrafo 2. Adoptada la
municipales, para fortalecer la | y municipales, para Paragrafo 2. Adoptada la | estrategia de formacion
organizacion de  accién | fortalecer la organizacion de estrategia de  formacién | comunal, sera requisito para
comunal. accién comunal. comunal, serad requisito para | ser dignatario de un
postularse para ser elegidos | organismo comunal
Paragrafo 2. Las | Paragrafo 2, Las dignatario de un organismo | acreditar una formacion
conclusiones de los | conclusiones de los comunal acreditar una | académica de  minimo
congresos de acciéon comunal | congresos de accion formaciéon académica de | sesenta (60) horas en el
seran vinculantes con sus | comunal seran vinculantes minimo sesenta (60) horas en | tema comunal, las cuales
planes de desarrollo comunal | con sus planes de desarrollo el tema comunal, las cuales | deben ser certificadas por el
y comunitarios, planes de |comunal y comunitarios, deben ser certificadas por el | organismo de grado
accion y estatutos de la | planes de accion y estatutos organismo de grado | inmediatamente superior o,
organizacién comunal, las | de la organizacion comunal, inmediatamente superior o, si | si él no existiere, por la
cuales deberan ser [las cuales deberan ser él no existiere, por la entidad | entidad de  inspeccion,
socializadas en un plazo no | socializadas en un plazo no de inspeccién, control y | control y vigilancia.
superior a noventa (90) dias | superior a noventa (90) dias. vigilancia.
ARTICULO 103. | ARTICULO 102. | IGUAL Articulo 103. Las | Se acoge texto de

Capacitacion comunal. La
capacitacion que se ofrezca
por parte de las instituciones
publicas y privadas a los
miembros de la Organizacion
Comunal debe ser pertinente
y continua, y se hara de forma
concertada y coordinada con
el Organismo Comunal a
través de sus diferentes
érganos.

Paragrafo 1. La organizacion
comunal adoptara a través de
su estructura comunal la
estrategia de Formacion de
Formadores para la
capacitacion de sus afiliados,
en cooperacion con las
entidades de Control,
Inspeccién y Vigilancia y

Capacitacion comunal. La
capacitacion que se ofrezca
por parte de las instituciones
publicas y privadas a los
miembros de la
Organizacién Comunal debe
ser pertinente y continua, y
se hara de forma concertada
y coordinada con el
Organismo  Comunal a
través de sus diferentes
oérganos.

Paragrafo 1. La
organizacion comunal
adoptarda a través de su
estructura comunal la
estrategia de Formacion de
Formadores para la
capacitacion de sus
afiliados, en cooperacion
con las entidades de Control,

Alcaldias, Gobernaciones
y el Servicio Nacional de

Aprendizaje podran
brindar el

acompanamiento _técnico
necesario para capacitar a
las__Juntas de Accién
Comunales conforme a las
necesidades de sus

empresas rentables.

Articulo 104. Modalidad de
las Reuniones. Los
Organismos de Accién
Comunal _podran__realizar
reuniones de forma virtual.
presencial o mixta, siempre
y cuando, las mismas
cumplan _los requisitos
legales y estatutarios

Paragrafo. Se priorizara la

presencialidad salvo

Senado

No se acoge ya que se
encuentra contenido en
el articulo 30 segundo
inciso
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" (.;ACETA 1149"‘.’1 GACETAMIS9:2 dignatario de un organismo de | Ser elegido consejero de la
situaciones excepcionales accion comunal. juventud no sera inhabilidad
y temporales, aquellas de para estar inscrito o ser
fuerza mayor caso dignatario de un organismo
M,—lrmlum de accion comunal.
cuestiones___de___orden Articulo __105. _Los | Acogido el texto en
MM organismos de accién | Senado, se reubica para
%ﬁ%—m comunal que cumplan con | mayor entendimiento
ARTICULO 105. | ARTICULO 104, | IGUAL o5 fequisitos previsios on
Articulacién con !9s Articu!acién con !95 mvm
espacios de particif 1| espacios de particip ! 2013 podran considerarse
juvenil. juvenil. como procesos
. " . " préacticas organizativas de
Los organismos de accion | Los organismos de accién los v las jovenes. Por lo
comunal se articularan con los | comunal se articularan con tanto, podran hacer parte
Consejos de Juventud para | los Consejos de Juventud _,_p—p_de las lataformas
desarrollar las disposiciones | para desarrollar las iuveniles ostular
contempladas en el articulo | disposiciones contempladas l—y_p—candidatos a las
34 de la Ley 1622 de 2013, el | en el articulo 34 de la Ley elecciones  de  los
trabajo coordinado para el | 1622 de 2013, el trabajo Consejos de Juventud.
involucramiento y promocion | coordinado ~ para el CAPITULO XVill Promocién | CAPITULO XVIll | IGUAL
de los derechos y deberes de | involucramiento y promocién de los Derechos Humanos y | Promocién de los
la juventud en la jurisdiccion | de los derechos y deberes respeto por la vida de los | Derechos Humanos y
de cada organismo de accién | de la juventud en la lideres comunales respeto por la vida de los
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ejerzan 2 convivencia unc!opamlento de o8 miembros de los organismos | de los derechos humanos y
pacifica, la reconciliacién y la | comités o secretarias de accion comunal, dentro de | el respeto por la vida de los
construccién de paz, para | ejecutivas de juventud que la cual se ter‘1dra'n las | miembros de los organismos
desarrollo integral, sostenible | implementen y ejerzan la siguientes estrategias: de accién comunal, dentro
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el etiquetamiento social, los
prejuicios y estereotipos.

2. La asesoria permanente a
los organismos institucionales
del orden nacional y territorial
en derechos humanos, asi
como la consolidaciéon de
mecanismos que permitan la
identificacion y prevencion de
hechos de Vviolencia, los
cuales funcionaran en
articulacion con el Sistema de
Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo.

3. Atencion interinstitucional
permanente en los territorios
con mayor prevalencia de
actos de violencia y violacion
de los derechos humanos,
con el acompafiamiento
constante de organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales
internacionales, atendiendo
sus recomendaciones de
mejores practicas y
oportunidades de
cooperacion econémica para
eliminar los actos de violencia
contra los miembros de los
organismos de accion
comunal.

4. La recuperacion de la
confianza en las instituciones
gubernamentales con el fin de
garantizar la atencién de las
necesidades de cada territorio

contribuyen a los prejuicios y
estereotipos sociales.

2. La asesoria permanente a
los organismos
institucionales del orden
nacional y territorial en
derechos humanos, asi
como la consolidacion de
mecanismos que permitan la
identificaciéon y prevencion
de hechos de violencia, los
cuales  funcionaran  en
articulaciéon con el Sistema
de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo.

3. Atencion interinstitucional
permanente en los territorios
con mayor prevalencia de
actos de violencia y violacién
de los derechos humanos,
con el acompafiamiento
constante de organizaciones
gubernamentales 'y  no
gubernamentales
internacionales, atendiendo
sus recomendaciones de
mejores practicas y
oportunidades de
cooperacion econémica
para eliminar los actos de
violencia contra los
miembros de los organismos
de accion comunal.

4. La recuperacion de la
confianza en las
instituciones

gubernamentales con el fin
de garantizar la atencién de
las necesidades de cada

que se soliciten a través de los
organismos de accion
comunal, de forma que se
consoliden entornos
protectores que contribuyan al
desarrollo del territorio, el
reconocimiento a la
capacidad de gestion de los
lideres comunales y el
incentivo a la proteccién de
los mismos por parte de la
comunidad  evocando el
aporte al desarrollo territorial
que se logra a través de la
accion comunal.

5. Caracterizar las
condiciones de respeto a los
derechos humanos y
exposicion a hechos de
violencia al que se ven

sometidos los miembros de
los organismos de accion
comunal en el territorio donde
residen, solicitando la
asistencia de la Fuerza
Publica para neutralizar las
condiciones de amenaza y la
busqueda activa de los
responsables de las mismas.

6. El destino de hasta una (1)

hora en los espacios
académicos, comités de
padres de familia y
acudientes, eventos
deportivos y culturales,

televisivos, entre otros, donde
se sensibilice la importancia
de la acciéon comunal y el

territorio que se soliciten a
través de los organismos de
accion comunal, de forma
que se consoliden entornos
protectores que contribuyan
al desarrollo del territorio, el

reconocimiento a la
capacidad de gestion de los
lideres comunales y el

incentivo a la protecciéon de
los mismos por parte de la
comunidad evocando el
aporte al desarrollo territorial
que se logra a través de la
accion comunal.

5. Caracterizar las
condiciones de respeto a los
derechos humanos y

exposicion a hechos de
violencia al que se ven
sometidos los miembros de
los organismos de accion
comunal en el territorio
donde residen, solicitando la
asistencia de la Fuerza
Publica para neutralizar las
condiciones de amenazay la
busqueda activa de los
responsables de las
mismas.

6. El destino de hasta una (1)

hora en los espacios
académicos, comités de
padres de familia y
acudientes, eventos
deportivos y culturales,
televisivos, entre otros,
donde se sensibilice la
importancia de la accion

comunal y el respeto por la
vida de sus miembros.
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consolidar la ruta integral de
promocién de los derechos
humanos vy el respeto por la
vida de los miembros de los
organismos de accioén
comunal en el anteproyecto y
proyecto de presupuesto

general de la nacion,
especificando las partidas
presupuestales  especificas

que se destinen hacia dicho
fin, especialmente en las
apropiaciones  relacionadas
con gasto social para los
territorios con mayor
prevalencia de actos de
violencia 'y violacion de
derechos humanos contra los
lideres comunales.

financiacién para consolidar
la ruta integral de promocion
de los derechos humanos y
el respeto por la vida de los
miembros de los organismos
de accion comunal en el
anteproyecto y proyecto de
presupuesto general de la
nacién, especificando las
partidas presupuestales
especificas que se destinen
hacia dicho fin,
especialmente en las
apropiaciones relacionadas
con gasto social para los
territorios con mayor
prevalencia de actos de
violencia y violacion de
derechos humanos contra
los lideres comunales.

ARTICULO 108. Vigencia. La

ARTICULO 108. Vigencia.

Se acoge el texto de

De los honorables congresistas,

Carlos Fernando Motoa Solarte

Senador de la Republica

P

Juan Diego Echavarria Sanchez

Senador de

O (T
L 'J‘UP'
lgltfe'llh_l '[_r"i uez Pinedo
Rey

TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
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respeto por la vida de sus fecha de su promulgacion y [de la fecha de su
miembros. deroga la Ley 743 de 2002 y | promulgacion y deroga la
Paragrafo 1. La demas normas que le sean | Ley 743 de 2002 “por la

7. Implementar marcos de | Confederacion de Accion contrarias cual se desarrolla el
informacién y de | Comunal rendira un articulo 38 de la
sequimiento que permitan | informe relacionado con el Constituciéon Politica de
identificar plenamente las | objeto del presente Colombia en lo referente a
causas. modalidades, | articulo, conforme a la los organismos de accién
particularidades regionales | normatividad vigente en la comunal”
y las consecuencias de la | materia
violencia contra los
miembros de los En consecuencia los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del
organismos de  accién Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado que se presenta a
comunal. continuaciéon al Proyecto de Ley 200 de 2021 Senado, 115 de 2020 Camara,
ARTICULO 107. | ARTiCULO 107. | IGUAL acumulado con los proyectos de ley 269, 341 y 474 de 2020 Camara “Por la cual se
Presupuesto para la | Presupuesto para la deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
consolidacién de la accién | consolidaciéon de la accién Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen
comunal. El Gobierno | comunal. ElI  Gobierno lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de los
nacional identificara  las | nacional identificara las organismos de acciéon comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones”.
necesidades y oportunidades | necesidades y
de financiacion para | oportunidades de

blica

o

Buenaventura Leon Leén

Céamara

presente ley rige a partir de la | La presente ley rige a partir

Representante a la Camara Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY 200 DE 2021 SENADO, 115 DE
2020 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 269, 341Y 474
DE 2020 CAMARA

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 743 DE 2002, SE DESARROLLA EL
ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN LO
REFERENTE A LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL Y SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LOS ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL Y DE SUS AFILIADOS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO PRIMERO
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la
vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con
los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo,
busca prever lineamientos generales para la formulacién, implementacion,
evaluacion y seguimiento de la politica publica de accién comunal, sus organismos
y afiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del desarrollo humano,
sostenible y sustentable.

Lo anterior, con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y establecer los
deberes de los afiliados a los organismos de acciéon comunal que gozan de
autonomia e independencia sujeta a la Constitucion Politica de Colombia, leyes,
decretos y demas preceptos del ordenamiento juridico y el interés general de la
comunidad.

ARTICULO 2. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el desarrollo
de la comunidad es el conjunto de procesos territoriales, econdmicos, politicos,
ambientales, culturales y sociales que integran los esfuerzos de la poblacién, sus
organismos y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades,
fortaleciendo la construcciéon de las mismas, a partir de los planes de desarrollo
comunales y comunitarios construidos y concertados por los afiliados a los

organismos comunales en articulacién con las autoridades de cada uno de sus
territorios.

ARTICULO 3. Principios rectores del desarrollo de la comunidad. El desarrollo
de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacién del individuo en su derecho a ser diferente, sobre
la base del respeto, tolerancia a la diferencia al otro y a los derechos humanos y
fundamentales;

b) Reconocimiento de la agrupacién organizada de personas en su caracter de
unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propésito o funcién comun,
como el recurso fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de la vida humana
y comunitaria, con prevalencia del interés comudn sobre el interés particular;

c) El desarrollo de la comunidad y el desarrollo humano sostenible debe construirse
con identidad cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social
y politica, promoviendo el fortalecimiento de las comunidades, la sociedad civil, la
familia, y sus instituciones democraticas;

d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociacion y
autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a
definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su construccion;

e) El desarrollo de la comunidad tiene como principios pilares, entre otros, la
solidaridad, la resiliencia comunitaria, la construccién del conocimiento en
comunidad, la educacion, la formacién comunitaria, la construccién de paz, la
restauraciéon y cuidado del medio ambiente, la convivencia ciudadana y la
planeacion participativa como instrumento para el desarrollo comunitario

f) Principio de Equidad. La equidad como eje del desarrollo de la comunidad
aumenta oportunidades y acerca posibilidades; se entiende como una expresion de
la democracia que contribuye a mejorar condiciones de vida y resuelve de manera
horizontal los problemas y situaciones de las comunidades.

g) Principio de Inclusion. En todos los procesos comunales se garantizara el
pluralismo, la diversidad y la participacion en igualdad de condiciones a todas las
personas sin distinciones de género, religion, etnia o de ningun tipo.

h) El desarrollo de la comunidad debe promover la proteccion y garantia de los
derechos de los individuos y sectores en condicion de vulnerabilidad.

i) Reconocimiento, promocién y fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres; en
especial las mujeres cabeza de familia y la poblacién joven como sujetos
fundamentales para el desarrollo de la comunidad.
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ARTICULO 4. Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El desarrollo de la
comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
convivencia, proteccion integral del ambiente, inclusion, resiliencia y solidaridad
para el logro de la pacifica convivencia, por lo que se requiere la formacién
ciudadana y Comunal, asi como asumir la no violencia como estrategia que
preserva la vida y garantiza las condiciones de convivencia en comunidad;

b) Promover la priorizacién, proteccién y la salvaguarda de la vida e intereses de los
afiliados comunales el territorio nacional, para garantizar el adecuado desarrollo de
la accién comunal;

c) Promover la concertacion, los didlogos y los pactos como estrategias del
desarrollo de la comunidad;

d) Validar la planeacion como instrumento de gestion del desarrollo de la
comunidad;

e) Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y cogestion de la comunidad;

f) Promover la educacién y capacitacién comunitaria como instrumentos necesarios
para recrear y revalorizar su participacion en los asuntos locales, municipales,
departamentales regionales y nacionales;

g) Promover la constitucion de organismos de base y empresas comunitarias y
comunales;

h) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con remocién del cargo
previo debido proceso.

i) Promover la restauracion y cuidado del medio ambiente como estrategia del
desarrollo de la comunidad.

Paragrafo. Los procesos de desarrollo de la comunidad, buscaran el fortalecimiento
de la integracion, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad con el
proposito de avanzar en el alcance de un desarrollo integral, a través de acciones
encaminadas al desarrollo organizacional, la garantia y respeto de los derechos
humanos, el género, la poblacién, el territorio, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, para la transformacion particular y de la sociedad en su conjunto.

TITULO SEGUNDO,
DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL

CAPITULO |
Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

ARTICULO 5. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta Ley se
entenderd como accién comunal la expresién social organizada, auténoma,
multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propésito es promover la
convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz, asi como el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio
de la democracia participativa.

ARTICULO 6. Clasificacion de los organismos de accién comunal. Los
organismos de accién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los
cuales se daran sus propios estatutos y reglamentos segun las definiciones,
principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas que le
sucedan y reglamenten.

ARTICULO 7. Organismos de la Accién Comunal.

a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accién comunal y
las juntas de vivienda comunal. La junta de acciéon comunal es una organizacion
civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por
los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa.

b)

La junta de vivienda comunal es una organizacién civica sin animo de lucro,
integrada por familias que se retinen con el propésito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa, la
junta de vivienda comunal se podra asimilar a la Junta de Acciéon Comunal definida
en el presente articulo, siempre y cuando cumpla los requisitos dispuestos en la ley.

e

Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacion de juntas de
accion comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accién
comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que
posteriormente se afilien;

d

Es organismo de accién comunal de tercer grado la federacién de accion comunal,
tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye
con los organismos de accion comunal de segundo grado fundadores y que
posteriormente se afilien;

e

Es organismo de accion comunal de cuarto grado, la confederaciéon nacional de
accion comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de acciéon comunal

y se constituye con los organismos de acciéon comunal de tercer grado fundadores
y que posteriormente se afilien.

Paragrafo 1. Cada organismo de accién comunal, se dara su propio reglamento
conforme al marco brindado por esta ley enunciado en el articulo 1 y las normas
que le sucedan.

Paragrafo 2. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente Ley en
concertacién con la organizacién social de la Accion Comunal, el Gobierno Nacional
expedira una reglamentacién para las Juntas de Vivienda Comunal.

ARTICULO 8. Denominacién. La denominacién de los organismos de que trata
esta ley, adicional a las palabras "Junta de accion comunal”, “‘junta de vivienda
comunitaria” "Asociaciéon de juntas de accién comunal”, "Federacion de accién
comunal" y "Confederacién nacional de accién comunal”, se conformara con el
nombre legal de su territorio seguido del nombre de la entidad territorial a la que
pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Paragrafo 1. Cuando por disposicion legal varie la denominacion del territorio de un
organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la nueva denominacion.

Paragrafo 2. Cuando se autorice la constitucion de mas de una junta en un mismo
territorio, la nueva que se constituya en éste debera agregarle al nombre del mismo
las palabras "Segundo sector", "Sector alto", "Segunda etapa" o similares.

ARTICULO 9. Territorio. Cada organismo de accién comunal desarrollara sus
actividades dentro de un territorio delimitado segun las siguientes orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Bogota, D. C., se podra
constituir una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa del mismo,
segun la division establecida por la correspondiente autoridad municipal o distrital;

b) En las demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o inspecciones
de policia podra reconocerse mas de una junta si existen las divisiones urbanas a
que se refiere el literal anterior;

c) En las poblaciones donde no exista delimitacién por barrios la junta podra abarcar
toda el area urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna division de dicho
género, la autoridad competente pueda ordenar que se modifique el territorio de una
junta constituida;

d) En cada caserio o vereda solo podra constituirse una junta de acciéon comunal;
pero la autoridad competente podra autorizar, mediante resolucion motivada, la
constitucion de mas de una junta si la respectiva extension territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la junta de vivienda comunal lo constituye el terreno en donde se
proyecta o desarrolla el programa de construccién o mejoramiento de vivienda;

f) El territorio de la asociacion sera la comuna, corregimiento, localidad o municipio,
en los términos del Cédigo de Régimen Municipal y la Ley 388 de 1997;

g) El territorio de la federacion de accion comunal sera el respectivo departamento,
la ciudad de Bogota, D.C., los municipios de categoria especial y de primera
categoria en los cuales se haya dado la division territorial en comunas y
corregimientos y demas esquemas asociativos territoriales de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1454 de 2011.

h) El territorio de la confederacion nacional de accién comunal es la Republica de
Colombia.

Paragrafo 1. Por area urbana y rural se entendera la definida en el Coédigo de
Régimen Municipal y la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje dentro de los
conceptos de barrio, vereda o caserio, la autoridad competente podra autorizar la
constitucién de una junta de accién comunal, cuando se considere conveniente para
su propio desarrollo.

Paréagrafo 3. Cuando dos o mas territorios vecinos no cuenten con el nimero
suficiente de organismos comunales de primer grado para constituir sus propias
asociaciones, podran solicitar ante la entidad competente la autorizaciéon para
organizar su propia asociacién o para anexarse a una ya existente, siempre y
cuando medie solicitud de no menos del sesenta por ciento (60%) de los organismos
comunales del respectivo territorio.

Paragrafo 4. El territorio de los organismos de acciéon comunal debera modificarse
cuando varien las delimitaciones territoriales por disposicion de autoridad
competente.

ARTICULO 10. Domicilio. Para todos los efectos legales, el territorio de las juntas
y asociaciones determina el domicilio de las mismas. El domicilio de las
federaciones serd la capital de la respectiva entidad territorial y el de la
confederacién en Bogota, D. C.

Paragrafo. Cuando se constituya mas de una federacién de accién comunal en un
departamento, el domicilio de la federacion lo determinara su asamblea general.

CAPITULO Il
Organizacion
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ARTICULO 11. Constituciéon. Los organismos de accién comunal estaran
constituidos, segin el caso, de acuerdo con los indices de poblacion y
caracteristicas de cada regién o territorio.

a) La Junta de Accion Comunal que se constituya por barrio, conjunto residencial,
sector o etapa del mismo, en las capitales de departamento y en la ciudad de
Bogotd, D.C., requiere un numero minimo de setenta y cinco (75) afiliados;

b) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las divisiones urbanas de las
demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos e inspecciones de policia,
requiere un nimero minimo de cincuenta (50) afiliados;

c) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las poblaciones en que no
exista delimitacién por barrios, requiere un nimero minimo de treinta (30) afiliados;

d) La Junta de Accién Comunal que se constituya en los caserios o veredas requiere
un nimero minimo de veinte (20) afiliados;

e) Las Juntas de Vivienda Comunal requieren un minimo de diez (10) familias
afiliadas;

f) Las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal requieren para su conformacion
un nimero

plural superior del sesenta por ciento (60%) de las Juntas de Accién Comunal
existentes en su territorio. El mismo porcentaje se requerird para la creacién de
Federaciones Municipales, Departamentales y Distritales en relacion con las
Asociaciones de Juntas de Acciéon Comunal y para la Confederacion Nacional en
relacién con las Federaciones.

Paragrafo 1. Numero minimo para subsistir. Ningin organismo de accién
comunal de primer grado al tenor de los literales a), b), c) y d) del articulo 12 de la
presente ley, podra subsistir con un nimero plural de afiliados inferior del cincuenta
por ciento (50%) del requerido para su constitucion, siempre y cuando el niUmero
resultante de afiliados le permita a la persona juridica continuar con el cumplimiento
de las obligaciones legales y estatutarias. Respecto de los organismos de segundo,
tercer y cuarto grado, estos no podran subsistir con un nimero plural inferior del
sesenta por ciento (60%) de las organizaciones existentes en el territorio.

Paragrafo 2. En el evento en que el organismo comunal no cuente con el nimero
minimo para subsistir se suspendera su personeria juridica. El representante legal
estd obligado a informar el hecho a la entidad de inspeccion, control y vigilancia
correspondiente dentro de los tres (3) meses siguientes a su ocurrencia, sin perjuicio
de que pueda hacerlo cualquiera de los dignatarios del organismo comunal. Una
vez se produzca el hecho generador de la suspension, quienes obren en
representacion del organismo comunal responderan individual y patrimonialmente
por las obligaciones contraidas y los perjuicios que se llegaren a causar.

La personeria juridica del organismo comunal que no cumpla con los requisitos
sefialados por la presente ley durante un periodo de dos (2) meses, sera cancelada
por la entidad de inspeccién, control y vigilancia.

También sera motivo de suspension de la personeria juridica de los organismos de
accion comunal, cuando previa verificacion se establece que los mismos por el lapso
de un afio, no han ejercido actividad alguna. Dicha verificacion debe realizarse con
soportes correspondientes y contando con la participacion de los y las afiliadas. La
suspension de la personeria sera hasta por el término de un afo, al cabo del cual,
si persiste la inactividad o no se solicita el levantamiento de la suspension, la
autoridad de control y vigilancia, procedera a la cancelacién del registro a través de
acto debidamente motivado, el cual sera notificado al representante legal que
aparezca en el registro y se surtan los recursos de la via administrativa,
contemplados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 3. Cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, en los
lugares donde existan Juntas de Vivienda Comunal se podran constituir juntas de
accién comunal.

ARTICULO 12. Forma de constituirse. Los organismos de accion comunal estaran
constituidos de la siguiente manera:

a) La junta de accién comunal estara constituida por personas naturales mayores
de catorce (14) afios que residan dentro de su territorio;

b) La junta de vivienda comunitaria estara constituida por familias que se retinen
con el propésito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda;

c) La asociacién de juntas de accién comunal estara constituida por las juntas de
accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria cuyo radio de accion se
circunscriba al dela misma;

d) La federacion de accién comunal estara constituida por las asociaciones de
accion comunal cuyo radio de accion se circunscribe al de la misma;

e) La confederacion nacional de accion comunal estard constituida por las
federaciones de accién comunal cuyo radio de accién se circunscribe al territorio
nacional.

Paréagrafo 1. Ninguna persona natural podra afiliarse a mas de un organismo de
accién comunal.

Paragrafo 2. Los organismos de accion comunal podran hacer alianzas
estratégicas con personas juridicas en procura de alcanzar el bienestar individual y
colectivo y el desarrollo de la comunidad, en los términos definidos por la presente
ley. Igualmente, podran establecer relaciones de cooperacién con personas
juridicas publicas o privadas del nivel municipal, local, distrital, departamental,
nacional e internacional.

Paragrafo 3. En la constitucién de los organismos de accién comunal debera
garantizarse, la participacion, de mujeres y jévenes, asi como de las comunidades
étnicas asentadas y/o con presencia en el territorio de jurisdiccion o area de
influencia del respectivo organismo.

ARTICULO 13. Constitucién de mas de una Junta de Accién Comunal en un
mismo territorio. Las entidades de inspeccion, control y vigilancia autorizaran la
constitucion de mas de una Junta de Accién Comunal en un mismo territorio,
siempre y cuando se den las siguientes condiciones:

a) Que la nueva Junta cuente con el numero minimo de afiliados requeridos para la
constitucion del organismo comunal, sin que ello afecte la existencia de la Junta
previamente constituida;

b) Que la extension del territorio no permita la gestion del organismo comunal
existente; que las necesidades de la comunidad que constituya la nueva Junta de
Accion Comunal sean diferentes de las del resto del territorio, o que exista una
barrera de tipo fisico que dificulte la interaccién comunitaria.

Paragrafo 1. Con el fin de verificar las anteriores condiciones, la entidad de
inspeccion, control y vigilancia citara y escuchara al representante legal de la Junta
de Accion Comunal existente. Si transcurridos diez (10) dias habiles, contados a
partir de la citacion, el representante legal no la atendiere, se entendera que esta
de acuerdo con la conformacién de la nueva Junta.

El concepto del representante legal de la Junta existente no sera de obligatoria
observancia y se tendra como un elemento de juicio por parte de la entidad de
inspeccion, control y vigilancia para tomar la respectiva decision.

Paragrafo 2. La Junta de Accién Comunal ya constituida conservara la titularidad
sobre el patrimonio comunal adquirido antes de la conformacién de la nueva Junta.

ARTICULO 14. Duracién. Los organismos de accién comunal tendran una duracion
indefinida, pero se disolveran y liquidaran por voluntad de sus afiliados o por
mandato legal, de conformidad con lo expresado en el capitulo XI de la presente
ley.

ARTICULO 15. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y
fundamentos del desarrollo de la comunidad establecidos en la presente ley, y con
las necesidades de la comunidad, los organismos de accién comunal de primero,
segundo, tercer y cuarto grado se daran de manera auténoma vy libre sus propios
estatutos. Los estatutos estaran sujetos de todos modos a los principios y
disposiciones de la constitucion y la ley. En ningin caso podran por el principio de
autonomia apartarse o hacer excepciones a lo establecido en la misma.

Paragrafo 1. Los estatutos deben contener, como minimo:
a) Generalidades: denominacién, territorio, domicilio, objetivos y duracién;

b) Afiliados: calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los
afiliados, suspensién automatica de la afiliacién y desafiliacion.

c) Organos: integracion de los érganos, régimen de convocatoria, periodicidad de
las reuniones ordinarias y funciones de cada uno;

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccion, periodo y funciones, asi como las
garantias y el debido proceso para la remocién del cargo

e) Régimen econdmico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucion y liquidacion;
f) Régimen disciplinario en lo que respecta a los conflictos organizativos;

g) Composicién, competencia, causales de sancion, sanciones y procedimientos; y
procedimientos internos para tramitar la conciliacién de conformidad con la presente
ley;

h) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: causales y procedimientos;

j) Comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas: eleccién, identificacion y
funciones.

Paragrafo 2. Los organismos de Accién Comunal, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley deberan actualizar sus estatutos de
acuerdo con las disposiciones de la misma.

ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de accién comunal tienen los siguientes
objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia
participativa;
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b) Creary desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia;

c) Planificar el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad
articulandose con las competencias de los entes territoriales, promoviendo la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y no
renovables;

d) Establecer los canales de comunicacién necesarios para el desarrollo de sus
actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacién, formulacion,

ejecucion, administracion y evaluacién de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunal y comunitario, podran contar con el apoyo y acompafiamiento
del Departamento Nacional de Planeacion a la Confederacion nacional de accién
comunal y las secretarias de planeacion territoriales, o quien haga sus veces a los
organismos de accién comunal de la respectiva entidad territorial;

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas
publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas
y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial;

Crear y desarrollar procesos econémicos de caracter colectivo y solidario, para lo
cual podran celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o
internacionales;

9

h

Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las diferentes
manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad
comunal y nacional en coordinacién con las organizaciones que fomenten y
promuevan las acciones deportivas, recreativas y de actividad fisica en todo el
territorio nacional;

i) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro
de un clima de respeto y tolerancia para una sana convivencia;

j) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo de
los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo;

k) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento como mecanismos
previstos por la Constitucion y la ley para el respeto de los derechos de los
asociados;

1) Divulgar, promover, velar y generar espacios de proteccion para el ejercicio de los
derechos humanos, derechos fundamentales y medio ambiente consagrados en la
Constitucion y la ley;

m) Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccion con las
diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los
objetivos de la accién comunal;

n

Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial de
las mujeres, brindando prelacién a las mujeres cabeza de familia, los jévenes,
personas en situaciéon de discapacidad y poblacion perteneciente a comunidades
étnicas, en los organismos directivos de la accién comunal;

o

Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el acceso
de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su
jurisdiccion;

Incentivar y promover la creacion, participacion y consolidacion de empresas que
generen valor agregado por medio de la cultura, el arte, el cine, la innovacién y la
capacidad de generar bienes y servicios que impulsen la propiedad intelectual;

p

Estimular, promover y apoyar a los afiliados y asociados en generacién de empresas
comunales y emprendimientos familiares y/o solidarios;

q

r

Incentivar, promover y fortalecer la asociatividad de los afiliados, procurando el
emprendimiento con empresas comunales;

S,

Consolidar espacios de formacion para el liderazgo comunal que fortalezca el
encuentro cotidiano de la comunidad, en torno al conocimiento y ejercicio de
derechos;

t) Ejercer control ciudadano a la gestion publica, politicas, planes, programas,
proyectos o acciones inherentes o relacionadas al desarrollo de la comunidad y los
objetivos del organismo de acciéon comunal, de acuerdo al territorio donde
desarrollan sus actividades,

u) Promover y crear espacios para la resolucion de conflictos y restablecimiento de la
convivencia, para ello se debe contar con el apoyo y acompafiamiento de las
entidades pertinentes;

Vv

Apoyar los programas y proyectos derivados de la implementaciéon del Acuerdo
Final;

w) Promover la participacién comunitaria, la cultura ciudadana, la cultura de Derechos
Humanos, y el mejoramiento social y comunitario;

X

Podran gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las entidades del estado,
empresas publicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional,
para procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de las
comunidades de los territorios de los organismos comunales;

Los demas que se den los organismos de accién comunal respectivos en el marco
de sus derechos, naturaleza y autonomia;

Yy

z

Participar y promover la participacion activa de las comunidades, en los ejercicios
de planeacion que desarrollen los gobiernos departamentales y municipales en el
marco de la formulacién de los planes de desarrollo territoriales.

ARTICULO 17. Organismos de accién comunal para la construccion de paz.
Los Organismos de Acciéon Comunal contribuiran en la consecucion y estabilizacion
de la paz, impulsando la ejecucion de programas y proyectos en los territorios, para
ello, el Gobierno nacional y las autoridades locales facilitaran las herramientas,
formacién comunitaria y espacios necesarios para avanzar en el cumplimiento de
esta tarea y podran destinar los recursos especificos en los planes de desarrollo y
en presupuesto para el cumplimiento de este proposito.

Paragrafo. Los Organismos de Acciéon Comunal se articularan con la Agencia de
Renovacion del Territorio, o quien haga sus veces, en el impulso y ejecucion de los
programas y proyectos cuando dichas organizaciones se encuentren ubicadas en
los municipios del Decreto Ley 893 del 2017 o la norma que lo modifique, adicione
o sustituya.

ARTICULO 18. Principios. Los organismos de accién comunal se orientan por los
siguientes principios:

a) Principio de democracia: participacion democratica en las deliberaciones y
decisiones;

b) Principio de la autonomia: autonomia y libertad para participar en la planeacion,
decision, fiscalizacion y control social de la gestion publica, y en los asuntos internos
de los organismos comunales conforme a sus estatutos y reglamentos;

¢) Principio de libertad: libertad de afiliacion y retiro de sus miembros;

d) Principio de igualdad y respeto: igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades en la gestién y beneficios alcanzados por la organizacién comunal;

e) Respeto a la diversidad: ausencia de cualquier discriminacién por razones
politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas; el respeto es el principio basico
de toda relacién humana, de éste emanan la tolerancia, la convivencia arménica y
el equilibrio social;

f) Principio de la prevalencia del interés general: prevalencia del interés general
frente al interés particular;

g) Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben ceiiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos
adelanten;

h) Principio de solidaridad: en los organismos de accién comunal se aplicara
siempre, individual y colectivamente el concepto de ayuda mutua como fundamento
de la solidaridad;

i) Principio de la capacitacion: los organismos de accién comunal tienen como eje
orientador de sus actividades la capacitacién y formacién comunitaria integral de
sus directivos, dignatarios, voceros, representantes, afiliados y beneficiarios, a
través de metodologias constructivistas, experienciales o didlogos de saberes,
contenidas en el programa de formacion de formadores implementado en la
estructura de los organismos comunales;

j) Principio de la organizacién: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la
estructura de accion comunal, construida desde las juntas de accién comunal, rige
los destinos de la accion comunal en Colombia;

k) Principio de la Participacién democratica: En el desarrollo de la comunidad se
garantizara que el ciudadano pueda participar permanentemente en los procesos
decisorios que incidan significativamente en el de la organizacion comunal. Se
fortalecera los canales de representacion democratica y se promovera el pluralismo;

1) Principio de Convivencia Social: Los Organismos de Accién Comunal velaran por
el fortalecimiento de la convivencia social entre los miembros de la organizacion del
sector, barrio o vereda, comuna, corregimiento, localidad, municipio y
departamento;
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m) Principio de Inclusién. Los organismos de accion comunal garantizaran el
pluralismo, la diversidad y la participacion en igualdad de condiciones a todas las
personas sin distinciones de género, religion, etnia o de ningun tipo;

n) Transparencia: Todas las actuaciones de los organismos de Accién Comunal
seran de conocimiento publico de sus afiliados y la comunidad en general en
consonancia con el principio de publicidad, salvo reserva legal;

o) Publicidad: Todas las actuaciones y decisiones de los organismos de accion
comunal deberan ser difundidas por cualquier medio de comunicacién, notificacion
o publicacion, incluyendo el empleo de tecnologias de difusién masiva;

p) Legalidad: Todas las actuaciones deben estar fundadas y motivas en la ley.

CAPITULO lll
De los afiliados

ARTICULO 19. Afiliacion. Constituye acto de afiliacion la inscripcion directa en el
libro de afiliados o libro virtual de afiliados, previa comprobacion de requisitos, hecho
que se oficializara con la firma o huella del peticionario. En caso de ser presencial
o con la expedicion de la respectiva constancia del sistema electronico, previa
aceptacion de las clausulas y condiciones establecidas para el efecto y la respectiva
verificacion de los requisitos habilitantes para ser afiliado. También procedera la
inscripcion mediante solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por el
secretario del organismo u érgano interno que los estatutos determinen o en su
defecto ante la personeria local o la entidad publica que ejerce inspeccion, control
y vigilancia, previo cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales.

Paragrafo 1. Es obligacion del dignatario ante quien se solicita la inscripcion, o
quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos que los estatutos
contemplen una justa causa para no hacerlo, situacién que debera resolver el comité
conciliador dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud de
inscripcion, garantizando siempre el debido proceso del peticionario. Si en el término
establecido no hay pronunciamiento alguno, se entendera inscrito automaticamente
al peticionario.

Paragrafo 2. Los extranjeros se podran afiliar a la Junta de Acciéon Comunal, del
territorio de su residencia, elegir y ser elegido, siempre y cuando tengan
debidamente acreditada su calidad de residente en el territorio nacional.
ARTICULO 20. Requisitos. Para afiliarse a una Junta de Accién Comunal se
requiere:

a) Ser persona natural;

b) Residir en el territorio de la Junta;
c) Tener mas de 14 afios de edad;

d) No estar incurso en ninguna causal de impedimento de las contempladas en el
articulo 27 de la presente ley; manifestacion que se entendera agotada con la firma
en el libro de asociados o con la solicitud de registro de afiliacién hecho en linea;

e) Poseer documento de identificacion.

Paragrafo 1. Para efecto de la aplicacion del literal b) se entendera por residencia
el lugar donde esté ubicada la vivienda permanente de la persona que solicita la
afiliacion o donde sea propietario de un establecimiento de comercio debidamente
registrado ante la Camara de Comercio o inscritos en la oficina de industria y
comercio o que comparte el &nimo de permanencia en el territorio de la Junta de
Accion Comunal, ejerciendo de manera permanente la actividad correspondiente.

Paragrafo 2. Cuando una o varias personas, que residen en un conjunto cerrado y
éste se encuentre dentro del territorio de un barrio, donde existe una Junta De
Accion Comunal, se puede afiliar a la a dicho organismo, dado el caso que en el
conjunto no se pueda constituir un organismo de primer grado.

ARTICULO 21. Afiliados de los organismos de accién comunal:

1. Son afiliados de la junta de accion comunal los residentes fundadores y los que
se afilien posteriormente, mientras mantengan su afiliacién activa en el libro
correspondiente.

2. Son afiliados de la asociacion de juntas de accion comunal las juntas de accion
comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente, mientras mantengan su
afiliacién activa en el libro correspondiente.

3. Son afiliados de las federaciones de accién comunal las asociaciones de accion
comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente, mientras mantengan su
afiliacién activa en el libro correspondiente.

4. Son afiliados de la confederacion nacional de accién comunal las federaciones
de acciéon comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente, mientras
mantengan su afiliacién activa en el libro correspondiente.

ARTICULO 22. Para afiliarse a un organismo de segundo, tercer o cuarto grado
se requiere:

a) Ser organismo de accion comunal del grado inmediatamente inferior del cual se
desea afiliar y tener personeria juridica otorgada por la entidad que ejerce la
inspeccion, control y vigilancia correspondiente;

b) Que el organismo interesado desarrolle su actividad dentro del territorio de la
organizacion a la cual se desea afiliar;

¢) Que la solicitud de afiliacién se haya aprobado en Asamblea General del
organismo interesado.

CAPITULO IV.
Derechos y deberes de los afiliados.

ARTICULO 23. Derechos de los afiliados. Ademas de los que determinen los
estatutos, son derechos de los afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los organismos
comunales o en representacion de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la asamblea general y los 6rganos a
los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

c) Fiscalizar las gestiones de la organizacion comunal, examinar los libros o
documentos y solicitar informes al presidente o a cualquier dignatario del organismo;

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendra voz, pero no voto;
e) Participar de los beneficios del organismo;
f) Participar en la elaboracion del programa del organismo y exigir su cumplimiento;

g) Participar en la remocién de los dignatarios elegidos, respetando el debido
proceso de conformidad con lo preceptuado en la Constitucion Politica Colombiana,
la Ley y los estatutos de la organizacién comunal;

h) Conocer los informes de gestién que presenten las entidades de inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestion desarrollada, los gastos y recursos asignados
en cada vigencia a las Juntas de Accion Comunal. Dichos informes seran de
conocimiento publico y se incluiran en los informes de gestién que deben presentar
las entidades de inspeccidn, vigilancia y control ante los concejos y asambleas;

i) Inscribirse en una comisién de trabajo y/o solicitar cambio a otra comisién ante el
secretario de la Junta y participar en las mismas con voz y voto;

j). Participar en la aprobacion del Plan de Accién Comunal, programas y proyectos
de la organizacion y exigir su cumplimiento;

1) A que sean informados, a través de camparias de socializacion, medios de
comunicaciéon, medios alternativos (redes sociales), entre otras, sobre las

actividades, proyectos y/o programas que se ejecuten para la participacion activa
de las juntas de accion comunal y sus lideres.

ARTICULO 24. Pasantias y practicas profesionales. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, permitira la realizacion del servicio
social escolar obligatorio de estudiantes de educacién media, como apoyo a
organismos de accion comunal, en los términos del articulo 97 de la ley 115 de
1994. Sin detrimento de la autonomia institucional de las Instituciones Educativas
para definir el propésito del servicio social escolar obligatorio en coherencia con su
Proyecto Educativo Institucional. Para ello, las Instituciones Educativas podran
coordinar con los organismos de accién comunal el desarrollo de las horas teéricas
y practicas, de estudiantes de educacion media y su respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer convenios interadministrativos o acuerdos de voluntades
con universidades e instituciones de educacién superior para que los estudiantes
realicen practicas profesionales, judicaturas y/o pasantias en los diferentes
organismos de la accién comunal.

Articulo 25. Los integrantes de los Organismos de Accion Comunal adelantaran
acercamiento con las instituciones educativas del area de influencia de la
organizaciéon comunal con el fin de gestionar iniciativas como la catedra comunal o
la formacion de los “comunalitos” o el servicio social de los estudiantes de grados
superiores.

ARTICULO 26. Deberes de los afiliados. Adicional a los que determinen los
estatutos, son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones los organismos y las
disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la asamblea general y participar en sus deliberaciones, votar con
responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los planes acordados por
la organizacion;

e) Asistir a un curso basico de formacion comunal, dictado por los integrantes de los
equipos de formador de formadores ya sea de forma presencial y/o virtual. Este
curso basico sera acreditado o certificado por los organismos comunales superiores
de la estructura comunal;

f) Mantener actualizados sus datos personales y de contacto en el libro de afiliados
o en el sistema electrénico, para lo cual debera reportar periédicamente los cambios
al secretario o reportarlos directamente en el aplicativo correspondiente;
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g) Denunciar ante las autoridades competentes los actos, hechos y omisiones que
atenten contra las normas legales y estatutarias y contra la organizacion comunal,
aportando las pruebas correspondientes;

h) Presentar propuestas para contribuir a la solucién de las necesidades y conflictos
que surjan dentro del territorio de la Junta y para la elaboracion de los planes,
programas y proyectos de trabajo de la organizacion;

i) Mantener en su relacién con la Accién Comunal y sus afiliados y Dignatarios, un
comportamiento de respeto, franca y sincera armonia, que propicie el crecimiento y
convivencia en la organizacion, para fortalecer el tejido social;

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion del literal a), los delegados de los
organismos afiliados de los grados inmediatamente inferiores deberan estar
inscritos en las secretarias ejecutivas del grado superior correspondiente.

ARTICULO 27. Impedimentos. Aparte de los que determinen los estatutos y la ley,
no podran pertenecer a un organismo de accién comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo de accién comunal del mismo grado;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo de accién
comunal mientras la sancién subsista.

ARTICULO 28. Desafiliacion. Ademas de los que determinen los estatutos, la
calidad de afiliado a un organismo de accién comunal se perdera por:

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondos, documentos, libros
o sellos del organismo;

b) Uso arbitrario del nombre y simbolos de la organizaciéon comunal para campanas
politicas o beneficio personal;

c) Por violacion de las normas legales y estatutarias;
d) Renuncia del afiliado;
e) Muerte del afiliado debidamente documentada;

f) Por no cumplir con los deberes y requisitos adquiridos por él, ante la Asamblea
General y la Directiva;

g) Que el afiliado no haya concurrido a tres asambleas generales, durante un afio
consecutivo o cinco en distintos afios, durante el periodo de eleccién de dignatarios
correspondiente, para lo cual se tendré en cuenta los listados de asistencia a las
asambleas;

h) Que el afiliado haya cambiado de residencia, omitiendo dicha comunicacion a la
Junta de accién comunal o vendido el establecimiento de comercio;

i) Quien se encuentre afiliado a otra Junta de Accién comunal, excepto Junta de
vivienda Comunitaria.

Paragrafo 1. Para todas las cuales, a excepcion de las relacionadas con la renuncia
y la muerte del afiliado, debera agotarse el procedimiento debido ante la Comisién
de Convivencia y Conciliacién, conforme lo sefialen los estatutos. La suspension de
la afiliacion se hara efectiva una vez se surtan todas las instancias y la decision se
encuentre en firme.

Paragrafo 2. La sancion se hara efectiva una vez exista el fallo en firme de instancia
competente, previo debido proceso.

TITULO TERCERO
NORMAS COMUNES

CAPITULO V
De la direccion, administracion y vigilancia

ARTICULO 29. Organos de direccion, administracion y vigilancia. De
conformidad con el niumero de afiliados o afiliadas y demas caracteristicas propias
de cada region, los organismos comunales determinaran los 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia con sus respectivas funciones, los cuales podran ser
entre otros los siguientes:

a) Asamblea General de afiliados;

b) Asamblea general de delegados a partir del segundo grado;

c) Direccion ejecutiva

d) Asamblea de Residentes;

e) Junta Directiva; conformada por la presidencia, vicepresidencia, tesoreria y
secretaria

f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo o Secretarias Ejecutivas, segun sea el caso, de acuerdo
al grado del organismo comunal;

h) Comisiones Empresariales;

i) Comisién de Convivencia y Conciliacion;

j) Fiscalia;

k) Secretaria General;

1) Comité Central de Direccion;
m) Directores Provinciales;

n) Directores Regionales;

o) El comité de fortalecimiento a la democracia, participacién ciudadana y
comunitaria;

p) Comision pedagoégica nacional y Territorial:

q) Comision de vivienda;

r) Comisién de Derechos humanos

s) Comisién de Juventud, igualdad de género y poblaciones diferenciales.
t) Comision de Desarrollo territorial y medio ambiente.

v) Comisién accidental para la atencién de emergencia

w) Comité juvenil.

Paragrafo 1. Como érgano consultivo para la toma de decisiones que afecten o
sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos de los organismos de accion
comunal de primer grado, y en casos de toma de decisiones de caracter y afectacion
general, se podra convocar a la asamblea de residentes en la cual participaran, con
derecho a voz y voto, ademas de los afiliados al organismo de accién comunal
respectivo, las personas naturales con residencia en el territorio de organismos de
accion comunal y con interés en los asuntos a tratar en la misma.

Paragrafo 2. Las asambleas de residentes constituyen una instancia a través de la
cual las administraciones municipales podran socializar, debatir y consultar sus
planes y proyectos con la comunidad y hacer las respectivas rendiciones de
cuentas.

Paragrafo 3. La Comision Pedagogica Nacional, distrital, departamental y
municipal, estara integrada por afiliados de la Acciéon comunal y sera un érgano
externo asesor y consultor, como también el encargado de la formacién comunal,
comunitaria y formal, a los afiliados y delegados de los organismos comunales.

Estas comisiones estaran conformadas en el marco del programa Formador de
Formadores.

Paragrafo 4. Los organismos de Accién Comunal podran constituir plataformas o
redes, integradas por los afiliados a la organizaciéon comunal, para fortalecer las
comisiones de trabajo, las secretarias ejecutivas y generar nuevos liderazgos en
todo el territorio colombiano de acuerdo a las vocaciones de servicio.

Paragrafo 5. Es deber del Comité Juvenil velar por la inclusiéon de los jovenes en
los érganos de accién comunal, crear planes y estrategias encaminadas a incentivar
la integracion poblacional, y promover la formacién comunal en las juventudes. El
comité juvenil estara conformado por minimo 3 afiliados menores de veintiocho (28)
anos.

Articulo 30. Comision Accidental para la Atencion de Emergencias. En los
casos en que el Presidente de la Republica declare estado de excepcion, deberan
integrarse las comisiones accidentales para la Atencién de Emergencias en cada
uno de los organismos de accion comunal.

Esta Comision estara integrada por las personas que designe la Asamblea General
en cada uno de los Organismo de Accion Comunal, y contara con la participacion
de delegados del gobierno local al cual pertenece el organismo de accién comunal
y una representacion de la Junta Administradora Local.

La Comisiéon Accidental para la Atencién de Emergencias disefiara, formulara,
aprobara y adoptara un plan de acciéon en el que se establezca una estrategia
comunal para la superacién de la situacion de crisis, siguiendo los lineamientos y
directrices impartidas por el Ministerio del Interior y en articulacion con el plan de
accion del organismo de accion comunal de grado superior.

Paragrafo 1. El Ministerio del interior por medio de la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal o quien haga sus veces, estipulara
los lineamientos y directrices pertinentes para la prevencién, control y seguimiento
de la contingencia, los que deberan ser incorporados dentro del plan de accién de
cada Organismo de Accién comunal.

ARTICULO 31. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y
segundo grado como minimo se reunirdn en asamblea general por lo menos tres
(3) veces al afio, de forma cuatrimestral estipulado en los estatutos por su parte los
organismos de tercer y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general
dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, dado
que se pueden reunir en asamblea extraordinaria cuando las circunstancias lo
ameriten.

En caso de fuerza mayor, cuando las circunstancias de orden publico lo ameriten y
cuando se disponga o garanticen los medios electrénicos necesarios, las reuniones
podran hacerse, conforme la necesidad de la accién comunal, de manera presencial
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o remota o de manera mixta, con la finalidad de garantizar su realizacién y la mayor
participacion de afiliados o dignatarios, segun sea el caso. No obstante, debera
surtirse en uno u otro caso, la respectiva convocatoria y la constancia de quienes
participaron en la reunién y los temas tratados en la misma.

CAPITULO VI.
Quérum

ARTICULO 32. Validez de las reuniones y validez de las decisiones. Los
érganos de direccion, administracién, ejecucion, control y vigilancia de los
organismos de accion comunal, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se
reuniran y adoptaran decisiones validas siempre y cuando cumplan con los
siguientes criterios:

a) Quérum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de accién comunal
no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento (20%) de sus
miembros;

b) Quérum decisorio: los érganos de direccién, administracion, ejecucién, control y
vigilancia, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalaran validamente con
la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos. Si a la hora sefialada
no hay quérum decisorio, el drgano podra reunirse una hora mas tarde y el quérum
se conformara con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de sus
miembros salvo los casos de excepcion previstos en los estatutos;

c) Quérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio el dia sefialado en la
convocatoria, el érgano debera reunirse por derecho propio dentro de los quince
(15) dias siguientes, y el quérum decisorio sélo se conformara con no menos del
20% de sus miembros;

d) Validez de las decisiones: por regla general, los 6rganos de direccion,
administracién, ejecucién, control y vigilancia tomaran decisiones validas con la
mayoria de los miembros con que se instalé la reunién. Si hay mas de dos
alternativas, la que obtenga el mayor nimero de votos sera valida si la suma total
de votos emitidos, incluida la votacién en blanco, es igual o superior a la mitad mas
uno del nimero de miembros con que se formé el quérum deliberatorio. En caso de
empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo objeto, el comité de
convivencia y conciliacion determinara la forma de dirimirlo;

e) Excepciones al quérum supletorio: solamente podra instalarse la asamblea de
afiliados o delegados con no menos de la mitad méas uno de sus miembros y el voto
afirmativo de por lo menos los dos tercios (2/3) de éstos cuando deban tomarse las
siguientes decisiones:

1. Constitucion y disolucién de los organismos comunales;
2. Adopcion y reforma de estatutos;

3. Los actos de disposicion de inmuebles;

4. Afiliacién al organismo de accién comunal del grado superior;

5. Asamblea de las juntas de accién comunal, cuando se opte por asamblea de
delegados;

6. Asambleas de junta de viviendas

7. Reuniones por derecho propio;

CAPITULO VII
De los dignatarios

ARTICULO 33. Periodo de los directivos y los dignatarios. El periodo de los
directivos y dignatarios de los organismos de accion comunal es el mismo de las
corporaciones publicas nacionales y territoriales, segun el caso.

ARTICULO 34. Procedimiento de eleccion de los dignatarios. La eleccion de
dignatarios de los organismos de accion comunal serd hecha por sus propios
érganos o directamente por los afiliados, segin lo determinen los estatutos y
conforme al procedimiento que éstos establezcan, bien sea por asamblea o en
eleccion directa. En caso de que Juntas de Accién Comunal decidan hacer la
eleccion por asamblea, deberan participar y votar la mitad mas uno de los afiliados
para que la decisién sea valida. En caso de realizar eleccion por votacién directa,
esta sera valida si como minimo participan y votan el 30% de sus afiliados.

Paragrafo 1. En ninguin caso la eleccién de los organismos de accién comunal de
primer grado, se podra realizar a través de la figura de delegados.

Paragrafo 2. Las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan en los
estatutos. De todas maneras, la asignacion de cargos sera por cuociente y en por
lo menos cinco (5) bloques separados, a saber: Junta Directiva la cual estara
compuesta por la presidencia, vicepresidencia, tesoreria y secretaria; Fiscal,
Comision de Convivencia y conciliadores; Delegados a los Organismos Superiores;
Comisiones de Trabajo, en los organismos de primer grado, y secretarias ejecutivas
a partir del segundo hasta el cuarto grado. En atencién a la aplicacion progresiva de
los principios de equidad de género, paridad, alternancia y universidad consagrados
en los articulos 40, 107 y 262 de la Constitucion Politica, al menos el 30% de los
cargos de los organismos de accién comunal deberan ser ocupados por mujeres.

Paragrafo 3. Para los cargos de fiscal y los delegados a los organismos superiores,
se deberan inscribir suplentes; las entidades que ejercen inspeccion, vigilancia y
control, deberan realizar la inscripcién y reconocimiento al igual que a los demas
dignatarios.

Paragrafo 4. Los miembros de la junta directiva de las juntas de accién comunal,
propenderan por no realizar funciones distintas a las que le asigna la ley para el
desempefio del cargo.

Paragrafo 5. La fecha limite para inscribir afiliados a los organismos comunales,
sera de minimo quince (15) dias calendario antes de la eleccion de los Dignatarios
y ocho (8) dias calendarios antes de cada asamblea ya sea ordinaria o
extraordinaria.

ARTICULO 35. Tribunal de Garantias. El tribunal de garantias es el érgano
designado antes de cualquier eleccion, cuyo objeto consiste en garantizar que todos
los procesos electorales de los organismos comunales se lleven a cabo en
concordancia con las disposiciones legales y estatutarias, y de conformidad con los
principios que orientan el accionar comunal.

Minimo treinta (30) dias calendario antes de la eleccién de dignatarios, cada
organismo comunal constituira el tribunal de garantias que estara integrado por tres
(3) afiliados a la misma, quienes no deben aspirar, ni ser dignatarios.

Paragrafo 1. Nominacién. Cada organismo comunal deberd consagrar en sus
estatutos el 6rgano encargado de la designacién de los miembros del tribunal de
garantias, asi como el procedimiento para su nombramiento.

Paragrafo 2. Vigencia. El tribunal de garantias debera actuar validamente desde la
fecha de su designacién hasta la fecha de elecciones, siempre y cuando este
periodo no sea superior a tres (3) meses.

Paragrafo 3. Funciones. Ademas de las que establezcan los estatutos, seran
funciones del tribunal de garantias:

a) Recibir la documentacion necesaria para la postulacién de candidatos,
verificando el cumplimiento de los requisitos de postulantes y postulados, con
el debido acompafamiento del secretario y fiscal del organismo comunal
respectivo

b) Hacer presencia, velar y acompafiar todo el proceso electoral desde el
momento de su nominacién, garantizando la transparencia, correcta
ejecucion de la misma y el cumplimiento de los requisitos de Ley y
estatutarios.

c) Garantizar el pleno derecho a la afiliacion de las personas que cumplan
con los requisitos; determinar junto con el secretario del organismo comunal,
el horario y el lugar donde se llevaran a cabo las afiliaciones; certificar, junto
con el secretario, el cierre del libro de afiliados y custodiarlo hasta el dia de
las elecciones;

d) Suscribir, junto con el presidente y secretario del organismo comunal,
todos los documentos correspondientes a la jornada electoral.

e) Denunciar ante la Comision de Convivencia y Conciliacion del organismo
superior y/o autoridades competentes cualquier irregularidad que se presente
durante el proceso de eleccién de los Dignatarios.

Articulo 36. Fecha de eleccion de dignatarios. A partir del 2021 la eleccién de
nuevos dignatarios de los organismos de accién comunal se llevara a cabo un afo
antes de la eleccion de corporaciones publicas territoriales, en las siguientes fechas:

a) Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el Gltimo domingo del
mes de abril y su periodo inicia el primero de julio del mismo afio;

b) Asociaciones de juntas de accion comunal, el tltimo domingo del mes de julio y
su periodo inicia el primero de septiembre del mismo afio;

c) Federaciones de accién comunal, el Ultimo domingo del mes de septiembre y su
periodo inicia el primero de noviembre del mismo afio;

d) Confederacion nacional de accién comunal, el dltimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero del siguiente afio;

Paragrafo 1. Cuando sin justa causa no se efectie la eleccién dentro de los
términos legales la autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por noventa (90) dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios. Junto con la sancion se fijara
un nuevo plazo para la eleccién de dignatarios cuyo incumplimiento acarreara
la cancelacién del registro.

Paragrafo 2. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para no
realizar la eleccion, el organismo de accién comunal podra solicitar autorizacion
para elegir dignatarios por fuera de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia, con fundamento en las facultades
desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y la ley 753 de 2002
puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismos de accién
comunal coincida en el respectivo mes con la eleccién de corporaciones publicas,
Presidente de la Republica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de
eleccion se postergara para el tltimo sabado o domingo del mes siguiente.

Paragrafo 4. El Ministerio del Interior podra suspender las elecciones de dignatarios
en todo o en parte de su jurisdiccion, por motivos de orden publico o cuando se
presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito.
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Paragrafo transitorio. Para efectos de las elecciones de directivos y dignatarios de
la organizacion comunal, en el afio 2021- 2022 se realizara por Unica vez el proceso
electoral conforme al cronograma previsto en el articulo 6 de la Resolucién 1513 del
22 de septiembre del 2021, en razén del aplazamiento de este proceso con ocasién
a la pandemia COVID 19.

ARTICULO 37. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de un organismo
de accion comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el 6rgano competente
y se acredita de acuerdo con el procedimiento establecido por los estatutos, con
sujecion al principio de buena fe.

ARTICULO 38. Dignatarios de los organismos de accién comunal. Son
dignatarios de los organismos de accion comunal las personas que hayan sido
elegidas para el desempefio de cargos en los drganos de direccion, administracion,
vigilancia, conciliacién y representacion.

Paragrafo 1. Los estatutos de los organismos de acciéon comunal sefialaran las
funciones de los dignatarios.

Paragrafo 2. Para ser dignatario de los organismos de accion comunal se requiere
ser afiliado en el caso de las organizaciones de primer grado, y delegado
debidamente certificado, para las organizaciones de segundo a cuarto grado.

Paragrafo 3. Incompatibilidades.

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede
haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, o ser conyuges o compafieros permanentes. Casos
especiales en lo rural, podran ser autorizados por el organismo comunal de
grado superior;

b) En la contratacién y/o en la adquisicion de bienes muebles o inmuebles,
regira la misma incompatibilidad con quien(es) se pretenda realizar el acto;

c) El representante legal, el tesorero, el secretario general, el secretario de
finanzas, el vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer
y escribir;

d) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de accién comunal de segundo a
cuarto grado, deben ser delegados de distintos organismos afiliados.

ARTICULO 39. Beneficios para los Dignatarios. Adicional a los que sefialen los
estatutos, los dignatarios de los organismos de accién comunal podran tener los
siguientes beneficios:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de accién comunal podra
percibir ingresos provenientes de los recursos propios generados por el organismo,
para gastos de representacion previa reglamentacion en estatutos y autorizacion de
la asamblea respectiva;

b) El Sena, la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD y las demas Universidades Publicas, podran
crear programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de
capacitacion y formacion técnica, tecnoldgica, profesional, posgrado o de formacién
continua destinados a los dignatarios de los organismos de accién comunal que
contribuyan al desarrollo econémico y productivo de las comunidades;

c) Las entidades territoriales podran entregar a quienes ejerzan la representacion
legal o sean miembros de la junta directiva de un organismo de accién comunal, un
subsidio en el sistema integrado de transporte o intermunicipal del municipio o
distrito en el que resida o su equivalente, correspondiente al 50% del valor de hasta
60 pasajes, con el fin de garantizar el 6ptimo desarrollo de sus funciones, aplicando
también para transporte veredal. En todo caso sera solo para una persona por Junta
de Accion Comunal. Las entidades territoriales que establezcan este subsidio
reglamentaran previamente la fuente presupuestal que lo financia y la garantia de
su efectividad;

d) Las entidades territoriales certificadas en educacion podran disefiar y promover
programas de beneficios e incentivos que promuevan la incursion de jévenes entre
los 14 y 28 afios en los organismos comunales;

f) En caso de desplazamiento o amenaza que dificulte el desarrollo de su funcién
como dignatario este podra mantener su dignidad a pesar de no estar en su
territorio. Por lo anterior, ninglin dignatario que se encuentre bajo esta situacion
podra ser sancionado por incumplir el deber contemplado en el literal c) del articulo
28 de la presente ley, siempre y cuando certifique por la autoridad competente que
su vida e integridad se encuentra ante un peligro efectivo y eminente.

ARTICULO 40. Interlocucién.

a) Las autoridades del respectivo departamento, distrito, municipio y localidad
atenderan a los organismos de primer y segundo grado por lo menos una vez al afio
con la presencia indelegable del mandatario respectivo, segun la reglamentacion
que expida el ente territorial en la materia.

b) Los organismos federativos de la accién comunal seran atendidos por el
Gobernador respectivo por lo menos tres (3) vez al afio en una jornada de un dia,

en la forma en que lo regule la entidad correspondiente. La presencia del
gobernador sera indelegable por lo menos una vez y este encuentro podra ser en
dias no habiles.

c) Concejos Municipales o Distritales y Asambleas Departamentales, deberan
destinar por lo menos una sesion semestral, para escuchar de forma exclusiva a los
representantes de las Asociaciones y Federaciones de Accion Comunal con el
objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y problematicas que presenten
los organismos de accion comunal en la forma en que lo regule la entidad territorial
correspondiente. Esta sesion podra hacerse en época de discusion del presupuesto
de la respectiva entidad territorial.

d) Los Dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal tendran
derecho a ser recibido por los Ministros y Directores de Institutos descentralizados,
tres (3) veces al afio, para tratar temas misionales y que tienen que ver con la
comunidad que representan los organismos comunales, bajo la Coordinacién del
Ministerio del Interior

e) Dentro de la semana siguiente a la celebracion del Dia de la Accion Comunal,
establecido en la presente Ley, el Ministerio del Interior promovera una audiencia
para la interlocucién de los dignatarios del Organismo de cuarto grado y Presidentes
de las Federaciones de Accién comunal con el Ministro del Interior, las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica, y demas entidades del
orden nacional, responsables de la promocion y participacién comunal en el pais.

CAPITULO VIII
Definicién y funciones de los 6rganos de direccién, administracion y
vigilancia
ARTICULO 41. Asamblea general. La asamblea general de los organismos de
accion comunal es la maxima autoridad del organismo de accion comunal
respectivo. Esta integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los
cuales actua en ella con voz y voto.
RTICULO 42. Funciones de la asamblea. Ademas de las funciones establecidas
en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de los organismos
de accién comunal:
a) Decretar la constitucion y disolucion del organismo;
b) Adoptar y reformar los estatutos;

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a cualquier
dignatario previo debido proceso;

d) Ordenar, con sujecién a la ley, la terminacién de los contratos de trabajo;

e) Determinar la cuantia de la ordenacién de gastos y la naturaleza de los contratos
que sean de competencia de la asamblea general, de la directiva, del representante
legal, de los comités de trabajo, secretarias ejecutivas, comisiones empresariales y
de los administradores o gerentes de las actividades de economia social;

f) Elegir todos los dignatarios y demas cargos creados legal y estatutariamente;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los 6rganos de
administracion presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas, los estados de tesoreria
de los organismos comunales;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le presenten
las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de los organismos comunales;

j) Aprobar el Plan de Accion y el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario, los
cuales se enmarcaran en el instrumento de la Planeacién del Desarrollo de cada
entidad territorial;

k) Las demas decisiones que correspondan a los organismos comunales y no estén
atribuidas a otro 6rgano o dignatario.

ARTICULO 43. Convocatoria. Es el llamado que se hace a los integrantes de la
asamblea por los procedimientos estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y hora
de la reunion o de las votaciones y los demas aspectos establecidos para el efecto.
La convocatoria para reuniones de la Asamblea General serd ordenada por el

Presidente, por la Junta Directiva o por su mayoria y serd comunicada por el
Secretario General del organismo comunal. Si el Secretario General no la comunica
dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes de que fue ordenada, la
comunicara un secretario ad-hoc designado por el presidente.

Paragrafo 1. Difusion. La convocatoria se comunicara a través de medios fisicos,
medios digitales y/o complementarios existentes en el territorio colombiano.

Paragrafo 2. Ademas de lo contenido en los estatutos, la comunicacién de la
convocatoria debe tener como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre y calidad del convocante;

b) Modalidad

c) Objetivo de la asamblea o asunto(s) a tratar; d. Lugar, fecha y hora de la

asamblea;

e) Firma del Secretario General, presidente;

f) Fecha de la comunicacion.
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Paragrafo 3. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo sin
necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas uno
de quienes la integran.

ARTICULO 44. Directivas departamentales. En los departamentos en los cuales
exista mas de una federacion, se creara una directiva departamental con funciones
de planificacién, asesoria y capacitacion hacia las federaciones y asociaciones, asi
como funciones y de comunicacion hacia la confederacion.

ARTICULO 45. Comisiones de Trabajo o Secretarias Ejecutivas. Se denomina
comisiones de trabajo en los organismos de primer grado y secretarias ejecutivas a
partir del segundo al cuarto grado y son los érganos encargados de ejecutar los
planes, programas y proyectos que defina la organizaciéon comunal. El nimero,
nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados por la asamblea
general. En todo caso, los organismos de accién comunal de primer grado tendran
como minimo tres (3) comisiones y a partir de los organismos de segundo hasta el
cuarto grado tendran como minimo tres (3) secretarias ejecutivas que seran
elegidas en la asamblea o eleccion directa donde se provean los demas cargos y
su periodo sera igual al de todos los dignatarios. La direccién y coordinacién de las
comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas estara a cargo de un coordinador
elegido por los integrantes de la respectiva comisién. Cada comision y secretaria
ejecutiva se dara su propio reglamento interno de funcionamiento, el cual se
sometera a la aprobacion de la junta directiva.

Paragrafo. Sin perjuicio del numero, nombre y funciones de las comisiones o
secretarias ejecutivas de los organismos de acciéon comunal, estos siempre podran
contar con una comisién o secretaria ejecutiva del deporte, la recreacion y la
actividad fisica, las cuales trabajaran de forma coordinada con la secretaria, instituto
u oficina del deporte municipal, distrital o departamental en el desarrollo de los
programas, planes y proyectos que estas entidades ejecuten en su jurisdiccion. Los
comités y secretarias ejecutivas recibiran acompafamiento técnico en asuntos
relacionados con el deporte, recreacion y actividad fisica, con la verificacion
semestral de la efectividad de los planes, programas y proyectos desarrollados, lo
cual serd criterio determinante para permitir la continuidad o retiro del
acompafamiento de que trata este paragrafo.

ARTICULO 46. De la Junta Directiva. La junta directiva es el 6rgano de direccién
y administracién de los organismos de accién comunal, su conformacion y funciones
se decidiran en los estatutos de cada organismo. Ademas de las que se establezcan
en los estatutos, las funciones de la junta directiva seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo, secretarias ejecutivas,
drganos asesores y consultores, plataformas o redes y demas 6rganos establecidos
en los estatutos;

b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne la
asamblea general;

c) Promover, y liderar y presentar el Plan de Desarrollo Comunal que enuncia el
articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 del
2012, a consideracion de la asamblea general, para su aprobacion, improbacion y
modificacion, dentro de los sesenta dias (60) dias calendario siguientes a la
posesion, cuya vigencia sera igual al periodo de eleccion;

d) Elaborar y presentar anualmente los respectivos Planes de Accién en
concordancia con el Plan aprobado por la Asamblea General; dentro de los sesenta
(60) dias calendario siguientes a su posesion al inicio del periodo de los dignatarios.
Este Plan Estratégico de Desarrollo comunal se presentara en su orden a las
secretarias de Planeacion, Departamentos administrativos de planeacion o quien
haga sus veces, asi:

1. Juntas de Accion Comunal, Juntas de vivienda comunal y Asociaciones de
Juntas de Accion Comunal a la entidad del municipio o distrito;

2. Federaciones Comunales municipales y distritales a la entidad del
municipio o distrito;

3. Federaciones departamentales a la entidad del departamento;

4. La Confederacién Comunal a la entidad del Estado a nivel nacional. Todos
con el objeto de ser incluidos en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Este plan consultara los programas sectoriales puestos a
consideracion por los candidatos a la junta directiva, segun el caso.

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacién en su territorio
sobre asuntos de interés general;

f) Convocar una rendicién de cuentas anual ante la asamblea general, donde
presenten sus resultados las directivas, el fiscal o quien maneje
recursos de los organismos;

g) Promover una rendicion de informes anual, por parte de cada érgano del
organismo comunal;

h) Promover la participacion ciudadana en los diferentes escenarios
comunales. Para tal efecto, facilitaran el acceso y uso de los salones y
espacios comunales a todos los ciudadanos y grupos de ciudadanos
que asi lo requieran de conformidad a lo reglamentado en los
estatutos;

i) Elegir a dignatarios en calidad de encargo o ad hoc hasta por sesenta (60)
dias calendario, prorrogables por una sola vez hasta por (30) dias mas.
Lo cual se debe comunicar ante la entidad que ejerce Inspeccion,
Vigilancia y Control.

j) Las demas que le asignen la asamblea, los estatutos y el reglamento.

ARTICULO 47. Articulacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal
con los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales. Los Alcaldes
Municipales articularan los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal formulados
por las Asociaciones Comunales en los planes de desarrollo de sus territorios;
asimismo los Gobernadores, Alcaldes Distritales especiales o de municipios de
primera categoria elaboraran sus Planes de Desarrollo integrando las visiones
contenidas en los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales de las
Federaciones Comunales. Los entes territoriales podran incluir dentro de su plan de
desarrollo el presupuesto destinado para las juntas de accién comunal, segun lo
disponga la politica publica.

Paragrafo 1. Los organismos de Accién Comunal elaboraran un Plan de desarrollo
comunal y comunitario para el periodo por el cual fueron elegidos, que servira de
guia para su gestion durante los cuatro (4) afios del periodo y su compromiso ante
la comunidad para el desarrollo de programas, proyectos y acciones en beneficio
de ella.

Paragrafo 2. Los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal se articularan con las
iniciativas contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los
Planes de desarrollo comunal y comunitario para la Transformacion Regional
(PATR) o en su momento la Hoja de Ruta Unica que los incorpore, tratandose de
los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

Paragrafo 3. Los Planes de desarrollo comunal y comunitario de los Organismos
de Accién Comunal que se ubiquen en los municipios descritos en el Decreto Ley
893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya deberan prever las
iniciativas contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) o en su momento la Hoja
de Ruta Unica que los incorpore.

Paragrafo 4. El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion, promoveran herramientas técnicas y pedagdgicas que
permitan la definicion, alcance, formulacion, adopcién, seguimiento y evaluacion,
entre otros, de los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal y los Planes de
Accion de los Organismos de Accion Comunal.

CAPITULO IX

De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades

ARTICULO 48. La Comisién de Convivencia y Conciliacion. Para efectos de esta
ley, la comisién de convivencia y conciliacion constituye el érgano encargado de
garantizar que los afiliados gestionen sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral denominado conciliador. La comision propendera a la resolucion pacifica de
conflictos, la sana convivencia, el fortalecimiento y el orden justo de la comunidad
que hace parte del organismo de accion comunal.

ARTICULO 49. Conformacién de la Comisién de convivencia y conciliacion.
En todos los organismos de accién comunal existird una comisién de convivencia y
conciliacion, que se integrara por un nimero impar de minimo tres (3) personas que
sean elegidos seguln lo dispuesto en la normatividad y sus estatutos.

Paragrafo 1. Los conciliadores en equidad, deberan cumplir con los requisitos que
dictaminan la ley 446 de 1998, la ley 640 de 2001 y todas aquellas que las
sustituyen, modifiquen o complementen.

ARTICULO 50. Funciones de la comisién de convivencia y conciliacion.
Corresponde a la comisién de convivencia y conciliacion:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para
lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el
ambito del correspondiente organismo de accién comunal;

c) Avocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad, los conflictos
comunitarios que sean susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y
conciliacién, siempre y cuando el conciliador de la comisién de convivencia y
conciliacion, sea formado, avalado y nombrado de acuerdo con lo establecido en la
ley 23 de 1991 o la norma que la modifique, sustituya o complemente;

d) Ademas de las funciones conciliatorias la comision de convivencia y conciliacion
de los grados superiores, conoceran de las demandas de impugnacién y de los
procesos disciplinarios de su territorio.

Paragrafo 1. Durante la etapa conciliatoria se tendran quince (15) dias habiles como
plazo maximo para avocar el conocimiento y cuarenta y cinco (45) dias habiles
méaximo para intentar hasta por tres (3) veces la conciliacion. Vencidos los términos,
sin que se haya conciliado, se concilie parcialmente, la comisién de convivencia y
conciliacion remitira la documentacion al organismo de accién comunal de grado
jerarquico inmediatamente superior quien conocera y adelantard la primera
instancia.
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Paragrafo 2. Logrado el acuerdo conciliatorio, total o parcial, los conciliadores de la
comisién de convivencia y conciliacion, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
a la realizacion de la audiencia, deberan registrar el acta en el libro de actas de la
comisién. Para efectos de este registro, el conciliador ponente entregara los
antecedentes del tramite conciliatorio, un original del acta para que repose en el
libro y cuantas copias como partes haya.

Paragrafo 3. Las decisiones recogidas en actas de conciliacién, prestaran mérito
ejecutivo y trascienden a cosa juzgada.

Paragrafo 4. Cuando se efectie la audiencia de conciliacion sin que se logre
acuerdo o cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia y no
justifique su inasistencia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, se presumira
la falta de animo conciliatorio.

Paragrafo 5. Los miembros de la Comision de Convivencia y Conciliacién podran
hacer parte del Programa Local de Justicia en Equidad, de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 51. Conciliador. Las funciones del conciliador seran:

a

Citar a las partes y a quienes, en su criterio, deben asistir en la audiencia;

z

Impulsar y garantizar el correcto desarrollo de audiencia de conciliacion;

C

Motivar a las partes a la resolucion del conflicto;

Levantar el acta de la audiencia de conciliacion;

a

o

Expedir a los interesados constancia en las que se indique la fecha celebracién de la
audiencia y el objeto de la misma;

f) Registrar el acta de la audiencia de conciliacién en el libro de actas de la comisién de
convivencia y conciliacion;

g) Formular propuestas de arreglo.

Paragrafo 1. La citacion a la audiencia debera comunicarse a las partes por el

medio que el conciliador considere mas expedito y eficaz, de conformidad con lo
establecido en los estatutos, indicando sucintamente el objeto de la conciliacion.

Paragrafo 2. Los estudiantes de ultimo afio de psicologia, trabajo social,
psicopedagogia y derecho, podran hacer sus practicas en las oficinas de los
organismos de accién comunal facultados para conciliar, apoyando la labor del
conciliador y el desarrollo de las audiencias advirtiendo las consecuencias juridicas
de la no comparecencia.

ARTICULO 52. Suspension a la audiencia de conciliaciéon. La audiencia de
conciliacién solo podra suspenderse cuando las partes por mutuo acuerdo la
soliciten y siempre que a juicio de la comisién de convivencia y conciliacién haya
animo conciliatorio.

Paragrafo. En la misma audiencia se fijara una nueva fecha y hora para su
continuacién, dentro de un plazo que no podra exceder de cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 53. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente
superior o en su defecto a la entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia,
control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de dignatarios de los

organismos comunales o contra las demas decisiones de sus 6rganos y los procesos
disciplinarios;

b

La segunda instancia de los procesos de impugnacion estara a cargo de la entidad de
inspeccion, vigilancia y control de la organizacion comunal que fallé en primera
instancia;

c) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal correspondiente,
conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten en los
organismos de grado inferior;

d

La segunda instancia en el caso de conflictos organizativos estara a cargo del
organismo comunal de grado inmediatamente superior del que fallé en primera
instancia.

Paragrafo 1. Se entenderd agotada la instancia comunal, cuando en caso de
incumplimiento injustificado, la comisién de convivencia y conciliacién no atienda
hasta dos (2) requerimientos de la entidad de inspeccion, vigilancia y control
correspondiente.

Paragrafo 2. Agotada la instancia de accién comunal, asumira el conocimiento la
entidad del gobierno que ejerza el control y vigilancia de conformidad con los
términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

ARTICULO 54. Acta de conciliacién. El acta del acuerdo conciliatorio debera
contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion;
2. ldentificacion de los conciliadores;

3. Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que asisten a la
audiencia;

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion;

5. Elacuerdo logrado por las partes; con indicacién de la cuantia, modo, tiempo y lugar de
cumplimiento de las obligaciones pactadas;

6. Firma de las partes.

Paragrafo. Se entregara copia del acta de conciliacion, la cual constituye la primera
copia que presta mérito ejecutivo a los intervinientes de la conciliacion.

ARTICULO 55. Gratuidad. Los tramites de conciliacion que se celebren en los
organismos de accion comunal seran gratuitos. Paragrafo. El conciliador debera
recordar a las partes citadas a la conciliacién, la gratuidad, celeridad y beneficios
del tramite conciliatorio al inicio de la audiencia.

ARTICULO 56. Regulacién. Para efectos de regular y sancionar las conductas
violatorias de la Ley y los Estatutos por parte de los Dignatarios de los Organismos
Comunales correspondientes, las Comisiones de Convivencia y Conciliacion de los
grados inmediatamente superior adelantaran investigaciones disciplinarias en
orientacion a la normativa vigente y los Estatutos del mismo Organismo Comunal.

Paragrafo 1. Las instancias correspondientes que deban surtirse en los procesos
disciplinarios de los Organismos Comunales se adelantaran en los diferentes
niveles superiores de la misma Organizacion hasta la ejecutoria del fallo, con
excepcion del cuarto nivel y el tercer nivel en segunda instancia donde los procesos
los tramitara el Ministerio del Interior.

Paragrafo 2. El fallo de primera instancia debe ser expedido en un término no mayor
de cuatro (4) meses, contados a partir del momento en que se avoque el
conocimiento por parte del organismo de grado superior.

Paragrafo 3. El fallo de primera instancia, sea disciplinario o de impugnacion, lo
debe proferir la Comision de Convivencia y Conciliacién de segundo, tercero o

cuarto de grado, en un término no mayor a cuatro (4) meses contados a partir de la
fecha de la notificacién

Paragrafo 4. Los recursos de reposicion y apelacion deben ser resueltos por las
Comisiones de Convivencia y Conciliacion en un término no mayor a treinta (30)
dias.

ARTICULO 57. Impugnacién de la eleccién. Las demandas de impugnacién sélo
podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El nUmero de los
mismos, el término para la presentacion, las causales de impugnacion y el
procedimiento en general seran establecidos en los estatutos de cada organismo
comunal.

ARTICULO 58. Nulidad de la eleccion. La presentacion y aceptacion de la
demanda en contra de la eleccién de uno o mas dignatarios de un organismo
comunal no impiden el registro de los mismos siempre que se cumplan los requisitos
al efecto. Declarada la nulidad de la eleccién de uno o mas dignatarios se cancelara
el registro de los mismos y la autoridad competente promovera una nueva eleccion.

ARTICULO 59. Las entidades competentes ejerceran la inspeccién, vigilancia,
control sobre el manejo del patrimonio de los organismos de accién comunal, asi
como de los recursos oficiales que los mismos reciban, administren, recauden o
tengan bajo su custodia y, cuando sea del caso, instauraran las acciones judiciales,
administrativas o fiscales pertinentes. Si de la inspeccion se deducen indicios graves
en contra de uno o mas dignatarios, la autoridad competente podra suspender
temporalmente la inscripcién de los mismos hasta tanto se conozcan los resultados
definitivos de las acciones instauradas.

CAPITULO X.
Régimen econdémico y fiscal

ARTICULO 60. Patrimonio. El patrimonio de los organismos de accién comunal es
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que ingresen legalmente por
concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquier
actividad u operacion licita que ellos realicen.

Paragrafo. El patrimonio de los organismos de accién comunal no pertenece ni en
todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y destino se acordara
colectivamente en los organismos comunales, de conformidad con sus estatutos.
Paragrafo 2. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos de accion
comunal para la realizacién de obras, prestacién de servicios o desarrollo de
convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismos se manejara
contablemente en rubro especial.




Pagina 68

Jueves, 31 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 234

ARTICULO 61. Los recursos de los organismos de accién comunal que no tengan
destinacién especifica se invertiran de acuerdo con lo que determinen los estatutos
y la asamblea general.

Paragrafo. Los organismos de acciéon comunal deberan realizar un registro fisico
ylo digital de la inversiéon de estos recursos, el cual debera presentarse
semestralmente ante la junta directiva de la asamblea y los organismos de
inspeccion, vigilancia y control o quien haga sus veces.

ARTICULO 62. A los bienes, beneficios y servicios administrados por los
organismos de accion comunal tendran acceso todos los miembros de la
comunidad, los miembros activos y su familia de conformidad con sus estatutos y
reglamentos. Paragrafo. Los organismos de accién comunal deberan llevar un
registro fisico y/o digital del uso de los bienes, beneficios y servicios de qué trata el
presente articulo, asi como del miembro o miembros de la comunidad que hicieron
uso de los mismos, a efectos de corroborar su adecuado uso y manejo.

ARTICULO 63. Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacién de bienes y servicios o
la ejecucién de obras publicas a cargo de la administraciéon central o
descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos
comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el
régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las
entidades territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad
con la ley.

Paragrafo 2. Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos
de minima, que trata el presente articulo también podran ser celebrados entre las
entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los
organismos de accion comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos
derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacién Regional -PATR
o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 64. Presupuesto. Todos los organismos comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea
general y del que formara parte el presupuesto de las empresas de economia social
que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del gasto y la responsabilidad del
sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los representantes legales de
estas empresas.

ARTICULO 65. Libros de registro y control. Los organismos de accién comunal,
adicional a los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos, llevaran los
siguientes:

a

De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la respectiva organizacion
comunal;

z

De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de la
organizacion;

De actas de la asamblea: este libro debe contener el resumen de los temas
discutidos en cada reunién, los asistentes y votaciones efectuadas;

C

a

De registro de afiliados: contiene los nombres, identificacion y direcciéon de los
afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta a sanciones,
desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o privados;

o

De actas de la comisién de convivencia y conciliacién: contiene el resumen de los
temas discutidos en cada reunién, asistentes, votaciones efectuadas y la decision
tomada.

Paragrafo. Los libros deben de llevarse en forma fisica y en digital mediante
procesador de texto. Las actas con las respectivas firmas de asistencia deben de
tenerse en el formato fisico y en digital mediante el procesamiento de imagenes a
través de un dispositivo electrénico. Lo anterior de forma progresiva durante 5 afios,
teniendo en cuenta las capacidades operativas de cada organismo de la accion
comunal.

Paragrafo transitorio: dentro del afo siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, los organismos de accion comunal deberan realizar el proceso de
depuracion de libros.

ARTICULO 66. Software contable. El Ministerio del Interior gestionara la creacion
de una aplicacion gratuita contable para las Juntas de Accion Comunal. El Ministerio
del Interior debera disponer de las capacitaciones necesarias a los dignatarios sobre
su manejo.

Paragrafo. Para el desarrollo del presente articulo se debera implementar el
software contable y digitalizacion de los libros contables de forma progresiva
teniendo cuenta la capacidad y herramientas digitales de cada organismo de accion
comunal.

ARTICULO 67. Tarifa diferencial en los servicios ptblicos domiciliarios. Como
parte de la responsabilidad social empresarial, y teniendo en cuenta la colaboracion

que los Organismos de Accion Comunal pueden prestar en la lucha contra la
ilegalidad en las conexiones de servicios publicos, las empresas de servicios
publicos domiciliarios podran, con cargo a sus propios recursos, aplicar una tarifa
diferencial a todos los inmuebles donde funcionan exclusivamente los salones
comunales, correspondiente a la tarifa aplicable del estrato residencial uno (1).

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos podran revocar este tratamiento de
manera motivada.

ARTICULO 68. Equipamientos comunales. Podra destinarse un rubro del recaudo
del impuesto predial municipal o distrital para la construccion, mejoramiento y
acondicionamiento del equipamiento comunal, tales como salones comunales,
casetas comunales infraestructura deportiva, cultural y demas equipamientos
comunales de propiedad del municipio, distrito u organismo de accién comunal
legalmente constituido. Igualmente, en los bienes sobre los cuales ejerza de manera
legal, posesion, goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier titulo, siempre y
cuando no se vaya a interrumpir en el tiempo. Los departamentos podran con
recursos propios realizar las inversiones de los que trata este articulo mediante
reglamentacion que para tal efecto se establezca.

Paragrafo. Las apropiaciones de gasto en virtud de los recursos a los que se refiere
este articulo, seran computadas como gasto de inversion y asociadas a los
proyectos del Plan Municipal o Distrital de Desarrollo con los que se encuentren
relacionados. El Concejo Municipal o Distrital de la respectiva entidad territorial
podra, en caso de que en el Plan Municipal o Distrital de Desarrollo del respectivo
Distrito o Municipio no se cuente con metas asociadas al objeto del gasto al que se
refiere el presente articulo, a iniciativa del Alcalde Municipal, modificar al Plan de
Desarrollo Municipal o Distrital incluyendo programas y metas referidas a estos
objetos de gasto y al fortalecimiento de los organismos de Accion Comunal.

CAPITULO XI
Disolucion, cancelacion y liquidacion

ARTICULO 69. Disolucién. Decision mediante la cual los miembros de un
organismo comunal, en asamblea con quorum requerido, aprueban la finalizacién
de actividades del organismo de la cual hacen parte.

La disolucion decidida por el mismo organismo requiere para su validez la
aprobacién de la entidad gubernamental competente.

En el mismo acto en el que el organismo apruebe su disoluciéon, nombrara un
liquidador, en su defecto lo sera el ultimo representante legal inscrito o la entidad
que ejerce control y vigilancia.

ARTICULO 70. Cancelacién. La entidad de inspeccion, vigilancia y control, previo
el correspondiente proceso, podra cancelar la personeria juridica de un organismo
comunal mediante acto administrativo motivado.

La cancelacion de la personeria juridica procedera por decision del ente
gubernamental o a causa de la disolucién aprobada por sus miembros.

Cuando la cancelacion de personeria juridica provenga de una decision de la
entidad de inspeccion, vigilancia y control, ésta nombrara un liquidador y depositario
de los bienes.

Cuando la situacién lo demande, el liquidador puede ser un servidor del ente
gubernamental, caso en el cual la entidad debera justificar su decision.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que declare la cancelacién de personeria
juridica procederan los recursos de reposicién y apelacién, segln los términos
establecidos en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 71. Liquidacién. Procedimiento inmediatamente posterior a la
cancelaciéon de la personeria juridica de un organismo comunal, encaminado a
terminar las relaciones que tenga la organizacion frente a terceros o frente a las
personas que la integran.

En cualquiera de los casos, el liquidador debe saber leer y escribir, no puede pesar
contra él sancion vigente, no puede haber sido sancionado por causales de tipo
econdmicas. Paragrafo. Sin excepcion, todos los organismos comunales a las que
se haya cancelado la personeria juridica deberan ser liquidados.

ARTICULO 72. Proceso de liquidacién. Con cargo al patrimonio del organismo, o,
en caso de estar en ceros, de la entidad de inspeccién, vigilancia y control, el
liquidador publicara tres (3) avisos informativos por los medios de comunicacién
disponibles tanto digitales como fisicos de amplia difusién en el territorio, dejando
entre uno y otro un lapso de quince (15) dias habiles, en los cuales se informara a
la ciudadania sobre el proceso de liquidacion, instando a los acreedores a hacer
valer sus derechos.

En las publicaciones debe constar el nimero de personeria juridica de la
organizacién u organizaciones a liquidar, direccion y contacto a donde se recibiran
reclamaciones.

Paragrafo 1. El liquidador debe elaborar el inventario de bienes muebles e
inmuebles, los balances y estados financieros iniciales y finales, los cuales deben
estar firmados por un contador publico, en caso de que el organismo comunal no
pueda proveer uno, pueden acudir a uno de la entidad de inspeccién, vigilancia y
control.
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Paragrafo 2. El liquidador debe solicitar paz y salvos ante las entidades territoriales
con quien haya tenido relacién, correspondientes a contratos, créditos, impuestos,
contribuciones o similares; asi como el certificado catastral sobre la titularidad de
bienes inmuebles. En caso de existir bienes muebles e inmuebles, el liquidador debe
aportar la documentacioén necesaria para que el organismo destinatario de este
pueda gestionar el traspaso.

Paragrafo 3. Quince (15) dias habiles después de la publicacion del dltimo aviso,
se procederd a la liquidacion en la siguiente forma: en primer lugar, se reintegraran
al Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran las obligaciones
contraidas con terceros observando las disposiciones legales sobre prelacion de
créditos. Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial, éste
pasara al organismo comunal que se establezca en los estatutos, al de grado
superior dentro de su radio de accién o en su defecto al organismo gubernamental
de desarrollo comunitario existente en el lugar. Una vez elaborado el informe de
liquidacion, el liquidador convocara a los otros afiliados al organismo comunal con
el fin de socializar su gestién y el producto de esta. De lo anterior, se aportara a la
entidad gubernamental acta y listado de asistencia.

Paragrafo 4. Una vez surtido lo anterior, la entidad de inspeccion, vigilancia y
control expedird el acto administrativo mediante el cual se declara liquidado el
organismo de accion comunal. Solo a partir de este momento las comunidades
pueden iniciar el tramite de la personeria juridica para una nueva organizacién
comunal.

CAPITULO XII
Competencia de la Direccion de Democracia, Participacion Ciudadana y
Accion Comunal o de la entidad del gobierno nacional que haga sus veces y
de las Autoridades competentes para ejercer inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 73. Definiciones. Para efectos de la vigilancia, inspeccién y control que se
refiere el presente proyecto de ley, se entiende por:

Vigilancia: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y territorial
para hacer seguimiento a las actuaciones de los organismos comunales, con el fin
de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente.

Inspeccion: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y territorial
para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.

Control: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y territorial para
aplicar los correctivos necesarios, a fin de subsanar situaciones de orden juridico,
contable, financiero, administrativo, social y similar de las organizaciones
comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccién y/o vigilancia.

Paragrafo. Las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control encomendadas a la
Direccion de Democracia, Participaciéon Ciudadana y Accién Comunal o de la
entidad del gobierno nacional que haga sus veces y de las demas Autoridades, se
ejercera respetando la autonomia de los organismos de accién comunal, y
prevalecera las funciones de apoyo, estimulo y fomento a las organizaciones
comunales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 de la constitucién politica.

ARTICULO 74. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al grado al que
pertenezcan:

a) Primer nivel: lo ejerce Ministerio del Interior, sobre los organismos comunales de
tercer y cuarto grado.

b) Segundo nivel: lo ejercen los Departamentos, Distritos y Municipios, a través de las
dependencias a las que se le asignen dichas funciones sobre los organismos
comunales de primer y segundo grado.

Articulo 75. Asesoria. El Ministerio del Interior debera prestar asesoria y
capacitacion a las entidades territoriales, en aras de garantizar el efectivo
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Parégrafo 1. El ejercicio de las funciones de las entidades territoriales, estara sujeto
a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos términos que
preceptua la Ley 753 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015.

Paragrafo 2. El Ministerio del Interior incentivara la delegacion de funciones por
parte de las entidades territoriales, cuando previo dictamen sobre su capacidad de
gestion, se demuestre que no pueden atender de forma satisfactoria a los
organismos comunales de su jurisdiccion.

Paragrafo 3. La Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accién
Comunal o quien haga sus veces, prestara a las administraciones seccionales y de
Bogota D.C., y demas entidades encargadas del programa de accién comunal, la
asesoria técnica y legal para el cumplimiento de las funciones de su competencia y
las visitara periddicamente para supervisar el cumplimiento de las funciones
delegadas.

ARTICULO 76. Son funciones de las entidades de inspeccion, vigilancia y
control las siguientes:

1. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de los organismos de accion
comunal, asi como la aprobacién, revisién y control de sus actuaciones en los
respectivos territorios, de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto

por el Ministerio del Interior. Los alcaldes y gobernadores podran delegar estas
atribuciones en las instancias seccionales del sector publico de gobierno.

2. Conocer en segunda instancia de las demandas de impugnacién contra la eleccion
de dignatarios de organismos comunales y las decisiones adoptadas por los
érganos de direccion, administracion y vigilancia de los organismos comunales;

3. Realizar el registro sistematizado de los organismos de accién comunal sobre los
que ejerza inspeccion, vigilancia, control y acompafiamiento de conformidad con lo
establecido en los articulos 88 y 89;

4. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension y cancelacion de
la personeria juridica de los organismos comunales;

5. Expedir a través de actos administrativos la inscripcién y reconocimiento de los
érganos de direccion, administracion y vigilancia y de dignatarios de los organismos
comunales;

6. Certificar sobre los aspectos materia de registro cuando asi lo soliciten los
organismos comunales o sus afiliados o afiliadas;

7. Remitir trimestralmente al Ministerio del Interior una relacion detallada de las
novedades en los aspectos materia de registro;

8. Brindar asesoria técnica y juridica a los organismos comunales y a sus afiliados o
afiliadas;

9. Absolver las consultas y las peticiones presentadas por los organismos de accién
comunal de su jurisdiccién o sus afiliados o afiliadas;

10. Vigilar la disolucion y liquidacion de las organizaciones de accion comunal.

-
a

. Capacitar a los organismos de accién comunal sobre procesos de contratacion y
convenios solidarios.

12. Capacitar sobre la conformacién y desarrollo de las Comisiones de Convivencia y
Conciliacién.

13. Capacitacién en formulacion de proyectos productivos.

ARTICULO 77. La atencion administrativa a los programas de accion comunal se
adelantaré mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes
dependencias nacionales, departamentales, distritales, municipales y los
establecimientos publicos creados para la atencién de la comunidad.

ARTICULO 78. Los organismos de accién comunal a que se refiere esta ley
formaran una persona distinta de sus miembros individualmente considerados, a
partir de su registro ante la entidad que ejerce su inspeccién, vigilancia y control.

Sus estatutos y sus reformas, los nombramientos y eleccién de dignatarios, los
libros y la disolucion y liquidacién de las personas juridicas de que trata esta ley, se
inscribiran ante las entidades que ejercen su inspeccion, vigilancia y control.

La existencia y representacion legal de las personas juridicas a que se refiere esta
ley se aprobaran con la certificacion expedida por la entidad competente para la
realizacion del registro.

ARTICULO 79. Sistema de Informacién Comunal. El Ministerio del Interior, los
municipios, distritos y departamentos en coordinacién con los organismos de accién
comunal, crearan e implementaran un sistema de informacioén de accién comunal
con ocasién al acopio, preservaciéon de documentos, fomento a la investigacion,
memoria histdrica, generacion de conocimiento, oferta institucional del Estado,
seguimiento y evaluacién sobre la implementacién de politicas, planes, programas
y proyectos relacionados a los organismos de acciéon comunal, con el objeto de
satisfacer las necesidades informativas y de gestion, garantizando el acceso y
disponibilidad publica de la informacion.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional reglamentara esta materia en un plazo no
superior a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, y en el ambito
territorial sera adoptado mediante decreto el sistema de informacion.

Paragrafo 2. Las entidades de inspeccién, vigilancia, control y acompafiamiento
apoyaran con recursos humanos y materiales a los organismos de accién comunal
para el buen funcionamiento de estos.

ARTICULO 80. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas a las
materias sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas en los términos del
articulo 23 de la Constitucion Politica, 14 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO 81. Los recursos de apelacion que procedan contra los actos dictados
con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley, seran avocados de
la siguiente manera: si proceden de los alcaldes municipales o entidades
delegatarias de estos, por el gobernador del departamento respectivo; y si proceden
de los gobernadores, Alcalde de Bogota D.C, por la Direccion de Democracia,
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Participacion Ciudadana y Accion Comunal del Ministerio del Interior o quien haga
sus veces.

ARTICULO 82. Las autoridades de inspeccion, vigilancia y control territoriales
actualizaran el Sistema de Informaciéon Comunal y remitiran trimestralmente al
Ministerio del Interior un registro de las novedades administrativas expedidas
conforme al articulo precedente, a fin de mantener actualizada la informacion
nacional de accién comunal.

Paragrafo. Las autoridades de inspeccion, vigilancia, control motivaran al
organismo comunal de su competencia el uso del Sistema de Informacion Comunal.

Capitulo XIIl.
Politicas de capacitacion y de vivienda

ARTICULO 83. Los organismos de accién comunal podran desarrollar proyectos de
mejoramiento, de construcciéon o de autoconstruccion de vivienda, frente a las
cuales se podran aplicar los subsidios familiares de vivienda de interés social para
los cuales podran constituir Organizaciones Populares de Vivienda de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 2391 de 1989; y que se encuentren vigentes en la politica
publica habitacional liderada por el Gobierno Nacional, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos dispuestos en la normatividad para el acceso a las
respectivas subvenciones. Para el desarrollo de estos proyectos, los organismos
comunales podran crear dentro de su estructura organica una figura especifica
(empresa o comision) que sera reglamentada en sus estatutos. Paragrafo. En todo
caso, para el desarrollo de los proyectos de la referencia, los organismos de accién
comunal deberan observar y cumplir con las exigencias contenidas en las normas
técnicas que regulan la materia.

CAPITULO XIV
De la politica publica de accion comunal.

ARTICULO 84 Politica Publica de Acciéon Comunal. EI Ministerio del Interior a
través de la Direccién para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accién
Comunal en concertacién con la Confederacion Nacional de Accién Comunal con el
acompanamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion, determinara,
los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de la politica, en
un plazo no mayor a 18 meses a partir de la vigencia de la presente ley. La
elaboraciéon de esta politica tendra en cuenta las evaluaciones de resultados e
impactos de la implementacion de los documentos CONPES 3661 de 2010 y 3955
de 2018.

Capitulo XV
Fortalecimiento a la participacion juvenil

ARTICULO 85. Comité de Trabajo de los Jovenes Comunales. El Ministerio del
Trabajo, el Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para la Juventud, en
conjunto con la Confederacién Nacional de Accién Comunal, crearan el Comité de
Trabajo para Jévenes Comunales, con el fin de promover el ejercicio de la
democracia participativa y la inclusion de nuevos liderazgos dentro de la
organizacion social de la Accion Comunal.

ARTICULO 86. Educacion de mecanismos de participacion ciudadana. En
atencion a lo previsto en la Ley 1029 de 2006 y en el marco de la ensefianza de la
Constitucion Politica y de la democracia, se incluird la ensefianza, explicacion y
socializacion de los mecanismos de participacion ciudadana dentro de los cuales se
encuentra la Organizacién de Accién Comunal, como espacio de formacion
ciudadana y comunitaria, para el conocimiento y ejercicio de la democracia
participativa, fomento al respeto, tolerancia, inclusion, la promocién del sentido de
pertenencia en el individuo frente a la comunidad convivencia, solidaridad, paz y
desarrollo integral de la comunidad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion con el apoyo
de la Confederacién Nacional de Accion Comunal tendra un plazo de seis (6) meses
para la reglamentacion y aplicacion de la presente disposicién donde establecera
los criterios y lineamientos para implementar la catedra comunal en las instituciones
educativas publicas.

ARTICULO 87. Pedagogia. La Organizacién Comunal propendera por el desarrollo
y difusién de una cultura y pedagogia ciudadana en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes a fin de promover una mayor participacién comunitaria en el progreso y
fortalecimiento de la sociedad civil. De igual manera, suscitara una mayor
participacion de las mujeres y grupos étnicos en la accién comunal.

Paragrafo. A partir de la promulgacion de la presente ley el Ministerio de Educacién
Nacional promovera procesos de reflexion pedagdgica entre los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes después de la eleccion de dignatarios de organizaciones de
accién comunal durante el mes de abril, como una estrategia pedagdégica del
desarrollo de competencias ciudadanas y en el marco de la celebracién nacional del
mes del nifio.

CAPITULO XVI
De Emprendimiento Comunal

ARTICULO 88 Empresas para el beneficio comunitario. Los organismos de
accion comunal podran constituir empresas o proyectos rentables con el fin de
financiar sus programas en beneficio de la comunidad. La representacion legal de
los organismos comunales estara a cargo de su presidente, pero para efectos de
este articulo, la representacion la ejercera el gerente o administrador de la
respectiva empresa o proyecto rentable.

Paragrafo 1. Los beneficios, rentabilidad o utilidad del ejercicio de estas actividades
economicas seran reinvertidos en proyectos de desarrollo de los organismos de
accién comunal y en actividades conexas al desarrollo del objeto social de estos
organismos.

Paragrafo 2. Las empresas comunales se crearan a partir de las comisiones
empresariales, quienes tendran la responsabilidad de presentar ante la Junta
Directiva los informes de resultados o desempefio especialmente del informe de
financiero en materia de los excedentes generados por la empresa comunal para el
financiamiento de proyectos de interés comunitario, para que sean incluidos en la
construccion del Plan de Accion y el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario del
organismo comunal.

ARTICULO 89. Financiacion de los Proyectos. Los Departamentos, Distritos y
Municipios podran asignar del valor total del presupuesto de inversion de la
respectiva entidad, dependiendo la categoria de la entidad territorial y definido
auténomamente por ellos, para un fondo de fortalecimiento comunal local que
servira para fortalecer y apoyar iniciativas, programas o proyectos incluidos en los
planes de desarrollo estratégico comunal de mediano plazo.

Paragrafo 1. El fondo de fortalecimiento comunal local, para el caso de los
municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, adicionalmente podra apoyar y financiar procesos de planeacion y
ejecucion participativa que materialice los proyectos derivados del Acuerdo Final de
Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes
de Accién para la Transformacién Regional -PATR o la Hoja de Ruta Unica de que
trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 o los Planes Integrales Municipales y
Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alternativo PISDA, segun sea el caso.

Paragrafo 2. Al momento de asignar el porcentaje al fondo de fortalecimiento de
que te trata el presente articulo, se debera indicar la fuente que financiara la medida.

ARTICULO 90. Para garantizar la propiedad comunal de la empresa o proyecto, los
organismos de accién comunal deberan conformar Comisiones Empresariales de
las cuales también pueden hacer parte los directivos, cuya organizacién y
administracion seran materia de reglamentacion en sus estatutos.

Paragrafo. Las empresas y/o proyectos productivos rentables de iniciativa comunal
deberan realizar su proceso de formalizacién empresarial, cumpliendo con la
normatividad vigente propia de las actividades que se proponen desarrollar. El
cumplimiento de esta disposicion se realizara con el acompafiamiento del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo.

ARTICULO 91. La unidad administrativa especial de organizaciones solidarias, o
quien haga sus veces, fomentara, apoyara y promovera la constitucion, desarrollo y
formalizacién de empresas y/o proyectos productivos de caracter solidario de

iniciativa de las organizaciones comunales, los cuales deberan ser presentados por
estas al Sistema Publico Territorial de apoyo al Sector de la Economia Solidaria, a
través de las Secretarias de las gobernaciones o alcaldias responsables de
promover la participaciéon comunitaria u organismos comunales de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida la entidad responsable.

ARTICULO 92. Proyectos comunales. Sera responsabilidad de las entidades
territoriales analizar la viabilidad de los proyectos de inversion publica rentables que
los organismos comunales les presenten, teniendo en cuenta su impacto regional y
la generacion de empleo y beneficios a la comunidad. Los proyectos viables de
mayor prioridad podran obtener financiacién con cargo a recursos del presupuesto
de las entidades territoriales, en los términos que establezca cada departamento o
municipio, de acuerdo con el respectivo analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 1. Los afiliados de la respectiva Junta de Accién Comunal en donde
estén domiciliadas las empresas mencionadas en el presente articulo seran
priorizados para ocupar empleos o prestar los servicios requeridos.

Paragrafo 2. En el analisis de la viabilidad de los proyectos rentables que refiere el
presente articulo, las entidades territoriales priorizaran los proyectos relacionados
con las vias terciarias para la paz y el posconflicto.

ARTICULO 93. Banco de proyectos. Los proyectos de iniciativa de las
organizaciones de accién comunal podran ser atendidos por los gobiernos
nacionales, departamentales o locales de acuerdo con su jurisdiccion, siempre y
cuando cumplan con los requisitos de viabilidad, prioridad y legalidad, estas
iniciativas presentadas deben estar articuladas con el respectivo plan de desarrollo.

Paragrafo 1. Cuando los proyectos que presenten los Organismos de Accion
Comunal sean coincidentes con las iniciativas de los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accién para la Transformacién Regional — PATR
o la Hoja de Ruta Unica que los incorpore, podran ser priorizados en el banco de
proyectos de las entidades territoriales en los términos del presente articulo.

Paragrafo 2. Los organismos de Accion Comunal podran participar en las
convocatorias que se adelanten en el Ministerio del Interior y demas ministerios,
para la ejecucion de los proyectos asociados a los bancos de proyectos y demas
procesos de fortalecimiento organizativo que adelanten las entidades del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 94. Programa de Restauracion Ecolégica. Dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, se creara el Programa de de Restauracién
Ecoldgica a cargo del Ministerio del Interior y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible quienes podran suscribir convenios de cooperacion con los organismos
de acciéon comunal con el apoyo de las autoridades ambientales competentes, con
el objetivo de mejorar la gestion ambiental en todo el territorio nacional.
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ARTICULO 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del
orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar
obras hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con
los habitantes de la comunidad.

Paragrafo 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata la el literal c) del articulo 38 de la
presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales
deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para
supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucion de las
obras.

CAPITULO XVII
Disposiciones Varias

ARTICULO 96. Dentro del marco establecido por la ley y los estatutos, cada uno de
los organismos de accién comunal se dara su propio reglamento.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley los Organismos de
Accién Comunal actualmente constituidas contaran con el término de un (1) afio
para adecuar sus estatutos y libros.

ARTICULO 97. Facultese al
reglamentacién sobre:

Gobierno Nacional para que expida

a

Normas generales sobre el funcionamiento de los organismos de accién comunal,
con base en los principios generales contenidos en esta ley;

z

El plazo dentro del cual los organismos de accion comunal adecuaran sus estatutos
a las disposiciones legales;

C

Empresas o proyectos rentables comunales;

a

Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos comunitarios dentro del Sistema
de Informacion Comunal;

e

Impugnaciones;

f) Promover programas de vivienda por autogestion en coordinacién con el Ministerio
de Vivienda, el Banco Agrario y las demas entidades con funciones similares en el

nivel nacional y territorial, particularmente las consagradas en la Ley 546 de 1999,
y demas actividades especiales de las organizaciones de accién comunal;

Numero, contenido y demas requisitos de los libros que deben llevar las
organizaciones de acciéon comunal y normas de contabilidad que deben observar;

9
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Determinaciéon, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento a los
dignatarios y organismos de accién comunal que se destaquen por su labor
comunitaria, con cargo a los fondos nacionales y territoriales existentes, creados a
futuro y con presupuesto publico para estimular la participacion ciudadana y
comunitaria;

i) Bienes de los organismos de accién comunal;

j) Las facultades de inspeccion, vigilancia y control;

k) El registro de los organismos de accion comunal;

) Conformacién de alianzas entre Organizaciones de Accion Comunal, con el
proposito de aunar esfuerzos para las regiones;

ARTICULO 98. Difusion. Garantias para la difusion de las actividades de los
Organismos de Accién Comunal en los medios de comunicacién publicos,
municipales, distritales, departamentales y nacionales. Se garantizara el derecho de
los Organismos de Accién Comunal de todos los ordenes territoriales para acceder
a los espacios institucionales y civicos en la television abierta radiodifundida, en los
términos que defina la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, para que
puedan difundir las actividades que como organizacién comunal lleven a cabo. De
esta forma se garantiza la visibilidad de la accion comunal y a su vez el derecho de
la comunidad a estar permanentemente informada sobre esta materia.

Asi mismo, los Organismos de Accién Comunal deberan realizar, minimo una vez
al afio, una jornada de difusion para promover y motivar la afiliacion de los miembros
de la comunidad de su area de jurisdiccion, al respectivo organismo.

ARTICULO 99. Dia de la accién comunal. A partir de la vigencia de esta ley, el
segundo domingo del mes de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais
el Dia de la Accién Comunal, evento que sera promovido y apoyado por el Ministerio
del Interior, la Gobernacién de cada departamento y la Alcaldia de cada municipio.

ARTICULO 100. Correspondera a los gobernadores y alcaldes, en coordinacién con
funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de la
comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion de
acciones que exalten los méritos y laboriosidad de las personas dedicadas a la
accion comunal.

Paragrafo. Adelantaran las actuaciones necesarias para dar cumplimiento y realce
nacional a la celebracion civica de que trata esta ley.

ARTICULO 101. Juegos nacionales deportivos y recreativos comunales. Seran
el maximo evento del deporte social comunitario dirigido por el Ministerio del Interior,
Ministerio del Deporte y la Confederacion Nacional de Accién Comunal. Su énfasis
seran los deportes tradicionales, populares y su realizacion sera compartida con las
entidades que realicen su funcién a nivel municipal, Distrital, departamental,
regional y nacional, los cuales seran concertados y desarrollados con los
organismos comunales del territorio.

Paragrafo. Estos juegos se realizaran cada dos afios y el Ministerio del Deporte se
encargara de su reglamentacion e implementacion de la misma.

ARTICULO 102. Congreso Nacional de Accién Comunal. Cada dos (2) afios, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en sede que se elegira
democraticamente, se realizara el Congreso Nacional de Accion Comunal. A este
evento, de caracter programatico e ideoldgico, asistiran los delegados de los
organismos comunales existentes, en nimero y proporcién equivalente al nimero
de juntas y asociaciones que existan en la entidad territorial municipal,
departamental y Distrital, cada comité organizador reglamentara lo pertinente. Le
corresponde a la Confederacion nacional de accién comunal, en coordinaciéon con
el Ministerio del Interior, entidades territoriales y los organismos de accién comunal
de la entidad territorial donde se celebren los congresos nacionales de accién
comunal, constituir el Comité Organizador y velar por la cabal realizacion del
méaximo evento comunal.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podran apoyar la realizacion de congresos
departamentales, distritales, y municipales, para fortalecer la organizacion de accién
comunal.

Paragrafo 2. Las conclusiones de los congresos de accién comunal seran
vinculantes con sus planes de desarrollo comunal y comunitario, planes de accién
y estatutos de la organizacion comunal, las cuales deberan ser socializadas en un
plazo no superior a noventa (90) dias.

ARTICULO 103. Capacitacion comunal. La capacitacién que se ofrezca por parte
de las instituciones publicas y privadas a los miembros de la Organizacion Comunal
debe ser pertinente y continua, y se hara de forma concertada y coordinada con el
Organismo Comunal a través de sus diferentes érganos.

Paragrafo 1. La organizacion comunal adoptara a través de su estructura comunal
la estrategia de Formacion de Formadores para la capacitacion de sus afiliados, en
cooperacion con las entidades de Control, Inspeccion y Vigilancia y establecera los
mecanismos para su implementacion.

Paragrafo 2. Adoptada la estrategia de formacién comunal, sera requisito para ser
dignatario de un organismo comunal acreditar una formacién académica de minimo
sesenta (60) horas en el tema comunal, las cuales deben ser certificadas por el
organismo de grado inmediatamente superior o, si él no existiere, por la entidad de
inspeccion, control y vigilancia.

ARTICULO 104. Las Alcaldias, Gobernaciones y el Servicio Nacional de
Aprendizaje, podran brindar el acompafiamiento técnico necesario para capacitar a
las Juntas de Accién Comunales conforme a las necesidades de sus empresas
rentables.

ARTICULO 105. Los organismos de accién comunal que cumplan con los requisitos
previstos en los numerales 4 y 4.1 del articulo 5 de la Ley 1622 de 2013 podran
considerarse como procesos Yy practicas organizativas de los y las jévenes. Por lo
tanto, podran hacer parte de las plataformas juveniles y postular candidatos a las
elecciones de los Consejos de Juventud.

ARTICULO 106. Articulacién con los espacios de participacion juvenil. Los
organismos de accion comunal se articularan con los Consejos de Juventud para
desarrollar las disposiciones contempladas en el articulo 34 de la Ley 1622 de 2013,
el trabajo coordinado para el involucramiento y promocién de los derechos y
deberes de la juventud en la jurisdiccion de cada organismo de accion comunal y el
acompaiiamiento permanente para la conformacion y funcionamiento de los comités
o secretarias ejecutivas de juventud que implementen y ejerzan la convivencia
pacifica, la reconciliaciéon y la construccion de paz, para desarrollo integral,
sostenible y sustentable de la comunidad joven.

Ser elegido consejero de la juventud no sera inhabilidad para estar inscrito o ser
dignatario de un organismo de accién comunal.

CAPITULO XVIII
Promocién de los Derechos Humanos y respeto por la vida de los lideres
comunales

ARTICULO 107. El Ministerio del Interior y la Confederacion de Accion Comunal
disefiaran una ruta integral de promocion de los derechos humanos y el respeto por
la vida de los miembros de los organismos de accion comunal, dentro de la cual se
tendran las siguientes estrategias:

1. Respeto por la libertad de expresion, asi como la identificacion y disminucién de
elementos que contribuyen a los prejuicios y estereotipos sociales.

2. La asesoria permanente a los organismos institucionales del orden nacional y
territorial en derechos humanos, asi como la consolidacién de mecanismos que
permitan la identificacion y prevencion de hechos de violencia, los cuales
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funcionaran en articulacion con el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo.

3. Atencién interinstitucional permanente en los territorios con mayor prevalencia de
actos de violencia y violaciéon de los derechos humanos, con el acompafiamiento
constante de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
internacionales, atendiendo sus recomendaciones de mejores practicas y
oportunidades de cooperacién econdmica para eliminar los actos de violencia contra
los miembros de los organismos de accién comunal.

4. La recuperacion de la confianza en las instituciones gubernamentales con el fin de
garantizar la atencién de las necesidades de cada territorio que se soliciten a través
de los organismos de accién comunal, de forma que se consoliden entornos
protectores que contribuyan al desarrollo del territorio, el reconocimiento a la
capacidad de gestion de los lideres comunales y el incentivo a la proteccion de los
mismos por parte de la comunidad evocando el aporte al desarrollo territorial que se
logra a través de la accion comunal.

5. Caracterizar las condiciones de respeto a los derechos humanos y exposicién a
hechos de violencia al que se ven sometidos los miembros de los organismos de
accion comunal en el territorio donde residen, solicitando la asistencia de la Fuerza
Publica para neutralizar las condiciones de amenaza y la busqueda activa de los
responsables de las mismas.

6. El destino de hasta una (1) hora en los espacios académicos, comités de padres de
familia y acudientes, eventos deportivos y culturales, televisivos, entre otros, donde
se sensibilice la importancia de la accién comunal y el respeto por la vida de sus
miembros.

Paragrafo 1. La Confederacion de Accién Comunal rendira un informe relacionado
con el objeto del presente articulo, conforme a la normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 108. Presupuesto para la consolidacion de la accion comunal. El
Gobierno nacional identificara las necesidades y oportunidades de financiacion para
consolidar la ruta integral de promocién de los derechos humanos y el respeto por
la vida de los miembros de los organismos de accién comunal en el anteproyecto y
proyecto de presupuesto general de la nacion, especificando las partidas
presupuestales especificas que se destinen hacia dicho fin, especialmente en las
apropiaciones relacionadas con gasto social para los territorios con mayor
prevalencia de actos de violencia y violacién de derechos humanos contra los
lideres comunales.

ARTICULO 109. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga la Ley 743 de 2002 y demas normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Carlos Fernando Motoa Solarte
Senador de la Republica
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Buenaventura Leén Leén
Representante a la Camara

o
Juan Diego Echavarria Sanchez
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 207 De 2021 Senado,
545 de 2021 Camara, por medio de la cual se
fortalece el financiamiento de los pequerios y
medianos productores agropecuarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Erasmo Elias
Zuleta Bechara.

Palabras del honorable Representante a la Camara
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante a la Camara
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Buenas tardes querido Presidente del Senado,
a toda la Mesa Directiva y a todos los Senadores
y a los colombianos que hoy se conectan a través
de la plataforma. Primero quiero agradecerle
pues a todo el Congreso, especialmente a todos
los colegas de la Camara, al Senador y coterraneo
David Barguil, por ayudarme a sacar adelante
esta iniciativa, una iniciativa que demuestra

la coherencia con la que actiia el Congreso de
la Republica, pensando en el bienestar de esos
sectores econdmicos, que necesitan que desde
el Congreso impulsemos iniciativas, que se
traduzcan en mejores y mayores oportunidades
como lo es el campo colombiano.

Con esta iniciativa queridos Senadores, le
vamos a garantizar a los pequefios y medianos
productores del campo colombiano, una bolsa
de recursos de aproximadamente 9.6 billones de
pesos; porque hoy el sector financiero colombiano
estd obligado a invertir un porcentaje de los
recursos que colocan en el estado, tienen que
colocar un porcentaje bastante considerable del
campo colombiano y cuando vamos a ver donde
se quedan estos recursos, de los 18 billones que
tienen que colocar los bancos, aproximadamente
el 91%, 16.4 billones pesos, se quedan en los
grandes industriales y hay que decirlo, el Congreso
de la Republica, nosotros no estamos en contra de
los grandes industriales, lo que estamos buscando
es, que la ley sea un poco mas equitativa y que
de estos 18 billones de pesos, realmente lleguen
al productor primario, que son los pequefios y
medianos campesinos colombianos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente David Alejandro
Barguil Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Graciassefor Presidente, saludaralos compafieros
de la plenaria de Senado, al Representante Erasmo
Zuleta, autor de esta importante iniciativa; pedirles
excusas, tenia problemas de conectividad por eso
voy a intervenir con la camara apagada Presidente,
para evitarme los problemas de conexion y luego la
encenderé.

Como bien planteaba el Representante Erasmo
Zuleta, este proyecto lo que va a hacer es, ampliar
las posibilidades de crédito agropecuario a los
pequeiios y medianos productores del campo;
hoy en dia Presidente, si uno revisa las cifras,
aproximadamente el 90% del crédito agropecuario
en este pais, se lo estan llevando los medianos y los
grandes, es decir, que no le esta llegando la mayor
cantidad de recursos, a quienes mas queremos
impulsar en este pais, que es al pequefio productor,
que es al campesino, que es al colombiano de la
ruralidad, que depende en gran medida de este
financiamiento para poder impulsar su negocio
agropecuario.

Esta ley en buena hora y bien pensada por el
Representante Erasmo Zuleta, lo que hace es que
trae una disposicion muy clara, ustedes saben muy
bien honorables Senadores, que hoy en dia una
destinacion de la cartera a través de los titulos de
desarrollo agropecuario, se tiene que implementar
en crédito agropecuario por parte de todas las
entidades financieras del pais, incluida por supuesto
la banca publica y FINAGRO, que dice la ley,
hombre que esto ya no queda al arbitrio del mercado
si no que por lo menos el 50% de la totalidad de
estos recursos, tenga una destinacion para pequefios
y medianos productores del campo. Con los otros
50, con el otro 50% pues dependera de la colocacion
de créditos, pero se tiene que cumplir con una
cartera minima de la mitad de esos recursos. Esto va
a permitir como lo decia en Representante Zuleta,
que aproximadamente 9 billones de pesos entren a
financiar a los pequefios y medianos productores de
nuestro pais.

Esta es una iniciativa muy importante, una
iniciativa que va a tocar a ese tejido del campesinado,
de los productores del campo en todo el territorio
nacional, y que va a permitir que muchos de estos
que hoy no cuentan con financiacién, que hoy no
tienen acceso al crédito, lo logren es gracias a lo que
dispone esta norma.

Entonces le pediria sefior Presidente, que le
demos tramite a los impedimentos y que procedamos
a votar la ponencia de la ley, que es una gran noticia
para el campo colombiano.

Senor Presidente, solicitaria que le diéramos paso
a los impedimentos para votar la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Gracias Presidente, obviamente este es
un esfuerzo, para poder amainar un poco los
sufrimientos de ese olvidado y vilipendiado sector
de la economia campesina. Existe un problema que
seguramente se tendra que solucionar, obviamente
nosotros vamos a votar positivamente el proyecto, y
es el que tiene que ver, Representante Erasmo con la
titulacion de tierras. Alrededor de 2 millones 500 mil
predios, pequefios predios en el pais no tienen titulos
y, €s0S campesinos y campesinas pues no van a
poder acceder a estos beneficios financieros, porque
obviamente los bancos no les van a prestar dinero
si no tienen sus titulos de propiedad, y entonces
esas personas que forman parte de la economia
campesina, se van a ver excluidas de todos estos
beneficios.

Nosotros hemos intentado infructuosamente
durante 3 afos y medio, llevar a cabo un proyecto de
titulacion de pequefios predios y no ha sido posible,
eso debe ser una politica de Estado, en donde estén
comprometidos todos los sectores académicos del
Estado, de los entes territoriales, para que leyes, o
proyectos de ley como el que estamos tramitando
que después se conviertan en leyes, pues tengan
una verdadera eficiencia, eficacia y efectividad en
el sector campesino. Era simplemente eso, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Presidente, no me animo, primero porque
comparto racionamiento, pero me animo a
complementar un poco por lo dicho acertadamente
por el doctor Londofio, en el sentido de la
formalizacion y las escasas metas que se han
adelantado, solamente quiero invitarlos a leer la
revista sur, donde acabo de publicar un articulo,
sobre esto que quiero comentarles. Ha dicho el
Gobierno que ha adelantado una formalizacion
de algo asi como 242 mil hectareas, 232 mil y en
algunos otros informes que he pedido, me hablan
de 240 mil hectareas y que de esa manera estaria
avanzando el proyecto de formalizacién convenido
en La Habana, es decir, no del fondo de tierras, sobre
el cual también tengo cifras que no fueron precisas
y, hablaban de un millon de hectareas del fondo de
tierras, cuando cerca del 92% de tratado de tierras ya
ocupadas, es decir, no pueden ir al fondo de tierras
que tienen otros propdsitos, pero cuando hablaba de
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formalizacion, nos mencion6d 246 mil hectareas, 232
mil en fin.

Quiero decir, después de investigarlo, doctor
Londofo, solamente le fueron entregadas, perdon
la mayor cantidad de esa proposicion el 86% de la
llamada formalizacién, iba con destino a resguardos
indigenas buena parte de ellos del amazonas;
es decir, el Gobierno pretende contar como
formalizacion, lo que historicamente hemos hecho,
que es ampliar la selva para la comunidad indigena,
mediante el reconocimiento del resguardo, uno solo
de esos resguardos, Andoque de Aduche, tendria
126.287 hectéareas nuevas, de las 246 mil que dice
el Gobierno que ha adelantado y, la suma de los 6
resguardos constituyen el 86% de lo que informa el
Gobierno como nueva formalizacion.

Es decir, solamente el 14% de ese monto,
va realmente para tierras campesinas, que es el
verdadero propdsito de la formalizacion, porque
digamoslo como es, el propdsito explicito del fondo
de tierras y de la formalizacion, es el acceso a la
tierra por parte de los campesinos, y el proposito del
fondo es la redistribucion de la tierra, con tal de no
tocar a los grandes emporios, no se le da tierra a los
campesinos, si no que se simula como formalizacion
la que le entregan a los resguardos indigenas.

Los invito muy comedidamente a leer mi
articulo, y en estos dias estamos prestos a hacer un
evento al respecto, al cual invitaré¢ al Congreso de
la Republica, para explicar las nuevas estadisticas
mafiosas del Gobierno, con las cuales pretende
cumplir artificiosamente, las metas de los acuerdos
de La Habana.

Muchas gracias apreciado Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera referirme
sobre todo a los préstamos de los pequefios
agricultores y de los medianos. Soy de un
departamento donde el minifundio, pues es un
hecho, el departamento de Boyaca y he sido
testigo de como realmente les quitan la tierra a los
campesinos pobres, por un préstamo de 7 millones,
intereses sobre intereses de los intereses, pues la
gente que siembra tomates resulta practicamente
sin tierra; porque se la rematan, por los intereses y
cuando la cosecha feneci6. Aqui cuando estudiamos
el problema del aseguramiento de los campesinos,
vimos que habia necesidad de proteger a los pobres
y creo que queda un porcentaje superior, a cualquier
asegurado y eso me parece muy conveniente.

Pero tengo una preocupacion y es realmente que
todas estas cosas que se hacen para los campesinos
pobres, a lo ultimo no repercuten en nada, yo no
sé si en este proyecto y le pregunto al sefior autor
del proyecto, si lo dejan escuchar, realmente hay
una cantidad de problemas dentro del campesinado

pobre, pobre, no solamente la tenencia de la tierra
que nunca se la escrituran, que nunca hay una
posibilidad de que esto sea asi, sino también de
campesinos pobres que en este momento, estan por
ejemplo en lotes de las SAE, y los quieren sacar
porque son los pobres. Es el tnico lote que miran,
cuando estan los pobres ahi en los lotes de las SAE.
Mas de 250 familias pues amenazadas, en varias de
las fincas que estan ocupando en este momento.

Y me llega un problema gravisimo, por ejemplo,
en Turbo, en Turbo hay una ocupacion de mas de 230
familias, que el 10 de diciembre los van a sacar y los
van a sacar por una decision judicial y ellos dicen,
bueno nos vamos, casi todos son desplazados, pero no
tienen una solucion a su problema; entonces los sacan
como cualquier mueble viejo, de la administracion o
de cualquier casa, pero estos campesinos pobres que
estan produciendo ahi, en unas de las fincas que el
sefior Alcalde dicen que los van a sacar, porque hay
una cuestion. Pero yo me pregunto, teniendo tantos
terrenos las SAE, por ejemplo, en Uraba, porque en
Turbo no les dan una de esas fincas a los campesinos,
que tienen que salir en su segundo desplazamiento,
este desplazamiento es oficial; porque bueno, de por
medio hay alglin fallo, pero de todas maneras ellos
siguen siendo pobres, ellos siguen siendo desplazados
y para ellos no hay ninguna solucion.

Yo si quisiera que realmente estos proyectos de
ley, que se aprueban para los campesinos pobres, y
para los campesinos que no tienen mayores recursos,
fuera para ellos, pero lo que uno ve, es que al
campesinado pobre lo sacan de los terrenos, cuando
estan ocupados y cuando vienen fallos o no vienen
fallos y yo si creo que este Congreso debe tener una
preocupacion evidente por los campesinos.

Esta manana estuve, dando la condecoracion
a Fensuagro, a la Federacion Agraria Nacional y
creo que en el Congreso de la Republica tenemos
es que, asegurarle a la gente, también un pedazo de
tierra que la tiene el Gobierno y esas, tierras estan
en manos de la SAE, por qué no se puede hacer eso,
cuando hay de por medio familias en desplazamiento
permanente por todo este pais, el predio que ocupen
es predio que realmente no lo tienen. Yo si pienso
que si hay un proyecto de ley que facilite a los
campesinos pobres y medianos, tiene también, que
darse laposibilidad de que, en los departamentos y los
municipios, donde hay esta clase de problemas que
son muchos, me conozco mucho el Uraba y he estado
con gente desplazada nos costé muchos trabajadores
del campo fueron asesinados, desafortunadamente
muchos de mi Partido, fueron realmente sacrificados
por esos hechos tan espantosos de la codicia de la
tierra. Y quisiera unirme al clamor que ha propuesto
el Senador Londofo, es que el problema aqui es que,
todo lo de los pobres es mal visto, nunca porque
bueno esto va para los pobres supuestamente.

Pero, yo espero que realmente sea un hecho y
no solamente esto, sino que miremos y, por €so, en
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el debate de la SAE le comprobé al Gobierno, que
tiene la tierra necesaria para darles a los campesinos
pobres, a esos campesinos que necesitan, a €sos
campesinos que deambulan por este pais sin que
nadie le resuelva sus problemas. Hago un llamado
publico al alcalde de Turbo, no me contesta el
teléfono, pero se lo hago publico, para que a estas
familias que van a desalojar, que son mas de 200
familias en Turbo, les otorguen tierras y que no
los saquen antes de darle una solucioén; porque
ellos dicen bueno de todas partes nos sacan, no
tenemos derecho a vivir en este pais, si que tienen
derecho, porque son seres humanos y ciudadanos
colombianos, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, un poco en el mismo sentido
de los Senadores y las Senadoras que acaban
de intervenir, en La Habana se pactaron en ese
acuerdo de paz, 7 millones de hectareas, para ser
tituladas, y, ademas, del maquillaje de la cifra al
que se referia el Senador Wilson Arias, tenemos que
sefialar que, esa problematica afecta mas del 60%
de predios en Colombia, es decir, no solamente no
se avanza lo que este proyecto que, por supuesto,
vamos a votar positivamente, no logra beneficiar
a la gran mayoria de los campesinos colombianos,
que deberian beneficiarse; porque no se cumple el
compromiso del Estado, de garantizar el derecho al
titulo de propiedad, lo cual los mantienen realmente
marginados, poderse beneficiar, también, de la
via crediticia, sobre los predios manteniendo esa
cantidad de predios por fuera practicamente, de las
economias licitas.

También, reafirmar lo sefialado por la Senadora
Aida Avella, tuvimos la oportunidad de estar un fin
de semana en Cartagena, en un audiencia sobre la
problematica que se vive alrededor del Canal del
Dique, y alli campesinos que ocupan en este momento
un predio denominado Cachenche, estd en manos de
la SAE, 300 familias que tienen produciendo este
predio, que entre otras cosas producen para llevar
alimentos gratuitos, a las familias méas empobrecidas
de Cartagena y, de otros municipios vecinos que
estan siendo amenazados, de desplazamiento por
parte de la SAE, porque se pretende arrendar este
predio a una empresa Holandesa.

Entonces, tenemos la irrealidad que el Estado
Colombiano, que este Gobierno, que la SAE
prefiere desplazar a los campesinos colombianos,
para entregar esos predios en arriendo a empresas
extrajeras, desconociendo el derecho, que como
Nacionales les corresponde, poder acceder a
tierra para trabajar, pero es que no es solamente
el incumplimiento en términos de la titulacion
de esos 7 millones de hectareas, sino que, esta
contemplado la creacion del Fondo de Tierras de
3 millones de hectareas, una cuyos proveedores

de esos predios, deberian ser precisamente la SAE
y en vez de estar cumpliendo este propodsito, lo
que se esta planteando es arrendar esas tierras a
Empresas extranjeras, y expulsar a los campesinos
colombianos que las tienen produciendo, no
solamente para beneficiar sus familias, ya que
carecen de tierra, sino también, como lo sefialamos,
para contribuir a la economia nacional y favorecer
incluso con planes de provision de comida gratuita,
a las familias mas vulnerables.

De manera que, esa es una realidad que no puede
desconocer y de la cual el Congreso de la Republica
debe prestar atencion, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova:

Gracias Presidente, bueno yo quiero decir
que este proyecto es muy importante, felicitar el
Representante que lo esta liderando, porque es un
proyecto que de verdad crea un Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, que no es suficiente, es
un alivio hoy, quiero decirle que los 12 millones,
mas de 12 millones de personas quieren el
campo colombiano, campesinas y campesinos,
pues, hay una informalidad grandisima, hay una
informalidad del 70%, o sea, los campesinos
y las campesinas que puedan acceder a estos
créditos y a este sistema es, el minimo, por eso,
tenemos que trabajar en la formalidad, hay que
mirar como desde el Presupuesto General de la
Nacion, generamos mas recursos para el sector
agropecuario, para traerlos a la formalidad de los
cuales de esos 12 millones de personas, 5 millones
son mujeres campesinas que estan abandonadas,
que hoy desafortunadamente ellas estan aportando
a la pobreza de este pais, que no tienen el apoyo
del Estado, que para ellas sacar un crédito casi es,
imposible.

Con lo que mencion6 el Senador Jorge Londofio
el tema de la titulacion de las tierras, mas de 2
millones 500 mil predios, como van a sacar ellos
un crédito sino tienen el respaldo de una tierra, para
que ellos puedan de alguna forma acceder a esos
créditos blandos, que hoy se van a dar a través de
este sistema nacional agropecuario, que hoy estd
alrededor de casi 18 billones de pesos y de los cuales
esos 18 billones de pesos, 1.6 billones apenas le
llegan a los pequefios y a los medianos.

Queé esta pasando en el pais, qué esta pasando hoy
en el pais con esta situacion, qué esta pasando con el
sector financiero que solamente les dan 1.6 billones
de pesos cuando lo justo y lo que hace esa ley es que
sea por lo menos el 50% que significaria 8 billones
de pesos, y como siempre los recursos le llegan a
los grandes, incluso a los intermediarios, a los que
tienen recursos, por €so, es muy importante esta ley.
Quiero felicitar al Representante Erasmo como la
forma como la esta liderando; porque independiente
que seamos de Partidos diferentes, sabemos que esta
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es, una ley que va lidiar al sector agropecuario, la
segunda empresa mas importante del pais, que todos
luchamos por el sector agropecuario, pero que no
vemos resultados es que, hablar de 18 billones de
pesos y que solamente llegue 1.6 a los pequefios, es
increible.

Por eso, yo quiero sugerirle al autor del proyecto,
que, si es posible tener la proposicion que nosotros
estamos creando con mi equipo de trabajo, para
que tengan en cuenta las mujeres rurales en estos
créditos, que le den prioridad especialmente a
las madres cabezas de familia, que se encuentran
en el campo colombiano, porque a ella si que las
tenemos abandonadas. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente, Presidente primero felicitar
al Representante Erasmo Zuleta, un hombre que con
este proyecto le esta dando la posibilidad a muchos
pequeios campesinos, que tengan verdadero acceso
al crédito, yo creo que el esfuerzo que ha hecho, y el
esfuerzo que hemos hecho desde el Congreso, para
llevar a que, las instituciones financieras, tengan
la obligacion de, ponerle unos recursos al sector
agropecuario, ha sido afectiva en la medida en que
el recurso ha llegado, pero ha sido absolutamente
deficiente, para que esos recursos se aterricen,
basicamente en los pequefios agricultores, lo decia
Erasmo, mas del 91% de los recursos terminan en
las grandes operaciones agropecuarias.

Y, la intencion del Congreso siempre ha sido
el acompanamiento certero al pequeiio agricultor,
es por eso, que hoy celebramos que este proyecto
obligue a que esos recursos vayan en su gran mayoria
para los pequefios agricultores y a los campesinos
del pais, pero tengo una gran preocupacion, Erasmo
y esto nos toca trabajarlo con Hacienda, porque me
preocupa que Finagro, vaya a quedar casi que en el
primer trimestre, va copar su capacidad digamos de
dar garantias de crédito y de, recompra de créditos,
esos nos dejaria sinuna herramienta, muy importante,
muy importante para poder que esos créditos, que
inclusive varios de ellos ya estan vencidos, debido
a la pandemia y debido a todos las afectaciones que
ha habido en el sector agropecuario, pues, no tengan
donde renegociarse, de donde poder sacar un crédito
nuevo, o generar digamos un espacio en términos de
cajas y de flujo para esos pequeios agricultores, que
si lo podria generar Finagro.

Entonces, yo te invito Erasmo, a que, obviamente
felicitandolo por este proyecto lo vamos acompanar
plenamente, pero te invito a que hagamos esa tarea,
para que revisemos con Hacienda, a ver como
generamos unos espacios presupuestales mayores,
para que desde Finagro podamos seguir generando
tranquilidad a esos pequefios agricultores, que

hoy tienen su crédito vencido. Muchas gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente muchas gracias, no yo le recomendaria
Presidente es que siento que ya le estamos dando
la discusion del proyecto, y varios Senadores
impedidos. Entonces, no deberiamos estar dando la
discusion sin antes tramitar los impedimentos, para
evitar problemas frente aquellos quienes sienten
que tienen un problema, conflicto de interés sefior
Presidente. Entonces, le pediria que tramitemos los
impedimentos y alli si podemos dar las distintas
discusiones Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, German Dario Hoyos Giraldo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Juan Felipe
Lemos Uribe, Nicolas Pérez Véasquez y Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, al Proyecto de ley numero
207 de 2021 Senado, 545 de 2021 Camara, quienes
dejan constancias de su retiro de la sala virtual de la
plataforma zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Erasmo Elias
Zuleta Bechara.

Palabras del honorable representante a la Camara
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante a la Camara
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Queridos Senadores con todo el respeto, dado
que es, una ley de bienestar colectivo de bienestar
general, yo si le sugiero a ustedes, pues, votar
negativo los impedimentos, gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia,
Germadn Dario Hoyos Giraldo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Juan Felipe Lemos Uribe,
Nicolas Pérez Vasquez y Gabriel Jaime Velasco
Ocampo al Proyecto de ley nimero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Por el No: 48

Total: 67 Votos
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Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, German Dario Hoyos Giraldo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Juan Felipe
Lemos Uribe, Nicolas Pérez Vasquez y Gabriel
Jaime Velasco Ocampo al Proyecto de ley niimero
207 de 2021 Senado, 545 de 2021 Camara.

por medio de la cual se fortalece el financiamiento de
los pequerios y medianos productores agropecuarios.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto

06. XII. 2021
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Carlos Felipe Mejia Mejia, German Dario Hoyos
Giraldo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Juan Felipe Lemos Uribe, Nicolas Pérez Vasquez
y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al Proyecto
de ley numero 207 de 2021 Senado, 545 de 2021
Camara.

por medio de la cual se fortalece el financiamiento de
los pequerios y medianos productores agropecuarios.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagiii Spath Ruby Helena
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

06. XII. 2021

En consecuencia, han sido negado Ilos
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia, German
Dario Hoyos Giraldo, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Juan Felipe Lemos Uribe, Nicolas Pérez
Vasquez y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al
Proyecto de ley nimero 207 de 2021 Senado, 545
de 2021 Cémara.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar y
dar lectura al siguiente bloque de impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Alejandro Corrales
Escobar, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, José
Ritter Lopez Pena, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Soledad Tamayo Tamayo, Laureano Augusto Acufia
Diaz, Ruby Helena Chagiii Spath, Aydeé Lizarazo
Cubillos, Carlos Manuel Meisel Vergara, Paloma
Susana Valencia Laserna, Juan Samy Merheg
Martin y Nora Maria Garcia Burgos, al Proyecto
de ley nimero 207 de 2021 Senado, 545 de 2021
Céamara, quienes dejan constancia de su retiro de la
sala virtual de la plataforma zoom y del recinto del
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Maria Fernanda Cabal
Molina, Alejandro Corrales Escobar, Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, José Ritter Lopez Pena, Luis
Ivan Marulanda Gémez, Soledad Tamayo Tamayo,
Laureano Augusto Acuila Diaz, Ruby Helena
Chagiii Spath, Aydeé Lizarazo Cubillos, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Paloma Susana Valencia
Laserna, Juan Samy Merheg Martn y Nora Maria
Garcia Burgos, al Proyecto de ley nimero 207 de
2021 Senado, 545 de 2021 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 16

Por el No: 40

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Alejandro Corrales
Escobar, Luis Eduardo Diazgranados Torres, José
Ritter Lopez Peiia, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Soledad Tamayo Tamayo, Laureano Augusto
Acuifia Diaz, Ruby Helena Chagiii Spath, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Paloma Susana Valencia Laserna, Juan Samy
Merheg Marin y Nora Maria Garcia Burgos al
Proyecto de ley niimero 207 de 2021 Senado, 545
de 2021 Camara.

pormedio de la cual se fortalece el financiamiento de
los pequerios y medianos productores agropecuarios.

Honorables Senadores

por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jests Alberto
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Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo

Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.

06. XII. 2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Alejandro Corrales
Escobar, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
José Ritter Lopez Peiia, Luis Ivan Marulanda
Gomez, Soledad Tamayo Tamayo, Laureano
Augusto Acuiia Diaz, Ruby Helena Chagiii Spath,
Aydeé Lizarazo Cubillos, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Paloma Susana Valencia Laserna, Juan
Samy Merheg Marun y Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara.

por medio de la cual se fortalece el financiamiento de
los pequerios y medianos productores agropecuarios.

Honorables Senadores

por el No.

Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis.

06. X11-2021
En consecuencia, han sido negado los
impedimentos presentados por los honorables

Senadores Maria Fernanda Cabal Molina, Alejandro
Corrales Escobar, Luis Eduardo Diaz Granados
Torres, José Ritter Lopez Pena, Luis [van Marulanda
Gomez, Soledad Tamayo Tamayo, Laureano Augusto
Acufia Diaz, Ruby Helena Chagiii Spath, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Paloma Susana Valencia Laserna, Juan Samy Merheg
Marun y Nora Maria Garcia Burgos al Proyecto de
ley nimero 207 de 2021 Senado, 545 de 2021 Camara

MARIA FERNANDA . N,
CABAL I: i
| #LasCosasComoSon]
Bogotd, D. C., 02 de diciembre de 2021 @0{@,\
@
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Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Repablica

ASUNTO: IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR EN EL DEBATE Y VOTACION
del Proyecto de Ley Nro 207 de 2021 Senado “Por medio de la cual se fortalece el
Sfinanciani de los pequedios y i productores agropecuarios”

Respetado Sefior Presidente:

De manera respetuosa me dirijo a usted, con el propésitoe de manifestar mi
impedimento para participar en el debate y votacion del Proyecto de Ley Nro 207 de
2021 Senado “Por medio de la cual se fortalece el financ iamiento de los pequerios y
medianos productores agropecuarios” por cuanto tengo parientes dentro de los grados
de consanguinidad establecidos en la Ley, que pueden ser potenciales beneficiarios de

lo previsto en el proyecto que se tramita.

Cordialmente,

T

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar y
dar lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Paola
Andrea Holguin Moreno, Amanda Rocio Gonzélez
Rodriguez y Edgar de Jesiis Diaz Contreras al
Proyecto de ley nimero 207 de 2021 Senado, 545
de 2021 Céamara, quienes dejan constancias de sus
retiros de la sala virtual de la plataforma zoom y del
recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Paola Andrea Holguin
Moreno, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez y
Edgar Jesus Diaz Contreras al Proyecto de ley
niumero 207 de 2021 Senado, 545 de 2021 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 17

Por el No: 43

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda
Rocio Gonzilez Rodriguez y Edgar Jesus Diaz
Contreras al Proyecto de ley niimero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara.

por medio de la cual se fortalece el financiamiento
de los pequerios y medianos productores
agropecuarios.

Honorables Senadores

por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliécer

Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.

06.X11.2021.
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda
Rocio Gonzilez Rodriguez y Edgar Jesis Diaz
Contreras al proyecto de ley numero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara.

por medio de la cual se fortalece el financiamiento de
los pequerios y medianos productores agropecuarios.

Honorables Senadores

por el NO

Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
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Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n
06.X11.2021.

En consecuencia, han sido negado los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez y Edgar Jesus Diaz
Contreras al Proyecto de ley nimero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara.

Bogota DC., 06 de diciembre de 2021

Honorable Senador:
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Ref. Impedimento

Por medio de la presente me permito presentar impedimento para participar
en el debate y votacién del Proyecto de Ley No. 207/2021SEN; 545-
2021CAM “por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequeiios y
miedianos productores agricolas”, por haber recibido aportes para mi campafia
al Congreso de la Repiblica, asi como al Partido del que hago parte, por
parte de personas naturales o juridicas que puedan resultan beneficiadas o
afectadas con sus disposiciones.

Del Honorable Senador,

alw

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

c@'wﬁ

DECLARACION DE “% Gg}?@g\

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos
286 y siguientes de la ley 5 de 1992, y demés normas concordantes, especialmente lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, me declaro impedida para participar en la discusion y votacion de los
Proyecto de ley 207 de 2021 Senado, 545 de 2021 Cémara: "Por medio de la cual se
fortalece el financiamiento de los pequefios y medianos productores agropecuarios” por
cuanto recibi apoyo en mi campafa de entidades que pueden verse beneficiadas con
esta iniciativa

i

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora de |a Repdblica
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley nimero 207 de 2021 Senado, 545 de
2021 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del Proyecto
con las proposiciones presentadas y, cerrada su
discusion pregunta: jadopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 207 de 2021 Senado, 545 de
2021 Camara, por medio de la cual se fortalece
el financiamiento de los pequeiios y medianos
productores agropecuarios.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado haga transito a la honorable Camara de
Representantes? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Erasmo Elias
Zuleta Bechara.

Palabras del honorable Representante a la Camara
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante a la Camara
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenas tardes querido Presidente, un saludo
especial a toda la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, a todos los Senadores que estan aqui hoy
presentes a través de la virtualidad y también aquellos
que estdn de manera presencial. Con un poco de
nostalgia, porque quizas este sera el ultimo proyecto
de ley que logre aprobar en mi legislatura, ya que he
tomado la decision de no seguir en el Congreso de
la Republica, quiero agradecerles primero a todos
los colombianos y quiero agradecerle al Congreso
de la Republica, a mis colegas de las Comisiones
Econodmicas, al sefior Ministro de Agricultura que a
pesar de toda la oposicion que recibid este proyecto
de ley de sectores poderosos de la economia, como
lo es el sector financiero, el Congreso y el Ministerio
de Agricultura nos atrevimos a sacar adelante una
iniciativa que va en concordancia y siendo coherente
con la situacion y la realidad que vive un sector de
la economia colombiana tan importante y a la vez
paraddjicamente tan golpeado como lo es el campo
colombiano.

Hoy, 6 de diciembre del afio 2021, serd un dia
historico para el campo colombiano, para los
mas de 11 millones de campesinos colombianos,
especialmente para los mas de 5 millones de
mujeres que cumplen una labor fundamental en
el desarrollo del campo colombiano. Con esta
iniciativa parlamentaria le estamos brindando,
queridos colegas y queridos colombianos que me
ven a través de las redes sociales y del Canal del
Senado, le estamos garantizando un avance de

recursos de 9 billones de pesos para el pequefio
y mediano productor colombiano que hoy estd
anhelante de estas noticias que le permitan reactivar
el campo colombiano y a la vez generarle mejores y
mayores oportunidades.

Hoy, querido Senadores, queda claro que el
Congreso de la Republica también tiene una
prioridad, que deja a un lado el tema de los colores,
de los partidos y de las ideologias cuando se trata
del campo colombiano y, le quiero agradecer a la
Senadora Aida Avella, al Senador Londofio, a todos
los otros colegas, Senador y coterraneo Senador
Barguil por acompafiarme en esta iniciativa, este
sera un dia historico para el campo colombiano.
Bien es cierto que falta mucho por hacer, reformas
estructurales que permitan saldar esa deuda
historica que existe con el campo como lo es en
materia de la tierra, para que los pequeios y los
medianos campesinos puedan tener acceso a la tierra
y desarrollar el campo colombiano; de verdad,
queridos Senadores colombianos y sefior Presidente
del Senado, les agradezco por esta importante
iniciativa.

Hoy se marca un hito en la historia del campo
colombiano y tendréd el sector financiero pues de
manera obligatoria que invertir un 50% de todos
los recursos que tiene que colocar en el sector
agropecuario y, no que se sigan quedando los
recursos en los grandes industriales, muchas gracias
queridos Senadores y sefior Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Con su venia y de la Mesa, voy a anunciar unos
proyectos para la proxima sesion plenaria.

*  Proyecto de ley nimero 205 de 2021
Senado, 361 de 2021 Camara, por la cual
el Congreso de la Republica se asocia al
pueblo colombiano y rinde homenaje y exalta
la memoria del ex presidente del Congreso,
ingeniero civil Jorge Aurelio Iragorri
Hormaza, y se dictan otras disposiciones.
Para conciliacion de los textos.

*  Proyecto de ley nimero 32 de 2021
Senado, 218 de 2021 Camara, por la
cual se crea la categoria de patrulleros de
policia, se establecen normas relacionadas
con el régimen especial de carrera del
personal uniformado de la Policia Nacional.
Se fortalece la profesionalizacion para el
servicio publico de policias y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto deley numero 33 de 2021 Senado,
219 de 2021 Camara, por medio del cual se
expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Estan hechos los anuncios para la siguiente sesion
plenaria, sefior Presidente. Ahora si a la conciliacion.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto III de Conciliaciones
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I
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 33 De 2020 Senado,
632 de 2021 Camara, por medio de la cual se crea
mecanismos para la repatriacion de cuerpo de
connacionales que se encuentren en el exterior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente David Alejandro
Barguil Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Muchas gracias sefior Presidente. Este es un
proyecto bien relevante, la conciliacion no tuvo
modificacionessustanciales,acogieronpracticamente
los textos que desde el Senado aprobamos. ;Qué
busca la iniciativa? Crear una especie de seguro
exequial para poder lograr la repatriacion de los
colombianos, de los connacionales que fallezcan
en el exterior. Es una iniciativa de mucho impacto
social, hay muchos ciudadanos colombianos que no
tienen los recursos, que no cuentan con los recursos
para lograr la repatriacion de sus seres queridos
cuando fallecen en el exterior, existe un fondo en la
Cancilleria pero que no tiene los recursos suficientes
para apoyar a todos los ciudadanos.

Coneste seguro exequial, alahoradelaexpedicion
del pasaporte, la persona podran tomar la decision o
no, quiero aclarar que es absolutamente voluntario,
no es obligatorio, cada ciudadano tomara la decision
independiente si toma o no el seguro exequial, se
crea la figura para que se puedan generar por parte
del sector asegurador, por supuesto, este tipo de
seguro, es una iniciativa del Representante Juan
David Vélez , Representante de los colombianos en
el exterior y de otros compaiieros del Senado y de la
Camara de Representantes.

Y, como lo dije al inicio, Presidente, el texto es
practicamente el que se aprobo en el Senado, solo
tuvo una pequefia modificacion no sustancial de
redaccion en un parrafo por parte de la Camara, pero
el texto contempla la iniciativa como fue aprobada
en el Senado y no hay ningin cambio sustancial, se
mantiene la condicion de que el que quiera y pueda
tome el seguro, no es obligatorio cada ciudadano
tomar la decision, y eso hace que podamos lograr
que las personas puedan contar con la facilidad de
que un seguro les cubra todos los costos que son de
miles de dodlares a la hora de la repatriacion de un
connacional que fallezca en el exterior.

Entonces, Presidente, le pediria a la plenaria
acoger el texto de la conciliacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas

por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto ley nimero 33 de 2020 Senado, 632
de 2021 Camara, por medio de la cual se crea
mecanismos para la repatriacion de cuerpo de
connacionales que se encuentren en el exterior.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley niimero 033 de 2020 Senado, 632 de 2021
Camara vy, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY 632 DE 2021 CAMARA, 033 DE 2020 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA REPATRIACION DE CUERPOS DE
CONNACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL EXTERIOR”

Bogota, diciembre 1 de 2021.

Honorable Senador,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante,
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de conciliacion Proyecto de Ley 632 de 2021 Camara, 033 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren en el
exterior”

Sefiores Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5% de 1992, el suscrito Senador de la Republica y
Representante a la Camara, integrantes de la Comisién accidental de mediacion, nos permitimos someter
por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

( O
DAVID BARGUILASSIS

Senador de la Republica

Cordialmente,

dfﬂ
~ L

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

I CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada, los integrantes de la Comision de Conciliacion
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, en sesiones celebradas en los dias 18 de mayo de 2021y 24
de noviembre de 2021, respectivamente.

De dicha revision encontramos diferencias en el paragrafo 2° del articulo 3 del Proyecto de Ley 632 de 2021
Camara, 033 de 2020 Senado “Por medio de la cual se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos
de connacionales que se encuentren en el exterior’, toda vez que en el texto aprobado por la Plenaria de la
Honorable Cémara de Representantes se evidencia un complemento al paragrafo 2° del articulo 3°, el cual
se introdujo en la Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes debido a proposicion
radicada y posteriormente avalada del Representante a la Camara — Erasmo Elias Zuleta, el pasado 29 de
septiembre de 2021.

En consecuencia, en relacion con el cambio evidenciado en el paragrafo 2° del articulo 3° se opté por acoger
el texto aprobado en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

TEXTO APROBADO EN LA | TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DEL SENADO PLENARIA DEL A
DE LA REPUBLICA CAMARA DE
REPRESENTANTES
TITULO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN MECANISMOS PARA LA
REPATRIACION DE CUERPOS
DE CONNACIONALES QUE SE
ENCUENTREN EN EL
EXTERIOR".

OBSERVACIONES

NO HAY CAMBIOS

ARTICULADO

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto  crear los
mecanismos que
permitan cubrir gastos
o tramites y servicios
necesarios para la
repatriacion de cuerpos
o restos humanos y la
cobertura exequial de
colombianos fallecidos
en el exterior.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto  crear  los
mecanismos que
permitan cubrir gastos
o trémites y servicios
necesarios para la
repatriacion de cuerpos
o restos humanos y la
cobertura exequial de
colombianos fallecidos
en el exterior.

NO HAY CAMBIOS
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carroza funebre carroza finebre
Los beneficiarios de Los beneficiarios de para el servicio, para el servicio,
estos mecanismos estos mecanismos cofre funebre, sala cofre flnebre, sala
seran todas aquellas seran todas aquellas de velacion y de velacion y
personas que acepten personas que acepten tramites  civiles 'y tramites  civiles y
alguno  de los alguno  de los eclesiasticos), eclesiasticos),
mecanismos previstos mecanismos previstos servicios servicios
en esta ley al momento en esta ley al momento complementarios complementarios
en que se les expida o en que se les expida o (arreglos  florales, (arreglos ~ florales,
renueve el pasaporte. renueve el pasaporte. avisos murales y de avisos murales y de
prensa, transporte prensa, transporte
de acompafiantes, de acompafiantes,
Articulo 2. Articulo 2. NO HAY CAMBIOS acompafiamientos acompafiamientos
Definiciones. Para los Definiciones. Para los musicales) y destino musicales) y destino
efectos de la presente efectos de la presente final (inhumacion o final (inhumacion o
ley, se entiende por: ley, se entiende por: cremacion del cremacion del
cuerpo). cuerpo).
1. Repatriacion: 1. Repatriacion:
Accion de trasladar Accion de trasladar Contrato de seguro Contrato de seguro
los restos humanos los restos humanos exequial: ~ Seguro exequial: ~ Seguro
de una persona de una persona que busca cubrir los que busca cubrir los
fallecida en el falecida en el servicios de servicios de
exterior a su pais de exterior a su pais de asistencia exequial, asistencia exequial,
origen. origen. por el fallecimiento por el fallecimiento
de cualquiera de las de cualquiera de las
2. Servicios 2. Servicios personas personas
funerarios: funerarios: aseguradas aseguradas
Aquellos  mediante Aquellos  mediante designadas en la designadas en la
los cuales una los cuales una poliza vy, cuya poliza y, cuya
persona, 0 un grupo persona, 0 un grupo muerte ocurra en la muerte ocurra en la
determinado de determinado de vigencia de esta; en vigencia de esta; en
personas, adquiere personas, adquiere el cual las el cual las
el derecho de recibir el derecho de recibir empresas empresas
en especie unos en especie unos aseguradoras aseguradoras
servicios de tipo servicios de tipo autorizadas por la autorizadas por la
exequial para la exequial para la Superintendencia Superintendencia
realizacion de realizacion de Financiera de Financiera de
honras  flnebres; honras  flnebres; Colombia o quien Colombia o quien
pueden constar de pueden constar de haga sus veces, en haga sus veces, en
servicios  basicos servicios  basicos la explotacién del la explotacion del
(preparacion del (preparacion del ramo del seguro ramo del seguro
cuerpo,  obtencion cuerpo,  obtencion exequial 0 exequial 9}
de licencias de de licencias de cualquiera otro con cualquiera otro con
inhumacion, inhumacion, modalidad de modalidad de
cremacion o cremacion o} cubrimiento  para cubrimiento  para
reducciéna cenizas, reducciona cenizas, gastos  funerarios, gastos  funerarios,
traslado del cuerpo, traslado del cuerpo, deberan indemnizar deberan indemnizar
suministro de suministro de Unicamente en Unicamente en
dinero a favor del dinero a favor del mediante el cual se mediante el cual se
tomador o sus tomador o sus garantiza que un garantiza que un
beneficiarios, previa beneficiarios, previa ciudadano ha ciudadano ha
comprobaciéon  por comprobaciéon  por expresado expresado
parte de estos del parte de estos del voluntariamente  su voluntariamente  su
pago del monto del pago del monto del intencion de aceptar intencion de aceptar
servicio  funerario servicio  funerario 0 no la prestacion 0 no la prestacion
hasta el monto hasta el monto de un  servicio, de un  servicio,
asegurado, con asegurado, con después de haber después de haber
comprobante comprobante comprendido la comprendido la
suministrado suministrado informacién que se informacion que se
directamente  por directamente  por le ha dado acerca de le ha dado acerca de
entidades entidades los objetos de la los objetos de la
legalmente legalmente misma (los misma (los
constituidas  para constituidas  para beneficios, las beneficios, las
prestar este tipo de prestar este tipo de molestias, los molestias, los
servicios servicios posibles riesgos y posibles riesgos y
exequiales. exequiales. las alternativas, las alternativas,
4. Empresas 4. Empresas derechos derechos
Prestadoras  de Prestadoras  de responsabilidades). responsabilidades).
servicios servicios
funerarios: Las funerarios: Las Pasaporte: Es un Pasaporte: Es un
cooperativas, cooperativas, documento de documento de
mutuales, entidades mutuales, entidades identidad, con identidad, con
sin animo de lucro y sin animo de lucro y validez internacional validez internacional
sociedades sociedades expedido por las expedido por las
comerciales  —con comerciales  —con autoridades del autoridades del
excepcion de las excepcion de las respectivo pais, que respectivo pais, que
compariias compafiias acredita un permiso acredita un permiso
aseguradoras—, aseguradoras—, o0 autorizacion legal 0 autorizacion legal
constituidas para la constituidas para la para que salga o para que salga o
contratacion y contratacion y ingrese del mismo. ingrese del mismo.
prestacion de prestacion de
servicios de servicios de Paragrafo 1°. En los Paragrafo 1°. En los
repatriacion de repatriacion de términos del articulo términos del articulo
cuerpos 0 restos cuerpos 0 restos 111 de la Ley 795 de 111 de la Ley 795 de
humanos de humanos de 2003, no constituyen 2003, no constituyen
connacionales que connacionales que actividad aseguradora actividad aseguradora
se encuentren en el se encuentren en el los servicios funerarios, los servicios funerarios,
exterior, exterior, cualquiera sea su cualquiera sea su
debidamente debidamente modalidad de modalidad de
registradas y registradas y contratacion y pago. contratacion y pago.
constituidas en constituidas en
Colombia. Colombia. Paragrafo 2°. En los Paragrafo 2°. En los
términos del articulo 86 términos del articulo 86
5. Consentimiento 5. Consentimiento de la Ley 1328 de de la Ley 1328 de
informado: Es el informado: Es el 2009, las aseguradoras 20009, las aseguradoras
procedimiento procedimiento autorizadas  por la autorizadas _ por la
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Superintendencia
Financiera de
Colombia, en la
explotacion del ramo
del seguro exequial o
cualquiera ofro con
modalidad de
cubrimiento para
gastos funerarios,
deberan  indemnizar
Unicamente en dinero a
favor del tomador o sus
beneficiarios,  previa
comprobacion por
parte de estos del pago
del monto del servicio
funerario  asegurado,
suministrado

Superintendencia
Financiera de
Colombia, en la
explotacion del ramo
del seguro exequial o
cualquiera otro con
modalidad de
cubrimiento para
gastos funerarios,
deberan  indemnizar
Unicamente en dinero a
favor del tomador o sus
beneficiarios,  previa
comprobacion por
parte de estos del pago
del monto del servicio
funerario  asegurado,
suministrado

n (1) afio, contado a
partir de su
promulgacion.

El contrato de seguro
exequial y el de
prestacion de servicios
funerarios para la
repatriacionde cuerpos
de connacionales que
se encuentran en el
exterior, en su
reglamentacion,
deberan establecer:

a) Naturaleza del
contrato de seguro
exequial y  del

n (1) afio, contado a
partir de su
promulgacion.

El contrato de seguro
exequial y el de
prestacion de servicios
funerarios para la
repatriacionde cuerpos
de connacionales que
se encuentran en el
exterior, en su
reglamentacion,
deberan establecer:

a) Naturaleza del
contrato de seguro
exequial y  del

de seguro exequial,con
cobertura para gastos
de repatriacion.  El
contrato de prestacion
de servicios funerarios
de repatriacion, podra
ser  prestado  por
empresas que ofrezcan
dichos contratos en sus
diferentes
modalidades.

Paragrafo  2°. La
creacion de los
mecanismos para la
repatriacion de cuerpos
de connacionales que
se encuentren en el
exterior no implicara
tramitar nuevamente el
pasaporte de las
personas que
actualmente lo tienen
vigente.

de seguro exequial,con
cobertura para gastos
de repatriacion.  El
contrato de prestacion
de servicios funerarios
de repatriacion, podra
ser  prestado  por
empresas que ofrezcan
dichos contratos en sus
diferentes
modalidades.

Paragrafo  2°. La
creacion de los
mecanismos para la
repatriacién de cuerpos
de connacionales que
se encuentren en el
exterior no implicara
tramitar nuevamente el
pasaporte de las
personas que
actualmente lo tienen
vigente. El Gobierno

Contraprestacion por
el mecanismo de
repatriacion de
cuerpos de
connacionales

fallecidos en el
exterior. El costo o

contraprestacion
econdmica  por el
mecanismo
establecido en

desarrollo  de la
presente ley, sera
causado y pagado en
una Unica oportunidad
al momento de la
expedicion, 9}
renovacion del
Pasaporte, quedando
el mecanismo ligado a
la misma vigencia con
que fuere expedido el
Pasaporte. En todo
caso, el costo del

directamente por directamente por contrato de contrato de
entidades  legaimente entidades  legaimente prestacion de prestacion de
constituidas para constituidas para servicios funerarios. servicios funerarios.
prestar este tipo de prestar este tipo de
servicios exequiales. servicios exequiales. b) Titulares y b) Titulares y
beneficiarios beneficiarios
conforme a las leyes conforme a las leyes
Articulo 3. De los Articulo 3. De los |SE  ACOGE  TEXTO vigentes. vigentes.
mecanismos de mecanismos de | APROBADO EN LA c) Coberturas y c) Coberturas y
repatriacion de repatriacion de | PLENARIA DE LA exclusiones. exclusiones.
cuerpos para cuerpos para | HONORABLE CAMARA DE
colombianos colombianos REPRESENTANTES. d) Opciones para d) Opciones para
fallecidos en el fallecidos en el acceder a acceder a
exterior. EI Gobierno, exterior. EI Gobierno, cualquiera de los cualquiera de los
a través del Ministerio a través del Ministerio mecanismos de mecanismos de
de Relaciones de Relaciones repatriacion,  para repatriacion, ~ para
Exteriores, con apoyo Exteriores, con apoyo aquellos aquellos
del  Ministerio  de del  Ministerio  de connacionales que connacionales  que
Hacienda y Crédito Hacienda y Crédito se desplacen a se desplacen a
Publico, reglamentara Publico, reglamentara paises donde no sea paises donde no sea
los mecanismos de los mecanismos de exigido  pasaporte exigido pasaporte
repatriacion de cuerpos repatriacion de cuerpos colombiano, como colombiano, como
para colombianos para colombianos es el caso de las es el caso de las
fallecidos en el exterior, fallecidos en el exterior, naciones que naciones que
esto es, lo relativo al esto es, lo relativo al conforman la conforman la
contrato de seguro contrato de seguro Comunidad Andina Comunidad Andina
exequial y el contrato exequial y el contrato de Naciones, asi de Naciones, asi
de prestacion  de de prestacion  de como Paraguay y como Paraguay y
servicios funerarios, en servicios funerarios, en cualquier otra cualquier otra
un lapso no superior a un lapso no superior a nacién que a partir nacién que a partir
de la entrada en de la entrada en Nacional en la
vigencia de esta ley vigencia de esta ley reglamentacion de los
no requiera no requiera mecanismos de
pasaporte para pasaporte para repatriacion de cuerpos
ingresar a  su ingresar a  su para colombianos
territorio. territorio. fallecidos en el exterior,
de que trata este
e) Vigencia de los e) Vigencia de los articulo, permitira que
contratos. contratos. quienes tengan  su
pasaporte vigente, al
Paragrafo  1°.  El Paragrafo  1°. El momento de la entrada
contrato de  seguro contrato de seguro en vigencia de |la
exequial podrd ser exequial podra ser presente ley,
ofrecido por ofrecido por voluntariamente
aseguradoras aseguradoras puedan  tomar el
legalmente legalmente contrato de  seguro
constituidas de constituidas de exequial y el contrato de
caracter privado, caracter privado, prestacion de servicios
publico o mixto y publico o mixto y funerarios, realizando el
vigladas ~ por la vigladas ~ por la pago en las mismas
Superintendencia Superintendencia condiciones aqui
Financiera de Financiera de establecidas.
Colombia, para la Colombia, para la
explotacién del ramo explotacion del ramo Articulo 4, Articulo 4, NO HAY CAMBIOS

Contraprestacion por
el mecanismo de
repatriacion de
cuerpos de
connacionales

fallecidos en el
exterior. El costo o

contraprestacion
econdmica  por el
mecanismo
establecido en

desarrollo  de la
presente ley, sera
causado y pagado en
una Unica oportunidad
al momento de la
expedicion, 0
renovacion del
Pasaporte, quedando
el mecanismo ligado a
la misma vigencia con
que fuere expedido el
Pasaporte. En todo
caso, el costo del
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mecanismo deber4 ser
marginal, y se
reglamentara por parte
del  Ministerio  de
Relaciones Exteriores,
con apoyo del
Ministerio de Hacienda
y Crédito  Publico,
obedeciendo a criterios
objetivos que analicen
las  condiciones del
mercado.

El costo del pasaporte
es independiente al del

mecanismo de
repatriacion de
cuerpos, si el

connacional decide no
adquirir el mecanismo,
pagara exclusivamente
la tarifa fijada como
costo del documento
personal a ser
expedido; si adquiere
el mecanismo, pagara
adicionalmente la
suma correspondiente
a la contraprestacion
de este.

mecanismo deber4 ser
marginal, y se
reglamentara por parte
del  Ministerio  de
Relaciones Exteriores,
con apoyo del
Ministerio de Hacienda
y Crédito  Publico,
obedeciendo a criterios
objetivos que analicen
las  condiciones del
mercado.

El costo del pasaporte
es independiente al del

mecanismo de
repatriacion de
cuerpos, si el

connacional decide no
adquirir el mecanismo,
pagara exclusivamente
la tarifa fijada como
costo del documento
personal a ser
expedido; si adquiere
el mecanismo, pagara
adicionalmente la
suma correspondiente
a la contraprestacion
de este.

Articulo 5°.
Consentimiento

informado. El
consumidor o usuario
connacional, al

momento de decidir
sobre la aceptacion del
mecanismo que cubra
su eventual
repatriacion,  debera
ser informado  de
manera  clara y
suficiente  sobre las

caracteristicas y
beneficios que este
representa.

Articulo 5°.
Consentimiento

informado. El
consumidor o usuario
connacional, al

momento de decidir
sobre la aceptacion del
mecanismo que cubra
su eventual
repatriacion,  debera
ser informado  de
manera  clara y
suficiente  sobre las
caracteristicas y
beneficios que este
representa.

NO HAY CAMBIOS

Paragrafo. La creacion
de los mecanismos
para la repatriacion de
Ccuerpos de
connacionales que se
encuentran en el
exterior protege la
libertad del consumidor
0 usuario connacional
de decidir si desea o no
aceptar el mecanismo
para cubrir su eventual
repatriacion. Para el
caso de menores de
18 afios se actuard
por intermedio  del
representante  legal;
para personas
mayores de edad con
discapacidad, el
consentimiento se
otorgard por el titular
del acto garantizando
el acceso al apoyo
formal designado,
conforme a lo
establecido en la ley
1996 de 2019 vy las
normas que la
desarrollen,

reglamenten 0
sustituyan.

Paragrafo. La creacion
de los mecanismos
para la repatriacion de
cuerpos de
connacionales que se
encuentran en el
exterior protege la
libertad del consumidor
0 usuario connacional
de decidir si desea 0 no
aceptar el mecanismo
para cubrir su eventual
repatriacion. Para el
caso de menores de
18 afios se actuard
por intermedio  del
representante  legal;
para personas
mayores de edad con
discapacidad, el
consentimiento se
otorgard por el titular
del acto garantizando
el acceso al apoyo
formal designado,
conforme a lo
establecido en la ley
1996 de 2019 vy las
normas que la
desarrollen,

reglamenten 0
sustituyan.

Articulo 6°. Vigencia y NO HAY CAMBIOS
derogatoria. La
presente ley empezara
a regir a partir de la a regir a partir de la
fecha desu publicacion fecha desu publicacion
y deroga las y deroga las
disposiciones que le disposiciones que le
sean contrarias. sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia y
derogatoria. La
presente ley empezara

en el exterior”.

Cordialmente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

DAVID BARGUIL ASSiS
Senador de la Republica

De esta manera, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Honorable Congreso de la
Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley 632 de 2021 Camara, 033 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren

Il. TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY 632 DE 2021 CAMARA, 033 DE 2020 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA REPATRIACION DE CUERPOS DE
CONNACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL EXTERIOR”

PROYECTO DE LEY 632 DE 2021 CAMARA, 033 DE 2020 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA REPATRIACION DE CUERPOS DE
CONNACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL EXTERIOR”.

“El Congreso de Colombia
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los mecanismos que permitan cubrir gastos
o tramites y servicios necesarios para la repatriacion de cuerpos o restos humanos y la cobertura
exequial de colombianos fallecidos en el exterior.

Los beneficiarios de estos mecanismos seran todas aquellas personas que acepten alguno de los
mecanismos previstos en esta ley al momento en que se les expida o renueve el pasaporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Repatriacion: Accion de trasladar los restos humanos de una persona fallecida en el exterior a su
pais de origen.

2. Servicios funerarios: Aquellos mediante los cuales una persona, o un grupo determinado de
personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios de tipo exequial para la
realizacion de honras flnebres; pueden constar de servicios basicos(preparacion del cuerpo,
obtencion de licencias de inhumacion, cremacion o reduccidna cenizas, traslado del cuerpo,
suministro de carroza flnebre para el servicio, cofre finebre, sala de velacion y tramites civiles y
eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte
de acompariantes, acompafiamientos musicales) y destino final (inhumacion o cremacion del
Cuerpo).

3. Contrato de seguro exequial: Seguro que busca cubrir los servicios de asistencia exequial, por el
fallecimiento de cualquiera de las personas aseguradas designadas en la pdliza y, cuya muerte
ocurra en la vigencia de esta; en el cual las empresas aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o quien haga sus veces, en la explotacion del ramo del
seguro exequial o cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan
indemnizar Unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion por
parte de estos del pago del monto del servicio funerario hasta el monto asegurado, con
comprobante suministrado directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este
tipo de servicios exequiales.
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4. Empresas Prestadoras de servicios funerarios: Las cooperativas, mutuales,
entidadessin animo de lucro y sociedades comerciales —con excepcion de las compariias
aseguradoras—, constituidas para la contratacion y prestacion de servicios de
repatriacion de cuerpos o restos humanos de connacionales que se encuentren en el
exterior, debidamente registradas y constituidas en Colombia.

5. Consentimiento informado: Es el procedimiento mediante el cual se garantiza que un
ciudadano ha expresado voluntariamente su intencion de aceptar o no la prestacion
deun servicio, después de haber comprendido la informacion que se le ha dado acerca
de los objetos de la misma (los beneficios, las molestias, los posibles riesgos y las
alternativas, derechos y responsabilidades).

6. Pasaporte: Es un documento de identidad, con validez internacional expedido por las
autoridades del respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacion legal para que
salga o ingrese del mismo.

Paragrafo 1°. En los términos del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, no constituyen
actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad de contratacion
y pago.

Paragrafo 2°. En los términos del articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, las aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la explotacion del ramo del
seguro exequial o cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios,
deberan indemnizar Unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa
comprobacién por parte de estos del pago del monto del servicio funerario asegurado,
suministrado directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este tipo de
servicios exequiales.

Articulo 3°. De los mecanismos de repatriacion de cuerpos para colombianos
fallecidos en el exterior. El Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentara los mecanismos de
repatriacion de cuerpos para colombianos fallecidos en el exterior, esto es, lo relativo al
contrato de seguro exequial y el contrato de prestacion de servicios funerarios, en un lapso
no superior a un (1) afio, contado a partir de su promulgacion.

El contrato de seguro exequial y el de prestacion de servicios funerarios para la repatriacion
de cuerpos de connacionales que se encuentran en el exterior, en su reglamentacion,
deberan establecer:

a) Naturaleza del contrato de seguro exequial y del contrato de prestacion de servicios
funerarios.

b) Titulares y beneficiarios conforme a las leyes vigentes.

c) Coberturas y exclusiones.

d) Opciones para acceder a cualquiera de los mecanismos de repatriacion, para aquellos

connacionales que se desplacen a paises donde no sea exigido pasaporte colombiano,
como es el caso de las naciones que conforman la Comunidad Andina de Naciones, asi

como Paraguay y cualquier otra nacion que a partir de la entrada en vigencia de esta ley
no requiera pasaporte para ingresar a su territorio.

3) Vigencia de los contratos.

Paragrafo 1°. El contrato de seguro exequial podra ser ofrecido por aseguradoras
legalmente constituidas de caracter privado, publico o mixto y vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la explotacion del ramo de seguro exequial,
con cobertura para gastos de repatriacion. El contrato de prestacion de servicios funerarios
de repatriacion, podra ser prestado por empresas que ofrezcan dichos contratos en sus
diferentes modalidades.

Paragrafo 2°. La creacion de los mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentren en el exterior no implicard tramitar nuevamente el
pasaporte de las personas que actualmente lo tienen vigente. EI Gobierno Nacional en la
reglamentacion de los mecanismos de repatriacion de cuerpos para colombianos fallecidos
en el exterior, de que trata este articulo, permitira que quienes tengan su pasaporte vigente,
al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, voluntariamente puedan tomar el
contrato de seguro exequial y el contrato de prestacion de servicios funerarios, realizando el
pago en las mismas condiciones aqui establecidas.

Articulo 4°. Contraprestacion por el mecanismo de repatriacion de cuerpos de
connacionales fallecidos en el exterior. El costo o contraprestacion economica por el
mecanismo establecido en desarrollo de la presente ley, sera causado y pagado en una
Unicaoportunidad al momento de la expedicion, o renovacion del Pasaporte, quedando el
mecanismo ligado a la misma vigencia con que fuere expedido el Pasaporte. En todo caso,
el costo del mecanismo debera ser marginal, y se reglamentara por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
obedeciendo a criterios objetivos que analicen las condiciones del mercado.

El costo del pasaporte es independiente al del mecanismo de repatriacion de cuerpos, si el
connacional decide no adquirir el mecanismo, pagara exclusivamente la tarifa fijada como
costo del documento personal a ser expedido; si adquiere el mecanismo, pagard
adicionalmente la suma correspondiente a la contraprestacion de este.

Articulo 5°. Consentimiento informado. El consumidor o usuario connacional, al
momento de decidir sobre la aceptacion del mecanismo que cubra su eventual repatriacion,
debera ser informado de manera clara y suficiente sobre las caracteristicas y beneficios que
este representa.

Paragrafo. La creacion de los mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior protege la libertad del consumidor o usuario
connacional de decidir si desea o no aceptar el mecanismo para cubrir su eventual
repatriacion. Para el caso de menores de 18 afios se actuara por intermedio del
representante legal; para personas mayores de edad con discapacidad, el consentimiento
se otorgara por el titular del acto garantizando el acceso al apoyo formal designado,
conforme a lo establecido en la ley 1996 de 2019 y las normas que la desarrollen,
reglamenten o sustituyan.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de

su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DAVID BARGUIL ASSIS
Senador de la Republica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por los honorables Senadores Antonio
Eresmid Paez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez y otros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Gracias Presidente Name, no, solamente para
una correccion, pido disculpas a la plenaria, pero
es, a la plenaria para que nos autorice celebrar una
audiencia publica de manera urgente en la ciudad de
Cali para abordar, ;me escucha, Presidente?
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Para abordar una discusion de manera inmediata en
esta audiencia, sobre un proyecto que ha presentado

el Alcalde de Cali, el sefor Jorge Ivan Ospina, |:III1I‘II.
demasiadamente grave en atencidn a que se requiere

la participacion de la ciudadania y no la decision del Seccién Relatoria
Alcalde y su equipo de colaboradores que quieren PROPOSICION NUMERO 59
imponer una sociedad por acciones de economia Ministro del Interior, doctor DANIEL PALACIOS MARTINEZ

. ¢Se tenia conocimiento sobre los hechos revelados en los conocidos "Pandora Papers"? En caso de
respuesta afirmativa, sefialar ; Qué requerimientos a servidores publicos ha realizado su despacho?

mixta que va a traer graves lesiones a la ciudad.

a4

Con lainformacién publicada por la Red Internacional de Periodistas de Investigacion (ICIJ, por sus siglas
eninglés), ;Qué medidas se han adoptado contra las empresas y/o personas, en especial los servidores

Asi que pido que la plenaria autorice el desarrollo

de esta audiencia en la ciudad de Cali, ya sea esta publicos, mencionados en s iformes?
. . . . r 3. ¢Cuénto se estima que pierde el pais por evasion fiscal cada afio? Sefialar las pérdidas en los Ultimos
misma semana o la siguiente y, si no, después del diez afos, discriminando afo a afo.
receso poder adelantar esta audiencia. muchas 4. ;Qué estimaciones e investigaciones se han adoptado en contra de la evasion fiscal por parte de
. - . . 2 se'rv@dores publicos? ;Qué medidas se han adoptado para evitar la evasion por parte de los servidores
gracias sefior Presidente, era esa claridad. pablicos?
. . . 5. ¢Qué propone la nueva reforma tributaria en materia de evasion? ¢Cuéles son las expectativas de
Con la venia de la Presidencia y del orador, recaudo?
4 A 4 6. En el 2014, Ivan Duque propuso declarar a Panama como paraiso fiscal y perseguir la evasion. ;Qué
lnterpela el honorable Senador German Var()n medidas y a:cione: sue han ilrjnp\ementado para dar cumplimienlto alesta";aropuestual? g,Cza'Iels soLn Il(;s
C Otrino . avances de la propuesta?
7. ¢(Se tiene conocimiento de la declaracién en Colombia, de los activos propiedad de funcionarios
Muchas gracias Presidente es para SOliCitar SOlO colombianos incluidos en los Pandora Papers? ;Cual es el control que realiza su entidad sobre los
s registros de intereses y declaraciones de renta de los servidores publicos?

en la primera proposicion que se explique si se trata,
como lo acaba de decir el Senador Alexander, solo

o

. ¢Cuantos servidores publicos con residencia fiscal en Colombia han declarado la existencia de
sociedades offshore?

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 de la ley de 1992 — Reglamento Interno del Congreso,

de una audiencia 1) de 1a CreaCién de una entidad apruébese por la Plenaria del Senado de la Repiblica la realizacion de un debate de control politico sobre
X X 2 los "Pandora Papers y la evasion fiscal en Colombia por parte de servidores publicos.
porque S1E€S 10 SegundO, ObVIamente, el COIlgreSO no Para tal efecto citese al ministro del Interior, Daniel Palacios Martinez.
estd autorizado por Constitucion. solo lo hacen los Apruébese la transmision del debate de control politico en vivo y en directo por el Canal Institucional y por
. , 2 . el Canal del Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta célula legislativa.
Conce_]os y mal pOdrlamOS usurpar dlCha facultad> Ordénese a la Secretaria General realizar el envio de las citaciones e invitaciones, con sus respectivos
. . cuestionarios, a las instituciones y organizaciones respectivas.
eso es todo Presidente, muchas gracias. Bogotd D.C., 05 de actubre de 2021.
Recobra el uso de la palabra el honorable Cordiaimente,
Senador Alexander Lopez Maya: ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ

. . i JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Es solamente una audiencia, sefior Presidente,

en el que se le permitan la participacion a la e

ciudadania, que el Alcalde Jorge Ivan Ospina hoy se

niega a que la ciudadania participe en un proyecto

que va a definir el presente y el futuro de los calefios

y calefias. Asi que solamente el desarrollo de una L

audiencia para que se permita la participacion de la Finiif

ciudadania en general, es solamente eso, Presidente, " Seccion Reatoria

gracias. PROPOSICION NUMERO 60
La .Pr651denc1a sprpete a consideracion de la AUDIENCIA PUBLICA

plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su

discusion, esta le imparte su aprobacion. Plenars g Sorac e s Repiica el o i AUDIENGIA PUBLICA co

objetivo de:

1. Evaluar la legalidad y conveniencia de las medidas implementadas en
virtud del Decreto 1408 de 2021 "Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria”, expedido por el Ministerio del
Interior el pasado tres (03) de noviembre de 2021. En particular, se
pretende analizar el impacto de la "exigencia del camé de
vacunacion", previsto en el articulo 2 del precitado Decreto.

Seccion Relatoria

PROPOSICION NUMERO 58 2. Escuchar a todos los ciudadanos que, directa o indirectamente, se
hayan visto afectados por las medidas contenidas en el Decreto 1408
, ) de 2021.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 de la ley de 1992 — o _ o )
Reglamento Interno del Congreso, extiéndase la citacién al ministro de 3. Conocer el criterio técnico, operativo y administrativo, asi como las
Hacienda y Crédito Pdblico, José Manuel Restrepo Abondano para el debate alternalivas distintas disponibles para la consecucién de los fines
de control politico sobre los "Pandora Papers y la evasidn fiscal en Colombia previstos en el Decreto, que distintos actores y conocedores en la

p ’ D = ap materia sostienen en relacion con dichas medidas.

por parte de servidores publicos”. ]

Para tal efecto, invitese al, docﬁor DANIEL PALACIOS MARTINEZ, Ministro del Interior;
al, doctor FERNANDO RUIZ GOMEZ, Ministro de Salud; y a las Organizaciones Sociales,

Debate que fue aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica el Instituciones Educativas, Gremios y, en general, a la Ciudadania, para que participe en la
pasado 19 de octubre de 2021, a través de la proposicién de los Senadores Audiencia Publica.
Antonio Sanguino y Jorge Robledo, con fecha del 05 de octubre de 2021. Debido a la trascendencia del tema y su potencial impacto en la vida de miles de

colombianos en todo el Territorio, apruébese la transmisién de la Audiencia Publica en
vivo y en directo por el Canal Institucional y por el Canal del Congreso.

Bogota D.C., 19 de noviembre de 2021.
Cordialmente,

Cordialmente, JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ

. Senador y Candidato Presidencial
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ Partido Colombia Justa Libres

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
06. XII. 2021

06. XII. 2021
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PROPOSICION NUMERO 61

AUDIENCIA PUBLICA

Convoquese en fecha y hora que defina la mesa directiva de esta corporacion, audiencia publica
en la ciudad de Cali, sobre el proyecto de acuerdo N. 130 de 2021 "POR EL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA DENOMINADA CALINTELIGENTE S.AS Y SE DICTAN OIRAS
DISPOSICIONES" presentado el pasado 18 de noviembre de 2021 por el Alcalde de Cali, sefior
Jorge Ivan Ospina al concejo distrital de la ciudad; audiencia que podra ser realizada aun durante
el receso de las sesiones ordinarias del Senado de la Republica

Con la iniciativa de 13 articulos, se pretende la autorizacién al Alcalde de Cali para: 1 la
constitucién de una nueva sociedad de economia mixta, descentralizada y del tipo de sociedad
por acciones simplificada S.A.S., con autonomia administrativa, financiera, con patrimonio
independiente y de duracion indefinida, 2. La escogencia de | socio o socios privados que
participaran en la constitucion de la sociedad y 3. La transferencia a esta nueva sociedad de los
recursos generados por concepto del impuesto de Alumbrado Publico.

Precisa el proyecto, que la conformacion del capital social sera del 55% publico, con un aparte no
en dinero efectivo sino en especie y consistira en el 100% del usufructo por la utilizacion de la
infraestructura del alumbrado publico de propiedad detente territorial y un 45% privado en dinero
y que depende de la valoracion del 55% publico.

El objeto de esta sociedad sera: la gestion de proyectos de ciudad y territorio inteligente, trabajar
la eficiencia energética, la movilidad sostenible, la gestion tecnologica en seguridad ciudadana, la
gestion y administracion de centros de ciencia y tecnologia y laboratorios de innovacién en
administracion publica. Todo lo anterior soportado en la operacién del alumbrado publico y la
administracion del impuesto que se recauda por este servicio; siendo posible para la sociedad
realizar todo tipo de contratos y/o proyectos, asociaciones y alianzas publicas o privadas.

La iniciativa distrital ha generado en la ciudad de Cali preocupacion y alerta por la forma como no
solo se presenta el negocio, sino la propia constitucién de la sociedad sin control de escogencia
del socio privado, con un objeto que evidentemente le compite a la empresa publica EMCALI EICE
ESP y la descarta a pesar de ser una de las empresas mas poderosas del Valle y del pais. Lo
anterior sin desconocer que han presentado un proyecto de acuerdo para aparentemente
implementar un modelo de ciudad inteligente en el territorio, sin ninguna consulta sin la posibilidad
que los ciudadanos puedan definir colectivamente el modelo de vida del presente y el futuro de la
ciudad, lo que adicionalmente puede vulnerar derechos y garantias fundamentales.

En virtud del articulo 233, 237 y siguientes de la ley 5 de 1992, solicité a la plenaria del senado,
se cite a la sefiora Ministra TIC Carmen Ligia Valderrama Rojas, a la sefiora Directora del
Departamento Nacional de Planeacion Alejandra Botero Barco, al sefior Director de la Comision
de Regulacién de Energia y Gas (CREG) Jorge Alberto Valencia Marin.

Invitese al' Sr. Defensor Nacional del Pueblo, Dr. Carlos Camargo Assis, a la Sra. Procuradora
General de- la Nacion, Dra. Margarita Cabello Blanco, al Sr. Fiscal General de la Nacion Dr.
Francisco Barbosa Delgado, al Sr. Defensor del Pueblo Regional del Valle del Cauca y al Sr.
Personero Distrital de Cali.

Invitese al sefior Alcalde del Distrito de Cali Dr. Jorge Ivan Ospina, a los a los honorables
concejales del concejo distrital de la ciudad, al Gerente General de la empresa EMCALI EICE
ESP Dr. Juan Diego Flérez, a los gerentes de las unidades de Energia y Telecomunicaciones de
Emcali los ingenieros Marino del Rio Uribe y Libardo Sanchez Agredo respectivamente.

Invitese a las organizaciones sindicales y sociales, a los miembros de las juntas de accion
comunal, a los medios de comunicacién y a la ciudadania en general del distrito de Santiago de
Cali,

Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
06. XII. 2021

PROPOSICION NUMERO 62

Por la cual el Honorable Senado de la Republica, reconoce, enaltece y exalta
con la orden del Congreso al doctor FELIPE CORAL DUQUE, reconocido
administrador de empresas con amplia experiencia en la aplicaciéon de
procesos de gestién empresarial, militar y de relacionamiento con entidades
publicas, conocimientos y habilidades en Gestion Logistica, Administracion
Publica y Sistemas de Gestion de Calidad. Teniente de Navio (R) de la Armada
Nacional.

El doctor CORAL DUQUE es profesional en Ciencias Navales,
ESPECIALISTA EN GESTION LOGISTICA y ADMINISTRADOR MARITIMO
de la Escuela Naval de Cadetes «Almirante Padilla. Asi mismo
ESPECIALISTA EN GERENCIA DE SERVICIOS DE LA SALUD de la
Universidad del Norte en barranquilla y DIPLOMADO EN MANEJO TACTICO
DE RECURSOS NAVALES.

La imposicion de la condecoracion al doctor FELIPE CORAL DUQUE sera en
la fecha y lugar que la mesa directiva de la corporacién asigne para este acto
solemne.

Firmas.
Honorables Senadores:

IVAN LEONIDAS NAME CARDOZO

EDGAR DE JESUS DIAZGRANADOS CONTRERAS
ERNESTO MACIAS TOVAR

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA

YEZID RAFAEL GARCIA ABELLO

Honorable Representante:

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

06. XIl. 2021

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 435 de 2021 Senado,
044 de 2020 Camara, por medio de la cual se
otorga seguridad juridica y financiera al seguro
agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor
del agro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba
Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Gracias Presidente. Este es un proyecto de
ley que estd para ultimo debate, por supuesto,
que también tiene conciliacion, después que lo
aprobemos, porque aqui en el Senado la discusion
de la Comision fue enriquecido con dos textos
que son distintos a lo que viene de Camara. Este
ya le dimos la discusion en el anterior debate,
participamos activamente, aqui ha participado
activamente el Senador Londofio, el Senador
Wilson Arias, la Senadora Aida Avella, Aida y
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muchos més, de modo pues que la discusion ya esta
ya dada, no hay sino una proposicion.

Pero hay alli unos impedimentos que hay que
resolver, yo quiero también solicitarle a los colegas,
por supuesto, que ojala lo dejaran como constancia,
es decir, yo no veo como en temas agropecuarios
abundan los impedimentos, yo diria, cuando aqui
legislamos es para interés general y por eso se
niegan en el debate mismo, pero a veces hacen
engorroso el propio debate y, yo decia, porque no
en el tema educativo no hay impedimentos, cuando
legislamos sobre educacion a todos nos concierne
también, entendemos que es un proyecto de tipo
general y que no se ven involucrados impedimentos
particulares.

Entonces, es simplemente para racionalizar
el nimero de impedimentos, pues que por la
Secretaria nos armen los paquetes y estamos sujetos
a tramitarlos para seguir con el articulado del cual
esperamos que no haya mayor discusion sefior
Presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
quien preside, manifiesta:

Muy bien. Sefior Secretario, digame qué
impedimentos estan radicados para ver si aceptan
los honorables Senadores la solicitud que ha hecho
el honorable Senador ponente de que queden como
constancias y podamos dejar fluir el presente
proyecto de ley.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Los honorables Senadores que tienen radicado
impedimento otra vez en segundo debate: Efrain
Cepeda Sarabia, Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
Ciro Ramirez Cortés, José Alfredo Gnecco Zuleta,
German Dario Hoyos Giraldo y Maria del Rosario
Guerra de la Espriella presentaron en sus comisiones
y les fueron negados, de manera que no necesitan,
por mandato de la misma Ley 2003, no se requieren
volverlos a tramitar. Son 6, el Senador Efrain
Cepeda, Andrés Garcia Zuccardi, Ciro Ramirez,
José Alfredo Gnecco, German Dario Hoyos y Maria
del Rosario Guerra, esos los retiramos por mandato
legal.

Quedan entonces por una causal de haber recibido
donaciones en su campana de sectores vinculados
con el agro y la industria agropecuaria, Senador
Honorio Henriquez, Senador Juan Felipe Lemos.

El Senador Honorio dice:

En razon a que recibi donaciones a mi camparia
por parte de sectores agroindustriales.

El Senador Juan Felipe Lemos que no esta
participando en esta sesion plenaria, por permiso
concedido oportunamente por la Mesa.

Dice el Senador Lemos:

En virtud de ello, considero que toda vez la
persona senialada por la ley, asi como personas
que contribuyeron a financiar mi campana, tienen

actividad relacionada con el mercado agropecuario
y se pueden ver beneficiados o perjudicadas con esta
iniciativa, debo poner a consideracion de ustedes y
se me aparta la discusion y votacion.

Y el Senador Carlos Felipe Mejia también dice:

Debido a que empresa del sector industrial y
agropecuario realizaron aportes a mi campana y se
podrian ver beneficiados con la aprobacion de este
proyecto de ley.

Es decir, recibieron ellos directamente, no
los partidos, sino ellos como candidatos para las
campafas.

Esta es una causal, los otros impedimentos son
de otras, digamos, de parentesco que es la causal
mas comun y por actividad econémica que también
tiene que ver con el agro, o sea, hay hasta ahora
identificados tres grupos, y el cuarto grupo que es el
que se excluye por haberse tramitado en Comision y
haberse negado.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
quien preside, manifiesta:

Sefior Secretario, su concepto para proceder.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidente, disculpeme usted que sea yo tan
necio, pero el Senador Wilson Arias est4 pidiendo la
palabra por acé por el interno de la Secretaria y por
la pantalla Wilson Arias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente. No, la habia pedido para
solicitar votaciéon nominal, como quiera que tengo,
como lo he anunciado, mi votacion negativa, pero el
animo no es distinto que tenga tramite, desde luego,
el proyecto, gracias.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
quien preside, manifiesta:

Muchas gracias, noble Senador Wilson Arias.
Senor Secretario, quE procedimiento aconseja.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidente, la Secretaria sugiere que se voten estos
tres que son de la misma causal sobre donaciones o
aportes a la campafia de cada uno de los Senadores
Honorio Henriquez, el Senador Lemos Uribe y el
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia, coinciden en la
causal y se pueden votar en una sola votacion.

Luego vendra otro grupo de otra causal de
parentesco y otra causal de actividad econdémica
vinculada con el tema del proyecto.

El Senador German Hoyos dejo, se le negd en
Comision, en la Comision de ¢l y queda como
constancia, pero de todas maneras la voy a leer y
voy a dejar constancia, de que es constancia y no
impedimento, para no votarlo.
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Petro Urrego Gustavo Francisco

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, 286 A 5

siguientes de la Ley 5a de 1992 y demas normas concordantes, especi:ltnenle‘:zn I;aprevist: POIO NarVan Jose AulO

en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017, Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, , .

modificados en su orden por el articulo 1y 3 de la Ley 2003 de 2019, respectivamente, Ramlrez LObO SllVa Sandra

presento a la sesidn Plenaria de la Corporacidn, mi impedimento para participar del debate

tacidn del texto propuesto al proyecto de ley de la ref ia, dicho impedimento fue r r .

Gsenacloh i sesin caghmi o Comiiouth TWSte S K5 v chenees v i Rodriguez Gonzalez John Milton

negado, el dia 9 de junio de 2021.

En razén gque para mi campafia al Senado de la Repuiblica para el cuatrienio 2018— 2022, Slmanca Herrera VICtorla Sandlno

recibi aportes de financiacién, cuyos donantes son entidades financieras y sociedades que . . ..

podrian verse beneficiados o afectados con este proyecto de ley. Estos hechos resultarian ValenCIa Medlna FehClan()

en un interés directo con esta iniciativa legislativa.

Igualmente, el Partido Social de Unidad Nacional o Partido de la Unién o Partido de la U Zl,lﬁlga Iriarte Israel Alberto.

como es usualmente llamado, al cual pertenezco pudo haberse beneficiado con aportes de

financiacidn de diferentes entidades bancarias y sociedades. 06 XII 202 1

Someto a consideracidn la declaracién de mi impedimento.

Atentamente (@ Votacion nominal a los impedimentos

- WU presentados por los honorables Senadores
D

GHo\p A

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Replblica

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Juan Felipe Lemus
Uribe, Paola Andrea Holguin Moreno y Carlos
Felipe Mejia Mejia al proyecto de ley nimero 435
de 2021 Senado, 044 de 2020 Camara, quienes
dejan constancia de su retiro de la sala virtual de la
plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los impedimentos presentados por los
senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Juan
Felipe Lemus Uribe, Paola Andrea Holguin Moreno y
Carlos Felipe Mejia Megjia, al proyecto de ley nimero
435 de 2021 Senado, 044 de 2020 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14

Por el No: 34

TOTAL: 48 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Juan Felipe
Lemos Uribe, Paola Andrea Holguin Moreno
y Carlos Felipe Mejia Mejia al Proyecto de ley
numero 435 de 2021 Senado, 044 de 2020 Camara

por medio de la cual se otorga seguridad juridica y
financiera al seguro agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.

Honorables Senadores

por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Avella Esquivel Aida Yolanda

Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Juan Felipe
Lemos Uribe, Paola Andrea Holguin Moreno
y Carlos Felipe Mejia Mejia al Proyecto de ley
numero 435 de 2021 Senado, 044 de 2020 Camara:

por medio de la cual se otorga seguridad juridica y
financiera al seguro agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.

Honorables Senadores

por el NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Marulanda Gémez Luis Ivan
Merheg Martn Juan Samy
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
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Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
06.X11.2021.

No hay decision porque no hay la mayoria para
tomar decisiones, apenas hay 48 integrantes actuado
en este momento y se necesitan 54.

En consecuencia, no hay decision para la
aprobacion o negacion de los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Juan Felipe Lemus Uribe,

Paola Andrea Holguin Moreno y Carlos Felipe
Mejia Mejia al proyecto de ley nimero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Camara de 2021 Senado.

Siendo las 6:47 p.m., la Presidencia levanta
la sesidon y se convoca para mafiana martes 7 de
diciembre de 2021.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



