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por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accion comunal
v de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.
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LEYN°__ 2106 GO "7 717

"POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 743 DE 2002, SE DESARROLLA EL
ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN LO

1 b) Reconocimiento de la agrupacién organizada de personas en su cardcter de

unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propdsito o funcidn
comin, como el recurso fundamental para el desarrollo y enriguecimiento de la
vida humana y comunitaria, con prevalencia del interés com(n sobre el interés

REFERENTE A LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL Y SE ESTABLECEN | particular;
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL Y DE 5US ‘ c) El desarrollo de la comunidad y el desarrollo humano sostenible debe

AFILIADOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” construirse con Identidad cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social,
| participacién social y politica, promoviendo el fortalecimiento de las

\ comunidades, la sociedad civil, |a familia, y sus instituciones democréticas;

EL CONGRESO DE COLOMBIA d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociacion y
autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a
definir sus proyectos de socledad y participar organizadamente en su

DECRETA: construccion;
e) El desarrollo de la comunidad tiene como principios pilares, entre otros, la
TITULO PRIMERO solidaridad, la resiliencia comunitaria, la construccidn del conocimiento en
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD comunidad, la educacion, la formacién comunitaria, la construccién de paz, la
3 restauracién y cuidado de! medio ambiente, la convivencia ciudadana y la
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar, planeacidn participativa como instrumento para el desarrollo comunitario;
estructurar y fortalecer la organizacidn democrética, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos v, ala f) Principio de Equidad. La equidad como eje del desarrollo de la comunidad
vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado y aumenta oportunidades y acerca posibilidades; se entiende como una expresidn
con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi de la democracia que contribuye a mejorar condiciones de vida y resuelve de
mismo, busca prever lineamientos generales para la  formulacién, manera harizontal los problemas y situaciones de las comunidades;
implementacién, evaluacidn y seguimiento de la politica plblica de accién
comunal, sus organismaos y aﬁ_hados, en el territorio nacional, desde los objetivos g) Principio de Inclusion. En todos los proceses comunales se garantizard el
del desarrollo humano, sostenible y sustentable. pluralismo, la diversidad y la participacién en igualdad de condiciones a todas las
Lo anterior, con la finalidad de proteger y garantizar los derechos y establecer personas sin distinciones de género, religion, etnia o de ningdn tipo;
los deberes de los afiliados a los organismos de accidn comunal que gozan de

autonomia e independencia sujeta a la Constitucién Politica de Colombia, leyes, h) El desarrollo de la comunidad debe promover la proteccion y garantia de los

decretos y demés preceptos del ordenamiento juridico y el interés general de la derechos de los individuos y sectores en condicién de vulnerabilidad;

munidad.
comunicag i) Reconocimiento, promocion y fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres;
ARTICULO 2. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el en especial las mujeres cabeza de familia y la poblacién joven como sujetos
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos territoriales, econdmicos, | fundamentales para el desarrollo de la comunidad.
politicos, ambientales, culturales y sociales que integran los esfuerzos de la )
poblacién, sus organismos y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de ARTICULO 4. Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El desarrollo
las comunidades, fortaleciendo la construccién de las mismas, a partir de los de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:
planes de desarrollo comunales y comunitarios construidos y concertados por los
afiliados a los organismos comunales en articulacidn con las autoridades de cada a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
uno de sus territorios. convivencia, proteccion integral del ambiente, inclusién, resiliencia y solidaridad

para el logro de la pacifica convivencia, por lo que se requiere la formacién
ciudadana y Comunal, asi como asumir la no violencia como estrategia que
preserva la vida y garantiza |as condiciones de convivencia en comunidad;

ARTICULO 3. Principios rectores del desarrollo de la comunidad. El
desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacién del individuo en su derecho a ser diferente, o L. _ )
sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia al otro y a los derechos b) Promover [a priorizacin, proteccién y la salvaguarda de la vida e intereses de

. los afiliados comunales el territorio nacional, para garantizar el adecuado
humanos y fundamentales; [ desarrollo de la accién comunal;
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c) Promover la concertacidn, los didlogos vy los pactos como estrategias del
desarrollo de la comunidad;

d) Validar la planeacién como instrumento de gestion del desarrollo de la
comunidad;

e) Incrementar la capacidad de gestién, autogestidn y cogestion de la
comunidad;

f) Promover la educacién y capacitacidn comunitaria como instrumentos
necesarios para recrear y revalorizar su participacidn en los asuntos locales,
municipales, departamentales regionales y nacionales;

g) Promover la constitucién de organismos de base y empresas comunitarias y
comunales;

h} Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con remocion del cargo
previo debido proceso;

i) Promover la restauracién y cuidado del medio ambiente como estrategia del
desarrollo de la comunidad.

Paragrafo. Los procesos de desarrollo de la comunidad, buscardn el
fortalecimiento de la integracidn, autogestidn, solidaridad y participacidn de la
comunidad con el propdsito de avanzar en el alcance de un desarrollo integral, a
través de acciones encaminadas al desarrollo organizacional, la garantia y
respeto de los derechos humanos, el género, la poblacidn, el territorio, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, para la transformacién particular y de la
sociedad en su conjunto.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL

CAPITULO I
Definicién, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

ARTICULO 5. Definicién de accién comunal. Para efectos de esta Ley se
entenderd como accién comunal la expresidn social organizada, auténoma,
multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la
convivencia pacifica, la reconciliacién y la construccién de paz, asi como el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del
ejercicio de la democracia participativa.

ARTICULO 6. Clasificacién de los organismos de accion comunal. Los
organismos de accién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado,
los cuales se dardn sus propios estatutos y reglamentos segin las definiciones,
principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas que le
sucedan y reglamenten.

Paragrafo 2. Cuando se autorice la constitucién de mds de una junta en un
mismo territorio, la nueva que se constituya en éste debera agregarle al nombre
del mismo las palabras "Segundo sector’, "Sector alto", "Segunda etapa” o
similares.

ARTICULO 9. Territorio. Cada organismo de accién comunal desarrollara sus
actividades dentro de un territorio delimitado segln las siguientes orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Bogotd, D. C., se podra
constituir una junta por cada barrie, conjunto residencial, sector o etapa del
mismo, sequn la division establecida por la correspondiente autoridad municipal
o distrital;

b) En las demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o
inspecciones de policla podra reconocerse mds de una junta si existen las
divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;

¢) En las poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la junta podra
abarcar toda el drea urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna divisién
de dicho género, la autoridad competente pueda ordenar que se modifique el
territorio de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda sdlo podrd constituirse una junta de accidn
comunal; pero la autoridad competente podra autorizar, mediante resolucién
motivada, la constitucidn de mas de una junta si la respectiva extensidn
territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la junta de vivienda comunal lo constituye el terreno en donde
se proyecta o desarrolla el programa de construccidn o mejoramiento de
vivienda;

f) El territorio de la asociacidn serd la comuna, corregimiento, localidad o
municipio, en los términos del Cddigo de Régimen Municipal y la Ley 388 de
1997;

g) El territorio de la federacidn de accidn comunal serd el respectivo
departamento, la ciudad de Bogotd, D.C., los municipios de categoria especial y
de primera categoria en los cuales se haya dado la division territorial en
comunas y corregimientos y demds esquemas asociativos territoriales de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1454 de 2011.

h) El territorio de la confederacién nacional de accién comunal es la Republica de
Colombia.

Paragrafo 1. Por drea urbana y rural se entendera la definida en el Cédigo de
Régimen Municipal y la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje dentro de
los conceptos de barrio, vereda o caserio, la autoridad competente podrd

ARTICULO 7. Organismos de la Accién Comunal.

a) Son organismos de accidn comunal de primer grado las juntas de accidn
comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de accién comunal es
una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin &nimo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa;

La junta de vivienda comunal es una organizacién civica sin animo de lucro,
integrada por familias que se rednen con el propdsito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccidn de vivienda. Una vez
concluido el programa, la junta de vivienda comunal se podréd asimilar a la
Junta de Accidn Comunal definida en el presente articulo, siempre y cuando
cumpla los requisitos dispuestos en la ley;

¢) Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacidn de juntas
de accién comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de
accibn comunal y se constituye con los organismos de primer grado
fundadores y los que posteriormente se afilien;

d

—

Es organismo de accidn comunal de tercer grado la federacidn de accidn
comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accidn comunal
y se constituye con los organismos de accién comunal de segundo grado
fundadores y gue posteriormente se afilien;

Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la confederacién nacicnal
de accidn comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accién
comunal y se constituye con los organismos de accién comunal de tercer
grado fundadores y que posteriormente se afilien.

e

—

Paragrafo 1. Cada organismo de accién comunal, se daré su propio reglamento
conforme al marco brindado por esta ley enunciado en el articulo 1 y las normas
que le sucedan.

Paragrafo 2. Dentro del afio siguiente a la expedicidn de la presente Ley en
concertacién con la organizacion social de la Accion Comunal, el Gobierno
Nacional expedira una reglamentacion para las Juntas de Vivienda Comunal.

ARTICULO 8. Denominacién. La denominacién de los organismos de que
trata esta ley, adicional a las palabras "Junta de accidn comunal”, “junta de
vivienda comunitaria” "Asociacion de juntas de accién comunal”, "Federacidn de
accién comunal” y "Confederacién nacional de accidén comunal®, se conformard
con el nombre legal de su territorio seguido del nombre de la entidad territorial a
la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Paragrafo 1. Cuando por disposicion legal varie la denominacion del territario
de un organismo comunal, quedard a juico de éste acoger la nueva
denominacidn.

autorizar la constitucién de una junta de accién comunal, cuando se considere
conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3. Cuando dos o més territorios vecinos no cuenten con el nimero
suficiente de organismos comunales de primer grado para constituir sus propias
asociaciones, podran solicitar ante la entidad competente la autorizacién para
organizar su propia asociacidn o para anexarse a una ya existente, siempre y
cuando medie solicitud de no menos del sesenta por ciento (60%) de los
organismos comunales del respectivo territorio.

Paragrafo 4. El teritorio de los organismos de accidn comunal deberd
modificarse cuando varlen las delimitaciones territoriales por disposicion de
autoridad competente.

ARTICULO 10. Domicilio. Para todos los efectos legales, el territorio de las
juntas y asociaciones determina el domicilio de las mismas. El domicilio de las
federaciones serd la capital de la respectiva entidad territorial y el de la
confederacién en Bogota, D.C.

Paragrafo. Cuando se constituya mas de una federacidn de accién comunal en
un departamento, el domicilio de la federacidn lo determinard su asamblea
general.

cAPITULO IT
Organizacién

ARTICULO 11. Constitucién. Los organismos de accion comunal estardn
constituidos, segin el caso, de acuerdo con los indices de poblacidn y
caracteristicas de cada regidn o territorio.

a) La Junta de Accion Comunal que se constituya por barrio, conjunto
residencial, sector o etapa del mismo, en las capitales de departamento y en la
cludad de Bogotd, D.C., requiere un nimero minimo de setenta y cinco (75)
afiliados;

b) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las divisiones urbanas de
las demds cabeceras de municipio y en las de corregimientos e inspecciones de
policia, requiere un nimero minimo de cincuenta (50) afiliados;

c) La Junta de Accién Comunal gue se constituya en las poblaciones en que no
exista delimitacidn por barrios, requiere un ndmero minimo de treinta (30)
afiliados;

d) La Junta de Accion Comunal que se constituya en los caserios o veredas
requiere un ndmero minimo de veinte (20) afiliados;

e) Las Juntas de Vivienda Comunal requieren un minimeo de diez (10) familias
afiliadas;

f) Las Asociaciones de Juntas de Accidn Comunal reguieren para su
conformacién un ndmero plural superior del sesenta por ciento (60%) de las
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Juntas de ATCion Comunal existentes en su territorio. EI mismo porcentaje se
requerird para la creacidn de Federaciones Municipales, Departamentales y
Distritales en relacidn con las Asociaciones de Juntas de Accidn Comunal y para
la Confederacion Nacional en relacién con las Federaciones.

Paragrafo 1. Nimero minimo para subsistir. Ningin organismo de accién
comunal de primer grado al tenor de los literales a), b), c) y d) del articulo 12 de
la presente ley, podra subsistir con un ndmero plural de afiliados inferior del
cincuenta por ciento (50%) del requerido para su constitucién, siempre y cuando
el nimero resultante de afiliados le permita a la persona juridica continuar con el
cumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias. Respecto de los
organismos de segundo, tercer y cuarto grado, estos no podran subsistir con un
nimero plural inferior del sesenta por ciento {60%) de las organizaciones
existentes en el territorio.

Paragrafo 2. En el evento en que el organismo comunal no cuente con el
ndmero minimo para subsistir se suspenderd su personeria juridica. El
representante legal esta obligado a informar el hecho a la entidad de inspeccidn,
control y vigilancia correspondiente dentro de los tres (3) meses siguientes a su
ocurrencia, sin perjuicio de que pueda hacerlo cualquiera de los dignatarios del
organismo comunal. Una vez se produzca el hecho generador de la suspensidn,
quienes obren en representacion del organismo comunal responderan individual
y patrimonialmente por las obligaciones contraidas y los perjuicios que se
llegaren a causar.

La personeria juridica del organismo comunal que no cumpla con los requisitos
sefialados por la presente ley durante un periodo de dos (2) meses, serd
cancelada por la entidad de inspeccién, control y vigilancia.

También serd motivo de suspensién de la personeria juridica de los organismos
de accidn comunal, cuando previa verificacion se establece que los mismos por
el lapso de un afio, no han ejercido actividad alguna. Dicha verificacion debe
realizarse con soportes correspondientes y contando con la participacién de los y
las afiliadas. La suspensitn de la personeria sera hasta por el término de un afio,
al cabo del cual, si persiste |a inactividad o no se solicita el levantamiento de la
suspensidn, la autoridad de control y vigilancia, procedera a la cancelacion del
registro a través de acto debidamente motivado, el cual serd notificado al
representante legal que aparezca en el registro y se surtan los recursos de la via
administrativa, contemplados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo,

Paragrafo 3. Cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, en los
lugares donde existan Juntas de Vivienda Comunal se podran constituir juntas de
accién comunal,

ARTICULO 12. Forma de constituirse. Los organismos de accion comunal
estaran constituidos de |a siguiente manera:

a) La junta de accién comunal estard constituida por personas naturales
mayores de catorce (14) afios que residan dentro de su territorio;

—Elrontepto det representante fegal de 1a Junta existente no sera de obligatoria

observancia y se tendrd como un elemento de juicio por parte de la entidad de
inspeccidn, control y vigilancia para tomar la respectiva decisién,

Paragrafo 2. La Junta de Accién Comunal ya constituida conservara la
titularidad sobre el patrimonio comunal adquirido antes de la conformacidn de la
nueva Junta.

ARTICULO 14, Duracién. Los organismos de accién comunal tendran una
duracién indefinida, pero se disolveran y liquidaran por voluntad de sus afiliados
o por mandato legal, de conformidad con lo expresado en el capitulo XI de la
presente ley.

ARTICULO 15, Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios
y fundamentos del desarrollo de la comunidad establecidos en la presente ley, y
con las necesidades de la comunidad, los organismos de accién comunal de
primero, segundo, tercer y cuarto grado se dardn de manera auténoma y libre
Sus propios estatutos. Los estatutos estardn sujetos de todos modos a los
principios y disposiciones de la constitucion y la ley. En ningdn caso podrdn por
el principio de autonomia apartarse o hacer excepciones a lo establecido en la
misma.

Paragrafo 1. Los estatutos deben contener, como minimo:
a) Generalidades: denominacidn, territorio, domicilio, objetivos y duracién;

b) Afillados: calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los
afiliados, suspension automéatica de la afiliacidn y desafiliacidn;

c) f)rganos: integracién de los drganos, régimen de convocatoria, periodicidad
de las reuniones ordinarias y funciones de cada uno;

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccidn, periodo y funciones, asi como las
garantias y el debido proceso para la remocién del cargo;

e) Régimen econdmico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucion y
liquidacion;

f) Régimen disciplinario en lo que respecta a los conflictos organizativos;

g) Composicién, competencia, causales de sancidn, sanciones y procedimientos;
y procedimientos internos para tramitar la conciliacién de conformidad con la
presente ley;

h) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de elios;

i) Impugnaciones: causales y procedimientos;

j) Comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas: eleccidn, identificacion y
funciones.

b) La junta de vivienda comunitaria estard constituida por familias que se rednen
con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién
de vivienda;

) La asociacién de juntas de accién comunal estard constituida por las juntas de
accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria cuyo radio de accién se
circunscriba al dela misma;

d) La federacién de accién comunal estara constituida por las asociaciones de
accidn comunal cuyo radio de accidn se circunscribe al de la misma;

e) La confederacién nacional de accdn comunal estard constituida por las
federaciones de accidn comunal cuyo radio de accidn se circunscribe al territorio
nacional.

Paragrafo 1. Ninguna persona natural podra afiliarse a mas de un organismo
de accién comunal.

Paragrafo 2. Los organismos de accién comunal podrén hacer alianzas
estratégicas con personas juridicas en procura de alcanzar el bienestar individual
y colectivo y el desarrollo de la comunidad, en los términos definidos por la
presente ley. Igualmente, podrdn establecer relaciones de cooperacion con
personas juridicas plblicas o privadas del nivel municipal, local, distrital,
departamental, nacional e internacional.

Paragrafo 3. En la constitucidn de los organismos de accidn comunal deberd
garantizarse, la participacién, de mujeres y jévenes, asi como de las
comunidades étnicas asentadas y/o con presencia en el territorio de jurisdiccion
0 drea de influencia del respectivo organismo.

ARTICULO 13. Constitucién de mas de una Junta de Accién Comunal en
un mismo territorio. Las entidades de inspeccidn, control y wvigilancia
autorizaran la constitucién de mds de una Junta de Accidn Comunal en un
mismo territorio, siempre y cuando se den las siguientes condiciones:

a) Que la nueva Junta cuente con el ndmero minimo de afiliados requeridos para
la constitucidn del organismo comunal, sin que ello afecte la existencia de la
Junta previamente constituida;

b) Que la extensién del territorio no permita la gestién del organismo comunal
existente; que las necesidades de la comunidad que constituya la nueva Junta
de Accidn Comunal sean diferentes de las del resto del territorio, 0 que exista
una barrera de tipo fisico que dificulte la interaccién comunitaria.

Paragrafo 1. Con el fin de verificar las anteriores condiciones, la entidad de
inspeccion, control v vigilancia citard y escuchard al representante legal de la
Junta de Accién Comunal existente. Si transcurridos diez (10) dias habiles,
contados a partir de la citacidn, el representante legal no la atendiere, se
entenderd que estd de acuerdo con la conformacion de la nueva Junta.

Paragrafo 2. Los organism_os de Aoclor_1 Comunél; &entr_o de los s_eis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley deberdn actualizar sus estatutos de
acuerdo con las disposiciones de la misma.

ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de accién comunal tienen los
siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la
democracia participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia;

c) Planificar el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad
articulandose con las competencias de los entes territoriales, promoviendo la
conservacién del medio ambiente v los recursos naturales renovables y no
renovables;

d) Establecer los canales de comunicacién necesarios para el desarrollo de sus
actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacidn, formulacion,
ejecucién, administracién y evaluacidn de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunal y comunitario, podréan contar con el apoyo vy
acompafiamiento del Departamento Macional de Planeacién a la
Confederacién nacional de accién comunal y las secretarias de planeacién
territoriales, o quien haga sus veces a los organismos de accién comunal de
la respectiva entidad territorial;

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas
plblicas vy privadas del orden internacional, nacional, departamental,
distrital, municipal v local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar
planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarrollo territorial;

g) Crear y desarrollar procesos econdmicos de cardcter colectivo y solidario,
para lo cual podrdn celebrar contratos de empréstito con entidades
nacionales o internacionales;

h) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacidn y fomento de las
diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, gue
fortalezcan la identidad comunal y nacional en coordinacidén con las
organizaciones gue fomenten y promuevan las acciones deportivas,
recreativas v de actividad fisica en todo el territorio nacional;

i) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento v respeto de
la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia para una sana
convivencia;
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Lograr qgue t@ comunidad esté permanentemente informada sobre el
desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las
entidades que incidan en su blenestar y desarrollo;

k) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento como
mecanismos previstos por la Constitucidn y la ley para el respeto de los
derechos de los asociados;

1) Divulgar, promover, velar y generar espacios de proteccién para el ejercicio
de los derechos humanos, derechos fundamentales y medio ambiente
consagrados en la Constitucidn y la ley;

m) Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccion
con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del
cumplimiento de los objetivos de la accién comunal;

n

Promover y facllitar la participacion de todos los sectores sociales, en
especial de las mujeres, brindando prelacidn a las mujeres cabeza de familia,
los jévenes, personas en situacién de discapacidad y poblacién perteneciente
a comunidades étnicas, en los organismos directivos de la accidn comunal;

Q

Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios plblicos, buscar el
acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de
vida en su jurisdiccién;

Incentivar y promover la creacion, participacion y consolidacion de empresas
que generen valor agregado por medio de la cultura, el arte, el cine, la
innovacién y la capacidad de generar bienes y servicios que impulsen la
propiedad intelectual;

p

Estimular, promover y apoyar a los afiliados y asociados en generacidn de
empresas comunales y emprendimientos familiares y/o solidarios;

=

q

r) Incentivar, promover y fortalecer la asociatividad de los afiliados, procurando
el emprendimiento con empresas comunales;

s) Consolidar espacios de formacion para el liderazgo comunal que fortalezca el
encuentro cotidiano de la comunidad, en torno al conocimiento y ejercicio de
derechos;

t) Ejercer control ciudadano a la gestion publica, politicas, planes, programas,
proyectos o acciones inherentes o relacionadas al desarrollo de la comunidad
y los objetivos del organismo de accién comunal, de acuerdo al territorio
donde desarrollan sus actividades;

Promover y crear espacios para la resolucién de conflictos y restablecimiento
de la convivencia, para ello se debe contar con el apoyo y acompafiamiento
de las entidades pertinentes,;

u)

Apoyar los programas y proyectos derivados de la implementacién del
Acuerdo Final;

v)

“basico de toda refacidn humana, de éste emanan la tolerancia, la convivencia
armoénica y el equilibrio social;

f) Principio de la prevalencia del interés general: prevalencia del interés general
frente al interés particular;

q) Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquéllos adelanten;

h} Principio de solidaridad: en los organismos de accidn comunal se aplicara
siempre, individual y colectivamente el concepto de ayuda mutua como
fundamento de la solidaridad;

i) Principio de la capacitacién: los organismos de accién comunal tienen como
eje orientador de sus actividades la capacitacion y formacién comunitaria
integral de sus directivos, dignatarios, voceros, representantes, afiliados y
beneficiarios, a través de metodologias constructivistas, experienciales o didlogos
de saberes, contenidas en el programa de formacién de formadores
implementado en la estructura de los organismos comunales;

i) Principio de la organizacidn: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la
estructura de accién comunal, construida desde las juntas de accién comunal,
rige los destinos de la accién comunal en Colombia;

k) Principio de la Participacién democratica: En el desarrollo de la comunidad se
garantizara que el ciudadano pueda participar permanentemente en los procesos
decisorios que incidan significativamente en el de la organizacién comunal. Se
fortalecerd los canales de representacion democratica y se promoverd el
pluralismo;

1) Principio de Convivencia Social: Los Organismos de Accién Comunal velardn
por el fortalecimiento de la convivencia social entre los miembros de la
organizacién del sector, barrio o vereda, comuna, corregimiento, localidad,
municipio y departamento;

m) Principio de Inclusién. Los organismos de accién comunal garantizardn el
pluralismo, la diversidad y la participacidn en igualdad de condiciones a todas las
personas sin distinciones de género, religién, etnia o de ningln tipo;

n) Transparencia: Todas las actuaciones de los organismos de Accion Comunal
seran de conocimiento piblico de sus afiliados y la comunidad en general en
consonancia con el principio de publicidad, salvo reserva legal;

0) Publicidad: Todas las actuaciones y decisiones de los organismos de acci‘dn
comunal deberan ser difundidas por cualquier medio de comunicacion,
notificacién o publicacién, incluyendo el empleo de tecnologias de difusidn
masiva;

p) Legalidad: Todas las actuaciones deben estar fundadas y motivas en la ley.

w) Promover |2 participacion comunitaria, la cultura ciudadana, la cultura de
Derechos Humanos, y el mejoramiento social y comunitario;

%) Podran gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las entidades del estado,

empresas plblicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad

internacional, para procurar la solucidn de las necesidades basicas

insatisfechas de las comunidades de los territorios de los organismos

comunales;

Los demas que se den los organismos de accién comunal respectivos en el
marco de sus derechos, naturaleza y autonomia;

¥)

z) Participar y promover la participacion activa de las comunidades, en los
ejercicios de planeacidn gue desarrollen los gobiernos departamentales y
municipales en el marco de la formulacion de los planes de desarrollo
territoriales.

ARTICULO 17. Organismos de accién comunal para la construccién de
paz. Los Organismos de Accidn Comunal contribuirdn en la consecucidn y
estabilizacidn de la paz, impulsando la ejecucién de programas y proyectos en
los territorios, para ello, el Gobierno nacional y las autoridades locales facilitardn
las herramientas, formacidn comunitaria y espacios necesarios para avanzar en
el cumplimiento de esta tarea y podran destinar los recursos especificos en los
planes de desarrollo y en presupuesto para el cumplimiento de este propésito.

Paragrafo. Los Organismos de Accidn Comunal se articularan con la Agencia de
Renovacion del Territorio, o quien haga sus veces, en el impulso y ejecucién de
los programas vy proyectos cuando dichas organizaciones se encuentren ubicadas
en los municipios del Decreto Ley 893 del 2017 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

ARTICULO 18. Principios. Los organismos de accidn comunal se orientan por
los sigulentes principios:

a) Principio de democracia: participacién democratica en las deliberaciones vy
decisiones;

b) Principio de la autonomia: autonomia y libertad para participar en la
planeacion, decisién, fiscalizacion y control social de la gestién plblica, y en los
asuntos internos de los organismos comunales conforme a sus estatutos y
reglamentos;

¢) Principio de libertad: libertad de afiliacién y retiro de sus miembros;
d) Principio de igualdad y respeto: igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades en la gestidn y beneficios alcanzados por la organizacidn

comunal;

e) Respeto a la diversidad: ausencia de cualguier discriminacién por razones
politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas; el respeto es el principio

CAPITULO III
De los afiliados

ARTICULO 19. Afiliacién, Constituye acto de afiliacidn la inscripcion directa en
el libro de afiliados o libro virtual de afiliados, previa comprobacidn de requisitos,
hecho que se oficializard con la firma o huella del peticionario. En caso de ser
presencial 0 con la expedicién de la respectiva constancia del sistema
electrdnico, previa aceptacion de las cldusulas y condiciones establecidas para el
efecto y la respectiva verificacién de los reguisitos habilitantes para ser afiliado.
También procedera la inscripcién mediante solicitud escrita y radicada con la
firma de recibido por el secretario del organismo u drgano interno que los
estatutos determinen o en su defecto ante la personeria local o la entidad
publica que ejerce inspeccidn, control y vigilancia, previo cumplimiento de los
requisitos estatutarios y legales.

Paragrafo 1. Es obligacion del dignatario ante quien se solicita la inscripcién, o
quien haga sus wveces, inscribir al peticionario, @ menos que los estatutos
contemplen una justa causa para no hacerlo, situacién que deberd resolver el
comité conciliador dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud de inscripcién, garantizando siempre el debido proceso del peticionario.
Si en el término establecido no hay pronunciamiento alguno, se entendera
inscrito automdticamente al peticionario.

Paragrafo 2. Los extranjeros se podran afiliar a la Junta de Accidn Comunal,
del territorio de su residencia, elegir y ser elegido, siempre y cuando tengan
debidamente acreditada su calidad de residente en el territorio nacional.

ARTICULO 20. Requisitos. Para afiliarse a una Junta de Accién Comunal se
requiere:

a) Ser persona natural;
b) Residir en el territorio de la Junta;
c) Tener mas de 14 afios de edad;

d) No estar incurso en ninguna causal de impedimento de las contempladas en
el articulo 27 de la presente ley; manifestacién que se entenderd agotada con la
firma en el libro de asociados o con la solicitud de registro de afiliacidn hecho en
linea;

e) Poseer documento de identificacién.

Paragrafo 1. Para efecto de la aplicacién del literal b) se entenderd por
residencia el lugar donde esté ubicada la vivienda permanente de |a persona que
solicita la afiliacion o donde sea propietario de un establecimiento de comercio
debidamente registrado ante la Cdmara de Comercio o inscritos en la oficina de
industria y comercio 0 que comparte el dnimo de permanencia en el territorio de
la Junta de Accidn Comunal, ejerciendo de manera permanente la actividad
correspondiente.
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—Paragrafo 2. Cuando Una o0 Varias personas, queé residen en un conjunto |
cerrado y éste se encuentre dentro del territorio de un barric, donde existe una
Junta De Accién Comunal, se puede afiliar a la a dicho organismo, dado el caso
que en el conjunto no se pueda constituir un organismo de primer grado.

ARTICULO 21. Afiliados de los organismos de accién comunal:

1. Son afiliados de la junta de accién comunal los residentes fundadores y los
que se afilien posteriormente, mientras mantengan su afiliacién activa en el libro
correspondiente,

2. Son afiliados de la asociacidn de juntas de accién comunal las juntas de
accidn comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente, mientras
mantengan su afiliacién activa en el libro correspondiente.

3. Son afiliados de las federaciones de accién comunal las aseciaciones de accién
comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente, mientras mantengan su
afiliacion activa en el libro correspondiente.

4. Son afiliados de la confederacién nacional de accién comunal las federaciones
de accién comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente, mientras
mantengan su afiliacion activa en el libro correspondiente.

ARTICULO 22. Para afiliarse a un organismo de segundo, tercer o
cuarto grado se requiere:

a) Ser organismo de accién comunal del grado inmediatamente inferior del cual
se desea afiliar v tener personeria juridica otorgada por la entidad que ejerce la
inspeccion, control y vigilancia correspondiente;

b) Que el organismo interesado desarrolle su actividad dentro del territorio de la
organizacion a la cual se desea afiliar;

¢) Que la solicitud de afiliacidn se haya aprobado en Asamblea General del
organismo interesado.

CAPITULO IV
Derechos y deberes de los afiliados.

ARTICULO 23. Derechos de los afiliados. Ademas de los que determinen los
estatutos, son derechos de los afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los organismos
comunales o en representacion de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la asamblea general y los érganos
a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

¢) Fiscalizar las gestiones de la organizacion comunal, examinar los Iit_aros [*]
documentos y solicitar informes al presidente o a cualquier dignatario del
organismo;

ARTICULO 26. Deberes de los afiliados. Adicional a los que determinen los
estatutos, son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y decisiones los organismos y
las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la asamblea general y participar en sus deliberaciones, votar con
responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucién de los planes acordados
por la organizacidn;

) Asistir a un curso bésico de formacién comunal, dictado por los integrantes de
los equipos de formador de formadores ya sea de forma presencial y/o virtual,
Este curso basico serd acreditado o certificado por los organismos comunales
superiores de la estructura comunal;

f) Mantener actualizados sus datos personales y de contacto en el libro de
afiliados o en el sistema electrénico, para lo cual deberd reportar periddicamente
los cambios al secretario o reportarlos directamente en el aplicativo
correspondiente;

g) Denunciar ante las autoridades competentes los actos, hechos y omisiones
que atenten contra las normas legales y estatutarias y contra la organizacidn
comunal, aportando las pruebas correspondientes;

h) Presentar propuestas para contribuir a la solucién de las necesidades y
conflictos que surjan dentro del territorio de la Junta y para la elaboracion de los
planes, programas y proyectos de trabajo de la organizacion;

i) Mantener en su relacién con la Accidn Comunal y sus afiliados y Dignatarios,
un comportamiento de respeto, franca y sincera armonia, que propicie el
crecimiento y convivencia en la organizacion, para fortalecer el tejido social;

Paragrafo. Para efectos de la aplicacién del literal a), los delegados de los
organismos afiliados de los grados inmediatamente inferiores deberén estar
inscritos en las secretarias ejecutivas del grado superior correspondiente.

ARTICULO 27. Impedimentos. Aparte de los que determinen los estatutos y
la ley, no podrén pertenecer a un organismo de accién comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo de accion comunal del mismo grado;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo de
accidn comunal mientras la sancién subsista,

ARTICULO 28. Desafiliacién. Ademds de los que determinen los estatutos, la
calidad de afiliado a un organismo de accidn comunal se perderd por:

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendrd voz, pero no voto;
e) Participar de los beneficios del organismo;

f} Participar en la elaboracién del programa del organismo vy exigir su
cumplimiento;

g) Participar en la remocién de los dignatarios elegidos, respetando el debido
proceso de conformidad con lo preceptuado en la Constitucién Politica
Colombiana, la Ley y los estatutes de la organizacidn comunal;

h) Conocer los informes de gestién gue presenten las entidades de inspeccidn,
vigilancia y control sobre la gestién desarrollada, los gastos y recursos asignados
en cada vigencia a las Juntas de Accién Comunal. Dichos informes serdn de
conocimiento publico y se incluirdn en los informes de gestidn que deben
presentar las entidades de inspeccidn, vigilancia y control ante los concejos y
asambleas;

i) Inscribirse en una comisién de trabajo yfo solicitar cambio a otra comision
ante el secretario de la Junta y participar en Ias mismas con voz y voto;

j) Participar en la aprobacién del Plan de Accién Comunal, programas y
proyectos de la organizacién y exigir su cumplimiento;

I} A gue sean informados, a través de campafias de socializacidn, medios de
comunicacién, medios alternativos (redes sociales), entre otras, sobre las
actividades, proyectos yfo programas que se ejecuten para la participacién
activa de las juntas de accién comunal y sus lideres.

ARTICULO 24. Pasantias y practicas profesionales. El Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Educacién Macional, permitird la realizacidn del
servicio social escolar obligatorio de estudiantes de educacién media, como
apoyo a organismos de accidn comunal, en los términos del articulo 97 de la ley
115 de 1994. Sin detrimento de la autonomia institucional de las Instituciones
Educativas para definir el propdsito del servicio social escolar obligatorio en
coherencia con su Proyecto Educativo Institucional, Para ello, las Instituciones
Educativas podran coordinar con los organismos de accién comunal el desarrollo
de las horas tedricas y practicas, de estudiantes de educacién media y su
respectiva certificacion.

Las OAC podran hacer convenios interadministrativos o acuerdos de voluntades
con universidades e instituciones de educacidn superior para gue los estudiantes
realicen practicas profesionales, judicaturas y/o pasantias en los diferentes
organismos de la accidn comunal.

ARTICULO 25. Los integrantes de los Organismos de Accién Comunal
adelantardn acercamiento con las instituciones educativas del rea de influencia
de la organizacién comunal con el fin de gestionar iniciativas como la catedra
comunal o la formacién de los “comunalitos” o el servicio social de los
estudiantes de grados superiores.

a) Apropiacidn, retencién o uso indebido de los bienes, fondos, documentos,
libros o sellos del organismo;

b) Uso arbitrario del nombre y simbolos de la organizacidn comunal para
campafias politicas o beneficio personal;

c) Por violacién de las normas legales y estatutarias;
d) Renuncia del afiliado;
e) Muerte del afiliado debidamente documentada;

f) Por no cumplir con los deberes y requisitos adquiridos por él, ante la Asamblea
General y la Directiva;

g) Que el afiliado no haya concurrido a tres asambleas generales, durante un
afo consecutivo o cinco en distintos afios, durante el periodo de eleccidn de
dignatarios correspondiente, para lo cual se tendra en cuenta los listados de
asistencia a las asambleas;

h) Que el afiliado haya cambiado de residencia, omitiendo dicha comunicacidn a
la Junta de accién comunal o vendido el establecimiento de comercio;

i) Quien se encuentre afiliado a otra Junta de Accién comunal, excepto Junta de
vivienda Comunitaria.

Paragrafo 1. Para todas las cuales, a excepcion de las relacionadas con la
renuncia y la muerte del afiliado, deberd agotarse el procedimiento debido ante
la Comisidn de Convivencia y Conciliacidn, conforme lo sefialen los estatutos. La
suspension de |z afiliacién se hard efectiva una vez se surtan todas las instancias
vy la decisién se encuentre en firme,

Paragrafo 2. La sancidn se hard efectiva una vez exista el fallo en firme de
instancia competente, previo debido proceso.

TITULO TERCERO
NORMAS COMUNES

CAPITULO V
De la direccidn, administracion y vigilancia

ARTICULO 29. Organos de direccion, administracién y vigilancia. De
conformidad con el nimero de afiliados o afiliadas y demds caracteristicas
propias de cada regidn, los organismos comunales determinaran los drganas de
direccién, administracidn y vigilancia con sus respectivas funciones, los cuales
podran ser entre otros los siguientes:

a) Asamblea General de afiliados;

b) Asamblea general de delegados a partir del segundo grado;
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c) Direccidn ejecutiva;
d) Asamblea de Residentes;

e) Junta Directiva; conformada por la presidencia, vicepresidencia, tesoreria y
secretaria;

f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo o Secretarias Ejecutivas, segin sea el caso, de
acuerdo al grado del organismo comunal;

h) Comisiones Empresariales;

i} Comisidn de Convivencia y Conciliacion;
j) Fiscalia;

k) Secretaria General;

1) Comité Central de Direccidn;

m) Directores Provinciales;

n) Directores Regionales;

o) El comité de fortalecimiento a la democracia, participacidn ciudadana vy
comunitaria;

p) Comisién pedagdgica nacional y Territorial;

q) Comisién de vivienda;

r} Comisién de Derechos humanos;

s) Comisidn de Juventud, igualdad de género y poblaciones diferenciales;

t) Comisidn de Desarrollo territorial y medio ambiente;

v) Comisidn accidental para la atencidn de emergencia;

w) Comité juvenil.

Paragrafo 1. Como drgano consultivo para la toma de decisiones que afecten o
sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos de los organismos de accidn
comunal de primer grado, v en casos de toma de decisiones de cardcter y
afectacién general, se podrd convocar a la asamblea de residentes en la cual

participaran, con derecho a voz y voto, ademas de los afiliados al organismo de
accion comunal respectivo, las personas naturales con residencia en el territorio

—los organismos de tercer y cuarto grado comio minimo Se reuniran en asamblea |
general dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para asambleas
ordinarias, dado que se pueden reunir en asamblea extraordinaria cuando las
circunstancias lo ameriten.

En caso de fuerza mayor, cuando las circunstancias de orden plblico lo ameriten 1
y cuando se disponga o garanticen los medios electrdnicos necesarios, las
reuniones podran hacerse, conforme la necesidad de la accion comunal, de |
manera presencial 0 remota o de manera mixta, con la finalidad de garantizar su |
realizacion y la mayor participacién de afiliades o dignatarios, segin sea el caso.
No obstante, debera surtirse en uno u otro caso, la respectiva convocatoria y la
constancia de quienes participaron en la reunién y los temas tratados en la
misma.

CAPITULO VI
Qudrum

ARTICULO 32. Validez de las r de las deci Los
grganos de direccidn, administracidn, ejecucion, control y vigilancia de los
organismos de accidn comunal, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se
reuniran y adoptaradn decisiones validas siempre y cuando cumplan con los
siguientes criterios:

a) Qudrum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de accidn
comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento
(20%) de sus miembros;

b) Qudrum decisorio: los drganos de direccidn, administracidn, ejecucidn, control
y vigilancia, cuando tengan mas de dos (2) miembros, se instalardn validamente
con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos. Si a la hora
sefialada no hay qudrum decisorio, el drgano podréd reunirse una hora mas tarde
y el quérum se conformaré con la presencia de por lo menos el treinta por ciento
(30%) de sus miembros salvo los casos de excepcidn previstos en los estatutos;

) Quérum supletorio: si no se conforma el quérum decisorio el dia sefialado en
la convocatoria, el drgano deberd reunirse por derecho propio dentro de los
quince (15) dias siguientes, y el quérum decisorio sdlo se conformard con no
menos del 20% de sus miembros;

d) Validez de las decisiones: por regla general, los drganos de direccion,
administracidn, ejecucion, contral y vigilancia tomardn decisiones vélidas con la
mayoria de los miembros con que se instald la reunién, Si hay mas de dos
alternativas, la que obtenga el mayor nimero de votos serd valida si la suma
total de votas emitidos, incluida la votacién en blanco, es igual o superior a la
mitad mds uno del nimero de miembros con que se formd el qudrum
deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones vélidas sucesivas sobre el
mismo objeto, el comité de convivencia y conciliacion determinard la forma de
dirimirlo;

e) Excepciones al quérum supletorio: solamente podra instalarse la asamblea de
afiliados o delegados con no menos de la mitad mds uno de sus miembros y el

de organismos de accién comunal y con interés en los asuntos a tratar en la
misma.

Paragrafo 2. Las asambleas de residentes constituyen una instancia a través de
la cual las administraciones municipales podran socializar, debatir y consultar sus
planes y proyectos con la comunidad y hacer las respectivas rendiciones de
cuentas.

Paragrafo 3. La Comisidn Pedagdgica Macional, distrital, departamental y
municipal, estard integrada por afiliados de la Accidn comunal v serd un drgano
externo asesor y consultor, como también el encargado de la formacidn
comunal, comunitaria y formal, a los afiliados y delegados de los organismos
comunales. Estas comisiones estaran conformadas en el marco del programa
Formador de Formadores.

Paragrafo 4. Los organismos de Accidn Comunal podran constituir plataformas
o redes, integradas por los afiliados a la organizacién comunal, para fortalecer
las comisiones de trabajo, las secretarias ejecutivas y generar nuevos liderazgos
en todo el territorio colombiano de acuerdo a las vocaciones de servicio.

Paragrafo 5. Es deber del Comité Juvenil velar por la inclusién de los jovenes
en los drganos de accidn comunal, crear planes y estrategias encaminadas a
incentivar la integracion poblacional, y promover la formacidn comunal en las
juventudes. El comité juvenil estard conformado por minimo 3 afiliados menores
de veintiocho (28) afios.

ARTICULO 30. Comisién Accidental para la Atencién de Emergencias.
En los casos en que el Presidente de la Republica declare estado de excepcidn,
deberan integrarse las comisiones accidentales para la Atencidn de Emergencias
en cada uno de los organismos de accién comunal.

Esta Comisién estard integrada por las personas que designe la Asamblea
General en cada uno de los Organismo de Accién Comunal, y contard con la
participacidn de delegados del gobierno local al cual pertenece el organismo de
accién comunal y una representacién de la Junta Administradora Local.

La Comisién Accidental para la Atencidn de Emergencias disefiard, formulard,
aprobard y adoptara un plan de accidn en el que se establezca una estrategia
comunal para la superacidn de la situacidn de crisis, siguiendo los lineamientos y
directrices impartidas por el Ministerio del Interior y en articulacion con el plan
de accién del organismo de accién comunal de grado superior.

Paragrafo 1. El Ministerio del interior por medio de la Direccidn para la
Democracia, la Participacidon Ciudadana vy la Accidn Comunal o quien haga sus
veces, estipulara los lineamientos vy directrices pertinentes para la prevencion,
control y seguimiento de la contingencia, los que deberdn ser incorporados
dentro del plan de accidn de cada Organismo de Accién comunal.

ARTICULO 31. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y
segundo grado como minimo se reunirdn en asamblea general por lo menos tres
(3) veces al afio, de forma cuatrimestral estipulado en los estatutos por su parte

voto afirmativo de por lo menos los dos tercios (2/3) de éstos cuando deban
tomarse las siguientes decisiones:

1. Constitucién y disolucién de los organismos comunales;

2. Adopcién y reforma de estatutos;

3. Los actos de disposicién de inmuebles;

4, Afiliacidn al organismo de accion comunal del grado superior;

5. Asamblea de las juntas de accidn comunal, cuando se opte por asamblea de
delegados;

6. Asambleas de junta de viviendas;

7. Reuniones por derecho propio.

CAPITULO VII
De los dignatarios

ARTICULO 33. Periodo de los directivos y los dignatarios. El periodo de
los directivos y dignatarios de los organismos de accidén comunal es el mismo de
las corporaciones plblicas nacionales y territoriales, segln el caso.

ARTICULO 34. Procedimiento de eleccién de los dignatarios. La eleccién
de dignatarios de los organismos de accidén comunal serd hecha por sus propios
drganos o directamente por los afiliados, segin lo determinen los estatutos y
conforme al procedimiento que éstos establezcan, bien sea por asamblea o en
eleccién directa. En caso de que Juntas de Accion Comunal decidan hacer la
eleccidn por asamblea, deberdn participar vy votar la mitad mas uno de los
afiliados para gue la decisin sea vélida. En caso de realizar eleccién por
votacidn directa, esta serd vélida si como minimo participan y votan el 30% de
sus afiliados.

Paragrafo 1. En ningun caso la eleccidn de los organismos de accidn comunal
de primer grado, se podrd realizar a través de la figura de delegados.

Paragrafo 2. Las funciones y los mecanismos de eleccidn se estipulardn en los
estatutos. De todas maneras, la asignacién de cargos sera por cuociente y en
por lo menos cinco (5) bloques separados, a saber: Junta Directiva la cual estara
compuesta por la presidencia, vicepresidencia, tesoreria y secretaria; Fiscal,
Comisién de Convivencia y conciliadores; Delegados a los Organismos
Superiores; Comisiones de Trabajo, en los organismos de primer grado, y
secretarias ejecutivas a partir del sequndo hasta el cuarto grado. En atencién a
la aplicacidon progresiva de los principios de eguidad de género, paridad,
alternancia y universidad consagrados en los articulos 40, 107 y 262 de la
Constitucién Politica, al menos el 30% de los cargos de los organismos de accién
comunal deberdn ser ocupados por mujeres.

Paragrafo 3. Para los cargos de fiscal y los delegados a los organismos
superiores, se deberan inscribir suplentes; las entidades que ejercen inspeccion,
vigilancia y control, deberan realizar la inscripcién y reconocimiento al igual que
a los demds dignatarios.
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comunal, propenderdn por no realizar funciones distintas a las gue le asigna la
ley para el desempefio del cargo.

Paragrafo 5. La fecha limite para inscribir afiliados a los organismos comunales,
sera de minimo quince (15) dias calendario antes de la eleccidon de los
Dignatarios y ocho (8) dias calendarios antes de cada asamblea ya sea ordinaria
o extraordinaria.

ARTICULO 35. Tribunal de Garantias. El tribunal de garantias es el rgano
designado antes de cualquier eleccion, cuyo objeto consiste en garantizar que
todos los procesos electorales de los organismos comunales se lleven a cabo en
concordancia con las disposiciones legales y estatutarias, y de conformidad con
los principios que orientan el accionar comunal.

Minimo treinta (30) dias calendario antes de la eleccién de dignatarios, cada
organismo comunal constituird el tribunal de garantias que estara integrado por
tres (3) afiliados a la misma, quienes no deben aspirar, ni ser dignatarios.

Paragrafo 1. Nominacion. Cada organismo comunal deberd consagrar en sus
estatutos el drgano encargado de la designacion de los miembros del tribunal de
garantias, asi como el procedimiento para su nombramiento,

Paragrafo 2. Vigencia. El tribunal de garantias debera actuar validamente
desde la fecha de su designacién hasta la fecha de elecciones, siempre y cuando
este periodo no sea superior a tres (3) meses.

Paragrafo 3. Funciones. Ademds de las que establezcan los estatutos, serdn
funciones del tribunal de garantias:

a) Recibir la documentacién necesaria para la postulacién de candidatos,
verificando el cumplimiento de los requisitos de postulantes y postulados,
con el debido acompafiamiento del secretario y fiscal del organismo comunal
respectivo

b) Hacer presencia, velar y acompafiar todo el proceso electoral desde el
momento de su nominacidn, garantizando la transparencia, correcta
ejecucidn de la misma y el cumplimiento de los requisitos de Ley y
estatutarios.

¢) Garantizar el pleno derecho a la afiliacion de las personas que cumplan con
los requisitos; determinar junto con el secretario del organismo comunal, el
horario y el lugar donde se llevaran a cabo las afiliaciones; certificar, junto
con el secretario, el cierre del libro de afiliados y custodiarlo hasta el dia de
las elecciones;

d) Suscribir, junto con el presidente y secretario del organismo comunal, todos
los documentos correspondientes a la jornada electoral.

—unica-vez-el-procesoefectoral conforme-al cronograma previsto en el articulo 6
de la Resolucién 1513 del 22 de septiembre del 2021, en razén del aplazamiento
de este proceso con ocasidn a la pandemia COVID 19,

ARTICULO 37. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de un
organisme de accién comunal se adquiere con la eleccién efectuada por el
drgano competente y se acredita de acuerdo con el procedimiento establecido
por los estatutos, con sujecién al principio de buena fe.

ARTICULO 38. Dignatarios de los organismos de accién comunal. Son
dignatarios de los organismos de accion comunal las personas que hayan sido
elegidas para el desempefic de cargos en los drganas de direccion,
administracién, vigilancia, conciliacién y representacion,

Paragrafo 1. Los estatutos de los organismos de accién comunal sefialaran las
funciones de los dignatarios.

Paragrafo 2. Para ser dignatario de los organismos de accién comunal se
requiere ser afiliado en el caso de las organizaciones de primer grado, y
delegado debidamente certificado, para las organizaciones de segundo a cuarto
grado.

Paragrafo 3. Incompatibilidades.

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede haber
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
y primero civil, o ser cényuges o compafieros permanentes. Casos especiales
en lo rural, podran ser autorizados por el organismo comunal de grado
superior;

b) En la contratacién yfo en la adquisicidon de bienes muebles o inmuebles,
regird la misma incompatibilidad con quien(es) se pretenda realizar el acto;

c) El representante legal, el tesorero, el secretario general, el secretario de
finanzas, el vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer
y escribir;

d) E! administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de accidn comunal de segundo a cuarto
grado, deben ser delegados de distintos organismos afiliados.

ARTICULO 39. Beneficios para los Dignatarios. Adicional a los que sefialen
los estatutos, los dignatarios de los organismos de accién comunal podran tener
los siguientes beneficios:

a) Quien ejerza la representacién legal de un organismo de accidn comunal
podra percibir ingresos provenientes de los recursos propios generados por el
organismo, para gastos de representacion previa reglamentacién en estatutos y
autorizacion de la asamblea respectiva;

e) Denunciar ante la Comision de Convivencia y Conciliacién del arganismo
superior yfo autoridades competentes cualquier irregularidad que se
presente durante el proceso de eleccidn de los Dignatarios.

ARTICULO 36. Fecha de eleccién de dignatarios. A partir del 2021 la
eleccidn de nuevos dignatarios de los organismos de accién comunal se llevard a
cabo un afio antes de la eleccidn de corporaciones publicas territoriales, en las
siguientes fechas:

a) Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el Gltimo domingo
del mes de abril y su periodo inicia el primero de julio del mismo afio;

b) Asociaciones de juntas de accidn comunal, el Gltimo domingo del mes de julio
y su periodo inicia el primero de septiembre del mismo afio;

¢) Federaciones de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de septiembre y
su periodo inicia el primero de noviembre del mismo afio;

d) Confederacién nacional de accién comunal, el Uitimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero del siguiente afio;

Paragrafo 1. Cuando sin justa causa no se efectie la eleccidn dentro de los
términos legales la autoridad competente podrd imponer las siguientes
sanciones:

a) Suspensidn del registro hasta por noventa (90) dias;

b) Desafiliacién de los miembros o dignatarios. Junto con la sancidn se fijard un
nuevo plazo para la eleccidn de dignatarios cuyo incumplimiento acarreara la
cancelacion del registro.

Paragrafo 2. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para
no realizar la eleccidon, el organismo de accidn comunal podrd solicitar
autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los términos establecidos. La
entidad gubernamental que ejerce el control y vigilancia, con fundamento en las
facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y la ley
753 de 2002 puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2)
meses,

Paragrafo 3. Cuando la eleccidn de dignatarios de los organismos de accidn
comunal coincida en el respectivo mes con la eleccion de corporaciones plblicas,
Presidente de la Replblica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de
eleccidn se postergard para el Gltimo sabado o domingo del mes siguiente.

Paragrafo 4. El Ministerio del Interior podrd suspender las elecciones de
dignatarios en todo o en parte de su jurisdiccién, por motivos de orden publico o
cuando se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o
caso fortuito.

Paragrafo transitorio. Para efectos de las elecciones de directivos vy
dignatarios de la organizacidn comunal, en el afio 2021- 2022 se realizard por

b) El Sena, la Escuela Superior de Administracién Plblica (ESAP), la Universidad
MNacional Abierta y a Distancia UNAD y las demas Universidades  Pulblicas,
podran crear programas gratuitos, presenciales yfo virtuales, y de acceso
prioritario  de capacitacion y formacién técnica, tecnoldgica, profesional,
posgrado o de formacion continua destinados a los dignatarios de los
organismos de accién comunal que contribuyan al desarrollo econdmico y
productivo de las comunidades;

c) Las entidades territoriales podrén entregar a quienes ejerzan la
representacion legal o sean miembros de la junta directiva de un organismo de
accién comunal, un subsidio en el sistema integrado de transporte o
intermunicipal del municipio o distrito en el que resida o su equivalente,
correspondiente al 50% del valor de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar el
dptimo desarrollo de sus funciones, aplicando también para transporte veredal.
En todo caso serd solo para una persona por Junta de Accién Comunal. Las
entidades territoriales que establezcan este subsidio reglamentaran previamente
la fuente presupuestal gque lo financia y la garantia de su efectividad;

d) Las entidades territoriales certificadas en educacidn podran disefiar y
promover programas de beneficios e incentivos que promuevan la incursion de
jovenes entre los 14 y 28 afios en los organismos comunales;

f) En caso de desplazamiento o amenaza que dificulte el desarrollo de su funcidn
como dignatario este podrd mantener su dignidad a pesar de no estar en su
territorio. Por lo anterior, ningin dignatario que se encuentre bajo esta situacidn
podré ser sancionado por incumplir el deber contemplado en el literal ¢} del
articulo 28 de la presente ley, siempre y cuando certifique por la autoridad
competente que su vida e integridad se encuentra ante un peligro efectivo y
eminente,

ARTICULO 40. Interlocucién.

a) Las autoridades del respectivo departamento, distrito, municipio y localidad
atenderan a los organismos de primer y segundo grado por lo menos una vez al
afio con la presencia indelegable del mandatario respectivo, segin la
reglamentacion que expida el ente territorial en la materia.

b) Los organismos federativos de la accién comunal serdn atendidos por el
Gobernador respectivo por lo menos tres (3) vez al afio en una jornada de un
dia, en la forma en gue lo regule la entidad correspondiente. La presencia del
gobernador serd indelegable por lo menos una vez y este encuentro podrd ser
en dias no habiles.

c) Concejos Municipales o Distritales y Asambleas Departamentales, deberan
destinar por lo menos una sesidn semestral, para escuchar de forma exclusiva a
los representantes de las Asociaciones y Federaciones de Accidn Comunal con el
objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y problematicas que presenten
los organismos de accién comunal en la forma en que lo regule la entidad
territorial correspondiente, Esta sesidn podré hacerse en época de discusion del
presupuesto de la respectiva entidad territorial.
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d) Los Dignatarios de la Confederacidn Nacional de Accidn Comunal tendrdn |
derecho a ser recibido por los Ministros y Directores de Institutos
descentralizados, tres (3) veces al afio, para tratar temas misionales y que
tienen que ver con la comunidad gue representan los organismos comunales,
bajo la Coordinacién del Ministerio del Interior

e) Dentro de la semana siguiente a la celebracién del Dia de la Accién Comunal,
establecido en la presente Ley, el Ministerio del Interior promovera una
audiencia para la interlocucion de los dignatarios del Organismo de cuarto grado
y Presidentes de las Federaciones de Accién comunal con el Ministro del Interior,
las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Repdblica, v demas
entidades del orden nacional, responsables de la promocién y participacion
comunal en el pais.

capiTuLO VIII
Definicidn y funciones de los 6rganos de direccién, administracién y
vigilancia

ARTICULO 41. Asamblea general. La asamblea general de los organismos de |
accion comunal es la maxima autorided del organismo de accién comunal |
respectivo. Esta integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los
cuales actiia en ella con voz y voto.

RTICULO 42. Funciones de la asamblea. Ademas de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de
los organismos de accidn comunal:

a) Decretar la constitucion y disolucidn del organismo;

b) Adoptar y reformar los estatutos;

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a cualquier
dignatario previo debido proceso;

d) Ordenar, con sujecidn a la ley, la terminacién de los contratos de trabajo;

e) Determinar la cuantfa de la ordenacién de gastes y la naturaleza de los
contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la directiva, del
representante legal, de los comités de trabajo, secretarias ejecutivas, comisiones
empresariales y de los administradores o gerentes de las actividades de
economia social;

f) Elegir todos los dignatarios y demas cargos creados legal y estatutariamente;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los drganos de
administracién presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas, los estados de

tesoreria de los organismos comunales;

ejecutivas que serdn etegidas en 1a asambled o eleccion directa donde se
provean los demds cargos y su periodo serd igual al de todos los dignatarios. La
direccién y coordinacién de las comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas
estara a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la respectiva
comisién. Cada comisién y secretaria ejecutiva se dard su propio reglamento
interno de funcionamiento, el cual se someterd a la aprobacion de la junta
directiva.

Paragrafo. Sin perjuicio del nimero, nombre y funciones de las comisiones o
secretarfas ejecutivas de los organismos de accién comunal, estos siempre
podran contar con una comisidn o secretaria ejecutiva del deporte, la recreacidn
y la actividad fisica, las cuales trabajardn de forma coordinada con la secretaria,
instituto u oficina del deporte municipal, distrital o departamental en el
desarrollo de los programas, planes y proyectos que estas entidades ejecuten en
su jurisdiccién. Los comités y secretarias ejecutivas recibiran acompafiamiento
técnico en asuntos relacionados con el deporte, recreacidn y actividad fisica, con
la verificacidn semestral de la efectividad de los planes, programas y proyectos
desarrollados, lo cual serd criterio determinante para permitir la continuidad o
retiro del acompafiamiento de que trata este pardgrafo.

ARTICULO 46. De la Junta Directiva. La junta directiva es el drgano de
direccidn  y administracidn de los organismos de accion comunal, su
conformacion y funciones se decidirdn en los estatutos de cada organismo.
Ademas de las que se establezcan en los estatutos, las funciones de la junta
directiva serdn:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo, secretarias
ejecutivas, 6rganos asesores y consultores, plataformas o redes y demds
drganos establecidos en los estatutos;

b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne
la asamblea general;

c) Promover, y liderar y presentar el Plan de Desarrollo Comunal que enuncia el
articulo 3 de la Ley 136 de 1994, medificado por el articulo 6 de la Ley 1551 del
2012, a consideracion de la asamblea general, para su aprobacion, improbacién
y modificacién, dentro de los sesenta dias (60) dias calendario siguientes a la
posesion, cuya vigencia serd igual al periodo de eleccidn;

d) Elaborar y presentar anualmente los respectivos Planes de Accién en
concordancia con el Plan aprobado por la Asamblea General; dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes a su posesion al inicio del periodo de los
dignatarios. Este Plan Estratégico de Desarrollo comunal se presentard en su
orden a las secretarias de Planeacién, Departamentos administrativos de
planeacién o quien haga sus veces, asi:

1. Juntas de Accién Comunal, Juntas de vivienda comunal y Asociaciones de
Juntas de Accién Comunal a la entidad del municipio o distrito;

2. Federaciones Comunales municipales y distritales a la entidad del municipio
o distrito;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas gue le
presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de los organismos
comunales;

i) Aprobar el Plan de Accidn y el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario, los
cuales se enmarcaran en el instrumento de la Planeacidn del Desarrollo de cada
entidad territorial;

k) Las demas decisiones que correspondan a los organismos comunales y no
estén atribuidas a otro drgano o dignatario.

ARTICULO 43. Convocatoria. Es el llamado que se hace a los integrantes de
la asamblea por los procedimientos estatutarios, para comunicar el sitio, fecha y
hora de la reunidn o de las votaciones y los demds aspectos establecidos para el
efecto. La convocatoria para reuniones de la Asamblea General sera ordenada
por el Presidente, por la Junta Directiva o por su mayoria y sera comunicada por
el Secretario General del organismo comunal. Si el Secretario General no la
comunica dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes de que fue
ordenada, la comunicard un secretario ad-hoc designado por el presidente.

Paragrafo 1. Difusién. La convocatoria se comunicard a través de medios
fisicos, medios digitales yfo complementarios existentes en el territorio
colombiano.

Paragrafo 2. Ademds de lo contenido en los estatutos, la comunicacién de la
convocatoria debe tener como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre y calidad del convocante;

b) Modalidad

c) Objetivo de la asamblea o asunto(s) a tratar; d. Lugar, fecha y hora de la
asamblea;

d) Firma del Secretario General, presidente;

e) Fecha de la comunicacion,

Paragrafo 3. La asamblea general puede reunirse en cualguier tiempo sin
necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas
uno de quienes la integran.

ARTICULO 44. Directivas departamentales. En los departamentos en los
cuales exista mas de una federacidn, se creard una directiva departamental con
funciones de planificacidn, asesoria y capacitacion hacia las federaciones y
asociaciones, asi como funciones y de comunicacidn hacia la confederacion.

ARTICULO 45. Comisiones de Trabajo o Secretarias Ejecutivas. Se
denomina comisiones de trabajo en los organismos de primer grado y secretarias
ejecutivas a partir del segundo al cuarto grado y son los drganos encargados de
ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la organizacidn comunal.
El ndmero, nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados por la
asamblea general. En todo caso, los organismos de accién comunal de primer
grado tendrdn como minimo tres (3) comisiones y a partir de los organismos de
segundo hasta el cuarto grado tendrén como minimo tres (3) secretarias

3. Federaciones departamentales a la entidad del departamento;

4. La Confederacidn Comunal a la entidad del Estado a nivel nacional. Todos
con el objeto de ser incluidos en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Este plan consultara los programas sectoriales puestos a
consideracién por los candidatos a la junta directiva, segdn el caso.

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion en su territorio sobre
asuntos de interés general;

f) Convocar una rendicidn de cuentas anual ante la asamblea general, donde
presenten sus resultados las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de los
organismos;

g) Promover una rendicion de informes anual, por parte de cada drgano del
organismo comunal;

h) Promover la participacidn ciudadana en los diferentes escenarios comunales.
Para tal efecto, facilitarén el acceso y uso de los salones y espacios comunales a
todos los ciudadanos y grupos de ciudadanos que asi lo requieran de
conformidad a lo reglamentado en los estatutos;

i) Elegir a dignatarios en calidad de encargo o ad hoc hasta por sesenta (60)
dias calendario, prorrogables por una sola vez hasta por (30) dias més. Lo cual
se debe comunicar ante la entidad que ejerce Inspeccidn, Vigilancia y Control.

j) Las demés que le asignen la asamblea, los estatutos y el reglamento.

ARTICULO 47. Articulacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo
Comunal con los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales. Los
Alcaldes Municipales articularan los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal
formulados por las Asociaciones Comunales en los planes de desarrollo de sus
territorios; asimismo los Gobernadores, Alcaldes Distritales especiales o de
municipios de primera categoria elaboraran sus Planes de Desarrollo integrando
las visiones contenidas en los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales de
las Federaciones Comunales, Los entes territoriales podran incluir dentro de su
plan de desarrollo el presupuesto destinado para las juntas de accién comunal,
segln lo disponga la politica plblica.

Paragrafo 1. Los organismos de Accion Comunal elaborarén un Plan de
desarrollo comunal y comunitario para el periodo por el cual fueron elegidos, que
servird de guia para su gestién durante los cuatro (4) afios del periodo v su
compromiso ante la comunidad para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones en beneficio de ella.

Paragrafo 2. Los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal se articulardn con
las iniciativas contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial
y los Planes de desarrollo comunal y comunitario para la Transformacion
Regional (PATR) o en su momento la Hoja de Ruta Unica que los incorpore,
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~—traténdose-de los municipios descritos en et Decreto Ley 893 de 2017 ¢ la norma |
que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 3. Los Planes de desarrollo comunal y comunitario de los
Organismos de Accién Comunal que se ubiguen en los municipios descritos en el
Decreto Ley 893 de 2017 o la norma gue lo modifique, adicione o sustituya |
deberan prever las iniciativas contenidas en los Programas de Desarrollo con |
Enfoque Territorial y los Planes de Accidn para la Transformacién Regional
(PATR) o en su momento la Hoja de Ruta Unica que los incorpore.

Paragrafo 4. E|l Ministerio del Interior, en coordinacién con el Departamento
Macional de Planeacion, promoveran herramientas técnicas y pedagdgicas que
permitan la definicion, alcance, formulacidn, adopcidn, seguimiento y evaluacion,
entre otros, de los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal vy los Planes de
Accidn de los Organismaos de Accidn Comunal.

CAPITULO IX
De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades

ARTICULO 48. La Comisién de Convivencia y Conciliacién. Para efectos
de esta ley, la comisidn de convivencia y conciliacién constituye el drgano
encargado de garantizar que los afiliados gestionen sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral denominado conciliador. La comisién propenderd a la
resolucién pacifica de conflictos, la sana convivencia, el fortalecimiento y el
orden justo de la comunidad que hace parte del organismo de accidn comunal.

ARTICULO 49. Conformacién de la Comisién de convivencia y
conciliacién. En todos los organismos de accién comunal existird una comision
de convivencia y conciliacidn, que se integrard por un nimerg impar de minimo

estatutos.
Paragrafo 1. Los condiliadores en equidad, deberan cumplir con los requisitos
sustituyen, modifiguen o complementen.

ARTICULO 50. Funciones de la comision de convivencia y conciliacion.

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad,
para lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el
&mbito del correspondiente organismo de accién comunal;

c) Avocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad, los conflictos
comunitarios gue sean susceptibles de transaccidn, desistimiento, querella y
conciliacién, siempre y cuando el conciliador de la comision de convivencia y
conciliacion, sea formado, avalado y nombrado de acuerdo con lo establecido en
la ley 23 de 1991 o la norma que la modifique, sustituya o complemente;

medio que el conciliador considere mas expedito y eficaz, de conformidad con lo
establecido en los estatutos, indicando sucintamente el objeto de la conciliacidn.

Paragrafo 2. Los estudiantes de Ultimo afio de psicologia, trabajo social,
psicopedagogia y derecho, podran hacer sus précticas en las oficinas de los
organismos de accién comunal facultados para conciliar, apoyando la labor del
conciliador y el desarrollo de las audiencias advitiendo las consecuencias
juridicas de la no comparecencia.

ARTICULO 52. Suspensién a la audiencia de conciliacién. La audiencia de
conciliacién sdlo podrd suspenderse cuando las partes por mutuo acuerdo la
soliciten y siempre que a juicio de la comisién de convivencia y conciliacién haya
animo conciliatorio.

Paragrafo. En la misma audiencia se fijard una nueva fecha y hora para su
continuacion, dentro de un plazo que no podra exceder de cinco (5) dias hébiles.

ARTICULO 53. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente
superior o en su defecto a la entidad que ejerce la inspeccidn, vigilancia, control:

a) Conocer de las demandas de impugnacién contra la eleccién de dignatarios
de los organismos comunales o contra las demds decisiones de sus drganos y
los procesos disciplinarios;

b

]

La segunda instancia de los procesos de impugnacion estard a cargo de la
entidad de inspeccion, vigilancia y control de la organizacidn comunal que
fallé en primera instancia;

c) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal
correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos
organizativos que se presenten en los organismos de grado inferior;

d) La segunda instancia en el caso de conflictos organizativos estara a cargo del

organismo comunal de grado inmediatamente superior del gue fallé en

primera instancia.

Paragrafo 1. Se entenderd agotada la instancia comunal, cuando en caso de
incumplimiento injustificado, la comisién de convivencia y conciliacién no atienda
hasta dos (2) requerimientos de la entidad de inspeccidn, vigilancia y control
correspondiente,

Paragrafo 2. Agotada la instancia de accién comunal, asumird el conocimiento
la entidad del gobierno que ejerza el control y vigilancia de conformidad con los
términos del Cddigo de Procedimiento Administrativo y  Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 54. Acta de conciliacion. El acta del acuerdo conciliatorio deberd
contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion;

tres (3) personas que sean elegidos segdn lo dispuesto en la normatividad y sus ‘
que dictaminan la ley 446 de 1998, la ley 640 de 2001 y todas aquellas que las |

Corresponde a la comisién de convivencia y conciliacién: |

~Paragrafo-1. ta citacion @tz audiencia deberd comunicarse a las partes por el |

d) Ademds de las funciones conciliatorias la comisidn de convivencia y
conciliacion de los grados superiores, conocerdn de las demandas de
impugnacidn y de los procesos disciplinarios de su territorio.

Paragrafo 1. Durante la etapa conciliatoria se tendran quince (15) dias habiles
como plazo maximo para avocar el conocimiento y cuarenta y cinco (45) dias
hébiles maéximo para intentar hasta por tres (3) veces la conciliacién. Vencidos
los términos, sin que se haya conciliado, se concilie parcialmente, la comisidn de
convivencia y conciliacion remitird la documentacién al organismo de accidn
comunal de grado jerdrguico inmediatamente superior quien conocerd y
adelantard la primera instancia.

Paragrafo 2. Logrado el acuerdo conciliatorio, total o parcial, los conciliadores
de la comisién de convivencia y conciliacién, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la realizacién de la audiencia, deberan registrar el acta en el libro de
actas de la comision. Para efectos de este registro, el conciliador ponente
entregard los antecedentes del trémite conciliatorio, un original del acta para
que repose en el libro y cuantas copias como partes haya.

Paragrafo 3. Las decisiones recogidas en actas de conciliacidn, prestaran
mérito ejecutivo y trascienden a cosa juzgada.

Paragrafo 4. Cuando se efectie la audiencia de conciliacién sin gue se logre
acuerdo o cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia y no
justifique su inasistencia dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes, se
presumird la falta de dnimo conciliatorio.

Paragrafo 5. Los miembros de la Comision de Convivencia y Conciliacién
podran hacer parte del Programa Local de Justicia en Equidad, de conformidad
con los lineamientos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 51. Conciliador. Las funciones del conciliador seran:

a) Citar a las partes y a quienes, en su criterio, deben asistir en la audiencia;

b) Impulsar y garantizar el correcto desarrollo de audiencia de conciliacion;

c) Motivar a las partes a la resolucién del conflicto;

d) Levantar el acta de la audiencia de conciliacion;

€) Expedir a los interesados constancia en las que se indique la fecha
celebracidn de la audiencia y el objeto de la misma;

f) Registrar el acta de la audiencia de conciliacién en el libro de actas de la
comisién de convivencia y conciliacidn;

—

g) Formular propuestas de arreglo.

2. Identificacion de los conciliadores;

3. Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia;

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacidn;

el

El acuerdo logrado por las partes; con indicacién de la cuantia, modo, tiempo
y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas;

6. Firma de las partes.

Paragrafo. Se entregara copia del acta de conciliacidn, la cual constituye la
primera copia que presta mérito ejecutivo a los intervinientes de la conciliacién.,

ARTICULO 55. Gratuidad. Los tramites de conciliacién que se celebren en los
organismos de accién comunal serdn gratuitos. Pardgrafo. El conciliador deberd
recordar a las partes citadas a la conciliacidn, la gratuidad, celeridad y beneficios
del trédmite conciliatorio al inicio de la audiencia.

ARTICULO 56. Regulacién. Para efectos de regular y sancionar las conductas
violatorias de la Ley y los Estatutos por parte de los Dignatarios de los
Organismos Comunales correspondientes, las Comisiones de Convivencia y
Conciliacién de los grados inmediatamente superior adelantaran investigaciones
disciplinarias en orientacion a la normativa vigente y los Estatutos del mismo
Organismo Comunal.

Paragrafo 1. Las instancias correspondientes que deban surtirse en los
procesos disciplinarios de los Organismos Comunales se adelantaran en los
diferentes niveles superiores de la misma Organizacién hasta la ejecutoria del
fallo, con excepcidn del cuarto nivel y el tercer nivel en segunda instancia donde
los procesos los tramitard el Ministerio del Interior.

Paragrafo 2. El fallo de primera instancia debe ser expedido en un término no
mayor de cuatro (4) meses, contados a partir del momento en gue se avoque el
conocimiento por parte del organismo de grado superior.

Paragrafo 3. El fallo de primera instancia, sea disciplinario o de impugnacidn, lo
debe proferir la Comisién de Convivencia y Conciliacién de segundo, tercero o
cuarto de grado, en un término no mayor a cuatro (4) meses contados a partir
de la fecha de la notificacion

Paragrafo 4. Los recursos de reposicidn v apelacidn deben ser resueltos por las
Comisiones de Convivencia y Conciliacidn en un término no mayor a treinta (30)
dias.

ARTICULO 57. Impugnacién de la eleccién. Las demandas de impugnacidn
sélo podrdn ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El
nimero de los mismos, el término para la presentacidn, las causales de
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impugnacién y et procedimiento-en-general serdn-establecidos en oS eStatutos |

de cada organismao comunal.

ARTICULO 58. Nulidad de la eleccién. La presentacidn v aceptacién de la
demanda en contra de la eleccidn de uno o mas dignatarios de un organismo
comunal no impiden el registro de los mismos siempre que se cumplan los
requisitos al efecto. Declarada la nulidad de la eleccién de uno o més dignatarios
se cancelard el registro de los mismos y la autoridad competente promovera una
nueva eleccién.

ARTICULO 59. Las entidades competentes ejerceran la inspeccion, vigilancia,
control sobre el manejo del patrimonio de los organismos de accidn comunal, asi
como de los recursos oficiales gue los mismos reciban, administren, recauden o
tengan bajo su custodia y, cuando sea del caso, instauraran las acciones
judiciales, administrativas o fiscales pertinentes. Si de la inspeccidn se deducen
indicios graves en contra de uno o mds dignatarios, la autoridad competente
podrd suspender temporalmente la Inscripcion de los mismos hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

CAPITULO X
Régimen econdémico y fiscal

ARTICULO 60. Patrimonio. El patrimonio de los organismos de accién
comunal es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que ingresen
legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier actividad u operacién licita que ellos realicen.

Paragrafo. El patrimonio de los organismos de accidn comunal no pertenece ni
en todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y destino se
acordara colectivamente en los organismos comunales, de conformidad con sus
estatutos, Paragrafo 2. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos de
accidn comunal para la realizacién de obras, prestacidn de servicios o desarrollo
de convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismaos se
manejara contablemente en rubro especial.

ARTICULO 61. Los recursos de los organismos de accidén comunal que no
tengan destinacidn especifica se invertirdn de acuerdo con lo que determinen los
estatutos y la asamblea general.

Paragrafo. Los organismos de accidn comunal deberdn realizar un registro
fisico y/o digital de la inversién de estos recursos, el cual deberd presentarse
semestralmente ante la junta directiva de la asamblea y los organismos de
inspeccién, vigilancia y control o quien haga sus veces.

ARTICULO 62. A los bienes, beneficios y servicios administrados por los
organismos de accidn comunal tendran acceso todos los miembros de la
comunidad, los miembros activos y su familia de conformidad con sus estatutos
y reglamentos. Pardgrafo. Los organismos de accién comunal deberan llevar un
registro fisico y/o digital del uso de los bienes, beneficios y servicios de que trata
el presente articulo, asi como del miembro o miembros de la comunidad que
hicieron uso de los mismaos, a efectos de corroborar su adecuado uso y manejo.

e)—De-actas-deta—comision-de-convivencia y conciliacién: contiene et resumen
de los temas discutidos en cada reunidn, asistentes, votaciones efectuadas y
la decisidn tomada.

f) Libro de Reuniones de Junta Directiva y de Dignatarios, en este libro se
registra lo tratado en reunién de Junta Directiva como también cuando se
retina todos los Dignatarios del organismo comunal

Paragrafo. Los libros deben de llevarse en forma fisica y en digital mediante
procesador de texto. Las actas con las respectivas firmas de asistencia deben de
tenerse en el formato fisico y en digital mediante el procesamiento de imagenes
a través de un dispositivo electrdnico. Lo anterior de forma progresiva durante 5
afos, teniendo en cuenta las capacidades operativas de cada organismo de la
accidn comunal.

Paragrafo transitorio. dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, los organismos de accidn comunal deberan realizar el proceso de
depuracidn de libros.

ARTICULO 66. Software contable. El Ministerio del Interior gestionard la
creacion de una aplicacién gratuita contable para las Juntas de Accién Comunal.
El Ministerio del Interior debera disponer de las capacitaciones necesarias a los
dignatarios sobre su manejo.

Paragrafo. Para el desarrollo del presente articulo se deberd implementar el
software contable y digitalizacidn de los libros contables de forma progresiva
teniendo cuenta la capacidad y herramientas digitales de cada organismo de
accidn comunal.

ARTICULO 67. Tarifa diferencial en los servicios pablicos domiciliarios.
Como parte de la responsabilidad social empresarial, y teniendo en cuenta la
colaboracién que los Organismos de Accion Comunal pueden prestar en la lucha
contra la ilegalidad en las conexiones de servicios plblicos, las empresas de
servicios publicos domiciliarios podran, con cargo a sus propios recursos, aplicar
una tarifa diferencial a todos los inmuebles donde funcionan exclusivamente los
salones comunales, correspondiente a la tarifa aplicable del estrato residencial
uno (1).

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos podrén revocar este tratamiento
de manera maotivada.

ARTICULO 68. Equip tos c les. Podré destinarse un rubro del
recaudo del impuesto predial municipal o distrital para la construccién,
mejoramiento y acondicionamiento del equipamiento comunal, tales como
salones comunales, casetas comunales infraestructura deportiva, cultural y
demas equipamientos comunales de propiedad del municipio, distrito u
organismo de accién comunal legalmente constituido. Igualmente, en los bienes
sobre los cuales ejerza de manera legal, posesion, goce, uso, tenencia o disfrute
del bien a cualquier titulo, siempre y cuande no se vaya a interrumpir en el
tiempo. Los departamentos podran con recursos propios realizar las inversiones

ARTICULO 63. Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los
organismos comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacién en el ejercicio de sus funciones, la prestacién de
bienes y servicios o la ejecucién de obras piblicas a cargo de la administracién
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los
organismos comunales se realizardn de acuerdo con 1a ley vy sus objetivos, se
regulardn por el régimen vigente de contratacidn para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1. Los organismos de Accién Comunal podrdn contratar con las
entidades territoriales hasta por la menor cuantla de dicha entidad de
conformidad con la ley.

Paragrafo 2. Los denominados convenios solidarios y  contratos
interadministrativos de minima, que trata el presente articulo también podrén
ser celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital,
local y municipal y los organismos de accidn comunal para la ejecucién de
proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la
ejecucién de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los
Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accidn para la
Transformacién Regional -PATR o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo
281 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 64. Presupuesto. Todos los organismos comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e
inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea
general y del que formard parte el presupuesto de las empresas de economia
social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacidn del gasto y la
responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 65. Libros de registro y control. Los organismos de accién
comunal, adicional a los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos,
llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constard el movimiento del efectivo de la respectiva
organizacién comunal;

b) De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de la
organizacién;

c) De actas de la asamblea: este libro debe contener el resumen de los temas
discutidos en cada reunién, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados: contiene los nombres, identificacidn y direccidn de
los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta a
sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos plblicos o
privados;

de los gue trata este articulo mediante reglamentacién que para tal efecto se
establezca.

Paragrafo. Las apropiaciones de gasto en virtud de los recursos a los que se
refiere este articulo, serdn computadas como gasto de inversidn y asociadas a
los proyectos del Plan Municipal o Distrital de Desarrollo con los que se
encuentren relacionados. El Concejo Municipal o Distrital de la respectiva entidad
territorial podrd, en caso de que en el Plan Municipal o Distrital de Desarrailo del
respectivo Distrito o Municipio no se cuente con metas asociadas al objeto del
gasto al que se refiere el presente articulo, a iniciativa del Alcalde Municipal,
modificar al Plan de Desarrollo Municipal o Distrital incluyendo programas y
metas referidas a estos objetos de gasto y al fortalecimiento de los organismos
de Accidn Comunal.

CAPTULO XI
Disolucion, cancelacion y liquidacién

ARTICULO 69. Disolucién. Decisién mediante la cual los miembros de un
organismo comunal, en asamblea con quorum reguerido, aprueban la
finalizacidn de actividades del organismo de la cual hacen parte.

La disolucién decidida por el mismo organismo requiere para su validez la
aprobacion de la entidad gubernamental competente.

En el mismo acto en el que el organismo apruebe su disolucién, nombrara un
liquidador, en su defecto lo serd el (ltimo representante legal inscrito o la
entidad que ejerce control y vigilancia,

ARTICULO 70. Cancelacion. La entidad de inspeccidn, vigilancia y control,
previo el correspondiente proceso, podrd cancelar la personeria juridica de un
organismo comunal mediante acto administrativo motivado.

La cancelacion de la personeria juridica procederd por decision del ente
gubernamental o a causa de la disolucién aprobada por sus miembros.

Cuando la cancelacién de personeria juridica provenga de una decisidn de la
entidad de inspeccién, vigilancia y control, ésta nombrard un liquidador y
depositario de los bienes.

Cuando la situacion lo demande, el liquidador puede ser un servidor del ente
gubernamental, caso en el cual la entidad debera justificar su decisién.

Paragrafo, Contra el acto administrativo que declare la cancelacién de
personeria juridica procederan los recursos de reposicidn y apelacién, segin los
términos establecidos en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 71. Liquidacién. Procedimiento inmediatamente posterior a la
cancelacién de la personeria juridica de un organismo comunal, encaminado a
terminar las relaciones que tenga la organizacidn frente a terceros o frente a las
personas que la integran.
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En cualquiera de los casos, el liquidador debe saber leer y escribir, no puede
pesar contra €l sancién vigente, no puede haber sido sancionado por causales de
tipo econdmicas. Paragrafo. Sin excepcidn, todos los organismos comunales a las
que se haya cancelado la personeria juridica deberan ser liquidados.

ARTICULO 72. Proceso de liquidacion. Con cargo al patrimonio del
organismo, 0, en caso de estar en ceros, de la entidad de inspeccién, vigilancia y
control, el liquidador publicard tres (3) avisos informativos por los medios de
comunicacidn disponibles tanto digitales como fisicos de amplia difusién en el
territorio, dejando entre uno y otro un lapso de quince (15) dias habiles, en los
cuales se informard a la ciudadania sobre el proceso de liquidacidn, instando a
los acreedores a hacer valer sus derechos.

En las publicaciones debe constar el nimero de personeria juridica de la
organizacidn u organizaciones a liquidar, direccion y contacto a donde se
recibirdn reclamaciones.

Paragrafo 1. El liquidador debe elaborar el inventario de bienes muebles e
inmuebles, los balances y estados financieros iniciales y finales, los cuales deben
estar firmados por un contador plblico, en caso de que el organismo comunal no
pueda proveer uno, pueden acudir a uno de la entidad de inspeccién, vigilancia y
control.

Paragrafo 2. El liquidador debe solicitar paz y salvos ante las entidades
territoriales con quien haya tenido relacién, correspondientes a contratos,
créditos, impuestos, contribuciones o similares; asi como el certificado catastral
sobre la titularidad de bienes inmuebles. En caso de existir bienes muebles e
inmuebles, el liquidador debe aportar la documentacién necesaria para que el
organismo destinatario de este pueda gestionar el traspaso.

Paragrafo 3. Quince (15) dias hébiles después de la publicacion del dltimo
aviso, se procederd a la liquidacidn en la siguiente forma: en primer lugar, se
reintegraran al Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran las
obligaciones contraidas con terceros observando las disposiciones legales sobre
prelacién de créditos. Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo
patrimonial, éste pasard al organismo comunal que se establezca en los
estatutos, al de grado superior dentro de su radio de accidn o en su defecto al
organismo gubernamental de desarrollo comunitario existente en el lugar. Una
vez elaborado el informe de liguidacion, el liguidador convocara a los otros
afiliados al organismo comunal con el fin de socializar su gestidn y el producto
de esta. De lo anterior, se aportard a la entidad gubernamental acta y listado de
asistencia.

Paragrafo 4. Una vez surtido lo anterior, la entidad de inspeccidn, vigilancia y
control expedird el acto administrativo mediante el cual se declara liquidado el
organismo de accién comunal. Solo a partir de este momento las comunidades
pueden iniciar el trdmite de la personeria juridica para una nueva organizacion
comunal,

—Paragrafo-2.-El Ministeriodet-Interior incentivard la delegatidn de furciones -

por parte de las entidades territoriales, cuando previo dictamen sobre su
capacidad de gestidon, se demuestre gue no pueden atender de forma
satisfactoria a los organismos comunales de su jurisdiccién.

Paragrafo 3. La Direccidén para la Democracia, Participacién Ciudadana y Accién
Comunal o quien haga sus veces, prestard a las administraciones seccionales y
de Bogotd D.C., y demds entidades encargadas del programa de accidn
comunal, la asesoria técnica y legal para el cumplimiento de las funciones de su
competencia y las visitara periddicamente para supervisar el cumplimiento de las
funciones delegadas.

ARTICULO 76. Son funciones de las entidades de inspeccién, vigilancia y
control las siguientes:

1. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de los organismos de
accion comunal, asi como la aprobacidn, revisién y control de sus
actuaciones en los respectivos territorios, de conformidad con las
orientaciones impartidas al respecto por el Ministerio del Interior. Los
alcaldes y gobernadores podrén delegar estas atribuciones en las
instancias seccionales del sector publico de gobierno;

2. Conocer en segunda instancia de las demandas de impugnacién contra la
eleccion de dignatarios de organismos comunales y las decisiones
adoptadas por los drganos de direccion, administracién y vigilancia de los
organismos comunales;

3. Realizar el registro sistematizado de los organismos de accidn comunal
sobre los que ejerza Inspeccién, vigilancia, control y acompafiamiento de
conformidad con lo establecido en los articulos 88 y 89;

4, Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspensidn y
cancelacién de la personeria juridica de los organismos comunales;

5. Expedir a través de actos administrativos la inscripcidn y reconocimiento
de los drganos de direccién, administracién y vigilancia y de dignatarios
de los organismos comunales;

6. Certificar sobre los aspectos materia de registro cuando asi lo soliciten los
organismos comunales o sus afiliados o afiliadas;

7. Remitir trimestralmente al Ministerio del Interior una relacién detallada de
las novedades en los aspectos materia de registro;

8. Brindar asesorfa técnica y juridica a los organismos comunales y a sus
afiliados o afiliadas;

9, Absolver las consultas y las peticiones presentadas por los organismos de
accion comunal de su jurisdiccion o sus afiliades o afiliadas;

10.Vigilar la disolucién y liquidacién de las organizaciones de accién comunal;

CAPITULO XII
Competencia de la Direccién de Democracia, Participacion Ciudadana y
Accién Comunal o de la entidad del gobierno nacional que haga sus
veces y de las Autoridades competentes para ejercer inspeccidn,
vigilancia y control.

ARTICULO 73. Definiciones. Para efectos de Iz vigilancia, inspeccién y control
que se refiere el presente proyecto de ley, se entiende por:

Vigilancia: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y
territorial para hacer seguimiento a las actuaciones de los organismos
comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la narmatividad vigente.

Inspeccidn: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y
territorial para verificar yfo examinar el cumplimiento de la normatividad legal
vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.

Control: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y territorial
para aplicar los correctivos necesarios, a fin de subsanar situaciones de orden
juridico, contable, financiero, administrativo, sodial y similar de las
organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccidn y/fo
vigilancia.

Paragrafo. Las funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control encomendadas a la
Direccién de Democracia, Participacién Ciudadana y Accién Comunal o de la
entidad del gobierno nacional que haga sus veces y de las demas Autoridades,
se ejercerd respetando la autonomia de los organismos de accidn comunal, v
prevalecerd las funciones de apoyo, estimulo y fomento a las organizaciones
comunales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 de la constitucidn
politica.

ARTICULO 74. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen
vigilancia, inspeccidn y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al
grado al que pertenezcan:

a) Primer nivel: lo ejerce Ministerio del Interior, sobre los organismos
comunales de tercer y cuarto grado.

b) Segundo nivel: lo ejercen los Departamentos, Distritos y Municipios, a través
de las dependencias a las que se le asignen dichas funciones sobre los
organismos comunales de primer y segundo grado.

ARTICULO 75. Asesoria. El Ministerio del Interior deberd prestar asesorfa y
capacitacién a las entidades territoriales, en aras de garantizar el efectivo
cumplimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control,

Paragrafo 1. El ejercicio de las funciones de las entidades territoriales, estara
sujeto a la inspeccidn y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos
términos que preceptla la Ley 753 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015.

11.Capacitar a los organismos de accion comunal sobre procesos de
contratacién y convenios solidarios;

12.Capacitar sobre la conformacion y desarrollo de las Comisiones de
Convivencia y Conciliacidn;

13.Capacitacion en formulacion de proyectos productivos.

ARTICULO 77. La atencién administrativa a los programas de accién comunal
se adelantard mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes
dependencias nacionales, departamentales, distritales, municipales y los
establecimientos piblicos creados para la atencidn de la comunidad.

ARTICULO 78. Los organismos de accién comunal a que se refiere esta ley
formaran una persona distinta de sus miembros individualmente considerados, a
partir de su registro ante la entidad que ejerce su inspeccidn, vigilancia y control.

Sus estatutos y sus reformas, los nombramientos y eleccién de dignatarios, los
libros y la disolucidn y liguidacidn de las personas juridicas de que trata esta ley,
se inscribirdn ante las entidades que ejercen su inspeccidn, vigilancia y control.
La existencia y representacion legal de las personas juridicas a que se refiere
esta ley se aprobaran con la certificacion expedida por la entidad competente
para la realizacidn del registro.

ARTICULO 79. Sistema de Informacién Comunal. El Ministerio del Interior,
los municipios, distritos y departamentos en coordinacién con los organismos de
accién comunal, creardn e implementaran un sistema de informacion de accidn
comunal con ocasién al acopio, preservacion de documentos, fomento a la
investigacion, memoria histdrica, generacién de conocimiento, oferta
institucional del Estado, seguimiento y evaluacién sobre la implementacién de
politicas, planes, programas y proyectos relacionados a los organismos de accién
comunal, con el objeto de satisfacer las necesidades informativas y de gestidn,
garantizando el acceso y disponibilidad plblica de la informacién.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional reglamentard esta materia en un plazo no
superior a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, y en el
ambito territorial serd adoptado mediante decreto el sistema de infarmacion.

Paragrafo 2, Las entidades de inspeccidn, vigilancia, control y acompafiamiento
apoyarén con recursos humanos y materiales a los organismos de accién
comunal para el buen funcionamiento de estos.

ARTICULO 80, Las peticiones presentadas por las comunidades relativas a las
materias sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas en los términos del
articulo 23 de la Constitucion Politica, 14 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de la Ley 1755 de 2015,

ARTICULO 81. Los recursos de apelacién que procedan contra los actos
dictados con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley, seran
avocados de la siguiente manera: si proceden de los alcaldes municipales o
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entidades delegatarias deestos, porelgobernador del departamento respectivo;
y si proceden de los gobernadores, Alcalde de Bogota D.C, por la Direccidn de
Democracia, Participacidn Ciudadana y Accidn Comunal del Ministerio del Interior
o quien haga sus veces,

ARTICULO 82. Las autoridades de inspeccién, vigilancia y control territoriales
actualizaran el Sistema de Informacién Comunal y remitiran trimestralmente al
Ministerio del Interior un registro de las novedades administrativas expedidas
conforme al articulo precedente, a fin de mantener actualizada la informacion
nacional de accién comunal.

Paragrafo. Las autoridades de inspeccidn, vigilancia, control motivardn al
organismo comunal de su competencia el uso del Sistema de Informacién
Comunal.

CAPITULO XIII
Politicas de capacitacion y de vivienda

ARTICULO 83. Los organismos de accién comunal podran desarrollar proyectos
de mejoramiento, de construccidn o de autoconstruccién de vivienda, frente a
las cuales se podran aplicar los subsidios familiares de vivienda de interés social
para los cuales podran constituir Organizaciones Populares de Vivienda de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 2391 de 1989; vy que se encuentren
vigentes en la politica plblica habitacional liderada por el Gobierno Nacional,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos dispuestos en la normatividad
para el acceso a las respectivas subvenciones. Para el desarrollo de estos
proyectos, los organismos comunales podrdn crear dentro de su estructura
organica una figura especifica (empresa o comisién) que serd reglamentada en
sus estatutos.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de los proyectos de la referencia,
los organismos de accidn comunal deberdn observar y cumplir con las exigencias
contenidas en las normas técnicas que regulan la materia.

CAPITULO XIV
De la politica pidblica de accién comunal.

ARTICULO 84. Politica Pablica de Accién Comunal. El Ministerio del
Interior a través de la Direccién para la Democracia, la Participacién Ciudadana y
la Accidn Comunal en concertacién con la Confederacién Nacional de Accién
Comunal con el acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de
Planeacién, determinard, los lineamientos para la formulacién, implementacion y
evaluacién de la politica, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la
vigencia de la presente ley. La elaboracidn de esta politica tendra en cuenta las
evaluaciones de resultados e impactos de la implementacién de los documentos
CONPES 3661 de 2010 y 3955 de 2018.

organismos de-accivn comunaly en actividades conexas al desarrollo del objeto
social de estos organismos.

Paragrafo 2. Las empresas comunales se creardn a partir de las comisiones
empresariales, quienes tendrdn la responsabilidad de presentar ante la Junta
Directiva los informes de resultados o desempefio especialmente del informe de
financiero en materia de los excedentes generados por la empresa comunal para
el financiamiento de proyectos de interés comunitario, para que sean incluidos
en la construccion del Plan de Accidn y el Plan de Desarrollo Comunal y
Comunitario del organismo comunal.

ARTICULO 89. Financiacion de los Proyectos. Los Departamentos, Distritos
¥ Municipios podran asignar del valor total del presupuesto de inversidn de la
respectiva entidad, dependiendo la categoria de la entidad territorial y definido
auténomamente por ellos, para un fondo de fortalecimiento comunal local que
servira para fortalecer y apoyar iniciativas, programas o proyectos incluidos en
los planes de desarrollo estratégico comunal de mediano plazo.

Paragrafo 1. El fondo de fortalecimiento comunal local, para el caso de los
municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o la norma gue lo modifique, adicione o
sustituya, adicionalmente podrd apoyar y financiar procesos de planeacién y
ejecucion participativa que materialice los proyectos derivados del Acuerdo Final
de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los
Planes de Accién para la Transformacién Regional -PATR o la Hoja de Ruta Unica
de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 o los Planes Integrales
Municipales y Comunitarios de Sustitucién y Desarrollo Alternativo PISDA, segin
sea el caso.

Paragrafo 2. Al momento de asignar el porcentaje al fondo de fortalecimiento
de que te trata el presente articulo, se debera indicar la fuente que financiara la
medida.

ARTICULO 90. Para garantizar la propiedad comunal de la empresa o proyecto,
los organismos de accidn comunal deberén conformar Comisiones Empresariales
de las cuales también pueden hacer parte los directivos, cuya organizacion y
administracién serdn materia de reglamentacidn en sus estatutos.

Paragrafo. Las empresas y/o proyectos productivos rentables de iniciativa
comunal deberdn realizar su proceso de formalizacién empresarial, cumpliendo
con la normatividad vigente propia de las actividades que se proponen
desarrollar. El cumplimiento de esta disposicién se realizard con el
acompafiamiento del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

ARTICULO 91. La unidad administrativa especial de organizaciones solidarias, o
quien haga sus veces, fomentara, apoyard y promoverd la constitucidn,
desarrollo y formalizacidn de empresas y/o proyectos productivos de caracter
solidario de iniciativa de las organizaciones comunales, los cuales deberan ser
presentados por estas al Sistema Publico Territorial de apoyo al Sector de la
Economia Solidaria, a través de las Secretarias de las gobernaciones o alcaldias
responsables de promover la participacién comunitaria u organismos comunales

B CAPITULO XV
Fortalecimiento a la participacién juvenil

ARTICULO 85. Comité de Trabajo de los Jévenes Comunales. El
Ministerio del Trabajo, el Ministerio del Interior v la Consejeria Presidencial para
la Juventud, en conjunto con la Confederacion Nacional de Accidn Comunal,
crearan el Comité de Trabajo para Jévenes Comunales, con el fin de promover el
ejercicio de la democracia participativa y la inclusién de nuevos liderazgos dentro
de la organizacion social de la Accién Comunal.

ARTICULO 86. Educacién de mecanismos de participacién ciudadana.
En atencién a lo previsto en la Ley 1029 de 2006 y en el marco de la ensefianza
de la Constitucion Politica y de la democracia, se inciuird la ensefianza,
explicacion y socializacidn de los mecanismos de participacidn ciudadana dentro
de los cuales se encuentra la Organizacion de Accidn Comunal, como espacio de
formacién ciudadana y comunitaria, para el conocimiento y ejercicio de la
democracia participativa, fomento al  respeto, tolerancia, inclusidn, la
promocién del sentido de pertenencia en el individuo frente a la comunidad
convivencia, solidaridad, paz y desarrollo integral de la comunidad.

Paragrafo. El Gobierno Macional a través del Ministerio de Educacién con el
apoyo de la Confederacion Nacional de Accién Comunal tendrd un plazo de seis
(6) meses para la reglamentacidn y aplicacidn de la presente disposicion donde
establecera los criterios y lineamientos para implementar la catedra comunal en
las instituciones educativas publicas.

ARTICULO 87. Pedagogia. La Organizacion Comunal propenderd por el
desarrollo y difusidn de una cultura y pedagogia ciudadana en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes a fin de promover una mayor participacién comunitaria
en el progreso y fortalecimiento de la sociedad civil. De igual manera, suscitard
una mayor participacion de las mujeres y grupos étnicos en la accién comunal.

Paragrafo. A partir de la promulgacion de la presente ley el Ministerio de
Educacién Nacional promovera procesos de reflexion pedagdgica entre los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes después de la eleccién de dignatarios de
organizaciones de accién comunal durante el mes de abril, como una estrategia
pedagdgica del desarrollo de competencias ciudadanas y en el marco de la
celebracion nacional del mes del nifio.

CAPITULO XVI
De Emprendimiento Comunal

ARTICULO 88. Empresas para el beneficio comunitario. Los organismos
de accién comunal podrdn constituir empresas o proyectos rentables con el fin
de financiar sus programas en beneficio de la comunidad. La representacion
legal de los organismos comunales estard a cargo de su presidente, pero para
efectos de este articulo, la representacidn la ejercerd el gerente o administrador
de la respectiva empresa 0 proyecto rentable,

Paragrafo 1. Los beneficios, rentabilidad o utilidad del ejercicio de estas
actividades econdmicas serdn reinvertidos en proyectos de desarrollo de los

de acuerdo con la réglamentaci(:-n que para tal efecto expida la entidad
responsable.

ARTICULO 92. Proyectos comunales. Serd responsabilidad de las entidades
territoriales analizar la viabilidad de los proyectos de inversidn publica rentables
que los organismos comunales les presenten, teniendo en cuenta su impacto
regional y la generacidn de empleo y beneficios a la comunidad. Los proyectos
viables de mayor prioridad podran obtener financiacidn con cargo a recursos del
presupuesto de las entidades territoriales, en los términos que establezca cada
departamento o municipio, de acuerdo con el respectivo andlisis del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Paragrafo 1. Los afiliados de la respectiva Junta de Accidn Comunal en donde
estén domiciliadas las empresas mencionadas en el presente articulo serdn
priorizados para ocupar empleos o prestar los servicios requeridos.

Paragrafo 2. En el andlisis de la viabilidad de los proyectos rentables que
refiere el presente articulo, las entidades territoriales priorizardn los proyectos
relacionados con las vias terciarias para la paz y el posconflicto.

ARTICULO 93. Banco de proyectos. Los proyectos de Iniciativa de las
organizaciones de accién comunal podran ser atendidos por los gobiernos
nacionales, departamentales o locales de acuerdo con su jurisdiccion, siempre y
cuando cumplan con los requisitos de viabilidad, prioridad vy legalidad, estas
iniciativas presentadas deben estar articuladas con el respectivo plan de
desarrollo.

Paragrafo 1. Cuando los proyectos que presenten los Organismos de Accidn
Comunal sean coincidentes con las iniciativas de los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accién para la Transformacién Regional —
PATR. o la Hoja de Ruta Unica gue los incorpore, podrdn ser priorizados en el
banco de proyectos de las entidades territoriales en los términos del presente
articulo.

Paragrafo 2. Los organismos de Accién Comunal podrdn participar en las
convocatorias que se adelanten en el Ministerio del Interior y demds ministerios,
para la ejecucién de los proyectos asociados a los bancos de proyectos y demdas
procesos de fortalecimiento organizativo que adelanten las entidades del
Gobierno Nacional.

ARTICULO 94. Programa de Restauracién Ecolégica. Dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, se creard el Programa de
Restauracion Ecoldgica a cargo del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible quienes podrén suscribir convenios de
cooperacién con los organismos de accidn comunal con el apoyo de las
autoridades ambientales competentes, con el objetivo de mejorar la gestién
ambiental en todo el territorio nacional.

ARTICULO 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del
orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de
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contratar con los habitantes de la comunidad.

—ejecutar-obras-hastaporfa-menorcuantia. Para-laejecucidn de estas deberénj B

Paragrafo 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los
Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio
al dignatario representante legal para transportes de que trata la el literal c) del
articulo 38 de la presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales
deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para
supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucidn de las
obras.

CAPITULO XVII
Disposiciones Varias

ARTICULO 96. Dentro del marco establecido por la ley v los estatutos, cada
uno de los organismos de accion comunal se dara su propio reglamento.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley los Organismos de
Accién Comunal actualmente constituidas contaran con el término de un (1) afio
para adecuar sus estatutos v libros.

ARTICULO 97. Faclltese al Gobierno Nacional para que expida reglamentacion
sobre:

a) Normas generales sobre el funcionamiento de los organismos de accién
comunal, con base en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual los organismos de accién comunal adecuardn sus
estatutos a las disposiciones legales;

¢) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Creacién del Banco de Proyectos y Base de Datos comunitarios dentro del
Sistema de Informacién Comunal;

e) Impugnaciones;

f) Promover programas de vivienda por autogestion en coordinacién con el
Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario y las demds entidades con
funciones similares en el nivel nacional y territorial, particularmente las
consagradas en la Ley 546 de 1999, y demds actividades especiales de las
organizaciones de accidén comunal;

g) Numero, contenido y demds requisitos de los libros que deben llevar las
organizaciones de accién comunal y normas de contabilidad que deben
observar;

h) Determinacién, mediante concursos, de estimulos y reconccimiento a los
dignatarios y organismos de accion comunal que se destaquen por su

Paréagrafo. Estos juegos se realizardn cada dos afios y el Ministerio del Deporte

se encargard de su reglamentacién e implementacién de la misma.

ARTICULO 102. Congreso Nacional de Accién Comunal. Cada dos (2)
afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en sede que se
elegird democraticamente, se realizard el Congreso Macional de Accién Comunal.
A este evento, de cardcter programatico e ideoldgico, asistirdn los delegados de
los organismos comunales existentes, en nimero y proporcién eguivalente al
nimero de juntas y asociaciones que existan en la entidad territorial municipal,
departamental y Distrital, cada comité organizador reglamentard lo pertinente.
Le corresponde a la Confederacién nacional de accidn comunal, en coordinacién
con el Ministerio del Interior, entidades territoriales y los organismos de accidn
comunal de la entidad territorial donde se celebren los congresos nacionales de
accién comunal, constituir el Comité Organizador y velar por la cabal realizacién
del maximo evento comunal.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podrdn apoyar la realizacién de
congresos departamentales, distritales, y municipales, para fortalecer la
organizacion de accién comunal,

Paragrafo 2. Las conclusiones de los congresos de accidn comunal serdn
vinculantes con sus planes de desarrollo comunal y comunitario, planes de
accién y estatutos de la organizacion comunal, las cuales deberan ser
socializadas en un plazo no superior a noventa (90) dias.

ARTICULO 103. Capacitacién comunal. La capacitacién que se ofrezca por
parte de las instituciones puablicas y privadas a los miembros de la Organizacién
Comunal debe ser pertinente y continua, y se hard de forma concertada y
coordinada con el Organismo Comunal a través de sus diferentes érganos.

Paragrafo 1. La organizacidn comunal adoptard a través de su estructura
comunal la estrategia de Formacién de Formadores para la capacitacion de sus
afiliados, en cooperacidn con las entidades de Control, Inspeccién y Vigilancia y
establecera los mecanismos para su implementacién.

Paragrafo 2. Adoptada la estrategia de formacién comunal, serd requisito para
ser dignatario de un organismo comunal acreditar una formacidn académica de
minimo sesenta (60) horas en el tema comunal, las cuales deben ser certificadas
por el organismo de grado inmediatamente superior o, si €l no existiere, por la
entidad de inspeccién, contral y vigilancia.

ARTICULO 104. Las Alcaldias, Gobernaciones y el Servicio Nacional de
Aprendizaje, podréan brindar el acompafiamiento técnico necesario para capacitar
a las Juntas de Accién Comunales conforme a las necesidades de sus empresas
rentables.

ARTICULO 105. Los organismos de accidn comunal que cumplan con los
requisitos previstos en los numerales 4 y 4.1 del articulo 5 de la Ley 1622 de
2013 podran considerarse como procesos y practicas organizativas de los y las
jovenes. Por lo tanto, podran hacer parte de las plataformas juveniles y postular
candidatos a las elecciones de los Consejos de Juventud.

labor .comunilaria,_ con cargo ‘3 los fondos nacionales \Tterritoriales
existentes, creados a futuro y con presupuesto publico para estimular la
participacidn ciudadana y comunitaria;

i) Bienes de los organismos de accidn comunal;
j) Las facultades de inspeccidn, vigilancia y control;
k) El registro de los organismos de accidn comunal;

1} Conformacidn de alianzas entre Organizaciones de Accién Comunal, con el
propdsito de aunar esfuerzos para las regiones;

ARTICULO 98. Difusion. Garantias para la difusién de las actividades de los
Organismos de Accién Comunal en los medios de comunicacién publicos,
municipales, distritales, departamentales y nacionales. Se garantizara el derecho
de los Organismos de Accion Comunal de todos los drdenes territoriales para
acceder a los espacios institucionales y civicos en la televisidn abierta
radiodifundida, en los términos que defina la Comisién de Regulacidn de
Comunicaciones, para que puedan difundir las actividades que como
organizacidn comunal lleven a cabo. De esta forma se garantiza la visibilidad de
la accion comunal vy a su vez el derecho de la comunidad a estar
permanentemente informada sobre esta materia.

Asi mismo, los Organismos de Accidn Comunal deberdn realizar, minimo una vez
al afio, una jornada de difusidon para promover y motivar la afiliacién de los
miembros de la comunidad de su drea de jurisdiccidn, al respectivo organismo.

ARTICULO 99. Dia de la accién comunal. A partir de la vigencia de esta ley,
el segundo domingo del mes de noviembre de cada afio, se celebrard en todo el
pais el Dia de la Accién Comunal, evento que serd promovido y apoyado por el
Ministerio del Interior, la Gobernacién de cada departamento y la Alcaldia de
cada municipio.

ARTICULO 100. Corresponderé a los gobernadores y alcaldes, en coordinacion
con funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de la
comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion de
acciones que exalten los méritos y laboriosidad de las personas dedicadas a la
accidn comunal.

Paragrafo. Adelantardn las actuaciones necesarias para dar cumplimiento y
realce nacional a la celebracidn civica de que trata esta ley.

ARTICULO 101. Juegos nacionales deportivos y recreativos comunales.
Seran el méximo evento del deporte social comunitario dirigido por el Ministerio
del Interior, Ministerio del Deporte y la Confederacién Nacional de Accidn
Comunal. Su énfasis serdn los deportes tradicionales, populares y su realizacidn
sera compartida con las entidades que realicen su funcion a nivel municipal,
Distrital, departamental, regional y nacicnal, los cuales serdn concertados y
desarrollados con los organismos comunales del territorio.

ARTICULO 106. Articulacién con los espacios de participacién juvenil.
Los organismos de accidn comunal se articularan con los Consejos de Juventud
para desarrollar las disposiciones contempladas en el articulo 34 de la Ley 1622
de 2013, el trabajo coordinado para el involucramiento y promocién de los
derechos y deberes de la juventud en la jurisdiccién de cada organismo de
accién comunal y el acompafiamiento permanente para la conformacién y
funcionamiento de los comités o secretarias ejecutivas de juventud que
implementen y ejerzan la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccién
de paz, para desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad joven.

Ser elegido consejero de la juventud no serd inhabilidad para estar inscrito o ser
dignatario de un organisma de accién comunal.

CAPITULO XVIII
Promocion de los Derechos Humanos y respeto por la vida de los
lideres comunales

ARTICULO 107. El Ministerio de! Interior y la Confederacién de Accidn Comunal
disefiardn una ruta integral de promocidn de los derechos humanos y el respeto
por la vida de los miembros de los organismos de accién comunal, dentro de la
cual se tendrén las siguientes estrategias:

—

. Respeto por la libertad de expresién, asi como la identificacion y disminucidn
de elementos que contribuyen a los prejuicios y estereotipos sociales.

I

. La asesoria permanente a los organismos institucionales del orden nacional y
territorial en derechos humanos, asi como la consolidacién de mecanismos
que permitan la identificacién y prevencién de hechos de violencia, los cuales
funcionarén en articulacion con el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensorfa del Pueblo.

L

. Atencién interinstitucional permanente en los territorios con mayor
prevalencia de actos de violencia y violacidn de los derechos humanos, con el
acompafiamiento constante de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales internacionales, atendiendo sus recomendaciones de
mejores practicas y oportunidades de cooperacion econdmica para eliminar
los actos de violencia contra los miembros de los organismos de accidn
comunal.

Eal

La recuperacion de la confianza en las instituciones gubernamentales con el
fin de garantizar la atencidn de las necesidades de cada territoric que se
soliciten a través de los organismos de accién comunal, de forma gque se
conscliden entornos protectores que contribuyan al desarrollo del territorio, el
reconocimiento a la capacidad de gestion de los lideres comunales y el
incentivo a la proteccién de los mismos por parte de la comunidad evocando
el aporte al desarrollo territorial que se logra a través de la accidn comunal.

b

Caracterizar las condiciones de respeto a los derechos humanos y exposicion
a hechos de violencia al que se ven sometidos los miembros de los
organismos de accién comunal en el territorio donde residen, solicitando la
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asistencia-de-{a-Fuerza Pablica-para neutralizar fas condiciones de-amenaza y
la bsqueda activa de los responsables de las mismas.

6. EI destino de hasta una (1) hora en los espacios académicos, comités de
padres de familia y acudientes, eventos deportivos y culturales, televisivos,
entre otros, donde se sensibilice la impartancia de la accién comunal y el
respeto por la vida de sus miembros.

Paragrafo 1. La Confederacion de Accion Comunal rendird un informe
relacionado con el objeto del presente articulo, conforme a la normatividad
vigente en la materia.

ARTICULO 108. Presupuesto para la consolidacién de la accién
comunal. El Gobierno nacional identificard las necesidades y oportunidades de
financiacidn para consolidar la ruta integral de promocidn de los derechos
humanos y el respeto por la vida de los miembros de los organismos de accidn
comunal en el anteproyecto y proyecto de presupuesto general de la nacién,
especificando las partidas presupuestales especificas que se destinen hacia dicho
fin, especialmente en las apropiaciones relacionadas con gasto social para los
territorios con mayor prevalencia de actos de violencia y viclacion de derechos
humanos contra los lideres comunales.

ARTICULO 109, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga la Ley 743 de 2002 y demds normas que le sean
contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
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LEY 2169 DE 2021

(diciembre 22)

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
v medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO BAJO EN
CARBONO DEL PA{S MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE METAS Y
MEDIDAS MfNIMAS' EN MATERIA DE CARBONO NEUTRALIDAD Y
RESILIENCIA CLIMATICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
TiTuLO I

Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer metas y
medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climética y
el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el
marco de los compromisos internacionales asumidos por la Replblica de
Colombia sobre la materia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Todas las entidades, organismos y entes
corporativos piblicos del orden nacional, asi como las entidades territoriales,
dardn cumplimiento al objeto de la presente ley y son corresponsables en la
ejecucién de las metas y medidas aqui establecidas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales y los organismos y entidades del orden
nacional, deberdn implementar las acciones necesarias para lograr estas metas
en el marco de las competencias que les han sido asignadas por la Constitucidn
y la ley, asi como trabajar conjuntamente con el sector privado, crear los
Instrumentos necesarios y promover la implementacién de acciones que aporten
a las metas nacionales.

Paragrafo 2. Para el pleno cumplimiento de los objetivos establecidos en la
presente ley por parte de las entidades territoriales, el gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollard en los
territorios Campafias de acompafiamiento, socializacién y difusién de los pilares,
metas, Compromisos y responsabilidades adoptadas.

ARTICULO 3. Pilares de la transicion a la carbono neutralidad, la
resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono. La transicién hacia la
carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono se
sustenta en los siguientes pilares:

los recursos naturales para el logro de los objetivos de carbono neutralidad,
resiliencia climatica y desarrollo bajo en carbono.

15. El reconocimiento del rol fundamental que tienen los jévenes en la sociedad
como sujetos con necesidad de formacidn en las acciones de proteccidn del
entorno ambiental para el logro de los objetivos de carbono neutralidad,
resiliencia climatica y desarrollo bajo en carbono.

. La necesidad de definir & implementar metas en educacién para las nuevas
generaciones en estrategias y acciones para la mitigacién del cambio
climatico, conservacidn de la biodiversidad y cuidado de los recursos
hidricos.

1

o

ARTICULO 4. Definiciones. Para la adecuada comprensién e implementacién
de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Carbono Neutralidad: es la equivalencia a cero entre las emisiones y
absorciones antropogénicas de Gases Efecto Invernadero - GEL

2. Resiliencia Climatica: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y
ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacidn peligrosa,
producto del cambio climético, respondiendo o reorganizéndose de modo
que mantengan su funcidn esencial, su identidad y su estructura,
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje,
transformacidn y desarrollo.

3. Contribuciones Nacionales (NDC) ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC): son los
compromisos que define y asumen los paises para reducir las emisiones de
GEI, lograr la adaptacidn de su territorio y desarrollar medios de
implementacién; son definidos por los Ministerios relacionados y con
competencias sobre la materia en el marco de la Comisidn Intersectorial de
Cambio Climético (CICC) y presentados por el pais ante la CMNUCC.

4, Carbono Negro: es una fraccién del material particulado con digmetro
inferior a 2.5 micras, compuesto por carbono elemental con alto potencial de
absorcién de la luz visible que contribuye de manera significativa al
calentamiento de la atmdsfera, y tiene efectos negativos en la salud del ser
humano y de los ecosistemas.

5. F p de carb nivel total permisible de la cantidad de gases de
efecto invernadero emitidos en un pais durante un pericdo de tiempo
definido.

TiTULO 1L
Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad, la Resiliencia
Climatica y el Desarrollo Bajo en Carbono

ARTICULO 5. Metas en materia de mitigacién. Las metas nacionales de
mitigacién de GEI a 2030, asi como las acciones minimas para lograrlo,

1

~

10.

1

—-

1
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13.

14.

La necesidad de alinear las acciones que se adopten en materia de cambio
climético, con las que se establezcan en materia de seguridad alimentaria,
salud y erradicacién de la pobreza.

La transicidn justa de la fuerza laboral que contribuya con la transformacion
de la economia hacia mecanismos de produccién sostenibles, y que apunte a
la reconversion de empleos verdes que otorguen calidad de vida e inclusién
social.

La adopcidn de medidas para la proteccién del entorno ambiental y
socioecondmico de las generaciones presentes y futuras.

La implementacidén de acciones de naturaleza positiva, consistentes en
detener y revertir la pérdida de biodiversidad y el deterioro ambiental.

La corresponsabilidad de las entidades plblicas del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, asi como de las personas naturales y
juridicas, pablicas, privadas y mixtas en la definicién e implementacion de
metas y medidas en materia de carbono neutralidad, desarrollo bajo en
carbono ¥ resiliencia climética.

El reconocimiento de las caracteristicas diferenciales de los sectores
econdmicos y de los territorios en la optimizacidn de sus aportes al
cumplimiento de las metas nacionales en materia de carbono neutralidad,
desarrollo bajo en carbono y resiliencia climatica.

El reconocimiento del rol fundamental que tiene una ciudadania informada y
consciente del impacto de sus acciones en el logro de los objetivos de
carbono neutralidad, resiliencia climatica y desarrollo bajo en carbono.

El reconocimiento del rol central que desempefian las mujeres y los grupos
poblacionales de especial proteccidn constitucional frente al conocimiento, el
impacto diferenciado y las acciones en materia de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico.

La necesidad de definir e implementar metas y medidas de adaptacidn al
cambio climético y mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero
que promuevan la conservacién de la biodiversidad y el recurso hidrico, a
partir del reconocimiento de su valor intrinseco y de los servicios
ecosistémicos que proporcionan.

La articulacién de esfuerzos entre el sector pdblico, el sector privado y la
cooperacidn internacional, para la financiacidon de la gestién del cambio
climético, en el marco de la recuperacién econdmica necesaria a partir de la
crisis generada por el COVID-19.

. La importancia de fomentar una transicién econdmica hacia la carbono

neutralidad que impulse el fortalecimiento dei aparato productivo y su
competitividad en los mercados nacionales e in“ermacionzles.

. El reconocimiento y la garantia de los derechos humancs dentro de la accién

climatica nacional, para la reduccién de ineguidades v desioualdades por los
efectos diferenciados del cambio climético.

La importancia de seguir estableciendc metas, meridas y acciones que
permitan avanzar en el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible-0DS.

La necesidad de crear estrategias para la proteccidn de las selvas y bosques
del territorio nacional, acabar con la deforestacidn, y reconocer la
importancia de establecer medidas de sostenibilidad v uso responsable de

comprenden las establecidas aqui y en las “Actualizaciones de la Contribucidn
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)" sometidas ante la CMNUCC, o
cualquiera que lo actualice o sustituya.

1.

W h

Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) con respecto al escenario de referencia a 2030 de
la NDC, lo que representa un méximo de emisiones pais de 169.44 millones
de tCO2eq en 2030.

Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.

Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar
en 2023.

Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%)
respecto al 2014, lo que representa una emisién maxima de carbono negro
de 9.195 toneladas en 2030, excluyendo incendios forestales.

Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectdreas/afio a 2030, a
partir de la implementacidn tanto de herramientas de politica, como de
medidas cooperativas y de mercado.

ARTICULO 6. Metas en materia de adaptacién al cambio climatico. Las
metas nacionales de adaptacidn al cambio climético a 2030, comprenden las
establecidas aqui y en la "Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel
Macional de Colombia (NDC)" sometida ante la CMNUCC, o cualguiera que lo
actualice o sustituya.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

1. Incorporar a 2030 la adaptacién al cambio climatico en los instrumentos
territoriales, a través del desarrollo de lineamientos, herramientas y criterios que
orienten la gestion de la adaptacion en el sector.

2. Desarrollar a 2030 acciones de proteccidn y conservacidn en veinticuatro (24)
cuencas abastecedoras de acueductos en los municipios susceptibles al
ﬁlas_abastecimiento por temporada de bajas precipitaciones y temporada de
uvia.

3. Desarrollar a 2030 acciones estructurales y no estructurales de gestién del
riesgo para la adaptacion al cambio climético en el treinta por ciento (30%) de

los

municipios priorizados por susceptibilidad al desabastecimiento por

temporada seca y temporada de lluvias.

4. Alcanzar a 2030 el sesenta y ocho por ciento (68%) del tratamiento de las
aguas residuales urbanas domésticas,

5. Reusar a 2030 el diez por ciento (10%) de las aguas residuales domésticas
tratadas por parte de los prestadores del servicio publico de acueducto.

Sector Salud y de la Proteccién Social
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1. Formular a 2030 acciones de adaptacién en prevencién de la enfermedad y
promocién de la salud, que aporten a reducir los casos de enfermedades
sensibles al clima en el cien por ciento (100%) de las entidades del sector salud
a nivel departamental, distrital y municipal. Adicionalmente, a 2030 estardn
implementadas las acciones en un cuarenta por ciento (40%) de las citadas
entidades.

2. A 2030 el cuarenta por ciento (40%) de las instituciones prestadoras de
servicios de salud del sector plblico habrén implementado acciones de
adaptacién ante los posibles eventos asociados a la wvariabilidad y cambio
climatico.

Sector Minas y Energia

1. Incorporar a 2025, en un instrumento de planificacién sectorial de
hidrocarburos, en uno de mineria de carbén y en uno de energia eléctrica,
lineamientos de cambio climatico orientados al aseguramiento de las condiciones
de operatividad integral bajo nuevos escenarios de demandas operativas y
ambientales,

2. Formular a 2025 una metodologia de andlisis de riesgos climaticos
actualizada, junto con una estrategia de actualizacidn periddica a nivel nacional y
empresarial.

3. Implementar a 2025 un proyecto de adaptacién basado en ecosistemas para
el sector eléctrico, que contribuya a que las empresas del sector aseguren el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

Sector Industria, Comercio y Turismo

1. Implementar a 2030, como minimo en el diez por ciento (10%) de las
empresas de los sectores priorizados con estrategias, acciones o proyectos de
adaptacién al cambio dimatico, abarcando pequefias, medianas y grandes
empresas de acuerdo a su nivel de vulnerabilidad.

Sector Transporte

1. Implementar a 2025 tres (3) herramientas para mejorar los sistemas de
informacién geografica de la infraestructura de transporte para la gestién del
riesgo.

2. Elaborar a 2025 dos (2) documentos de lineamientos técnicos que tengan
como objetivo la realizacién de estudios de riesgo para la infraestructura de
transporte.

3, Formular a 2025 la Politica para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la
Adaptacidn al Cambio Climatico (ACC).

2, Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinco (135) Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) incorporando
consideraciones de_variabilidad y cambio climdtico, de conformidad con la
priorizacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. A 2025 el cien por ciento (100%) de los paramos de Colombia contardn con
planes de manejo ambiental en implementacién.

4. Incrementar al 2030, en un 15% con relacibn a la linea base de
representatividad del 2021, los ecosistemas o unidades de andlisis ecosistémicos
no representados o subrepresentados en el Sistema Macional de Areas
protegidas (SINAP).

5. Incrementar al 2030, en 100.000 hectdreas, las 4reas en proceso de
rehabilitacion, recuperacion o restauracién en las dreas del Sistema de Pargues
Nacionales y sus zonas de influencia.

6. Actualizar e implementar a 2030 el cien por ciento (100%) del Programa
Nacional de Uso Sostenible, Manejo y Conservacién de los Ecosistemas de
Manglar.

7. Adoptar e implementar a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes de
Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) con acciones de adaptacién basada en ecosistemas sobre manglar y
pastos marinos, arrecifes coralinos, y otros ecosistemas costeros.

8. Implementar a 2030 un minimo de seis (6) iniciativas de adaptacién al cambio
cimdtico y gestién del riesgo para el uso sostenible de los manglares
(ecosistema de carbono azul), de acuerdo con la priorizacién que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. A 2030 el pais reducird en un 30% las dreas afectadas por incendios
forestales, respecto al 2019, de manera articulada e interinstitucional,
operativizando los procesos para la gestién, conocimiento y reduccién del riesgo
de incendios forestales y el manejo de los desastres, a través de las siete
estrategias definidas en la NDC en materia de incendios forestales.

10. Incrementar a 2030, del 24% al 45% la red de monitoreo con transmisién en
tiempo real conectada a sistemas de alerta temprana, y coordinar con la Unidad
Macional para la Gestién del Riesgo de Desastres el fortalecimiento de las
capacidades territoriales para el monitoreo, vigilancia y evaluacién permanente
de amenazas, asi como la emisién y difusién oportuna de alertas tempranas.

11. Desarroliar e incorporar a 2022 un indicador que refleje el avance en el
acotamiento de rondas hidricas, como parte de los indicadores minimos de
gestion de las Autoridades Ambientales, de que trata en el Decreto 1076 de
2015.

4, Disefiar e implementar a 2025 dos (2) metodologias para el célculo del riesgo
de la infraestructura de transporte.

5. Implementar a 2025 un (1) proyecto piloto para la aplicabilidad de los
lineamientos de infraestructura verde vial.

Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

1. Adoptar a 2030 consideraciones de cambio climatico en los instrumentos de
planificacién del sector agropecuario (PIGCCS) e implementar acciones de
adaptacién.

2. Incorporar a 2030, por parte de las instituciones adscritas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, criterios relacionados con la adaptacidn y
resiliencia climatica en sus planes, programas y proyectos.

3. Implementar a 2030, en al menos once (11) subsectores agropecuarios
(arroz, maiz, papa, ganaderia de carne, ganaderia de leche, cafia panelera,
cacao, banano, café, cafia de azlcar y palma de aceite), modelos que mejoren
sus capacidades para adaptarse a la variabilidad y cambio climético, a través de
la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la adopcion de précticas de
transformacion productiva de las actividades agricolas y ganaderas para hacerlas
mas resilientes.

4, Incorporar a 2030, en los Acuerdos Sectoriales de Competitividad, medidas
para la transformacién productiva mediante la implementacién de tecnologias de
Gltima generacidn, (genética, biotecnologia, Agricultura 4.0, metaboldmica y
demas herramientas tecnoldgicas necesarias para cumplir las metas, para la
adaptacidn al cambio climético, por parte de todas las Organizaciones de Cadena
reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Ampliar a 2030 la cobertura y participacidn en las mesas técnicas
agroclimdticas a cinco (5) regiones naturales del pais (Andina, Caribe, Amazonia,
Pacifica y Orinoquia), en articulacion con la mesa agroclimética nacional, y
suministrar informacién agroclimdtica a todos los productores agropecuarios del
territorio nacional.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Las metas minimas en materia de adaptacién al cambio climatico en cabeza del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible deberdn ser ejecutadas por las
entidades territoriales, las autoridades ambientales, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y demas organismos y entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en el marco de las competencias que les han sido
asignadas por la Constitucidn y la ley:

1. Disefiar e implementar a 2028 un Sistema Integrador de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacidn al Cambio Climatico (SIIVRA), que permita
monitorear y evaluar la adaptacién al cambio climético en Colombia.

12, Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades
Ambientales competentes, de conformidad con la guia técnica para el
acotamiento de rondas hidricas expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y demds instrumentos correspondientes.

13. Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de
Macrocuencas, que aporten a la implementacién de medidas de adaptacién y
mitigacidn del cambio climatico de cada Macrocuenca.

14. Incorporar a 2030 la Adaptacién Basada en Ecosistemas (AbE) en el cien por
ciento (100%) de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del Subsistema
de Areas Marinas Protegidas del SINAP, a través de medidas de gestién del
cambio climético.

15. Declarar a 2030, un minimo del treinta por ciento (30%) de los mares y
dreas continentales bajo categorias de proteccidn o estrategias complementarias
de conservacion.

16. A 2030, el 100% del Plan Maestro de Erosién Costera estard actualizado,
adoptado y en proceso de implementacion.

17. Implementar las acciones requeridas para que, dentro de los doce meses
siguientes a la expedicién de la presente ley, los instrumentos de manejo y
control ambiental de proyectos, obras o actividades incluyan consideraciones de
adaptacién y mitigacion al cambio climdtico con especial énfasis en la
cuantificacion de las emisiones de GEI y los aportes que las medidas de
compensacién ambiental pueden hacer a la Contribucién Nacional ante la
CMNUCC,

18. Formular e implementar a 2025, las acciones requeridas para conservar y
mejorar sumideros y depdsitos de gases efecto invernadero.

19, Impulsar politicas e incentivos para actividades relacionadas con la reduccién
de emisiones por deforestacidn y degradacidn de los ecosistemas forestales y
gestidn de productos no maderables del bosgue en concordancia con lo
establecido en Acuerdo de Paris.

20. Intervenir a 2025 los puntos diagnosticados como de gran impacto y de
impacto extremo bajo la implementacién del plan maestro de erosién costera,
como medida de mitigacién de los impactos socio econdmicos y ecoldgicos de
mas del 11% de la poblacién colombiana ubicada en zonas costeras.

ARTICULO 7. Metas en materia de medios de implementacién. Las
metas nacionales de medios de implementacién a 2030, asi como las acciones
minimas para lograrlo, comprenden las establecidas aqui y en "Actualizacién de
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)” sometido ante
la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya,

Ambito de Planificacién
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1. Ejecutar a 2025, nueve (9) pilotos para la implementacién de acciones de los
Planes Integrales de Gestién del Cambio Climético Territoriales (PIGCCT),
por parte de las entidades territoriales.

2. Formulados y en implen;nentacién a 2030 el cien por ciento (100%) de los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climdtico Territoriales (PIGCCT),
por parte de las entidades territoriales.

3. Formular a 2025 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de
Gestién de Cambio Climético Sectoriales (PIGCCS).

4. En implementacién a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes
Integrales de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS).

Ambito de Informacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

1. Definir a 2025 cuatro (4) sub-lineas de investigacién, dentro de las lineas de
cambio climatico del Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental
(PENIA), que se alineen con las necesidades priorizadas y articuladas con los
PIGCCT y los PIGCCS.

2. Ejecutar a 2030 un (1) proyecto de Clencia, Tecnologia e Innovacién (CTel)
en cada una de las lineas de investigacion en cambio climatico del Plan
Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental (PENIA).

3. En ejecucién a 2025, un (1) proyecto para cada linea (4 lineas) de
investigacién del PENIA en CTel articulados con los PIGCCT y las metas de la
Contribucidn Nacional ante la CMNUCC.

4. Integrar a 2030 la Ciencia, Tecnolegia e Innovacién (CTel) en la
implementacidn de acciones de mitigacion de GEI y adaptacidn al cambio
climatico, en todos los departamentos del pais, mediante la ejecucidn de
proyectos que se articulen con los PIGCCT y con el PENIA.

5. Conceptualizar a 2025 la totalidad del Sistema Nacional de Informacién de
Cambio Climatico (SNICC).

6. Implementar a 2030, el cien por ciento (100%) del piloto del Sistema
Nacional de Informacién de Cambio Climatico (SNICC).

Ambito de Instrumentos Econémicos y Mecanismos Financieros

1. Formulado y en implementacién a 2025 el cien por ciento (100%) del plan
de accin de corto plazo de la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico (ENFC).

2. En implementacién a 2030 el cien por ciento (100%) de la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climéatico (ENFC).

la implementacién y avance en la consolidacién de las siguientes medidas
minimas:

. 1. Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica,
hidrocarburos y mineria, con metas y estrategias para la mejora energética,
reduccién de emisiones y cuantificacién de los co-beneficios asociados.

2. Actividades que favorezcan la adecuada gestidn de las emisiones fugitivas en
la cadena de hidrocarburos, centrdndose en la reduccidn de fugas, la
recuperacién de gas asociado, la implementacién de medidas de eficacia de
quema y la mejora de la informacidn sobre la generacién de emisiones
fugitivas y medidas para su captura, recuperacién y/o aprovechamiento con
el fin de monitorear, controlar y reducir dichas emisiones.

3. Acciones para reducir la diferencia de consumo de energia eléctrica entre
horas pico y valle, buscando un aplanamiento de la curva de demanda y la
disminucién de las emisiones del Sistema Interconectado Nacional (SIN), a
través de la gestién de la generacidn con fuentes menos contaminantes.

o

La diversificacidn de la matriz energética nacional y la transformacién de las
Zonas No Interconectadas (ZNI), mediante la dinamizacién de la generacién
eléctrica y autogeneracién a través de Fuentes Mo Convencionales de
Energias Renovables (FNCER), asi como el aumento de la cobertura para la
prestacion del servicio de energia eléctrica, por medio del uso de tecnologias
confiables con un menor factor de emisidn o su integracién al Sistema
Interconectado Nacional,

5. Para estimular la conversidn de carbén a energias més limpias, los agentes
de las cadenas de energia eléctrica y gas combustible podran viabilizar
nuevos proyectos o ampliaciones que impliquen el aumento de la demanda.

ARTICULO 9. Medidas del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con las demas
entidades nacionales y territoriales competentes, deberd incorporar en los
instrumentos sectoriales y territoriales de planificacion existentes y futuros
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacién, asi como
a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacion y avance en la
consolidacién de las siguientes medidas minimas:

1. En el marco de la gestién integral de residuos sdlidos municipales, adelantar
acciones que promuevan el disefio, implementacién y operacion de
tecnologlas de tratamiento de residuos sdlidos como  actividad
complementaria del servicio publico de aseo, con el propdsito de disminuir
gradualmente la disposicién final de los residuos potencialmente
aprovechables, con base en estudios de beneficio - costo, viabilidad
tecnoldgica y sostenibilidad financiera.

2. Fortalecer los sistemas de informacién sectorial, en el marco del Monitoreo,
Reporte y Verificacién de las reducciones de GEI, para la actividad de

3. Enimplementacién a 2030, el cien por ciento (100%) del Programa Nacional
de Cupos Transables de Emisién (PNCTE).

4. En implementacion a 2030, el cien por ciento (100%) de la taxonomia verde
de Colombia.

El Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA realizard un monitoreo y reporte
del gasto, uso planeado de los recursos y la ejecucién en cambio climético, afio
por afio, para todas las entidades del Gobierno Nacional.

Ambito de Educacion, Formacién y Sensibilizacion

1. Actualizar a 2030 la Politica Nacional de Educacidn Ambiental para
resignificarla y evidenciar en ella la importancia y premura del abordaje en
todos los niveles de la educacion del cambio climético, de acuerdo con el
contexto nacional, regional y local, desde los enfoques de derechos
humanos, intergeneracional, diferencial, étnico y de género.

2. Incorporar a 2030 el cambio climdtico en la educacion formal (preescolar,
bésica primaria y secundaria, media y superior) y en la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, en el marco de la autonomia institucional,
como componente esencial para promover una transicién justa, desde los
enfoques en derechos humanos, intergeneracional, diferencial, étnico y de
género.

3. Integrar a 2030 en las politicas, normatividad e instrumentos de cambio
climatico, procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacién con enfoque
en derechos humanos, diferencial, étnico de género e intergeneracional.

4. Definir e implementar a 2025, estrategias en los PIGCCT y PIGCCS para
integrar procesos de formacién, capacitacion y sensibilizacidn, con enfogue
en derechos humanos, intergeneracional, diferencial, étnico y de género.

5. Disefiar e implementar estrategias pedagdgicas en el marco de la Escuela
Nacional de Formacidn Ambiental —SAVIA- para sensibilizar y formar a la
cludadania sobre las causas y las consecuencias del cambio climatico,
fortaleciendo las competencias ciudadanas para la participacidn efectiva en
la accién por el clima,

TiTULO III,
Medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacidn.

ARTICULO 8. Medidas del Sector Minas y Energia. El Ministerio de Minas y
Energia y las entidades nacionales y territoriales, en el marco de sus
competencias, deberdn incorporar en los instrumentos sectoriales de
planificacidn existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais
en materia de mitigacidn, asl como a garantizar las condiciones habilitantes para

tratamiento de residuos, que permita conocer flujos de proceso, cantidad y
calidad de residuos tratados, entre otros.

3. Evaluar la férmula tarifaria para determinar los costos reales de la actividad
de tratamiento, con el propdsito de reconocer los beneficios en la reduccion
de emisiones de GEI que de otra forma se generarian en los sitios de
disposicién final, y que incentive la implementacidn de alianzas plblico -
privadas que aseguren la financiacién y operacién especializada.

4. Fomentar la implementacidn de sistemas de captura y quema tecnificada de
biogds en rellenos sanitarios existentes o en el disefio de nuevos rellenos
sanitarios o nuevas celdas, asi como las actividades de monitoreo y
seguimiento alineadas con el cumplimiento de los compromisos sectoriales
aplicando la adicionalidad para la eficiencia en la implementacién de los
sistemas.

5. Promover el disefio e implementacién de sistemas de aprovechamiento de
Biogds en rellenos sanitarios existentes y el disefio de nuevos rellenos o
nuevas celdas, llevando a cabo estudios de viabilidad técnica y econdmica
que permitan garantizar la operacidn de estos sistemas.

6. Promover la reduccidn de GEI, a partir de la planeacién logistica en las
actividades de recoleccién y transporte de residuos sélidos, y la reconversién
energética del parque automotor propio de la actividad de transporte en el
servicio piblico de aseo, en coordinacién con el Ministerio de Transporte.

7. Promover la reduccién de emisiones de GEI a partir del aumento en la
cobertura de la gestidn de las aguas residuales domésticas y la gestidn del
biogds mediante quema y/o aprovechamiento en Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) con tecnologias anaerobias.

8. Promover edificaciones sostenibles, mediante la Implementacidn de
estrategias para el uso eficiente del agua y la energia en las edificaciones
nuevas del pais.

9. Definir criterios para el desarrollo urbano sostenible de los suelos de
expansidn urbana, que permitan la articulacién con el espacio plblico, las
dreas protegidas urbanas y periurbanas, el drenaje pluvial y el manejo de las
aguas servidas.

ARTICULO 10. Medidas del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. El Ministerioc de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con las entidades nacionales y territoriales competentes, deberd
incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacién existentes y futuros,
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, asi como
a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacién v avance en la
consolidacién de las siguientes medidas minimas:
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1. Acciones para reducir las emisiones de GEI generadas en la produccion
ganadera e incrementar las absorciones de carbono de los agroecosistemas
dedicados a esta actividad, por medio del establecimiento de modelos y
arreglos de produccién ganadera sostenibles gue garanticen la conservacidn
o restauracién de ecosistemas naturales.

2. Acciones para aumentar las absorciones de GEI, mediante la promocidn y
consolidacién de la cadena productiva de plantaciones forestales con fines
comerciales, en dreas aptas para dicho fin, en las gue se potencien paquetes
tecnoldgicos sostenibles.

3. Acciones para aumentar las absorciones de GEI por cultivos que incorparen
actividades de uso eficiente de fertilizantes, renovacién y rehabilitacién de
dreas de cultivo, asi como el manejo adecuado del recurso hidrico y los
sistemas agroforestales. b

4. Acciones para la adopcién de modelos y tecnologias integrales que
aumenten la eficiencia y reduzcan las emisiones de GEI de los cultivos de
arroz, mediante métodos y prcticas para prondsticos del tiempo,
modelamiento de cultivos, agricultura de precisién y sistemas de riego por
muiltiples entradas.

5. Acciones para promover en los sistemas productivos agropecuarios la
transferencia tecnoldgica y uso de energla alternativa, la disminucién de las
quemas, un menor gasto energético en el laboreo del suelo, asi como
fomentar acciones de reforestacién y proteccidn de coberturas naturales
aledafias a las zonas de produccidn.

6. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y
vinculadas y cada una de sus dependencias, revisara y analizara los impactos
que pueden tener los diferentes planes, programas y proyectos sectoriales,
sobre la reduccién de emisiones, la captura de carbono y el uso eficiente del
agua y del suelo, que servirdn como criterios para la priorizacidn de sus
acciones, Igualmente reevaluara cualquier accién que tienda a impactar de
manera negativa el ambiente por efectos del uso ineficiente de los recursos
naturales (tiles para la produccién, de acuerdo con los modelos definidos
para cada actividad del sector.

7. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Instituto Colombiano Agropecuario ICA, adoptardn medidas para controlar la
movilizacién de ganado en aguellas zonas y territorios afectados por la
deforestacion, en especial aquellos que se encuentren por fuera de la
Frontera Agricola, para lo cual se implementardn una plataforma
interoperable con otros sistemas de monitoreo y control para el seguimiento
a la movilizacién de ganado, la cual deberd complementarse con la
informacién del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono - SMBC
administrado por el IDEAM.

8. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiard e implementard un
programa de comunicacidn y capacitacion a los productores,
comercializadores y extensionistas sobre la importancia del respeto del
bosque natural, y sobre como optimizar la productividad de sus actividades
de manera sostenible, para reducir los riesgos de deforestacién y emisiones
de GEIL

9, El MADR emprenderd gradualmente acciones para promover y desarrollar la
transicién de la agricultura hacia una produccién sostenible y amigable con

ARTICULO 12. Medidas del Sector Transporte. El Ministerio de Transporte,
en coordinacién con las entidades que se indican en los numerales siguientes, y
demds entidades nacionales y territoriales competentes, deberd incorporar en los
instrumentos sectoriales de planificacién  existentes y futuros, acciones
orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacién, asi como a
garantizar las condiciones habilitantes para la implementacién y avance en la
consolidacién de las siguientes medidas minimas:

1. Acciones que permitan acelerar la transicion hacla la movilidad eléctrica,
disefiando e implementando politicas con el fin de establecer estandares
regulatorios v técnicos para la comercializacién vy operacién de vehiculos
eléctricos de 2, 3 y 4 0 més ruedas, asi como la promocién de instrumentos
financieros que incentiven el ingreso de vehiculos eléctricos.

2. Acciones que permitan avanzar hacia la paridad de precios entre las
tecnologias de vehiculos eléctricos y vehiculos convencionales con el fin de
incentivar una mayor demanda de vehiculos eléctricos en el mercado.

3. Acciones que permitan la concurrencia entre el gobierno nacional y los entes
territoriales para incentivar la transicidn hacia la tecnologia eléctrica en los
sistemas de transporte pdblico.

4. Desarrollo de instrumentos financieros que generen condiciones habilitantes
para la circulacidn de al menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pais a
2030. Estas acciones se desarrollaran en coordinacidn con el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de Planeacion.

5. Acciones de seguimiento, monitoreo y verificacidn del programa para la
modernizacién del parque automotor de carga de mas de 10.5 toneladas de
peso bruto vehicular y més de 20 afios de antigiiedad, para la renovacién de
al menos 57.000 vehiculos, dentro del periodo de gestién establecido en la
NDC.

6. Implementacién de procedimientos que impulsen la navegacién basada en el
desempefio de las aeronaves, en el cien por cierto de 100% de los
aeropuertos y vuelos del pais a 2030. Estas acciones se desarrollardn en
conjunto con la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(Aerocivil).

7. Acciones para fortalecer la navegabilidad fluvial a través del proyecto de la
Alianza Publico Privada del rio Magdalena. Estas acciones se desarrollardn en
conjunto con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Corporacidn
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA).

8. Acciones que promuevan la rehabilitacién de la infraestructura existente con
el fin de mejorar las condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad
comercial y sostenibilidad ambiental y social, para mejorar y aumentar el
transporte de carga en los corredores férreos, gue tengan el mayor potencial

el ambieﬁte, en concordancia con la reduccidn de emisiones de GEI,

incluyendo la creacién yfo reestructuracién de incentivos y sellos
diferenciales por produccidn limpia y buenas précticas agricolas.

10. Acciones para aumentar las absorciones de GEI, mediante la promocion de
cultivos agro-energéticos y aprovechamiento de biomasa para la produccion
de biocombustibles y bioenergia.

11, Acciones para reducir las emisiones de GEI en la agroindustria, fomentando
la implementacién de sistemas de captura y uso de biogds derivado de la
biomasa residual de los procesos agroindustriales,

ARTICULO 11. Medidas del Sector Comercio, Industria y Turismo. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con las entidades
que se indican en los numerales siguientes, y demas entidades nacionales y
territoriales competentes, deberd incorporar en los instrumentos sectoriales de
planificacidn existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais
en materia de mitigacidn, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para
la implementacién y avance en la consolidacidn de las siguientes medidas
minimas:

1. Acciones que impulsen la gestién de la energia vy la eficiencia energética de
la industria, entre ellas las relacionadas con buenas practicas operativas que
contribuyan a la optimizacién del uso de los energéticos, sustitucion de
combustibles bajos en emisiones y cambios tecnolégicos que mejoren los
usos finales de la energia. La gestion de estas acciones se realizard en
coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y
vinculadas, en el marco de sus respectivas funciones y competencias.

2. Acciones que promuevan la transicién hacia tecnologias, equipos y pricticas
mas eficientes, considerando entre otras la inclusion de materias primas,
tecnologias  innovadoras, abatimiento de subproductos de proceso,
circularidad de materiales y sustitucidn de productos yfo servicios, gue
permitan avanzar hacia procesos productivos sostenibles, bajos en carbono
en la industria. La gestion de estas acciones se realizara en coordinacidn con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, entre otras entidades de
acuerdo con sus competencias.

3. Acciones que fomenten el fortalecimiento de las capacidades en el sector
industrial para la gestién del cambio climatico, contemplando entre ellas la
importancia en la reduccion de los GEI y la preparacidn empresarial para la
transicién hacia una economia baja en carbono y el reconocimiento de los
potenciales beneficios en materia de productividad.

4. Acciones de logistica sostenible, que permitan incrementar la eficiencia de
las operaciones en la cadena de valor de la logistica en industrias
manufactureras y disminuir la intensidad de carbono por mercancia
transportada. La gestidn de estas acciones se realizard en coordinacidn con
el Ministerio de Transporte.

de movilizacién de carga, de acuerdo con las estructuraciones técnicas. Estas
acciones se desarrollarén en coordinacién con la Agencia Macional de
Infraestructura.

9. Acciones para incrementar la participacién modal del transporte activo en
55 puntos porcentuales a través de la implementacién integral de la
Estrategia Nacional de Movilidad Activa, la cual serd formulada a mas tardar
en el afio 2022, Estas acciones se desarrollardn en coordinacidén con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacién y los gobiernos
locales.

10. Estrategias que impulsen la financiacidn, disefio, implementacidn y
seguimiento de proyectos que hagan uso 6ptimo del suelo en las ciudades,
basado en las Dimensiones del Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible
(DOTS). Estas acciones se desarrollardn de manera conjunta entre el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
entidades territoriales, en el marco de las instancias de coordinacién que
existan o se creen para este efecto.

11. El Gobierno nacional, a través de los Ministerio de Minas y Energia y
Transporte, impulsaran el desarrollo y uso de los combustibles sostenibles de
aviacién (SAF, por sus siglas en inglés), con el fin de contribuir a la
reduccién de las emisiones de gases efecto invernadero del sector
transporte.

ARTICULO 13. Medidas del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las
autoridades ambientales y demés entidades nacionales y territoriales
competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacidn
existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de
mitigacién, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la
implementacidn y avance en la consolidacidn de las siguientes medidas minimas:

1. Acciones orientadas a la masificacidn de soluciones basadas en la naturaleza
en dreas boscosas y ecosistemas degradados para la conservacin
ecosistémica, dentro de las cuales se incluyen acciones de restauracion
ecoldgica, recuperacidn, rehabilitacién, proteccién y uso sostenible de los
ecosistemas y aquellas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
considere compatibles, con énfasis en productos no maderables del bosque.
Estas acciones como minimo apuntaran a la restauracidn de por lo menos un
millén de hectdreas acumuladas a 2030,

2. Acciones destinadas a la promocidn y desarrollo de buenas précticas y uso
eficiente de los recursos boscosos mediante la sustitucidn de fogones
tradicionales por la instalacién de un millén de estufas eficientes de coccidn
por lefia para el periodo 2021- 2030.
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3. Acciones que promuevan la reduccién de emisiones de GEI debido al uso de de cumplimiento  los mecanismos de control y seguimiento ambiental parte
produlctos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC) de |as autoridades amblentales.
;‘;nta: ;ﬁsf::gggal de calentamiento global, en diversos dmbitos del uso de Paragrafo 1. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptard una
guia nacional para la formulacién, desarrollo, monitoreo, reporte y evaluacién de
4. Acciones destinadas a la promocién y desarrollo de buenas practicas y uso  ImPacto de la implementacion de programas y proyectos de Soluciones Basadas
eficiente del recurso energético en usuarios finales de productos sustitutos fnr;e;aggﬁ";j:z‘; eﬁﬁaeq::e::g?s?srt?nﬁslaas?z:?: [:sea:g:‘lt.l:sma ]ca”rgg::g&ﬁ:ia
S:I;::ai;]iit:tgcglzs;é agotan la capa de ozono (HFC) con alto potencial de los beneﬁcios a la biodiversidad y a las comunidades humanas. El enfoque en
SbM serd parte fundamental del Plan Integral de Gestién de Cambio Climético
5. Acciones destinadas a la promocidn y desarrollo de buenas practicas y uso d]el Sf-:cto_; Ambiente, para alcanzar el objetivo de carbono neutralidad fijado por
eficiente del recurso energético en usuarios finales, incluyendo, pero sin ol pacs & 2050,
ggntad’;‘? al ascenso tecnolégico en refrigeracién doméstica, aire  payagrate 2, Complementaria a la meta de instalacion de estufas eficientes de
jonado y la masificacién y promocién de distritos térmicos en 6 e | de la formulacion e impl tacion d
Colombia, como fuentes centralizadas de energia. coccién por lefia, y en el marco de la formulacion e implementacion de
instrumentos que impulsen el desarrollo o despliegue de tecnologias limpias y
6. Los institutos de investigacién adscritos y vinculados al Ministerio de :g:éﬁﬂtjrl: enéeesas?fotﬁgl?g::md; c?;;i‘:'erga']:n;é gfrzr:zagltzrg:év:;mge&% gz
Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinaran el calculo del potencial de lomerad : de bi I insta'? i6n de estufas a biogés d cién rural
mitigacién de GEI de los ecosistemas de alta montafia; manglares y pastos 29 omerack omasay 1a e © CONEaS 8 Pgasd O gencravion rur-
i . Para efectos de lo dispuesto en el presente pardgrafo se excluyen los
; humedales y arbolado urbano para las ciudades de mas de 100,000 i ici
Mmarinos yart pa | He aglomerados de biomasa que tengan dentro de su composicidn carbdn mineral o
habitantes, y la contabilidad de las correspondientes emisiones de carbono vegetal.
reducidas o absorbidas a nivel nacional.
) . . . ARTICULO 14. Medidas complementarias en Materia de Mitigacién. Las
7. Gestionar a 2030, mediante Contratos de Conservacion Natural, el manejo  medidas contempladas en el pre';ente Titulo no deben ser oonsideradgas como las
sostenible de dos millones quinientas mil hectdreas (2.500.000) para  medidas Gnicas para el logro de las metas establecidas en el Titulo 2 de la
garantizar la estabmzacuélm de la frontera agricola, conservar y restaurar los presente ley; consecuentemente, las entidades de que trata el presente Titulo
bosques naturales y evitar usos no compatibles del suelo como cultivos  deberan continuar con el disefio e implementacién de medidas complementarias,
ilicitos, que incrementen la deforestacion y la vulnerabilidad de los territorios y con la ampliacién de las existentes, con el propdsito de dar cumplimiento a las
al cambio climdtico. Esta estrategia comprende el otorgamiento del derecho  metas de los articulos 5, 6 y 7 de la presente ley, incluyendo las medidas
al uso de la tierra y la celebracion de acuerdos de conservacion con familias  establecidas en los respectivos Planes Integrales de Cambio Climético Sectoriales
rurales que habitan baldios no adjudicables, tales como las Zonas de v Territoriales y las demas medidas que se contemplan en la Contribucién
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959. Determinada a Nivel Macional de Colombia (NDC) sometida ante la CMNUCC, o
cualquiera que la actualice o sustituya, bajo el principio de no regresividad. Lo
8. Acciones tendientes al desarrollo de sistemas de monitoreo y deteccidn anterior se podrd realizar de manera conjunta con el sector privado, la academia
temprana de incendios forestales mediante el uso de tecnologias avanzadas y la sociedad civil creando instrumentas y medios necesarios para promover la
y/o sistemas comunitarios para el suministro de informacién que permita la implementacién de medidas complementarias que aporten a las metas
toma eficaz, eficiente y oportuna de decisiones en torno a la gestidn de nacionales en materia de accidn climatica.
incendios forestales.
ARTICULO 15. Otras medidas. Los organismos y entidades que se establece
9. Acciones gue promuevan la implementacién de estrategias de economia a continuacién ejecutaran las siguientes medidas:
circular y su monitoreo en términos de reducciones de GEI.
1. El Departamento de Prosperidad Social implementard a 2030 acciones para
10. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible teniendo en cuenta la la gestidn del riesgo, la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico en el
jerarguia para la gestidon de los residuos y el principio de Responsabilidad sesenta por ciento (60%) de sus programas.
Extendida del Productor (REP), definird y reglamentard aquellos productos
de consumo masivo de caracter peligroso u ordinario, que deberdn estar 2. El Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la Comision Intersectorial de
sujetos a un Sistema de Recoleccién y Gestién Selectiva, asi como las Cambio Climético, y de las entidades competentes, establecerd a mds tardar
obligaciones a cumplir por parte de los actores involucrados, los indicadores a 2023 la estrategia y acciones de transicién justa de la fuerza laboral en el
trénsito del pais hacia la carbono neutralidad, la cual tendrd como objetivo la (contabilidad de ecosistemas), a fin de garantizar la integracién del medio
generacién de nuevas oportunidades de capacitacién y formacién para el ambiente y los servicios ecosistémicos con las cuentas nacionales.
trabajo, y la reduccién de brechas en el acceso a empleos verdes,
atendiendo de manera prioritaria las necesidades de los segmentos TITULO IV.
poblacionales mas vulrerables. Medidas para la promocién y desarrollo los mercados de carbono
3. A través de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y en ARTICULO 16. Reporte obligatorio de emisiones de GEI (ROE). Las
coordinacién con los Nodos Regionales de Cambio Climético, se definird un personas juridicas, publicas, privadas o mixtas, teniendo en cuenta los
mecanismo para generar la divulgacién, reconocimiento y otros estimulos a criterios que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las acciones en mitigacidn adelantadas por las entidades territoriales, que considerando, entre otros, el nivel de emisiones de GEI y el tamafio de las
puedan ser destacadas como casos exitosos y que puedan aportar a la meta empresas, deberan reportar de forma obligatoria sus emisiones directas e
en mitigacién de la NDC, indirectas de GEI y la informacién y documentacién para la elaboracidn de
inventarios de GEI
4, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y los demas ministerios
integrantes de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climdtico -CICC, El ROE serd parte del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC).
promoveran un mayor involucramiento del sector privado en la gestién del El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinard las
cambio climdtico, mediante mecanismos para la divulgacién, reconocimiento metodologias para el calculo de las emisiones directas e indirectas que
y otros estimulos a las acciones en mitigacién adelantadas por empresas y deberén ser reportadas, asi como los métodos, instrumentos, procesos y
gremios, que puedan ser destacadas como casos exitosos y que puedan periodicidad del reporte de las emisiones de GEI y la informacidn y
aportar a la meta en mitigacién de la NDC, y gestionard adicionalmente documentacidn para la elaboracidn de inventarios de GEI. La informacion
esquemas de acuerdos voluntarios, acuerdos de cero deforestacion y otros que se incluya en el ROE serd de acceso plblico en los términos de ley 1712
compromisos publico-privades para la gestion del cambio climético. En el de 2014, y permitird la generacién de informes de acuerdo con la
marco de la Comisién Intersectorial de Cambio Climdtico se evaluaran reglamentacién que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y
acciones que promuevan la articulacidn y coordinacién de mecanismos para Desarrollo Sostenible.
el moritoreo, seguimiento y divulgacién de los acuerdos voluntarios.
El ROE sera exigible a partir de la expedicién de la presente Ley y una vez el
5. Todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la reglamentacion del
orden nacional, de los sectores central y descentralizado; el Congreso de la presente articulo.
Repiblica; la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Comisién Nacional de Paragrafo. Créase la Plataforma de Reporte Obligatorio de Emisiones de
Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, la Gerencia de la Rama GEI que serd parte del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
Judicial; la Fiscalia General de la Nacién; las Fuerzas Militares de Colombia; (SIAC).
la Registraduria Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional Electoral; el
Banco de la Republica; la Comisién Nacional del Servicio Civil; las ARTICULO 17. El articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, quedara asi:
Corporaciones  Autdnomas Regionales y las Autoridades Ambientales
Urbanas; los institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental ARTICULO 175, Registro nacional de reduccidn de las emisiones y remocidn
(SINA); los entes universitarios auténomos; la Procuraduria General de la de gases de efecto invernadero, Créese el Registro Nacional de Reduccidn de
Nacién; la Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de la Repudblica y la las Emisiones y Remocion de Gases de Ffecto Invernadero (RENARE), del
Auditorfa General de la Replblica, cuantificaran su inventario corporativo de cual hard parte el Registro Nacional de Programas y Proyectos de Acciones
emisiones de GEI, en lo que respecta a sus sedes principales, y estableceran para la Reduccidn de las Emisiones debidas a la Deforestacion y /2
planes de accién para alcanzar la carbono neutralidad a més tardar en 2030. Degradacion Forestal de Colombia (REDD+). Estos serdn reglamentados y
o ) i ) o . administrados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para lo
6. La consejerfa Presidencial de Asuntos Econdmicos, el Ministerio de Ambiente cual podrd implementar las soluciones tecnoldgicas que se requieran para la
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Hacienda, el DNP vy los institutos de puesta en funcionamiento de estos Registros.
investigacién del SINA, bajo el liderazgo del DANE, definiran, partiendo de
las competencias institucionales, los roles y la hoja de ruta requerida para EI RENARE podrd generar condiciones de operatividad con otras herramientas
continuar con los procesos de implementacién del Sistema de COﬂtab“idgd tecnoldgicas del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SIAC) o con
Ambiental y Econdmica (Marco Central) y para dar inicio a los procesos de : P Sl ; :
implementacién del Sistema de Contabiidad Ambiental y  Econémica herramientas tecnoldgicas de naturaleza publica, privada o mixta.
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Toda persona, natural o juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar
a pagos por resultados, © compensaciones similares, incluyendo
transferencias  internacionales, como consecuencia de iniciativas de
mitigacidn que generen reduccion de las emisiones y remocion de GEI en el
pais, deberd obtener previamente el registro de que trata el primer inciso def
presente articulo conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Las transferencias internacionales deberan cumplic los compromisos
nacionales frente al cambio climdtico en consonancia con lo previsto en el
acuerdo de Paris y la CMNUCC,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard el sistema de
contabilidad de reduccidn de las emisiones y remocion de GEI y el sistema de
monitoreo, reporte y verificacion de mitigacion a nivel nacional, definird los
niveles de referencia de las emisiones forestales y las lineas base sectoriales
estandarizadas; asi comg las condiciones, criterios y requisitos para /a
validacidn y verificacion de las iniciativas de mitigacion de GEI y los
procesos, procedimientos y requerimientos para el registro de reduccion de
las emisiones y remocion de GEI as’ como los reguisitos aplicables a los
programas de GEI o estdndares de carbono que se utilicen en las iniciativas
de mitigacion de GEI, que permitan fortalecer la integralidad y confiabilidad
de los resultados de mitigacidn gue aportan a las metas nacionales ante /a
CMNUICC,

La reduccidn de las emisiones y remocion de GEI deben ser validadas y
verificadas por personas naturales o juridicas independientes y competentes
de primera parte o acreditadas en el caso de tercera parte, segun aplique.

PARAGRAFO. Los resultados de mitigacidn obtenidos por el Gobierno
Nacional en el marco de programas nacionales o territoriales de reduccidn de
las emisiones y remocidn de GEI, no podrdn ser posteriormente ofertados a
traves de proyectos en el mercado de carbono.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La reglamentacidn del articulo 175 de la Ley
1753 de 2015 seguird vigente hasta tanto e Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible no promulgue otra Resolucion atendiendo las
modificaciones a dicho mandsato efectuadas por el articulo 17 de la presente
Ley.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1931 de 2018, el cual
quedard asi:

ARTICULO 26. Sistema Nacional de Informacidn sobre Cambio Climético. En el
marco del Sistema de Informacidn Ambiental para Colombia (SIAC), créese el
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC), el cual
proveerd datos e informacidn transparente y consistente en el tiempo para la
toma de decisiones relacionadas con la gestion del cambio climatico.

ARTICULO 20. Comisién de Estudio para la promocién y desarrollo de
los mercados de carbono en Colombia, Créase una Comisién de Estudio que
tendra por objeto analizar el estado y potencialidad de los mercados de carbono
en Colombia, con el propdsito de generar recomendaciones al Gobierno Nacional
en materia de regulacién de tales mercados y de la reorganizacién de la
estructura organizacional del Estade colombiano requerida para impulsar el
desarrollo de estos mercados como un nuevo sector econémico y una
herramienta efectiva para reducir emisiones de gases de efecto invernadero bajo
parémetros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad, integridad
ambiental y adicionalidad. La Comisién de Estudios podrd convocar a expertos
de distintas areas, en calidad de invitados.

La Comisién se conformard, a mds tardar, dentro de los tres (3) meses.
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, y estard integrada por el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico o su delegado;
el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio de
Ambiente y Desarrolic Sostenible, o su delegado; el Subdirector General
Sectorial del Departamento NMacional de Planeacidn, o su delegado; seis (6)
expertos nacionales e internacionales; un Senador de la comisién quinta del
Senado de la Republica y un representante de la comisién quinta de la Cdmara
de Representantes.

2]

La Comisién serd presidida por el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del
Territorio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

La Comisién deberd entregar sus propuestas a los Ministros de Hacienda y
Crédito Plblico y de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo méximo de
seis (6) meses contados a partir de su conformacién., Este informe serd
divulgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard el
funcionamiento de dicha Comisién, incluyendo los impedimentos y conflictos de
interés de los expertos nacionales e internacionales. Esta comisin se dictard su
propio reglamento.

Paragrafo. Como insumo para informar las deliberaciones de la comisién, el
Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, remitirdn a la
Comisién los resultados de los estudios y evaluaciones que hayan realizado
directamente o indirectamente sobre los mercados de carbono en Colombia.

ARTICULO 21. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en caso de
encontrar  presuntas irregularidades o ante denuncias debidamente
fundamentadas de alguna comunidad, en el desarrollo e implementacién de lo
dispuesto en la normatividad dentro de las iniciativas de mitigacién de gases de
efecto invernadero, podrd solicitar informacidn complementaria, realizar visita al
lugar de implementacién de la iniciativa y dar traslado a las entidades
competentes con el fin de que adelanten las acciones a las que haya lugar.

El SNICC estd conformado por: [) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
de Mitigacidn a nivel nacional (Sistema MRV de mitigacidn); i) el Sistema de
Monitoreo y Evaluacidn de Adaptacidn al cambio cimdtico (Sistema MyE de
adaptacicn); y, i) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de
financiamiento climatico (Sisterna MRV de financiamiento).

£l Sistema MRV de mitigacidn comprende los siguientes instrumentos para la
generacidn de informacidn: i) el Registro Nacional de Reduccidn de las Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (RENARE); ii) el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMByC); i) el Sisterna Nacional de Inventario de Gases de
Efecto Invernadero (SINGET); v, iv) el Sistema de Contabilidad de Reduccidn y
Remocidn de GEI (SCRR — GET).

El Sistema MyE de adaptacion comprende el Sistema Integrador de Informacidn
sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacidn al cambio climdtico (SITVRA).

Asi mismo, se establecen como instrumentos del SNICC para la generacidn de
informacion oficial que permita tomar decisiones, formular politicas y normas
para la planificacidn, gestion sostenible de los bosques naturales en el territorio
colombiano y I8 gestidn del cambio dimdtico: i) el Sistema Nacional de
Informacidn Forestal (SNIF); y ii) el Inventario Forestal Nacional (IFN).

£l Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
administrard y coordinard el SNIF, el IFN, ef SMByC, RENARE, SINGEL, SCRR -
GET y SITVRA bajo la coordinacidn, directrices, orientaciones y lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Pardgrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd incluir
dentro del SNICC los demds sistemas, instrumentos y herramientas que generen
infarmacion oficial sobre cambio climdtico, que considere necesarios.

Pardgrafp 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard el
funcionamiento y la administracion del SNICC, y definird las reglas y procesos
para la articulacidn con los sistemas que tengan similares propdsitos y gestionen
informacion relacionada con el seguimiento a la gestion del cambio climdtico, en
particular lo relacionado con la evaluacidn, monitoreg, reporte y verificacion de
las acciones en cambio climdtico y el cumplimiento de las metas nacionales en
esta materia.

ARTICULO 19. Las compensaciones biéticas efectivas y su migracion a
iniciativas de mitigacién de GEIL. Las compensaciones bidticas efectivas
podrdn constituirse en iniciativas de mitigacidn de GEI (nicamente cuando se
termine y certifique el cumplimiento de los términos legales de la obligacidn
derivada del licenciamiento ambiental por parte de la autoridad ambiental
competente, teniendo en cuenta los criterios de adicionalidad establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A través de esta transicion el
titul‘?r correspondiente podré optar al pago por resultados o compensaciones
similares.

ARTICULO 22. Fortalecimiento de los Mercado de Carbono. El Gobierno
Nacional irmpulsara el desarrollo, las condiciones, los criterios y el marco
institucional requerido para el fortalecimiento de los mercados de carbono en
Colombia, como un dinamizador de la economia nacional, con el objetivo de
contribuir a la reduccién de emisiones de GEI, bajo pardmetros de transparencia,
conflabilidad, credibilidad, calidad, integridad ambiental y adicionalidad, en
concordancia con la previsto en la materia en la normatividad vigente.

Para tal efecto el gobierno nacional podré desarrollar instrumentos econdmicos
de caracter fiscal, financieros y administrativos que incentiven la realizacion de
acciones de reduccién y remocidn de emisiones”.

TITULO V.
Implementacién, seguimiento y financiacion a las metas y medidas
para el logro del desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad
y resiliencia climatica del pais

ARTICULO 23. Plan de implementacién y seguimiento para el
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia
climéatica del pais. Establézcase el Plan de Implementacién y Seguimiento
como instrumento para realizar seguimiento y cumplir |a totalidad de las metas y
medidas establecidas en la Contribucion Nacional ante la CMNUCC, en la
presente ley, para fomentar el desarrollo bajo en carbono, fortalecer la
resiliencia climtica del pals y lograr la carbono neutralidad a 2050.

Paragrafo 1. Este Plan de Implementacidn y Seguimiento debera ser formulado
dentro de los seis (b) meses siguientes a la expedicién de esta ley, por los
ministerios y sus entidades adscritas y vinculadas, unidades administrativas
especiales y demds entidades que tienen metas y medidas asignadas en la
presente ley, y sera aprobado dentro de este mismo plazo por la Comisidn
Intersectorial de Cambio Climético (CICC). En la formulacién y desarrollo del Plan
se vinculara a las entidades territoriales, empresas y demds actores que tengan
compromisos en materia de adaptacién, mitigacién y medios de implementacidn.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard el proceso de
formulacidn y concertacidn del citado plan.

ARTICULO 24. Componentes minimos del plan de implementacién y
seguimiento para el desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad
y la resiliencia climatica del pais. El Plan de Implementacién y Seguimiento
tendré al menos los siguientes componentes:

1. Coordinacidn, gestién y gobernanza.

2. Financiamiento y gestidn de recursos.

3. Planes y cronogramas de accidn especificos sectoriales y territoriales en el
corto, mediano y largo plazo para el logro de las metas en mitigacidn,
adaptacidn al cambio climatico y medios de implementacidn.

Gestidn del conocimiento y sistemas de informacion.

Esquema de seguimiento y reporte.

na
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Paragrafo 1. La metodologia para la formulacién del Plan de Implementacion y
Seguimiento serd desarrollada por el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en cuanto a los componentes, primero al cuarto, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la expedicién de la presente ley, y por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) en lo relacionado al componente cinco, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2. El Plan de implementacién deberd llevarse a la Comisidn
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) para aprobacién. Una vez aprobado el
Plan de implementacién, el seguimiento y reporte al estado de avance de las
metas y medidas concertadas de dicho Plan de Implementacién serd llevado a
cabo por Departamento Nacional de Planeacién, segin la metodologia
establecida en el pardgrafo 1° de este Articulo. Los sectores serdn responsables
de realizar el seguimiento a los hitos correspondientes a su sector, del plan de
implementacion.

Paragrafo 3. A partir de 2023, y cada dos afos, se llevard a consideracién de la
Comisién Intersectorial de Cambio Climético (CICC) los resultados del
seguimiento al estado de cumplimiento de la Contribucién Nacional ante la
CMNUCC y del Plan de que trata el presente titulo, a efectos de que en el marco
de esa instancia y con base en la revision de la coherencia con las medidas
nacionales, los objetivos de neutralidad y resiliencia climdtica, se brinden
orientaciones para realizar ajustes a la implementacion y la adopcidn de nuevas
medidas, en caso de ser necesario.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible divulgard los
resultados de los seguimientos de que trata el pardgrafo anterior, y los Reportes
Bienales de Transparencia, a través de medios o herramientas de comunicacién
que promuevan el entendimiento y apropiacién por parte de la ciudadania en
general de los avances sectoriales y territoriales en materia de adaptacidn,
mitigacion y medios de implementacién. Esta informacién serd de acceso
publico, en los términos de lo previsto en la Ley 1712 de 2014,

ARTICULO 25. Articulacién del plan de impl tacién y seguimiento
con otros instrumentos de planeacion. Las autoridades nacionales,
departamentales, municipales y distritales incluirdn en los planes de desarrollo,
en los planes integrales para la gestién del cambio climdtico sectoriales y
territoriales y en los demds instrumentos de planeamiento que tengan incidencia
en la gestién del cambio climatico, acciones relacionadas con las metas y
medidas contempladas en la presente Ley, en articulacion con el Plan de
Implementacién y Seguimiento definido en los articulos 23 y 24 de la presente
ley.

Igual medida serd adoptada por las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas en sus respectivos
planes de accién.

TiTULO VI.

naturales renovables y sus ecosistemas estratégicos, con el propdsito de
alcanzar un desarrollo bajo en carbono, la resiliencia climatica y la carbono
neutralidad del pais, y requerir a la autoridad ambiental para que se exija la
adopcion de las medidas a que haya lugar.

ARTICULO 29. Los saldos recaudados y no distribuidos a partir de la expedicién
de la Ley 1930 de 2018 del impuesto nacional al carbono, tendran la destinacidn
dispuesta en el articulo 59 de la Ley 2155 de 2021, y serén transferidos y
administrados por el Fondo Macional Ambiental, con excepcion de los
correspondientes al 70% destinado a la implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental, especialmente pdramos.

ARTICULO 30. Utilidad pablica e interés social de proyectos de
hidrégeno verde. Decldrese de utilidad plblica e interés social los proyectos
y/o ejecucién de obras para la produccion y almacenamiento de hidrégeno
verde. Respecto de este tipo de proyectos u obras, el Ministerio de Minas y
Energia podra aplicar de manera particular y concreta la connotacién de utilidad
publica e interés social, para lo cual expedird un acto administrativo que tendrd
los mismos efectos sefialados en la Ley 56 de 1981 y demds normas
concordantes, o las que las modifiquen, adiciones o sustituyan.

El Gobierno nacional definira las condiciones y requisitos para la expedicidn del
acto administrativo al que se refiere este articulo, asi como las causales de su
improcedencia.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia podrd establecer los requisitos,
procedimientos y obligatoriedad del registro de los proyectos de hidrégeno en el
sistema de informacidn que para tal efecto designe.

ARTICULO 31. Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con el objetivo
de monitorear y proteger nuestros bosques y su biodiversidad, créese el Registro
Nacional de Zonas Deforestadas a cargo del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM.

En el registro se deberd referenciar las zonas del pais més afectadas por la
deforestacion.

El gobierno nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley reglamentara la materia.

Paragrafo. El Registro Nacional de Zonas Deforestadas servird como insumo
para la formulacién e implementacién de politicas de reforestacion y proteccién
de bosgues en el pais.

ARTICULO 32. Fondo Distrital para la Promocién del Ascenso
Tecnoldgico de la carga urbana en el Distrito Capital. Créese en el Distrito
Capital el Fondo Distrital para la Promocion del Ascenso Tecnoldgico de volquetas

Otras disposiciones

ARTICULO 26. Sistema Nacional de Areas de Conservacién. Créese el
Sistema Nacional de Areas de Conservacién el cual estard conformado por el
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia (SINAP) y por otras areas de
especial importancia ambiental estratégica, las que deberan cumplir con los
criterios establecidos para las Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas
en areas (OMEC), el cual serd coordinado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. El SINAP es el conjunto de las dreas protegidas privadas,
comunitarias y plblicas, del dmbito de gestién local, regional y nacional, los
actores sociales e institucionales, los arreglos de gobernanza e instrumentos de
gestidn gue, articulados entre si, contribuyen a los objetivos de conservacidn del
pais. Pargues Macionales Maturales como coordinador del SINAP y autoridad
ambiental en las dreas bajo su administracidn, consolidara los reportes de este
sistema.

Paragrafo 2. Las Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en éreas
(OMEC), tales como: pdramos y humedales delimitados, y otras dreas de
especial importancia ambiental estratégica que estdn fuera del SINAP y que
cumplan con los criterios OMEC, también contribuirdn al cumplimiento de los
objetivos de conservacién del pais, las que serdn efectivamente reconocidas y
conservadas, para lo cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizard la consolidacion de la informacidn de las dos estrategias para los
respectivos reportes del pais.

ARTICULO 27. El Gobierno Nacional, los municipios de categoria 1 y especial,
las entidades territoriales, y los prestadores de servicio piblico de transporte que
decidan adquirir flotas compuestas en su totalidad por vehiculos eléctricos y/fo de
hidrdgeno para el Sistema de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo, su
propia flota de vehiculos, transporte terrestre especial y/o transporte de carga,
en cualguiera de los siguientes casos: i) cuando se pretenda aumentar la
capacidad transportadora de los sistemas; ii) cuando se requiera reemplazar un
vehiculo por destruccidn total o parcial gue imposibilite su utilizacidn o
reparacidn yfo al finalizar su vida (til; no deberdn dar cumplimiento a los
articulos 13, 14, 15y 16 de la Ley 2128 de 2021.

En los contratos de concesidn vigentes de sistemas de transporte estratégico,
integrado o masivo se podrd dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley 2128 de
2021,

ARTICULO 28. Créese una Comisién Accidental conformada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y miembros de las Comisiones Quintas
Constitucionales de Camara y Senado, para que dentro de los tres (3) meses
siguientes a la sancién de la presente Ley, revise el marco constitucional vigente
y analice la pertinencia de crear y regular el funcionamiento de una entidad que
se encargue de hacer seguimiento y vigilancia a las acciones que se desarrollan
en territorio y contribuyan a mitigar las afectaciones al ambiente, sus recursos

y del parque automotor que preste el servicio de transporte de carga, y que
cuente con peso bruto vehicular igualo inferior a 10.5 toneladas.

Su objeto serd articular, focalizar, otorgar incentivos reembolsables y no
reembolsables y financiar la ejecucién de programas, orientados a la reduccién
de las emisiones de gases efecto invernadero y de contaminantes atmosféricos y
a administrar los recursos que otras entidades estatales, mixtas, privadas,
multilaterales yfo municipios aledafios a la ciudad de Bogotd que aporten para
financiar dichos programas.

PARAGRAFO 1. El Fondo serd constituido por el Distrito Capital mediante
contrato de fiducia mercantil. En caso de requerirse la constitucién de
subcuentas para la administracién del patrimonio auténomo, estds podrdn ser
creadas por el Distrito Capital, en su correspondiente contrato de fiducia. En
todo caso los recursos que financian el patrimonio autdnomo del Fondo Distrital
para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico deberdn ser independizados en su
administracion, de aquellos que se reciban por otras fuentes.

PARAGRAFO 2. Dicho patrimonio autdnomo no podré acceder a los recursos
que financian los programas de Ascenso Tecnoldgico del Gobierno nacional.

PARAGRAFO 3. E| Distrito Capital presentara informe anual sobre la ejecucidn
de los recursos administrados por el Fondo Distrital para la Promocidn del
Ascenso Tecnoldgico de la carga urbana en el Distrito Capital, que publicara
para acceso al pdblico en un sitio web definido por el Distrito.

ARTICULO 33. Fondo para la promocién de ascenso tecnolégico. Créase
el Fondo para la Promocidn de Ascenso Tecnoldgico de los Sistemas de
Transporte y del parque automotor que preste el servicio de transporte de
carga, con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas,
como un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracién de un
contrato de fiducia mercantil por parte del Ministerio de Transporte.

El objeto del Fondo serd articular, focalizar y financiar la ejecucién de planes,
programas y proyectos, orientados a la reduccién de la contaminacién
ambiental, el ascenso tecnoldgico de los Sistemas de Transporte indicados en el
articulo 2 de la Ley 310 de 1996, y los vehiculos de transporte de carga, con
peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas.

El Fondo deberd tener una subcuenta denominada “Movilidad cero y bajas
emisiones para los Sistemas de Transporte”, cuyos recursos se destinardn a la
promocion de la movilidad de cero y bajas emisiones a través de la ejecucién
de planes, programas y proyectos que establezca el Ministerio de Transporte,
que tendran por objeto la generacion de estructuras yfo esquemas de
financiacién, que permitan la adquisicion de wehiculos nuevos o material
rodante nuevo con estdndares de bajas o cero emisiones, asi como la
construccién y el desarrollo de la infraestructura para el abastecimiento
energético de los Sistemas de Transporte. Los recursos de esta subcuenta
provendran de: i) Aportes a cualguier titulo de entidades territoriales; ii)
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Cooperacién nacional o internacional no reembolsable; iii) Donaciones; iv)
Rendimientos financieros generados por los recursos que se encuentren
administrados por el patrimonic auténomo; y v) los demas recursos que
obtenga o que se le asignen a cualquier titulo.

El Fondo deberd tener otra subcuenta denominada “Modernizacion de
transporte de carga liviana y volguetas de nivel nacional” cuyos recursos serdn
destinados a implementar programas de modernizacidn del parque automotor
que preste el servicio de transporte de carga, con peso bruto vehicular igual o
inferior a 10.5 toneladas y volquetas, que defina el Gobierno Nacional a nivel
nacional. Los recursos de esta subcuenta provendrdn de: i) Recursos
provenientes del pago de un porcentaje del valor comercial de un vehiculo
nuevo de carga con tecnologia convencional de diésel o gasolina, que
reglamente el Gobierno nacional como requisito de su matricula inicial; ii)
Cooperacidn nacional o internacional no reembolsable; iii) Donaciones; iv) Los
rendimientos financieros generados por los recursos que se encuentren
administrados por el patrimonio auténomo; y v) Los demds recursos que
obtenga o se le asignen a cualguier titulo.

El régimen de contratacidn y administracién de los recursos se regird por el
derecho privado, con plena observancia de los principios de transparencia,
economia, igualdad y publicidad, definidos por la Constitucién v la Ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte presentard informe anual sobre la
ejecucion de los recursos administrados por el Fondo para la Promocidn del
Ascenso Tecnoldgico, que publicard para acceso al publico en un sitio web
definido por el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 34. Acreditacion para Organismos de Validaciéon vy
Verificacion de GEI y Esquemas de Evaluacion de la Conformidad
Conexos. Las emisiones de GEI, y las reducciones de emisiones y remociones
de GEI deben ser validadas y verificadas mediante declaraciones de primera
parte o declaraciones de conformidad acreditadas de tercera parte, segin
aplique.

La acreditacién de organismos validadores y verificadores de GEI, y de los otros
esquemas de evaluacién de la conformidad que se utilicen para su desarrollo,
serdn realizadas por el Organismo Nacional de Acreditacidn de Colombia, quien
observard el cumplimiento de la norma internacional ISO/IEC17011 en su
versién mas reciente, asi como los procedimientos que expida este Organismo
para su cumplimiento.

ARTICULO 35. Derdguese el articulo 10 de la Ley 1955 de 2019, y modifiquese
el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asl:

ARTICULO 223. Destinacidn Especifica del Impuesto Nacional al Carbono.

Para las vigencias fiscales 2023 en adelante, el recaudo del impuesto nacional
al carbono tendrd la siguiente destinacicn:

ARTICULO 37. Créase el Sistema de Proteccién y Monitoreo de Lideres
Ambientales, el cual serd reglamentado por el Gobierno Nacional,

ARTICULO 38, Vigencias y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GO GOMEZ JIMENEZ

10 GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

LA PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

NI KRISTIN ARIAS FALLA

L SEFRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

MANTILLA SERRANO

1. E 50% para el manejo de la erosidn costera; la reduccidn de la
deforestacion y su monitoreo; 13 conservacion de fuentes hidricas; 1a
,arorecaon pmservaaon resrawmn ¥y uso sostenible de dreas y
er tégicos, espec e paramos, a través de programas
de remms-‘.‘aaén ¥ esquemas de Pago por Servicios Ambientales PSA,
entre otros; para el financiamiento de las medidas en materia de accidn
climdtica establecidas en la presente Ley, asi como las previstas en fa
Contribucidn Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida
ante la CMNUCC, o cualguiera que la actualice o sustituya, de
conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para tal efecto, los recursos serdn
transferidos y administrados por el Fondo Nacional Ambiental. Se deberd
garantizar que al menos 15% de estos recursos se destine a proyectos de
conservacidn de los bosgues de Ia region de la Amazoma.

2. El 50% para la financiacidn del Programa Nacional Integral de Sustitucicn
de Cultivos de Uso llicito — PNIS. Para tal efecto, los recursos serdn
transferidos y administrados por & Fondo Colombia en Paz (FCP)" de que
trata ef articulp 1 del Decrelo Ley 691 de 2017, Se deberd garantizar que
al menos 15% de estos recursos se destine a provectos de conservacion
de los bosgues de la regidn de la Amazonia.

Pardgrafo 1. Se priorizardn los proyectos que se pretendan implementar en los
Municipios de Programas de Desarrollo con Enfogue Territorial -=PDET, grupos
élnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras y e pueblo Rrom.

Pardgrafo 2. Las entidades gue ejecuten proyectos con cargo a recursos del
impuesto nacional al carbono a través del Fondo Nacional Ambiental podrdn
acceder a vigencias futuras en los términos establecidos en el articulp 10 de Ley
819 de 2003 y demds disposiciones legales vigentes.

Pardgrafo Transitorio. Para la vigencia fiscal 2022 el recaudo del impuesto
nacional al carbono tendrd la destinacion establecida en los articulos 59 de la
Ley 2155 de 2021 y 122 de la Ley 2159 de 2021,

ARTICULO 36. Reconocimiento de predios privados como OMEC. Los
propietarios de predios podran realizar el reconocimiento de sus predios como
dreas de conservacion en el pais a través del cumplimiento de los requisitos
establecidos para el reconocimiento de las Otras Medidas de Conservacién
Basadas en Areas (OMEC), estos predios, diferentes a los reconocidos como un
area protegida, aportaran a la conservacion de la naturaleza y de los servicios de
los ecosistemas, asi como de los valores culturales asociados.,

El registro de los predios gue cumplan con los criterios OMEC, se realizard ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o ante la autoridad ambiental
competente y haran parte del Sistema de Informacion OMEC del pais que este
Ministerio determine, aportando entre otros, en el manejo, proteccién y
recuperacidn de las zonas sustraidas a la Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959.

REPUBLICA DE COLOMBIA ~ GOBIERNO :I_ACIONAL
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EL MINISTRO DE SALUD Y PROTEC@ION SOCIAL,

FERNANDO RUIZ GOMEZ,
EL MINISTRO DEL TRABAJO,

g .
ANGEL CUS 10 RERA BAEZ

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, ﬂ
DIEGO MESA PUYO

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
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.

L

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
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JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
ANGELA iA OROZCO é@ﬂ

EL MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVAC

TITO JOSE CRISS{EN BORRERO

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMEN IACIONAL DE PLANEACION — DNP,
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ALEJANDRK CAROLINA BOTERO BARCO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
MNACIONAL DE ESTADISTICA - DANE,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS,
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SUSANA CORREA BORRERO

LEY 2176 DE 2021

(diciembre 30)

por la cual se establecen exenciones de impuestos de cardcter nacional y tributos aduaneros
para la realizacion de la Copa América Femenina 2022.

evnerrs 30 DIC 2021

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN EXENCIONES DE IMPUESTOS
DE CARACTER NACIONAL Y TRIBUTOS ADUANEROS PARA LA
REALIZACION DE LA COPA AMERICA FEMENINA 2022”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Beneficios Tributarios. Con ocasién de la realizacién de la
Copa América Femenina 2022, se establecen los siguientes beneficios tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas ~IVA y el gravamen a los movimientos financieros -GMF no
serdn impuestos a la Confederacién Sudamericana de Fltbol (en adelante
CONMEBOL) /o a las subsidiarias de la CONMEBOL, a la Delegacidn de la
CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones
invitadas, personal y empleados de estas partes, con excepcidn de los
jugadores.

2. La CONMEBOL y las subsidiarias de la CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de

Juego, Confederaciones invitadas de la CONMEBOL, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes, no constituyen un establecimiento
permanente en el pais, ni estdn de cualquier otra manera sujetos a los
impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre
las ventas -IVA y el gravamen a los movimientos financieros -GMF.

3. No habra lugar a retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en
cuenta que se efectien a la CONMEBOL /o a las subsidiarias de la
CONMEBOL y sobre pagos o abonos en cuenta que realice la CONMEBOL yfo
subsidiarias de la CONMEBOL a los sujetos de que trata este articulo.
Tampoco habra lugar a retencidn a titulo del gravamen a los movimientos
financieros -GMF sobre los pagos o abono en cuenta que realice la
CONMEBOL y/o subsidiarias de la CONMEBOL.

4, La CONMEBOL yfo las subsidiarias de la CONMEBOL, la Delegacién de la
CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones
invitadas, personal y empleados de estas partes, tienen el derecho a la
devolucidn total del valor del impuesto sobre las ventas - IVA en productos o
servicios adauiridos mediante factura electrénica de venta.

Paragrafo 1. El Ministerio del Deporte o la dependencia que e§te‘ delegue
expedird un certificado que acredite la condicién de sujeto beneficiario de los
beneficios tributarios de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo
deberan corresponder a las operaciones o transacciones asociadas al desarrolio
de la Copa América Femenina 2022.

ARTICULO 2. Beneficios para las importaciones. Con ocasion de la
realizacion de la Copa América Femenina 2022, se establecen las siguientes
exenciones de los tributos aduaneros para las importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

1. CONMEBOL, subsidiarias de la CONMEBOL y todos los miembros de la

Delegacion de la CONMEBOL;

Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la CONMEBOL,;

Todos los funcionarios de la Asociacién de Miembros Participantes;

Funcionarios de los encuentros deportivos;

Los equipos (y miembros de la delegacién de cada equipo, incluyendo los

médicos de los mismos);

Personal Comercial;

. Titulares de licencias y sus funcionarios;

Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusion, de

difusion televisiva y personal de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacién minorista y de articulos de la
CONMEBOL, Proveedores de Alojamiento de la CONMEBOL, socios de
boleteria de la CONMEBOL y socios de Soluciones IT de la CONMEBOL,;

10. Personal de los asesores designados de la CONMEBOL;

11. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la
CONMEBOL;

12. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la CONMEBOL; y

13, Representante de los medios de comunicacién.

nswn

o No

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):

1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacién y radiodifusidn)
de propiedad de la CONMEBOL, estaciones transmisoras de radio y
television, Agencias de Derechos de Radiodifusion, de difusién televisiva y
de la Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como cdmaras y dispositivos de
computacién) de propiedad de los representantes de los medios de
comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para
los equipos y representantes del Comité Médico de la CONMEBOL;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa
y centros organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias
en el Literal A del presente articulo, (tales como fotocopiadoras,
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computadores, impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros equipos
de telecomunicacion);

6. Equipo técnico, tales como bolas de fitbol y equipos, necesario para la
CONMEBOL, la Asociacién y/o los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competicion de todas las
personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente
articulo;

8. Materiales para la implementacidn operativa de los contratos con filiales
comerciales; :

9. Material relacionado con la explotacidn de los derechos asociados a la
competicion y al desempefio de las obligaciones atinentes a la
competicion de todas las personas y entidades beneficiarias previstas en
el literal A del presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacidn, vehiculos o

hardware de tecnologia de informacién, a ser suministrados por
cualquiera de las subsidiarias de la CONMEBOL y/o la Asociacidn
Anfitriona; y

. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades
beneficiarias previstas en el Literal A del presente articulo para la
organizacién, montaje, administracién, mercadeo, implementacién de
derechos, entre otros, en relacidn con la Competicidn.

1

[y

Paragrafo. El Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013,
establecera los procedimientos que se requieran para facilitar la importacion y la
reexportacion de las mercancias requeridas para la realizacion de la
competencia.

ARTICULO 3. Exoneracién del equipaje del viajero. Se encuentran
exonerados del gravamen ad valorem, a que hace referencia el Decreto Ley
1742 de 1991, el equipaje de los viajeros procedentes del exterior que posean
tiquetes vélidos para asistir a la competencia de la Copa América Femenina
2022.

ARTICULO 4. Procedencia de los beneficios. El Gobierno nacional
reglamentara las condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley, tales como términos, plazos y condiciones para
las devoluciones del impuesto sobre las ventas -IVA, reintegros de retenciones y
autorretenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementarioc de ganancias ocasionales y a titulo del gravamen a los
movimientos financieros ~GMF que se hayan efectuado a los beneficiarios de la
presente Ley.

Los aspectos no contemplados se regirdn por las normas generales contenidas
en el Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 5. Tributacion territorial. Las autoridades departamentales y
municipales podrdn gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos, la
creacién de beneficios fiscales, respecto de los tributos del orden territorial, que
puedan causar los destinatarios de la presente ley.

SECRETARIO GENERAL DE
EPRESENTANTES

LA HONORABLE CAMARA DE

ARTICULO 6. Aplicacién temporal de Ia ley. Los beneficios contemplados en
la presente ley se aplicardn a los hechos, operaciones o transacciones que se
realicen entre el dia de su promulgacién y un mes después de la fecha en que se
lleve a cabo la final de la Copa América Femenina 2022.

Paragrafo. En caso de que se presente una situacidn de fuerza mayor o caso
fortuito o cualquier situacion, evento o circunstancia que impida el desarrollo de
la Copa América Femenina 2022, en la fecha inicialmente prevista, y que dicho
cambio de fecha implique una maodificacion en la denominacion del campeonato,
las referencias de la Copa América Femenina 2022, contenidas en el titulo y los
artfculos 1, 2, 3 y 6 de la presente Ley, se entenderdn sustituidas por el nombre
que se le asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

ARTICULO 7. Informe. El Gobierno Nacional rendiré informe a las comisiones
econdmicas conjuntas del Congreso, en los, dos primeros meses del inicio de la
siguiente legislatura en que se lleve a cabio el campeonato, sobre el impacto
fiscal de la presente ley.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO IPE LA REPUBLICA

vl

ENEZ

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y cﬂMPLASE3 0 DlC 201‘ 1

Dada en Bogot4, D.C,, alos

EL VICEMINISTRO GENERAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

EL MINISTRO DEL DEPORTE,
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LEY 2177 DE 2021

(diciembre 30)

por medio de la cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda
a los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras disposiciones.

LEYNo. 2177 370 DICT021

POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA QUE EL SECTOR
MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer cendiciones para
garantizar el acceso de los actores de la cadena minera descritos en el articulo
2 de esta norma a productos y servicios financieros ofrecides por entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia ylo por la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposicienes contenidas en la presente |
ley se aplicardn a fitulares mineros, explotadores mineros autorizados;
Mmﬁl‘r" lizadores de mi les; plantas de beneficio; prestadores de servicios

. a saber. aquell que realizan las labores de exploracidn,
cons[rucmon y montaje, explotacién y cierre v abandono; asi como mineros en
proceso de formalizacion y legalizacién, cuentaparicipes y demas actores que
intervienen en la cadena de suministros; quienes de conformidad con la ley,
accederan a los productos y servicios financieros ofrecidos por todas las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia yio por la
Superintendencia de Economia Solidaria

Paragrafo 1. Se enlienden por exploladores mineros auforizados a las |
siguientes personas: Titulares mineros en etapa de explotacién, solicitantes de
pregramas de legalizacion o de formalizacion minera siempre y cuando cuenten
con autorizacion legal para su resolucion; beneficiarios de areas de reserva
especial mientraz se resuelvan dichas solicitudes; subcontratistas de
formalizacion minera; y mineros de subsistencia.

Paragrafo 2. Los b de que trata esta ley, deberan cumplir con los
requisilos normativos que se exigen para cada una de las categerias de aclores

sefialadas en el inciso anterior.

Paragrafo 3. La autoridad minera realizara mesas de socislizacion de lo
contenido en la presente ley a los beneficiarios, dentro del afic siguiente a la
entrada en vigencia de esta norma,

Articulo 3. Principios generales. El acceso a los producios y semvicios
ofrecidos por las entidades financieras a que se refiere esta ley, se orienta por
los siguientes principios:

. Universalidad: En razén a la naturaleza de los servicios y productos
financieros, los sujetos contemplados en el articulo 2 de la presente ley |

podran acceder a los mismos por tratarse de servicios publicos. |

programas de educacién financiera, para los sujetos descritos en esta norma y
realizaran capacitaciones sobre el proceso de acceso a los productos y servicios
financieros ofrecidos por estas entidades, en especial lo relacionade con el
cumplimiento regulatorio, gestion de riesgos, prevencion del lavado de activos,
financiacién del terrorismo, proliferacion de armas de deslruomén maswa y
practicas de ética empresarial y demas ¥ ent al
cumplimiento del objeto de la presente ley.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Minera incluiran
dentro de sus planes, programas o proyectos, procesos de acompanamiento y
capacitacion financiera a los beneficiarios de la presente ley, con la finalidad de
facilitar el acceso a los productos y servicios brindados por las enlidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia yio por la
Superintendencia de Economia Solidaria.

La Supernntendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de
Economia Solidaria, en el marco de sus competencias, realizaran procesos de
acomparamiento a los beneficiarios de esta norma.

Articulo 5. De la politica de cumplimiento del sector minero frente al
sistema financiero y asegurador. Los sujetos contemplados en el articulo 2 de
esta ley, deberdn adoptar e implementar conforme a la reglamentacitn
existente, medidas de gestion de riesgos y/o medidas minimas que tengan por
objetivo establecer estandares de transparencia en la informacidn, cumplimiento
regulatorio, prevencion de lavado de activos y financiacion del 1enor|5mo ¥
proliferacién de armas de destruccion masiva y practicas de ética-emp X

Articulo 6. De la vi lacion del si fi iero y asagurador frente al
sector minero. Las entidad igiladas por la Sup ia Financiera de
Colombia ylo por la Supenrnendenc-a de Economia Solidara prestaran los
productos y servicios ofrecidos en sus entidades a los sujetos contemplados en
el articulo 2 de esta ley, siempre que cumplan con el analisis de riesgo
eslablecido por cada entidad y la normatividad aplicable para su desarrolio.

Paragrafo. Las entidad i por la Superir ia Financiera yfo por la
Superintendencia de Economia Solidaria solo podran denegar la prestacion de
los productes y servicios a los sujetos astablecidos en el articulo 2 de la
presente ley, por razones objetivas, las cuales deberan ser debidamente
informadas al solicitante yfo consumidor financiero. No se considera que
constituya una razén objetiva que justifique la denegacion de acceso a los
productos y servicios financieros el mero hecho de pertenecer al sector minero.

Articulo 7. Rechazo de la solicitud de bancarizacién. La inadmisién o
rechazo de la solicitud de bancarizacion por parte de las entidades financieras,
dara al interesado el derecho a que el Banco Agrario, le facilite el servicio y el
acceso a los productos financieros, En tal vitud, el Banco Agrario remitird la
informacién suministrada por el cliente yfo peticionario a la Superintendencia
Financiera de Colombia y Superintendencia de Economia Solidaria, para
determinar si hubo mala fe, conlumacia, malas praclicas en la prestacion del
servicio bancario, o conducta irmegular encaminada a la inaplicabilidad de lo que
constituye el objeto de la presente ley. Todo lo anterior en concordancia con el
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

CAPITULO I
DE LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO ¥ PASIVAS Y DEMAS
SERVICIOS FINANCIEROS

2. Igualdad: los sujetos contemplados en el articulo 2 de |a presente ley que
cumplan con los requisitos establecidos en ésta y con la reglamentacion
gue para el efecto sea ida tendran o eq ivo, con
respecto de los demas consumidores de productos y servicios
financieros, cuando concurran a demandar los productos y servicios
ofrecidos por las respectivas entidades financieras.

3. Eficiencia: el Gobierno nacional a lravés del Ministerio de Minas y
Energia y la autoridad minera, an de manera efici para facilitar
y fortalecer la inclusidn financiera, de manera tal que redunde en la
participacién idénea y Iransparente del sector minero dentro de Ia
economia. Asi mismo, las er d igiladas por la Superir
Flnanclera de Colombia y!o la Supelmlendencna de Economia Solidaria,
de manera efi o la oferta y el acceso a los
diferentes productos y ser\ncms flnancleros existentes al seclor minero,
sin estigmatizaciones v con total transparencia.

4. Reciprocidad: las relaciones entre los sujetos contemplados en el articulo
2 de esta ley y las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia ylo por la Superintendencia de Economia Solidaria, se
desarrollaran con base en conductas de transparencia, colaboracion y
coordinacién mulua, de tal forma que como resultado del cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley accedan a los productos y servicios que
prestan el sistema financiero y asegurador.

5. Inclusion Financiera: Los sujetos conlemplados en el arliculo 2 de esta

ley, leran a los preductos y servicios financieros de manera
oportuna, ible, y con las mi: oportunidades, sin que se puadan
establecer barreras de entrada que no obed 1 a les objeti

informadas, refi a la transp: ia en la informacién, el

cumplimiento regulatorio, la prevencion del lavado de activos vy
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion, y
practicas de ética empresarial.

6. Colaboracion y Coordinacion: las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectives funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos
perseguidos por la presente ley, facilitando el acceso de los sujetos
contemplados en el articulo 2 de esta esta ley, a los productos y servicios
financieros.

Las autoridades del sector minero coordinaran sus funciones para lograr
los objetivos de esta ley y dar el apoyo requerido a los destinatarios de la
presente norma.

7. Confianza legitima: Se presume la buena fe en todas las actuaciones que
se adelantan ante las entidades del Estado.

CAPITULO Il
DEL RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR
Articulo 4. De la mspnnsabllldad forrnatlva de las entidades financieras
con el sector nero. Las por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o la Superintendencia de Economia Solidaria incluiran

Articulo 8. De las operaciones activas de crédito y pasivas y demas
servicios financieros. Las disposiciones contenidas en la presente ley regiran
el acceso por parte de los sujetos contemplados en el articulo 2 de esta ley a los
servicios financieros que presta el sistema financiero y asegurador y demas
entidades de productos y servicios financieros vigiladas por la Superintendencia
Financiera ylo por la Superintendencia de Economia Solidaria, a traves de los
contratos mercantiles reglamentados en los articulos 1036 al 1162, 1163 al
1169, 1226 al 1244 y 1382 al 1425 del Codigo de Comercio, y todas aguellas
operaciones activas de crédito y pasivas reglamentadas en la Parte |, Titulo Il y
Ill, Parte II, Titulo |, Capitulos 1, 2, 34 y 5, Titulo Il, Capitules 1, 3 y 4, Titulo IV,
Capitulos 1, 2, 3 y 4 de |a Circular Basica Juridica No. 029 de 2014 expedida por
Superintendencia Financiera de Colombia, y demas normas legales que sean
aplicables para la prestacion de servicios financieros conforme a lo previsto en
el Estatulo Organico del Sistema Financiero — Decreto Ley GG3 de 1993 o las
normas gue lo modifiguen, sustituyan o adicionen.

CAPITULO IV
DEL ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR MINERO

Articulo 9. De! analisis de riesgo del sector minero. Toda persona natural o
juridica que presente interés en el sector minero, podra adelantar a instancias
de la academia, a través de las universidades, de los grupos de investigacién
cientifica, de los Centros de Desarrollo Tecnolégico y Parques Cientificos,
Tecnologicos y de Innovacién, proyectos de investigacidn u otra clase de
estudios sobre andlisis y gestion de riesgos en el sector minero especialmente
los relacionados con lavado de actives y financiacion del terrorismo y
proliferacion de armas de destruccidn masiva, para que se puedan establecer
mecanismos de prevencién, mitigacidn, control, entre otros; de manera tal que
se garantice el cumplimiento de esta norma. Los resultados obtenidos en los
estudios, analusls y demas documentos de que trata este articulo, pedran ser
I los por los iciarios de esta ley, con el fin de

i0 itigacién y control de los riesgos propios del sector

minero.

Ia,.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA

Articulo 10. De las obligaciones de la autoridad minera. Para la prestacion
de los productos y servicios financieros que requieran la informacién del sector
minero objeto de esta ley, la autoridad minera, en el marco de sus
competencias, compendiard y pondra a disposicion del Sistema Financiero y
Asequrador Macional, previa solicitud de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o peor la Superintendencia de
Economia Solidana, la informacién necesaria para la verificacion de la identidad
de los sujetos beneficiarios de esta ley y demas informaciéon que se considere
pertinente, incluyendo la juridica, técnica o financiera, siempre que no esté
sujeta a reserva legal. En cualquier case, para el otorgamiento de dicha
informacion debera mediar autorizacién previa y expresa por parte del titular de
la misma.

Paragrafo. Para el caso de los prestadores de servicios especiales descritos en
el articulo 2 de esta Ley, la informacion que se requiera para la prestacion de los
productos y servicios financieros serd responsabifidad de dichos prestadores.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11. Régimen de transicion. Los sujetos de que trata el articulo 2 de la
presente ley que a la fecha de entrada en vigencia de esta norma ya tengan
implementade algin mecanismo de transparencia en la informacion,
cumplimiento regulatorio, prevencion de lavado de actives y financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva y practicas de ética
empresarial, deberan ser evaluados de manera objetiva por parte de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia ylo
Superintendencia de Economia Solidaria para acceder a los productos y
servicios financieros. Siempre deberan ajustar sus procedimientos a la
reglamentacion que para el efecto se expida conforme a los términos de esta
Ley.

Los sujetos de que trata el articulo 2 de la presente Ley que a la fecha de
entrada en vigencia de esta norma no tengan implementados mecanismos de
transparencia en la informacién, cumplimiento regulatorio, prevencion de lavado
de actives y financiacion del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion
masiva y practicas de .ética empresarial, y hasta tanto procedan a su
implementacion conforme a la reglamentacion que para el efecto se expida por
parte del Gobierno Nacional, se sujetaran a las exigencias legales generales
establecidas actualmente para la celebracion de las operaciones activas de
crédito y pasivas de que trata el articulo 7 de esta ley con el sistema financiero y
asegurador, siempre y en cuando se encuentren dando cumplimiento a sus
obligaciones conforme a la legislacion vigente.

En los casos en qu'e las entidades financieras niegan el acceso a los productos
financieros para la canalizacion de pagos a los sujetos de que trata el articulo 2
de la presente Ley, 0 no tengan acceso al sistema financiero, tendran derecho al
reconocimiento de dichos pagos como costos, deducciones o impuestos
descontables, segun comresponda frente a las autoridades competentes,
acreditando la comunicacion de la entidad financiera que sustente la negativa
para acceder a los productos financieros y bancarios. Las entidades financieras
deberan expedir en un plazo maximo de 15 dias la comunicacién que niega el
acceso a estos productos.

Articulo 12. Prohibiciones y sanciones. Las entidades vigladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia ylo por la Superintendencia de
Economia Solidaria, no podran establecer barreras de entrada a los sujetos de
que trata el articulo 2 de la presente ley que demanden la prestacion de los
productos y servicios financieros conforme a lo previsto, siempre que se
encuentren cumpliendo con las disposiciones aca contenidas. En tal sentido,
estas entidades financieras deberan actuar en sus procedimientos sin
discriminacion alguna y prescindiendo de factores subjetivos y excesivamente
gravosos e injustificados que excedan los limites y requisitos fijados en esta Ley,
y respetando los derechos fundamentales del usuario gue puedan verse
vulnerados con un bloqueo financiero injustificado.

La Superintendencia Financiera y/o la Superintendencia de Economia Solidaria
y los jueces de la Republica en el marco de sus competencias, podran imponer
las sanciones administrativas o judiciales conforme a las obligaciones
establecidas en la presente ley, las disposiciones del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y demas normas legales aplicables, lo anterior, en caso de
que las entidades Financieras no den cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

GREGORIO ELJACH PACHECO

LA PRESIDENTA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

STIN ARIAS FALLA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

TO MANTILLA SERRANO

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dada en Bogota, D.C., a los

Articulo 13. Incentivos. Las entidades vigiladas por la' Superintendencia
Financiera de Colombia yfo por la Superintendencia de Economia Solidaria
podran otorgar créditos hipotecarios, créditos de libre inversion y leasings
habitacionales, con tasas de interés preferenciales a los sujetos de que trata el
articulo 2 de la presente ley; asi mismo, podran ofrecer cuentas de ahorro,
cuentas corrientes, tarjetas de crédito y diferentes servicios financieros con
beneficios especiales.

Paragrafo. Los incentivos a los que hace referencia el presente articulo podran
ser respaldados por el Fondo Nacional de Garantias = FNG.

Articulo 14. Garantias Bancarias. Con el objetivo de promaover la reconversion
minera en proyectos de mineria circular, verde o cualquier otro que cumpla con
los objetivos de desarrollo sostenible en un proceso de explotacion,
industrializacidn o reconversion minera, el estado, a través de Findeter,
Bancoldex o el Fondo Nacional de Garantias, podra prestar o emitir garantias
bancarias, con el fin de fomentar el crédito bancario tendiente a la ejecucion de
este tipo de proyectos, estas entidades deberan revisar este tipo de proyectos
con el fin de determinar su elegibilidad para asi realizar las actividades del
contrato financiero correspondiente ante las entidades que lo requieran.

Articulo 15. De la responsabilidad formativa con las Entidades financieras.
Sera responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia y de la autoridad minera,
en coordinacién con la Superintendencia de Sociedades y/o la Superintendencia
Financiera de Colombia yfo la Superintendencia de Economia Solidaria
desarrollar acciones de socializacién, actualizacion y retroalimentacion de las
tematicas propias de cada sector en el marco de sus competencias, dirigidas y a
peticion de las entidades del sistema financiero y asegurador, especialmente en
los temas que tengan como fin el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma,
en todo caso, debera existir minimo un espacio anualmente, donde se
desarrollen las acciones de qué trata este articulo.

Articulo 16. Informes a las autoridades de control. Las entidades financieras
y de economia solidaria, deberan rendir informes {trimestrales a la
Superintendencia Financiera de Colombia y Superintendencia de Economia
Solidaria, de cada una de las solicitudes de productos y servicios financieros
que ante ellas hubieren presentado los sujetos enunciados en el articulo 2 de la
presente ley, los cuales deberan sefialar: El nimero de solicitudes presentadas,
las admitidas, rechazadas y el tramite surtido a cada una de ellas.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su fecha de
promulgacian.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

o

AN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

REPUBLICA DE COLOMEIA — GDBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE3 0 i:ji@ 292

EL VICEMINISTRO GENERAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, ENCARGADQ DE LAS FUNCIGNES DEL DESPACHO DEL MINISTRO

DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLI\, ﬂ
(AN

m ) ENEZ RODRIGUE/Z

LA VICEMINISTRA DE MINAS DEL MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA,
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO
DE MINAS Y ENERGIA,

oSt ol T

SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA

|
|
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LEY 2178 DE 2021

(diciembre 30)

por medio de la cual se otorga seguridad juridica y financiera al seguro agropecuario
y se dictan otras disposiciones a favor del agro.

LEy No_2178 3 0 DIC 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA SEGURIDAD JURIDICA
Y FINANCIERA AL SEGURO AGROPECUARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES A FAVOR DEL AGRO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°, Modifiquese el articulo 1° de la Ley 69 de 1993 y adiciénese un
tercer paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 1. Del blecimiento del Seg Agropecuario. Establézcase el
Seguro Agropecuario en Colombia, como instrumento para incentivar y proteger
la produccidn agropecuaria, forestal, pesquera y de la acuicultura, buscar el
mejoramiento econdmico del sector agropecuario yfo rural, sector forestal,
sector pesquero y de la acuicultura, promover el ordenamiento econdmico del
sector agropecuario y/o rural sector forestal, sector pesquero y de la acuicultura,
y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte de las inversiones
agropecuarias, forestal, pesquera y de la acuicolas, financiadas con recursos de
crédito provenientes del Sistema Macional de Crédito Agropecuaric o con
recursos propios del productor. El seguro agropecuario podra abarcar el
reconocimiento del dafio emergente y el lucro cesante o el ingreso esperado del
productor, siempre y cuando este sea objeto de un acuerdo expreso dentro del
respectivo contrato de seguro, previendo las necesidades de produccidn,
transformacion y comercializacidn nacional e interacional y el desarrollo integral
del sector econdmico primario.

El seguro agropecuario deberd contemplar un enfoque territorial diferencial que
tenga en cuenta caracteristicas propias del territoric tales como la incidencia y
prevalencia de sucesos naturales.

Paragrafo Primero. El Sequro Agropecuario podra ofrecerse bajo la modalidad
de seguro paramétrico o por indice, de manera que el page de la indemnizacién
se hard exigible ante la realizacion de un indice, definido en el contrato de
seguro, el cual debera estar correlacionado con el dafio o |a pérdida, teniendo en
cuenta para el pago, la suma fija predeterminada en la péliza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier persona natural o
juridica de Derecho Privado o de Derecho Piblico. En este ditimo caso, la
entidad de derecho plblico podrd actuar como tomador, asegurado yfo

2. Financiar los costos necesarios para el fortalecimiento técnico del Seguro
Agropecuario y de pilotos de nuevos disefios de aseguramiento;

3. Otorgar subsidios, apoyos o incentivos para la implementacién de
instrumentos de gestidn de riesgos en el sector agropecuario, forestal, pesquero
y de la acuicultura, tales como derivados financieros climaticos, coberturas de
precios o de riesgo cambiario; y

4. Obtener informacién gue no sea de cardcter publico, Para efectos de la
informacién que reposa en entidades plblicas, esta no tendrd costo alguno para
FINAGRO y las otras entidades que defina el gobierno nacional, el cual ademas
definira las condiciones de acceso a ella.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario reglamentard las financiaciones,
subsidios, apoyos o incentivos al seguro, definird las condiciones de
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios, forestales, pesqueros y de la
acuicultura, objeto del Seguro Agropecuario y priorizard a los pequefios
productores agropecuarios y/o rurales en el acceso a los subsidios.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA determinard, de
conformidad con la politica trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los términos y las condiciones financieras para establecer criterios de
equidad de género en el acceso y uso del instrumento de seguro agropecuario, y
de manera pricritaria a las mujeres rurales, a los productores agropecuarios que
estén calificados como pequefios productores de acuerdo con lo determinado por
la CNCA.

Asi mismo, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario determinard los
lineamientos, los términos y las condiciones financieras para establecer el
enfoque diferencial a los productores.

En todo caso, se tendrdn en cuenta los recursos aprobados en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del sector agropecuario.

Paragrafo. Excepcionalmente el Fondo Macional de Riesgos Agropecuarios
podré destinar recursos complementarios para ofrecer la cobertura del reaseguro
agropecuario cuando no exista oferta sobre el producto a asegurar y de ser el
caso, la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario estudiara la conveniencia de
establecer este mecanismo, de acuerdo con la capacidad del Fondo y previendo
la sostenibilidad del esquema.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 69 de 1993, sobre los
recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, el cual quedard asi:

Articulo 8. Recursos del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios.
Serdn recursos del FNRA los siguientes:

1. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de la Nacidn, en
los términos del articulo 86 de la Ley 101 de 1993. El Ministerio de Agricultura y

beneficiario del Seguro Agropecuario paramétrico, asumir el pago de la prima del
sequro y disponer de los recursos recibidos por concepto de indemnizacion para
resarcir a las personas o infraestructura afectada por el riesgo amparado en el
seguro, en cuyo caso tal erogacidn se entenderd como gasto publico social.

Paragrafo Segundo. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario definird las
condiciones y los topes maximos sobre el incentivo de las pdlizas para acceder al
Seguro Agropecuario, considerando la modalidad de seguro paramétrico o por
indice, la proteccién de la infraestructura y bienes dedicados a la actividad
agropecuaria y/o rural, la multiactividad, asi como la proteccién del pequefio
productor y su actividad en caso de accidentes en desarrollo de la misma.
Ademas promoverd y establecerd condiciones para el acceso a incentivos a los
seguros inclusivos rurales, expedidos a través del ramo agropecuario y otros,
con el fin de garantizar que el disefio del incentivo apoye la politica de Gestion
de Riesgo Agropecuario trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo Tercero. Para efectos de focalizacidn del seguro agropecuario y/o
subsidios de los que trata la presente ley, se deberd tener en cuenta la Cédula
Rural establecida en el articulo 252 de la ley 1955 del 2019, una vez sea
implementada.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 3° de la Ley 69 de 1993, modificado por
el Articulo 75° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3. Cobertura del Seguro Agropecuario. El Seguro Agropecuario
ampara los perjuicios causados por riesgos naturales meteoroldgicos, geoldgicos,
bioldgicos, antrépicos, de mercado y comercializacidn, transporte, entre otros,
resultantes de factores extraordinarios e incontrolables al productor, ajenos al
control del tomador, asegurado vy beneficiario de fuerza mayor ¢ caso fortuito v
que afecten la produccidn agropecuaria y la estabilidad de los ingresos de los
productores. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la
aplicacidn de esta norma.

ARTICULO 3°, Modifiquese el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, modificado por
el articulo 20° de la Ley 812 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 6. Del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios FNRA. Créase
El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, el cual tendrd el tratamiento de
Fondo — Cuenta sin personeria juridica ni planta de personal, que serd
administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
FINAGRO, o quien haga sus veces. El Fondo Macional de Riesgos Agropecuarios
tendra por objeto:

1. Subsidiar las primas de seguros que amparen a los productores, siempre y
cuando la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario apruebe su conveniencia,
el mecanismo de otorgamiento por tipo de producto v previendo la sostenibilidad
del esquema, segun la capacidad del Fondo;

Desarrollo Rural priorizara los recursos para el financiamiento del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios con cargo a las cifras del Marco de Gasto de Mediano
Plazo correspondientes al sector agropecuario, consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

2. Un porcentaje de los recursos provenientes de |as pimas pagadas en seguros
agropecuarios a que se refiere esta Ley, determinado periddicamente por el
gobierno nacional, y sin exceder el 20% del valor neto de las mismas.

3. Los Recursos que tome a titulo de créditos internos o mediante cualguier
mecanismo financiero, que se desarrolle para obtener con cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas que regulen el crédito plblico.

4. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen organismos
nacionales o internaclonales, multilaterales, privados o plblicos.

5. Recursos aportados por las entidades piblicas o particulares a través de
convenios o transferencias.

6. Las utilidades del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

- Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios que le
sean transferidos por parte del Presupuesto General de la Nacién, seran hechos
a titulo de capitalizacion.

ARTICULO 5°. Estaciones Meteorolégicas y Servicios Climaticos. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encargard de proveer
herramientas provistas por el Sistema de Informacién Geografico, como
imagenes obtenidas a través de sensores remotos, drones, entre otros, en aras
de proveer insumos para el procesamiento de la informacidn y con ello alimentar
el Sistema de Informacidn para la Gestién de Riesgos Agropecuarios y demds
necesidades relacionadas, y que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM, lleve a cabo la instalacidn,
operacién, mantenimiento y automatizacion de la red de estaciones
meteoroldgicas de cubrimiento nacional, ubicadas en dreas con wocacidn
agropecuaria,

Paragrafo. Para efectos del cumplimiento de lo estipulado en el presente
articulo, se dara un término de dos (2) afios para que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se encargue de proveer los insumas necesarios para el
procesamiento de la informacidn v los necesarios para gue el IDEAM realice
dichas actividades en las dreas con vocacién agropecuaria.

ARTICULO 6°. Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos
Agropecuarios. Créase el Sistema de Informacidn para la Gestién de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA), con el propdsito de fomentar el conocimiento, la
generacidn, el andlisis v el uso de la informacidn sobre los distintos riesgos que
afectan la actividad agropecuaria, forestal, pesquera y de la acuicultura, como
una herramienta para apoyar la toma de decisiones y orientar la formulacion,
seguimiento e implementacién de la politica en esta materia, y ofrecer el apoyo
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de informacién que demanden los distintos actores del sector agropecuario
forestal, pesquera y de la acuicultura, en los diferentes eslabones de las cadenas
productivas agropecuarias y rurales, asi como de otros actores relacionados con
la gestion de riesgos agropecuarios, tales como centros de investigacién,
aseguradoras, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de las politicas, y
tecnologias que definen la infraestructura colombiana de datos espaciales, las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, los estindares y buenas
précticas de produccién y difusién de estadisticas, debera poner en marcha el
SIGRA, el cual debe mantenerse actualizado y funcional mediante la integracién
de informacién y contenidos de todas sus entidades adscritas y vinculadas, de
las que trata el articulo 1° del Decreto 1985 de 2013 o el que haga sus veces,

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentard la aplicacion de esta
norma a fin de consolidar la informacidn histérica adecuada sobre clima,
experiencia de produccién y pérdidas, y demas relacionada con riesgos
agropecuarios. La informacion contenida en el SIGRA deberd ser de caracter
plblico y cumplir las disposiciones establecidas en la ley 1712 de 2014 sobre
transparencia y acceso a la informacién plblica nacional.

Paragrafo Primero. La informacidn relacionada con riesgos agropecuarios que
las entidades piblicas, como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y las entidades adscritas y
vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que desarrollan,
procesan, almacenan y comunican, deberan estar disponibles y organizadas para
su uso por parte del SIGRA en las condiciones propicias para tal fin.

Paragrafo Segundo. Para la estructuracion, puesta en marcha e
implementacidn del SIGRA, las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las entidades plblicas del orden nacional
y entidades territoriales, celebrarén los respectivos acuerdos de interoperabilidad
de la informacion y/o convenios de cooperacion técnica a los que haya lugar,
para construir un sistema de informacién robusto que incluya ademas
modelaciones de produccién de los bienes de origen vegetal y animal mas
representativos de cada regién con el fin de establecer la linea base de las
variables fundamentales a ser consideradas en los seguros agropecuarios
paramétricos.

Paragrafo Tercero. La aplicacién de la presente Ley atendera las apropiaciones
del Presupuesto respetando el marco fiscal y de gasto de mediano plazo del
sector agropecuario.

ARTICULO 7°. Socializacién. El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios con
apoyo de las demds entidades gubernamentales relacionadas con la
implementacién del Seguro Agropecuaric en Colombia, se encargaran de
adelantar jornadas de socializacidn en los municipios con vocacién agropecuaria
forestal, pesquera y de la acuicultura. De ser necesario, se podran destinar

LA PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

HONORABLE CAMARA DE

recursos del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios para ia respectiva
socializacién.

ARTICULO 8°. Adicidnese un paragrafo al artfculo 1 de la Ley 302 de 1956,
modificado por el articuio 7 de la Ley 2071 de 2020:

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuarios podrdn ser los
siguientes: .

1. Las pertidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de la Nacidn, en
los términos del articulo 86 de la Ley 101 de 1993, El Ministeric de Agricultura y
Desarrollo Rural priorizard los recursos para el financiamiento del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios con cargo a ias cifras del Marco de Gasto de Mediano
Plazo correspondientes al sector agropecuario, consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

2. Recursos aportados por las entidades plblicas a través de convenios o
transferencias.

3. Un porcentaje de las utilidades del gobierno nacional en las sociedades de
economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, de actierdo
con la reglamentacion que expida ei gobierno nacional.

ARTICULO 9°, Vigencia. La presente ley deroga el articulo 5 de fa Ley 1731

de 2014 y demés normas que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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