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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 471 DE 2021 SENADO - 146 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se promueve la arborizacion urbana y periurbana con énfasis en especies nativas
para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios
de todo el territorio nacional.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 471 DE 2021
SENADO - 146 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA ARBORIZACION URBANA Y PERIURBANA CON
ENFASIS EN ESPECIES NATIVAS PARA CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD Y MEJORAR EL
EQUILIBRIO AMBIENTAL DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS DE TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”.

Bogota, DC: 04 de mayo de 2022

Doctora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente Comision Quinta

H. Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate sobre el Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado- 146 de 2020 Camara, “Por medio del cual se promueve la arborizacién urbana y periurbana
con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de
los distritos y municipios de todo el territorio nacional”.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva, presentamos ante la Plenaria del
Honorable Senado de la Republica, informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 471 de 2021 Senado - 146 de 2020 Camara, “Por medio del cual se promueve la arborizacion
urbana y periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio nacional”.

EI 20 de julio de 2020 fue radicada en la Secretaria de la Camara de Representantes el presente
Proyecto de Ley de autoria del Honorable Representante: Edward David Rodriguez Rodriguez. Se
publicé en la Gaceta del Congreso nimero 675 de 2020 y fue remitido por competencia a la Comisién
Quinta de la Camara.

Mediante Acta No 015, se designé como ponentes para primer debate a los Honorables
Representantes a la Camara, Rubén Dario Molano Pifieros y José Edilberto Caicedo Sastoque.

El 14 de octubre de 2020, en la Comision Quinta de la Camara fue debatida y aprobada la ponencia
para primer debate, tal como consta en la Gaceta del Congreso ntmero 1052 de 2020.

Para rendir informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara, se designd a los
mismos Honorables Representantes.

El 25 de febrero de 2021, el Ministerio de Educacion Nacional, emitio Concepto Institucional respecto
a la iniciativa, recomendaciones que fueron acogidas integramente en el articulado.

La Plenaria de la Camara de Representantes aprob el informe de ponencia del presente Proyecto
de Ley el 22 de abril de 2021. El texto aprobado se publicé en la Gaceta del Congreso nimero 425
de 2021.

La Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado mediante Oficio CQU-CS-CV19-1102-2021, me
designd como ponente para primer debate del Proyecto de Ley.

Posteriormente, mediante Oficio CQU-CS-CV19-1645-2021, la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del Senado, incluyé como ponentes a los Senadores: Nora Maria Garcia Burgos y Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, y al suscrito, José Obdulio Gaviria, en condicién de coordinador ponente.

EI SENA, emitié Concepto Institucional, con algunas recomendaciones respecto al articulado.




Pégina 2

Viernes, 6 de mayo de 2022

El 08 de septiembre de 2021, en la Gaceta del Congreso numero 1189 de 2021, fue publicada la
ponencia para primer debate.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible allegd concepto Institucional el 22 de octubre de
2021, con algunas observaciones técnicas y ajustes de redaccion.

Las modificaciones planteadas por el Ministerio de Ambiente fueron revisadas detenidamente por los
ponentes, y previo al debate y votacion en la Comision Quinta del informe de ponencia se radicaron
un total de 7 proposiciones al texto propuesto.

El 22 de noviembre de 2021, un dia antes de surtir debate el informe de ponencia en la Comision
Quinta del Senado, la Federacién Colombiana de Municipios, radicaron algunas observaciones, las
cuales seran atendidas en el presente informe.

EI 23 de noviembre de 2021, en la sesion de la Comision Quinta del Senado fue debatida y aprobada
la ponencia para primer debate.

El 29 de abril de 2022, la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones
(ANDESCO), remitié algunos comentarios al texto aprobado en la Comision Quinta del Senado, estas
observaciones seran incorporadas en la presente ponencia.

Finalmente, la Mesa Directiva nos designd de nuevo a los mismos Senadores para rendir informe de
ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado- 146 de 2020 Camara, tiene como objeto la planificacion,
fomento, proteccion y mantenimiento de la cobertura vegetal urbana y periurbana, en los
Departamentos, Distritos, Municipios y Territorios Indigenas. Ademas, se pretende promover,
paralelamente, una cultura ambiental como estrategia de conservacion de los ecosistemas
ambientales que inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro pais.

-Ley 23 de 1973, cuyo objeto es prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y buscar
el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la
salud y el bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional.

-Decreto - Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente.

-Ley 9 de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias.
-Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, se definen las licencias ambientales, y se consagran las funciones de las entidades

territoriales y de la planificacion ambiental.

-Ley 115 de 1994, Ley general de educacion, articulo 23, determina que la educacion ambiental es
un area obligatoria y fundamental de la educacion basica.

-Ley 1549 de 2002, por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de
educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial.

-Decreto 1791 de 1996, se establece el régimen de aprovechamiento forestal, compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

-Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

-Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman.

-Leyes aprobatorias de Convenios y Protocolos

-Ley 30 de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono, que busca
evitar los impactos potencialmente nocivos de la modificacion de la capa de ozono sobre la salud
humana y el medio ambiente y propende por una mayor investigacion con el fin de aumentar el nivel
de conocimientos cientificos al respecto.

1Il. JUSTIFICACION

Tal como lo expone el autor, lo que se pretende es fortalecer la labor ecolégica a través de la siembra
de arboles de especies nativas. El cambio de actitud frente a la deforestacion es fundamental, motivar
la siembra de arboles no solo contrarresta los efectos negativos de la deforestacion, sino que ademas
crea un vinculo entre quien siembra y lo sembrado.

Este tipo de iniciativas legislativas permiten fortalecer y proteger nuestro medio ambiente, toda vez
que se promueve una cultura ambiental como estrategia de conservacion de los ecosistemas y
paralelamente se genera una conciencia del valor que representa la siembra de arboles.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

4.1. SOBRE EL MARCO JURIDICO

-Constitucion, articulo 67, consagra que la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social, asimismo el inciso segundo indica que: “la educacion formara al
colombiano para la proteccion del ambiente”.

Articulo 79, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Igualmente, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 95, determina que son deberes de la persona y del ciudadano colombiano, “(...) 8. Proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

-Ley 2 de 1959, por medio de la cual se dictan normas sobre Economia Forestal de la Nacion y
Conservacion de Recursos Naturales Renovables.

-Ley 29 de 1992 - aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa
de ozono’, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en
Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

-Ley 164 de 1994, aprueba la “Con Marco de las N: Unidas sobre el cambio

climatico”, suscrita en Nueva York el 09 de mayo de 1992.

-Ley 165 de 1994, aprueba el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, cuyos objetivos son la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
(reglamentada por el Decreto 2372 de 2010)

-Ley 306 de 1996 - aprueba la Enmienda de Copenhague al Protocolo de Montreal, relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, suscrita en Copenhague el 25 de noviembre de 1992.

-Ley 629 de 27 diciembre 2000, aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997, cuyo
objetivo es la reduccion de emisiones y fomentar a la eficiencia energética.

-Ley 960 de 2005, aprueba la “Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de Ozono”; adoptada en Beijing, China, el 3 de diciembre de 1999.

4.2, SOBRE EL FENOMENO DE LA DEFORESTACION

Colombia, “cuenta con 59.9 millones de hectéreas de bosque natural, equivalentes al 52.2% por ciento
de su territorio, es el tercer pais de Suramérica con mayor &rea en bosques, un pais de vocacion

forestal”.!

La riqueza forestal sitia a Colombia en una posicion privilegiada: en el territorio nacional se concentra
alrededor del 10% de la biodiversidad mundial a pesar de que su territorio no representa sino el 0,77%

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. ‘Importancia de los bosques”. Disponible en:
https:/A i iente.gov.colindex.php/sala-de-prensa/2-noticias/1210-el-uso-sostenible-de-los-bosques-prioridad-de-
minambiente-513
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del globo terrestre. Colombia es considerado uno de los 17 paises megadiversos, denominados asi
por tener el 70% de la biodiversidad mundial.2

Pese a esta valiosa riqueza boscosa, nuestra gran amenaza es la deforestacion. Desde 1990, la
superficie total ha disminuido de manera gradual con valores correspondientes a 56.4% en 1990, 53%
en 2010y en el 2014 51.6%3

Veamos el Informe de monitoreo de la deforestacion, 2019, publicado en el 2020 por el IDEAM y el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible:4

» Superficie deforestada afio 2019 y relacion con el afio 2017 y 2018

2017

* 219.973 ha
2018

# 197.159 ha
tEma1a e

e 2018
w 158.894 ha
(-30.265 ha)

B -10%

l—1 9%

Fuente: IDEAM 2020
> Reporte por Departamentos

En la jurisdiccion de 25 municipios ubicados en los departamentos de Caqueta, Meta, Guaviare, Norte
de Santander, Choco, Putumayo y Vichada, se concentra el 58% de la deforestacion nacional

2 Universidad de los Andes. ‘La deforestacion en Colombia: ¢un camino sin salida?”

IDEAM.  “Monitoreo y al 0 de la ion en  Colombia". Disponible en:
http://www.ideam.gov.co/web/bosques/deforestacion-colombia
4 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, IDEAM. “Monitoreo de la deforestacion 2019". Disponible en:
http://www.ideam.gov.co/documents/10182/1054 13996/ 019/7c9323fc-d0a1-4c95-bl1al-
1892b162c067
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Fuente: IDEAM 2020

El fenémeno de la deforestacion conlleva un efecto devastador en nuestra naturaleza: la pérdida de
biodiversidad y la alteracion de las relaciones entre los organismos del ecosistema. Por lo tanto, se
requieren acciones que tengan como finalidad mitigar los graves efectos ocasionados por la
destruccion de los bosques y selvas.

La presente iniciativa tiene como objeto principal aumentar la siembra de arboles, en especial
especies nativas, con el fin de contribuir a las politicas del Gobierno Nacional de reforestacion y
recuperacion de la cobertura boscosa de los suelos colombianos

El PL pretende fomentar la reforestacion como mecanismo para la recuperacion del ecosistema y
generar conciencia y pedagogia ambiental. Pese a que las tasas de deforestacion aun parecen estar
por encima de cualquier meta de reforestacion, esta iniciativa contribuira significativamente a
contrarrestar las cifras de deforestacion.

4.3. SOBRE LA REFORESTACION URBANA Y PERIURBANA

El diccionario de la lengua espafiola RAE define reforestar en los siguientes términos:
“REFORESTAR: tr. Repoblar un terreno con plantas forestales”

* RAE: https://dle rae es/reforestar.

B departamenito con mayor disminucion
de la deforestacion fue Caquetd con cerca
dé 16mil ha.

Fuente: IDEAM 2020

» Tendencia historica de la pérdida de bosque para los municipios con mayor
deforestacion en 2019

Se observa una reduccion en la deforestacion en 6 municipios amazénicos tales son: San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chaira, La Macarena, San José del Guaviare y EI Retorno. Estos municipios
representan el 67% de la reduccion registrada a nivel nacional en 2019 con 25.699 ha.

El Proyecto hace referencia a la reforestacion urbana, la cual debe entenderse como el proceso o
actividad de siembra de arboles mediante el cual los ciudadanos o habitantes de un centro urbano
mejoran la calidad de vida en su entorno.

Y cuando se hace alusion a la reforestacion periurbana, se trata de la misma actividad de siembra de
arboles pero en espacios 0 zonas que se encuentran en los alrededores de la ciudad o del centro
urbano.

La “silvicultura urbana” es una rama especializada de la silvicultura, la cual tiene por objeto el cultivo
y la ordenacion de arboles con miras a aprovechas de los beneficios que éstos pueden aportarle a la
poblacién urbana, tanto desde el punto de vista fisiolégico como sociolégico y econémico.®

Los arboles son muy importantes porque gracias a ellos se regula el ciclo del agua, se protege el
suelo evitandose derrumbes y deslizamientos, contribuyen a regular el clima, reducen los efectos del
cambio climético, son territorios de vida y son el habitat de miles de especies.

Durante los Ultimos afios, se ha investigado con mayor detenimiento y rigor un fenémeno o efecto
conocido como: las islas de calor, las cuales son generadas en los centros urbanos, una isla de calor
es una capa de aire frecuentemente sobre la ciudad o un area especifica, la cual es mas caliente que
el aire alrededor. Las islas de calor amenazan la salud publica debido al incremento directo de la
temperatura e indirectamente de los niveles de concentracion de ozono a nivel del suelo.

Segln Franceso Pomponi, Jefe del Laboratorio de R y Constr Efici de
la Universidad Napier en Edimburgo, Escocia, son causas del fenémeno las siguientes:

"La vegetacion juega un papel crucial debido a la evapotranspiracion. La evaporacion
transporta el calor hacia arriba desde las zonas mas cercanas al suelo, y ademas las plantas
transpiran"

“Por otra parte, la tendencia en décadas recientes ha sido poner dentro de los edificios méas
aparatos que consumen energia, como computadoras, refrigeradoras, impresoras, que
liberan calor por lo que a su vez se colocan sistemas de enfriamiento que usan energia. Es
un circulo vicioso".

¥ FAO. “Una nueva vision de la silvicultura’. Disponible en: Unasylva - No. 173 - La silvicultura urbana y periurbana - Una
nueva vision de la silvicultura (fao.org)
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Sobre los beneficios sociales, diferentes investigaciones han demostrado que el contacto
permanente entre la poblacion y las zonas verdes de las ciudades genera un impacto positivo en el
bienestar de todos, creando vinculos fuertes con la naturaleza, armonia y respeto.

“Otro factor que contribuye a la temperatura es que los autos, autobuses, la industria y ofras
actividades urbanas generan calor.

Y el aumento del calor lleva a las personas a usar mas y mas aire acondicionado. Un estudio

el MIT de 2018 constaté que el efecto de isla de calor en Florida fue responsable de un gasto La Universidad de Chicago, Laboratorio de Salud Ambiental, indica que la naturalizacion urbana
extra anual de US$400 millones en aire acondicionado.” y los jardines en la comunidad aumentan la percepcion de seguridad, disminuyen los crimenes y
reducen la violencia. Un estudio de la Universidad de lllinois sefialé que una cobertura vegetal
La Agencia de Proteccion al Medio Ambi de los Estados Unidos — EPA, ha indicado que apropiada reduce el nimero de crimenes en la zona. Primero, porque las areas publicas arboladas y
dentro de las acciones o soluciones para lograr un desarrollo inteligente se encuentra: en buenas condiciones son generalmente muy frecuentadas. Segundo, el color verde mitiga el estrés,
causa directa de muchos actos de violencia.'0
mbrar, preservar y mantener drbol Ve ion. Los érboles y la vegetacion
contribuyen al embellecimiento, distincion y plusvalia de las comunidades por incorporar el En los Paises Bajos un estudio constatd, luego de ajustar caracteristicas socioeconémicas y
ambiente natural al urbano. Ademés, enfrian las areas aledafias por incrementar la demogréficas, que la existencia de menos espacio verde en el ambiente donde viven las personas
evapotranspiracion, un proceso natural que dispersa el calor por la evaporacion de la coincidia con sentimientos de soledad y con una percepcion de carencia de soporte social. En términos
humedad en las hojas. Los arboles plantados junto a las casas y otros edificios proporcionan generales, la informacion recabada a través de entrevistas demostré que las personas con mas
sombra, enfrian los interiores de los edlificios y reducen la demanda de energia para aire espacio verde en su entorno de vida se sentian mas saludables, habian experimentado menos
acondicionado. Los arboles y la vegetacion plantados a lo largo de camellones y banquetas problemas de salud en los 14 dias anteriores y se autoevaluaban con una menor propension de
pueden disminuir las emisiones de los autos y evitar la contaminacion del aire. Jardines en morbilidad psiquidtrica que aquellos con menos acceso a areas verdes. El estudio también permitio
los techos o techos verdes también pueden mitigar las islas urbanas de calor mientras determinar que la relacion entre el espacio verde y los indicadores de salud era mas fuerte
aumentan la eficiencia de energia y el atractivo de los edificios”® congruente en los casos donde el porcentaje de espacio verde se encontraba dentro de un radio de 1

km del hogar de las personas.!
Estudios realizados por la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Entre Rios

(Argentina) demuestran que existe una diferencia significativa entre los patrones estudiados Con
Arboles vs. Sin Arboles, llegando en algunos casos de 4°C de diferencia de temperatura y de hasta
un 11% de diferencia en humedad.?

En lo atinente a los beneficios econdmicos, las ciudades y zonas debidamente arborizadas
incrementan significativamente su valoracion predial. Una encuesta sobre venta de casas
unifamiliares en Atlanta, Georgia, arroj6 que la negociacion de casas con arboles esta asociada
con un aumento de 3,5 a 4,5% del valor de venta. El sector de la construccion ha estimado que los

En relacion con la reduccion de los niveles de CO2 en la atmdsfera, la existencia de arboles en las ) 20 s "
inmuebles con lotes arbolados se venden promedio 7% més costoso, que aquellos sin arbolado.

zonas urbanas ofrece una doble ventaja.1. Absorben directamente el CO2. 2. Al permitir el ahorro de

energia, reducen las emanaciones de las centrales eléctricas que utilizan combustibles fosiles. . . 3 » X
El incremento del valor de las propiedades generado por los arboles, también se traduce en ganancias
7BBC News. Qué es el efecto de la isla de calor y por qué debe preocupar a las ciudades de América Latina. 2019. Disponible en: econdmicas para la comunidad local a través de los impuestos prediales. Ademas, una ciudad con un

https://www.bbc.com/mundo/noticias-48531389
8 Agencia de Proteccion al Medio Ambiente de los Estados Unidos — EPA. Desarrollo Inteligente e Islas Urbanas de Calor. EPA-909-F-

04-010. Disponible en: http: /W.epa. It/files/2014-06/¢ pdf o Priego, C. “Beneficios del Arbolado Urbano” 2002. Disponible en:
SPriego, C. “Beneficios del Arbolado Urbano” 2002. Disponible en: https:/digital.csic.es/bitstream/10261/24578/1/Beneficios %20del %20arbolado%20urbano.pd f
https://digital.csic. 10261/24578/1 %20delY 20urbano.pdf " Maas, J., van Dillen, S.M.E., Verheij, R.A. y Groenewegen, P.P. 2009. Social contacts as a possible mechanism behind the relation

between green space and health. Health and Place, 15(2): 586-595.

importante nimero de arboles mejora su estética y se convierte en un valor, lo cual atrae a turistas y

genera nuevas dinamicas comerciales. y esta disefiada y gestionada para brindar una amplia gama de servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad en los entornos rurales y urbanos.'s

Igualmente, se ha observado que en estas zonas la gente tiende a quedarse por més tiempo, consumir

un poco mas, ir de compras durante mucho mas tiempo, y en los trabajadores se evidencia mayor
productividad. 2 Principales experiencias internacionales en silvicultura urbana y periurbana:

Sobre los beneficios en la salud, un informe de The Nature Conservancy se consigné que, dados
los crecientes beneficios de los bosques urbanos y periurbanos para la salud humana, “existe un g
fuerte fundamento comercial para invertir mas en arboles urbanos’; por lo tanto, “el sector de la salud
(ya sean instituciones publicas o privadas) podria proporcionar algunos recursos financieros que
contribuyan parcial a pagar las actividades del sector de silvicultura urbana”.'3

A ——
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Fuente: Organizacion de las Naciones Uni ra la Alimentacion y la Agricultura (FAO)."®
o Proporcionar a los habitantes urbanos areas multifuncionales disefiadas para la interaccion y la vente: Organizacién de las Nacones Unidad para fa Alimentacin y 1a Agricultura (FAO)

inclusion sociales;

o Contribuir a la salud y el bienestar humanos;

o Promover el intercambio econdmico, la expresion cultural y el didlogo entre una amplia diversidad
de personas y culturas;

* Que estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y construir sociedades
pacificas, inclusivas y participativas, asi como para promover la convivencia, la conectividad y la
inclusion social™

La Union Europea, define a la infraestructura verde como una red estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales de gran calidad que también tiene otras caracteristicas ambientales

2 Priego, [ “Beneficios  del Arbolado Urbano® 2002 Disponible ~en: ' Union  Europea.  “Construir una infraestructura  verde  para  Europa’.  Disponible  en:

https://digital.csic.es/bitstream/10261/24578/1/Beneficios %20del %20arbolado%20urbano.pdf https://ec.europa. Brochure-210x210-ES-web.pdf
13 The Nature Conservancy. 2017. Funding trees for health: an analysis of finance and policy actions to enable tree planting for public 15»()rga|n}|7,awl<’>n de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Revista Unasylva. “Bosques y ciudades sostenibles’.
health. Arlington, Estados Unidos, The Nature Conservancy Disponible en; i8707es.pdf (fao.org)

14 ONU. La Nueva Agenda Urbana. 2017. Disponible en: http: org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
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Sargagas

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

4.4 OTRAS RAZONES DE CONVENIENCIA DEL PL

v -Los arboles son plantas perennes o vivaces que logran una vida mas alla de los dos afios,
cuyo tallo es lefioso y presentan mayor longevidad que otro tipo de plantas. Tienen tres partes
caracteristicas: raiz, tronco y copa. La raiz fija el arbol al suelo; el tronco, cubierto por la
corteza, y con un minimo de didmetro, sostiene la copa; y las ramas son brotes a cierta altura
del suelo que usualmente tienen hojas. Algunos arboles presentan ademas flores y frutos, y
existen especies de arboles que pueden sobrevivir miles de afios y superar los 100 metros
de altura.

v' -Los érboles son organismos que pertenecen al reino Plantae, a éstos se les conoce como
plantas superiores debido a su complejidad evolutiva. Su ciclo de carbono se encarga de
convertir la energia electromagnética a energia bioquimica, utilizando el biéxido de carbono,
elaguay la luz para llevar sintetizar la molécula de glucosa."”

v' -Aunado a lo anterior, un area provista de arboles puede servir como barrera para controlar
el polvo fugitivo, también, con su follaje, los arboles pueden contribuir a mitigar el ruido al
controlar el paso de las ondas mecanicas del sonido y al disminuir los decibeles. En definitiva,

17 Sanchez, J. “La Defensa de los Arboles. Revista de Estudios’ Criticos del Derecho 2007

V. Ayudar a sanar: estudios han demostrado que los pacientes que pueden observar los arboles
desde las ventanas ayudan a sanar mas rapido y con menos complicaciones. Los nifios con trastornos
por déficit de atencion e hiperactividad muestran una mejoria al tener acceso a la naturaleza. Estar
entre &rboles y la naturaleza contribuye a una buena concentracién y reduce la fatiga mental.

VL. Refrescan las calles y la ciudad: las temperaturas han ido aumentado en los Gltimos 50 afios a
medida que van disminuyendo la cobertura de arboles e incrementado la cantidad de calles que
absorben el calor. Los arboles refrescan hasta 12°C dando sombra a hogares y caminos, liberando el
vapor de agua al aire a través de las hojas."®

Teniendo en cuenta lo anterior, vale la pena reflexionar sobre el cuidado que le estamos dando a
nuestro medio ambiente, y la preponderancia que deberia tener el conservar o plantar nuevos arboles,
garantizando asi una mejor vida para el planeta.

V. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019), por medio del cual se establece que el autor del proyecto y el (los) ponente(s) deben
presentar en la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa, asi las cosas,
consideramos que para la discusion y votacion del presente Proyecto de Ley no existen eventuales
casos de conflicto de intereses.

19Blog Garden Center Ejea. “Las grandes virtudes de los arboles”. 2016. Disponible en: https://blog jea.ce des-
arboles/

la proteccion y la preservacion de los arboles es esencial para el cuidado mismo de la
humanidad y el desarrollo sostenible de los ecosistemas que giran en torno a ellos.

v" -No obstante, los esfuerzos del ser humano hacia los arboles no han sido suficientes, puesto
que seguin un estudio de la Revista Nature: la humanidad ya ha destruido la mitad de todos
los arboles del planeta y es en sentido vale la pena preguntarnos ¢ Cudntos arboles existen
en el mundo?

v" Segun recuento, que publica la Revista Nature muestra que en realidad hay tres billones de
arboles en todo el planeta, cerca de 422 arboles por cada ser humano. Se calcula que esta
cifra implica que desde que comenzo la civilizacion humana ha habido una reduccion de un
46% en las especies de arboles de la tierra.'®

v' -Muchas veces como ciudadanos y llamados a proteger nuestro medio ambiente NO le
brindamos los arboles la suficiente importancia que estos merecen, a continuacion se
describen sus principales virtudes:

1. Ahorran agua: la sombra de los arboles minimiza la evaporacion del agua del césped sediento. La
mayoria de ellos cuando se plantan recientemente requieren de por lo menos 15 galones de agua por
semana. A medida que los &rboles transpiran se va a incrementando la humedad atmosférica.

II. Comk el cambio climatico: el exceso de dioxido de carbono (CO2) que se origina por varios
factores y se acumula en la atmosfera esta contribuyendo al cambio climético. Los arboles absorben
el CO2 ayudando a remover y almacenar el carbono a la vez que liberan oxigeno al aire.

lll. Conservan energia: 3 arboles que son plantados de manera estratégica en el jardin de un hogar
pueden recortar hasta un 50% la necesidad de usar aire acondicionado en el verano. Al reducir la
demanda de energia para poder refrescar se va a minimizar el didxido de carbono, asi como otros
gases contaminantes.

IV. Proporcionan alimento: Un érbol de manzanas puede dar de 15 a 20 fanegas de frutas al afio y
pueden plantarse en lotes pequefios. Incluso, aparte de proporcionar alimentos a los seres humanos
también los brinda a la vida silvestre

16 -Estudio de la Revista Nature. La humanidad ya ha destruido la mitad de todos los érboles del planeta 2015
-Diario Clarin. ;,Cuéntos Arboles crees que hay en la tierra? 2015. Disponible en: http://www.clarin.com/sociedad/arboles-
planeta-tierra-mundo-bosques-deforestacion-onu-ecologia 0 1426657554.htmi#cxrecs s

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proponemos los siguientes ajustes respecto al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de
Ley:

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto la
planificacion, fomento, proteccion y
mantenimiento de la cobertura
vegetal en los centros urbanos y
zonas periurbanas. Ademas, busca
promover, paralelamente, una
cultura ambiental como estrategia
de conservacion de los ecosistemas
ambientales que inciden
directamente en los entornos
urbanos de nuestro pais.

SIN MODIFICACIONES
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Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente Ley sera aplicada por
las autoridades ambientales
competentes y las entidades
territoriales para la administracion,
planificacion, evaluacion,
seguimiento y control del manejo del
arbolado y cobertura vegetal urbana
y periurbana.

Paragrafo 1. Cuando se haga
referencia a la autoridad ambiental
competente, se entendera que
incluye a las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de
Desarrollo  Sostenible, a las
unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 del

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente Ley sera aplicada por
las autoridades ambientales
competentes y las entidades
territoriales para la administracion,
planificacion, evaluacion,
seguimiento y control del manejo del
arbolado y cobertura vegetal urbana
y periurbana.

Paragrafo 1°. Cuando se haga
referencia a la autoridad ambiental
competente, se entenderd que
incluye a las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de
Desarrollo  Sostenible, a las
unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 del

Se ajusta la redaccién, conforme al
concepto técnico emitido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Resulta importante sefialar que
estas modificaciones  fueron
presentadas en el debate de la
Ponencia para primer debate ante la
Comision Quinta del Senado, no
obstante, por inconvenientes
involuntarios se confundieron las
proposiciones.

Asi las cosas, se efectlian los
ajustes necesarios conforme a los
conceptos institucionales, gremiales
y las observaciones planteadas
durante el debate.

93, los establecimientos publicos
ambientales a los que hace alusion
las Leyes 768 de 2002 y 1617 de
2013 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Paragrafo 2. Seran las entidades
territoriales las responsables del
mantenimiento del arbolado ubicado
en terrenos de dominio publico,
previa autorizacion de la autoridad
ambiental de la jurisdiccion, para
ello se podran apoyar en los jardines
botanicos de caracter publico y
privado, quienes adelantaran
investigaciones. En concordancia
con lo dispuesto en el primer inciso
de este articulo, los municipios,
distritos y d&reas metropolitanas
tendran un plazo no mayor a dos (2)

93, los establecimientos publicos
ambientales a los que hace alusion
las Leyes 768 de 2002 y 1617 de
2013 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Paragrafo 2°. Seran las entidades
territoriales las responsables del
mantenimiento del arbolado ubicado
en terrenos de dominio publico,
previa autorizacion de la autoridad
ambiental de la jurisdiccion, para
ello se podrén apoyar en los jardines
boténicos de carécter publico y
privado, quienes adelantaran
investigaciones Er—cencerdansia
tendran un plazo no mayor a dos {2}

Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

Texto api - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Texto propuesto — Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

territorio nacional”. territorio nacional”.
territorio nacional”. territorio nacional”.
_ _ _ _ para el manejo forestal i j |
afios contados a partir de la entrada | afies-contades-a-partir-de-la-entrada sostenible del arbolado urbano sostenible-del-arbolado-urbane.
en vigencia de la presente ley para | en-vigencia-dela-presentedey-para
formular el respectivo Plan Maestro | fermular-elrespectivo—Plan-Maestro Paragrafo 4°. Toda entidad publica | Paragrafo-4% Teda entidad-piblica
y brestaran asesoria técnica en debera promover la pariicipacion de | deberé-p Ja-parlicipacion-
w Asi mismo, sus funcionarios en las jornadas de | sus-funcionarios-en-tasjornadas-de
(feber.an at'en('ier a .Ios sembraton de especies de arboles | sembratén-de-especies-de-arboles
—Lllneamlen-tols te-cnlcos & ledidas nativos. Estas jornadas, asi como la | nativos—Estas-jornadas—asi-como-la
por el Ministerio de Ambiente y i de los funcionarios de i Aol ioparine d
Desarrollo Sostenible. las entidades del Estado se |las—entidades—del—Estade—se
. , realizaran en coordinacion con las | realizaran-en-coordinacion-con-las
Paragrafo 3. La tala, poda, | Paragrafo—3—La—tala;—peda; autoridades i utori i
trasplante, reubicacion, bloqueo y | trasplante—reubicacion—blogueo-y municipales, distritales y de las | municipales—distritales—y-de—las ‘
traslado del arbolado urbano | trastade—del—arbolade—urbane areas rr;etropolitanas de | 4 . "
ubicado en espacios publicos o | ubicade—en—espacios—publicos—e conformidad con lo di ' enel . o i ’ |
pnvfadoz dse Ilelvara :I czbo dle " instrumento de planificacion del que | instrumente-de-planificacién-del-que
conformidad-con-o-establesido-ena . .
conformidad con lo estal lecido enla < o \rata este articulo. !
reglamentacion expedida por el | reglamentacién—expedida—per—el Articulo 3°. Articulo Nuevo,
Mmlster!o de Ambiente y De.sarrollo . ’ Manejo forestal sostenible de SIN MODIFICACION
Sostenible, y las autoridades | Sestenible,—y—las—autoridades -

arbolado urbano. EI Ministerio de
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Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

territorio nacional”. territorio nacional”.
Ambiente y Desarrollo Sostenible, S— S— . X
reglamentaré lo correspondiente al 1. Un. (1) de\egado del Ministerio del :A—U’?#-}de%?gaéedew?slml Pgr Ianfo,' se cons.rdera necesaria Ja
manejo forestal sostenible del Medio .Amblente y Desarrollo i - y del articulo prop
arbolado urbano, en concordancia Sostenible. Sostenible:
con el Decreto 1076 de 2015, Unico 2. Un (1) Senador y un (1) | 2—da—{%—Senader—y—ua—h)
Reglamentario del Sector Ambiente Represgntanle a Ig ”Cam‘ara ep ese. tante—a a' ”Sa .a @
y Desarrollo Sostenible, en el pertenef:lentesala Comision Quinta peﬁeneeoen!e&ak—%mmmm
{érmino de un (1) afio, a partir de la rgspectlvamentg, elegidos por esas Pespesﬂuamenle—degbées—per—esas
expedicion de la presente ley. celulas legislativas. CETHaS 1eGISAVaS:
3.Un(1) delegado de la | 3-Un-{1}-gebernadordelegado-de-la
Articulo 4°. C de | Articulo—4°—C. de | Se elimina el articulo sobre la Eederamon ¢ Nacional de
al de al de | creacion de la Comision de AEBanimeT Olsd delogado de Ia | 4Un (4} atcalde-deleaadodeta
la ley. Conformese en un plazo no | laHey-—G n-un-plazo-n iento al ¢ ito de la y n (_), alcaide " el | & o
i - Asociaciéon  Cc 12 de |A e d
mayor a doce (12) meses, contados | mayor-a-dese-{12)-meses—contades | ley en atencion a solicitud del autor, N . ) )
. A . S Ciudades Capitales Cludadas Caniiaas
a partir de la vigencia de la presente | a-partir-de-la-vigencia-de-la-presente | de los ponentes y conforme a lo 5 Un (1) alcalde delegado de |
ley, la Comision de ito y | leyHa-Comisidn-e y | manifestado por el Ministerio de n ( .)'aca e eega 0 dela i ?
" L . oo o Federacion  Colombiana de | Federacién—Colombiana—-de
Monitoreo a su cumplimiento. Monitoreo-a-su-cumplimiento: Ambiente donde sefialo que: “estas - o
. Municipios. Munieipios-
funciones ya se encuentran i -
s . . X 6. Un (1) delegado de la Asociacion | 6-Un-{1)-delegade-de-ta-Asesiacién
Estara conformada por: Esierdeonormadafer contempladas en la estructura del i R 8 .
de Corporaciones Autonomas | de—Cerperaciones—Auténomas

Sistema Nacional Ambiental SINA.

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo e/

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

Regionales y de Desarrollo
Sostenible (ASOCARS)

7. Dos (2) delegados de la sociedad
civil con incidencia en temas
medioambientales o de arborizacion
urbana.

La Comision se reunira de forma
ordinaria por lo menos una vez al
afio y de forma extraordinaria
cuando asi lo solicite algunos de sus
integrantes. En cada reunion se

escogera presi ]
y secretario, y se elaborara un
informe con los avances de las

metas del programa de
referente a la presente ley; dicho
informe debera ser publicado en las
paginas institucionales  del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

metas-del-proarama-d
P

)
referente-a-la-presente-ley; dicho
ik . :

- i |
ginas . 5

territorio nacional”. territorio nacional”.
Sostenible, de la Cémara de | Sestenible—de—la—Cémara—de
Representantes y del Senado de la | Representantes-y-del-Senado-de-fa
Republica Republica

Articulo 5°. Planificacion y
Gestion. A partir del periodo
institucional que inicia en 2023, los
municipios y distritos con plena
observancia de su autonomia
territorial deberan formular y
ejecutar un Plan Maestro de
Silvicultura Urbana y Cobertura
Vegetal Urbana — PMSCVU, que
permita adoptar las disposiciones de
esta ley. La autoridad ambiental
competente, segln la jurisdiccion
brindaran orientacion técnica para la
formulacién, implementacion y
evaluacion de los PMSCVU.

Articulo 5° 4°. Planificacién y
Gestion. A partir del periodo
institucional que inicia en 2023, los
municipios de categorias especial
primera, segunda, tercera y
distritos con plena observancia de
su autonomia territorial deberan
formular y ejecutar un Plan Maestro
de Silvicultura Urbana y Cobertura
Vegetal Urbana - PMSCVU, que
permita adoptar las disposiciones de
esta ley. La autoridad ambiental
competente, segln la jurisdiccion
brindaran orientacion técnica para la
formulacion, implementacion y
evaluacion de los PMSCVU.

-Se ajusta la numeracion
Se incluye: “de categorias

especial, primera, segunda.
tercera”

Lo anterior atendiendo el Concepto
de La Federacion Colombiana de
Municipios, toda vez que consideran
que tal como se encuentra aprobado
el articulo, se “desbordan las
capacidades de la mayoria de los
municipios colombianos que son de
cuarta, quinta y sexta categoria, no
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Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Paragrafo 1°. En concordancia con
lo dispuesto en el primer inciso de
este articulo, los municipios,
distritos y areas metropolitanas
tendrén un plazo no mayor a dos (2)
afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para
formular el respectivo Plan Maestro
— PMSCVU. Dichos planes deberan
ser presentados para su aprobacion
a la autoridad ambiental
competente, quienes realizaran la
correspondiente  evaluacién y
seguimiento.

Paragrafo 2°. Plan Maestro de
Silvicultura Urbana y Cobertura
Vegetal Urbana - PMSCVU. Debera
armonizarse con los Planes Basicos
ylo Esquemas de Ordenamiento

Paragrafo 1°. En concordancia con
lo dispuesto en el primer inciso de
este articulo, les—munisipios—los
municipios de categorias especial
primera, sequnda, tercera, distritos y
areas metropolitanas tendran un
plazo no mayor a dos (2) afios
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para
formular el respectivo Plan Maestro
- PMSCVU. Dichos planes deberan
ser presentados para su aprobacion
a la autoridad ambiental
competente, quienes realizaran la
correspondiente  evaluacién y
seguimiento.

Paragrafo 2°. Plan Maestro de
Silvicultura Urbana y Cobertura

nos parece adecuado para los
mismos.”

Asimismo, esta preocupacion fue
planteada durante el debate por
algunos miembros de la Comision
Quinta del Senado.

Igualmente se ajusta la redaccion,
conforme al concepto técnico
emitido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Territorial, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Ordenacion
Forestal, Manejo de Cuencas
Hidrograficas - (POMCAS), y demas
instrumentos de planificacion
territorial y gestion ambiental
establecido y adoptado por el
respetivo municipio, distrito o area
metropolitana, con concepto de
autoridades ambientales y de
planificacion territorial y gestion del
riesgo.

Paragrafo 3°. El PMSCVU, debera
contener el censo o inventario
forestal de los individuos y de las
coberturas vegetales urbanas, asi
como las medidas para el
1to y sostenimiento de

Vegetal Urbana - PMSCVU. Debera
armonizarse con los Planes Bésicos
ylo Esquemas de Ordenamiento
Territorial, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Ordenacion
Forestal, Manejo de Cuencas
Hidrograficas - (POMCAS), y deméas
instrumentos de planificacion
territorial y gestion ambiental
establecido y adoptado por el
respetivo municipio, distrito o area
metropolitana, con concepto de las
autoridades ambientales y de
planificacion territorial y gestion del
riesgo.

Paragrafo 3°. EI PMSCVU, debera
contener el censo o inventario
forestal de los individuos y de las
coberturas vegetales urbanas, asi

Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

las especies nativas y exéticas, las
amenazadas, o en via de extincion,
los individuos de interés publico
(cultural, histérico, de potencial
reproductivo y/o ecolégico) que se
encuentren en espacio publico o
privado, asi como el mantenimiento
y sostenimiento de las especies
arboreas que se encuentren en
espacio publico. EI' PMSCVU,
debera actualizarse cada cuatro (4)
afios. Y presentaran asesoria
técnica en materia silvicultural. Asi
mismo, deberan atender a los

como las medidas para el
mantenimiento y sostenimiento de
las especies nativas y exoticas, las
amenazadas, o en via de extincion,
los individuos de interés publico
(cultural, histérico, de potencial
reproductivo y/o ecolégico) que se
encuentren en espacio publico o
privado, asi como el mantenimiento
y sostenimiento de las especies
arbéreas que se encuentren en
espacio publico. EI PMSCVU,
debera actualizarse cada cuatro (4)

afios. Y—presentardn—aseseria
téeni teri Hvicult -Asi

técnicos didos por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Desarrollo-Sestenible-

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Paragrafo 4°. La tala, poda
trasplante, reubicacion, bloqueo y
traslado del arbolado urbano
ubicado en espacios publicos o
privados, se llevara a cabo de
conformidad con lo establecido en
la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo _Sostenible, y las
autoridades ambientales para el
manejo_forestal sostenible del

Parégrafo 5°. Toda entidad
publica debera fomentar la
participacion de sus funcionarios
en jornadas de “sembraton” de
especies de arboles nativos, y
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Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

promover lo establecido en Ley
2173 de 2021.

Estas jornadas, asi como la
participacién de los funcionarios
de las entidades del Estado se
realizaran en coordinacién con las
autoridades ambientales
municipales, distritales y de las
éreas  metropolitanas, de
conformidad con lo dispuesto en
el instrumento de planificacion del
que trata este articulo.

Articulo 6°. Censo o inventario
forestal del arbolado urbano. Las
autoridades distritales o municipales
en coordinacién con la autoridad
ambiental de la jurisdiccién, y de

Articulo 6° 5°. Censo o inventario
forestal del arbolado urbano. Las
autoridades ~ distritales o 'y
municipales de categorias especial,
primera, segunda, y tercera en

Se ajusta la numeracion

Se ajusta la redaccion atendiendo el
Concepto de La Federacion
Colombiana de Municipios.

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

planeacion territorial, los jardines
botanicos, empresas prestadoras de
servicios publicos, universidades y/o
centros de investigacion, elaboraran
el censo o inventario forestal del
arbolado urbano, el cual debe
contener las caracteristicas fisicas,
fitosanitarias y de localizacion de los
individuos, ubicados en las zonas de
espacio publico, instituciones
publicas e instituciones privadas
abiertas al publico en su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Para la realizacion del
censo o inventario forestal, de que
trata el presente articulo se podran
realizar convenios con Instituciones
de Educacion Superior, que tengan

coordinacién con la autoridad
ambiental de la jurisdiccion, y de
planeacion territorial, los jardines

Se incluye la palabra areas en
remplazo de aéreas por error de

servicios-piblices, universidades y/o
centros de investigacion, elaboraran
el censo o inventario forestal del
arbolado urbano, el cual debe
contener las caracteristicas fisicas,
fitosanitarias y de localizacion de los
individuos, ubicados en las zonas de
espacio publico, instituciones
publicas e instituciones privadas
abiertas al publico en su jurisdiccion.

botanicos, d

Paragrafo 1°. Para la realizacion del
censo o inventario forestal, de que
trata el presente articulo se podran

Se acoge la recomendacion de la
Asociacion Nacional de Empresas
de  Servicios  Publicos 'y
Comunicaciones (ANDESCO)
relacionada con eliminar la
asignacion de  ‘“empresas
prestadoras de servicios publicos”
teniendo en  cuenta su
argumentacion:

“Esta asignacion adicional para las
empresas de servicios publicos
desconoce el objeto social y

realizar convenios con Ir
de Educacion Superior, que tengan

de la p de un
servicio especializado de la prestacion
de los servicios pblicos.

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

centros de investigacion u oferten
programas académicos
relacionados con la tematica objeto
de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos y aéreas
metropolitanas deberéan adoptar un
sistema de informacién
georreferenciado del arbolado y de
la cobertura vegetal para la
evaluacion, control y seguimiento
silvicultural de cada jurisdiccion, el
cual debera estar disponible para
consulta publica de la ciudadania.

Los municipios que tengan las
capacidades presupuestales para
sostener el sistema de informacion
georreferenciado podréan
desarrollarlo, de igual manera que lo

centros de investigacion u oferten
programas académicos
relacionados con la tematica objeto
de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos y aéreas
areas _metropolitanas ~ deberan
adoptar un sistema de informacion
georreferenciado del arbolado y de
la cobertura vegetal para la
evaluacion, control y seguimiento
silvicultural de cada jurisdiccion, el
cual debera estar disponible para
consulta publica de la ciudadania.

Los municipios que tengan las
capacidades presupuestales para
sostener el sistema de informacion
georreferenciado podrén
desarrollarlo, de igual manera que lo

(...) Es importante mencionar que las

empresas de servicios publicos deben

asumir responsabilidades como la

restauracion ~ ecolégica o la
i6n cuando esas i

estipulado en el presente articulo
para distritos y areas
metropolitanas.

Los municipios, distritos y &reas

estén relacionadas con
compensaciones y otras obligaciones
ambientales”

metropoli podrén solicitar la
asesoria y acompafiamiento del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
para la construccién, operacién y
desarrollo  del sistema de
informacion georreferenciado.

estipulado en el presente articulo
para distritos y  éreas
metropolitanas.

Los municipios, distritos y areas
metropolitanas podrén solicitar la
asesoria y acompafiamiento del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
para la construccién, operacién y
desarrollo  del sistema de
informacion georreferenciado.

Articulo 7°. Investigacion y

P Los

Articulo 7° 6°. Investigacion y

P i Los

institutos de investigacion, adscritos
al Sistema Nacional Ambiental
SINA, en coordinacién con las
autoridades ambientales y entes
territoriales, apoyaran el desarrollo

institutos de investigacion, adscritos
al Sistema Nacional Ambiental
SINA, en coordinacién con las

-Se ajusta la numeracion

-Se acoge la recomendacion de
(ANDESCO) atinente a eliminar

autoridades y entes
territoriales, apoyarén el desarrollo

P p de servicios
publicos” teniendo en cuenta que:
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Texto aprobado - Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

proyectos de investigacion
relacionados con arborizacion,
silvicultura y cobertura vegetal
urbana. En el desarrollo de las
investigaciones podran incluir a los
jardines  botanicos, empresas
prestadoras de servicios piblicos.

Paragrafo 1°. Los proyectos de
investigacion de que trata el
presente articulo se podran
desarrollar con Instituciones de
Educacion Superior que tengan
centros de investigacion u oferten
programas académicos

con las

proyectos de investigacion

relacionados con  arborizacién,

silvicultura y cobertura vegetal

urbana. En el desarrollo de las

investigaciones podran incluir a los

jardines botanicos. empresas
doracd i

“Esta asignacion adicional para las
empresas de servicios publicos (...
asigna competencias que extralimitan y
desconocen su objeto social y que son
exclusivas de funciones de la autoridad

y no ala

p puibli
Paragrafo 1°. Los proyectos de
investigacion de que trata el
presente articulo se podran
desarrollar con Instituciones de
Educacion Superior que tengan
centros de investigacion u oferten
programas académicos
I dos con las

objeto de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos,
municipios y areas metropolitanas

objeto de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos,
municipios y areas metropolitanas

naturaleza juridica de las empresas de
servicios publicos

En este sentido, estas funciones
implicarian costos adicionales para las
mismas”

podran acceder a los resultados de
las investigaciones de las que trata
el presente articulo en aras de
adecuar las guias de manejo

podran acceder a los resultados de
las investigaciones de las que trata
el presente articulo en aras de
adecuar las guias de manejo

e

Articulo 8°. Capacitacion. El
SENA deberé adelantar acciones de
capacitacion técnica basica en la
plantacién y manejo de arboles
urbanos en los municipios y distritos
que lo requieran a nivel nacional.

Articulo 8° 7°. Capacitacion. El
SENA deberé adelantar acciones de
capacitacion técnica basica en la
plantacién y manejo de éarboles
urbanos en los municipios y distritos
que lo requieran a nivel nacional.

Se ajusta la numeracion

Articulo 9°. Informe ambiental.
Anualmente, con la entrada en
funcionamiento de la Comisién de
Seguimiento de la que trata el
articulo tercero de esta ley, las
alcaldias municipales y distritales en
trabajo articulado con el Gobierno

Articulo 9°8°.

-Se ajusta la numeracion

-Se ajusta la redaccion y se

bl nuevas condiciones
teniendo en cuenta la eliminacion
del articulo 4 que trataba sobre la

Texto aprobado — Primer Debate
Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Texto propuesto — Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacién del cambio

territorio nacional”. territorio nacional”. territorio nacional”. territorio nacional”.
Nacional y las autoridades | distritales-en-trabajo-artisulade-con | Comision de Seguimiento al
ambientales, deberan p | Gobi i y ok cumplimiento de la ley. El informe debera ser publicado
ante esa Comision el avance en la | autoridades-ambientales—deberan en el sitio web del Ministerio de
siembra de arboles en el territorio | presentar—ante—esa—Comision—el Ambiente y Desarrollo Sostenible
nacional. avance-en-a-siembra-de-arboles-en para su consulta publica.
Articulo 10°. Plan de intervencion | Articulo 40° 9°. Plan de | -Se ajusta la numeracion
Informe ambiental de de arbolado urbano. Las empresas | intervencion de arbolado urbano.
seguimiento. prestadoras de servicios publicos y | Las empresas—prestaderas—de | -Se incluye la palabra tratamientos

El_Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, en trabajo
articulado con las autoridades
ambientales elaborara un informe
bienal sobre el avance de los
procesos de arborizacién urbana
periurbana y silvicultura
planteados en la presente ley.

entidades territoriales,  que
requieren realizar la intervencion
sobre el arbolado urbano, deberan
formular un documento que
contenga, la planificacion, las
condiciones fisicas, fitosanitarias, el
inventario y los tiramientos
silviculturales de los individuos
sujetos de intervencion. Dicho plan

servicios—publicos—y entidades
territoriales, que requieren realizar
la intervencion sobre el arbolado
urbano, deberan formular un
documento que contenga, la
planificacién, las condiciones
fisicas, fitosanitarias, el inventario y
los tiramientes tratamientos
silviculturales de los individuos

en remplazo de tiramientos por error
de digitacion.

-Se acoge la recomendacion de
(ANDESCO) referente a eliminar
“empresas prestadoras de servicios
publicos” teniendo en cuenta que:
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Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

deberd ser presentado para
evaluacion, aprobacion,
seguimiento y control de la autoridad
ambiental competente.

sujetos de intervencion. Dicho plan
debera ser presentado para
evaluacion, aprobacion,
seguimiento y control de la autoridad
ambiental competente.

“Se asigna competencias que
extralimitan y desconocen su objeto
social y que son exclusivas de
funciones de la autoridad ambiental, y
no corresponden a la naturaleza
Jjuridica de las empresas de servicios
publicos

Texto aprobado - Primer Debate
Comisién Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Texto propuesto - Segundo
Debate en la Plenaria del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021

Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

Es importante tener en cuenta que el
arbolado urbano hace parte de los
elementos del espacio plblico y éste a
su vez es responsabilidad de los
municipios y de los distritos, quienes

territorio nacional”. territorio nacional”.
reforestacion cuando esas actividades
estén relacionadas con
compensaciones y otras obligaciones
ambientales, enmarcadas en la licencia
ambiental, permisos y otros.
Articulo 11°. Vigencias y | Articulo 44° 10°. Vigencias y

Se ajusta la numeracion

deben contar con un i io del
espacio publico y, en consecuencia, no
corresponde a las empresas de
servicios  publicos asumir  esta
responsabilidad”

“(...) las empresas de servicios publicos
deben asumir responsabilidades como
la restauracion ecolégica o la

gatorias. La pi ley gatorias. La presente ley
empezara regir a partir de la fecha | empezara regir a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las | de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

VII. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992,
solicito a los miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado - 146 de 2020 Camara “Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y
mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio nacional’, conforme al
texto propuesto:

De los Honorables Senadores,

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA - PONENTE COORDINADOR

q,iﬁn (Goneda. T
NORA MARIA GARCIA BURGOS
SENADORA DE LA REPUBLICA — PONENTE

|
4

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA.
SENADOR DE LA REPUBLICA ~ PONENTE

Vill.  TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NO. 471 DE 2021 SENADO - 146 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se promueve la arborizacién urbana y periurbana con énfasis en especies
nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios
de todo el territorio nacional”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la planificacion, fomento, proteccion y
mantenimiento de la cobertura vegetal en los centros urbanos y zonas periurbanas. Ademas, busca
promover, paralelamente, una cultura ambiental como estrategia de conservacion de los ecosistemas
ambientales que inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley sera aplicada por las autoridades ambientales
competentes y las entidades territoriales para la administracion, planificacion, evaluacion, seguimiento
y control del manejo del arbolado y cobertura vegetal urbana y periurbana.

Paragrafo 1°. Cuando se haga referencia a la autoridad ambiental competente, se entendera que
incluye a las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, a las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 del 93, los
establecimientos publicos ambientales a los que hace alusion las Leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013
y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Paragrafo 2°. Seran las entidades territoriales las responsables del mantenimiento del arbolado
ubicado en terrenos de dominio publico, previa autorizacion de la autoridad ambiental de la
jurisdiccion, para ello se podran apoyar en los jardines botanicos de caracter publico y privado,
quienes adelantaran investigaciones y prestaran asesoria técnica en materia silvicultural. Asi mismo,
deberan atender a los lineamientos técnicos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Articulo 3°. Manejo forestal sostenible de arbolado urbano. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara lo correspondiente al manejo forestal sostenible del arbolado urbano, en
concordancia con el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el término de un (1) afio, a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 4°. Planificacion y Gestion. A partir del periodo institucional que inicia en 2023, los
municipios de categorias especial, primera, segunda, tercera y distritos con plena observancia de su
autonomia territorial deberan formular y ejecutar un Plan Maestro de Silvicultura Urbana y Cobertura
Vegetal Urbana — PMSCVU, que permita adoptar las disposiciones de esta ley. La autoridad ambiental
competente, segun la jurisdiccion brindaran orientacion técnica para la formulacion, implementacion
y evaluacion de los PMSCVU.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el primer inciso de este articulo, los municipios de
categorias especial, primera, segunda, tercera, distritos y areas metropolitanas tendran un plazo no
mayor a dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para formular el
respectivo Plan Maestro — PMSCVU. Dichos planes deberan ser presentados para su aprobacion a
la autoridad ambiental competente, quienes realizaran la correspondiente evaluacion y seguimiento.

Paragrafo 2°. Plan Maestro de Silvicultura Urbana y Cobertura Vegetal Urbana — PMSCVU--Debera
armonizarse con los Planes Bésicos y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenacion Forestal, Manejo de Cuencas Hidrograficas -
(POMCAS), y demas instrumentos de planificacion territorial y gestion ambiental establecido y
adoptado por el respetivo municipio, distrito o area metropolitana, con concepto de las autoridades
ambientales y de planificacion territorial y gestion del riesgo.

Paragrafo 3°. El PMSCVU, debera contener el censo o inventario forestal de los individuos y de las
coberturas vegetales urbanas, asi como las medidas para el mantenimiento y sostenimiento de las
especies nativas y exdticas, las amenazadas, o en via de extincion, los individuos de interés publico
(cultural, histérico, de potencial reproductivo y/o ecolégico) que se encuentren en espacio publico o
privado, asi como el mantenimiento y sostenimiento de las especies arboreas que se encuentren en
espacio publico. EI PMSCVU, deberé actualizarse cada cuatro (4) afios.

Paragrafo 4°. La tala, poda, trasplante, reubicacion, bloqueo y traslado del arbolado urbano ubicado
en espacios publicos o privados, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en la

Articulo 6°. Investigacion y Pedagog tal. Los institutos de investigacion, adscritos al
Sistema Nacional Ambiental SINA, en coordinacion con las autoridades ambientales y entes
territoriales, apoyaran el desarrollo proyectos de investigacion relacionados con arborizacion,
silvicultura y cobertura vegetal urbana. En el desarrollo de las investigaciones podran incluir a los
jardines botanicos.

Paragrafo 1°. Los proyectos de investigacion de que trata el presente articulo se podran desarrollar
con Instituciones de Educacion Superior que tengan centros de investigacion u oferten programas
académicos relacionados con las tematicas objeto de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos, municipios y areas metropolitanas podran acceder a los resultados de las
investigaciones de las que trata el presente articulo en aras de adecuar las guias de manejo ambiental
correspondiente.

Articulo 7°. Capacitacion. EI SENA debera adelantar acciones de capacitacion técnica basica en la
plantacion y manejo de érboles urbanos en los municipios y distritos que lo requieran a nivel nacional.

Articulo 8°. Informe ambiental de seguimiento. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible,
en trabajo articulado con las autoridades ambientales elaborara un informe bienal sobre el avance de
los procesos de arborizacion urbana, periurbana y silvicultura planteados en la presente ley.

Elinforme debera ser publicado en el sitio web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para su consulta publica.

Articulo 9°. Plan de intervencion de arbolado urbano. Las entidades territoriales, que requieren
realizar la intervencion sobre el arbolado urbano, deberan formular un documento que contenga, la
planificacion, las condiciones fisicas, fitosanitarias, el inventario y los tratamientos silviculturales de
los individuos sujetos de intervencion. Dicho plan debera ser presentado para evaluacion, aprobacion,
seguimiento y control de la autoridad ambiental competente.

Articulo 10°. Vigencias y derogatorias. La presente ley empezara regir a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las autoridades
ambientales para el manejo forestal sostenible del arbolado urbano.

Paragrafo 5°. Toda entidad publica debera fomentar la participacion de sus funcionarios en jornadas
de “sembraton” de especies de arboles nativos, y promover lo establecido en Ley 2173 de 2021.

Estas jornadas, asi como la participacion de los funcionarios de las entidades del Estado se realizaran
en coordinacién con las autoridades ambientales, municipales, distritales y de las areas
metropolitanas, de conformidad con lo dispuesto en el instrumento de planificacion del que trata este
articulo.

Articulo 5°. Censo o inventario forestal del arbolado urbano. Las autoridades distritales y
municipales de categorias especial, primera, segunda, y tercera en coordinacion con la autoridad
ambiental de la jurisdiccion, y de planeacion territorial, los jardines botanicos, universidades y/o
centros de investigacion, elaboraran el censo o inventario forestal del arbolado urbano, el cual debe
contener las caracteristicas fisicas, fitosanitarias y de localizacion de los individuos, ubicados en las
zonas de espacio publico, instituciones publicas e instituciones privadas abiertas al publico en su
jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Para la realizacion del censo o inventario forestal, de que trata el presente articulo se
podran realizar convenios con Instituciones de Educacion Superior, que tengan centros de
investigacion u oferten programas académicos relacionados con la tematica objeto de investigacion.
Paragrafo 2°. Los distritos y areas metropolitanas deberan adoptar un sistema de informacién
georreferenciado del arbolado y de la cobertura vegetal para la evaluacion, control y seguimiento
silvicultural de cada jurisdiccion, el cual debera estar disponible para consulta publica de la
ciudadania.

Los municipios que tengan las capacidades presupuestales para sostener el sistema de informacion
georreferenciado podran desarrollarlo, de igual manera que lo estipulado en el presente articulo para
distritos y areas metropolitanas.

Los municipios, distritos y areas metropolitanas podran solicitar la asesoria y acompafiamiento del

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la construccion, operacion y
desarrollo del sistema de informacion georreferenciado.

De los Honorables Senadores,

-~

OSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Q;Qecm (Gareda 'l:.‘:)uecon)
NORA MARIA GARCIA BURGOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
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JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA.
SENADOR DE LA REPUBLICA
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., cuatro (04) de mayo de dos mil veintidds (2022)

En la fecha, siendo las doce y veinticuatro (12:24) p.m. se recibi6 el informe de
ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado —
146 de 2020 Camara, “Por medio del cual se promueve la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y
mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio
nacional”, firmado por los senadores José Obdulio Gaviria Vélez, Nora Maria
Garcia Burgos y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes
de Senado.

o

//"uf»-e[ ,1/
DELEY HOYOS ABAD
Secretaria General

con las autoridades ambientales, municipales, distritales y de las areas metropolitanas, de
conformidad con lo dispuesto en el instrumento de planificacién del que trata este articulo.

Articulo 3°. Articulo Nuevo. Manejo forestal sostenible de arbolado urbano. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara lo correspondiente al manejo
forestal sostenible del arbolado urbano, en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el término de un (1) afio, a
partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 4°. Comision de imi al li de la ley. Conférmese en un plazo
no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, la Comision
de Seguimiento y Monitoreo a su cumplimiento.

Estara conformada por:

1. Un (1) delegado del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.Un (1) Senador y un (1) Representante a la Camara pertenecientes a la Comisiéon Quinta
respectivamente, elegidos por esas células legislativas.

3.Un (1) gobernador delegado de la Federacion Nacional de Departamentos

4. Un (1) alcaldedelegado de la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales 5.

5. Un (1) alcalde delegado de la Federacion Colombiana de Municipios.

6. Un (1) delegado de la Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo

Sostenible (ASOCARS)

7. Dos (2) delegados de la sociedad civil con incidencia en temas medioambientales o de
arborizacion urbana.

La Comisién se reunira de forma ordinaria por lo menos una vez al afio y de forma
extraordinaria cuando asi lo solicite algunos de sus integrantes. En cada reunion se escogera
presidente, vicepresidente y secretario, y se elaborara un informe con los avances de las metas
del programa de arborizacion referente a la presente ley; dicho informe debera ser publicado
en las paginas institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica.

Articulo 5°. Planificacién y Gestién. A partir del periodo institucional que inicia en 2023,
los municipios y distritos con plena observancia de su autonomia territorial deberan formular
y ejecutar un Plan Maestro de Silvicultura Urbana y Cobertura Vegetal Urbana - PMSCVU,
que permita adoptar las disposiciones de esta ley. La autoridad ambiental competente, segun
la jurisdiccion brindaran orientacion técnica para la formulacion, implementacion y
evaluacion de los PMSCVU.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el primer inciso de este articulo, los
municipios, distritos y areas metropolitanas tendran un plazo no mayor a dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para formular el respectivo Plan
Maestro - PMSCVU. Dichos planes deberan ser presentados para su aprobacion a la autoridad
ambiental competente, quienes realizaran la correspondiente evaluacion y seguimiento.

Paragrafo 2°. Plan Maestro de Silvicultura Urbana y Cobertura Vegetal Urbana - PMSCVU.
Debera armonizarse con los Planes Basicos y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial,
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenacion Forestal, Manejo de Cuencas

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NO. 471 DE 2021 SENADO — 146 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se promueve la arborizacion urbana y periurbana con
énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio nacional’.

skt

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la planificacion, fomento, proteccion
y mantenimiento de la cobertura vegetal en los centros urbanos y zonas periurbanas. Ademas,
busca promover, paralelamente, una cultura ambiental como estrategia de conservacion de
los ecosistemas ambientales que inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro
pais.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente Ley serd aplicada por las autoridades
ambientales competentes y las entidades territoriales para la administracion, planificacion,
evaluacion, seguimiento y control del manejo del arbolado y cobertura vegetal urbana y
periurbana.

Paragrafo 1. Cuando se haga referencia a la autoridad ambiental competente, se entendera
que incluye a las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, a las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 del 93, los establecimientos publicos ambientales a los que hace alusion las Leyes 768 de
2002 y 1617 de 2013 y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Paragrafo 2. Seran las entidades territoriales las responsables del mantenimiento del
arbolado ubicado en terrenos de dominio publico, previa autorizacion de la autoridad
ambiental de la jurisdiccion, para ello se podran apoyar en los jardines botanicos de caracter
publico y privado, quienes adelantaran investigaciones. En concordancia con lo dispuesto en
el primer inciso de este articulo, los municipios, distritos y areas metropolitanas tendran un
plazo no mayor a dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para formular el respectivo Plan Maestro.

Paragrafo 3. La tala, poda, trasplante, reubicacion, bloqueo y traslado del arbolado urbano
ubicado en espacios publicos o privados, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido
en la reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las
autoridades ambientales para el manejo forestal sostenible del arbolado urbano.

Paragrafo 4°. Toda entidad piblica debera promover la participacion de sus funcionarios en
las jornadas de sembratéon de especies de arboles nativos. Estas jornadas, asi como la
participacion de los funcionarios de las entidades del Estado se realizaran en coordinacion

Hidrograficas - (POMCAS), y demas instrumentos de planificacion territorial y gestion
ambiental establecido y adoptado por el respetivo municipio, distrito o area metropolitana,
con concepto de autoridades ambientales y de planificacion territorial y gestion del riesgo.

Paragrafo 3°. E1 PMSCVU, debera contener el censo o inventario forestal de los individuos
y de las coberturas vegetales urbanas, asi como las medidas para el mantenimiento y
sostenimiento de las especies nativas y exoticas, las amenazadas, o en via de extincion, los
individuos de interés publico (cultural, historico, de potencial reproductivo y/o ecoldgico)
que se encuentren en espacio piblico o privado, asi como el mantenimiento y sostenimiento
de las especies arboreas que se encuentren en espacio publico. EI PMSCVU, debera
actualizarse cada cuatro (4) afios. Y presentaran asesoria técnica en materia silvicultural. Asi
mismo, deberan atender a los lineamientos técnicos expedidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6°. Censo o inventario forestal del arbolado urbano. Las autoridades distritales
o municipales en coordinacion con la autoridad ambiental de la jurisdiccion, y de planeacion
territorial, los jardines botanicos, empresas prestadoras de servicios piblicos, universidades
y/o centros de investigacion, elaboraran el censo o inventario forestal del arbolado urbano, el
cual debe contener las caracteristicas fisicas, fitosanitarias y de localizacion de los individuos,
ubicados en las zonas de espacio publico, instituciones publicas e instituciones privadas
abiertas al publico en su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Para la realizacion del censo o inventario forestal, de que trata el presente
articulo se podran realizar convenios con Instituciones de Educaciéon Superior, que tengan
centros de investigacion u oferten programas académicos relacionados con la tematica objeto
de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos y aéreas metropolitanas deberan adoptar un sistema de
informacion georreferenciado del arbolado y de la cobertura vegetal para la evaluacion,
control y seguimiento silvicultural de cada jurisdiccion, el cual debera estar disponible para
consulta publica de la ciudadania.

Los municipios que tengan las capacidades presupuestales para sostener el sistema de
informacion georreferenciado podréan desarrollarlo, de igual manera que lo estipulado en el
presente articulo para distritos y reas metropolitanas.

Los municipios, distritos y dreas metropolitanas podran solicitar la asesoria y
acompailamiento del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para
la construccion, operacion y desarrollo del sistema de informacion georreferenciado.

Articulo 7°. Investigacién y Ped bi I. Los institutos de investigacion, adscritos
al Sistema Nacional Ambiental SI'NA en coordinacion con las autoridades ambientales y
entes territoriales, apoyaran el desarrollo proyectos de investigacion relacionados con
arborizacion, silvicultura y cobertura vegetal urbana. En el desarrollo de las investigaciones

podran incluir a los jardines botanicos, empresas prestadoras de servicios publicos.
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Paragrafo 1°. Los proyectos de investigacion de que trata el presente articulo se podran
desarrollar con Instituciones de Educacion Superior que tengan centros de investigacion u
oferten programas académicos relacionados con las tematicas objeto de investigacion.

Paragrafo 2°. Los distritos, municipios y areas metropolitanas podran acceder a los
resultados de las investigaciones de las que trata el presente articulo en aras de adecuar las
guias de manejo ambiental correspondiente.

Articulo 8°. Capacitacién. El SENA debera adelantar acciones de capacitacion técnica
basica en la plantacion y manejo de arboles urbanos en los municipios y distritos que lo
requieran a nivel nacional.

Articulo 9°. Informe ambiental. Anualmente, con la entrada en funcionamiento de la
Comisién de Seguimiento de la que trata el articulo tercero de esta ley, las alcaldias
municipales y distritales en trabajo articulado con el Gobierno Nacional y las autoridades
ambientales, deberan presentar ante esa Comision el avance en la siembra de arboles en el
territorio nacional.

\
Articulo 10°. Plan de intervencién de arbolado urbano. Las empresas prestadoras de m%gml‘%mos
servicios publicos y entidades territoriales, que requieren realizar la intervencion sobre el

arbolado urbano, deberan formular un documento que contenga, la planificacion, las H. Senadora de la Republica
condiciones fisicas, fitosanitarias, el inventario y los tiramientos silviculturales de los
individuos sujetos de intervencion. Dicho plan deberd ser presentado para evaluacion, ,:-'}"’\,ﬂ \
aprobacion, seguimiento y control de la autoridad ambiental competente. { A B
. . . : . . ) . (ATl

Articulo 11°. Vigencias y derogatorias. La presente ley empezara regir a partir de la fecha DAIRA DE I ﬁ\LVIS MENDEZ DELCYVHO'YOS ABAD
de su promulgacion y deroga las disposici que le sean contrarias. =

Presidente Secretaria General

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 471 de
2021 Senado - 146 de 2020 Camara “Por medio del cual se promueve la arborizacién
urbana y periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y
mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio
nacional” en sesion mixta de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica del dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

e )

y ) ALred 012D & 3
JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ JORGﬁi EDUARDO LO! NO ULLOA
H. Senador de la Repiiblica H. Senador de 1a Republica
Coordinadora Ponente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., cuatro (04) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del
Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado — 146 de 2020 Cémara, “Por medio del
cual se promueve la arborizacion urbana y periurbana con énfasis en especies
nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el territorio nacional”.
- e
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'Pr e Secretaria General
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