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Respetados presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes,
y a la luz del articulo 161 de la Carta Politica y de los articulos 186 y siguientes de
la Ley 5 de 1992, los integrantes de la comisiéon accidental de conciliacion, nos
permitimos por el conducto de ustedes, someter a consideracion de las plenarias de
ambas camaras del Congreso de la Republica, el presente informe de conciliacion
para continuar con su tramite correspondiente.

Asi las cosas, después de realizar el andlisis correspondiente a cada uno de los
textos aprobados por las respectivas camaras, encontramos diferencias en algunos
articulos que fueron modificados en su redaccion dentro del texto aprobado por el
Senado de la Republica, encontrando que no existen diferencias que alteren con
ello el espiritu del presente proyecto de Ley. Es importante sefialar que durante el
segundo debate de Senado fue aprobada, por unanimidad, una proposicién que
modificaba el articulo 3 del proyecto de ley, con relacion a la aclaratoria de que la
inspeccion, vigilancia y control de los recursos procedentes de la contribucion a la
infraestructura turistica, estara a cargo de la Contraloria General del Departamento
del Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, hemos decidido acoger el texto
aprobado en segundo debate por el Senado de la Republica, por considerar que
no modifica en su contenido general el texto aprobado por la plenaria de la Camara
de Representantes, pero contiene aclaratorias legales necesarias para su optimo
funcionamiento, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo de los
textos aprobados por las plenarias del Senado y Camara:
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TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO POR
POR LA CAMARA DE POR EL SENADO DE LA COMISION DE
REPRESENTANTES LA REPUBLICA CONCILIACION
ARTICULO 1°. | ARTICULO 1°. | SE ACOGE EL TEXTO
Adicidnense dos | Adiciénense dos | DE SENADO, EL CUAL

paragrafos al articulo 19
de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 19.
Contribucion para el
uso de la
infraestructura publica
turistica. Créase |Ila
contribucion para el uso
de la infraestructura
publica turistica que
debera ser pagada por
los turistas y los
residentes temporales del
departamento

archipielago de San
Andrés, Providencia vy
Santa Catalina, sin
perjuicio de la aplicacion
de las disposiciones que
rijan para las entidades
territoriales.

La gobernacion  del
Departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia vy

Santa Catalina, con el
apoyo de los Ministerios
de Hacienda y Crédito
Publico, Transporte, vy
Comercio, Industria vy
Turismo, implementara
una plataforma
transaccional de facil
acceso para los usuarios,
con el fin de recaudar
esta contribucion y la

paragrafos al articulo 19
de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 19.
Contribucién para el
uso de la
infraestructura publica
turistica. Créase |Ia
contribucion para el uso
de la infraestructura
publica turistica que
debera ser pagada por
los turistas y los
residentes temporales del
departamento

archipiélago de San
Andrés, Providencia vy
Santa  Catalina, sin
perjuicio de la aplicacion
de las disposiciones que
rijan para las entidades
territoriales.

La gobernacion  del
Departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia vy

Santa Catalina, con el
apoyo de los Ministerios
de Hacienda y Crédito
Pdblico, Transporte, vy
Comercio, Industria y
Turismo, implementara
una plataforma
transaccional de facil
acceso para los usuarios,
con el fin de recaudar
esta contribucion y la

NO DIFIERE DEL
TEXTO APROBADO EN
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.
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tarjeta de turista que trata
el articulo 15 del Decreto
2762 de 1991 o las
normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma debera
disponer de mecanismos
digitales que permitan a
las autoridades
competentes efectuar la
validacion del pago.

Paragrafo transitorio.
La plataforma debera
estar implementada y en
funcionamiento a mas
tardar un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia
de la presente ley. Para
este efecto, la
Gobernacién podra
presentar proyectos de
apoyo al Fondo Nacional
de Turismo con Ila
asistencia técnica del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Hasta tanto se
implemente la plataforma
dispuesta en el presente
articulo, la empresa
transportadora de turistas
y residentes temporales
sera la encargada de

recaudar esta
contribucion y entregarla
a las autoridades

departamentales dentro
de los cinco primeros dias

tarjeta de turista que trata
el articulo 15 del Decreto
2762 de 1991 o las
normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma debera
disponer de mecanismos
digitales que permitan a
las autoridades
competentes efectuar la
validacién del pago.

Paragrafo transitorio.
La plataforma debera
estar implementada y en
funcionamiento a mas
tardar un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia
de la presente ley. Para
este efecto, la
Gobernacién podra
presentar proyectos de
apoyo al Fondo Nacional
de Turismo con Ia
asistencia técnica del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Hasta tanto se
implemente la plataforma
dispuesta en el presente
articulo, la empresa
transportadora de turistas
y residentes temporales
sera la encargada de

recaudar esta
contribucion y entregarla
a las autoridades

departamentales dentro
de los cinco primeros dias
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de cada mes, mediante la
presentacion de la
relacion de los tiquetes
vendidos, hacia el
departamento,

determinando el numero
del tiquete y el nombre
del pasajero. Una vez en

funcionamiento la
plataforma, el recaudo lo
efectuara la
Gobernacion.

El incumplimiento de la
disposicién contenida en
este articulo por Ia
empresa transportadora
de turistas y residentes
temporales dara lugarala
imposicion de multas
sucesivas de hasta 100
salarios minimos legales
mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales
y administrativas a que
hubiere lugar.

de cada mes, mediante la
presentacion de la
relacion de los tiquetes
vendidos, hacia el
departamento,

determinando el numero
del tiquete y el nombre
del pasajero. Una vez en

funcionamiento la
plataforma, el recaudo lo
efectuara la
Gobernacion.

El incumplimiento de la
disposicién contenida en
este articulo por Ia
empresa transportadora
de turistas y residentes
temporales daralugarala
imposicion de multas
sucesivas de hasta 100
salarios minimos legales
mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales
y administrativas a que
hubiere lugar.

ARTICULO 2°.
Adicionense dos
paragrafos al articulo 20
de la Ley 47 de 1993, los
cuales quedaran asi:

Articulo 20. Monto y

destinacion de la
contribucion para el
uso de la

infraestructura publica
turistica. La asamblea
departamental

determinara el monto de
la contribucidn prevista
en el articulo anterior, de

ARTICULO 2°,
Adicionense dos
paragrafos al articulo 20
de la Ley 47 de 1993, los
cuales quedaran asi:

Articulo 20. Monto y

destinacion de la
contribucion para el
uso de la

infraestructura publica
turistica. La asamblea
departamental

determinara el monto de
la contribucidn prevista
en el articulo anterior, de

SE ACOGE TEXTO
APROBADO POR EL
SENADO
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acuerdo con el tiempo de
permanencia de las
personas Yy con la
actividad que se pretenda

desarrollar en el
departamento. Los
recaudos percibidos por
concepto de la

contribucion prevista en
el articulo anterior se
destinaran
especificamente a la
ejecucion de las
actividades relacionadas
con el mejoramiento,
mantenimiento,
adecuacion y
modernizacion de la
infraestructura publica
turistica y preservacion
de los recursos naturales.

PARAGRAFO 1. Sin
perjuicio de lo anterior, la
administracion

departamental debera
destinar un porcentaje no
menor al veinte por ciento
20% del total de ingresos
por concepto de Ia
contribucion de que trata
el articulo primero de la
presente Ley, la cual
incluye los conceptos de
ingresos corrientes de la
vigencia, los recursos del
balance y los
rendimientos financiero si
los hubiese, para
financiar unicamente
gastos de inversion en
infraestructura, dotacién

acuerdo con el tiempo de
permanencia de las
personas Yy con la
actividad que se pretenda

desarrollar en el
departamento. Los
recaudos percibidos por
concepto de la

contribucion prevista en
el articulo anterior se
destinaran
especificamente a la
ejecucion de las
actividades relacionadas
con el mejoramiento,
mantenimiento,
adecuacion y
modernizacion de la
infraestructura publica
turistica y preservacion
de los recursos naturales.

PARAGRAFO 1. Sin
perjuicio de lo anterior, la
administracion

departamental debera
destinar un porcentaje no
menor al veinte por ciento
20% del total de ingresos
por concepto de Ia
contribucion de que trata
el articulo primero de la
presente Ley, la cual
incluye los conceptos de
ingresos corrientes de la
vigencia, los recursos del
balance y los
rendimientos financiero si
los hubiese, para
financiar unicamente
gastos de inversion en
infraestructura en salud y
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hospitalaria 'y  salud

publica.

PARAGRAFO 2. La
Gobernacion del
Departamento, con el
apoyo del Ministerio de
Salud y la
Superintendencia

Nacional de  Salud,
establecera un plan de
accion anual para la

ejecucion de los recursos
previstos en el paragrafo
1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el
fortalecimiento de la
institucionalidad para la
adecuada prestacion de
los servicios de salud.

dotacion hospitalaria y de
centros de salud pablica.

PARAGRAFO 2. La
Gobernacién del
Departamento, con el
apoyo del Ministerio de
Salud y la
Superintendencia
Nacional de  Salud,
establecera un plan de
accion anual para la
ejecucion de los recursos
previstos en el paragrafo
1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el
fortalecimiento de Ila
institucionalidad para la
adecuada prestacién de
los servicios de salud.

ARTICULO 3°. La
inspeccion, vigilancia vy
control de los recursos

procedentes de la
contribucion a la
infraestructura  turistica

gue sean destinados para
las acciones descritas en
el paragrafo 1° del
articulo 2, estaran a cargo
de la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO 3°. La
inspeccion, vigilancia y
control de los recursos
procedentes de la
contribucién a la
infraestructura  turistica

que sean destinados para
las acciones descritas en
el paragrafo 1° del
articulo 2, estaran a cargo
de la Contraloria General
de—la—Republica del
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina quienes
deberan rendir un
informe anual al inicio
del periodo de sesiones
ordinarias a la
asamblea
departamental sobre la

SE ACOGE TEXTO
APROBADO POR EL
SENADO
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destinacion y ejecucion
de los recursos.

ARTICULO 4°. Esta ley
rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

ARTICULO 4°. Esta ley
rige a partir de la fecha
de su promulgacion y
deroga todas las
normas que le sean
contrarias.

SE ACOGE TEXTO
APROBADO POR EL
SENADO

En atencion con lo descrito en el cuadro anterior, y con las consideraciones
descritas en el mismo, los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacion del Proyecto de Ley N°199 de 2021 Senado — 452 de 2020 Camara.

Atentamente,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica.

72

-

NRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

Texto de conciliacion del Proyecto de Ley N°199 de 2021 Senado — 452 de 2020
Camara. ‘por medio del cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de 1993
(infraestructura publica turistica)”.

El Congreso de Colombia
Decreta

ARTICULO 1°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 19 de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 19. Contribucién para el uso de la infraestructura publica turistica.
Créase la contribucion para el uso de la infraestructura publica turistica que debera
ser pagada por los turistas y los residentes temporales del departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de la
aplicacién de las disposiciones que rijan para las entidades territoriales.

La gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el apoyo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Transporte,
y Comercio, Industria y Turismo, implementara una plataforma transaccional de facil
acceso para los usuarios, con el fin de recaudar esta contribucion y la tarjeta de
turista que trata el articulo 15 del Decreto 2762 de 1991 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La plataforma debera disponer de mecanismos digitales que permitan a las
autoridades competentes efectuar la validacion del pago.

Paragrafo transitorio. La plataforma debera estar implementada y en
funcionamiento a mas tardar un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Para este efecto, la Gobernacién podra presentar proyectos de apoyo
al Fondo Nacional de Turismo con la asistencia técnica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Hasta tanto se implemente la plataforma dispuesta en el presente articulo, la
empresa transportadora de turistas y residentes temporales sera la encargada de
recaudar esta contribucién y entregarla a las autoridades departamentales dentro
de los cinco primeros dias de cada mes, mediante la presentacion de la relacion de
los tiquetes vendidos, hacia el departamento, determinando el nimero del tiquete y
el nombre del pasajero. Una vez en funcionamiento la plataforma, el recaudo lo
efectuara la Gobernacion.

El incumplimiento de la disposicién contenida en este articulo por la empresa
transportadora de turistas y residentes temporales dara lugar a la imposiciéon de
multas sucesivas de hasta 100 salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de
las sanciones penales y administrativas a que hubiere lugar.

ARTICULO 2°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 20 de la Ley 47 de 1993, los
cuales quedaran asi:

Articulo 20. Monto y destinacion de la contribucion para el uso de la
infraestructura publica turistica. La asamblea departamental determinara el
monto de la contribucién prevista en el articulo anterior, de acuerdo con el tiempo
de permanencia de las personas y con la actividad que se pretenda desarrollar en
el departamento. Los recaudos percibidos por concepto de la contribucion prevista
en el articulo anterior se destinaran especificamente a la ejecucion de las
actividades relacionadas con el mejoramiento, mantenimiento, adecuacién y
modernizacion de la infraestructura publica turistica y preservacion de los recursos
naturales.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo anterior, la administracion departamental debera
destinar un porcentaje no menor al veinte por ciento 20% del total de ingresos por
concepto de la contribucién de que trata el articulo primero de la presente Ley, la
cual incluye los conceptos de ingresos corrientes de la vigencia, los recursos del
balance y los rendimientos financiero si los hubiese, para financiar Unicamente
gastos de inversion en infraestructura en salud y dotacién hospitalaria y de centros
de salud.

PARAGRAFO 2. La Gobernacion del Departamento, con el apoyo del Ministerio de
Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, establecera un plan de accién anual
para la ejecucion de los recursos previstos en el paragrafo 1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el fortalecimiento de la institucionalidad para la adecuada
prestacion de los servicios de salud.

ARTICULO 3°. La inspeccion, vigilancia y control de los recursos procedentes de la
contribucion a la infraestructura turistica que sean destinados para las acciones
descritas en el paragrafo 1° del articulo 2, estaran a cargo de la Contraloria General
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
quienes deberan rendir un informe anual al inicio del periodo de sesiones ordinarias
a la asamblea departamental sobre la destinacion y ejecucién de los recursos.

ARTICULO 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga

todas las normas que le sean contrarias.
-
%/,{,/"’

Yo Wproto e
NRIQUE CABRALES BAQUERO

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica. Representante a la Camara
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2021 SENADO

por medio [de la] cual se establece el café como Producto Insignia Nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica
Carrera 7" N® 8 — 88

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 270421 (8) “por medio [de la] cual se establece el café
como Producto Insignia Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene presente que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1864 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes cbservaciones

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto me;:»rar el bienestar de los caficultores de
Colombia y adoptar medidas para |a proteccidn, mejorami ¥ del consuma
internc del Café de Colombia, a través de la declaratoria del c:z fé come producto insignia nacional®

Bajo esta perspectiva, se compone de doce (12) preceptos adicionales relativos a:
declaratoria del Café de Colombia como producto insignia que amerita la proteccién e
impulso gubernamental (art. 2°); implementacion de rotulado, previendo el control a cargo
de esta Cartera, a través del Invima (art. 3°); autorizacién de uso de la denominacion de
origen por conducto de la Federacién Nacional de Cafeteros (art. 4°). promocién del

T CONGRESO DE LA REPUBLICA Gaceta N 1864 de 2021

consumo interno, ando que los M ios de Comercio, Industna ',r Tunsmo
Cultura y Deporte desarrollen estrategias con esa finalidad (art. 5°); compras de cafeé de
Colombia por parte de las entidades publicas o de economia mixta (art. 6°); inclusion en
programas de alimentacion (art. 7°); inclusion de asignatura, catedra, tematica o electiva
relacionada (art. 8°); jovenes y mujeres rurales expertos en café (art. 9°); se reconocen
los beneficios ambientales del café (art. 10°); se faculta al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presup. les nec ias para ir ivar el consumo (art. 11);
y finalmente, se alude a la vigencia, el cual deberia corresponder al articulo 12, no al 13

2. CONSIDERACIONES

2.1. Sin duda que el café ha marcado la historia del pais desde el siglo XIX. A partir de
ese momento, ha tenido un impacto en la sociedad de grandes proporciones y ha
sido un baluarte en el disefio de las politicas pablicas, a través de organizaciones
como la Federacién Nacional de Cafetercs y ha contado con una parafiscalidad
antigua en procura del bienestar de los cafeteros (art. 19 de la Ley 9 de 1991, inter
alia, como antecedente ver el Decreto 2078 de 1940).

2.2, Sise hace un rastreo de iniciativas de esta naturaleza deben tenerse en cuenta los
proyectos de ley 100/17 (S), “por cual se favorece la formalizacion laboral de los
pequefios productores y recolectores de café en Colombia, se incentiva el consumo
interno de café y se crea el sello social "Quiero a fos Cafeteros™, y 065119 (S) -
481420 (C), “por la cual se adoptan medidas para coniribuir al bienestar dal sector
cafetero, se incentiva el consumo interno, se auloriza la creacion del programa de
donacion Quiero a los Cafeteros, y se declara el café como bebida nacional’, asi
como el proyecto de ley 235/21 (C), “por la cual se adoptan medidas para contribuir
al bienestar del sector cafelero, se incentiva el consumo interno, se aufonza la
creacion del programa de donacion Quiero a los cafeteros. Y se declara el cafg
como bebida nacional®

2.3. Sibien las normas de promocién son importantes, cabe tener en cuenta que en el
marco de las competencias asignadas, esta Cartera emitid la Resolucion 5109 de
2005, “por la cual se establece el reglamento (écnico sobre los requisitos de
rotulado o etiguetado que deben cumplir los alli teras primas
de alimentos para consumo humano”, donde se estipulan las disposiciones que .. J
aplican a los rotulos o eliquetas con los que se comercialicen los alimentos para

humano dos o empacados, asi como los de las matenas primas
para alimenfos, bien sean productos nacionales e importados que se comercialicen

* Sobre esta iniciativa se emitic con N® 202211400063871

2.4.

en el temtorio nacional, cuyas partidas arancelarias serdn las correspondientes a
los productos alimenticios para consumo humano envasados o empacados [...J"

Adicional . @n lo concerni a lo previsto en el articulo 7°, de inclusion del
café en los programas de alimentacidon, en el ambito de las atribuciones
correspondientes a este Ministerio, no se establecen funciones encaminadas al
desarrollo de ir 188 o dos a la promocion de un producto
especifico. Asi mismo, es necesario precisar que la seleccion de alimentos incluidos
en los programas de alimentacion financiados con recursos publicos esta a cargo
de ofras entidades.

En este sentido, su labor, comporta, entre otras, los siguientes objetivos y funciones
(Cfr. arts. 1"y 2° del Decreto-ley 4107 de 2011, modificado por los Decretos 1432
de 2016 y 2562 de 2012):

Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra coma objetives, dentro
del marco de sus competencias, formular, adoptar, dingir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica pablica en materia de salud, salud piblica, y promocion social en salud, y participar en
la formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios econdmicos periddices y
riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la institucicnalidad que comprende
&l sector administrativo.

El Ministeric de Salud y Prateccion Social dirigira, orientard, coordinara y evaluara &l Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales. en lo
de su competencia, adicionalmente formulara, establecerd y definira los i 3

—
De esta manera, en lo que hace al nivel nacional, la asignacion de nuevas funciones
a entidades de la Rama Ejecutiva es una materia de iniciativa propia del Gobierno
Nacional o debe contar con su aval, como pare de la estructura de la
administracion. Sobre el particular, el articulo 154 de la Constitucién Politica prevé:

[ ] solo podran ser di i das por iniciativa del Gobi las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 18 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o 1ran5!erenc=as de las mismas,

las que autoricen aportes o suscrpciones del Estado a es y
las que decreten exenciones de impuestos, contnbuciones o tasas nacnanales [...]. [Enfasis
fuera del texto]

Desde esta optica, el numeral séptimo del articulo 150 superior establece que es
funcién del Congreso elaborar leyes, ya que ‘[plor medio de ellas ejerce las
siguientes funciones™

[...] 7. Determinar la estructura de la administracidn nacional y crear, suprimir o fusionar

ministenos, depar )5 admir ias, bl plblicos y
otras entidades del orden nacional, senalandn Sus ct:ue!nms ¥ Estruc.lura organica, reglamentar
la & fi de las Corp utdnoma g dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar Ia on ce emp

y comerciales del estado y sociedades de economia mixta [...]

Concordante con estas disposiciones constitucionales, la Ley 5 de 1992 “[pjor la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de

relacionades con los sistemas de informacién de la Proteccién Social

Articulo 2*, Funciones. EI Ministerio de Salud y Proteccidn Sccial, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las
siguientes:

1 Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proy del Sector de Salud y F Social

2 Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos en materia de Salud y Proteccidn Social

3 Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar |a ejecucdn, planes
programas y proyectos del Gebierno Nacional en materia de salud, salud publica
riesgos profesionales, y de control de los riesgos provenientes de enfermedades
comunes, . que afecten a las personas, grupos
familias o comunidades [..)}[E niasns fuera del tex ta]

A través de esta regulacion las autoridades competentes materializan el derecho
fundamental a la salud de manera integral.

Repr tantes” estipula, en su articulo 142 lo concerniente a la inj Hva pn‘valiva
del gobierno, asi: f...] Sdlo podréan ser dictadas o reft das por tiva del
Gobieno, las leyes referidas a las siguientes matenas: /# [...] 2. Es.’ruc.'ura de la

administracién nacional [...]".

Estos puntos nos ubican en el andlisis descrito para esta clase de normas. En
efecto, tal atribucian afecta la estructura de la administracion publica y, mientras no
exista aval del Gobierno se mantiene un vicio en la formacion de la ley. En torno a
esta exigencia, la Corte Constitucional ha indicado:

[...] La Corte ha Ia i ibilidad de en virud de las cuales el
Congreso, sin contar cen |a iniciativa del Gobierne o su aval en el tramite legislativo, (i) ha
creado entidades del orden nacional, (i) ha modificado la naturaleza de una entidad
previamente creada (iii) ha atribuido a un Ministerio nuevas funciones publicas ajenas
al ambito normal de sus funciones; (iv) ha frasladado una entidad del sector central al
descentralizado o viceversa; (v) ha dotado de aulonomla a una entidad vinculada o adscrita a
algin ministeric © ha ficado su 1, © (vi) ha ordenado la
desaparicion de una entidad de la administracién :er‘:ral Para la Cone, tales disposiciones
modifican la estructura de la administracién central y su constitucionalidad depende de que
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haya habido la iniciativa o el aval gubernamental | ]*. [Enfasis fuera del texto]
Este criterio lo ha reiterado en la siguiente decision:

[...] Partiendo del enunciado de diche articulo, la Corte ha precisado que corresponde al
Legislador la determinacién de la de la Ad nacional. En de
dicha competencia, debe definir los elementos de esa estructura, la tipologia de la entidad y
sus interrelaciones®. Asi mismo, el Congreso tiene la poteslad consecuente de fusitn
in y de dichos org 5 No a a que se
refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior no supone un ejercicio totaimente independiente
por parte del Congreso de la Republica, pues es necesario contar con la participacion
gubernamental para expedir o reformar las leyes refs ala dela
nacional, toda vez que iniciativa para su adopcion pertenece en forma exclusiva al Gobierno
Nacional de conformidad con lo preceptuado en el articule 154 Superior® | |’

Es mas, se corrobora lo anterior con el siguiente pronunciamiento de la Alta

Corporacién®:
35. En sintesis, la jur ha que la wcia para fijar la estructura de
la admir ibn nacional (i) su di estilica, esto es, aquella que tiene

vecacién de permanencia; (ii) no se agota en |a posibilidad de crear entidades publicas y, en
consecuencia, se extiende (i) a la definicidn de sus objetivos, funcicnes generales y modo de
relacionamiento con otros drgancs. e iqualmente abarca (iv) la regulacién de aquellas materias
relacionadas con el régimen juridico gue se le aplica a sus servidores, las formas de
vinculacién y aquellas materias de naturaleza presupuestal y tributaria

porla
de determinar la estructura de la Sentencia
administracién nacional

C-298/84. C-648/97, C-482/02. C-
Creacion, supresién o fusién de una entidad | O78/03, C-121 /03, C-869/03, C-
plblica del orden nacional 570004 C-784/04 C-856/08, C-
86313 y C-031/17

C-20%/97, C-121/03 y C-BEH03

Estructura organica de las entidades y
argar.smoﬁ
Creacion de un Consejo Nacional de Acreditacian
que por su integracién y funciones medifican en

C-30713

? CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-869 de 2006, MP. Manuel Cepeda Espinosa

* Sentencia C-1130/00 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

* Sentencia C-209 de 1994. MP. Antonio Barrera Carbonell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992
MP. Ciro Angarita Barén.

*Sentencia C-012 de 2003 M P. Clara Inés Vargas Hernéndez

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-251 de 2011, MP. Jorge Pretelt Chaljub.

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-110 de 2019, MP. Alejandro Linares Cantillo

2.5.

algun grado la estructura de la administracidn
Def de las gias de ¥
0rganismos y sus interelacicnes respectivas SIS

Objatives y funciones generales de la entidad w | C-299/%4, C-209/97, C-121/03, C-

organismo BE9/03 y C-784/04
Vinculacidn con otros organismos para fines del 1 TRAIDS
priskin C-121/03 y C-784/0

Reégimen juridico de los trabajadores, con la

= A, 7 =121, ke
contratacion y con las materias de Indole | C;29%/94, C-200/97, 121403y C

7
presupuestal y trib 84104
Caracteristicas de los érganos creados C-1162/00, C-078/03 y C-784/04
L de los org en el conjunto de la

C-078/03 y C-T84/04

administracibn

De lo expresado se colige que un proyecto de norma como el que ahora nos ccupa,
deberia ser promovido e impulsado por el Gobierno Macional, a través de los
Ministerios competentes. De lo contrario se contraviene nuestro ordenamienta.

Cabe sefalar que, desde este Ministerio, se promueve la alimentacién saludable
conforme con lo contemplado en las Guias Alimentarias Basadas en alimentos y se
ha dispuesto la Resolucidn 3803 de 2016, “por la cual se esfablecen las
Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nulnentes (RIEN) para la poblacion
colombiana y se dictan ofras disposiciones”, orientandose a promover una dieta
equilibrada que aporte la cantidad y calidad necesaria de energia y nutrientes, lo
cual no se debe desconocer por parte de las entidades que implementen programas
de intervencion nutricional y alimentaria.

En lo que tiene que ver con el articule 10°, se sugiere ajustar el precepto, cambiando
‘[...] disminucién de huella de carbono [..]" por el siguiente texto: ‘menores
emisiones de COZ2 en comparacién con ofro tipo de cultivos agricolas”, lo anterior
soportado en lo que determina la Convencion Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, en tanto se sostiene que depende de las técnicas que se utilicen
para producir el café bajo en emisiones de carbono, tales como: aplicacién de
métodos de fertilizacion mejorados, substitucion del fuego de lefa por energia
generada a partir de residuos de la misma produccién y aumento de la cobertura
forestal para pre se ante el bic climatico (UNFCCC, 2015).

Sin embargo, es del caso consultar con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para complementar esta informacion y, ademas, indagar si probablemente
cuentan con una NAMA (Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion) especifico
para el cultivo de café

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, si bien el impulso a la agroindustria es importante, se
considera conveniente eliminar lo propuesto en el articulo 7° del proyecto de ley, a la luz
de la misionalidad de esta Cartera, puesto que no se establecen funciones asociadas con
la investigacion orientada a la promocién de un producto especifico como es el café, de
ahi que resulte pertinente acogerse a las recomendaciones relacionadas en la Resolucion

5109 de 2005.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en

lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atenta}nente, .- ' 5
/ o /,. . )
P 2 gl AV
EE .24
RNANDO RUIZ GOMEZ
inistro de Salud y Proteccién Social
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO

y

DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 381 DE 2021
SENADO, 325 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifica y se le da el caracter de legislacion permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de excepcion de
emergencia economica, social y ecologica y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnico

| [gasdis ([

Honorable Congresista Radicado: 2-2022-012305

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 Nro. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 9927/2022/OF!|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para cuarto debate del Proyecto de Ley 381 de 2021 Senado, 325
de 2020 Camara: “Por la cual se modifica y se le da el carécter de legislacion permanente al articulo 2 del
Decreto Legislativo No. 540 de 2020 del Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de
excepcion de emergencia econémica, social y ecologica y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los fosy
al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020' relacionado con la
exencion del impuesto sobre las ventas a los servicios de voz e internet moviles, con el propésito que lo propuesto
tenga caracter permanente dentro de la legislacion colombiana.

La propuesta de modificacion del articulo 2 del Decreto 540 de 2020 es la siguiente:

Legislacion actual
Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020

Propuesta legislativa
Articulo 1 del Proyecto de ley No. 325 de 2020 Camara

ARTICULO 2. Servicios de voz e internet méviles exentos del | ARTICULO 1. Exencién del impuesto sobre las ventas a los
impuesto sobre las ventas. Durante los cuatro (4) meses | servicios de voz e internet méviles.
siguientes a la expedicion del presente Decreto, estaran exentos

Bogota D.C., 22 de marzo de 2022 18:59

del impuesto sobre las ventas (IVA) los servicios de conexion y
acceso a voz e Intemet moviles cuyo valor no supere dos (2)
Unidades de Valor Tributario - UVT.

El articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020 del
Presidente de la Repblica, se modificara en los siguientes
términos y tendra el carécter de legislacion permanente:

Servicios de voz e internet moviles exentos del impuesto
sobre las ventas. Los servicios de conexion y acceso a voz e

1 Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Socil y Ecolégica”

PARAGRAFO. La exencion de que trata el presente articulo | internet moviles cuyo valor no supere dos (2) Unidades de Valor
debe reflejarse en la facturacion al usuario que se expida a partir | Tributario — UVT, estaran exentos del impuesto sobre las ventas.
de la vigencia del presente Decreto.
Parégrafo. La exencion de que trata el presente articulo debe
reflejarse en la facturacion al usuario.

Frente a lo propuesto, resulta pertinente indicar que en el mes de marzo de 2021 fue publicado el informe de la
Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, en cumplimento de lo establecido en el articulo 137 de la Ley 2010
de 20192. Es de anotar que dentro de ese informe se efectué un analisis del sistema tributario actual colombiano,
abarcando una revision de los beneficios tributarios y de los gastos tributarios existentes en donde se concluyé que el
pais ya cuenta con demasiados gastos tributarios, situacion que afecta el recaudo de ingresos tributarios e incrementa
las desigualdades horizontales y verticales. De manera especifica, se sostuvo®:

“Una gran cantidad de GT en Colombia vulneran el principio constitucional de “equidad horizontal”, conforme
al cual los “iguales” deben ser gravados “equitativamente”. Por ejemplo, algunos GT unicamente ofrecen un

tributario pi ial a negocios como una menor tarifa de Impuesto de Renta para Personas
Juridicas (IRPJ) a hoteles, o i P para los ingresos fos a ciertos tipos de inversiones. Otros
GT ofrecen un iento tributario p ial a i i Por ejemplo, un porcentaje de los ingresos

percibidos por individuos que trabajan en cargos especificos, como Jueces y/o fiscales, los cuales estan exentos de
Impuesto de Renta, al igual que los gastos de representacion obtenidos por los Decanos y Profesores de las
universidades publicas. Estos GT no solo distorsionan el disefio del sistema tributario y generan desigualdades, sino que
también originan una percepcion publica, ya sea justificada o falsa, de que existe clientelismo politico. Para compensar
los ingresos tributarios no recaudados por motivo de tratamientos preferenciales, el gobierno debe imponer
mayores cargas a los demds negocios e individuos, o reducir su prestacién de bienes y servicios ptblicos’.
(Subrayado por fuera del texto original)

Particularmente, la iniciativa busca crear incentivos de caracter tributario que impacta en la aminoracion de las bases
gravables tanto de las personas naturales como las personas juridicas responsables del impuesto sobre las ventas —
IVA, redundando en una pérdida del recaudo, sin que la iniciativa prevea la creacion de fuentes adicionales que
compensen esta disminucion en los ingresos de la Nacion.

Sobre la propuesta en particular, se hace necesario resaltar que el Decreto 540 de 2020¢ fue expedido por el Gobierno
Nacional en el marco de la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica a raiz del Covid-19,
buscando adoptar medidas que mitiguen los efectos econémicos generados por la pandemia. Particularmente, ese
decreto obedecio, entre otras razones, al aumento en el uso de las redes y servicios de telecomunicaciones, asi como
a la necesidad de garantizar la prestacion de estos servicios a los habitantes del territorio nacional, quienes debian
realizar sus actividades laborales y académicas de manera virtual y transitoria con el fin de suplir esas actividades de
forma presencial.

2 Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, e fortalecimiento de las finanzas pilblicas y la
progresiidad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan oiras
disposiciones

 Informe de Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios, pag. 12.

“Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Socil y Ecoldgica”

La Corte Constitucional en sentencia C-197 de 20205 declar¢ exequible el Decreto 540 de 2020, en donde se hace
mencion sobre la transitoriedad de la exencion de IVA de los servicios de voz e internet méviles, de la siguiente manera:

“195 Si bien podria pensarse que la disminucion del recaudo del IVA para los planes méviles en cabeza del Estado
podria afectar de alguna manera el deber constitucional de contribuir a la financiacion de los gastos publicos, dentro de
criterios de justicia y de equidad (articulo 95-9 de la CP) tal interferencia es leve por dos razones fundamentales.

196. La primera, porque el beneficio tributario es transitorio y solo tiene vocacion de permanencia durante los
4 meses sigui a la expedicion del Decreto Legislativo 540 de 2020, i que “[e]n el actual estado
de emergencia sanitaria y de mayores necesidades de recursos para atender diversos aspectos, no [es] posible
una duracién mayor a 4 meses”. Al respecto, precisa la Sala Plena que en esta oportunidad dada la prevision expresa
del Ejecutivo en ejercicio de funciones de Legislador en la materia, no se siguen las reglas generales de vigencia que,
conforme al articulo 215, inciso 3, de la Constitucion, prevén que (i) la medida tributaria pierde vigencia al término de
la siguiente vigencia fiscal, (ii) a menos que el Congreso de la Reptblica dentro del afio siguiente le otorgue carécter
permanente. En este caso, la medida, se insiste, por expresa disposicion del articulo 2 del Decreto Legislativo 540 de
2020, es aplicable durante 4 meses.

197. Y, segundo, porque cobija a especificos servicios de menor valor -servicios de acceso y conexion a voz e interet
moviles prepago y postpago que no superen 2 Unidades de Valor Tributario. Es decir, esta pensada para que favorezca
a los consumidores finales de los planes més econémicos, permitiendo de esta manera una mayor asequibilidad a los
servicios de telecomunicaciones, especialmente, al servicio de internet y telefonia desde dispositivos méviles de mayor
demanda en las actuales circunstancias de confinamiento. (Subrayado por fuera del texto original)

En ese sentido, la Corte Constitucional enfatizé en la temporalidad de la medida, lo cual va en linea con lo pretendido
por el Gobierno Nacional en donde se tuvo en cuenta la necesidad de efectuar adecuaciones de nueva infraestructura
“(...) para garantizar que la poblacién acceda de manera permanente a los servicios de telecomunicaciones, permitir
su oportuna atencion asi como el ejercicio de sus derechos durante la emergencia, en consecuencia, se deben
disminuir el costo, esto es, aumentar la asequibilidad a los bienes y servicios de telecomunicaciones de toda la
poblacién mediante el alivio temporal de una de las cargas econémicas que inciden en el valor de los planes ofrecidos
a los usuarios, especialmente, al servicio de Internet y con esto, al desarrollo de sus actividades sociales, educativas,
culturales y econémicas, en forma remota, y en consecuencia es necesario crear una norma transitoria mediante la
cual el impuesto sobre las ventas quede exento para los servicios de voz e internet méviles cuando el valor no supere
dos (2) Unidades de Valor Tributario’™. (Subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado, se hace necesario precisar que el objetivo de estas medidas adoptadas en el marco de
la ia econoémica era estri temporal con la Unica finalidad de coadyuvar a afrontar la crisis generada
por el aislamiento del COVID-19, durante un término perentorio que correspondia en este caso a 4 meses.

Por lo anterior, el mantener de manera indefinida estas medidas genera un desequilibrio en los recaudos futuros del
pais que afectarian el cumplimiento de los compromisos sociales del Estado, especialmente los que surjan para la

s Corte Constitucional MP Diana Fajardo Rivera
s Tomado de los considerandos del Decreto 540 de 2020 *Por el cual se adoptan medidas para ampiiar el acceso alas telecomunicaciones en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Socialy Ecolégica

recuperacion econdmica y social de los distintos sectores de la sociedad. A este respecto, con el fin de estimar el
impacto fiscal de la propuesta legislativa, este Ministerio ha tomado la siguiente informacién y formulacion:

e La estimacion toma en consideracion lo reportado por las empresas que proveen los servicios de telefonia,
datos y gacion movil en sus iones de IVA de los dltimos 3 afios, es decir observan los efectos
de la medida durante los 4 meses de vigencia de acuerdo con lo especificado en el articulo 2 del Decreto 540
de 2020 en la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 en el afio 2020. Lo anterior serd la base
para la estimacion del costo fiscal para un afio completo de la medida como lo sefiala el proyecto de Ley en
mencion.

e La estimacion recoge también los efectos del crecimiento econémico, de la informacién registrada y
presentada por el DANE en los periodos durante los cuales rigi la medida sefialada anteriormente (DANE,
PIB trimestral 2019-2020); de esta manera permite que los resultados de la estimacion estén acordes con la
realidad econémica del pais.

e Lavariable de la declaracion del IVA (Formulario 300) que se utilizo para la estimacion es el renglon de los
ingresos brutos por operaciones exentas, dado que esta recoge los efectos pretendidos por la norma, pues
deja por fuera de la tributacién ingresos que antes se tenian gravados con IVA a la tarifa del 19%, pasandolos
ala categoria de ingresos exentos de tributacion. Es decir, para el ejercicio se supone que el valor adicional
en los ingresos exentos generados durante la vigencia de la norma, y una vez se recoja el efecto de la
economia, el restante monto seré el efecto neto de la medida en la variable de estudio.

e Alvalor adicional en los ingresos exentos originado en la vigencia de la norma en el cuatrimestre de 2020, se
le aplica la tarifa del IVA al 19% que permitira cuantificar cuénto es el monto del IVA que se pierde por permitir
el mencionado beneficio. Posteriormente, se extrapola el valor del costo fiscal para un afio completo a precios
de 2022 apoyados en los supuestos Macroeconémicos del Ministerio de Hacienda.

Con base en lo anterior, la estimacion del costo fiscal del Proyecto del asunto, que contempla dejar exento de IVA, de
manera permanente, los servicios de datos y de voz méviles que no superen 2 UVT mensuales, seria de $1.023 miles
de millones, a precios de 2022.

De ofra parte, la disposicion que se pretende establecer como permanente no se encuentra justificada sin que se
sefialen las razones técnicas ni legales por las cuales se busca generar exenciones en este impuesto a toda la
poblacion, tanto de personas naturales y juridicas que accedan a cualquier tipo de plan de servicios de voz e internet.
Por ejemplo, el proyecto de ley establece como unico requisito de la exencion tributaria que no supere 2 UVT ($76.008
valor 2022), sin ningln tipo de limite de tiempo, es decir, se podrian comprar tarjetas prepago inferior a ese monto y
nunca pagarian el IVA, razén por la cual este tipo de medidas erosionarian el sistema tributario e incrementaria los
beneficios tributarios. Estos efectos son precisamente los que se quieren evitar en la legislacion colombiana dado que
al continuarse su creacion sin ninglin enfoque impactaria de manera negativa el recaudo de los ingresos tributarios,
tal como se estimd en lineas atrés.
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Ahora bien, resulta necesario reiterar que el articulo 154 de la Constitucion Politica consagra expresamente que los
proyectos de ley que tengan por objeto o busquen de algtin modo decretar beneficios de impuesto, contribuciones o
tasas nacionales seran de iniciativa privativa del Ejecutivo. Al respecto, es claro para este Ministerio que bien podria el
Congreso de la Republica tramitar proyectos de ley con propuestas que involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo,
sin embargo, deberan contar con el aval del Gobierno Nacional representado por la respectiva Cartera Ministerial en
materia fiscal, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi, por ejemplo, ha quedado claro en la sentencia
C-821 de 2011, en la cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa otorgada al Ejecutivo
no debe entenderse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la Reptiblica por
parte de éste, respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada
mediante el consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas
materias, se estén tramitando en el 6rgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

()

Asi las cosas, el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el articulo
154 superior y la participacion de éste en el proceso formativo de fa ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa
reservada. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha denominado “aval
del Gobierno o coadyuvancia

()

Por dltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Republica sin haber
contado con la iniciativa del Gobierno o el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154
superior, se viciadas de it itucionalidad”. (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, los proyectos de ley que crean beneficios tributarios, como lo pretende la propuesta legislativa en
estudio, al extender en el tiempo (lo que para el efecto equivale a crear) una exencion del impuesto sobre las ventas,
aplicable a los servicios de conexion y acceso a voz e internet méviles cuyo valor no supere dos (2) Unidades de Valor
Tributario — UVT, corresponde a un asunto cuya iniciativa legislativa esta reservada al Gobierno Nacional o requiere
de su aval. En ese orden, en caso de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley del asunto corre el riesgo
de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, al no contar con el aval del Gobierno, representado en el Ministerio de
Hacienda, por las razones de orden fiscal que se han expuesto a lo largo de este concepto.

Igualmente, es preciso recordar que Ley 2155 de 20217, de iniciativa del Gobierno Nacional, tiene por objeto contribuir
ala reactivacion economica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, por un lado, adoptando un
conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del
Estado, lucha contra la evasion, ingreso y sostenibilidad fiscal, y por otro lado, dando continuidad y fortaleciendo el
gastos social, de manera que se proteja a la poblacion més vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el
tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas publicas.

De esta manera, la Ley en comento durante su tramite legislativo subrayd que “...el primer paso en la consolidacion
fiscal requiere de un esfuerzo en eliminar duplicidades, mejorar la eficiencia del gasto piblico y la focalizacién de los
recursos. No se debe perder de vista, sin embargo, que el gasto ptblico de Colombia es altamente inflexible. La

generacion de ahorros por esta via es realista en la medida en que provenga de un proceso decidido, pero gradual.
Vale resaltar que un recorte abrupto podria tener un efecto indeseable en el bienestar...”.

De manera concluyente, la iniciativa bajo estudio afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria un desequilibrio
en los recaudos futuros de la Nacion que es contrario a lo previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco
de Gasto de los Sectores. Ademas, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento. Sin embargo, en el texto propuesto no se observa el cumplimiento de estos requisitos.

Asimismo, es importante resaltar que la sostenibilidad y estabilidad macroecondmica hacen parte fundamental de la
estrategia de desarrollo social del pais, y constituyen un bien publico que debe preservarse por parte de todos los
niveles de decision de las diferentes ramas del poder publico y 6rganos auténomos e independientes.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto y
solicita su archivo. No obstante, manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en
términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico

OAJIDIAN
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