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ACTA No. 011

-La sefiora sectetaria informa a la sefiora presidente que han respondido al llamado a
lista doce (12) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir.

-En el transcurso de la sesion, se registr6 la presencia del senador:

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

En la ciudad de Bogota D.C., a los ocho (8) dfas del mes de septiembre de dos mil
veintiuno (2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera
presencial y virtual, en el recinto de la Comisién y a través de la Plataforma Zoom,
los honorables senadores miembros de la Comisién Quinta del Senado de la

-Con excusa que a continuacion se anexa, deja de asistir la honorable senadora Nora
Maria Garcia Burgos:

. N, o
Republica, para llevar a cabo sesion formal de la misma. AMTTE
n L
X . . ) NORA MARIA GARCIA BURGOS
-La sefiora presidente de la Comisién, la senadora Daira de Jesis Galvis Méndez, Senadora de la Repdblica
solicita a la sefora secretaria de la Comision, realizar el correspondiente llamado a oMo NeG oI oooT

lista, a fin de verificar el quérum existente.
Bogota D_C, septiembre 8 de 2021

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar

a lista, y responden los senadores presentes en el recinto y conectados a través de la Senadora
plataforma zoom, asi: DAYRA GALVIS MENDEZ
Comisién W
Senado de la Republica
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL £sb

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
- De manera atenta me dirijo a usted con el fin de presentar excusa pcr‘no poder

GARCIA REALPE GUILLERMO :isab:;iol; fnelzml‘;: IBadce septlerln\l:r‘;eal las 10:0:;:; o arnnerinr sedebe a ::emme;

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO realizaron un procedimiento médico con incapacidad de 3 dias.

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJiA MEJIA CARLOS FELIPE

Respetada Presidenta

De acuerdo con lo anterior adjunto incapacidad .

Agradezco su atencién

Cordialmente,

NAME CARDOZO JOSE DAVID Ysro. Goreln Poveqen
NORA MARIA GARCIA BURGOS
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA Sanadnrs de i Randhiics

ROBLEDO CASTILLO JORGE




Pagina 2

Martes, 22 de febrero de 2022

GAcCETA DEL CONGRESO 105

-Siendo las 10:36 a.m., la sefiora presidente da apertura a la sesién y dispone que por
secretarfa se de lectura del orden del dia programado para la fecha, que a continuacion
se anexa:

am. Now.
] ]
] ]
Quinta C
LEGISLATURA 2021 -2022

Cormisi

ORDEN DEL DIA
PARA LA SESION MIXTA DEL DiA MIERCOLES 8 DE SEPTIEMBRE DE 2021
{RECINTO COMISION — PLATAFORMA ZOOM)
Hora: 10:00 A.M.

1
LLAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION DE QUORUM

n
CONSIDERACION ¥ APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

m
DISCUSION ¥ VOTACKIN EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY:

1. Proyecto de Ley No. 484 de 2021 Senado — 045 de 2020 Cdmara “Por medio del cual
se establece |la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de
cigarrillo, tabaco, picaduras y cualguier otro residuc generado de este producto”.

H.s.R.s. Ciro Ferndandez Nufiez, José Daniel Lopez Jiménez,
. Angela Patricia Sanchez Leal, Héctor Javier Vergara Sierra,
Erwin Arias Betancur, Gloria Betty Zorro Africano, Julio
Cesar Triana Quintero, Néstor Leonardo Rico Rico y otros.
Ponente: H.5. Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Publicacién proyecto: Gaceta 645 de 2020 Camara
Ponencia Publicada: Gaceta 873 de 2021 Senado

2. Proyecto de Ley No. 486 de 2021 Senado — 147 de 2020 Cimara “For medio del cual
se crea la red colombiana de identificacién animal RCIA, la cédula animal y se dictan
otras disposiciones”

HsRs Edward David Rodriguez Rodriguez, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Ricardo Alfonso Ferro Lozano,

Autores: Katherine Miranda Pefia, José Elver Hernandez Casas,
Christian Munir Garcés Aljure, Angela Patricia Sanchez
Leal y otros.
H.s.5.5. Guillermo Garcia Realpe (Coordinador), Pablo
Ponentes: Torres Victoria y Jorge Enrique Robledo Castillo
Publicacién proyecto: Gaceta 676 de 2020 Camara
Ponencia publicada: Gaceta 1077 de 2021 Senado

3. Proyecto de Ley No. 496 de 2021 Senado — 431 de 2020 Cdmara ~Por medio de la cual
se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

H.sSs Paloma Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia
Mejia y Alejandro Corrales Escobar
H.s.R.s. Rub&n Darioc Molano Pifieros, Juan Fernando

Autores: Espinal Ramirez, Gabriel laime Vallejo Chujfi, Franklin Del
Cristo Lozano De La Ossa, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila
H.s.5.5. Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador) Daira de
Ponentes: Jesus Galvis Méndez y Maritza Martinez Aristizabal.
Publicacién proyecto: Gaceta 1012 de 2020 Camara
Ponencia publicada: Gaceta 10290 de 2021 Senado
n
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION ¥ VOTACION (ARTICULO 8 ACTO LEGISLATIVO NO. 01 C
2003)
v
Lo que Los BLES

-Leido el orden del dia la sefiora presidente lo somete a consideracién y votacion,
siendo aprobado por los miembros de la Comision.

-Seguidamente, la sefiora presidente sefiala: Por secretarfa se continda con el orden
del dia. El siguiente punto del orden del dia es la discusién y votacion en primer
debate de varios proyectos de ley, ya leidos.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comisién da lectura al primer
proyecto de ley que estd en el orden del dia: Proyecto de ley No. 484 de 2021 Senado,
045 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece la estrategia para la gestion
integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro
residuo generado de este producto”, el ponente es el senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa. El Proyecto de ley No. 484 de 2021,
radicadas en Secretatia, a las cuales se da lectura:

tiene dos proposiciones

Hen

ALEJANDRO

PROPOSICION Vo 13 Ae 02

Por medio de la presente, solicitamos la realizacion de una AUDIENCIA PUBLICA
SOBRE EL P.L. 484 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
LA ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DE LAS
COLILLAS DE CIGARRILLO, TABACO, PICADURAS Y CUALQUIER OTRO
RESIDUO GENERADO DE ESTE PRODUCTO", con el fin de que los actores
relacionados con el sector puedan compartir sus visiones sobre el proyecto.

La Audiencia Publica debera ser transmitida por redes sociales del Senado y el
canal del Congreso en la sesion que vea conveniente la Comisién V.

ALEJANDRO CORRALES

Senador de la Republica
Centro Democratico
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pROPOSICION No 24 de 2011

Convoquese a audiencia publica en la Comisién Quinta de Senado, para socializar
el Proyecto de Ley No. 484 de 2021 Senado — 045 de 2020 Camara “Por medio
del cual se establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las
colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este
producto”, previa a su discusion y votacion en primer debate

Para el efecto invitese al sefior ministro de Salud, doctor Fernando Ruiz Gémez;
entidades, gremios y demas fersonas del sector.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Senadora de la Republica

-Atendiendo lo anterior, la sefiora presidente de la Comisién, senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, sefiala: Yo quiero explicarle a los compafieros de esta Comisién cual
es el sentido de la socializacion de este proyecto de ley del cual hace referencia la
secretarfa, en qué consiste, en pocas palabras la gestion integral y estrategia para darle
manejo a los residuos de las colillas de cigatrillo, tabaco, picadura y cualquier otro
residuo generado de este producto; existen algunas apreciaciones y reparos por parte
del Ministerio de Medio Ambiente, directamente del ministro de Medio Ambiente,
igualmente muchos comerciantes e industriales dedicados a estos oficios, se han
dirigido a esta Comisién porque ademds quieren que algunos sectores cientificos

expongan sobre este, esta socializacion o debate; del otro lado, el mismo ponente
quien fue informado extraoficialmente de la situacién también es del parecer el doctor
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, es también del parecer de escuchar no solo una parte
sino todas y nos parece adecuado y légico de que la gente participe del desarrollo de
estos debates, previo a que la Comisién vote o no los vote, este es el sentido o sea,
dar una verdadera participacion a los sectores que se consideren afectados como de
una u otra manera; entonces a eso se debe que postetiormente a la peticion del
compafiero Corrales también yo me solidarice con esa, con esa peticién y por tanto
la vamos a poner en consideracion, la podriamos dejar para el final pero yo pienso
que deberfamos ir evacuando las cosas que, que tenemos necesidad de hacerlo. Tiene
la palabra el senador ponente Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

-En uso de la palabra el senador ponente Jorge Eduardo Londofio Ulloa, manifiesta:
Gracias presidenta si como usted lo manifiesta, este es un proyecto por el cual se
establece la gestién para la, el tratamiento integral de los residuos de las colillas de
cigarrillo, tabaco, picadura y cualquier otro residuo generado de este producto y aqui
agrega el senador Garcia, el porro; como usted lo expresa me parece que la esencia
de una ley es esa, que se deba debatir, que se pueda escuchar a los diferentes actores
que puedan salir implicados en ella y nos parece bien que se haga una audiencia
publica presidenta donde se puedan invitar cientificos, donde se puedan invitar no
solo desde el 4rea de las ciencias duras sino también de del, del sector social, que se
puedan invitar pues a los empresatios de estos productos y donde podamos pues
nosotros alimentar el proyecto; entonces estamos de acuerdo que se invite al
Ministetio de Salud y al Ministerio de Ambiente que es vital porque como usted lo
expresa presidenta, hay un concepto que nos parece que es importante socializarlo,
entonces estamos de acuerdo con aplazar la discusion del proyecto y hacer
previamente esa audiencia.

-La presidente de la Comision, senadora Daira de Jestis Galvis Méndez pregunta:
Algun otro compaiiero ¢quiere pedir el uso de la palabra sobre este topico? anuncio
que se va a cerrar la discusion, queda cerrada, procedemos a la votacion, la Comisién

cesta de acuerdo con que citemos a audiencia publica para escuchar a cientificos e
interesados en el mismoz?.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision: Ha sido aprobado sefiora
presidente la proposicion de la celebracion de la audiencia.

-La presidente de la Comisién, la senadora Daira de Jesus Galvis Méndez sefiala:
Siendo asi y agotado este punto, seguimos con el orden del dia, por secretarfa sefiora
secretaria el anuncio del punto siguiente.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision sefiala: Entonces sefiora
presidenta quedarfa aplazada la discusién de este primer proyecto; y el segundo
proyecto de ley es el proyecto No. 486 de 2021 Senado - 147 de 2020 Camara “Por
medio del cual se crea la red colombiana de identificacién animal RCIA, la cédula
animal y se dictan otras disposiciones”, la ponencia publicada en la Gaceta 1077 de
2021 Senado y el honorable senador Guillermo Garcia Realpe es el ponente
coordinador.

-La sefiora presidente de la Comisién, senadora Daira de Jesus Galvis Méndez,
sefiala: En este orden de ideas, tiene el uso de la palabra el senador ponente de este
proyecto, el doctor Guillermo Garcia Realpe quién es coordinador.

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe: Muchas gracias doctora Daira, un
saludo especial para usted, a los colegas de la Comisién presentes y en plataforma, a
nuestra secretaria la doctora Delcy Hoyos y a quienes nos acompafian aca en el
auditorio de la Comisién Quinta y a quienes nos siguen en las redes y los medios de
comunicacion.

Bueno, se trata como lo dice la sefiora secretaria, del proyecto de ley 486 de Senado
y 147 de Camara “Por medio del cual se crea en Colombia la red colombiana de
identificacion animal RCIA, la cédula animal y se dictan otras disposiciones”, este es
un proyecto de ley de origen parlamentatio fundamentalmente el representante
Edward Rodriguez, si esta aca con nosotros lo saludamos por supuesto,
especialmente en plataforma, para que nos acompafie en la presentacion y discusion
de ese proyecto.

Es un proyecto de 11 articulos incluida la vigencia, un proyecto que inicialmente uno
lo aborda como a todos los proyectos con, con el interés de aportar y de presentar la

correspondiente ponencia para su debate en la Comisién Quinta pero, pero cuando

ya uno se, se, se mete al fondo del proyecto, su objeto, su justificacion, su pertinencia
en una sociedad cada vez més en contacto con las especies de vida, las de nuestro
planeta, habida cuenta que la especie humana podra ser la especie dominante pero no
la tnica especie en el mundo y que cada dfa mas las mascotas, los animalitos de
compafifa, especialmente perros y gatos, en nuestro pafs y en el mundo forman parte
de nuestros hogares y se integran en una relacién inter especie mucho mas all de la,
de, de siempre que habfa en nuestros hogares especialmente rurales, los animales de,
domésticos de compaiia alrededor de las casas, ahora ya estin dentro de nuestras
casas, de nuestros departamentos, y realmente es un proyecto que uno le encuentra
la justificacion porque aporta a esta relacion inter especie; mas adelante precisaremos
el nimero de animales domésticos, mascotas esta alrededor de 6 - 7 millones de, de
animalitos de compafifa en Colombia, por familia el 60% de las familias en Colombia
tienen una mascota, un animalito de compafifa, eso da la dimensién de la necesidad
de avanzar como se ha avanzado en este Congreso de la Republica en esta Comisién
Quinta en el reconocimiento de los derechos de los animales y a nivel
Internacional pronunciamientos de los paises y acd del Congreso de la ley, en el
Congteso de la Republica con la Ley 1774 de lucha contra el maltrato animal, de la
Ley 1753 sobre el avances en politica publica en el cuidado de los animales y la

proteccion de sus derechos.

En los ultimos afios, los municipios de Colombia en sus planes de desarrollo, los
departamentos acogieron en la gran mayoria politica publica en matetia de proteccién
de los derechos de los animales y vemos que hemos avanzado mucho en los dltimos
afios pero ese avance tiene que ser progresivo y ahora se trata de crear la red
colombiana de identificacién animal, implementar la célula animal a partir de la
promocién, de la implantacién del microchip de identificacién a los animales
domésticos de compaiifa felinos y caninos del territorio nacional, de forma progresiva
y unificar las bases de informacion ya existentes de registro de animales domésticos

de compafifa.

Para el 2020 la poblacién de perros y gatos a nivel nacional era de 8.3 millones, segun
el reporte del Ministerio de Salud, 6 de cada 10 hogares tienen mascota, ello implica
la necesidad identificar adecuadamente estas poblaciones, el chip de identificacién
permite entre otras cosas proteger a los animales de compafiia del abandono, de la
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pérdida, del secuestro, del robo, y de otro tipo de contingencias; este es un articulo
del diario de La Republica que hace referencia a esta circunstancia de la cantidad de

poblacion animal con nosotros en convivencia.

La legislacién, la Constitucion Politica establece que debe garantizar la vigencia de un
orden justo con todas las formas y expresiones de vida, ya la Constituciéon desde el
91 hablaba de que nosotros tenemos que vivir, regular y mostrar actitud de relacion
inter especie con los demds animales; la Ley 1774 del 2016, la ley que por la cual se
sanciona penalmente a quien maltrate los animales, se establecieron acciones en
cabeza de los gobiernos distritales y municipales y postetiormente vino el Cédigo de
Policfa, el Codigo de Policia en la Ley 1800 donde dedico un capitulo al tema de
convivencia con los animales en barrios, en conjuntos residenciales, para proteger por
supuesto los derechos de los animales pero también la convivencia entre los vecinos
que gustan de las mascotas y los vecinos que no gustan de las mascotas y que debe

haber plena convivencia y armonia en este tipo de hogares.

La instalacion de un microchip es un procedimiento de implantacién sin riesgo alguno
para la vida animal, genera una base de datos tnica y accesible de la poblacién de
felinos y caninos, de facil identificaciéon de los propietarios de los animales, de
compatifa en caso de abandono maltrato o abuso, facilita las actividades de planeacién
y control sanitario, dado que se pueda alertar a los propietatios acerca de contagios y
posibles dafios hacia o por parte del animal en compafifa; esto permite avanzar en
promover higiene animal en las mascotas pero también higiene humana por supuesto
por la convivencia con las, con las mascotas y por supuesto higiene en comunidad,
en general, es decir que el aporte ademas de la identificacion para caso de pérdida y
de robo etc., implica de que se tendrin las bases de informacién para tener o
promover tenencia de animales segura, no solamente en el aspecto de seguridad en
general sino segura en el tema de salud e higiene.

Quiénes implantan el chip, los médicos veterinarios o zootécnicas con tatjeta
profesional vigente de manera directa o a través de las autoridades o instituciones
nacionales y territoriales competentes, los centros de bienestar animal, los programas
de bienestar animal territoriales, los hospitales, clinicas y consultorios veterinarios,
estardn habilitados para llevar a cabo el proceso de implantacién del microchip de

identificacion animales en el tetritotio nacional, plazo de 2 afios para contar con el
lector de cada uno en estos establecimientos y también por supuesto en los centros
de atencién de la Policia Nacional.

El microchip menciona el autor en su proyecto no tiene un tamafio mas grande que
ain, que un grano de arroz, la tecnologia ha avanzado tanto que ahi podra contener
la informacién basica minima que se requiere para el sistema de identificacién y el
sistema de control para los diferentes aspectos; quiénes administran el proceso, a nivel
nacional, el proyecto de ley establece la creacién de una mesa interinstitucional de
bienestar animal integrada por un delegado de cada uno de los de las siguientes
entidades, yo quiero aportar aqui lo siguiente, si bien se han promovido leyes,
regulaciones, Codigo de Policia en fin, en matetia de proteccion de los derechos de
los animales y de regular su tenencia etc., no existfa un organismo nacional
centralizado universal para promover politica publica y a la vez hacer el seguimiento
a este tema de vida en comunidad con animales; entonces el aporte adicional de este
proyecto de ley es la creacién de esa mesa interinstitucional de bienestar animal
integrado por el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
Ministetio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto Colombiano
Agropecuario, la Fiscalfa General de la Nacion, la Policia Nacional y los institutos de
bienestar animal; atrs les comenté que el Codigo Nacional de Policia en su papel de
promover convivencia ciudadana, dedica un capitulo para también para el tema de
convivencia ciudadana inter especies y por supuesto la Fiscalfa para los aspectos de
maltrato animal etc.

La mesa interinstitucional va a controlar la red colombiana de identificacién animal
que se crean mediante esta ley, se crea la plataforma virtual de Red Colombiana de
Informacién Animal regulada por la mesa interinstitucional de bienestar animal de
acuerdo a las siguientes disposiciones: consolidar y asegurar toda la informacién de
los animales de compafifa domésticos, caninos y felinos, en un plazo no mayor a 12,
a 12 meses contados a partir del funcionamiento de la red colombiana; la mesa
interinstitucional de bienestar animal o quiénes esta designe consolidard la
informacion registrada en otros sistemas de identificacién animal del pais, que existan
al momento entrar en vigencia de la presente ley; hoy hay ya registros animales de
compafifa en las regiones, en los departamentos, en los municipios, la red nacional

promoverd la integracion en una sola plataforma de informacién para universalizar
esta informacion en todo el pais; los datos contenidos en esta red en el que promueve
y facilita el microchip: nombre, raza, sexo, y edad del animal; tipo y nimero de
microchip, tipo y nimero de microchip, teléfono o correo electrénico de la clinica
veterinatia o centro bienestar animal donde se implant6 el microchip, control
sanitario, vacunacién y esterilizacién,, nombre nimero de cédula y direcciéon de
residencia, teléfono de contacto y correo electrénico del responsable o cuidador del
animal, tipificacién del animal si hace parte de una raza de manejo especial; tengo que
agregar que este sistema de red nacional de plataformas nacionales ya se ha
implementado en paises como en Europa y en Europa hay una red de la Comunidad
Europea hay una red.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jesus Galvis Méndez, pregunta: Lo
hago como miembro de esta Comisién, éste a mi me parece un proyecto interesante,
pero me asaltan algunas preguntas sobre el tema, qué va a pasar con los perros que
no son estrato 6, porque yo no le veo, yo no le veo regulacion al 1, al 2, al 3, eso es
fundamental; yo sé que usted no tiene la culpa, yo no estoy, porque usted simplemente
es el ponente y estd cumpliendo una funcién pero me preocupa, aqui se estd
regulando para los animales estrato 6 pero, pero y donde queda el de los pobres, los
pertitos de los pobres, de los campesinos, de los labriegos, de los cuidadores de
mayores, gracias seflor ponente.

-Por su parte, el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa expresa: Si
presidenta gracias, es la misma inquietud, que pues los animales por ejemplo de las
areas rurales, los campesinos que tienen sus pertitos, pues para ellos colocar ese chip
o colocar dinero va a ser muy dificil, entonces cémo se financiarfa eso, obviamente
pues el proyecto lo vamos a votar a favor, pero hay esas dudas que son de tipo
practico.

-Interviene el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, ponente: No, no, yo le
quiero comentar, este es un gran aporte en materia de informacion para la mejor
convivencia inter especies; la responsabilidad hoy, hoy, sobte el tema sanitario,
sanitario, el tema de salud animal, los zoonosis antetiormente se, se llamaba los
centros de zoonosis, la tienen los centros de bienestar animal que deben haber en
todos los municipios en Colombia; entonces estos van deben implementar por

supuesto que hoy tienen a cargo el tema de sanidad animal, para que estos mismos
centros de bienestar avancen progresivamente esto no se va a lograr de la noche a la
mafiana, pero, pero, pero arrancando por las grandes ciudades y como usted muy bien
lo dice, con los animalitos en ciertos estratos que ya son todos, aqui la mascota existe
en el estrato 1y en el estrato 6 a lo largo y ancho de nuestro pafs y del mundo, y
déjeme decitle, las mascotas de los estratos 1y 2 tienen el mismo catifio y el mismo
cuidado de los estratos 5y 6, a veces, a veces consienten mas a los animalitos que, en
genérico para no hablar mas alld de nuestra especie no, pero digamos que, pero, pero
por supuesto habran circunstancias marginales de los sectores rurales, de los perritos
en condicién de calle, callejeros no, a ellos tendran que llegar las medidas de sanidad
y de identificacion porque, porque pues los animales perdidos, las mascotas perdidas
terminan en condicién de calle y pueden ser rescatados de esa condicién; pero los
centros de bienestar animal tienen que trabajar en ese tema, esto no se va a lograr en
1 afio o 2 afios pero se va a avanzar bastante.

Mire, hablando de los planes de politica piblica de proteccién de los derechos de los
animales, a partir de la Ley 1753, la ley 1753 fue el plan de desatrollo del ultimo, del
ultimo periodo del presidente Santos, creo que fue 1753 tenia del 2015 no, pues a
partir de ese articulo 253 de la 1753, al afio ya 600 municipios tenfan politica piblica
y creado el centro de bienestar animal, fue ripido esa reaccion y ahora hemos
avanzado mucho mds, y, y esto ayudard a la progresividad en regular debidamente esa
esa convivencia inter especies.

Expedicion de la cédula animal, bueno ahi tenemos adelantico la cédula de Manolo
con su fotografia, en fin, este es una, una, una, un aporte de graficar la exposicién por
supuesto todavia, aqui esta Micifuz Sanchez, en fin, gatico, va haber una cédula por
supuesto virtual, no, expediciéon de la célula animal; posterior registro de la red
colombiana de identificaciéon animal, se expedird en forma digital un documento que
contenga los datos que estan en la plataforma de la red colombiana de informacién
animal de manejo exclusivo del cuidador, la expedicion de la cédula animal debera ser
un procedimiento agil, oportuno desde la plataforma que podra expedir los centros
de bienestar animal, las clinicas veterinarias, por la secretatias de salud de las entidades

tertitoriales o quien autorice la mesa interinstitucional de bienestar animal.
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Ahi establece el tramite de un caso de pérdida animal de compafiia, se van a pedir que
en 2 afios todos los CAI en Colombia o los cuadrantes de la Policia tengan los lectores
de los chip para que se facilite la identificacién, habra una linea de atencién nacional
para apoyar el funcionamiento de este sistema, también por favor adelantamos la
presentacion, ayudara este sistema a consolidar todas las informaciones que hoy
tienen los centros de bienestar animal por territorios y habra una homologacion de la
informacién en nuestro pafs, es decir, habra una terminologfa y una informacion

adicional.

Este es un proyecto ambicioso es un proyecto que nos llama mucho la atencién, pero
aporta y empezard a aportar un esquema de regulacién de convivencia entre la especie
humana y nuestras especies que conviven con nosotros, es un aporte moderno,
interesante, que esta haciendo el representante Edward Ramirez; con eso termino la
exposicion, usted sefiora presidenta y asi dialogamos con los colegas o se lee la

proposicion con la que termina la ponencia.

-La sefiora presidente de la Comision, senadora Daira de Jestis Galvis Méndez:
Muchas gracias sefior coordinador ponente, muy buenos esfuerzos ha hecho usted
por llenar los vacios que se ven en el proyecto, realmente a mi me inquieta algo, que
esta Comisién solamente esté destinada en este proyecto para regular el trato o la el
control animal de los estratos 6, 5, 6, peto realmente no solamente vamos a ver la
vocacién hacia la proteccion de los animales y la identificacion, sino lo que representa
y genera para la ciudadania los animales de estrato 1, 2, 3 inclusive, en cuanto a la
sanidad, que entre otras cosas se le ha debido pedir al Ministerio de Salud y Medio
Ambiente de qué manera, cudl es el concepto de ellos, quién va a hacer los aportes a
los animales de que provienen o que tiene el estrato 1y 2, es que no es posible que
nosotros hoy pongamos un chip solamente para unos y para otros no, para los que
tienen y pueden ponerlo y para los otros no, cuiando para nosotros implica una
politica publica sanitaria, ya no solamente el aspecto humano que es lo fundamental
del proyecto realmente, se trata también del aspecto sanitario que se genera cuando
comiencen a, la necesidad por ejemplo de proteger a los animales para tenerlos
controlados etc., y no haya quien sufrague esos gastos, supongo yo que los gastos
deberfan estar a cargo del Ministerio de Salud Publica, porque asi como sé existen

IPS para personas, de la misma manera como se hace con los humanos se debe hacer

con los animales, y de hecho quien tiene quien tiene los recursos para hacerlo lo
hacen, el problema es que de la misma manera como se desarrollan en los paises
industrializados o pafses desarrollados, las personas de la misma manera se da en los
animales, entre nosotros, la pobreza también se representa en los animales nuestra
pobreza, la pobreza de nuestra gente, y no porque la gente quiera sino porque no hay
opciones de poderlos tener bien.

Entonces yo recomiendo, a mi me patece interesante el proyecto, pero me parece y
recomiendo con toda modestia senador, yo sé que usted lo ha hecho de muy buena
fe y tiene ganas de echar para delante, pero para llevar un proceso asi que al final va
lo que va es a identificar la diferencia de clases también en los animales, que es
evidente pero que, que no estd consagrado en la ley, pues lo 16gico es que le demos
un, un lugar de espera, los aplacemos y rectifiquemos el proyecto, que vengan los
ponentes aqui a explicarnos como, cémo se llenan los vacios que hoy presenta este
proyecto; realmente lo hacemos de una manera muy sana y solidatia con nuestra gente
del estrato 1, 2, y 3 que no tienen los mismos mecanismos como lo tienen el 5, 6 y 4
para atender sus animales.

Yo quiero que usted me comprenda y quiero que me comprendan los ponentes, pero
yo pienso que se necesitan resanar muchas cosas y de otro lado este proyecto también
tiene unas proposiciones planteadas por el mismo, uno de los senadores ponentes
que es, que es el autor de por, uno de los ponentes no, por uno de los autores del
proyecto; entonces yo esa es la proposicién mia y criterio mio frente al proyecto de

ley.

Esta pidiendo el uso de la palabra la senadora Sandra Ortiz y esta en espera el senador
Alejandro Corrales que ya en su oportunidad le daremos el uso de la palabra una vez
termine la doctora Sandra Ortiz, senadora tiene el uso de la palabra por favor.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova expresa: Gracias sefiora
Presidenta, un saludo muy especial a todas mis compafieras y compafieros senadores
y senadoras; bueno pues en el mismo sentido, es un proyecto muy importante, el
espiritu del proyecto tiene un beneficio y sabemos que éste presente proyecto tiene
el objetivo de crear esa red colombiana de identificacién animal que es importante,
pero también nos preocupa cémo se va a hacer, por ejemplo lo que mencionaba la

senadora Daira nuestra presidenta, el senador Jorge Londofio, qué va a pasar con los
felinos y caninos del territorio nacional, donde no pueden pagar ese chip especial,
especialmente en los territorios rurales, nuestros campesinos y campesinas, o los
animales que hoy estin abandonados en las calles, mas o menos el valor, lo que yo sé
oscila entre 200 y 300.000 pesos, entonces ese dinero quién lo va a asumir los alcaldes,
estas leyes que iniciamos, tenemos que mirar si es una ley que es obligatoria o va a ser
una ley solamente por crear la red y, y las cédulas para nuestros, para nuestros
animales, a nuestros felinos y caninos; entonces es muy importante dejar claridad
porque digamos estamos ahorita pasando por una pandemia, los recursos de los
municipios y en los departamentos ahora para asignar esta poblacion de, de caninos
y felinos que no sabemos cudntas, cuantos animales son, cudntos pertitos hay en las
calles, no hay un registro, pueden ser o puede ser miles o puede ser millones no
sabemos y el proyecto si tiene ese espiritu pero pues siempre los costos de ese chip
son altos, como lo decia, lo menciondbamos acd para estratos altos serfa mucho mas
facil, pero tenemos que pensar en todo el pais, en las personas que tienen sus animales
en la casa, que los cuidan y pues que un gasto adicional y después que esto no se
vuelva que cada afio hay que renovarlo o que cada 2 afios o que cada 3 aflos y se
convierta, y no los malinterpreten a mis compafieros autores del proyecto, en un

negocio de alguien.

Entonces con todo el aprecio, con todo el carifio, dejemos claras las cifras, los valores,
de dénde sale la plata y, y como lo vamos a hacer, y cémo lo vamos a adelantar, y
c6mo va a ser el proceso que se va a hacer para sacar adelante esta red colombiana
de identificacién animal que es muy bonita la iniciativa, pero que tiene unos costos y
no hay claridad dentro del proyecto.

-Interviene seguidamente el honorable senador Alejandro Corrales Escobat: Bueno
agradeciendo el espacio, yo quisiera felicitar al ponente el doctor Garcia Realpe,
decitle que esa intervencion da mucha claridad sobre algunas de las dudas que
tenfamos quienes hemos estado atentos y quienes nos declaramos realmente
animalistas como en este caso, yo que defiendo este sector y que creo es fundamental
para el desarrollo de la sociedad en nuestro pafs; a mi me preocupa como a muchos
de ustedes la falta de informacién y de pronto algunas dudas que tenemos hoy, me

patece que los autores a quienes también felicito tienen una muy buena intencién y

esto tiene obviamente y con claridad un impacto en la sociedad de la familia
colombiana grande, yo no tengo claro hoy el costo de estos chips, como lo decia la
senadora Sandra quién lo va a asumir, la normatividad no es clara en decir las
responsabilidades de los animales domésticos en cabeza del ministerio si estd o no
estd, por eso presidente yo quiero sugerir respetuosamente que se cree una mesa
técnica, una mesa técnica donde el ministerio, los ponentes, los autores y quienes
usted considere, podamos dejar claras todas las situaciones, una mesa técnica, una
mesa de trabajo en donde podamos exponer todo donde se pueda exponer y donde
no se genere ninguna ambigiiedad, porque aca todos queremos mejorar el bienestar
animal, garantizar las mejores condiciones para, para ellos, para los, para los animales,
para las familias que los tienen, el tema de los animales callejeros, la responsabilidad
que habrfa, del tema del ministerio y la responsabilidad que tendrfa, si esto va a tener
0 no un costo fiscal en caso de que el gobierno tenga que asumir algin papel
econémico.

Por eso presidente yo termino nuevamente felicitando al ponente, a los autores, pero
también solicitando nuevamente la creacién de una mesa de trabajo técnica para que

se aclare bien todo lo que tiene que ver con el proyecto.

-Con la venia de la presidenta, hace uso de la palabra el honorable Representante
Edward David Rodriguez Rodriguez: Querida presidente, muy buenos dias a toda la
Comision, un saludo lleno de afecto, pues yo primero quiero agradecetles por estudiar
este proyecto de ley que es muy importante y es muy importante porque nace de algo
que nosotros le llamamos en nuestro partido el didlogo popular permanente, que es
lo que cada uno de los partidos hace y es dialogar con la ciudadania, este proyecto en
patticular naci6 en un didlogo con muchos ciudadanos preocupados por las mascotas
porque hay 2 temas que son muy relevantes en esta discusion, y es uno: cuando las
mascotas se pierden que es un dolor inmenso a las familias, ustedes saben que por
ejemplo, Mia que es mi perrita que se nos llegue a perder eso es perder casi que una
hija, es perder a alguien muy preciado en la casa, me decfan mire mis hijos no logran
olvidar su perrita cuando se pierde, cuando o sea es un dolor aqui desafortunadas
mascotas.
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Y en ese orden de ideas pues nace este proyecto de ley que se llama cédula animal,
tiene 2 componentes: el primer componente es un componente o mejor la pregunta
es como fbamos a hacer este tema de cédula animal y cémo funciona en el mundo,
pues bien, hicimos una comparacién Internacional, hicimos lo que pues nosotros
usualmente en la legislacion denominamos como una legislacién comparada y
aplicamos y recogimos muchas experiencias de muchos paises y entre otros estaba de
hecho mejorar el proyecto, porque en un principio lo querfamos hacer obligatorio y
ahi viene de pronto una de las respuestas que en buena hora trae mi buen compafiero
y amigo el doctor Alejandro Corrales, de como va a funcionat, si tiene que tener algiin
gasto del Estado, y la Comi

6n y lo que acordamos con los ponentes es entender
primero que esto es un tema netamente voluntatio en principio es abrir esa cedulacion
animal y ponerla e incorporatla en una sola base de datos, hay que decir claramente
que aqui en Bogota por ejemplo existen 3, 4, 5 bases de datos y la idea nuestra es
recopilarla o que esta se intercambian en comunicacién para que se sepa de quién es
la mascota, cudl es el nombre, cuil es el tenedor, y también en el caso de que exista
maltrato animal porque también lo existe o abandono hay que recordar que por
ejemplo aqui en el parque Simén Bolivar la mayor tasa de dejacion de estas mascotas
es muy grande, ustedes encuentran o la Secretarfa de Bienestar Animal ha encontrado
muchas mascotas en el parque Simén Bolivar abandonadas porque pues las compran
pero no son tenedores responsables y por eso nosotros insistimos en que debe existir
una sola base de datos que se intercambie lo que va a pasar es que a nuestra mascotica
le van a poner un chip, ese chip va a estar ligado tanto a las clinicas veterinarias en el

sistema de informacién como a la Policia Nacional.

Asf que algin costo o impacto fiscal no lo va a tener, es netamente voluntario, que s
tiene la legislacién que me parece que es lo acorde y eso depende de cada mandatario
local, es la posibilidad de que cada mandatario local genere digamos que un impacto
no solamente de esterilizacion de los de las mascotas, sino también de cedulacién o
sea se le permita a los entes locales, a en las alcaldias, a las gobernaciones generar
campafas para implementar la cédula animal y de esta manera también identificar las
diferentes mascotas y de esta forma también entender la tenencia responsable de
nuestras mascotas.

Lo que quiero contarles con esto es que es un proyecto muy bonito que nace de la
ciudadania, que la ciudadania ya lo esta esperando, en Bogota nada mas y doctora la
seflora presidente también sabe alla en Cartagena ustedes c6mo aman esas mascotas,
como las quieren Sandrita que la veo ahi cémo en Boyacd nosotros somos apegados
a nuestras mascotas, nuestros propios hijos, hacen parte de la familia, aqui son
aproximadamente 900.000 familias que tienen mascota y el proyecto de ley es para
ellos, es construido con la ciudadania, es construido con los expertos, con los
animalistas, con todos aquellos que amamos nuestros pettitos, de hecho los medios
de comunicacién les ha interesado mucho este, esta normatividad, y yo quiero hacer
también un gran homenaje al senador ponente porque ha sido sin duda un hombre
que siempre ha trabajado desde el liberalismo en pro de las mascotas y en pro de
desarrollar practicas muy buenas alrededor de la tenencia responsable de nuestras

mascotas, asi que le hago un homenaje a usted querido senador.

Y de esta manera yo les pedirfa, yo no tengo afan si quieren hacer la mesa técnica no,
no hay problema, pero también serfa chévere que le mandaramos un buen mensaje al
pafs y entendamos que esta legislacion si hay que mejorarla para segundo debate se
mejora, esta legislacion, esto es una legislacion legua del corazon, del alma, y eso que
dio llamado que nos une en la diferencia, este es uno de los proyectos que en Camara
fue aprobado por absolutamente todos los congtesistas tanto en comisién como en
plenaria y por supuesto todos estamos esperando que ustedes en su saber y entender
queridos senadores le den esa buena noticia al pais y pues ojala podamos aprobar
rapidamente este proyecto de ley que sin duda es un proyecto de ley de avanzada que
genera unidad en las diferencias y que va a proteger a esas mascotas; no hay ningin
negocio, aqui lo unico que buscamos es y que le quede claro al amigo de redes sociales
que le esta preguntando querida presidenta, que le quede claro que esto no se trata de
ninglin negocio, esto se trata de una proteccion integral animal que ya estd establecida
en otras legislaciones internacionales que la recogimos y que es un llamado de miles

y miles de ciudadanos, de nifios que hoy necesitan digamos que esta legislacion.

De esta manera presidente pues sabrd la Comision entender en su momento si es hoy
el momento oportuno o si lo aplaza, yo someto humildemente a lo que ustedes

consideren, bienvenidos todos los aportes a esta legislacion que sin duda va a ser una

legislacion que impactara en Colombia y que nos pondra también como pioneros de

tenedores responsables con estas mascotas que hoy tenemos.

-A su turno, interviene el honorable senador Jorge Londofio Ulloa, quien manifiesta:
Si para coadyuvar pues la solicitud del senador Corrales, me parece que setfa bueno
entonces crear esa mesa técnica y aplazar el proyecto hasta que se diluciden muchos
de los interrogantes como los que planteaba usted, como los que planteaba la
senadora Sandra Ortiz y como los que tenemos muchos; entonces me parece que

serfa pertinente mejor aplazar el la discusion o la aprobacién del proyecto.

-En uso de la palabra, el honorable senador José Obdulio Gaviria, manifiesta: Dentro
de la linea de su exposicion, quisiera preguntarle al autor y al ponente, si esta, en una
materia importante, en una materia en donde lo que se quiere dar es una sefial, a mi
me parece que va en la linea correcta de la humanidad en sf mismo, los seres humanos
hemos evolucionado en los dltimos siglos después de las, del gran debate entre las
teorfas de Descartes y Bentham, que Descartes practicamente planteaba que el animal
era un ser que, que era una cosa, y que no suftfa y no, no sentfa, y no, inclusive no
tenfa dolores versus Bentham que plantea toda esa corriente que es una corriente de
la Iglesia Cat6lica ademas, en la linea de pensamiento y de la escritura y del discurso
de San Francisco de Asis, que no es un episodio, no, no es episodio, San Francisco
de Asfs de hecho es un refundador de la Iglesia Catdlica y ¢l genera toda esa corriente
de pensamiento de respeto al animal, que después incluso en la ciencia termina
haciendo, teniendo una comprobacién tan interesante, en la ciencia y en este siglo,
perdén, en el siglo XX vinimos a saber que desde el punto de vista genético el
chimpancé comparte un 99% con los humanos, 99% y bien. Entonces la pregunta
mia, es si esto no es mds bien una materia, este tema especifico de este proyecto, del
¢jecutivo, de reglamentacién, de expedicién de normas respecto, inclusive lo que
planteaba la senadora Sandra, de generacién de temas presupuestales asignados a los
departamentos, municipios, y a las, que debo decir aqui, nosotros que oimos hablar
tan mal del Estado Colombiano permanentemente en el Congreso, yo conozco algo
del funcionamiento de las oficinas de por lo menos en Antioquia y especificamente
en Medellin de Zoonosis y etc., son ejemplares y mantienen una actividad de gratuita
para los ciudadanos de cuidado y de manejo de todo tipo de animales y en particular

de las mascotas, o no, no setfa si lo que se quiere dar es una sefial, pues me parece
que la ley podria ser pues dijéramos un muy buen canto a la bandera, que no todo
canto a la bandera es malo, pero si no mas viene un, esto un objeto de regulacion del
¢jecutivo en los diversos niveles, es la pregunta que yo harfa.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jests Galvis Méndez: Muchas gracias
honorable senador Gaviria, ¢estd alguien mds solicitando el uso de la palabra? bueno
establecida que hay suficiente ilustracién dentro de la discusion o debate de este
proyecto de ley, pues por secretaria sometamos la proposicion del senador Alejandro
Corrales a votacion sobre la creacion de una mesa técnica que estudie a fondo éste y
los vacios que puede presentar este proyecto de ley o la procedibilidad como lo
establecfa también el senador Gavitia en torno a este proyecto, si es del ejecutivo o si
es del legislativo, en todo caso hay algo que es importante, que nos preocupamos
realmente por el futuro animal pero también nos preocupa también que en un
proyecto de estos quede consignada ampliamente la diferencia de clase a través de los
animales; entonces seflora secretaria proceda a llamar a lista para que cada uno de los

compafieros exprese la decisién que ha bien tenga.

Continuando con la palabra, la sefiora presidente, sefiala: Se aclara entonces, el que
diga, el que esté de acuerdo con la mesa técnica que es la proposicion que concretiza
el senador Alejandro Corrales y que se nutre de las intervenciones de la senadora
Sandra, del senador Londofio, de quien les habla, del senador inclusive Gaviria, le
estamos este, en ese sentido, el que diga que ST estd votando por el aplazamiento y
la mesa técnica, el que diga que NO esta votando por el proyecto.

-La sefiora Secretarfa procede con el llamado a lista para la votacién nominal y

votaron los senadores presentes tanto virtual como presencialmente, de la siguiente

manera.

CORRALES ECOBAR ALEJANDRO SI
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
GARCIA REALPE GUILLERMO ST
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
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[ MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA SI
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE St
NAME CARDOZO JOSE DAVID SI
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE SI
VOTOS POR EL SI 10
VOTOS POR EL NO 0
TOTAL VOTOS: 10

-La sefiora Secretaria informa el resultado de la votacién: Votos totales diez (10).
Votos por el SI, (10); votos por el NO, cero (0). Ha sido aprobada la proposicion.

-Aprobada la proposicion, la sefiora presidente, solicita a la Secretarfa dar lectura al
siguiente proyecto de ley en el orden del dia.

-La seflora secretaria sefiala: Entonces, el tercer proyecto de ley que esta en el orden
del dia es el proyecto nimero 496 de 2021 Senado - 431 de 2020 Cimara “Por medio
de la cual se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en
Colombia y se dictan otras disposiciones”. Autores: la Senadora Paloma Valencia, el
Senador Carlos Felipe Mejia y el Senador Alejandro Corrales Escobar y los
Representantes Rubén Dario Molano Pifieros y otros. Ponente: el Senador Carlos
Felipe Mejia — coordinador, la Senadora Daira Galvis y la Senadora Maritza Martinez.
Publicacion de la ponencia: gaceta 1090 de 2021.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jests Galvis Méndez: Se le otorga el
uso de la palabra al doctor Carlos Felipe Mejia Mejia, del partido Centro Democritico,
para que como coordinador exponga lo que es materia del proyecto de ley a su cargo.

-El honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia manifiesta: Entonces, si por favor
me ayudan alld en cabina, vamos a pasar aqui un pequefio resumencito de este
proyecto, proyecto de ley 496 Senado - 431 Camara, “por medio del cual se crean
mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan

otras disposiciones”; este proyecto de ley ya hizo curso en Cimara, esta hoy para
tercer debate.

El contexto, la apicultura, actividad productiva muy importante para la generacion de
ingresos, contribuye a la preservaciéon del medio ambiente, cuenta con una accién
polinizadora que es bien, bien importante en el, digamos, no solo en los ecosistemas,
sino en la misma produccién agricola, y segin FAO la produccion mundial de miel
es de aproximadamente 1 millon 600 mil toneladas, cifras que logramos encontrar
hasta el 2018; exportaciones, si hay cifras del 2019, habla de 1990 millones de doélares,
660.000 toneladas, y ahi hay una pequefia referencia, un cuadrito donde estd la
produccion de miel a nivel mundial, ahi estin China, Turquia, Argentina, en ese
orden, por supuesto China con casi 600.000 toneladas de produccion, es el mayor
productor.

Un poco el contexto, el 45% de la produccion estd en los paises asiaticos, ya vimos
que China es el mayor de ellos; Europa con 426.000 toneladas; Sudamérica, 163.000;
y seguin las estadisticas de la FAO, Colombia ocupa el puesto 58 con 3838 toneladas;
es un importante renglon de la economia en muchos paises, ahorita vamos a mirar lo
que sucede en Latinoamérica. Bueno, voy a dar las cifras entonces aqui, porque se
salt6 en la presentacion. Pero, ¢qué dice? Que Argentina, México, Brasil y Chile tienen
una produccion muy importante en Latinoamérica, Argentina ascendié a 146 millones
de dolares, es una produccién bien importante, tan importante que representa el
(punto).2% del PIB en ese pafs, un poco como para ver el gran potencial que puede
tener un pais como Colombia en este tema de la produccién de miel y de polen y la
importancia que tiene para el desarrollo del sector agropecuario y para la
biodiversidad.

Entonces, bueno, volvamos ahi entonces, el Salvador es un buen ejemplo, tiene el
mismo ndmero de... a pesar de ser un pequefito pafs centroamericano, ha
desarrollado muy bien la apicultura, y a pesar de tener el mismo niimero de colmenas
nuestro es un pafs exportador, cosa que no hace Colombia, y digamos que el elemento
comun a estos pafses, Argentina, Brasil, México, Chile, el Salvador, que son
exportadores, es la existencia de un marco institucional normativo, otientado a
atender las necesidades de este renglon, que es un poco lo que trata de hacer este
proyecto de ley, como generar un marco normativo que le de todas las posibilidades
a este sector tan importante de desarrollarse en Colombia. Colombia ocupa el puesto

10 entre los paises de Latinoamérica, y algunas cifras, siguiente por favor, algunas
cifras, siguiente, siguiente, ahi, paralo ahi. La apicultura en Colombia genera alrededor
de 9000 empleos, 3000 fijos, 6000 ocasionales, produccién de miel aporté 37.000
millones de peso en el 2018, por supuesto que el Ministerio de Agricultura hace un
calculo de lo que puede significar la polinizacion en la produccién agricola, y es esa
cifra que aparece ahi, que dan ellos de 556.000 millones de pesos; departamentos que
lideran la produccion: Meta, Antioquia, Sucre, Cérdoba y Huila, tienen mas de la
mitad de la produccién del pafs, y como productores de polen, Boyaci y
Cundinamarca, que producen 60 toneladas al aflo, segin el consejo nacional de la
cadena.

Ya dijimos que no éramos un pais exportador, que para 2019 la produccién de miel
de abejas alcanzé 3800 toneladas, un crecimiento del 14% con respecto al afio
inmediatamente anterior, hay unas 120.000 colmenas, cifra que ha venido en aumento
en diferentes zonas del pais. Este proyecto de ley también ha sido, ha sido, digamos
que trabajado, socializado, con FEDEABEJAS, y le contaba yo ahorita a la Senadora
Sandra Ortiz, que me preguntaba por este aspecto, aqui nos acompafia Santiago
Vizquez de FEDEABEJAS, le doy a ¢l la bienvenida, es muy importante porque es
importante que ustedes sepan que este proyecto ha sido trabajado con ellos, ahi hay
mas de 20 asociaciones, estan 1500 apicultores asociados, que -digamos- con ellos se
construyé esta propuesta, pot supuesto también con el ministetio y con la sociedad
de agricultores que también han intervenido en este proceso.

Hay unos desafios en el sector, los bajos precios de la miel en el mercado externo,
mientras que un kilo de miel en Colombia se comercializa entre 8000 y 12.000 pesos,
mieles extranjeras pueden llegar a 6000 pesos, por supuesto que ahi hay un tema de
mieles que estan adulteradas, el hecho de que la apicultura pues sea pequefia, que
necesite, que de verdad le demos todas las condiciones a los apicultores para que
generen unas microempresas realmente alrededor de este negocio, pues hace que no
tengan la suficiente economia de escala para bajar costos de produccién. Las
importaciones entre 2017 y 2018, que es donde se tienen datos, hasta donde se tienen
datos, aumentaron un 179%, y como lo decfamos, pues tal vez el mayor problema
que tenemos aqui es lo de las mieles falsificadas, que vienen de paises como India,
Ucrania, Vietnam y Tailandia, que es uno de los temas que queremos contrarrestar
con todas estas herramientas que tendrd que producir, pues lo haremos nosotros aqui
como Congreso de la Republica, pero tendrd que hacerlo el ministerio, segin el

proyecto de ley pues le entrega esas facultades para que reglamenten problemas tan
serios como este del contrabando de mieles falsificadas, pero de todas maneras es
muy importante entender que en la medida en que podamos sacar adelante este
proyecto lo que vamos a estar es diandole las herramientas necesarias para que esta
actividad apicola pueda tener mecanismos claros de fortalecimiento, para que se haga
un esfuerzo regulatorio que se ha centrado en la clasificacion y establecer mecanismos
de tipo sanitario, pero necesitamos es promover la produccién y masificacién de la
produccién de miel en el pais, y para que quienes estin en el sector encuentren
herramientas claras por parte del Ministerio de Agticultura y de lo que tendremos que
hacer nosotros con este proyecto de ley, y el mismo ministerio, para que... y el
Ministetio de Ambiente también, para poder sacar adelante este renglén tan
importante de la economia, y por eso este proyecto autoriza al Ministerio de
Agricultura para expedir una politica piblica, que de manera especifica brinde esos
lineamientos que fomenten y desarrollen este importante sector de la economia; y
entonces la iniciativa contiene mecanismos que ayudan a que nos volvamos
exportadores de este importante renglén de la economia agricola, para que también
se profesionalice la actividad de la apicultura, eso en términos generales.

Y les voy a hacer un pequefio resumen de cémo esta compuesto el proyecto de ley,
solamente pues digamos que las generalidades; el capitulo primero de la naturaleza y
finalidad, son 17 articulos, son 17 articulos; de la naturaleza y la finalidad del
proposito, el capitulo 1; el capitulo 2, fomento y desarrollo de la apicultura y la cria
de abejas, ahi se va hasta el articulo nimero 10; el capitulo cuarto de la proteccién y
defensa de las abejas, jah! No; capitulo tercero, de la calidad y comercializacion de
productos y servicios de las abejas, se va hasta el articulo 10; y de la proteccion y la
defensa de las abejas y polinizadores en general, el articulo 11 hasta el 16; y los dltimos
dos, 17 y 18, pues las disposiciones finales que tienen todos los proyectos de ley.

Ese serfa como el resumen de este importante proyecto de ley, que tengo que hacerle
un reconocimiento muy especial pues no solo a las personas que menciono la sefiora
presidenta cuando hizo, cuando present6 el proyecto, sino que, al Representante
Rubén Dario Molano, colega, agrénomo, del Centro Democratico, Representante a
la Camara por Cundinamatca, que digamos que tuvo la iniciativa, que acompafiamos
muchos de nosotros como lo mencioné ahora la sefiora presidente.
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Entonces, con eso cerraria yo la presentacion, habria que preguntarle a la doctora
Deley, sefiora presidenta, pero digamos que con esto yo cerrarfa esta primera
presentacién y quedé aqui a disposicién que Deley nos cuente qué tenemos de
proposiciones.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jesas Galvis Méndez: Muchas gracias
honorable Senador Catlos Felipe Mejfa Mejia. Le traslado el uso de la palabra a la
secretaria de esta Comisién, Delcy Hoyos, para que nos diga qué proposiciones u
objeciones estin dentro del orden del dia con relacién a este proyecto.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria: Si sefiora presidente. Tocarfa primero
proceder a votar la proposicion con que termina el informe de ponencia, pero el
proyecto de ley tiene 18 articulos. El articulo 2° tiene una proposicién del Senador
Alejandro Corrales, y hay una proposicién para un articulo nuevo, también del
Senador Alejandro Corrales; serfan eso los Gnicos cambios que hasta ahora trae el
proyecto de ley, Senador.

-El honorable senador Catlos Felipe Mejia Mejia: Proposiciones -sefiora presidenta si
me lo permite- que estan avaladas, y articulo nuevo, que también estd avalado.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez: En virtud de
eso entonces procedamos a lo siguiente, antes de lo que estamos ventilando, le
otorgamos el uso de la palabra a la Senadora Matitza Martinez, quien quiere intervenir
con respecto a este debate, que es bien interesante. Senadora Martinez, por favor haga
uso de la palabra.

-La honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Pues yo quiero intervenir en
Ta h bl dora Matritza Martinez Aristizabal: Pues yo g s
mi condicién de ponente también para respaldar este proyecto de ley, ustedes saben
que con el Representante Grisales venimos desde hace muchos afios presentando
iniciativas para lograr el fomento de la apicultura y sobre todo la proteccién de los
polinizadores, por eso mi apoyo y mi respaldo y la consideracién de que este es un
proyecto importante que debe salir adelante, aunque se centra més -como su titulo lo
dice- en el fomento y desatrollo de la apicultura, quedatia por fuera el componente
e la proteccién de unas normas encaminadas a la proteccién en general de los
de I t d d: 1 t I 1 de I

polinizadores, pero ya el componente que trae suficientemente importante para que

esta Comision ojala acompafe con decision esta iniciativa.

¢Qué elementos positivos tiene el proyecto? lo primero, el tema de la gufa para el
manejo, la expedicién de una guia para el manejo de la apicultura a cargo del Instituto
Colombiano Agropecuario, el ICA, y con un término perentorio de un afio para
expedir esta guia, este es el primer paso para empezar a ordenar, a organizar la
actividad.

Otras disposiciones que trae la norma y que debemos resaltar, son las que se refieren
al registro de los apiarios, al censo apicola, al seguro que debe respaldar a estos
apicultores, y a las normas referidas a polinizacién dirigida en cultivos agricolas, que
ademds estas normas seflalan que el Ministetio de Agricultura deberd expedir en el
aflo siguiente a la vigencia de la ley, las -digamos- disposiciones que condensen esto
del censo, del registro y demds temas que acabo de mencionar.

También quiero destacar la disposicion sobre la responsabilidad del ICA, de disponer
de instrumentos y mecanismos para la certificacion de buenas practicas apicolas, y la
responsabilidad de los agticultores en la aplicacién de estas buenas pricticas. Lo
relacionado con incentivar la conservacién para promover acciones que permitan
programas de conservaciéon de la flora apicola, las abejas para poder subsistir
requieren esta flora natural y ademas organizada y dispuesta por el hombre. Y las
disposiciones por pagos ambientales, también son muy importantes, para que los
titulares de derechos en predios rurales destinen un porcentaje del total de su area
para el crecimiento de la flora nativa que incida en la nutricién de las abejas, y se les
reconozca este esfuerzo, y se les dé un pago por este servicio ambiental.

En cuanto al articulo 5°, pues igual que en el proyecto anterior, si quiero hacer una
observacién, y es que sefiala que en la politica publica que el Ministerio de Agricultura
expida, se podra incentivar a los entes tertitoriales para que asignen recutsos propios
de su presupuesto para el desarrollo y fomento de la actividad apicola. Yo, pues claro,
o sea, si de verdad queremos fomentar la actividad, esto tiene que ser con recursos,
porque si no se le van a destinar recursos es dificil avanzar en una verdadera, en un
verdadero incentivo, sin embargo no siempre todo tiene que recaer en los entes
territoriales, porque no se le ve un verdadero esfuerzo a la nacién, aunque sea para
que cofinancie, acompafie y también haga su propio esfuerzo fiscal a través de
inversién del Presupuesto General de la Nacion. Esa serfa como la tnica observacion.

Y simplemente mencionar, que el tema de la proteccién de los polinizadores en
general, debe seguir esa discusion también, este proyecto lo tenemos que aprobar y
acompafar para fomentar la apicultura, pero no olvidemos en la Comisién que
debemos insistir en la proteccion de los polinizadores a través de otro proyecto, que
por tercera vez presentamos y que esta haciendo tramite en la Cimara de
Representantes, porque las cifras son contundentes, mas de 25.000 especies naturales
dependen del polen que transportan las abejas, segtin la ONU el 75% de los cultivos
alimentarios del mundo necesitan de polinizaciéon en mayor o menor medida, pero
requieren de este proceso, y uno de los polinizadores mas efectivos son las abejas, no
los unicos, pero unos muy efectivos; este caso, repasabamos lo que decia el profesor
Jorge Tello, de la Universidad Nacional, que aunque desde muchos afios atras, dijo,
que se crearfa una politica publica, una politica de Estado para garantizar la
preservacion efectiva de las abejas, atin no hay un control claro de los factores que
vienen generindoles dafio, y esto es grave y se refleja en que, segun la Asociacién
Colombiana de Protectores y Productores de Abeja, cada afio desaparecen en el pais
entre 2000 y 3000 colmenas de abejas, acd en Colombia; otras instituciones, como la
Universidad Nacional, hablan de cerca de 10.000 colmenas que se pierden
anualmente, pues dependiendo del tipo de colmena, pero en promedio pueden tener
entre 50.000 y 80.000 abejas, entonces estamos hablando de una pérdida de entre 160
y 230 millones de abejas, eso es bastante grave, lo vimos hace poco una noticia en el
Quindio, que murieron, en la que mencionaban, hacian referencia a la mortandad de
10 millones de abejas, solo en el Quindio en el 2020; entonces, es un proyecto
importante, desde donde lo veamos es una actividad a la que el pais no le ha puesto
suficiente atencion y creo que puede terminar siendo un componente econémico muy
importante para el sector agropecuatio. Entonces, querfa expresar eso, mi apoyo
decidido al proyecto. Muchas gracias presidenta.

-La presidente de la Comision Senadora Daira de Jests Galvis Méndez: A usted
honorable Senadora Maritza Martinez por su exposicion. Estd pidiendo el uso de la
palabra y se le otorga, al senador Jorge Londofio Ulloa, del partido Verde. Senador,
tiene el uso de la palabra.

-El honorable senador Jorge Londofio Ulloa expresa: En igual sentido pues
obviamente expresamos nuestro apoyo a este proyecto, es una inquictud que
igualmente hemos venido planteando desde hace varios afios, por fortuna el proyecto

que lidera el Senador Catlos Felipe Mejia, pues recoge muchas de las inquietudes que
nosotros en otros proyectos igualmente hemos expresado; falta -como lo decia a la
Senadora Maritza- la seccién de polinizadores, seguramente en el proyecto que
igualmente hemos presentado y que seguramente serd traido para discusion a esta
Comision, pues ahi se tratara esa seccién de polinizadores. Y resaltar igualmente la
importancia desde este sector de las abejas, como lo expresaba la Senadora Maritza,
el 75% de los alimentos necesitan de polinizadores, los cientificos obviamente han
planteado que si desaparecieran las abejas, desapareceria la vida humana, porque no
tendrfamos cémo alimentarnos, es decir, este es un sector muy importante, y es un
sector que necesita ser protegido, en el 2020 en Boyaca también tuvimos una
mortandad de abejas, alrededor de 2 millones de abejas desaparecieron, y entonces a
este ritmo va a ser preocupante y por eso hay que insistir en este tipo de proyectos
de ley.

Obviamente entonces apoyamos este proyecto y esperamos pues que igualmente
discutamos ya sobre el tema puntual de los polinizadores, porque pues necesitan
obviamente que este sea tratado. En buena hora pues esta discusion presidenta y este
proyecto, que insisto, votaremos en forma positiva.

-El honorable senador Jorge Enrique Robledo, haciendo uso de la palabra otorgada
por la presidente, seflala: Si, para unirme pues a lo que se ha expresado aqui en
beneficio de ese proyecto, cada vez estd mas claro que si no se cuida la naturaleza y
si no se le ayuda a la naturaleza y de eso se trata este proyecto, de cuidar a las abejas,
serian irremplazables, no solo en la generacion de miel, sino ademais en la
polinizacién, pues si eso no se atiende bien atendido, las cosas van a terminar saliendo
muy mal en la relacién de los seres humanos con la naturaleza; entonces, bienvenido
este proyecto, cuenten con mi voto positivo.

-Interviene el honorable senador José Obdulio Gaviria, y sefiala: Si, para hacer
algunos comentatios dijéramos generales, yo estoy totalmente de acuerdo con el
proyecto, el proyecto entre otras cosas combina dos facetas interesantes, que es el
respeto por la naturaleza, pero también el fomento de una actividad empresarial,
unida a ello, pero mitemos, querfa hacer notar es la importancia de lo que son, de lo
que es el respeto al ecosistema, a las especies interactuando entre ellas, depredandose
por ejemplo, el parasitismo es parte del ecosistema, la competencia entre las especies,
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su simbiosis, pues todo, todos esos aspectos que ustedes manejan muchisimo mejor
que yo.

En la década del 50, de finales de la década del 50, alguien que no entendia eso, decidié
que habfa que exterminar en ese pafs, en su pafs, todos los gorriones, que eran una
plaga; ustedes diran, ¢a quién se le ocurrié eso? A Mao Zedong, Mao Zedong
emprendié una campafa de destruccién de los gorriones, inclusive con una frase
mortal que hoy el que la pronunciara tendria por lo menos toda la ignominia, y sino
la cércel; €l dijo que el hombre debia derrotar a la naturaleza, y entonces oigan la
especulacion téenica que hizo, que los gorriones eran una gran plaga porque comfan
los frutos de la produccion, o sea, las cosechas. Muchos cientificos le mandaron decir,
sobre todo desde la misma Unién Soviética, que era el gran aliado en ese momento,
que los gorriones comian mds insectos que grano, que recordara eso, de hecho, hubo
una hambruna por ese hecho, hubo una hambruna.

En el caso colombiano, me deja muy sorprendido la informacion de Carlos Felipe,
nosotros, un parafso de la naturaleza como es Colombia, debiéramos tener en la
apicultura una de nuestras grandes riquezas, es curioso que seamos, estemos tan
atrasados, inclusive frente a China, que en el 60 y luego después con Deng Xiaoping
y todo el cambio de ese sistema absurdo del comunismo, a pesar de que el sistema
politico mismo no haya cambiado por lo menos esa denominacion, se transformd, y
miren ustedes, dice Carlos Felipe que es la principal potencia productora hoy del
producto de las abejas, pero nosotros por el solo hecho de nuestra situacién en el
conjunto de las naciones y por nuestra situacion como potencia ambiental,
debiéramos tener ya un gran plan de aprecio, desarrollo, fomento, de la... no
solamente de la apicultura, sino del respeto por el papel regulador en el ecosistema
de las abejas, por su defensa, no solamente en el efecto productivo de la polinizacion,
sino en el efecto inmenso de mantener la biodiversidad; de manera que voto con
mucho entusiasmo este proyecto, pero ademds también comparto con los
compafieros que debemos avanzar en todo el conjunto de politicas que defiendan a
semejante especie, que es tal vez, desde mi punto de vista, es la seguridad de nuestro
pais en cuanto a la produccion, la mas importante. Muchas gracias, seflora presidenta.

-A su turno, el honorable senador Carlos Felipe Mejia, manifiesta: Pues primero
agradecerle a los compafieros por todo el apoyo, las expresiones que han hecho aqui,
esto no es nuevo, desde que estamos en esta Comision hemos tratado de sacar

adelante proyectos de ley que protejan esta especie tan importante que aqui todos
ustedes han comentado y dandole todo el apoyo, pues no solo a la importancia de
esto, del tema de la produccidn, sino por supuesto para la importancia, no solo de la
preservacion del medio ambiente, sino de la eficiencia de la produccioén agropecuatia,
que es otra parte bien importante que tiene que ver esto de la proteccién de las abejas,
como uno de los, tal vez de las cosas mas importantes que podamos hacer nosotros
en la Comisién Quinta, y por eso todo el apoyo que ustedes han manifestado, y sé
muy bien también el esfuerzo que han hecho la Senadora Maritza, el Senador
Londofio y otros de ustedes con proyectos de ley en el mismo sentido, que también
estan haciendo curso y que seguramente nosotros aqui vamos a apoyar.

Sefiora presidenta, me parece importante hacer claridad sobre el tema de los articulos,
lo hemos revisado con la sefiora secretaria, entonces yo voy a repetir porque me hace
una observacion la secretaria Delcy, que de pronto en la presentacién que hice yo
pude haber estado anunciando con un documento del proyecto antetior; entonces,
para que quede bien el procedimiento, me permito volver a hacer claridad. Son 18
articulos en total, con el de la vigencia; capitulo 1, naturaleza, finalidad y propésitos,
articulos 1 al 4; capitulo 2, fomento y desarrollo de la apicultura y cria de abejas,
articulos 5 al 7; capitulo 3, calidad y comercializacién de productos y servicios de las
abejas, articulos 8 al 10; capitulo 4, proteccién y defensa de las abejas, articulos 11 al
14; capitulo quinto, organizacién de productos apicolas, articulo 15 al 16;
disposiciones finales, articulos 17 y 18. Con eso harfamos claridad sobre sobre este
tema, para que no vamos a tener dificultades, y con eso sefiora presidenta era la
observacion que quetia hacer.

Perdoén, pero para ayudatle en el buen tramite. En las proposiciones dijimos ahorita
también, que le aceptibamos las dos proposiciones que conociamos con anterioridad
al Senador Alejandro Corrales, pero yo con mucho respeto le voy a pedir al Senador
Alejandro Corrales, que dos que nos acaban de llegar las dejemos para trabajarlas con
nuestros equipos en la ponencia que habremos de presentar a la plenatia, si el Senador
Alejandro Corrales a bien lo tiene, para que podamos digamos que darle el mejor
tramite al proyecto. Gracias, sefiora presidenta.

-La seflora presidente de la Comision Daira de Jestus Galvis Méndez, expresa: A usted
honorable Senador. Senador Corrales, la mesa directiva también en el mismo sentido
le solicita y lo emplaza para que aunemos esfuerzos en la aprobacién de lo que hoy

existe junto con las dos proposiciones que hicieron parte de este debate, y luego
cuando tengamos la oportunidad en la plenaria, pues se pueden introducir estas dos;
¢qué opina Senador proponente?.

-El senador Alejandro Corrales Escobar, sefiala: Presidenta, muchas gracias, y por
supuesto, ni mds faltaba, y acd lo que queremos es que este proyecto de ley se
convierta en ley rapidamente y dejo esas dos ltimas proposiciones como constancia,
para que avancemos entonces como el Senador Carlos Felipe y usted lo aconsejan.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jests Galvis Méndez, dispone que por
Secretarfa se de lectura de la proposicion con la cual termina el informe de ponencia.

-La Doctora Delcy Hoyos, Secretaria General de la Comision, da lectura a la
proposicion:

PROPOSICION:

“Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos a la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Ley 496 de 2021 Senado - 431 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones”. Firma el Senador Carlos Felipe Mejia Mejia y la Senadora
Daira de Jesus Galvis Méndez.

Esta leida la proposicion sefiora presidente, puede ponerla en consideracion.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jests Galvis Méndez, sefiala: En este
estado se procede a colocar a disposicién de los miembros de esta Comision la
discusion sobre la proposicién con la cual termina el informe de ponencia, se anuncia
que se va a cerrar, queda cerrada; sefiora secretaria, proceda por favor a la votacion;
a la lectura de los senadores presentes, pues se trata de votacion nominal, muchas
gracias.

-La sefiora secretatia procede con el llamado a lista y votaron los senadores presentes
tanto virtual como presencialmente, asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
CORRALES ECOBAR ALEJANDRO St
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
GARCIA REALPE GUILLERMO St
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LOBO CHINCHILLA DIDIER S
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA sl
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE SI
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE SI
VOTOS POR EL SI 1
VOTOS POR EL NO 0
TOTAL VOTOS: 1

-La seflora secretaria informa que el resultado de la votacion es de once (11) votos: y
continda diciendo: Por el SI, once (11) votos; por el NO, cero (0) votos; ha sido
aprobada la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate,
presentado por el Senador Catlos Felipe Mejia y la Senadora Daira Galvis Méndez.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jests Galvis Méndez: Entonces, para
viabilizar el procedimiento de los articulos a votar, yo le pido por secretarfa a la
doctora Hoyos, que se sirva decirnos cudles no tienen proposicién; bueno, la sefiora
secretatia dice que leamos las dos proposiciones y enseguida resolvemos el tema
materia de votacion.

Procedemos entonces a la votacion de los articulos que no tienen afectacion de las
dos proposiciones presentadas por el doctor Alejandro Corrales. Sefiora secretatia,
sirvase por favor leernos cudles son estos articulos que no son materia de
modificacién, conforme a las proposiciones presentadas.

-La sefiora sectetaria informa Si sefiora presidente. Entonces, no tienen propuesta de
modificacion los articulos 1, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18, que
serfa la vigencia.
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-La sefiora presidente de la Comisiéon Daira de Jesus Galvis Méndez expone:
Establecida la lectura de los articulos que no seran afectados por ninguna proposicién
de las presentadas, se pone en consideracién de los presentes miembros de la
Comision Quinta Constitucional dichos articulos, para que voten si o no, segin su
criterio. Sefiora secretatia, por favor la votaciéon nominal y llame a cada compaiiero,
conforme se establece en los reglamentos.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes en el
recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL St
CORRALES ECOBAR ALEJANDRO S
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS St
GARCIA REALPE GUILLERMO SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO St
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA sl
IMEJTA MEJIA CARLOS FELIPE] SI
NAME CARDOZO JOSE DAVID St
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE S
VOTOS POR EL SI 1
VOTOS POR EL NO 0
TOTAL VOTOS: 1

-La sefiora secretaria informa que el resultado de la votacion es de once (11) votos en
total. Votos por el S, once (11); votos por el NO, cero (0); y que, en consecuencia,
fueron aprobados el bloque de articulos que no presentan propuesta de modificacion,
tal como vienen en el texto de la ponencia para primer debate.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jestis Galvis Méndez, sefiala: sefiora
secretaria. Establecida la votacion de los articulos que no tienen ningin tipo de
objecién, entonces por favor tiene la gentileza y nos da la lectura de las dos

proposiciones y los respectivos articulos que van a ser modificados, si a bien lo tienen
los compafieros aqui presentes.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria, expresa: Si sefiora presidenta. Entonces,
tiene propuesta de modificacion el articulo 2° literal a, la proposicion dice:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2.a del Proyecto de Ley 496 de 2021 Senado, “Por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2° a. Apicultura: el conjunto de técnicas para la cria y manejo de abejas, Apis
Melifera y Meliponas orientadas al aprovechamiento sostenible de sus bienes y
servicios. Firma el Senador Alejandro Corrales Escobar.

Es la modificacion al articulo 2°. Y presenta una proposicién a un articulo nuevo, que
dice:

Articulo nuevo: Manejo de abejas urbanas: En los comités municipales se incluirin
un equipo de trabajo conformado por la Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo de
Bomberos, la Policfa Ambiental, la Divisién de Gestién del Riesgo y la Oficina de
Transito y Transporte de la Alcaldia Municipal, el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, las Corporaciones Auténomas Regionales y un equipo de
apicultores especializado en trabajo en alturas, SST entre otros requetimientos para
realizar esta labor; que se encargard de atender eficaz y oportunamente todas
solicitudes y emergencias que surjan de la presencia y permanencia de colonias de
abejas y otros polinizadores tanto en zonas urbanas como rurales de los municipios,
con el fin de salvaguardar la vida e integridad de la comunidad y de otras especies que
se ven amenazadas por inminentes ataques.

Contribuir con Material y equipos, capacitaciones a los apicultores y rescatistas en el
area de: sensibilizacion a las comunidades en la importancia de las abejas y otros
polinizadores en el ecosistema, cursos de alturas, SST, primeros auxilios en casos de
presentarse reacciones alérgicas por caso de picaduras; preparar bien estos grupos
élites para hacer rescates, control y reubicacion de las especies encontradas.

El principal apoyo que prestara la Policia Ambiental y el Cuerpo de Bomberos sera
cumplir con los protocolos requeridos para minimizar riesgos e incidentes y facilitar
todo el equipo destinado para trabajar en diferentes escenarios que se requieran -entre
paréntesis- (techos, drboles, postes, infraestructuras confinadas, entre otros)
respectivamente.

Los enjambres que sean rescatados se ubicaran en un apiatio o albergue; con una
capacidad de hospedar cerca de 30 colmenas, las cuales se le asignard a grupo familiar
para que este se convierta en su forma de sustento diario y mejore su calidad de vida
y sus ingresos econémicos a través de los servicios que prestaran desde los apiatios.
Firma el Senador Alejandro Corrales Escobar.

Conforme las proposiciones leidas, la sefiora secretaria sefiala que son dos propuestas,
una de modificacién del articulo 2°a y un articulo nuevo.

-La sefiora presidente de la Comision Daira de Jesus Galvis Méndez pone en
por el
doctor Alejandro Corrales al literal ), previa lectura de la proposicion, y cerrada la

consideracion el articulo 2° de la ponencia con la modificacion presentada

discusion lo somete a votacion, por lo que solicita a la sefiora secretaria, proceder a
la lectura del listado de senadores presentes para votar este articulo 2°, con la
modificacion.

-La seflora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes en el
recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
CORRALES ECOBAR ALEJANDRO St
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
GARCIA REALPE GUILLERMO SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO SI
LOBO CHINCHILLA DIDIER SI
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARTTZA sl
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE] Sl
NAME CARDOZO JOSE DAVID SI
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE SI
VOTOS POR EL SI 12
VOTOS POR EL NO 0
TOTAL VOTOS: 12

-La sefiora secretarfa informa que el resultado de la votacién es de doce (12) votos en
total. Por el SI, doce (12) votos; por el NO, cero (0) votos, en consecuencia, ha sido
aprobado el articulo 2° con la modificacién propuesta por el Senador Alejandro
Corrales Escobar en el literal a.

-La sefora presidente de la Comision Daira de Jesus Galvis Méndez sefala:
Finalmente, en consideracion el articulo nuevo de este proyecto de ley, que fue
presentado mediante proposicion del Senador Alejandro Corrales. Sefiora secretaria,
por favor llame a lista a los compafieros para que procedan a votar cada uno de ellos.

-La sefiora secretaria procede con el amado a lista Yy contestaron oS senadores
L ¥ retari d 1 llamado a lista y testaron 1 nador
presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL St
CORRALES ECOBAR ALEJANDRO St
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
GARCIA REALPE GUILLERMO SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LOBO CHINCHILLA DIDIER SI
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA s1|
IMEJIA MEJIA CARLOS FELIPE] SI
NAME CARDOZO JOSE DAVID SI
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE ST
VOTOS POR EL SI 12
VOTOS POR EL NO 0
TOTAL VOTOS: 12




GACETA DEL CONGRESO 105

Martes, 22 de febrero de 2022

Pagina 11

-La seflora secretaria informa que el total de la votacion es doce (12) votos; por el SI,
doce (12) votos; por el NO, cero (0) votos; ha sido aprobado el articulo nuevo del
proyecto de ley.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez sefiala: Por favor,
se pone a consideracion el titulo del proyecto, sefiora secretaria, y si se le da curso al
segundo debate, para que este siga en la plenaria y sea Ley de la Republica. Tenga la
gentileza seflora secretaria, lea el titulo por favor.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria: Titulo del proyecto sefiora presidente:
“Por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la
apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

-La seflora presidente de la Comision Daira de Jests Galvis Méndez, sefiala: Se pone
en consideraciéon de los compaiieros el titulo del proyecto, y asi mismo si ratifican
para que este proyecto llegue a la plenaria y haga transito luego a Ley de la Repiblica?

-La doctora Delcy Hoyos Abad, sectetaria de la Comisién: Ha sido aprobado sefiora
presidente.

-La presidente de la Comisién Daira de Jesis Galvis Méndez: Asi las cosas, el
siguiente punto del orden del dia, hay varias proposiciones, pero antes quiero decitles
que sigue para la plenaria, para la coordinaciéon de este proyecto de ley como
coordinador, el Senador Carlos Felipe Mejia Mejia, e igualmente los ponentes que
venifan suscribiendo la ponencia respectiva, no sé si hay compafieros aqui que quieran
hacer parte de la ponencia que va hacia plenaria, quien lo considere puede hacetlo,
puede solicitarlo, que con mucho gusto.

Tiene el uso de la palabra el Senador coordinador del proyecto de ley antes aprobado,
el Senador Mejia.

-El honorable senador, Carlos Felipe Mejia Mejia: Sefiora presidenta, simplemente
para agradecerle a usted, a la Comisién, que hemos logrado, este proyecto de ley lo
tuvimos que presentar dos veces, quiero hacerle un reconocimiento muy especial a
Fabio Diaz Granados, presidente de FEDEABEJAS, yo era Senador en 2014 - 2018
también, y llegd a mi oficina a hablarme de la importancia de sacar adelante una

iniciativa para poderle ayudar a este importante sector de la economia nacional que
es la apicultura, pero aqui hemos visto también la importancia que tiene para el medio
ambiente y para la agricultura del pafs; entonces, yo me siento pues muy orgulloso de
tenerlo ya a un debate de plenaria, porque sacar adelante un proyecto de ley es una
tarea bien compleja y afortunadamente estamos al portas de que sea Ley de la
Republica un proyecto tan importante, por eso, por intermedio de él, aqui lo
acompafan el doctor Santiago Vasquez en su representacion, pero a través de ellos,
a todos los apicultores de Colombia, y por supuesto a los que estan asociados y a los
que no, a todos ellos enviarles este mensaje de compromiso de esta Comisién Quinta
del Senado de la Republica con este importante proyecto de ley, que promueve la
apicultura y protege las abejas que son tan importantes para la produccién agricola,
para la preservacion de la biodiversidad y del medio ambiente.

Entonces, queria sefiora presidenta hacer esa claridad porque es importante conocer
un poquito de la historia del proyecto, de todo lo que hemos tenido que trabajar y
por supuesto a Rubén Dario Molano en Camara y a mis compafieros de Camara, y
también a los compafieros de Senado que se sumaron a la iniciativa y que con sus
aportes han enriquecido el proyecto y que también ellos son coautores, pues a todos
cllos datles pues también las gracias, a la Senadora Paloma; al Senador Alejandro; por
supuesto a Rubén Dario; a Juan Fernando Espinel, Representante a la Camara;
Gabriel Jaime Vallejo, Representante a la Camara; Franklin del Cristo Lozano de la
Ossa, Representante a la Camara; Edwin Ballesteros, Representante a la Camara; que
se sumaron en este proyecto de ley. Gracias seflora presidente.

-La sefiora presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez, sefala:
Felicitamos a los compafieros autores de este proyecto, Paloma Valencia, Carlos
Felipe Mejia, Alejandro Corrales Escobar, de Centro Democritico; a Rubén Dario
Molano, a Juan Fernando Espinal Ramirez, a Gabriel Jaime Vallejo, a Franklin del
Cristo Lozano de la Ossa, a Edwin Gilberto Ballesteros; muchas gracias por este
proyecto tan importante.

Igualmente siguen como ponentes, Carlos Felipe Mejia Mejia — coordinador, Daira
de Jests Galvis Méndez y Maritza Martinez Aristizibal, muchas gracias.

Bueno, avanzamos en la lectura de las proposiciones que se encuentran presentadas.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de la Comision procede con la lectura de
las proposiciones radicadas en Secretaria: Hay una proposicion radicada por el
Senador José David Name Cardozo, que dice:

proposicion We. 2L de 202}

Citese a la Directora Ejecutiva del Fondo de Energias No Convencionales, y
Gestién Eficiente de la Energia — FENOGE, Katharina Grosso Buitrago, al
Sefior Ministro de Minas y Energia, Diego Mesa Puyo, y al Director de la Unidad

de Planeacién Mineroenergética - UPME, Dr. Christian Jaramillo, a debate de
control politico para que expliquen la ejecucién del presupuesto y los
proyectos desarrollados.

Invitese al Doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, Contralor General de la
Republica

El debate se desarrollarda en la fecha y hora que la Mesa Directiva de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente lo designe.

ador de la Republica
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Y una proposicién presentada por la senadora Daira Galvis Méndez y la Senadora
Sandra Ortiz que también se lee:

. W
Eiimi

Comision Quinta Constitucional Permanents
LEGISLATURA 2021 — 2022 PRIMER PERIODO

No. 22

PROPOSICIHON
Para debate de control politico.

Citados:
1) Superintendente de Notariado y Registro
2) Ministro de Agricultura
3} Director de la SAE
4) Agencia Nacional de Tierras
5) Gobernador de Bolivar

Invitados:
1) Alcaldesa de Turbana
2) Director Seccional de la SAE
3) Delegada y/o Procuradora General
4) Delegado y/o Contralor Nacional
5} Delegado y/fo Fiscalia General de la Nacidn
6) Delegado yfo Defensor del Pueblo

= Sistema y control de bienes inmuebles gue ejercen las diferentes entidades
comeo la Superintendencia de Motariado y Registro, el Ministerio de
Agricultura cuando se trata de bienes inmuebles rurales, la SAE direccion
nacional, el director regional y local; la Agencia Nacional de Tierras, la

gobernacién respectiva, las alcaldias.
i de los org:

= Controles e inter mos de control en torno a dichas
inmuebles.

= Cémo se legaliza la tributacion gque generan los mismos, fraudes
presentados en razdn de los tributos, medidas impartidas para impedirlo.
Cudnto representa para el Estado los fraudes de los tributos en el tramite de
enajenacién de inmuebles a cargo de |la SAE en los dltimos 5 afos.
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= Como verifica la SAE el estado los inmuebles cuando se colocan a su
disposician.

* Qué pleitos importantes judicialmente actualmente cursan por parte de la
SAE.

Citantes,

=

!
VIS MENDEZ S IL} RTIZ NOVA
Senadora de la Republica

DAIRA DE JESUS
Senadora de la Republica

-La Secretarfa informa a la sefiora presidente que estan leidas las dos proposiciones
radicadas para debate de control politico.

-La presidente de la Comision Daira de Jesus Galvis Méndez sefiala: En
consideracion las dos proposiciones lefdas para debate de control politico, se
anuncia que se va a cerrar, queda cerrada; saprueba los honorables asistentes de esta
Comisién las dos proposiciones?

-La sefiora secretaria informa que han sido aprobadas por los miembros de la
Comision.

-La presidente de la Comisién Daira de Jesus Galvis Méndez, sefiala: Por mesa
directiva, por secretarfa se le hara saber a los honorables Senadores las fechas de estos
dos debates de control politico. Muchas gracias al doctor José David Name, muchas
gracias a todos ustedes. Se procede a la lectura de los proyectos que se van a discutir
y a votar en la proxima sesion, por secretarfa, por favor la lectura.

-Tal como lo anunci6 la sefiora presidente, la doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria
de la Comision, da lectura a los proyectos de ley que se van a discutir y votar en primer
debate en la préxima sesion de la Comisién, que son:

- Proyecto de ley niimero 497 de 2021 Senado - 037 de 2020 Camara “por medio
de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambi y su sostenibilidad
ambiental en el tetritorio nacional”.

- Proyecto de ley nimero 044 de 2021 Senado “por el cual se prohibe el uso del
glifosato y sus derivados en la implementacion de la politica nacional de drogas y se
dictan otras disposiciones”.

-Seguidamente la sefiora presidente de la Comision Daira de Jesis Galvis Méndez:
Establecido el requisito anterior para la discusién de los proyectos anunciados, se
levanta la sesién y se convoca para el martes 14 de septiembre del afio 2021.

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Vicepresidente

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente

!
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DELGYHOYOS ABAD

Secretaria General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2022 SENADO, 314 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la Gestion Integral de Residuos Solidos Especiales (RSE),
en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

3. Despacho del Viceministro Técnico
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Radicado: 2-2022-0071
Bogota D.C., 18 de febrero de 2022 16:30

Honorable Congresista

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 5981/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto aprobado para segundo debate al Proyecto de Ley 311 de 2022 Senado, 314
de 2020 Cémara: “Por la cual se establecen los lineamientos para la Gestion Integral de Residuos Solidos
Especiales (RSE), en el marco de la responsabilidad extendida del productor”.

Respetada Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “regular, dentro del marco de la gestién
integral y velando por la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, todo lo relacionado con la
generacion, el manejo, el almacenamiento, transporte, la transformacién, y el tratamiento de los Residuos
Solidos Especiales (RSE), prc iendo la minimizacion, el aproi iento y el coprt iento, en el
marco de la responsabilidad extendida del productor y toda la cadena de gestion {dlsmbwdor
col idor, op logisticos y gestores de residuos) con el fin de promover la
economia c:rcular y dar aplicacion efectiva al principio medio ambiental de quien contamina paga”.

Para la consecucion de los fines del proyecto, el articulado consagra disposiciones relacionadas con el
alcance, principios y definiciones aplicables en la materia; obligaciones y responsabilidades de las
autoridades de gobierno y actores de la cadena de gestion integral de los Residuos Sélidos Especiales (en
adelante RSE); lineamientos y mecanismos de coordinacion en la gestion integral de RSE; y un capitulo del
procedimiento sancionatorio especial.

Particularmente, el proyecto establece competencias en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la realizacion de los estudios necesarios para generar los listados de caracterizacion e

identificacion de los RSE que se generan a nivel nacional. También consagra competencias compartidas
entre esa entidad y el Ministerio de Educacion Nacional para desarrollar € implementar estrategias de
publicidad, formacién, sensibilizacion y educacién ambiental, y con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, para el desarrollo del Programa Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Adicionalmente, (i) dota a las autoridades aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales de todos
los mecanismos, recursos y procedimientos necesarios para detectar la introduccion de Residuos al territorio
nacional, para asi evitar el trafico de esos residuos; (ii) establece nuevas obligaciones a las diferentes
entidades que participan en la gestion integral de los RSE y fija obligaciones a los actores de la cadena de
gestion de los RSE, entre los que se encuentran las entidades territoriales, autoridades ambientales y otros
ministerios o entidades del orden nacional que participen en la produccion de los RSE; (iii) ademas, desarrolla
estrategias y planes de accion para que los RSE generados en el territorio nacional sean gestionados en
primera instancia en instalaciones ubicadas dentro del territorio nacional.

Frente a las propuestas antes mencionadas, resulta pertinente resaltar que estos aspectos contemplados
dentro del proyecto de ley ya estan siendo realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
entidad que cuenta dentro de sus proyectos de inversion el titulado “Ampliacién y mejoramiento de gestion
integral de residuos sdlidos en el territorio nacional’ !, que tiene como objetivo general “Incrementar la
eficiencia en la gestion integral de residuos sdlidos a nivel nacional”. En particular, se tienen dos pilares de
trabajo fundamentales:

- “Apoyar el fortalecimiento técnico de los prestadores, impulsando la modermizacion e innovacién
tecnolégica de la gestion integral de residuos SO/IdOS proponiendo ajustes normativos para
ampliar la oferta tecnolégica por cada linea de y mediante el fortalecimiento operativo
para el cumplimiento de los parametros de medicion.”

- “Facilitar el desarrollo de alternativas sostenibles para la gestion integral de residuos sélidos,
promoviendo el desarrollo de infraestructura bajo convenios de financiacion; involucrar a la
comunidad en la identificacion de soluciones relacionadas con rellenos e infraestructura para el
manejo de residuos sélidos; y mediante el apoyo financiero a los entes territoriales y la nacion
para llevar a cabo la correcta gestion integral de residuos sélidos.”

Este proyecto se ha venido ejecutando de conformidad con lo estipulado en el Documento CONPES 3874
de 2016 “Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sdlidos”, y como parte de la Estrategia Nacional de
Economia Circular2. Por lo tanto, es evidente que el Gobierno Nacional ha venido realizando implementando
una politica integral para la Gestion de Residuos Sélidos y asi esfuerzos presupuestales orientados a la
atencion de este objetivo.

" Proyecto de Inversion a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Codigo BPIN 2017011000173,
2Resumen ejecutivo Proyecto de Inversion a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Codigo BPIN 2017011000173,
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Aun asi, en caso de insistir en el tramite legislativo del proyecto de ley su implementacion no tendria impacto
siempre y cuando esto se realice en el marco de las apropiaciones establecidas en el Presupuesto General
de la Nacion y no generen erogaciones adicionales en las entidades referidas. Ademas, de que seria
importante su articulacion con la politica que se viene ejecutando. Ahora bien, si lo que se pretende es que
se destinen partidas adicionales para este fin, es de advertir que las apropiaciones presupuestales no se
asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada
entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del
Presupuesto? les otorgo a los érganos publicos que son secciones presupuestales. Asi mismo, las entidades
publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de manera que
cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la
ejecucion de la politica pablica.

En lo que se refiere al establecimiento de obligaciones a las entidades territoriales en la cadena de gestion
de los RSE, debe tenerse en cuenta que el articulo 356 de la Constitucion Politica contempla que ‘no se
podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas”. Por tanto, la Nacion tendria que incurrir en costos fiscales adicionales no contemplados para
garantizar a las entidades territoriales descentralizadas los recursos necesarios para que cuenten con la
capacidad de ejecutar la obligacion referida en lo correspondiente al apoyo técnico y logistico al productor.

En lo relacionado con las definiciones contempladas en el articulo 4 del proyecto de ley se hace necesario
revisar la necesidad de incluir otras definiciones, toda vez que dentro de los articulos propuestos se emplean
diversos términos que no se encuentran mencionados dentro de este articulo. Igualmente, se sugiere incluir
definiciones de los agentes que hacen parte de la cadena RSE, con el propésito de dar claridad sobre el
alcance y el impacto de la ley, como es el caso de fabricantes, productores o importadores, comercializadores
o distribuidores, consumidores, operadores logisticos y gestores de este tipo de residuos a los que se les
pretenden aplicar las disposiciones contempladas dentro de la iniciativa.

Frente a la definicion de productor, se considera que la misma resulta muy amplia lo que no permite acotar
el alcance de la Ley, ni los instrumentos que en ésta se proponen. Segun lo sefiala la experiencia
internacional los RSE pueden estar relacionados con residuos sélidos provenientes de establecimientos
de salud, productos quimicos y farmaco, baterias, lodos, escombros, autos, desperdicios de demolicion y
construcciones, residuos de parques y jardines, entre otro. Por lo tanto, al definir el productor como ‘fodo
aquel que fabrica o importa un producto que al desecharse o descartarse por el consumidor final es
considerado como un residuo sélido especial’, implicaria que los productores de la industria automotriz,
materiales de construccion, farmacos y productos quimicos, baterias, entre otros, estarian dentro del alcance
de la norma, y por lo tanto, se podrian crear impactos no deseados sobre las industrias mas alla del
cumplimiento de la politica de responsabilidad extendida de los productores.

3 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Con respecto a la prohibicién de introducir, importar, exportar o trafico de RSE, no resulta claro si la
prohibicion hace referencia al RSE o al producto que potencialmente se convierta en RSE. Esto deber
revisarse de cara con los articulos posteriores del proyecto que hacen mencion a las responsabilidades del
productor e importador del RSE.

De ofra parte, la iniciativa consagra dentro de su articulo 15 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dispondra de un registro tnico de los productores, generadores, transportadores, gestores y
receptores de RSE que contenga como minimo el inventario, la caracterizacion y la cuantificacion de las
sustancias o elementos que los compongan.

Al respecto, este Ministerio estima que la implementacion del mencionado registro implicaria que la Nacion
incurra en erogaciones no contempladas, que podrian ascender a los $14.470 mil millones?, sin contar con
las erogaciones para el mantenimiento de este, recursos que no se encuentran contemplados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector. Para determinar dichos costos, a modo de
ejemplo, se recurri¢ a informacion proveniente de los gastos que se contemplaron para el Sistema de
Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacion ha implicado alrededor de $14.470
millones, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto, y nuevamente a
modo de ejemplo, para la vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710 millones al funcionamiento
del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de
fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y comunicaciones.

Por su parte, el articulo 18 contempla que el “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizaré un
estudio para determinar la viabilidad de la creacién de un fondo con distintas fuentes, de origen privado,
publico o de recursos de la cooperacion internacional para implementar programas de investigacion,
desarrollo e innovacion aplicada al aprovechamiento potencial de los Residuos Sdlidos Especiales (RSE) y
al financiamiento de la investigacion para la gestion de residuos especiales que desarrollen los Sistemas de
Recoleccion selectiva y Gestion Ambiental de Residuos Especiales”.

Al respecto, es preciso sefialar que el Estatuto Organico del Presupuesto en el articulo 11 establece que el
Presupuesto General de la Nacion se compone del presupuesto de rentas que contendra la estimacion de
los ingresos de los fondos especiales. Asi mismo, el articulo 30 contempla que constituyen fondos especiales
en el orden nacional los ingresos pertenecientes a los fondos sin personeria juridica creados por el legislador
Ademas, de conformidad con los articulos 31y 33 las donaciones y los recursos de cooperacion internacional
hacen parte de los recursos de capital que comprenden el Presupuesto General de la Nacion.
Adicionalmente, los recursos del Presupuesto General de la Nacion, se incorporan de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 y 47 del Estatuto Organico del Presupuesto en concordancia con lo establecido
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

“ Proyecto del PGN denominado: DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL" en
Ia Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2022

En ese orden de ideas, si lo pretendido por el proyecto de ley es la creacion de un fondo, se hace necesario
que la iniciativa precise que el mismo debe estar acorde con lo establecido en las normas del Estatuto
Organico del Presupuesto.

En lo que se refiere a las obligaciones que tiene el Gobierno, a través de las entidades que intervienen en la
gestion integral de los RSE contempladas en el articulo 9 de la iniciativa, se sugiere que se evallie la
eliminacién de la competencia que se asigna a la DIAN, con respecto al establecimiento y desarrollo de un
sistema de informacion integrado e interoperable que permita conocer el ciclo de vida de los elementos o
bienes que al desecharse o descartarse se conviertan en residuos sélidos especiales, desde su fabricacion-
importacion hasta su aprovechamiento, valorizacion o disposicion final en instalaciones de los gestores o
sitios debidamente autorizados, pues se trataria de una obligacion que seria ajena a las competencias que
tiene a su cargo esa entidad, la cual de conformidad con el Decreto 1742 de 20205, tiene como objetivo la
administracion de los impuestos del orden nacional, la gestion aduanera, asi como el control y vigilancia
sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios,
entre otras funciones que no se encuentran relacionadas con la creacion de sistemas de informacion que
sean ajenos a las funciones que debe cumplir dicha entidad.

Adicionalmente, los articulos 19, 20 y 21 de la iniciativa proponen la creacién del Comité Nacional de
Residuos Sélidos Especiales en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Frente a la
creacion de este comité a criterio de esta Cartera Ministerial el mismo podria no tener impacto en las finanzas
de la Nacion, siempre y cuando este sea conformado con personal ya vinculado a las entidades, y no implique
la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones contempladas.
No obstante, en caso tal que las obligaciones referidas en el articulado generen gastos adicionales para las
entidades, esto generaria presiones de gasto futuras, ocasionando que la Nacién tenga que incurrir en costos
adicionales no contemplados, asociados a la vinculacion de personal profesional especializado que realice
la correspondiente ejecucion, supervision y veeduria de las funciones de dicho Comité, asi como erogaciones
adicionales que garanticen el despliegue logistico para la puesta en marcha y mantenimiento de la misma.
Es pertinente aclarar que, de momento, este costo adicional es incuantificable, y que podra ser establecido
con precision en cuanto la iniciativa haga expresa las especificaciones técnicas y presupuestales del Comité
en comento, asi como la fuente de financiamiento que la ampara.

En términos generales, es posible observar que las medidas que se proponen dentro del articulado tendrian
un efecto directo en la ejecucion de la politica publica de las entidades como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Adicionalmente, en lo que respecta a la evaluacion del costo fiscal por parte de este Ministerio
se encuentra que las propuestas no suministran la informacion necesaria que permita efectuar un estudio de
los mismos, sin perjuicio de las obligaciones que se creen a cargo de las entidades publicas, las cuales
deberian ajustarse al presupuesto que ya se encuentre asignado.

5 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Finalmente, resulta pertinente indicar que el Gobiero Nacional reconoce la importancia de las iniciativas que
busquen la proteccion del medio ambiente, asi como el tratamiento de los residuos que son generados por
las diversas industrias. En ese sentido, cabe destacar que en el 2021 el Congreso de la Republica aprob la
Ley 2169 de 20215, la cual tiene como objeto “establecer metas y medidas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo
plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por la Reptblica de Colombia sobre la
materia”, de manera que el Gobierno se encuentra comprometido en la adopcion de acciones que busquen
mitigar las consecuencias derivadas del cambio climéatico y de la degradacion del medio ambiente.

De otra parte, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y
manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente y politica macroeconémica.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
OAJIDGPPNNT

UJ- 108312021

Elaboro: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a: Dra. Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado
Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secretario de la Camara de Representantes

sPor medio de la cual se imput carbono del
y resiiencia climética y se dictan otras disposiciones”,
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