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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 622 DE 2021 CAMARA -
140 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
relativo a los Servicios Aéreos Regulares.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto antes citado es una iniciativa gubernamental, radicada el 15
de agosto de 2019 ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Holmes
Trujillo, y la Ministra de Transporte, Dra. Angela Maria Orozco Goémez,
publicado en la Gaceta del Congreso No. 797 del aiio 2019.

Siguiendo con el tramite correspondiente y luego de ser remitido el
proyecto a la Comision II Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, fue designado como responsable de rendir ponencia para
primer debate el Senador Juan Diego Gémez Jiménez, el cual, en
cumplimiento de la designacién, radicé informe de ponencia publicado en
la Gaceta No. 928 de 2019, y aprobado en primer debate en sesion
celebrada el dia 01 de octubre de 2019.

Para la ponencia de segundo debate del Proyecto de Ley “POR MEDIC DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS
AEREOS REGULARES), suscrito en Bogota, el 3 de agosto de 2016”, la mesa
directiva de la Comisién II Constitucional del H. Senado de la Republica
decidié designar nuevamente al Senador Gémez Jiménez, el cual radicé
ponencia publicada en la Gaceta 1027 de 2019, sometida a debate y
aprobada en sesion plenaria celebrada el 27 de abril del afio 2021.

El texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 437 del afio 2021.

Luego de recibido el proyecto en la Comision II Constitucional de la
Camara de Representantes, la mesa directiva decidié designar a los
Representantes HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA (coordinador) y
JUAN DAVID VELEZ como ponentes para rendir informe para primer
debate, designacién realizada mediante oficio CSCP - 3.2.02.544 /2021
(II8) del 02 de junio de 2021, notificado a través del correo electrénico
institucional por la Dra. Olga Lucia Grajales, Secretaria de la Comisién 11
Constitucional de la Camara de Representantes,

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa gubernamental pretende que el Congreso de la
Republica, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
apruebe el acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la
Confederacién Suiza, suscrito en la ciudad de Bogota el dia 03 de agosto

del afio 2016, el cual se relaciona con el tema de servicios aéreos regulares
de los dos estados.

3. CONTENIDO DEL P DE LEY

El Proyecto de Ley Numero 622 de 2021 Camara — 140 de 2019 Senado se
compone de tres (3) articulos, incluido el articulo de vigencia,

3.1. CONTENIDO DEL ACUERDO

El acuerdo que se pretende aprobar con el presente Proyecto de Ley consta
de un preambulo en el que se consignan las razones por las cuales los
Gobiernos de la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
suscribieron el instrumento, ademas de 24 articulos y un Anexo.

Los articulos incluyen:

Articulo 1° - Definiciones.

Articulo 2° - Concesion de Derechos.

Articulo 3° - Ejercicio de Derechos.

Articulo 4° - Aplicacién de Leyes y Regulaciones.
Articulo 5° - Designacién y Autorizacién de Operacién.
Articulo 6° - Revocatoria y Suspension de la Autorizacion de
Funcionamiento.

Articulo 7° - Seguridad de la Aviacién.

Articulo 8° - Seguridad Aérea.

Articulo 9° - Exencién de Derechos e Impuestos.
Articulo 10 - Transito Directo.

Articulo 11 - Cargos al Usuario.

Articulo 12 - Actividades Comerciales.

Articulo 13 - Arrendamiento.

Articulo 14 - Servicios Intermodales.

Articulo 15 - Conversion y Transferencia de Ingresos.
Articulo 16 -Tarifas.

Articulo 17 - Notificacién de Itinerarios.

Articulo 18 - Suministro de Estadisticas.

Articulo 19 — Consultas.

Articulo 20 - Resolucién de Conflictos.

Articulo 21 - Modificaciones.

Articulo 22 —Terminacion.

Articulo 23 — Registro.

Articulo 24 - Entrada en Vigor.
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4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
Marco Constitucional.

El articulo 150 de la Constitucién Politica, en su numeral 16,
atribuye la competencia al Congreso de la Republica para que
apruebe los tratados internacionales que el Gobierno suscriba con
otros Gobiernos u organizaciones internacionales, asi:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones: {...).

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derecho internacional.

fie)"

Por su parte, el articulo 57 de la misma Carta establece los
requisitos para que un proyecto de ley pueda convertirse en ley, asi:

“Articulo 187. Ningin proyecto serd ley sin los requisitos
siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de
darle curso en la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
comisién permanente de cada Camara. Bl reglamento del
Congreso determinard los casos en los cuales el primer debate
se surtird en sesién conjunta de las comisiones permanentes
de ambas Cdmaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.
4. Haber obtenido la sancién del Gobierno."

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones
permanentes, precisa:

“Articule 142. Cada Cdmara elegird, para el respectivo
periodo constitucional, comisiones permanentes que tramitaran
en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinard el niimero de comisiones permanentes y el
de sus miembros, ast como las materias de las que cada una
deberd ocuparse. {...)."

Marco Legal.

El articulo 147 de la Ley 5a de 1992, reitera los requisitos
constitucionales para un proyecto de ley pueda ser ley, asi:

“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningin proyecto
serd ley sin el lleno de los requisitos o condiciones siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de
darle curso en la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
comision permanente de cada Cdmara, o en sesién conjunta de
las respectivas comisiones de ambas Camaras, segun lo
dispuesto en el presente Reglamento.

3. Haber sido aprobado en cada Cdmara en segundo debate.
4. Haber obtenido la sancién del Gobierno. {...)."

El articulo 34 de la Ley 5a de 1992, al referirse a las “comisiones” en
el marco del “orden internc” de las camaras legislativas, establece:

“Articulo 34. En cada una de las Camaras se organizardn
Comisiones Constitucionales Permanentes encargadas de dar
primer debate a los proyectos de ley o de acto legislativo
relacionados con los asuntos de su competencia, segun lo
determine la ley. (...).”

En tal sentido, el articulo 2 de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia

a las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes de cada una de

las Camaras para el tramite y aprobacion de los proyectos de ley que

busquen la aprobacién de tratados suscritos por Colombia con otras
iones u organizaciones internacionales, asi:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes ionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de
las Camaras seran siete (7) a saber: {...).

Comisién Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y diecinueve (19) miembros en la Cdmara de
Representantes, conocera de; politica internacional; defensa
nacional y fuerza piblica; tratades publicos; earrera
diplomatica y consular; comercio exterior e integracién
econémica; politica portuaria; relaciones parlamentarias,

podrian aumentar en caso de que se facilite la conexién aérea comercial de
personas entre los dos paises que, al dia de hoy, necesita una, dos y hasta
tres escalas, en razén de la ausencia de vuelos directos entre aerolineas de
los Estados que firmaron el acuerdo.

El preambule del Acuerdo muestra los motivos en los que se fundamenta
el mismo, asi:

"Deseando fomentar un sistema de aviacién internacional basado en la
competencia entre aerolineas en el mercado con un minimo de interferencia
y reglamentacion gubernamental;

Deseando facilitar la ampliacién de oportunidades de servicios aéreos
internacionales;

Reconociendo que los servicios aéreos internacionales eficientes y
competitivos incrementan el comercio, el bienestar de consumidores y el
crecimiento econdmico;

Deseando hacer posible que las aerolineas ofrezcan precios y servicios
competitivos al publico viajero y de carga.

Deseando garantizar el mds alto grado de seguridad en servicios aéreos
internacionales y reafirmando su profunda preocupacion acerca de actos o
amenazas contra la seguridad de las aeronaves, que pongan en peligro la
seguridad de las personas o la propiedad, que afecten de manera adversa
la operacién de servicios aéreos, y socaven la confianza publica en la
seguridad de la aviacién civil; y

Siendo partes del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional abierto para la
firma en Chicago, el 7 de diciembre de 1944."

De todo lo anterior se concluye que el espiritu del Acuerdo, una vez
entrado en vigor, es que redunden los beneficios para las economias de
ambos paises y los consumidores de servicios aéreos en las rutas
establecidas entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza,
razon por las que se somete a consideracién de la Comision.

ICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa
solicitamos a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes; APROBAR en Primer debate el Proyecto de
Ley niimero 622 de 2021 Cimara - 140 de 2019 Senado, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS
AEREOS REGULARES), suscrito en Bogotd, el 3 de agosto de 2016

Cordialmente,

H OR VERGARA SIERRA AN DA VE
Representante a la Camara eprese te a la Camgra
Coordinador Ponente onente




GACETA DEL CONGRESO 597

Martes, 8 de junio de 2021

Pégina 3

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 622 DE 2021
CAMARA Y NO. 140 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A
LOS SERVICIOS AEREOS REGULARES), suscrito en Bogotd, el 3 de
agosto de 2016”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el \ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS
SERVICIOS AEREOS REGULARESs, suscrito en Bogota, el 3 de agosto de
2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7* de 1944, el tACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS AEREOS
REGULARES», suscrito en Bogota, el 3 de agosto de 2016, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Cordialmente,

(S TP

HECTOR VERGARA SIERRA AN DAYID VELEZ
Representante a la Camara epresenfante a la Camgra
Coordinador Ponente onente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
188 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el organismo
Especializado en Mercadeo Agropecuario (OEMA)
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 188
DE 2020 CAMARA, 'POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL ORGANISMO
ESPECIALIZADO EN MERCADEO AGROPECUARIO - OEMA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., junio 2 de 2021

Doctor | .
JAIR JOSE EBRATT DIAZ
SECRETARIO

Comisién Quinta

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley N° 188 de 2020 Camara, 'Por medio del
cual se crea el Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA y
se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Ebratt,

Atendiendo la honrosa designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional de la Honorable Camara de Representantes y con base en lo establecido
en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 188 de 2020 Camara, 'Por medio
del cual se crea el Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA y se
dictan otras disposiciones”.

Se trata de una iniciativa presentada por el Honorable Representante por Boyacd CESAR
AUGUSTO PACHON ACHURYI, la cual consta de trece (13) articulos incluido la vigencia.
Teniendo en cuenta la importancia de la propuesta, que busca la creacién del Organismo
Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA, quién serd el encargado de formular,
controlar, vigilar, e implementar las politicas publicas de Mercadeo Agropecuario y se le
asignan sus funciones, deberes y responsabilidades.,, damos cumplimiento al
compromiso asignado por la Honorable Mesa Directiva en los siguientes términos:

Contenido

1. Objeto del Proyecto de Ley.
2. Antecedentes y tramite de la iniciativa.
3. Marco Juridico.

4. Impacto fiscal.

5. Contexto Nacional.
6. Experiencias Internacionales

7. Conceptos Institucionales

8. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992.
9. Pliego de Modificaciones.

10. Consideracion del ponente y proposicion.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto crear el Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA, quién serd el encargado de formular, controlar, vigilar, e
implementar las politicas publicas de Mercadeo Agropecuario y se le asignan sus
funciones, deberes y responsabilidades, fortaleciendo la economia de nuestros
campesinos generando garantias desde la comercializacion.

2. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Camara de Representantes por el
Honorable Representante CESAR AUGUSTO PACHON ACHURI y los Honorables
Congresistas que acompafiaron con su firma el 20 de julio del 2020. Al ser direccionado
a la Comision Quinta Constitucional Permanente, mediante comunicado el Honorable
Representante Camilo Arango fue asignado como Unico ponente de la iniciativa.

Posterior a la designacion y siguiendo los plazos correspondientes se solicitaron los
conceptos a las entidades correspondientes, entre estas, Instituto Colombiano
Agropecuario, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Superintendencia de Industria y Comercio,
INVIMA, Ministerio de Hacienda, de los cuales se recibieron respuestas de los tres
primeros.

Teniendo en cuenta que se tenia prevista la realizacion de una Audiencia Piblica, en
aras de escuchar a los distintos actores del proyecto, se llevé a cabo una Audiencia
Publica el lunes 24 de mayo obteniendo las siguientes consideraciones:

RELATORIA AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY 083 CAMARA. "POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL ORGANISMO ESPECIALIZADO DE
MERCADEO AGROPECUARIO - OEMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Fecha: mayo 24 de 2021

g Pachén Achiiry |
\ Representante a la camara por Boyaca |

[ INTERVINIENTE: | César A
| cArGO:

> El IDEMA, instituto de mercadeo agropecuario que por diversas razones
quebrd, fue cerrado y después vinieron algunos programas de mercadeo,
pero no tuvieron la fuerza politica ejecutoria dejando en desventaja al
campo, pequefios y medianos productores.

» Este es un proyecto de ley que estd acompariada por diferentes partidos
politicos como de izquierda, derecha e independiente y esto lo hace aiin
mas importante.

> Este proyecto de ley, el enfoque es para darle solucion a los diferentes
problemas que se nos presentan a diario en la produccién agropecuaria.

» El enfoque del proyecto de ley busca resolver problemas que se
presentan en la produccion agropecuaria como a la hora de escoger el
producto a sembrar, precios de sustentacion, especulacion en el mercado
de los intermediarios.

» Otro de los temas importantes son los costos de los insumos
agropecuarios donde ciertos productos tienen un monopolio y sabemos
que no estan bien manejados y queremos que se haga una vigilancia de
todos los costos de produccion y asi poder regular el mercado para que
el consumidor final tenga unos precios mas estables.

» Crear un ente rector que se encargue de temas como el mercadeo que
ayude a formar en temas de asociacién y cooperativismo, estando con
presencia en las regiones ya que es muy dificil que un campesino solo
afronte el mercado ante la globalizacion.

» Se busca con este tipo de proyectos de ley que los campesinos puedan
exportar sus productos, donde se piden productos mas agroecoldgicos
donde no hemos incursionado.

> El OEMA prestara Asistencia técnica y acceso a las tecnologias que llegue
a las diferentes regiones del pais donde los puedan apoyar en los
diferentes procesos a los campesinos.

INTERVINIENTE: | Camilo Arango
CARGO: Representante a la cdmara por el departamento del
Vichada - Ponente

> EI OEMA sera una entidad que prestara beneficio para consumidores, productores
y comercializadores

» Es necesario especializar el mercado agropecuario.

» El proyecto de ley quiere crear una entidad descentralizada independiente con
presencia en todas las regiones del pais, que vigile y controle los precios de toda
la cadena agricola, pecuaria, pesquera comercializada en todo el territorio
Nacional.

> Los tratados de libre comercio benefician, pero también golpean los pequefios
campesinos por eso queremos oirlos a ustedes que son los que meten la pata en
el barro y conocen el sector para que podamos construir un excelente
documento.

> El Vichada seria un gran beneficiario de la creacion del OEMA, pero también
sabemos que se necesitan vias de acceso para mejorar la calidad de los
productores.

INTERVINIENTE: | Alan Jorge Bojanic
CARGO: Representante de la FAO para Colombia de las Naciones
Unidas

Vemos con buenos ojos una institucién como esta, entendemos la naturaleza,
entendemos la necesidad, entendemos la funcién que debe cumplir porque nosotros
como FAO hemos venido apoyando y son muy cercana a nuestro quehacer y nosotros
somos una institucién para garantizar la seguridad alimentaria en el mundo.
> Sabemos que los temas de precios, de intermediacion, los costos de
intermediacion, los costos de especulacién que se dan en determinado momento
y por supuesto es muy importante contar con una institucién que este pendiente
del funcionamiento de los precios, si hay fallas en el mercado, etc...
> Se requiere que instituciones como esta puedan hacer llegar de manera oportuna
la informacién del sector, en temas de posibilidades de tecnologias de
informacion que cierren las brechas digitales.




Pégina 4

Martes, 8 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 597

»  Es necesario cerrar la brecha digital para los productores y que tengan acceso a
la informacion del sector productivo.

> Entidades como OEMA ayudan en promover la Informacién sobre comercio
exterior, volimenes.

> Se requieren Instituciones pequefias, pero eficientes que puedan llegar a
los pequefios productores.

> El promover la Asociatividad desde el mecanismo de la institucion OEMA es
importante, ya que en Colombia solo hay un 8% de asociatividad. En
comparacion con otros paises que tienen el 20%. Es muy interesante y es
una apuesta que ayuda mucho.

»> Cuenten con la FAO para proveer toda la informacion que esté a nuestro
alcance y para poder fortalecer el proyecto de ley.

[ INTERVINIENTE: | Olimpo Cardenas |
| CARGO: | Organizacién de cereales ‘

> En el campo estamos abandonados. Aqui como bien lo saben en Boyaca somos
productores de cereales, de papa, de cebolla, pero hasta que hubo la apertura
econdmica, se perdio el cultivo de la cebada y después vinieron los tratados
de libre comercio que acabaron con lo poco que habia de IDEMA y quedamos
a la deriva produciendo a perdida.

> Los agricultores estan cultivando a perdida, por la variacion de los precios
Los precios son inestables, pagan como quieren y eso hace que a veces sus
productos valgan y en otras ocasiones se pierde todo.

> El campo se esta envejeciendo y los pocos jovenes y los que nos estamos
quedando, vemos la situacion complicada. Ya no hay gente para trabajar, Los
jévenes del campo se estan yendo porque no hay oportunidades y empleos
en el campo.

> Como gobierno, como mandatarios, ¢Cémo pueden ayudarnos? Pues a que se
genere empleo en el campo, que se generen un costo de produccién bueno y
tener una comercializacion.

> Los cultivos de rotacion tampoco tienen precio de sustentacion

> El sector agropecuario ha tenido grandes pérdidas por no tener buena
comercializacion.

> Proyecto de Bavaria trajo Semilla de cebada canadiense no se adapt¢ al clima
de Boyaca, hubo sobre produccién y muchas perdidas.

> EL proyecto de ley es bueno porque ahi esta el problema del campo en la

comercializacion.

INTERVINIENTE: | Ivan valencia
CARGO: Asociacion de Ingenieros agrénomos - Representante de la
asociacion

Argumentos
» Es importante una entidad doliente para las ventas de los agricultores como el
OEMA que le da la seguridad a un agricultor de recursos por sus cultivos, esto es
un proyecto muy importante a nivel Nacional.
Colombia se encuentra atrasado en relacion con otros paises en temas de
comercializacién como Brasil y Panama, en organismo especializado de mercadeo
agropecuario.
» No hay un control de siembra de productos y esto hace que los precios no sean
estables por sobreproduccion.
> Se deben apoyar en la cédula agropecuaria para controlar la asociatividad.
proyectos ya areas sembradas.

v

> Actualmente los precios de venta no son acordes con lo que los agricultores
esperan e invierten al producir.

> Se requiere presencia del OEMA en cada municipio para reactivar la economia
local.

> Entidades del gobierno estan enfocado en lo técnico y no estan enfocadas en

asegurar la comercializacion de productos y asegurar los precios.

[ INTERVINIENTE: | Richard Fuelantala
| cARGO: | Cadena produccién de la leche |
> El sector agropecuario tiene capacidad desarrollada para producir.
> Es una problematica importante el desarrollo de la agroindustria.
» Colombia no puede vivir solo de mineria
»> Colombia tiene la peor politica agraria olvidado los cultivos transitorios,

enfocandose en los cultivos perenes.

Se ha perdido el 35% de agricultura, parte de eso los cereales.

Importaciones solo favorecen a quien pueden importar y a los productores

extranjeros.

Para Colombia el sector agropecuario es poco importante.

La Participacion en el PIB para el sector agropecuario ha disminuido, hace 30

afios era del 20% ahora esta en el 2% 0 3%.

Grandes potencias del mundo subsidian y apoyan el agro. China, Europa, Usa.

En Colombia en cambio solo 2.695 millones de délares son las asignaciones para

el sector agrario.

» EL sector agropecuario logro aumento de 2.5 billones durante el paro, pero ha
ido disminuyendo con el tiempo.

> El sector lacteo cuenta con precios de sustentacion por medio de la resolucion
017 el cual estd enfocado al pago por calidad, que garantizan el precio del
producto por todo el afio, los sistemas de franja de precios sirven como modelo
para estabilizar el precio en otros sectores agropecuarios.

> Tener en cuenta sistema de informacion para prever volimenes de siembra y
cosecha, asi como volimenes de importacion. Los Sistemas de informacion son
precarios y esto hace que no se tenga una informacion del sector.

> Es Fundamental estabilizar precios en todas las cadenas de produccion

YV VYV
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INTERVINIENTE: | Adriana chaparro

CARGO: Profesora UNIMINUTO - Promotora de proyectos

agroecoldgicos, productora agropecuaria.

» Es necesario el desarrollo de circuitos cortos de comercializacion, reducir o
eliminar intermediacion.

> La cercania geogréfica en varios paises del mundo se trabaja con esta experiencia
y hace una propuesta de alimentos a cero km, actualmente trabajan en red de
mercadeos lograron trabajar con cercania a menos de 100km logrando
abastecimiento diversificado.

> Es importante espacios diferentes de comercializacién para diferentes tipos de
agricultores, han solicitado politicas diferenciales para agricultores grandes,
medianos y pequefios.

> Es importante cercania con la produccion y el consumo. Para que ambos
participen en la construccion de la toma de decisiones.

> Reduccion o eliminacién de la comercializacion con una intermediacion solidaria
con pago justo y oportuno para los productores, asi como un trato amable.

A4

Importancia de cerrar canales de comercializacién diverso en la produccion

campesina familiar.

> Escalas minimas de produccion para cada producto, asegure precios justos y
asegura corregir externalidades negativas.

> Impactos en la produccién negativa y las externalidades.

> No es atractivo centralizar el mercado de los insumos agropecuarios, la solucion
mas acertada es promover un gran proceso de transicion agroecoldgica en el
pais.

> Implementar la agroecologia, para reducir los impactos ambientales, de la salud,

y reformar de manera estructural para bajar el consumo de insumos y apertura

de la agroecologia.

[ INTERVINIENTE: | Hernando Orozco |
| cARGO: | Cacaoteros Santander

Se requiere mejorar condiciones de precio del producto.

La Calidad no es compensada en los mercados actualmente.

Entidades del estado solo llegan a obstaculizar, y no ayudan al campesino para
que pueda avanzar, entidades solo buscan parar los proyectos.

No hay soluciones para manejo de enfermedades.

La problemética del cacao no fue solucionada; misma que fue planteada en la
ciudad de Bogotd, sin tener respuesta aun.

El campesino trabaja arduamente cada dia sin tener lo necesario

Se requiere exportar el cacao.

» Se necesita un proyecto que permita exportar el cacao.

[ INTERVINIENTE: | Roberto Herrera |
| cARGO: | Productor de limén organizado Santander. \

v Vv Y VvV

v Vv

> La asociacion que representa Exporta a Europa por tener producto organico.

> La agricultura organica cambio la vida de los productores ayudando

econdmicamente.

Es una problemdtica para los productores de limon Tahiti, la Bacteria HLB

bacteria transmitida por insectos, ICA no ha hecho nada porque los recursos son

limitados.

> Contrabando de fronteras no tiene control de plagas y desestabilizan precios
internos.

»  El sector agropecuario se encuentra en abandono del estado.

> Los productores agropecuarios necesitan ayuda en la conformacion de
asociaciones, para vender en el exterior, no hay jovenes en el campo por falta
de incentivo e ilusion.

» Campesinos necesitan ayuda, tecnologia, oportunidades de mercado sano,
menos intermediarios, precios de sustentacion.

v

[ INTERVINIENTE: | L4zaro Rojas: |
| cARGO: | Papero de Boyaca |
> Se requieren nuevas politicas e instituciones que garanticen y represente el

mercadeo.

Abandono estatal en asistencia técnica, mercadeo, tecnologia.

El Costo de insumos elevados.

Se requiere que se beneficie no solo productores sino a los consumidores finales.
Control a productos importados, desde diferentes términos.

YV V VYV

> Se requiere en la mayoria de las cadenas de produccion la comercializacion
asegurada y el mercado local

[ INTERVINIENTE: | Camilo Ernesto Arévalo |
| CARGO: | Cadenas productivas agricolas y forestales - Director |

> Las agencias de desarrollo rural dentro de sus actividades misionales estan
relacionadas con el impulso de la comercializacion y mercadeo y con un enfoque
territorial. Es una gran oportunidad para robustecer el rol de una entidad como
estas.

> Ordenamiento de la produccién por medio de la UPRA se han desarrollado
diferentes planes de la produccion y son planes que se hacen de manera
articulada con todos los actores de la cadena.

> La idea de esto es trabajar hacia la orientacion de todos los productores y
alrededor de planes indicativos de &reas de siembras ordenadas donde se pueda
desde ese primer momento buscar la estabilidad en los mercados.

> Se debe hacer un uso eficiente de recursos hidricos y de los insumos y no
solamente desde un tema de costo, sino también importante en lo que es la
extension agropecuaria que genere programas de asociacion.

> Vigilancia a los precios de los consumidores y la importancia de la denuncia para
poder actuar ante estas situaciones

> Vigilancia de los costos de flete por medio del transporte formal donde ya existen
algunas oficinas como la de regulacién econdmica y es a partir de alli donde se
hace ese uso formal de servicios de transporte de carga.

> Importante que nos acompafie los gremios unos instrumentos muy validos a nivel
de los fondos de estabilizacion de los precios.

> Y resaltar algunas leyes como la 101 de 1993 donde hay algunas oportunidades

importantes.
INTERVINIENTE: | Aurelio Mejia |
CARGO: Ministerio de Industria y Comercio |

> Mencionar las disposiciones que plantea el proyecto de ley respecto a temas de
calidad y competencia que tendria la entidad para establecer el etiquetado,
recordar que este tipo de medidas caracteristicas o en su defecto etiquetado
debe cumplir con todas disposiciones para elaboracion de elementos técnicos
que responden a los compromisos que el pais ha adoptado en materia
internacional y que estan regulados en Colombia mediante el decreto 1595 de
2015.

> Respecto a la intencién y vigilancia recomendamos revisar el articulo 11 que
garantice la separacion de estos procesos. Este es un punto que
respetuosamente comentamos nuestro concepto remitido donde queremos
sefialar que deben ser separadas para temas de transparencia.

> Las disposiciones que plantea el proyecto de ley respecto a la calidad de
etiquetado estan reguladas mediante el decreto 1595 de 2015.

> La agencia de asuntos legales e internacionales del Ministerio de industria y
comercio se evalla el impacto que podria tener este proyecto de ley con acuerdos
internacionales suscritos y que algunas disposiciones pueden controvertir en
particular a tratados nacionales, en particular en temas de trato nacional

> Las disposiciones sobre precios minimos que estan alli estipuladas pudieran
interpretarse por algunos miembros de la OMS como una afectacion grave a sus
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cadenas Nacionales, por lo tanto, recomendamos que estos aspectos sean
revisados y se han enviado algunos conceptos de este proyecto de ley a los

congresistas.
[ INTERVINIENTE: | Ana Cristina Palacios |
| cARGO: | Agencia de Desarrollo Rural (ADR) |

> Desde la ADR queremos reconocer el interés de nuestros legisladores para
continuar fortaleciendo el sector agropecuario y las oportunidades que
garanticen mejores oportunidades y condiciones para el sector rural y en
especial para los pequefios y medianos productores del pais.

» Se evidencia que dentro del proyecto de ley hace parte alguna de la misionalidad
de la ADR, relacionado con el apoyo técnico, acompafiamiento y capacitacion al
sector rural para el desarrollo de la asociatividad y el cooperativismo y como
ustedes bien saben, del decreto de creacion 2364 de 2015 y nuestra puerta de
entra la constituye la asociatividad y dentro de ella destacamos las 3S.

» Creamos espacios para que nuestros agricultores no solo puedan participar de
formas asociativas, sino de diferentes instancias publicas de participacion rural.

> Se puede apropiar la experiencia que tiene la ARD en temas de comercializacion,
la agencia es la encargada de proponer los objetivos y metas para la
estructuracion de planes integrales de desarrollo rural referente a
comercializacion.

> Es asi como desde la agencia se debe articular con temas de comercializacion y
la agencia que se propone con el proyecto de ley para lograr incrementar el
impacto en los territorios.

[ INTERVINIENTE: | Carlos Alberto Gaitan \
| cARGO: | Programas académicos de universidades |

> Este proyecto de ley debe ir a los ritmos con el proyecto de ley de agroecologia
para enfrentar los restos que tiene la agricultura que tenemos en estos momentos
y esto por los cambios climaticos que estamos viviendo y se avecina una crisis
agroalimentaria debido a los hechos actuales del pais.

> La comercializacion debe ir de la mano del crecimiento econdémico, cientifico y
tecnoldgico ya que en los Ultimos afios se viene perdiendo la soberania
alimentaria en el pais.

» Creemos que el rescate de la agricultura familiar de suma importancia dado

los componentes socioecondmicas, sociopoliticas, socioculturales que

conlleven a la asociatividad y sobre todo que lleven al mercado local.

La economia familiar es de suma importancia y se debe llevar a la asociatividad

y mercadeo para que el campo no quede solo, pero todo esto también debe estar

conectado con la salud.

> Se debe revisar que el 77% lo usa la ganaderia y solo el 8% la agricultura es
decir que por cada 7 ciudadanos en Bogota nos visita un campesino.

INTERVINIENT Rafael Forero |
CARGO: Sector Arrocero |
» Leimos muy detenidamente el texto del OEMA y es muy parecido a lo que era

el IEMA, desafortunadamente extinto por alla a comienzos del siglo pasado,
esta era de buenas politicas para proteger el campo colombiano.

v

> No pudimos detener la delincuencia dentro del IEMA y al Estado se le ocurri6 la

idea fue acabarlo. Gran error y perjuicio para el sector productivo colombiano,

pero afortunadamente hay este tipo de proyectos que pueden ser la salida al
agro y lo apoyamos.

Hay transversalidad en este proyecto de ley, ejemplo en Casanare por la

titulacion de tierras, puede ayudar a dinamizar el agro ya que en Casanare no

llega a un 20% la titulacion de tierras.

» Colombia por ejemplo es uno de los Unicos paises en el mundo que se
comercializa el arroz Paddy verde y lo que se deberia es comercializar es arroz
Paddy seco con plantas de secamiento en las fincas. Dejemos de transportar
basura y agua hacia los molinos.

> Nuestra actividad debe estar siempre de la mano con un plan de ordenamiento
que en este pais no se ha hecho y en Casanare menos.

> El OEMA debe tener unas oficinas para una prescripcion donde se tenga unos
datos histdricos de productores y de areas; y asi tener un ordenamiento de
cosechas.

> También el OEMA debe tener oficinas de control de calidad de nuestros
productos.

v

[ INTERVINIENTE: [ Fredy Ramirez |
| cARGO: | Insumos Agropecuarios |

> La regulacion de los precios es importante para la rentabilidad de los campesinos
tenga mejor utilidad para ofrecer sus productos.

> Este proyecto es de gran vitalidad y de gran importancia en temas de los
productos importados con respecto a las cosechas que se realizan aqui en
Colombia y es bastante tener en cuenta este punto ya que los productores
nacionales se han visto afectados por este impacto que genera en la reduccion
de los costos en el precio Nacional.

> Apoyo técnico y capacitacion rural, cooperativismo es uno de los mas importantes
para los campesinos y el tema tecnoldgico es uno de los més abandonados en el
rea rural.

> El agricultor esta enfocado mas en buscar asesoria en ingeniero agréonomo que
le ofrece un producto mas, no tiene unas herramientas tecnoldgicas para el
manejo de sus cultivos y no esta manejando productos que le generen beneficios.

» La asociatividad es importante en este proyecto de ley por la complejidad de
asociarse con los campesinos.

> El campesino esta perdiendo plata y quien esta ganando son los intermediarios

y el tema de la regulacién de esos precios me parece importan porque el que

realmente el que pone el pecho es el productor.

[ INTERVINIENTE: | Oscar Saenz \
| cARGO: | Productor de cebolla bulbo - productor |

> Por todos es sabido que el campo, nunca ni en épocas de pandemia, ni en
épocas de paro, ni en épocas electorales sobre los campesinos esta la
responsabilidad de la alimentacion de nuestro pais.

> Ensefarles a nuestras futuras generaciones el valor de la produccion
agropecuaria.

v

Desde el renglén de la cebolla cabezona se celebra este tipo de proyectos de

ley como el OEMA y se llegue a buenos términos.

> El campesino esta al abandono institucional y debemos defendernos del mercado
nacional e internacional y eso hace que los precios de su sustentabilidad no sean
los mas favorables ni rentables para el campesino y esto dificultad ain mas la
produccién agropecuaria.

> Lo que se cultiva no justifica lo que invierte el campesino y no recuperamos. Es
triste ver el abandono institucional al que nos vemos sumergidos.

> Es un proyecto de ley que puede defender la seguridad y soberania alimentaria
y va a fortalecer la comercializacion y la produccion agropecuaria en el pais.

» Desde el sector cebollero que representamos queremos agradecerle por no

olvidar las raices y por no olvidarnos y esperamos que este proyecto se convierta

en una realidad.

[ INTERVINIENTE: | Jorge Enrique Bedoya |
| CARGO: | SAC - presidentes |

> El proyecto de ley es urgente por la coyuntura actual y es una buena iniciativa
para la recuperacion econdmica. Como es muy bien sabido por esta comision los
bloqueos han generado pérdidas econdmicas enormes.

> Lo que se deberia estar pensando en esta comisién y como se lo hemos dicho al
Ministerio de agricultura es un plan de recuperacién y salvamiento por los
bloqueos ya que los dafios econémicos son lamentables.

» El tema de la asociatividad es tal vez uno de los mayores cambios de rentabilidad
que puede generar a los productores.

> La asociatividad va de la mano con la rentabilidad y transformacion de los
productores con economia de escala y asi mismo va de la mano de la eliminacion
de intermediarios.

» Los recursos para hacer iniciativas como Estado que van a venir van a ser muy
pocos y por eso los bienes publicos son muy importantes.

> En los diferentes productos que se comercializan los intermediarios no se van a
solucionar con una politica publica o una ley, los intermediarios se solucionan en
la manera en que los productores adopten ver el mercado y la forma de llegar a
los consumidores.

> El paro y la pandemia nos demostro cuales fueron los sectores de aguantar un
afio como el 2020 y fueron los que tenian el almacenamiento, secado, la
transformacion del mercado y este proyecto de ley acierta en lo que es la politica
publica.

» Tener en cuenta el costo fiscal que representa este proyecto de ley. Porque tener
esta organizacion especializado en mercadeo agropecuario con las sedes
regionales ya que es un costo burocratico alto y eso cuesta plata.

> Programacion de las areas, en este gobierno en el caso del arroz se dio con muy
buena intencién y tuvo resultados la reduccion de las éreas del arroz.

> Ver la viabilidad juridica del proyecto de ley con los precios de sustentabilidad y
regulacion de precio para que en la corte constitucional no se vaya a caer.

INTERVINIENTE: | Henry Vanegas \
CARGO: | FENALCE - Gerente |

> Hace 24 afios el estado suprimi6 el Instituto de mercadeo Agropecuario, lo
liquido, pero desde hace 24 afios el gobierno se quedd sin instrumentos, sin

herramientas y lo dejo sin dientes para intervenir un mercado como el
agroalimentario.

> Intervenir un mercado es tener la capacidad de comprar y eso es lo que
adolece el gobierno.

> El productor agricola quedo en mano de los intermediarios que compran en la
época de cosecha para revender y especular meses después.

> Desde ese tiempo ha venido los cuellos de botella siendo la comercializacion de
las cosechas, no porque no haya quien compre o no porque no haya precio,
sino porque aprovecha de que ene | taco de la cosecha no puede absorber y se
satura la plaza y se van los precios al piso.

> Es de gran relevancia que se esté pensando en organismo para el mercadeo
agropecuario que garanticen a futuro esas politicas publicas y coordinar esos
procesos de comercializacion.

» Hay campo para la equidad y debe haber equidad en el campo. No se trata de
que este proyecto vaya a establecer o poner obstaculos al libre comercio, sino
en aras de competitividad lograr una igualdad en las que se atiende un
mercado como es el mercado interno.

> Asi como hay un fondo para la financiacion del sector agropecuario también los
debe hacer para la comercializacion agropecuaria.

[ INTERVINIENTE: | Helena Barrera |
| CARGO: | Federacién Nacional de Cafeteros - juridica |

> Resaltamos y destacamos este proyecto que hoy se esta tratando porque
plantea la necesidad de una mirada integral al campo colombiano.

» Las expresiones que han tenido al sector cafetero y las cosas que hemos podido
lograr como gremio que hoy ustedes aqui marcan como necesarias y han
destacado con la sociabilidad, la existencia de mecanismos de compra y precios
de rentabilidad que permita una vida digna.

> El café es un producto que se consume en Colombia, el café es un producto
exportable de ahi que la vision que debe hacerse y debe tener esas
particularidades.

> Vemos en el nuevo organismo la respuesta que siempre ustedes siempre oir al

doctor Roberto Vélez el campo necesita una junta como la junta del banco de la

republica que sean mas alla de los gobiernos que tenga una politica de estado
para el campo colombiano.

Con la estructura que vemos nos preocupa dada la biodiversidad de los productos

transitorios y la exportacidn se visualiza una entidad demasiado grande y la

puede llevar a inoperante.

> De ahi que muchos esquemas de la constitucion y del gobierno que deberian
dejarse ya que funcionan y generar una buena arquitectura institucional como es
control, la vigilancia y sancion en los temas. Incluir esas funciones no es lo que
nos lleva a la realizacion de los articulos del agro tiene nuestra constitucion.

> Més que regulacion de oferta hay que enfocarse a la rentabilidad y
sustentabilidad para poder hacer la libre competencia como lo dice la constitucion
politica en eso llamamos la atencion en los planteamientos que hace el proyecto
de ley.

INTERVINIENTE: | Steven Riascos \
CARGO: | FEDEPAPA — Delegado |

\4
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Este proyecto de ley se enfoca a dar soluciones a las diferentes problematicas

de los sectores, especialmente a lo que refiere a tema de papa.

> El ordenamiento de la produccion permitira la volatilidad de precios que al final
generan especulaciones e incertidumbre que ronda este sector.

> La asociatividad y cooperativismo debe tener una mirada mas holistica con las
diferentes variables que permiten una hoja de ruta para el sector.

> Desde FEDEPAPA hemos realizado diferentes estudios que pueden ser la base
que pueden operar este proyecto sobre toda la volatilidad que se esta
presentando en los precios por la sobre oferta.

» Somos un sector que tiene mas de 2 toneladas al afio pero que se ve con
dificultades para acceder a mercados eficientes ya sea mercados nacionales e
internacionales.

» Los productos tienen muchas restricciones hacia afuera y con este proyecto de

ley se podrian buscar soluciones.

[ INTERVINIENTE: | Herbert Matheus |
| CARGO: | 1cA |

v

> Desde el ICA queremos partir de un ejemplo que estamos trabajando y que

encaja directamente con el doctor Camilo Santos y la de alguna de los

productores.

Nosotros en temas sanitarios en el pais dentro de estos procesos de mercadeo,

comercializacion desde ese esquema de sanidad e inocuidad sea suficiente y

podamos mitigar los riesgos de la oferta de productos.

> Es importante que este tema sanitario vaya de la mano con el proyecto que lleve
a mejorar el tema de comercializacion y por ende a la mejora del sector
agropecuario.

> El ordenamiento de la produccidn es otro tema clave y para esto tenemos el
ejemplo de la panela en la olla de rio Suarez que se esta haciendo para conocer
bien de fondo.

> La transversalidad agropecuaria desde el ICA esté el decreto para las diferentes
ordenes. Se lleva muy adelantado la transversalidad para la cadena del arroz
donde esta desde la produccion de semilla hasta la comercializacion que busca
un esquema de unir todos los eslabones de la cadena en un aplicativo o
plataforma para medir el sector.

| INTERVINIENTE: | Carlos Salas |
| CARGO: | Representantes de tomateros |

\4

> Nosotros intervenimos directa e indirectamente en la economia del pais y
nosotros como campesinos ante Colombia ante la poblacion de los 50 millones
de personas somos un punto importante de la economia.

> Nos hemos visto golpeados por las politicas de estado afio tras afio a favor de
los que tienen grandes recursos que monopolizan las cadenas de produccion y
los deja con las manos cruzadas a los pequenos productores.

> Las politicas de los Ultimos gobiernos han desfavorecido a los pequefios

productores y favorecido a los grandes.

A nosotros los tomateros nos interesa mucho el proyecto de ley del representante

y que desde antes que fuera representante e intervino con nosotros y demas

productores ante Colombia para buscar mejores ingresos para los productores

que en si son pequefias.

v

> Con estos proyectos de ley que se estan dando hoy en dia en comercializacion
esperamos que sean de mayor agilidad por las grandes inversiones que hacemos
como tomateros en cuanto infraestructura, mano de obra, fertilizantes etc.... Que
hace que la produccion en cuanto a gastos se vea muy afectada que son muy
altos en cuanto a las ventas y no son favorables en las economias familiares de
los tomateros

> Con el proyecto de ley ayudaria mucho a los pequefios productores de mercadeo
y asociatividad, pero solicitamos mayor agilidad para politicas agrarias.

[ INTERVINIENTE: | Alfonso Garcia |
| CARGO: ‘ Cadena productiva de lacteos |
Argumentos:

> Apoyo rotundamente este proyecto de ley para la creacion del OEMA ya que nos

hace mucha falta para darle mas justicia y equidad a nuestros productores que

dia a tras dia van desapareciendo.

Se debe trabajar en por politicas agropecuarias mas justas y mas acorde al

campesinado, debemos actualizarnos basicamente

> Se necesita una asistencia técnica con enfoque territorial que llegue directamente
al agro y ganaderos acompafiado de tecnologia, maquinaria, instrumentalizacion
que ha avanzado diariamente y no la vemos reflejada por parte de la
institucionalidad.

> No hay relevo generacional de semillas por parte del ICA y eso nos tiene
preocupados a los pequefios productores.

» En temas de insumos se debe relacionar mucho con las reservas de fosforo
porque se estan acabando.

> El tema de las aguas también es importante en este proyecto de ley ya que
entidades ambientales ya que se dan mas licencias ambientales que para hacer
un reservorio para el campesino en su finca.

> Recursos para mejoramientos de las vias y mejorar los sistemas de informacion
y controlar el contrabando.

» Hay que fomentar politicas que fomente la educacion para que incentiven a que
se queden en el campo.

v

[ INTERVINIENTE: | Luciano Grisales Londofio 10:51am |
| cARGO: | Congreso |
Argumentos

» Es necesario espacios de equilibrio del mercado

Fundamental manejo de la oferta, por ende, la planificacion
Colombia puede ser competitiva a nivel internacional
Debe desarrollarse una politica publica en el tema
Apoyo total al proyecto de ley
Enfasis en la comercializacion, oferta y el Estado colombiano debe ofrecer
equilibrio

» Resalta paro agrario 2013. OEMA recoge muchas inquietudes con certeza

> Respaldo pleno, se debatira, requiere el concurso de todos
[ INTERVINIENTE: | César Aug Pachén Achury |
| cARGO: | Representante a la cdmara por Boyaca |
Cargo que representa: Representante a la cdmara por Boyacd, organizados
Argumentos
Agradecimiento gremios, federaciones, campesinos.

YV VVY

3. MARCO JURIDICO

El campesinado colombiano se encuentra esperanzado en encontrar voluntad politica
digna de parte del Gobierno Nacional que permita y coadyuve al crecimiento del sector
agropecuario, brindando oportunidades y herramientas que se encaminan a una
transformacion social que reactive y potencialice nuestro sector, logrando la participacion
y trabajo mancomunado de todos los agentes sociales y en especial del rural, en este
punto es pertinente referenciar que la Constitucidon Politica de Colombia brinda
elementos juridicos sélidos que conlleva al reconocimiento del campesinado como sujeto
politico de derechos, dicha justificacion la encontramos referenciada en el Capitulo 2 del
Titulo II de nuestra carta Magna que consagra los Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales y de forma especifica los articulos 64, 65 y 66, los cuales constituyen
el fundamento de la accion del Estado para crear las condiciones necesarias que
permitan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, y
a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion y crédito, e
igualmente para darle prioridad, apoyo y especial proteccién al desarrollo de las
actividades agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la construccion
de obras de infraestructura fisica en el campo.

Es deber del Gobierno Nacional reconocer que el sector agropecuario es eje fundamental
en el desarrollo de la economia nacional, razén por la cual se hace necesario fortalecerlo
mediante politicas y mecanismos de especial proteccion en la dindmica de
comercializacién de sus productos, lo cual implica la transformacion tangible de sus
condiciones de mercadeo que permitan obtener remuneracion justa y equitativa de sus
productos y asi contribuir a eliminar indices de pobreza que enfrenta el sector
agropecuario durante décadas.

Al respecto, es importante destacar que segln los datos de la Mision Para la
Transformacion del Campo determina que cerca del 60% de los municipios que tiene
Colombia deben considerarse como rurales y existe, fuera de ello, una poblacion rural
dispersa en el resto de los municipios, con lo cual la poblacidn rural representa poco mas
de 30% de la poblacion del pais, igualmente arguye que el campesinado se encuentra
en condiciones de extrema pobreza frente a otros grupos poblacionales.

La Misién para la Transformacion del Campo resalta que existe una brecha en materia
de pobreza extrema y multidimensional entre las zonas rurales y urbanas, que se refleja
especialmente en el acceso a determinados derechos y servicios. En efecto, la clase
media en la zona rural alcanza el 11% en comparacion con el 39% existente en las zonas
urbanas, lo que demuestra que el 89% de la poblacién rural es pobre o vulnerable.!
Razon por la cual, se encuentra pertinente activar la economia de nuestros campesinos
que les permita vivir dignamente junto a sus familias y lograr superar los indices de
pobreza y logrando el cumplimiento de las disposiciones impuestas en la Constitucion
Politica y salvaguardando la seguridad alimentaria del pais.

" Pacto por la Equidad Rural, tomado de Misién para la transformacion del campo.

Buscando la transformacién del campo y la proteccion de las garantias minimas de
comercializacion de los productos agropecuarios se estaria dando un importante avance
en el cumplimiento de las garantias constitucionales en favor del campesinado
colombiano, no se puede desconocerse, que el sector agropecuario histéricamente ha
contribuido positivamente a la economia Nacional, demostrandose que es el segundo
sector econdmico y social con mayor aporte al PIB, toda vez que cerca del 14 % de las
exportaciones nacionales provienen de los campos colombianos sumado la manifiesta
contribucién a la generacién de empleo, por lo tanto se encuentra que es deber estatal
cooperar con politicas agropecuarias que brinden herramientas suficientes que
robustezcan el gremio y evitar crisis econémicas que pongan en riesgo la soberania
alimentaria del pais.

Nuestro sector agropecuario contribuye a la economia Nacional con sus diferentes
aportes que le permiten al estado a cumplir con muchas funciones, de tal suerte que se
encuentra pertinente impedir situaciones que pongan en riesgo la Soberania alimentaria,
concretando la materializacion una adecuada comercializacion y mercadeo de sus
productos, el fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas y el amparo
a los riesgos del mercado a los cuales nos enfrentamos en la actualidad.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

o Decreto Unico Reglamentario de Comercio 1074 de 2015

o Ley 170 de 1994, por medio de la cual se adhiere el Acuerdo de
Obstéculos Técnicos al Comercio.

o Articulo 60 de la Ley 81 de 1988, el cual establece las tres modalidades
de control de precios: Control Directo, Libertad Regulada y Libertad
Vigilada.

4. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa el presupuesto nacional del sector
agropecuario, proponiendo la creacion de una entidad descentralizada e independiente
con recursos propios y adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que tendra
presencia en el pais a través de sedes regionales, las cuales operaran como entidades
independientes de los entes territoriales.

Atendiendo los requerimientos por mandato de la ley, los recursos requeridos para la
conformacion y funcionamiento del OEMA deberan ser incorporados dentro de la
discusion de la Ley Anual de Presupuesto. También se debera tener en cuenta el marco
fiscal y de gasto de mediano plazo de gasto publico para el sector agropecuario.

Si bien el articulo 7 °de la Ley 819 de 2003 establece:

“que el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo...”

Dicho mandato ha sido interpelado en repetidas ocasiones por parte de la Corte
Constitucional, con varios pronunciamientos como la Sentencia C-911 de 2007, la cual
especifica que el impacto fiscal especifico de las normas no puede representar un
obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:
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En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente
la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
[macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

De tal efecto, dentro del pliego de modificaciones de este informe de ponencia, se pondra
a consideracion la inclusién de un paragrafo que complemente el primer articulo y donde
quede manifiesto que este proyecto de ley atendera las apropiaciones del Presupuesto
respetando el marco fiscal y de gasto de mediano plazo del sector agropecuario

5. CONTEXTO NACIONAL

SITUACION FINANCIERA DEL ANTIGUO IDEMA

El afio de 1970 fue un afio fatal para la sostenibilidad financiera del IDEMA debido al
inicio de un periodo de importantes pérdidas financieras de dificil manejo. Para los afios
transcurridos entre 1970-1974 se dieron pérdidas cuantiosas que pasaron de 218
millones en 1970 a 2000 millones en 1974 por subsidios directos otorgados en la venta
interna de productos importados y por pago de intereses en préstamos internos y
externos. En particular, para los afios 1973 — 1974 algunas de las razones que explican
los malos resultados tienen que ver con la venta a precios menores que los de compra,
especialmente el trigo donde las pérdidas pasaron de 250 millones a 11881 millones
(Fedesarrollo, 1976).

La realidad contable que vivi6 el IDEMA tuvo un grave detrimento con el transcurrir de
los afios en el periodo 1970 y 1974 en cuanto a utilidades brutas, gastos de operacién y
utilidad neta. Las utilidades brutas eran ya bajas para los afios 1970-1972 y a pesar de
ello tuvieron una caida drastica al pasar de 73 millones de pesos en 1972 a -83.5 millones
de pesos en 1973 y -676 millones en 1974, situacion que se explicaria con bajas ventas
o altos costos de la mercancia vendida. Por su parte, los gastos operacionales
aumentaron de 1970 a 1973, sin embargo, el aumento mas fuerte se dio para el afio
1974 donde se alcanzo la cifra de 1380 millones que contrasta con los 842 millones de
1973 (Figura 1). Por otra parte, otros indicadores financieros como el margen de utilidad
bruta muestran la gravedad de la situacion al pasarse de 30% en 1970 a -63% en 1974
(Fedesarrollo, 1976).

Estado de perdidas y ganancias

1970 171 172 07 1074

racenales sesmome Uniidas neta.

Figura 1. Estado de pérdidas y ganancias de IDEMA. Fuente: Fedesarrollo.

En cuanto a la relacion de ganancias por tipo de producto se dio una relacion inversa
bastante desfavorables. Por un lado, cuando la comercializacion del trigo daba utilidades
brutas (no necesariamente netas) se obtenian pérdidas brutas en los otros productos vy,
por otro lado, cuando le iba mal al trigo le iba bien en utilidades netas a los otros
productos. La situacion del maiz en particular muestra unas muy bajas utilidades brutas
respecto a ventas en comparacion con los otros productos, para el afio de 1970 se
contaba con un porcentaje de solo 9% y después de una fuerte caida de -29% y -71%
en los afios 1971 y 1972 respectivamente se alcanzaria una corta recuperacion de 1.1%
en 1973 y una nueva caida a -6.2% en 1974 (Figura 2). Por otro lado, en términos de
las deudas, tuvo un estrepitoso aumento al pasar de 657 millones en 1970 a 3200
millones en 1974, lo cual llevd a una relacidn entre activos corrientes y pasivos corrientes
de solo 0.68 (Fedesarrollo, 1976).

Finalmente, debe reiterarse que los efectos de los subsidios directos otorgados en la
venta interna de productos importados fueron fatales para la sostenibilidad financiera y
econdmica del IDEMA, dicha politica sumada a unos intereses dificiles de pagar en
préstamos internos y externos para el instituto conllevaron a la pérdida de un importante
servicio publico necesario para la seguridad alimentaria en los afios setenta y en los afios
recientes. Es por esta razén que una nueva y necesaria politica de comercializacion, asi
como la entidad que la ejecute, debe estar protegida de este tipo de subsidios y tasas
de interés que atacan la rentabilidad de dicho servicio publico.

Ventas/utilidad bruta (%)

——Trago Maiz Frigl —— Aoz

Figura 2. Relacién porcentual entre ventas y utilidades brutas por producto. Fuente:
Fedesarrollo.

En su momento el antiguo Idema se encargaba de la comercializacion y almacenamiento
de alimentos e insumos agropecuarios. Hoy en dia esa actividad la asumid el sector
privado y se rige bajo leyes del libre comercio. Sin embargo, es necesario que un ente
rector controle y vigile esas actividades mas cuando consideramos que fue ese cambio
el que perjudico a pequefios y medianos productores en la posicion de negociacion frente
a grandes comercializadores que manejan el mercado.

Se necesita una entidad descentralizada e independiente pero adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural que se encargue de las politicas publicas de mercadeo
agropecuario en el pais, con la autonomia suficiente para realizar la formulacion,
vigilancia y control de estas.

La siguiente figura muestra el presupuesto general de la nacién para el 2020 y como
uno de los recortes mas importantes se hizo en Agricultura y Desarrollo Rural, aun asi,
esta cartera goza de un presupuesto importante, mas que el de comercio, para apoyar
y patrocinar las actividades del ORGANISMO ESPECIALIZADO DE MERCADEO
AGROPECUARIO - OEMA.
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El funcionamiento del ORGANISMO ESPECIALIZADO DE MERCADEO AGROPECUARIO -
OEMA dependera de los recursos gestionados del impuesto 4 x 1000, para garantizar su
adecuada operacion se deben asignar como minimo los recursos correspondientes al 2
x 1000, lo que permitira su confirmacion y normal funcionamiento en el tiempo, ajeno a
decisiones politicas partidistas en materia econémica.

El papel que ha jugado la ADR y otras instituciones del estado en el desarrollo de las
politicas de mercado agropecuario no han estado a la altura de las necesidades del
sector. Al carecer de un caracter especializado, sus funciones han sido dispersas y faltas
de contundencia lo que ha significado inclusive el congelamiento de sus recursos y que
en otro escenario hubieran de estar dispuestos para generar desarrollo econdémico.

El sector rural del pais necesita de una institucion con un perfil técnico y especializado
en mercadeo agropecuario que favorezca una generacion y distribucion equitativa de la
riqueza en toda la cadena productiva a través de la tecnologia y que genere valor a
través de la formulacion, implementacion, vigilancia y control de politicas pUblicas.

6. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Panama

IMA, Instituto de Mercadeo Agropecuario de Panama, direccionado por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario MIDA.

2 https://www.larepublica.co/economia/los-sectores-que-tendran-mas-recortes-en-el-
presupuesto-para-la-vigencia-2020-2890690
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Funcion: Activar las politicas de mercadeo formuladas por el Ministerio, apoyando al
productor campesino panamefio en la comercializacién y mercadeo de sus productos con
el fin del crecimiento y desarrollo del sector agropecuario

Objetivos:

- Generar avance en los sistemas de mercadeo de la produccién agropecuaria.

- Garantizar los diferentes mercados tanto internos, externo y la produccion
nacional que permita precios con remuneracion justa.

- Orientar la modernizacion en aras de organizar los circuitos de mercadeo de la
produccion agricola

- Abastecer con la debida regulacién en el mercado interno.

- Cuidar y concertar los intereses de consumidores y * productores en el proceso.

- Renovar y fortalecer la Institucion para que la comercializacion y el mercadeo de
la produccion agropecuaria se integre para enfrentar los retos de los TLC y la
apertura a los mercados internacionales.

Normatividad: Leyes: 70/1975, 54/2002; Decreto de Gabinete 23/2007, Resoluciones de
Gabinete 23 y 124/2007, Decreto ejecutivo 64/2007; Resolucion de Gabinete 9/2008,
Decreto de Gabinete 28/2008; Decreto Ejecutivo 43/2009; Leyes 28/2010 y 90/2013.

Estas, en términos generales dan amplio manejo y control de politicas de mercadeo que
formula el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, permitiéndole al IMA un ejercicio mas
libre que en Colombia, respetando los TLC.

Proyectos desarrollados por el IMA

- Sistema de informacion de precios y mercados nacionales e internacionales
El cual consiste en facilitar a los comercializadores de la cadena componentes
estratégicos para maximizar el rendimiento econémico de acuerdo con la oferta
y demanda y a las diferentes variables.

- Apoyo a la comercializacion y mercadeo de los productos agropecuarios
nacionales. Este programa ejecuta la capacitacion de los productores
fortaleciendo las habilidades de gerenciar y negociar, asi como de intercambiar
informacion y experiencia de otros productores el pais.

- Solidaridad alimentaria, tiene como objetivo reducir la intermediacién y proveer
los productos de excelente calidad, asi como la formacién de nuevo mercados,
de igual manera favorecer a las comunidades mas vulnerables a través de
proveer jamones y otros productos a precios mas bajos del mercado local en
navidad.

A destacar de este instituto es que fomenta el consumo de los productos locales por
medio de la estrategia “panamefio con orgullo consume lo suyo” lo cual incentiva a
comprar en un 100% la produccién interna de productos como el arroz y otros que se
producen en el pais y durante un afio de gestion compraron 1.260,301.19 balboas
(equivale a 1,261,532.31 ddlares).

A través del programa del campo a su mesa el cual tienen 8 puntos en el drea
metropolitana logran llegar a 12.000 personas semanalmente, adicionalmente durante
la pandemia el estado hace las compras de las bolsas de alimentos que donaran, al IMA
logrando que los productores se vean beneficiados y que el sector agropecuario no se
detenga en medio de la crisis mundial.

Guatemala
INDECA, Instituto nacional de comercializacion agricola

Inicid sus funciones como una entidad encargada de estabilizar los precios del mercado
y abastecimiento de productos agricolas, sin embargo, a partir del afio 1997 se le
traslado la responsabilidad del manejo de alimentos que son donados por el PMA, de
esta manera contribuyendo a combatir el hambre y disminuir la desnutricién en el pais,
y de esta forma cumplir las politicas de seguridad alimentaria.

El instituto nacional de comercializacion agricola de Guatemala tiene como funcion:

- Recepcion de alimentos en bodegas con compras locales realizadas por PMA y el
MAGA/VISAN

- Almacenar y conservar en buen estado los alimentos bajo los estandares
internacionales de almacenamiento y despacho de alimentos a comunidades
vulnerables.

Estados Unidos
USDA, Servicio de comercializacion agricola de Estados Unidos
Esta entidad presta diferentes servicios, entre ellos:

- Acreditacion y auditoria en estandares internacionales de calidad a los
productores y proveedores

- Adquisicion de productos basicos producidos y procesados en el pais con destino
al banco de alimentos del pais y a satisfacer las necesidades de alimentos de
todo el mundo

- Certificados de importacion y exportacion

- Pruebas y aprobaciones de laboratorio

- Investigacion y desarrollo de alimentos locales

- Investigacion y analisis de mercado, creando oportunidades para los agricultores
ayudando a la comercializacion y distribucion del producto

- Servicio de almacén

- Investigacion y andlisis del transporte, genera informacion y datos sobre el
movimiento de los productos agricolas.

- Proteccion de variedades vegetales, protege la propiedad intelectual de las
nuevas variedades de semillas, tubérculos y plantas de propagacion asexual.

- Certificacion y acreditacion organica

- Ley de productos agricolas perecederos (PACA)

- Programa de datos de plaguicidas

Este servicio busca principalmente incentivar el consumo local y ayudar a los productores
en el mejoramiento y la orientacion hacia los diferentes canales de comercializacion tanto
local como internacional, validando los diferentes estandares internacionales de calidad,
de esta manera realizan un acompafamiento a los productores agricolas en el desarrollo
de su actividad.

Los resultados del apoyo que genera USDA esta reflejado en la productividad agricola
del pais y la capacidad que hoy tienen de exportar productos de alta calidad a otros

paises del mundo, en 2018 envié 139.500 millones de ddlares en productos agricolas,
1.500 millones de ddlares mas que lo registrado en 2017.

Fuentes bibliograficas experiencias internacionales.

- https://www.ams.usda.gov/services

- https://web.ima.gob.pa/noticias/

- https://www.servindi.org/actualidad-noticias/27/02/2017/la-situacion-
agraria#:~:text=%2D%20%22La%20situaci%C3%B3n%20agraria%20en%20l
0s,Ruiz%2C%20especialista%20en%?20desarrollo%20rural.

7. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Considerando la importancia de la propuesta legislativa que representa que busca la
creacion del Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA, quién sera el
encargado de formular, controlar, vigilar, e implementar las politicas publicas de
Mercadeo Agropecuario y se le asignan sus funciones, deberes y responsabilidades,
realizamos solicitud de concepto a las instituciones relacionadas a continuacion para
conocer su concepto:

- Instituto Colombiano Agropecuario

La gerente general del ICA se manifestd de la siguiente manera frente a la solicitud de
concepto sobre la propuesta legislativa de la siguiente manera:

...En atencion a la solicitud del asunto, me permito informarle una vez revisado el
proyecto de Ley No 188 de 2020 "Por mediio de la cual se crea el organismo especializado
en mercadeo agropecuario — OEMA y se dictan otras disposiciones” por parte de este
instituto y del cual usted es ponente que, aunque el tema de mercadeo y fijacion de
precios de las ventas de cadenas agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas no hacen
parte de las actividades y competencias misionales del ICA, el tema sanitario,
fitosanitario y de inocuidad puede verse impactado positivamente cuando la cadena de
comercializacion cumple con procesos que garanticen y preserven la calidad sanitaria de
los productos agropecuarios.

En ese sentido, este instituto considera que el proyecto de ley que se pretende tramitar
se constituye en una excelente oportunidad para que los productores del pais cuenten
con canales de comercializacion que le permitan acceder a mejores condiciones de
mercado y desarrollar sus actividades agropecuarias bajo excelentes estandares de
calidac’.

- Agencia de Desarrollo Rural

La presidente de la ADR hace las siguientes recomendaciones en atencion a la solicitud
del concepto de le entidad que representa sobre el concepto del proyecto de ley del
ORGANISMO ESPECIALIZADO EN MERCADEO AGROPECUARIO:

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, encuentra que es de su competencia el estudio del articulo 3, 4, 5,

3 3 Respuesta solicitud de concepto sobre el proyecto de ley No 188 de 2020 “Por medio de
la cual se crea el organismo especializado en mercadeo agropecuario — OEMA y se dictan
otras disposiciones”

6, 9y 10, por cuanto implican acciones que son de su resorte, relacionadas con
el fomento a la comercializacién y el apoyo a la asociatividad, de conformidad
con las funciones definidas en los articulos 21 y 26 del Decreto 2364 de 2015.

De esta manera, respecto al articulo 3, en el cual se establece que el Organismo
Especializado en Mercadeo Agropecuario — OEMA sera el responsable de
formular, implementar, vigilar y controlar los precios. Esta funcién es ejercida
actualmente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural de acuerdo con lo
definido en la Resolucién 387 de 2011, la cual establece la politica de precios en
materia de insumos agropecuarios con el fin de garantizar un adecuado
conocimiento del mercado por parte del estado, que le permitira tomar acciones
para evitar abusos de posicién dominante en el mercado.

En relacion con los articulos 4 y 5, es importante mencionar que el 80% de los
productores agricolas y agroindustriales, ademas de los insumos necesarios
para su produccion, actuan bajo una dinamica de oferta y demanda, la cual es
cambiante dia a dia, y de manera diferencial para los diferentes mercados y
poblacion objetivo, sin contar con algiin marco especifico, por lo cual al hablar
de una vigilancia y control de precios en las centrales de abastos, grandes
superficies, plazas de mercado, establecimientos mayoristas, minoristas,
comerciantes informales, consumidor final y comercio en general; se puede
generar una expectativa no real sobre el manejo efectivo que puede tener la
entidad propuesta. Ademas, es un imperativo realizar un estudio normativo de la
viabilidad juridica para parametrizar los ejercicios de importaciones, de acuerdo
a lo referenciado en el articulo 5.

Por otro lado, respecto al articulo 6, es importante resaltar que se evidencia una
duplicidad de funciones, por cuanto en el proyecto de Ley remitido se establece
como funcion “(...) brindar el apoyo técnico, acompafamiento y capacitacion al
sector rural para el desarrollo de la asociatividad y el cooperativismo (...)" y,
segun las funciones del citado Decreto, la Agencia de Desarrollo Rural adelanta
acciones de fomento asociativo, fortalecimiento asociativo, acompafiamiento a
la formalizacion de Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas
Rurales; y promocién de la participacién de los pobladores y sus formas
asociativas en las instancias publicas de participacion rural. Estas funciones de
adelantan de acuerdo con el objeto de la ADR, el cual contempla la
estructuracion, cofinanciacién y ejecucion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa,
de los cuales son beneficiarios pequefios y medianos productores que
conforman Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales.

Frente al articulo 9, resulta conveniente mencionar que el regular los pesos y
medidas y presentaciones de los productos, no es injerencia del estado ya que
desde que se cumplan con los parametros normativos y en materia de salubridad
de los productos, la innovacion con base en la diversificacion de los pesos,
medidas y presentacion atendiendo a las tendencia y exigencias de los
mercados, es un valor agregado generado por el productor en el marco de la
competencia perfecta y beneficio propio. Por lo demas, respecto a la etiqueta, la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, es el ente encargado de
proteger al consumidor.
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Por ultimo, frente al articulo 10, la potestad del Estado esta enfocada a propiciar
las condiciones necesarias, generar capacidades en los productores, cofinanciar
y viabilizar la implementacién necesarias para el fortalecimiento de los mismos;
no de ostentar el monopolio producir, almacenar, procesar, empacar, transportar
y comercializar con entidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional
todos los productos de las cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola,
forestal, y los insumos agropecuarios.

...La Agencia de Desarrollo Rural, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante
Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015, respetuosamente recomienda se considere la
posibilidad de ajustar el articulo 6 de la iniciativa legislativa conforme a las funciones que
ya viene desarrollando esta entidad (Decreto 2364 de 2015), por cuanto ya existe una
entidad del orden nacional que brinda el apoyo técnico, acompafiamiento y capacitacion
al sector rural en asociatividad, siendo esta uno de los servicios incluidos en el articulo
en mencion.

Asimismo, se evidencia que la iniciativa no esta soportada de un sustento financiero que
le brinde viabilidad a la misma. Resulta conveniente anotar que de la revision del
texto allegado a esta Agencia no se permite advertir que la iniciativa haya tenido
en consideracion el anélisis de impacto fiscal en el marco fiscal de mediano
plazo, en la forma que lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, recordemos:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposiciéon
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces”.

()

En este orden de ideas, se encuentra oportuno advertir la falencia del proyecto
en lo que concierne a la estimacién de los costos fiscales de su implementacion,
y ala forma en que esto impacta las finanzas de la Nacion, aspecto determinante
de cara a satisfacer no solo los derroteros perseguidos por el mismo legislador
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 sino a garantizar que la iniciativa pueda
en la practica, traducirse en un instrumento

que contribuya a los cometidos que persigue.

(...) Es importante precisar que si bien las funciones que le estan atribuyendo al
Organismo Especializado Mercadeo Agropecuario — OEMA ya se encuentran asignadas a
las diferentes instituciones del Estado entre estas, la Agencia de Desarrollo Rural — ADR,
se sugiere que se fortalezcan las entidades que hoy en dia existen e intervienen en el
sector agropecuario con €l fin de mejorar los resultados e indicadores de las mismas.

De tal efecto se realizara una propuesta modificativa en el articulado, donde se reasignen
las responsabilidades y presupuestos de las actividades y programas desarrolladas por
otras entidades que tengan influencia en el desarrollo del mercadeo agropecuario en el
pais directamente al ORGANISMO ESPECIALIZADO EN MERCADEO AGROPECUARIO.

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

A su vez, de parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la respuesta al
concepto solicitado sobre el Proyecto de Ley en mencion, citamos algunas de sus
apreciaciones:

...1. Calidad

Respecto de las facultades regulatorias en materia de calidad, que incorpora el proyecto
de Ley al OEMA en su articulo 9°, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
consideramos importante realizar una mencion a la obligacion de cumplir con el marco
de la Ley 170 de 1994, por medio de la cual se adhiere el Acuerdo de Obstaculos Técnicos
al Comercio, sin perjuicio de las posibles referencias también a los lineamientos en
materia de calidad del Decreto Unico Reglamentario de Comercio 1074 de 2015. La
necesidad de incluirlo en el proyecto de Ley reside en establecer el marco juridico sobre
el cual la futura regulacion en materia de calidad por parte del OEMA se encuentre
alineada a los procesos definidos desde la Comision Intersectorial de la Calidad,
realizando su engranaje con todos los procesos de la Infraestructura de la Calidad, con
lo cual se garantiza una mejor regulacion y el acoplamiento perfecto con las demas
entidades del orden nacional.

2. Funciones regulatorias y de Inspeccion, Vigilancia y Control

Respecto de las funciones que el proyecto de Ley asigna al OEMA (en el articulo 11) en
es importante considerar que las Buenas Practicas Regulatorias de los paises OCDE
sugieren separar las funciones regulatorias de las de inspeccion, vigilancia y control, de
manera que una de sus funciones ocasfonalmente no limite el alcance y actividad de la
otra, generando mayor confianza y transparencia en las actuaciones institucionales.

En este sentido, es conveniente que se revise y se ajuste €l articulo 11 y su paragrafo,
dado que no es pertinente que los procesos sancionatorios se adelanten por un drgano
colegiado como lo seria la mesa interinstitucional. La competencia debe quedar radicada

en cabeza de una entidad de manera expresa y en este sentido se debe precisar en la
ley, con el fin de salvaguardar el principio de legalidad y seguridad juridica.

De igual manera, es conveniente que en €l articulo se precise de manera puntual cual
es la normatividad que resulta aplicable a los procesos sancionatorios a los que hace
mencion la iniciativa.

3. Control de Precios

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera importante hacer
referencia al articulo 60 de la Ley 81 de 1988, el cual establece las tres modalidades de
control de precios: Control Directo, Libertad Regulada y Libertad Vigilada, por lo cual
sugerimos se considere esta inclusion enmarcando su actividad regulatoria de acuerdo
con los parametros y alcance establecido en el precitado articulo.

4. Conformidad del Proyecto de Ley con las obligaciones internacionales

Aunque el Proyecto de Ley establece la sola creacion del OEMA, y le asigna funciones de
caracter general, es necesario que en ejercicio de sus funciones asignadas este
organismo atienda a las obligaciones comerciales internacionales adquiridas por
Colombia tanto a nivel bilateral regional como ante el escenario

multilateral.

Esto, teniendo en cuenta que la naturaleza de las funciones que el Proyecto de Ley le
asigna al OEMA implica la institucionalizacion de un mercado regulado en materia
agropecuaria, piscicola y forestal, lo que contraria la logica de liberalizacion de
mercancias, y se opone a la promocion de la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias que sustenta a los acuerdos comerciales suscritos por Colombia y que
Incluyen obligaciones internacionales para el pais.

Anunciamos que prima facie observamos que el Proyecto de Ley implica un
incumplimiento de varias de estas obligaciones comerciales internacionales adquiridas
por Colombia tanto en el marco de los Tratados de Libre Comercio (“TLC °S”) como en
el marco del GATT de la Organizacion Mundial del Comercio ("OMC”) y sus Acuerdos
complementarios. Respetuosamente recordamos que el incumplimiento de estas
obligaciones le podria acarrear al pais sanciones de cardcter comercial.

Adicionalmente, identificamos que el pardgrafo 1 del articulo 3 del Proyecto de Ley
prohibe que en el establecimiento del control de precios encargado al OEMA participen
personas "que en los cinco Ultimos afios hayan representado intereses particulares de
grandes gremios agroindustriales o grandes sectores empresariales del pais”, afirmacion
que comprende un concepto juridicamente ambiguo, ya que no existe definicion en la
ley sobre el significado de "representante de intereses particulares de grandes gremios
agroindustriales o grandes sectores empresariales del pais”, esto en la practica, dificulta
la aplicacion de la ley.

En este sentido, procedemos a analizar articulos especificos del Proyecto de Ley que
prima facie observamos que incumplen obligaciones comerciales internacionales del pais.

- Conformidad del Proyecto de Ley con el GATT

El articulo 2 del Proyecto de Ley plantea un control de toda la cadena de produccion,
tanto en inventarios como en precios, para todos los productos agropecuarios, piscicolas
y forestales que se comercialicen en Colombia, incluyendo la posibilidad de imponer
limites al drea de cultivo y el tipo de semillas que se comercialicen en el mercado.

Esta profunda intervencion en el mercado incumple el articulo XI del GATT y sus
disposiciones homdlogas en TLC 'S suscritos por Colombia. El articulo XI.1 prohibe el
establecimiento de prohibiciones o restricciones a la importacion de productos del
territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion
de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas
mediante contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras
medidas.

Esto incluye cualquier “condicion limitante’[i] impuesta por cualquier tipo de medida, y
en donde se verian incluidas medidas restrictivas sobre la siembra, produccion y
comercializacion de productos como las planteadas por el articulo 2 del Proyecto de Ley,
y que eventualmente constituiria una “restriccion a la

Iimportacion de productos7i].

Esto teniendo en cuenta que el articulo 2 del Proyecto de Ley le permite al OEMA
controlar la forma en que se comercialicen productos agropecuarios, piscicolas y
forestales, incluyendo los productos importados en cualquier escenario como grandes
superficies, plazas de mercado, entre otros, segun el articulo 4 del Proyecto de Ley.
Incluso, el articulo 2 permite controlar los precios de transporte de los productos,
incluyendo los importados.

La combinacion de estas restricciones sobre el mercado supera con creces el estandar
exigido por el Articulo XI del GATT para considerar su incumplimiento, teniendo en
cuenta los casos fallados por el drgano de solucion de diferencias de la OMC, aspecto
suficiente para considerar que €l articulo 2 del Proyecto de Ley implica un incumplimiento
del articulo XI del GATT. El disefio mismo de la medida conforma un incumplimiento del
articulo XI del GATT, razon por la que Colombia ya ha sido condenada al tomar medidas
restrictivas a la importacion. [iii]

El incumplimiento de este articulo se hace mas evidente frente al articulo 5 del Proyecto
de Ley, que le otorga al OEMA la labor de "vigilancia y control de la importacion y
comercializacion de los productos de las cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola
que se producen y se comercialicen en el territorio nacional utilizados como materia
prima para su transformacion industrial o equivalentes y de los insumos agropecuarios”.

Controles y restricciones de estas caracteristicas comportan un gravamen a las
importaciones que no se limita a la imposicion de aranceles, lo que implica el
incumplimiento del articulo XI del GATT.

En cualquier caso, en términos de agricultura no pueden imponerse barreras no
arancelarias para la importacion de productos agricolas, pues implicaria una violacion del
articulo III Acuerdo AG, que unicamente permite el establecimiento de barreras
arancelarias sobre productos agropecuarios[iv].

« Conformidad del Proyecto de Ley con el Acuerdo AG y el Acuerdo SMC

En el régimen multilateral, los subsidios a los bienes agricolas se encuentran regulados
por el Acuerdo AG, mientras que los subsidios a los bienes no agricolas se encuentran
sujetos a las disciplinas contenidas en el Acuerdo SCM.
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El articulo 2 del Acuerdo AG dispone que los productos a los cuales se les aplican sus
disposiciones son aquellos enumerados en el Anexo 1. Asi, en la practica, esto significa
que a los otros productos no enumerados en el Anexo 1 les son aplicables las
disposiciones del Acuerdo SCM.

En lo relevante, el Acuerdo AG indica que no se prestard ayuda a los productores
nacionales por encima de los niveles de compromiso especificados en las listas de cada
pais. Las subvenciones internas en materia agricola solo estan permitidas si se trata de
ayudas ofrecidas mediante medidas oficiales de asistencia, directa o indirecta, destinadas
a fomentar el desarrollo agricola y

rural que formen parte integrante de los programas de desarrollo de los paises en
desarrollo, las subvenciones a la inversion que sean de disponibilidad general para la
agricultura en los paises en desarrollo Miembros y las subvenciones a los insumos
agricolas que sean de disponibilidad general para los productores con ingresos bajos o
pobres en recursos de los paises Miembros en desarrollo quedaran eximidas de los
compromisos de reduccion de la ayuda interna.

Esto, sin embargo, estad sujeto a lo establecido en el Anexo 2 sobre ayuda interna, el
cual en su numeral 1 obliga a que las "Las medidas de ayuda interna que se pretenda
queden eximidas de los compromisos de reduccion satisfaran el requisito fundamental
de no tener efectos de distorsion del comercio ni efectos en la produccion, o, a lo sumo,
tenerlos en grado minimo”. Adicionalmente, deben cumplir con 2 presupuestos
esenciales, (i) la ayuda en cuestion se prestarda por medio de un programa
gubernamental financiado con

fondos publicos (incluidos ingresos fiscales sacrificados) que no implique transferencias
de los consumidores; y (i) la ayuda en cuestion no tendrd el efecto de prestar ayuda en
materia de precios a los productores.

En otras palabras, el Acuerdo AG permite la adopcion de subvenciones internas siempre
y cuando estas se encuentren de conformidad con los compromisos realizados por cada
uno de los Miembros en su lista de concesiones relevante, o en su defecto estar
enmarcado dentro de la mencionada excepcion, con el cumplimiento de los requisitos
delimitados en el Anexo 2.

Para efectos del Acuerdo SMC, una subvencion que no verse sobre productos listados en
el Anexo 1 mencionado, podria considerarse como una subvencion prohibida en los
términos del articulo 3 del Acuerdo SMC, esto por basarse en (i) los resultados de
exportaciones del producto en cuestion o (i) por estar supeditadas a la utilizacion de
productos nacionales exclusivamente, recurrible en los términos del articulo 5 del
Acuerdo SMC, es decir, aquellas que prima facie se consideran ajustadas al Acuerdo SMC
pero que sin embargo pueden ser objeto de consultas por otros Miembros si consideran
que (i) hay un dafio a su rama de produccion nacional, (i) hay anulacion o menoscabo
de las ventajas concedidas yy/o (iii) se causa un perjuicio grave o amenaza de perjuicio
grave a otro miembro. Las subvenciones pueden ser también no recurribles, es decir que
no puedan ser cuestionadas por otros Miembros, siempre que estas no sean especificas,
es decir, que no recaiga sobre empresas o ramas especificas de produccion nacional,
sino que resulte de acceso general para todo el que cumpla una serie de condiciones
predeterminadas.

En lo que respecta al Proyecto de Ley objeto de andlisis, encontramos que los articulos
3, su paragrafo y su articulo 4 podrian considerarse como "ayuda interna” en los términos

del Acuerdo AG, o en su defecto como subvenciones prohibidas (articulo 3, su pardgrafo)
y recurribles (articulo 4).

En lo que respecta al articulo 3, se determina que el OEMA pueda formular, implementar,
vigilar y controlar los precios de sustentacion de las ventas en las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se comercialicen en €l territorio nacional,
control de precios que sin embargo, se encuentra supeditado al contenido nacional de
los productos en cuestion, pues segun el paragrafo del articulo, dicho “precio minimo” o
de sustentacion aplicaré de forma obligatoria a los productos importados, o que sean
producidos nacionalmente con materias primas importadas. En otras palabras, el
producto nacional se podra sujetar al precio minimo siempre que el precio de mercado
se encuentre por debajo de este, pero no necesariamente deberd sujetarse al mismo en
caso de que el precio de mercado se encuentre por encima, aspecto sobre el que el
producto nacional tendrd una ventaja competitiva sobre el producto extranjero, que no
tendrd la misma posibilidad.

Esto, ademds de comportar un tratamiento menos favorable a los productos extranjeros,
violando el principio de Trato Nacional considerado en el articulo III del GATT, también
implica que por tratarse del establecimiento de un el precio minimo — entendido como
una subvencion — no pueda entenderse como una subvencion exceptuada bajo el Anexo
2 del Acuerdo AG, pues este excluye la posibilidad de cubrir subvenciones que consistan
en prestar "ayuda en materia de precios a los productores”.

Este mismo andlisis es predicable del articulo 4 del Proyecto de Ley, teniendo en cuenta
que también comporta un control de precios que, sin embargo, no pareciera ser
discriminatorio en los términos del articulo III del GATT. De resultar aplicable el Acuerdo
SMC, podria considerarse que el control de precios establecido en el articulo 3 y su
paragrafo del Proyecto de Ley constituye una subvencion prohibida, toda vez que el
control de precios se predica de forma obligatoria solo de productos importados, lo que
Iimplica supeditar la subvencion

‘a la utilizacion de productos nacionales exclusivamente”,

Respecto del articulo 4, el control de precios en el resto de eslabones de produccion
podria ser considerado por un Miembro de la OMC como causante de un perjuicio grave
a la rama de su produccion nacional, y podria solicitar consultas respecto del mecanismo
que estd imponiendo dicho control, y que se origina en el Proyecto de Ley objeto de
analisis.

- Conformidad del Proyecto de Ley con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio ("Acuerdo OTC”)

El articulo 9 del Proyecto de Ley permite al OEMA a otorgar lineamientos sobre el
etiquetado de productos en su comercializacion. Vale aclarar que cualquier medida que
implique la inclusion de un etiquetado obligatorio en productos puede ser considerada
como un obstaculo técnico al comercio en los términos del Acuerdo OTC. Sobre el
particular, el Acuerdo OTC de la OMC prevé una regulacion particular. El espiritu de este
Acuerdo no es prohibir la imposicion de este tipo de medidas que buscan proteger
Intereses legitimos de los Miembros de la OMC. Més bien, el Acuerdo pretende brindar
garantias para que este tipo de medidas no sean usadas como restricciones encubiertas
al comercio.

Con este objetivo, el articulo 2.2. del Acuerdo OTC indica: "Los Miembros se aseguraran
de que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto
o efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un
objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo (...)”

De esta manera, resaltamos especialmente la obligacion de no imponer medidas
discriminatorias (articulo 2.1. del Acuerdo OTC) que restrinjan el comercio mas de lo
necesario (articulo 2.2. del Acuerdo OTC) y alejados injustificadamente de las normas
Internacionales relevantes (articulo 2.4. del Acuerdo OTC).

El articulo 2.1 del Acuerdo OTC[v] prohibe que los obstaculos técnicos al comercio sean
mads gravosos para los productos importados frente a los nacionales (“trato nacional”) o
discrimine entre Miembros de la OMC (nacion mas favorecida). En el caso concreto del
proyecto de ley, observamos que se consideran obligaciones de caracter general,
aplicable tanto para productores nacionales como extranjeros, por lo que prima facie
cumple con lo establecido en €l articulo mencionado.

Por su parte, el articulo 2.2 del Acuerdo OTC, prohibe que se restrinja el comercio mas
de lo necesario, y ademas, obliga a que la medida exista en razon a un objetivo legitimo,
el cual segtin lo descrito en el parrafo anterior, no puede fundamentarse en otorgar
privilegios o prerrogativas a los productos nacionales sobre los productos importados.

Para analizar si se cumple con esta norma, debe considerarse (i) el grado de contribucion
de la medida para lograr el objetivo propuesto, (i) la restrictividad de la misma, (i) la
naturaleza de los riesgos y la gravedad de las consecuencias asociadas con el no
cumplimiento del objetivo propuesto y, finalmente, (iv) la comparacion entre la medida
en cuestion y sus alternativas razonablemente disponibles. Lo anterior, teniendo
debidamente en cuenta la informacion cientifica disponible[vi] segun €l articulo 2.4 del
Acuerdo OTC.

Reiteramos conformidad del obstaculo técnico con el Acuerdo OTC, segun estos
lineamientos también dependeran de justificar debidamente como se ajusta al estandar
Internacional que resulte aplicable.

Respetuosamente recordamos que el Acuerdo OTC contiene varias obligaciones para
Colombia en materia de notificacion de reglamentos técnicos. En primer lugar, €l articulo
2.9.2. dispone que los Miembros deberan “notificar a los demds Miembros, por conducto
de la Secretaria, cudles serdn los productos abarcados por el reglamento técnico en
proyecto’, otorgando un tiempo suficiente para que los Miembros interesados puedan
hacer observaciones sobre su contenido. En segundo lugar, €l articulo 2.11. dispone que
los Miembros deben asegurar “"que todos los reglamentos técnicos que hayan sido
adoptados se publiquen prontamente o se pongan de otra manera a disposicion” de los
demads Miembros.

Estas consideraciones son aplicables también al marco regional. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la Decision Andina 562, en su articulo 6, impone a Colombia la obligacion de
establecer reglamentos técnicos procurando no adoptar medidas que restrinjan el
comercio mas de lo necesario, en presencia de alternativas menos restrictivas.

En este sentido, todos los lineamientos que pueda emitir e/ OEMA en relacion con el
etiquetado obligatorio de productos agropecuarios, piscicolas y forestales deberdn

cumplir con estos parametros, de modo que la actividad del OEMA sea compatible con
las obligaciones comerciales internacionales del pais.

En atencion a la respuesta emitida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, se
tendran en cuenta dentro de las propuestas modificativas lo expuesto en relacion a los
articulos 3 y 11 frente a la participacion de ... personas “que en los cinco ultimos afios
hayan representado intereses particulares de grandes gremios agroindustriales o
grandes sectores empresariales del pais”, en primera medida, y frente al siguiente
articulo, en cuanto que encuentra ...que no es pertinente que los procesos sancionatorios
se adelanten por un drgano colegiado como lo seria la mesa interinstitucional. La
competencia debe quedar radicada en cabeza de una entidad de manera expresa y en
este sentido se debe precisar en la ley, con el fin de salvaguardar el principio de legalidad
y sequridad juridica.

Por (ltimo, es necesario tener en cuenta que se ha solicitado conceptos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el pasado 4
de noviembre de 2020 y el 30 de mayo del presente afio, a la fecha no hemos recibido
respuesta. Para el ponente es pertinente contar con dichos conceptos debido al impacto
directo que el proyecto de ley podria tener en cada cartera ministerial.

8. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.
(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con
el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
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dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.
La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto
de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista
que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algin
modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de laley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien com(n, como manda el articulo 133 de la Constitucion.
Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se
advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto segln articulo 286 de la misma Ley. Lo
anterior, de cualquier forma, no es dbice para que quien asi lo tenga a bien lo declare

Articulo 3. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA serd responsable de formular,
implementar, vigilar y controlar los precios de
sustentacion de las ventas en las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se
comercialicen en el territorio nacional.

Paragrafo. Los productos importados o producidos
nacionalmente con materias primas importadas, no se
podran comercializar con precios inferiores a los precios
de sustentacion asignados por el Organismo Especializado
De Mercadeo Agropecuario - OEMA dentro del territorio
Colombiano.

Articulo 3. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA sera responsable de formular,
implementar, vigilar y controlar los precios de
sustentacion de las ventas en las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se
comercialicen en el territorio nacional.

Paragrafo. Los productos importados o producidos
nacionalmente con materias primas importadas, no se
podran comercializar con precios inferiores a los precios
de sustentacion asignados por el Organismo Especializado
De Mercadeo Agropecuario - OEMA dentro del territorio
Colombiano.

Paragrafo 1. Con miras a garantizar la objetivi enla
implementacién de los precios de sustentacion, en este
proceso no podran participar miembros que en los cinco
Ultimos afios hayan representado intereses particulares
de grandes gremios agroindustriales o grandes sectores
empresariales del pais.

Articulo 4. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA vigilara y controlara los precios de
compra y venta de los productos de las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se
comercialicen en el territorio nacional en las centrales de
abastos, grandes superficies, plazas de mercado,
establecimientos mayoristas, minoristas, comerciantes
informales, consumidor final y comercio en general.

Articulo 5. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA ejecutara la vigilancia y control de

habiéndolo encontrado.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de complementar el objeto de la propuesta legislativa, el autor propone para el
estudio de la propuesta el siguiente pliego de modificaciones.

Texto al

Texto Propuesto

Articulo 1. Autoricese al gobierno nacional la creacion
del Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario -
OEMA, quién sera el encargado de formular, controlar,
vigilar, e implementar las politicas puablicas de Mercadeo
Agropecuario y se le asignan sus funciones, deberes y
responsabilidades.

Paragrafo. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA sera una entidad descentralizada e
independiente con recursos propios y adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que tendra
presencia en el pais a través de sedes regionales, las
cuales operaran como entidades independientes de los
entes territoriales.

Articulo 1. Autoricese al gobierno nacional la creacion
del Organismo E: iali; en Mercadeo io -
OEMA, quién sera el encargado de formular, controlar,
vigilar, e implementar las politicas pablicas de Mercadeo
Agropecuario y se le asignan sus funciones, deberes y
responsabilidades.

Paragrafo. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA sera una entidad descentralizada e
independiente con recursos propios y adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que tendra
presencia en el pais a través de sedes regionales, las
cuales operaran como entidades independientes de los
entes territoriales.

Parégrafo 1. La aplicacién de la presente Ley atenderd
las apropiaciones del Presupuesto respetando el marco
fiscal y de gasto de mediano plazo del sector
agropecuario.

Articulo 2. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA tendrd la facultad para hacer
regulacion y programacion de &reas de siembra,
produccién y comercializacion de semillas y material
vegetal, asi como para los demas productos de las
cadenas agricolas, pecuaria, pesquera, acuicola y forestal,
que se producen y se comercialicen en el territorio
nacional, asi como vigilar, controlar y regular los costos
de produccion dentro de toda la cadena, incluyendo el
costo de los fletes de dichos productos.

la importacion y comercializacion de los productos de las
cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola que se
producen y se comercialicen en el territorio nacional
utilizados como materia prima para su transformacion
industrial o equivalentes y de los insumos agropecuarios.
Articulo 6. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA brindara el apoyo técnico,
acompafiamiento y capacitacion al sector rural, para el
desarrollo  de tecnologias, la asociatividad, el
cooperativismo, la generacion de valores agregados y la
comercializacién de los productos de las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola y forestal que se producen y
se comercialicen en el territorio nacional y de los insumos
agropecuarios
Articulo 7. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA vigilara y controlara los inventarios
y la especulacién de los productos de las cadenas
agricola, pecuaria, pesquera, acuicola, forestal, y de los
insumos  agropecuarios que se producen y se
comercialicen en el territorio nacional.
Articulo 8. El Organismo Especializado en Mercadeo
Agropecuario - OEMA tendra la facultad de adelantar sus
funciones de manera autonoma y/o a través de la
celebracién de convenios o cooperacién con entidades
plblicas, privadas o mixtas a nivel nacional e
internacional.
Articulo 9. El Organismo Especializado de Mercadeo
Agropecuario - OEMA regulara los pesos y medidas y
presentaciones de los productos de las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola y forestal y darad los
lineamientos para el etiquetado en la comercializacion de
dichos productos.
Articulo 10. El Organismo Especializado de Mercadeo
Agropecuario - OEMA, tendra las facultades de producir,
almacenar, ~ procesar, ~empacar, transportar y
comercializar con entidades publicas y privadas a nivel
nacional e internacional todos los productos de las
cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola, forestal, y
los insumos agropecuarios.

Articulo 11. De encontrarse irregularidades durante las
gestiones de control y vigilancia desarrolladas en la
presente ley, las autoridades competentes adelantaran el
proceso sancionatorio de acuerdo con la normatividad
vigente, siendo parte activa El Organismo Especializado
de Mercadeo Agropecuario - OEMA, quien podra
intervenir en el mismo.

Paragrafo. Crease la mesa interinstitucional para
adelantar los procesos sancionatorios conformada por El
Organismo Especializado de Mercadeo Agropecuario -
OEMA, la Superintendencia de Industria y Comercio, la
!

Articulo 11. De encontrarse irregularidades durante las
gestiones de control y vigilancia desarrolladas en la
presente ley, las autoridades competentes adelantaran el
proceso sancionatorio de acuerdo con la normatividad
Vigente,-siende-parte-activa-Et i ot
de—Mercack

OEMA i drd
T P

Paragrafo. Crease la mesa interinstitucional para
adelantar los procesos sancionatorios conformada por £
Organi ot de—Mereack X

OEMA; la Superintendencia de Industria y Comercio, la

ia de Puertos y Tr el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, La Policia Nacional dentro del ejercicio de sus
competencias, el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA,

Super ia de Puertos y Transportes, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, La Policia Nacional dentro del ejercicio de sus
competencias, el Instituto Colombiano Agropecuario -
CA.

Articulo 12. EL gobierno nacional contara con 12 meses
a partir de la fecha de promulgacion de esta ley para
reglamentar el  funcionamiento del  Organismo
Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA.

Articulo 12. A partir de la promulgacién de la presente
ley, todas las funciones y actividades contempladas
dentro de su_marco legislativo y en lo relacionado al
desarrollo_del mercadeo agropecuario en el pais seran
competencia Unica del ORGANISMO ESPECIALIZADO EN
MERCADEO AGROPECUARIO. Los recursos que hasta la
fecha se habian destinado a otras entidades para llevar a
cabo funciones o actividades donde se pueda establecer
algdn tipo de duplicidad, serén redirigidas al presupuesto
del ORGANISMO _ESPECIALIZADO EN MERCADEO
AGROPECUARIO.

Paragrafo. EL gobierno nacional contara con 12 meses
a partir de la fecha de promulgacion de esta ley para
reglamentar el  funcionamiento  del  Organismo
Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion.

10.Consideracion final del p te

y Proposicion.

El ponente considera que luego de analizar el presente proyecto, la Audiencia Publica y
los diferentes conceptos frente a este, la propuesta constituye un paso trascendental
para enfrentar los desafios que actualmente atraviesa el sector agropecuario del pais en
uno de sus ejes transversales como lo es el mercadeo. Sin embargo, es necesario
alimentar y fortalecer el articulado, con el fin de que sea un proyecto que realmente se
pueda implementar sin generar impactos negativos en los productores, consumidores y
al comercio nacional e internacional del pais.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva y
solicitamos a los Honorables Representantes de la Comision Quinta Constitucional dar
Primer Debate al Proyecto de ley N° 213 de 2020 Camara, 'Por medio del cual se crea
el Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente,

- {
OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la camara
Departamento de Vichada

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 188 DE 2020
CAMARA, 'POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL ORGANISMO ESPECIALIZADO
EN MERCADEO AGROPECUARIO - OEMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo 1. Autoricese al gobierno nacional la creacién del Organismo Especializado en
Mercadeo Agropecuario - OEMA, quién serd el encargado de formular, controlar, vigilar,
e implementar las politicas pUblicas de Mercadeo Agropecuario y se le asignan sus
funciones, deberes y responsabilidades.

Paragrafo. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA sera una
entidad descentralizada e independiente con recursos propios y adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que tendra presencia en el pais a través de sedes
regionales, las cuales operaran como entidades independientes de los entes territoriales.

Paragrafo 1. La aplicacion de la presente Ley atenderd las apropiaciones del
Presupuesto respetando el marco fiscal y de gasto de mediano plazo del sector
agropecuario.

Articulo 2. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA tendra la
facultad para hacer regulacion y programacion de areas de siembra, produccion y
comercializacion de semillas y material vegetal, asi como para los demas productos de
las cadenas agricolas, pecuaria, pesquera, acuicola y forestal, que se producen y se
comercialicen en el territorio nacional, asi como vigilar, controlar y regular los costos de
produccion dentro de toda la cadena, incluyendo el costo de los fletes de dichos
productos.

Articulo 3. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA sera
responsable de formular, implementar, vigilar y controlar los precios de sustentacion de
las ventas en las cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se
comercialicen en el territorio nacional.

Paragrafo. Los productos importados o producidos nacionalmente con materias primas
importadas, no se podran comercializar con precios inferiores a los precios de
sustentacion asignados por el Organismo Especializado De Mercadeo Agropecuario -
OEMA dentro del territorio Colombiano.

Articulo 4. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA vigilard y
controlard los precios de compra y venta de los productos de las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se comercialicen en el territorio nacional
en las centrales de abastos, grandes superficies, plazas de mercado, establecimientos
mayoristas, minoristas, comerciantes informales, consumidor final y comercio en
general.

Articulo 5. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA ejecutara la
vigilancia y control de la importacion y comercializacion de los productos de las cadenas
agricola, pecuaria, pesquera, acuicola que se producen y se comercialicen en el territorio
nacional utilizados como materia prima para su transformacion industrial o equivalentes
y de los insumos agropecuarios.
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Articulo 6. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA brindara el
apoyo técnico, acompafiamiento y capacitacion al sector rural, para el desarrollo de
tecnologias, la asociatividad, el cooperativismo, la generacion de valores agregados y la
comercializacion de los productos de las cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola
y forestal que se producen y se comercialicen en el territorio nacional y de los insumos
agropecuarios.

Articulo 7. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA vigilard y
controlara los inventarios y la especulacién de los productos de las cadenas agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola, forestal, y de los insumos agropecuarios que se producen
y se comercialicen en el territorio nacional.

Articulo 8. El Organismo Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA tendra la
facultad de adelantar sus funciones de manera auténoma y/o a través de la celebracion
de convenios o cooperacion con entidades publicas, privadas o mixtas a nivel nacional e
internacional.

Articulo 9. El Organismo Especializado de Mercadeo Agropecuario - OEMA regulara los
pesos y medidas y presentaciones de los productos de las cadenas agricola, pecuaria,
pesquera, acuicola y forestal y darad los lineamientos para el etiquetado en la
comercializacion de dichos productos.

Articulo 10. El Organismo Especializado de Mercadeo Agropecuario - OEMA, tendra las
facultades de producir, almacenar, procesar, empacar, transportar y comercializar con
entidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional todos los productos de las
cadenas agricola, pecuaria, pesquera, acuicola, forestal, y los insumos agropecuarios.

Articulo 11. De encontrarse irregularidades durante las gestiones de control y vigilancia
desarrolladas en la presente ley, las autoridades competentes adelantaran el proceso
sancionatorio de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo. Crease la mesa interinstitucional para adelantar los procesos sancionatorios
conformada la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de Puertos
y Transportes, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA,
La Policia Nacional dentro del ejercicio de sus competencias, el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

Articulo 12. A partir de la promulgacion de la presente ley, todas las funciones y
actividades contempladas dentro de su marco legislativo y en lo relacionado al desarrollo
del mercadeo agropecuario en el pais seran competencia Unica del ORGANISMO
ESPECIALIZADO EN MERCADEO AGROPECUARIO. Los recursos que hasta la fecha se
habian destinado a otras entidades para llevar a cabo funciones o actividades donde se
pueda establecer algin tipo de duplicidad, seran redirigidas al presupuesto del
ORGANISMO ESPECIALIZADO EN MERCADEO AGROPECUARIO.

Paragrafo. EL gobierno nacional contara con 12 meses a partir de la fecha de
promulgacion de esta ley para reglamentar el funcionamiento del Organismo
Especializado en Mercadeo Agropecuario - OEMA.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 271
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve una politica
publica de emprendimiento rural y se dictan otras
disposiciones.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE Ley N° 271 de 2020 CAMARA “Por medio de la cual se
pr una politica publica de empr rural y se dictan otras
disposiciones.”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por los senadores CARLOS EDUARDO GUEVARA, AYDEE
LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL VIRGUEZ P. y la Representante a la Camara por
Bogota IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, del Partido Politico MIRA.

Recibida la designacién como ponente mediante notificacién CQCP 3.5/ 148 / 2020-
2021, electronica el pasado 19 de octubre de 2020.

Se solicité prérroga por 30 dias el pasado 05 de noviembre, siendo aprobada
mediante comunicacién CQCP 3.5/ 190 / 2020-2021 de 09 de noviembre de 2020.

Se solicité una nueva prérroga el 16 de marzo de 2021, siendo aprobada mediante
comunicacién CQCP 3.5/ 279/ 2020-2021 del 16 de marzo de 2021.

La presente ponencia se presenta para el tramite de primer debate en la Comision
Quinta Constitucional Permanente.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley 271/2020 Camara tiene por objeto promover una politica publica
de emprendimiento rural, por medio de la cual se facilitaran mecanismos de
articulacion entre entidades de orden nacional y territorial, con el fin de desarrollar
lineamientos, estrategias, programas y beneficios para los pequefios y medianos
productores del sector rural, y de esta forma mejorar las capacidades de
sostenibilidad, productividad y competitividad de este sector.

Ademas, busca crear los Centros de Emprendimiento Rural "CER", para promover el
emprendimiento rural en el pais con el fin de articular institucionalmente la oferta
publica y privada de orden nacional y territorial de los emprendedores rurales y crear
incentivos de capacitacién, acompafiamiento y tecnificacion del campo, y asi de esta
manera promover el retorno de los jévenes al campo.

Proporcionar el acceso equitativo de los productores a los recursos de produccion, y
a los instrumentos de politica para impulsar la produccion y mejorar la calidad de vida
de la poblacion rural, convirtiéndolos en empresarios agricolas que participen de toda
la cadena productiva , en orden a mejorar su rendimiento laboral y relacion con el
ambiente.

CONTENIDO DEL ARTICULADO PRESENTADO A CONSIDERACION
La iniciativa se conforma de (11) articulos definidos de la siguiente manera:
Articulo 1°. Objeto.

Determina que el objeto de la iniciativa es promover una politica publica de
emprendimiento rural, por medio de la cual se faciliten mecanismos de articulacion
entre entidades de orden nacional y territorial, con el fin de desarrollar lineamientos,
estrategias, programas y beneficios para los pequefios y medianos productores del
sector rural, y de esta forma mejorar las capacidades de sostenibilidad, productividad
y competitividad de este sector.

Articulo 2°. Centros de Emprendimiento Rural - CER.

Define la creacion y los objetivos de los Centros de Emprendimiento Rural - CER con
el fin de promover el emprendimiento rural en el pais.

Articulo 3°. Fortalecimiento del Emprendi Rural Juvenil.

Menciona que a través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, incluira
prioritariamente en sus programas de capacitacion a jovenes que desarrollen
actividades agricolas que contribuyan a una mayor productividad en el campo en
concordancia con los planes de competitividad de cada territorio y promocion del
emprendimiento rural.

Articulo 4°. Linea especial de crédito para estudios técni t logi y de
educacion superior para el sector agricola.

Estipula que en articulacién entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, Y el instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX, definirdn una linea especial de crédito
especial, condonable hasta en un 100% para el sector agricola, con el fin de acceder
a estudios técnicos, tecnolégicos y de educacién superior en areas agropecuarias.

Articulo 5°. Practicas y Pasantias Agrarias

Define la creacion de las Practicas y Pasantias Agrarias, como una opcién de grado,
para jévenes de todo el pais, que quieran mejorar la sostenibilidad del campo,
aportando a la tecnificacion de la produccién agricola y el emprendimiento rural, con
apoyo a los Centros de Emprendimiento Rural - CER.

Articulo 6°. Tecnificacion del campo

Establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, en coordinacion
con los entes territoriales y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria(UMATA) o quien haga sus veces, desarrollara planes, programas y
proyectos para identificar y suplir las necesidades de los pequefios y medianos
productores campesinos, en materia de capacitacion técnica especializada en

preparacion de suelo, siembra mecanizada, riego, fertilizacion eficiente y manejo
integrado de plagas, entre otros, asi como para la adquisiciéon de bienes, insumos y
herramientas para este fin.

Articulo 7°. Garantias para el acceso de aguas subterraneas y superficiales.

El Gobierno Nacional en articulacién con el Ministerio de Ambiente y la autoridad
ambiental competente, implementara lineas estratégicas que faciliten el acceso a los
permisos ambientales correspondientes, con el fin que los pequefios y medianos
productores campesinos puedan desarrollar sus proyectos productivos.

Articulo 8°. Maquinaria y accesorios para la preparacion de terreno.

Define que el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR, dentro de su presupuesto, creard un programa para dotar a los
municipios que no cuenten con maquinarias y accesorios necesarios para la
preparacion de suelos, con el fin de apoyar las iniciativas agricolas de aquellos
pequefios y medianos productores que no tengan los recursos suficientes para
alquilarla, y que las condiciones geogréficas lo permitan.

Ademas, define que dicho beneficio unicamente aplica para proyectos productivos
asociativos.

Articulo 9°. Promocioén de Asociatividad.

Menciona que el Gobierno Nacional promovera, fortalecera, acompafara y apoyara
los modelos de asociatividad en encadenamientos productivos en todo el territorio
nacional, para que los integrantes que hagan parte de este modelo, puedan acceder
a beneficios como, comercializacion segura, transformacion tecnolégica, acceso a
créditos, aumento de la produccién y formacién empresarial, entre otros.

Articulo 10°. Garantia de precios justos.

Establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, definira y
llevaran a cabo estrategias de control de precios donde se les garantice a los
pequefios y medianos productores agricolas el pago de precios justos por sus
productos.

Articulo 11°. Vigencia.
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3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de derecho
y fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la siguiente manera:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Rep unitaria, de con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes grados en la C i6
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida 6 politica, ativa y cultural de la
Nacion (...)”

Asi mismo la Constitucién Politica, en varias disposiciones, establece la proteccion que le
debe brindar el Estado Colombiano a los campesinos y campesinas; dentro de ellas se
encuentran las siguientes:

“Articulo 64°. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o

asociativa, y a los servicios de ion, salud, vivienda, seguridad
social, recre crédito, icaci comercializaciéon de los
prodi i ia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso

y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65°. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promoverd la investigacién y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
regl; las dici peciales del crédito agrof io, teniend

en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la idad y las calamidad. bi les.”

De las normas antes sefialadas, como de todos los principios y garantias que consagra la
Constitucion de 1991, surgen de las condiciones dignas y adecuadas que ha venido
desarrollando a nivel legal e incluso de los convenios, tratados y pactos internacionales
ratificados por Colombia, cuyo propdsito esencial es contribuir a realizar acciones en favor de
los derechos de los campesinos logrando un goce efectivo de estos, ya que muchas veces
resulta ser un desequilibrio con relacion a los que habitan en las areas urbanas.

El desarrollo integral de campo ha sido uno de los objetivos principales, con el fin de mejorar
las condiciones de competitividad y reactivacion del sector rural, resaltando la legislacién
vigente:

o Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.”

e Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”

e Ley 119 de 1994, “Por /a cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se deroga elDecreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”

e Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”

o Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con el fortalecimiento de la Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria (Corpoica).”

e Decreto Ley 2364 de 2015, “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), se determinan su objeto y su estructura organica’.

e Ley 1780 de 2016, “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Ley 2039 de 2020, “Por medio del cual se dictan normas para promover la
insercién laboral y productiva de los jévenes, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2043 de 2020,'Por medio de la cual se reconocen las préacticas laborales
como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”

e LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, “Por medio del cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia”

4. GENERALIDADES:

Busca fortalecer la generacion de ingresos de los hogares rurales a partir de la promocion de
condiciones de empleabilidad y emprendimiento asociado a actividades no agropecuarias que
promuevan la inclusion social y productiva en los territorios rurales a través del Ministerio de
Agricultura, en coordinacioén con el Ministerio de Educacién y el Ministerio del Trabajo entre
otros dinamizara la produccion agricola moderna e inclusiva, e impulsara las exportaciones
de productos agroindustriales y la generacion de empleos en sectores distintos al agro en las
zonas rurales.

Por lo tanto, dichas entidades deben promover el acceso y permanencia de los jévenes
rurales a programas técnicos, tecnolégicos y profesionales, basados en la vocacion de los
territorios con el objeto de incrementar la mano de obra calificada para el desarrollo de
actividades productivas en territorios rurales.

Es importante considerar que a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas, se han estructurado diferentes planes nacionales para la
implementacioén del Punto 1 de los acuerdos de Paz, "Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral"; y los cuales contiene medidas adoptadas en los acuerdos para
favorecer al pequefio productor campesino y especialmente a la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria que se pueden armonizar con el Proyecto de Ley.

Llama la atencion la posibilidad de revisar en el marco de la institucionalidad sectorial, las
entidades e instancias que desarrollan actividades relacionadas con el emprendimiento rural,
con el fin de evitar la creacién de nueva institucionalidad que podria mas alla de optimizar las
intervenciones en territorio y hacia las poblaciones rurales, generar duplicidad de funciones y
dispersion de esfuerzos.

Hemos podido evidenciar que el concepto de emprendimiento rural no esta especificado
dentro de nuestro marco normativo en temas rurales, por tanto, el precisar el significado de
este concepto permite lograr entender la naturaleza de la iniciativa.

De igual manera la aprobacién de La Ley de Emprendimiento sera el principal habilitador para
que la Politica Nacional de Emprendimiento, aprobada el pasado 30 de noviembre de 2020,
sea una realidad.

Colombia se convierte en un referente a nivel regional, como una nacién que, a través de una
politica publica actualizada, impulsa la transformacién de su ecosistema emprendedor.

Sin duda, esperamos que esta iniciativa impulsara establecera un marco de regulaciéon que
propicie el emprendimiento y el crecimiento, asi como la consolidacion y sostenibilidad de las
micro, pequefias y medianas empresas, con el objetivo de aumentar el bienestar social y, en
efecto, generar equidad.

Una de las causas de la migracién de la poblacién joven hacia los entornos urbanos es
precisamente la busqueda de nuevas oportunidades laborales y de estudio.

A partir de esto ultimo una medida que aportaria en la contencién de la migracién de la
poblacién joven en los entornos rurales, es el acceso a lineas de crédito de estudio
condonables, las cuales tengan como condicién suspensiva de la condonacion el hecho de
retornar al municipio de origen o de domicilio con el fin de poner al servicio de la comunidad
los conocimientos adquiridos, lo cual se haria a través de la UMATA quien canalizara estos
servicios, los supervisara y los certificara.

Lo anterior serviria como ya se indicd, como una medida de contencién a la migracién, pero
también como un incentivo al retorno de la poblacién que ya migré, toda vez que se espera
que la medida de acceso a crédito educativo agrario se articule con el resto de acciones que
ejecutaran los “CER” y de esta forma se apoyen los proyectos de vida de las comunidades
campesinas con lo que no solo se mejoran las condiciones econémicas y de empleo de los
entornos rurales, sino que también se transforma el sector agropecuario fomentando su
crecimiento, con lo cual también se disminuyen las condiciones que permiten o favorecen la
aparicion de fenémenos de violencia.

Es importante que el apoyo a la asociatividad y a la actividad colectiva productiva de las
comunidades rurales no se comprenda solamente en la fase de creacion y constitucion, o al
ambito de asesoramiento técnico, sino también al aspecto administrativo y empresarial que
resulta tan fundamental como el técnico propiamente dicho.

Lo anterior se evidencia de los andlisis que arrojan los estudios sobre cudl es el talén de
Aquiles de los emprendimientos, mostrando que uno de los principales problemas luego de
la falta de recursos y financiacién son los problemas organizacionales y de mercadeo, dado
que es altamente probable que los emprendedores cuenten con conocimientos técnicos, pero
no de administracion y gestion, lo cual se hace visible en problemas como falta de planeacién
y fallas en el seguimiento de indicadores de gestion.

De acuerdo con lo anterior, para poder lograr que los emprendimientos se consoliden y
perduren, no solo se debe apoyar la creacién, sino que también se debe apoyar le gestién
administrativa y las acciones para consolidar cadenas productivas y de mercadeo de sus
productos.

Todos los esfuerzos van dirigidos a todos los tipos de emprendimientos del pais, conectando
la politica social para la generacién de ingresos, con la de desarrollo de modelos
empresariales para la generacion de riqueza, apuntando asi a la reactivacion del ciclo virtuoso
del crecimiento y a aumentos en la productividad.
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. N ' CONCEPTOS SOLICITADOS A ENTIDADES COMPETENTES
Se propone un articulo nuevo con el fin de crear una medida que ayude a superar una de las

principales barreras de acceso a los mercados y a la comercializacion de productos derivados
de emprendimientos rurales y es la capacidad de acceso y pago de las tarifas de registro
sanitario en los procesos a cargo del INVIMA.

a

Ministerio de Agricultura - Doctor RODOLFO ZEA NAVARRO.

b) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Doctor CARLOS

EDUARDO CORREA ESCAF.

-

Es necesario indicar que estas tarifas son obligatorias para toda aquella persona que
pretenda comercializar productos para consumo humano o animal y que hayan sido

transformados o manufacturados, es decir que ya no sean solo productos catalogados como c) Ministerio del Trabajo - Doctor ANGEL CUSTODIO CABRERA.
primarios, que en el caso de los emprendimientos rurales seria el producto agropecuario que
no ha sido transformado. Pero una vez transformado, empacado o envasado debe contar con d) Ministerio de Educacién Nacional - Doctora MARIA VICTORIA ANGULO.

un registro del INVIMA.
. . . 3 e) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Doctor JOSE MANUEL
El acceso a estos regﬁtrosl p.uede representar una |nyers|én que en la mayo_na de los casos RESTREPO ABONDANO.

puede ahogar el emprendimiento y hacerlo sucumbir, dado que los pequefios productores
rurales que en su mayoria enfrentan problemas de pobreza multidimensional, dificimente
podran contar con los recursos necesarios para poner a andar sus emprendimientos y
también contar con los recursos para sufragar el pago de las tasas de los registros sanitarios.

g) Presidencia ICETEX - Doctor MANUEL ACEVEDO JARAMILLO.

h) Presidencia ADR — Doctora ANA CRISTINA MORENO PALACIOS.
Es claro que sin los registros los emprendedores rurales no podran comercializar sus
productos en mercado formales, lo cual les terminaria precarizando y haciendo fracasar su i) Direccion - SENA - Doctor CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA
proyecto productivo.

De acuerdo con lo anterior es necesario que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
articule acciones con el INVIMA con el fin de permitir el acceso a tasas subsidiadas o Adjuntamos en el cuerpo de la ponencia los conceptos recibidos de las siguientes
diferenciales a los pequefios productores rurales, lo cual permitird que estos tengan acceso entidades.

efectivo a cadenas productivas y comercios formales.
I.  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Frente a un proyecto de tal envergadura, como Congresista ponente el pasado 26 de II.  Servicio Nacional de aprendizaje - SENA.
octubre de 2020, se procedi6 a solicitar conceptos de las entidades que se relacionan

a continuacion, de las cuales se pronunciaron sobre el contenido y el propésito del . Agencia de Desarrollo Rural.

Proyecto de Ley, y generar claridad técnica en la utilidad, pertinencia y alcance de

esta iniciativa. IV.  Ministerio de Educacion Nacional.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

rogresa Mincomercio I‘lnll“‘lll"l"l"l
e todos Radicado No. 2-2020-031941
(]

2020-11-11 07:51:

p.m,

ELbrogreso | Mincomerclc I|||III|I’III|"I"II I com| tarse y evi
s datodos C ) | plement y evitar duplicidades con lo establecido en la Ley 1876 de 2017, particularmente
Tt oo L“‘ng'mw propuestas para los CER en el Articulo 2° y lo establecido en el articulo 6°

De igual forma, es Importante considerar que a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
oOM mn:&m;mmw s y vinculadas, se han estructurado y se encuentran en

? tes planes nacionales para la implementacién del Punto 1 de los acuerdos
Bogotd D.C, 11 de noviembre de 2020 de Paz, "Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, Estos planes, implementan
diferentes medidas adaptaqas en los acuerdos para favorecer al pequefio productor campesino y
especialmente a la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria que se pueden armonizar con el

Doctor royecto
Nicolas Albeiro Echeverry Alvarén P i
Re, ntante a la Ca
Cor;gmr:o de ; Repﬁblrglze Colombla 3. Respecto al articulo 2, el SENA tiene un programa en cada una de sus sedes regionales
Carrera 7 # 8 - 68 denominado SENA Emprende Rural — SER por lo cual es conveniente que, los centros a los que
CUNDINAMARCA - BOGOTA hace referencia el qrﬁculo 2, se integren al programa del SENA tanto por cobertura como por
- experienda y capacidad de atencidn al emprendedor rural. En este sentido, crear otra instancia
Asunto: Solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 271 de 2020 de Camara Iandependie:t‘empu'edf‘;u;mlzar ImdeeﬂuL:;z idﬁemlosmremr?ns pdbll;n c;dc: il
tendén’ X vés royecto miento radi en el Congreso de la
Respetado Representante: Rmulzﬁgz enel a.rdc’ulo 23, se busca la integracién de fuentes y recursos del emprendimiento
enelF del Isa Colombia. Esta iniclativa busca en parte centralizar los
Hemos recibido su comunicacién mediante la cual solicita concepto sobre el Proyecto de Ley N° esfuerzos (exceptuados del Sena y Fondo Mujer Emprende) y poder garantizar una adecuada
271 de 2020 Cimara “Por medio de la cual se promueve una politica piblica de emprendimiento atencidn y focallzacién de la atencidn en la ruta emprendedora,
;ural y se dictan otras disposiciones.” Al respecto, desde eI Ministerio de Comercio, Industria y
urismo nos permitimos dar resp en los 4. Asimismo, es pertinente que estos centros se coordinen directamente con la labor que

desarrollan las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria ~UMATA- en los

1. Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sugiere acotar y definir el ambito de diferentes icipios i Desarroll presal
Ia;::ad@g d:e elsta Ley en términos de emprendimiento rural agropecuario o establecer la i e i O
integracion las medid: i das a emp rurales no agropecuarios con ko respecto i mocion ncadenami
gm 27‘1 ie:rp;gao de Le¥ de Errf|pre'\dlnlﬁer'11|}u que cursa trémite legislativo en el > mwm ma;:,::? i "‘;".2’:' s w"sme:ﬁ,';m ::,foque s:':m

e la Replblica, espedialmente frente al articulo sobre "Unificacién de fuentes de & !
prendimiento y d z ; eliminar esta referencia.

2. Debe considerarse que la Ley 1876 de 2017 cre6 el Sistema Nacional de Innovacion & m‘“"mmﬁ :"‘FWBZ' numeral , S8 sugiere inculr e conformidad con s apuestas
Agropecuaria ~SNIA-, como un Subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, uctivas principales v promisorias establecidas por la Comisién Regional de Competitividad
Tecnologla e Innovacién (SNCCTT), en el cual confiuyen las her 5 B les para descritas en la Agenda Integrada de Competitividad e Innovacidn de cada region y su
lograr que las acciones de investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia de tecnologia, estructura econémica con relacién a su perfil y vocaciones productivas y las dindmicas de
gestion del to, f , itacion y én, soporten efecti los produccién agricola familiar y de seguridad alimentaria de las comunidades.”
procesos de innovacion requeridos para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario colombiano. En esta medida, la citada Ley define la 7. En cuanto al numeral h del mismo articulo 2, la estrategia “Somos Rurales” del Ministerio del
extension agropecuaria y define los tres subsistemas que componen el SNIA: I:za‘j:mmmd bi:gElmmnde ¥ los programas Allanzas Productivas y “El Campo Emprende”,

o ) ) e Agricultura y Desarrollo Rural, son un punto de partida para la gestion

: 8 Nacional de y D lio Tecnol Agropecuario. de beneficiarios de estos centros. f ? = e . e

2. i Nadional de on Ag! i

3. Subsistema Nadional de Formacion y Capaditacion para la Innovacion Agropecuaria.

Lo anterior es de especial relevancia, porque el proyecto de Ley deberia armonizarse, Calle 28 N° 13A -15 / Bogoth, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit, 8301152976
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8. Con respecto al articulo 2, paragrafo 1, es necesario precisar si la implementacién sélo estard
cabeza icipios o también en los departamentos, pues seglin el paragrafo también
plic de‘mmunsepu:den‘ i los centros. También es importante definir la
hmnedemmrsosconbswal&ssepodrénmratosﬁk.Pore)empio,ur\ahoentede
ﬂnandadénpodn’aserowurgoalS%dewnadoaeuprendlnﬂmtoenlneydelsm.

9. Frente al articulo 3, esta inidativa debe estar articulada con Sena Emprende Rural, y Red
Nacional de Jdvenes Rurales Emp del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Estas dos iniciativas han avanzado positivamente, especialmente fa del Sena, en promover
acciones de emprendimiento rural, en pablacién joven, Los programas de capacitacion no sblo
debmwmﬂsalnsplanesdewmwidaddemdatemmnoymnmondel
emprendimiento rural. También a la Agenda Integrada de Competitividad e Innovacién.

10. Respecto al articulo 4, es imp consi que el Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Educacén deberén pronunciarse al respecto con el &nimo de garantizar la fuente de
recursos y la viabilidad de la linea propuesta,

11. Frente al articulo 5, esta accion debe coordinarse con el Ministerio de Educacién y debe
tenerse en cuenta la Autonomia Universitaria, sin perjuicio de las acciones reglamentarias
vigentes a la fecha,

5 articulo 7, si el articulo se refiere a la dad i comp enel

lzéﬁrnb?l?ngﬁzw,snecsamquesepredsede&amamenelarﬁcdoyvinmlara
Parques Nacionales Naturales. También se suglere induir lo sigulente: “garantizando la
sostenibilidad el cumpli dela tividad vigente en cuanto a la proteccién
de reservas acuiferas, espejos de agua, zonas de especial proheodén ambiental y demds &reas
del suelo y subsuelo sin perjuicio de lo contenido en la legislacion actual.”

13. Frente al articulo 8, se sugiere consultar con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Agricultura por el Impacto fiscal que puede generar,

4. En relacidn con el articulo 9, la Unidad Administrativa Espedal de Organizaciones Soidartas es

; ummidadesuawglamnmmmarﬁmlocumenelardculow.Suexpeﬂe{my

conocimiento del sector podrén ayudar a deﬂnlrlaorientad&paraefecmsdslapmmudnda

la asociatividad solidaria rural. También es imp consi el d de las cadenas

de valor agropecuarias a partir de Iniciativas Clister, encadenamientos y alianzas productivas,

yredesparaIosslseemasprodua)vnsbahscomclnuaﬁvaspanelfmenmdgla

asodatividad, incluyendo no solo las formas de asociatividad solidaria, sino de asodatividad

presarial como los conts de ion ial, 1as uniones , los
consorcios, join ventures y demds figuras aplicables,

De acuerdo con lo anterior, es importante sefalar que el Ministerio de Agricultura y Desarrolio

I mml!. 2-2020-031941

2020-11-11 07:51:08 9. m,

" Z : -

| estd avanzando en la creacién de la Mesa Nacional de Asodiatividad Rural, espacio en el I
Rwi a I:\s’adlferenbes Involucradas en la materia, incluyendo el Ministerio de Comercio
para [a definicin de estrategias articuladas para la promocién de la asociatividad,

15, En cuanto al articulo 10, es importante considerar el efecto de la libre ounpetmd.a. En su
lugarsepuedeprvpme;elfonmtodeselosyprsmsdemmojustopm incentivar
esta buena practica.

De esta manera damos respuesta, y quedamos atentos en caso se requiera informacion adicional.
Cordialmente,

JESUS SAUL PINEDA HOYOS
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

“4Elgbord: JUAN DAVID PESCADOR ZAMBRANO

Proyecsc Lucia Susn
Amins  Joak Dot Guiiers
Ao Sl Pnesa
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Servicio Nacional de Aprendizaje SENA %ANVA
4 y teen defcampo, y asf de esta manera promover el retorno de los jovenes
SENA al campo.

N

1-0010

Bogotd D.C.

Honorable Representante

Nicolas Albeiro Echeverry Alvardn
Comisién Quinta Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de la Repdblica de Colombia
Carrera7N* 8- 68

Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd, D.C

Asunto: Concepto frente al proyecto de Ley
271/2020 Cémara "Por medio de la cual se
promueve una politica piblica de
emprendimiento rural y se dictan otras

disposiciones,”

Estimado Representante, cordial saludo

En atentidn a su correo electrénico del 26 de octubre del presente afio, mediante el cual solicita
concepto frente al proyecto de Ley 271 de 2020 CAMARA “Por medio de a cual se promueve una
politica piblica de emprendimiento rural y se dictan otras disposiciones.”, al respecto de manera
comedida le informo lo siguiente:

El proyecto de Ley 271/2020 Cémara tiene por objeto promover una politica pablica de
empreodimienta rural, por medio de fa cual se facilitardn mecanismos de articulacién entre

entidades de orden naclonal vy con el fin de dy [
8 y beneficios para los v di del sector rural, y de esta forma
mejorar las de idad y de este sector,

Ademds, busca crear los Centros de Emprendimiento Rural "CER”, para promover el
emprendimiento rural en el pals con ef fin de articular institucionalmente la oferta publicay privada

de orden nacional y ial de los emp rurales y crear | ivos de %
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Sobre el particular, se debe tener en cuenta que la Ley 1955 de 2019 en el articulo 252 crea la
cédula rural con el ésito de formalizar la actividad de produccio p la
Inclusion financiera, controfar el de créditos, subsidi 0 apoyos estatales
2 las actividades agropecuarias ¥ rurales; asi como obtener informacion de la produccién
agropecuaria que facilite la adopcion de politicas publicas para este sector y determina que los
recursos que se destinen y asignen para fa impl\ dministracidn y operacion de la cédula
fural deberdn ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ¢l Marco de Gasto del Sector
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asu vez, el articulo 253 de I3 Ley 1955 de 2019 sefiala que &l Goblerno nacional construird una
politica pablica para la poblacién campesina con base en los insumos de diferentes espacios de
participacidn que incluyan a las organizaciones campesinas, la academia y las entidades
especializadas en el tema campesino, estudios de la Comision de Expertos del campesinado; yserd
liderado por el Ministerio de Agricultura con el fiamiento del Mi del Interior y el
O Nacional de Pl

Degual manera, en las Bases de| Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto Por Colombia, Pacto
por la Equidad”, sefiala que 1a base de legalidad se erige en el pacto por el emprendimiento que es
un pacto por una economfa dindmica, incluyente ¥ sostenible que potencie todos los talentos para

dinamizar el d o y la prod de la Colombia Rural y dinamizard fa produccién agricola
moderna e inclusiva, e i fas de prod alesyla #on de

empleos en sectores distintos al 3gro en las zonas rurales,

Busca fortalecer la generacién de Ingresos de los hogares rurales? partir de la promocién de
condiciones de leab ] 2sociado a activid: no

que
promuevan la inclusion social y productiva en los territorios rurales a través del Ministerio de
Agricultura, en coordinacién con el Mini de Ed 6n y el Mi io del Trabajo. Por o tanto,

dichas entidades deben el acceso y ia de los jovenes rurales a programas
téenicos, tecnoldgicos y profesionales, basados en la vocacidn de los temitorios con el objeto de

incrementar la mano de obra calificada para el desarrollo de actividades productivas en territorios
rurales.

Por lo tanto, se considera que el objeto del proyecto de Ley 271 de 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se promueve una politica pblica de emprendimiento rural y se dictan otras disposiciones.*

—_—

POuCA PR,

[ —
o ctres.

Farigrato.
" g 221, Bises el Man Naclonil e Dessrote ey 1955 t 2035, Obietvo &

il Gmpesro.
Direccién General
Calle 57 No, 8-69, Bogota, D.C, - PBX (57 1) 5461500
www.sena.gdu.co

©®® SENAComunica

Lot Lty
TR | . i

GD-F-011 V.05




Pégina 16 Martes, 8 de junio de 2021 GACETA DEL CONGRESO 597

&
SENA

W

. desarrollo de las personas en actividad ductivas que ribuyan al d social,
ya s encuentra contempiado en la Ley 1955 de 2019 yen las Bases del Plan Nacional de Desarrollo econbmico y tecnoldgico del pais; y tiene como funcién el deber de dar capacitacion en aspectos
2018-2022 “Pacto Por Colombla, Pacto por la Equidad”, socioemp iales a los prod y del sector informal urbano y rural.

Ahora, revisado ef articuledo, e n o fas siguientes o e Por lo tanto, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA organiza, desarrolla, administra Y ejecuta

Elarticulo 2 del proyecto de ley 271/2020 Cimara, dispone; B! de f 0 fesional Integral con base en las necesidades sociales y del sector
productivo y da capacitacion en aspectos socioempresariales a los productores y comunidades del
“Articulo 2. Centros de Emprendimiento Rural - CER. Créase los Centros de Emprendimienta Rural sector informal urbano y rural de forma ¥ sin existir desig d o pref ia para su
“CER", pora promover el emprendimiento rural en el pofs; los cuales tendrdn como objetivo: (...) ingreso,
J- Asesarar y acompaiiar las iniciativas de los proyectos prod que d los ¥
medianos productores.  Pardgrafo 1. €l disefio de los CER estard o cargo del Ministerio de Ademas, para ingresar a la oferta de la entidad se deben presentar prueba de ingreso y cumplir con
Agricultura y D Rural, ef Ministerio de Comercio Industria y Turismo y su implementacidn los requisitos de admisin e inscripcidn del programa respectivo,
serd en los municipios. Para estos efectos los concejos ¥ bleas depa 2
podrdn incorparan en sus planes de desarrofio 0 mediante proyectos de acuerdos y ordenanzos, lo La Constitucion Politica, articulo 13, contempla el principio de igualdad ante la ley y las autoridades
Implementacion de los CER en sus territorios, Pardgrafo 2. Para el de de los prog de en los siguientes términos: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
capaci y para los emp rurales, los CER en coordinacion con ef proteccidn y trato de fos autoridades y gozoran de fos mismos derechos, libertades y oportunidades
Ministerio de Educacidn, padrdn hacer uso de o infroestructura educativa existente en los zonas in ninguna discriminacidn por razones de sex, rozs, origen nacional o familar, lenguaje, religidn,
rurales. * opinidn politica o filosdfica (..)".
Al respecto, a Direccidn de Empleo y Trabajo del SENA mediante comunicacion radicada 9-2020- 1a Corte Canstituci 3 C-588 de noviembre 12 de 1992, Expediente D-058,
046902, sollita modificar el lteral j del articulo 2 del proyecto de ley en el sigulente sentido: *, agarado Ponente: O. José Gregorio Heméndez Galindo, sefalo: “Con areglo o princpio de
Asesorar, ¥ aportar a la formalizacién en el sector rural con un enfoque asociativo- Iguoldod, desaparecen los motivos de discriminacién MM@-&’M Bosta fa
como de fortalecimiento de fa economia campesina, familiar y comunitaria condicidn de ser humano pora mevecer del Estudoy de sus i &g réco nio de
de las iniciativas de los proyectos productivos que d los pequefios y med la dignidad personalyla elguol que s otorgace; - Ellegislodor
productores, * 'u_m‘.rvn normas objetivas de oplic 4n co a fos d atarios de lgs e
con: dis| ue n 3¢ vor s to
En el pardgrafo 1 sugiere que el Disefio de los Centros de Emprendimiento Rural - CER se articule pevorativo respecto de otros, Las diferencios que se introduzcan deben estar inspiradas, bien en fo
con el Servicio Nacional de Ap je SENA, pues actualmente la entidad cuenta con los Centros izaci pdsito ¢ dela lgualdad real, 0 en el desarrolio de fos pastulodos de Jo
de Desarrollo Empresarial {SBDC) que impulsa la formacin para el emprendimiento rural, Justicio distributivo" (Subrayas fuera de texto)
De igual manera, sugieren incluir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en el paragrafo 2 asi: En consecuencia, no es viable para el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA dar acceso preferente
“Para el de de los prog de cap y paro los en la asignacidn de cupos en los programas que oferta la institucion, ya que se crea un sesgo legaly
rurales, los CER en caordinacidn con el Ministerio de Educacidn y el SENA, podrdn hacer uso de la e frentea lad ial de las poblaciones vulnerables del pais y genera desigualdad
infraestructura educativa existente en los z0nas rurales,” con refacion a otro tipo de poblacién Que trabaja en el sector agricola y que también requiera

cualificarse y para hacer mis prod el campo.

De otro lado, el articulo 3 del proyecto de Ley 271/2020 Cémars, dispone;

En segundo lugar, la entidad cuenta con ¢l Programa SENA Emprende Rural (SER), “el cual busca la
“Articulo 3. Fortak del Emprendi Rural Juvenil: El Servicio Nacionol de Aprendizaje inclusion productiva rural con enfoque diferenciol, quep incij el emprendir
(SENA), priorizard fa inclusidn de  jovenes que di gricolas, en sus prog de rural. Estd soportado sobre procesos de fo 160, emp (
capacitacion, que buyan a hacer mds prod el compa en concordancia con los planes de ¥ gestidn para la empleabilidad, con el propdsito de generar ingresos, enfrentar el problemo de
competitividad de cada territorio y promocidn del iento rural® desempleo, la bojo capacidod ocupacional de fos jdvenes y de la poblacién vulnerable en los dreas

rurales del pais y la escasa prod dad del compa colombiano,*

En primer lugar, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA* esta gado de cumplir fa funcion
Que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores

colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral para la incorporacion yel Phoszipoesienidardenbiys
_—m Direccion General - §
* Artscudn 1 deta Loy 119 de 195¢ - Calle 57 No, 8-69, Bogots, D.C. - P8X (57 1) 5461500 I‘NQ a1
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Fiscal de Mediano Plazo. Para este écito se debe incluir exp en la exposiion de
motivos y en las ncias respectivas los costos fiscales de la iniclativa y Ia fuente de in reso
Este programa es operado desde la Coordinacién Nacional de Emprendimiento y es ejecutado por v y w;ra el fi m . de dicho costo y debers rendir Zomema el Mh‘:m‘o
los 33 despachos regionales en los 117 Centros de Formacion del SENA y estd “alineado con las de mden;a Crédito Piblico durante el res trimite en el Co de la republica,
premisas del Gobierno en 2 la dinamizacién del emp elfortalecimiento ! PR T
Yl educcin el desempleo delsector ura;enfocando sus esuerzos en disminuir f migracion e De otro lado, el articulo 5 del de Ley 271/2020 Cimara, prevé:
las personas del campo a la ciudad, fortalecer el relevo ional, el yla g Proyeciode Ley P
generacién de negocios rurales, propiciando Is Inclusion social y econdmica de personas y “Articulo 5. Précticas
: s 3 % ¥ ¥ Pasantias Agrarias, Créase las Prcticos y Pasantias Agrarias, como una
comumdadgs rurales vulnerables de la $olomb|a Profunda’, 3 partir de la formacion para el 9pcion de grado, para jovenes de todo el pais, que quieron mejorar fa sostenibilidad del campo,
emprendimiento y la empleabilidad rural. gportando a fa tecnificacién de Ja produccion agricola y el emprendimiento rurol, con apoyo a los
Centros de Emprendimiento Rural - CER ¥ 5e padrd crear una orticulacion con ef sector piiblico y
Luego entonces, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA ya promociona el emprendimiento rural, privado pora realizar las précticos y/o ‘pasantias, y los cuales serdn de obligatoria aplicacién en el
de ahl que se suglere modificar a redaccion del articulo 3 del Proyecto de Ley, en los siguientes campo. Pardgrafo, Paro tales efectos se tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 192 de la Ley
1érminos: 1955 de 2019, Pardgrofo 2. En io, ef de £d efn de Trabojoy
&l Minis de Agricultura y De lio Rural, pie para la impl idn de este
“Articulo 3. For to del Emprendimie Rural Juvenil. E1 Servicio Nacional de Aprendizoje

articulo en un plazo mdximo de 12 meses a partir de lo vlgentio’de la presente ley.”
(SENA), ofertard programas de formacién dirigidos a los jdvenes que desarrollen actividodes o = i o

agricols, que contribuyan o hacer mds productivo el campo en concordancia con los planes de

Al respecto se debe tener en cuenta que Ia Ley 1780 de 2016 en el articulo 15" define la practica
competitivided de coda territorio y promocicn def emprendimiento rural con bose en los acciones de iva d

44 laboral como la actividad f llada por un estud de un programa de formacién,

concertacion y demande. realizada en un ambiente laboral real y con supervision en los asuntos relacionados con su rea de
udio o d i igenci: | isil ra culmi

Por otra parte, el articulo 4 del proyecto de Ley 271/2020 Cimara, dispone: estudio o pedio y como para e de un para culminar sus

estudios u obtener un titulo que lo acreditard para el desempefio laboral.
'mam«am*ummmmmmmmmmmm

" 3 Ry Asu vez, el articulo 192 de Ia Ley 1955 de 2019 dispone que ademis de lo previsto en el articulo 15
para el sector agricola, Icetex en con el de Ag y Rural, de Ia Ley 1780 de 2016, Ias practicas laboral podrén d por = de odi
desarroflorén unallmaespedvldeaédfmwndonablehamenmlmmmemor, conel fin superior de posgrado, de educacion pars el trabajoy d humaino, de f Ly i
deamdunemﬂbstémkos,temwgkosydeedumddnsumﬂwendmump«mﬂu . 4 la ofertad i ~
shmpre y cuondose & % ool dok chriidos:en koo vio integral del SENA, asi como de toda la oferta de formaci por competencias.

e proyectas B ) ool de campo.* Ademis, Ia Ley 2039 de 2020" sefiala que las précticas, jud

laborales, contratos de prestacién de servicios y la partici i6n en grupos de investigacié

Sobre el particular, se debe teneren Cuenta que el articulo 185 de la Ley 1955 de 2019, dispone que: debidamente eeniﬁadosp por la " s s::: " b omo R0

"el Gobierno nacional ovonzard en un proceso graduaf porgel ; ioyg profesional vilida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa
académico cursado.
Lo anterior en concordancia con la Ley 2043 de 20201 que define la prictica laboral como todas
aquellas actividades i d por un estudiante de cualquier prog pregrad
Articabs 15 Natirar

Por consigulente, lo previsto en el articulo 4 del proyecto de Ley 271/2020 Cimara ya es atendido -

bajo fos presupuestos del articulo 185 de Ia Ley 1955 de 2019. 50 el Bara YT 515 esbuckon u citenwr o sk ges fo Lo, 7or cthizad formatin, e

ooy

mmhmm&mymwmumummumwm%

Ademis, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 sefiala que cualquier proyecto de ley que ordene gasto aemes. Parigrafo 2 e

0que otorgue beneficios tributarios debers hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Toa tdrminci de b presenne hey

W

—————
" Qresar W0, 03813 e enero d 2020, ienceide e Emples y Tradafo Sem.
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en las modalidades de f profe 3 ica o técnica profesional, en el cual aplica y
d actitudes, habil ¥y ias para di en el entorno
laboral sobre los asuntos relaci con el prog d 0 plan de estudios que cursa y

Que sirve como opcién para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditara para
el di laboral; y se como précticas laborales: la Practica laboral en estricto
sentido; el Contratos de aprendizaje, la Judicatura, Relacion docencia de servicio del sector salud,
Pasantia y las demds que rednan las caracterlsticas contemplada en la Ley 2043 de 2020.

Por lo tanto, se sugiere que la préctica y pasantia agraria debe estar relacionada en el respectivo
programa académico o plan de estudio como opcidn para culminar su proceso educativo yalaver
sirva previa a la ob del titulo para su insercién laboral,

En cuanto al contenido del articulo 6, tecnificacién del campo, del proyecto de Ley 271/2020
Camars, que dispone que el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, en coordinacién con los
entes , d planes, Y proy para identificar y suplir Jas
de los peq di d en materia de itacio
técnica, por lo que se sugiere incluir en fa red: la coord de otras entidades del Estado.

De esta forma, respetuosamente solicito se evalGen las anteriores consideraciones dentro del
trémite legislativo del proyecto de ley que nos ocupa,

Cordial saludo,
{
T LD e S
Gscar lulién Castafio Barreto
Director Jurfdico.
NIS: 2020-02-243064
2020-02-163879

Copia: H.R Luciano Grisales Londofio, Presidente Comision Quinta de la Cimara de Representantes
o, I Jair Jose Ebratt Diaz, Secretario Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, comisién.quinta@camara.gov.co, luan.estrada@camara.gov.co,
Concepto técnico: Direccién de Formacién Profesional emall 28 de octubre de 2020
Direccion de Empleo y Trabajo Radicado 9-2020-046902 N.1.5. 2020-02-243064

Revish: Antonia José Trillo Ulera, Cocedinador Y
m:mmmmuumwmvwm
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Agencia de Desarrollo Rural — ADR
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3000

Bogota D.C., viemes, 11 de diciembre de 2020

*20203000092342*

Al responder cite este Nro,
20203000092342

Doctor
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
full ?

sidn.quinf mara.

luan.estrada@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Observaciones proyecto de Ley 271 de 2020. “Por medio de la cual se promueve
una polltica publica de emprendimiento rural y se dictan otras disposiciones.",

Respetado Representante, cordial saludo,

De conformidad con el Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015, le corresponde a la
Agencia de Desarrollo Rural- ADR, ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial fc lada por el Mini de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la estn ion, cofi lacion y ejecucion de planes y proyectos integrales
de d o agrop io y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asl
como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural, y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Asf las cosas, en atencion a la comunicacion del asunto y conforme a la competencia de
la Agencia de Desamollo Rural, de atenta y resp remitimos las
observaciones al proyecto de Ley No. 271 de 2020 "Por medio de la cual se promueve
una politica piblica de emprendimiento rural y se dictan otras disposiciones.”, en los

siguientes ténminos:

L CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

ol

Calle 43 ¥ 57 . 41 CAN Bogota, Colambia
Linea de Atancion
PO (57) + (1) 7402227 ] i
waw.adr QoV.CO - @ADR_Colombia
atexionalckitadano @ adr gov <o

‘ o
Agmcia ge Devarvells Farsl

El objeto de la iniclativa legislativa est4 relacionado con promover una politica publica de
emprendimiento rural, a través de la cual se faciliten mecanismos de articulacion entre
entidades del orden nacional y territorial, con el fin de desarrollar lineamientos,
estrategias, programas y beneficios para los pequeios y medianos productores del sector
fural, y de esta forma mejorar las capacidades de sostenibilidad, productividad y
competitividad de este sector,

Motivacién

La iniciativa legislativa se aborda desde la problemética del sector rural dadas las
barreras de acceso al mercado que tiene los productores agrarios, pequefios y medianos
debido a su particular composicion. De esta manera, se abarcan temas consideramos
importantes en la iniciativa, como el volumen de produccién y los esfuerzos individuales
que no permiten la inversion de recursos significativos, ni una intervencion agresiva en el
mercado; razon por la que se expone la necesidad de crear los Centros de
Emprendimiento Rural (en adelante, CER), con objetivos especificos de produccion,
transformacion y con el fin de obtener un mayor valor agregado a los productos agricolas.

Asi, las cosas se espera que con la iniciativa se convierta al productor agrario, pequefio
y mediano, en empresario agricola a través de su participacion activa en toda la cadena
productiva, generar mayor valor agregado y obtener mayores retomos a su actividad.
Ademés, de proporcionar el acceso equitativo de los productores a los recursos de
produccion, y a los instrumentos de politica para impulsar la produccion y mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural.

. CONTENIDO DEL ARTICULADO
La iniciativa se conforma de (11) articulos definidos de la siguiente manera:
Arti ulo 1. Objeto.

Determina que el objeto de la iniciativa es promover una politica publica de
emprendimiento rural, por medio de la cual se faciliten mecanismos de articulacion entre
entidades de orden nacional y territorial, con el fin de desamollar lineamientos,
estrategias, programas y beneficios para los pequefios y medianos productores del sector
rural, y de esta forma mejorar las capacidades de sostenibilidad, productividad y
competitividad de este sector.

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogots, Colombia l
Linea de Atencién

-

.—ﬁhmu

Arti ulo 2. Centros de Emprendimiento Rural - CER.

Define la creacion y los objetivos de los Centros de Emprendimiento Rural - CER con el
fin de promover el emprendimiento rural en el pais;

Arti ulo 3. Fortalecimiento del Emprendimiento Rural Juvenil.

Menciona que a través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, incluira
prioritariamente en sus programas de capacitacion a jovenes que desarrollen actividades
agricolas que contribuyan a una mayor productividad en el campo en concordancia con
los planes de competitividad de cada territorio yp ion del emprendimiento rural,

Arti ulo 4. Linea especial de crédito para estudios técnicos, tecnolégicos y de
educacién superior para el sector agricola.

Estipula que en articulacion entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano
Ospina Pérez - ICETEX, definiran una linea especial de crédito especial, condonable
hasta en un 100% para el sector agricola, con el fin de acceder a estudios técnicos,
tecnolégicos y de educacion superior en 4reas agropecuarias.

Arti ulo 5. Practicas y Pasantias Agrarias

Define la creacion de las Practicas y Pasantias Agrarias, como una opcion de grado, para
jovenes de todo el pals, que quieran mejorar Ia sostenibilidad del campo, aportando a la
tecnificacion de la produccién agricola y el emprendimiento rural, con apoyo a los Centros
de Emprendimiento Rural - CER.

Arti ulo 6. Tecnificacion del campo

Establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, en coordinacion
con los entes territoriales y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) o quien haga sus veces, desarrollara planes, programas y proyectos para
identificar y suplir las r id de los pequefios y medianos prod campesinos,
en materia de capacitacion técnica especializada en preparacion de suelo, siembra

al
Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogotd, Colombia
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mecanizada, riego, fertilizacion eficiente y manejo integrado de plagas, entre otros, asi
como para la adquisicién de bienes, insumos y herramientas para este fin,

Arti ulo 7. Garantias para el acceso de aguas subterrineas y superficiales.
Menciona que el Gobiemo Nacional en articulacién con el Ministerio de Ambiente y la
autoridad ambiental competente, implementaré lineas estratégicas que faciliten el acceso
a los permisos ambientales correspondientes, con el fin que los pequefios y medianos
productores campesinos puedan desarrollar sus proyectos productivos.

Arti ulo 8. Maquinaria y accesorios para la preparacion deterreno,

Define que el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

~MADR, dentro de su presuf ), Creara un prog para dotar a los municipios que
no cuenten con maquinarias y accesorios necesarios para la preparacion de suelos, con
el fin de apoyar las iniciativas agricolas de quellos pequefios y medianos productores

que no tengan los recursos suficientes para alquilarla, ¥ que las condiciones geograficas
lo permitan. Ademas, define que dicho beneficio Unicamente aplica para proyectos
productivos asociativos.

Arti ulo 9. Promocién de Asociatividad.

Menciona que el Gobierno Nacional promovera, fortalecera, acompafiara y apoyara los
modelos de asociatividad en encadenamientos productivos en todo el territorio nacional,
para que los integrantes que hagan parte de este modelo, puedan acceder a beneficios
como, comercializacion segura, transformacién tecnolégica, acceso a créditos, aumento
de la produccion y formacion empresarial, entre otros,

Arti ulo 10. Garantia de precios justos.

Establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga su veces, definiran y llevaran
a cabo estrategias de control de precios donde se les garantice a los pequefios y
medianos productores agricolas el pago de precios justos por sus productos.

Arti ulo 11. Vigencia,

Calle 43457 - 41 CAN Bagots, Colombla
Lines de Atencién -
PEX(S7) + () + 2462227 ’

Wwww.adrgov.o - BADR_Colombia
tencionalcivdadano@adr.gov.an

. Ageacia de Desarralia Rural

Define Ia vigencia de la iniciativa legislativa,
. CONSIDERACIONES TECNICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, encuentra que, en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, no es claro como
con los Centros de Emprendimiento Rural - CER se puede otorgar valor agregado a los
productos agricolas, y cémo los actuales instrumentos de politica publica implementados
han provocado la crisis estructural econémica y social que se define, esta atravesando el
sector rural,

Ahora bien, se llama la atencion en Ia posibilidad de revisar en el marco de la
institucionalidad lal, las entid: € instancias que d lan actividades
relacionadas con el emprendimiento rural. Esto con el fin de evitar la creacion de nueva
institucionalidad que podria mas alla de optimizar las intervenciones en territorio y hacia
las poblaciones rurales, generar duplicidad de funciones y dispersion de esfuerzos. Esto,
en la medida que ya existen diversas fuentes e instituciones a las que tienen acceso los
productores en materia de fortalecimiento, instituciones investigativas como el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - AGROSAVIA, Instituciones Educativas como la Universidad Nacional y
el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Instituciones de Fomento Agropecuario,
Comercial y de Asociatividad como la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la Agencia de
Renovacion del Territorio — ART, y la Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Ahora bien, las estadisticas analizadas no reflejan la problemética planteada en la
memoria justificativa, pues deberia demostrar la deblilidad de los mecanismos de
articulacion de las entidades que hacen parte del ejecutivo para lograr la sostenibilidad,
productividad y competitividad de este sector de emprendedores rurales. Tampoco se
observa un analisis de los programas que ofrecen las entidades para el fortalecimiento
del sector agropecuario, ni como estan las condiciones de crédito para educacién y
productividad,

Asimismo, la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, encuentra que es de su competencia
el estudio de la misma por cuanto implican acciones que son de su resorte, relacionadas
con el componente productivo de la promocién del emprendimiento rural.
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De esta manera, respecto al articulo 1, Objeto y al articulo 2. Centros de Emprendimiento
Rural - CER de la iniciativa, cabe resaltar que en cumplimiento de su misionalidad, la
Agencia desarrolla programas de: a) cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrolio
Agropecuario y Rural con Enfoque Teritorial (PIDAR), b) formula Planes Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial — PIDARET, ¢) presta servicios
de f y fortalecimi iativo, como el servicio piblico de Extensién
Agropecuaria, e) apoya los servicios de comercializacion y adecuacion de tierras, este
(ltimo en el marco de la Ley 41 de 1993. En todos los programas mencionados, la
poblacién objetivo de estas intervenciones son los pequefios y medianos productores del
sector rural.

Adicionalmente, la ADR hace presencia a nivel nacional, a través de 13 Unidades
Técnicas Territoriales ~ UTT, las cuales facilitan la articulacion con actores publicos y
privados que tienen presencia en los teritorios y permiten la identificacion de
necesidades, para realizar una atencion pertinente y con enfoque termitorial.

Por otro lado, cabe resaltar que, en los articulos en mencién, no es clara la naturaleza de
la nueva institucionalidad y el financiamiento de dicha iniciativa, y cual es el valor
agregado que traerfa consigo la implementacion de estos Centros, a diferencia de la
Institucionalidad ya existente,

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que el componente productivo de la
promocion del emprendimiento rural, ya esté siendo desarrollado por la ADR, entidad que
cuenta con programas y estrategias en ha, a nivel I, orientados a este
propdsito. En el mismo sentido, consideramos que gran parte de los objetivos de los
Centros de Emprendimiento Rural - CER, incluidos en el articulo 2 del proyecto de Ley,
hacen parte de la misionalidad de la ADR, por lo tanto, sugerimos que, contrario a
proponer la creacion de nuevas figuras, cuyas funciones pueden estar duplicadas, se
propenda por el fortalecimiento de las instituciones ya existentes, las cuales han ganado
experiencia en la Identificacién de necesidades teritoriales y en formulacion de
programas y proyectos para atender las necesidades del sector rural, de tal forma que se
logre aumentar su presencia a nivel nacional, asi como mejorar la articulacion con actores
de ofros sectores como Educacion y Trabajo, para lograr una mayor efectividad en
términos de emprendimiento rural,

Respecto a los articulos 3, 4 y 5, se observa que se enfocan principalmente al
fortalecimiento de capacidades de los jévenes para el desarrollo de sus emprendimientos
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rurales. Se sugiere revisar la nommatividad de Extension Agropecuaria y la posibilidad de
vincular estos p al si deini ion agrop rh di los mecanismos
dispuestos en la Ley 1876 de 2017. Igualmente, el articulo 6 del proyecto de ley,
relacionado con la Tecnificacion Rural, se recomienda verificar los contenidos de los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria — PDEA —, pues mediante la
prestacion de servicio de extension agropecuaria se proyectan intervenciones
encaminadas a suplir las necesidades de los pequefios y medianos productores
campesinos, en materia de capacitacion técnica especializada en preparacion de suelo,
siembra mecanizada, riego, fertilizacién efici y jo integrado de plagas, entre
otros; asi como los Planes Integrales de Desarrolio Agropecuario y Rural — PIDARET —,
en los cuales se identifican tanto las necesidades como las acciones estratégicas
orientadas de una forma planificada a garantizar la transformacion productiva de los
teritorios rurales.

Frente al articulo 9, relacionado con la promocién de Asociatividad, resulta conveniente
resaltar que la ADR tiene entre sus funciones la promocion y el fortalecimiento de la
Asociatividad rural, tal como lo establecié el articulo 26 del Decreto 2364 de 2015. Para
el desarrollo de estas funciones, en el 2020 la Agencia actualizo la Metodologia Integral
de Asociatividad — MIA, la cual incluye los sigulentes servicios:

A. FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD Y A LA PARTICIPACION RURAL.

Este servicio tiene como objetivo fomentar la asociatividad y la participacién rural de
productores rurales, a partir de la promocitn, la sensibilizacién y la creacion voluntaria de
nuevas Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas Rurales — OSCPR y su
representacion en las instancias publicas de participacién rural.

El servicio de fomento a la asociatividad y a la participacion rural se enfoca en la atencién
de los productores rurales dispersos no formalizados y aquellos que se enmarcan en la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC, con especial énfasis en los
grupos poblacionales definidos como sujetos de atencién diferencial por parte de la
Agencia (mujeres y jovenes rurales, victimas del conflicto armado, grupos étnicos y
personas en proceso de reincorporacién),

Este servicio se aborda desde dos escenarios, El primero, es la promocién, que incluye:

) Divulgar la oferta institucional de la ADR, il) Socializar los aspectos clave de la
asociatividad, y iii) Dar a conocer las instancias y mecanismos de participacion rural. El
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Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogotd, Colombla
Linea {




GACETA DEL CONGRESO 597

Martes, 8 de junio de 2021

Pégina 19

@ADR

Agmcs 64 Desamdls Raral
Conmbrsie ot

segundo escenario es la sensibilizacion, que se enfoca en acercar, afraer e incentivar a
los productores rurales hacia la construccién colectiva, la cogestion y el cotrabajo,
partiendo de la identificacion de la iniciativa asociativa y finalizando con el apoyo a la
formalizacién, para el caso de las organizaciones que deseen hacerlo,

Asi mismo, este servicio promueve la participacién OSCPR rural, desde la transferencia
de inf i6n sobre los principi i ei ias de participacion en el sector
fural hasta la sensibilizacion de los productores y frente al papel fundamental que juegan
en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos que inciden en el desarrollo
rural de sus teritorios.

Las estrategias diseft para la imph
pi f rural i
de asociatividad,

del Fomento a la asociatividad y a la
y locales; mesas técnicas y escuelas

ST 1 reihnadidl

B. FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO

El fortalecimiento asociativo es el proceso de pafiami alas O

beneficiarias de PIDAR o p iales beneficiarias de los servicios de la Agencia, a fin
de generar capacidades socio emp que permitan la sostenibilidad de los
proyectos y el d gropecuario del territori

El servicio de fortalecimiento asociativo se desarrolla en dos fases:

¢ Primera fase: orientada al fortalecimiento de capacidades psicosociales y
asociativas en las organizaciones que generan una mejora en la gestion
tratégica de las mi y les p una mayor probabili de ser
sostenibles. En esta fase de busca que las organizaciones conslruyan su propio
plan de fortalecimiento asociativo, a través de un ejercicio de planeacion
estratégica, guiado por los profesionales de la Agencia, qQue les permita a su vez,
ejecutar auténomamente acciones basadas en sus necesidades y objetivos
comunes.

Igualm esta fase se d lla en 4 etapas: 1) Alistamiento organizacional
asociativo, 2) Diagné participativo, 3) Pi estratégica y, 4) Despliegue
de Planes de Fortalecimiento Asociativo,
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* Segunda fase: propende por la generacion de espacios de interrelacion productiva,
denominados “CONECTA", que se basan en el intercambio de experiencias
aprendidas entre las organizaciones fortalecidas, otros actores de las cadenas
productivas rurales y las instancias de participacion, para facilitar la generacion de
encadenamientos productivos regionales. Estos espacios promueven la conexion
entre organizaciones y su potencial productivo a fin de que consoliden su oferta y
unidas logren incrementar la competitividad territorial.

En este sentido, consideramos que ya existe una entidad del orden nacional y con
presencia a nivel territorial, que est4 desarrollando la promocién a la asociatividad a la
que se refiere el articulo 9. Teniendo en cuenta lo expuesto, sugerimos revisar el Decreto
Ley 2364 de 2015 e incorporario en el marco constitucional y legal de la exposicién de
motivos del proyecto de Ley, de tal forma que este pueda ajustarse, teniendo en cuenta
las funciones que ya viene desarrollando esta entidad,

Finalmente, vale la pena mencionar que, frente a aspectos econémicos del proyecto de
Ley, que la Constitucion Politica en su articulo 333 establece que "/ actividad omi

y fa iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podré exigir permisos previos ni requisitos sin autorizacién de la ley’, esto partiendo
de los postulados de un modelo econdmico de libre competencia, reconocido como un
derecho que supone responsabilidades por parte de los intervinientes.

En este mismo sentido, el articulo 333 superior impone un deber al Estado, consistente
en velar porque no existan restricciones a la libertad econdmica, por lo que se deberd
controlar cualquier abuso que p 0 emp! hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional, como es el caso de los monopolios.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-228/10 Magistrado Ponente Dr, Luis
Emesto Vargas Silva advirtié que “(...) fas normas que Integran lo que la jurisprudencia
define como la “Constitucién Econdmica” tienen importantes efsctos en lo que respecta
al modo e intensidad def juicio de constitucionalidad de las normas legales destinadas a
regular la intervencién del Estado en fa economia. Como se ha visto, las garantias
constitucionales propias de la libertad de emp ntran su verdadero sent
do se les comprende, no como prerrogativas sin limite y exclush destinad.
& la maximizacién de! beneficio de los participantes en el mercado, sino cuando son
entendidas en el marco de la proteccion del interés social. Ello en el entendido que sxisﬁ

el tramite legistativo lo definido en el | [1l. Consideraciones Técnicas del presente
oficio, en lo relacionado con la misionalidad de la Agencia, por cuanto las acciones
definidas en los articulos mencionados, en la actualidad son desarrolladas en su mayoria
por la entidad.

Atentamente,

e _ /7 ABACRSTNA MOREND

b T S i
ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
Presidente Agencia de Desarrollo Rural

Anexos: N/A

Copia: NIA

Elabond; Yéxica Martinez Fuentes, Contratista, Vicepresidencia e Proyecios o «
Dafla Leonar Henao Gémez. Contratista, Vicepreskdencia de Productiva
Oscar Auty inez, Contralists

, Vicep! inlegracion
Sepulveda Abvarez, Contratista, Presidencia. ye-jwa
Camilo Blanca Vargas. Contratista, Presidancia
Yinna Mora Cardazo. Contratista, Presidendia. -
Aprobt: Dinorsh Patricla Abadia Murilko, Vicapresidente de Proyecios  “*7'
Claudia Patricia Pecreros. Jefa de la Oficina Juridica -
Eduards Carlos Gulierrez Noguara, Vicepresidante de Integracion Productiva
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La educacion Mineducacion
una cléusula general a favor del Estado, que le permite intervenir en fa economia con el es de todos
fin de proteger los bienes y valores constitucionales que se concretizan en las
operaciones de intercambio de bienes y servicios". Bogotd D.C., II"III
mm;do . 2021-EE-231347
021-06-03 04:49:04 p. m,
Doctor
V. RECOMENDACIONES AR JOBE EARATT Dl
8. 0 , i Secretario Comisién Quinta
La Agencia de Desarrollo Rural, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante Camara de Representantes
Decreto 2364 del 7 de diciembre de 2015, respetuosamente recomienda se considere en g%lg:: Nuevo del Congreso
{

Referencia: Concepto proyecto de ley No. 271 de 2020 Cémara.
Respetado Doctor Ebratt, reciba un cordial saludo,

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 271 de 2020 Camara “Por medio de la cual se promueve una politica
publica de emprendimiento rural y se dictan otras disposiciones”.

Desds el Mlnlsler!o de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pals.

Cordialmente,

%‘%Mﬂ%gom&a

Ministra de Educa

Copla:  Aulores: HH.SS, Carkos Eduardo Guevara Villabon, Aydes Lizarazo Cubl Manuel Antonio Virgiiez Piraguive y H.
krma Luz Herrera Rodriguoz. = ki LA
Ponente: R. Nicolés Albeiro Echeverry Alvarén

José Maximiiano Gémez- Viceministro do Educacidn
_ Luis Gustavo Flemo Maya ~Jade Oficina Asesora Juridica
" Luz Mery Rojas Cardanas ~ Asesora Despecho Ministra
Lina Maria Mantilla Ojeda - Asesora Despacho Minisra

Aprobd; wummw-masmpmm.mwm
Superior
Reviso,
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Bogota D.C.,

Honorable Representante

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Congreso de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Concepto proyecto de ley No, 271 de 2020 Cémara MEN 2020-ER- 269016

H Rep Echeverry, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el plo del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 271 de 2020 Camara “Por medio de fa cual se promueve una politica
plblica de emprendimiento rural Y se dictan otras disposiciones”,

Desde el Ministerio de Ed 1 Naci 1 atentos a brindar toda la colaboracién en las
Iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pals,

Cordiaimente,

N -

Ministra de Educacion Naciogl

Copiec  Autares: HH.8S. Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ammammmmommnmyna
Ima Luz Herrera Rodrkuez,

Aprobd; MMWP@-W&MMLMth
Jnuunmmsonuvmmmdnmaaw
Luts Gustavo Fiarro Maya ~Safe Oficing Asesora Juriica

Revisd: Luz Mary Rojas Cardenas - Asesora Despacho Minisira
Lina Maria Mantita Ojeda - Asesora Despacho Minisira

Concepto al proyecto de ley No. 271 de 2020 C4mara “Por medio de la cual se promueve
una politica piblica de emprendimiento rural y se dictan otras disposiciones”,

I CONSIDERACIONES GENERALES
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Objeto

Lainiciativa busca desarrollar una politica pblica de prendimiento rural, medi la i

y el fortalecimi de i0s, prog y lineas que promuevan la tecnificacion del sector
agrario, desde la articulacion institucional entre entid del orden nacional y territorial, y con el

fin de mejorar las condiciones de sostenibilidad, productividad y competitividad del campesinado
colombiano,

Dentro de las medidas p se la ién de los Centros de Emprendimiento
Rural - CER, encargados de disefiar e implementar programas de capacitacién, promover el
retomo de los jovenes al campo, la tecnificacién del sector rural, asesorar a pequefos

gricult Para el d de sus funci los CER podrén hacer uso de la infraestructura

ducati i en articulacion con el Mini de Educacion Naci De igual manera el
proyecto piantea el fortalecimiento del emprendimiento rural juvenil a través de programas de
capacitacién ofrecidos por el SENA, el establecimiento de lineas especiales de créditos para

studios técnicos, tecnolégicos y de ed n superior para el sector agricola, el establecimiento
de practicas y grarias y el fol para el acceso a la tecnologia, la promocién de la
asociatividad y garantias de precios justos.

Motivacién

Desde las caracteristicas que describen el desarrolio del sector rural en nuestro pais, asi como
desde las barreras de acceso que dificultan la competitividad real de este sector en la economia
nacional e internacional, los autores del proyecto subrayan la necesidad de modificar el
tratamiento de este sector, a partir de un cambio en los Instrumentos de politica piblica que
tradicionalmente han sido utilizados para promoverio,

Asi, la Iniciativa apunta a convertir a los pequenos y medianos productores agrarios en

empresarios agricolas que participen en toda la cadena productiva, en orden a mejorar su

rendimiento laboral y relacién con el medio ambiente. Tal cometido, segln el proyecto, depende

de la tecnificacion del proceso productivo, en cuyo desarrolio deben intervenir los Centros de
a

Emprendimiento Rural, llamad los prog lineamientos y estrategias que
d en el mejoramiento de la produccion agricol
Dentro de la informacién cuantitativa que da a la iniciativa, la icion de motivos

incluye cifras aportadas por el DANE, en relacién con la pobreza monetaria, la pobreza monetaria
extrema y pobreza multidimensional y el nivel de educacién de la poblacion, que dan cuenta de
la condicién de vulnerabilidad en que se encuentran los campesinos y poblacion rural, frente a la
poblacién urbana.

En el acépite denominado “CONDICIONES EDUCATIVAS DEL HOGAR", la exposicién de
motivos advierte que, segin los estudios técni delantados por el Ministerio de Agricul
Desarrollo Rural y la Comunidad Europea, el distanciamiento entre la zona rural y urbana ha
provocado que los adolescentes se concentren cada vez més en las actividades productivas, a
fin de contribuir con los ingresos del hogar.
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Esta argumentacion anticipa una problemtica Que podria justificar el reconocimiento de una linea

especial de crédito para acceder a estudios de educacion superior para quienes demuestren la

aplicacion de los conocimientos adquiridos en la elaboracién ylo acompafiamiento de proyectos

productivos desarrollados en trabajo de campo (articulo 4). No obstante, la misma no fue

desarrollada suficientemente desde la perspectiva de los criterios para la adjudicacién de los

créditos y las becas por parte del ICETEX (articulo 1 14, Ley 30 de 1992), puntualmente en lo que
P a las condici dmicas de los i

Con relacidn a las précticas y pasantias grarias, la exp de motivos del proyecto bajo
€xamen menciona que estas son acci dirigidas a impk los programas y enfoques de
fomento de emprendimientos rurales, asi como bjetivos imp enla ion de
agricolas. A través de elas, los empresarios tienen la portunidad de conocer la experiencia
exitosa de otras organizaciones que desempefian su misma actividad productiva y de
i lar ideas. Esta in tampaco estd adecuadamente desarrollada, de ahi que
tal exposicién resulte insuficiente para fundamentar la participacion de esta Cartera en la
elaboracién de los planes ylo estrategias para impl las practicas y pasantias antes
mencionadas.

De igual forma, la justificacion omite analizar a descentralizacion del servicio piblico de
ducacion derivado de los articul 356y357delaConsﬂlucidnPollﬁcaydssarmﬂadosnlaLey

715 de 2001, la cual implica que la administracién de la infr ducativa no se

dentro de las funciones del sector educativo en el nivel nacional, sino que le corresponda a cada

una de las entidades territoriales certificadas en educacion,

En definitiva, los argumentos que motivan fa iniciativa I gislativa aqui i describen las
razones que caracterizan la necesidad y conveniencia de la tecnificacion del proceso productivo
para el sector rural colombiano, med la ion de los distintos programas, estrategi

y i i que impulsan su d No ob dicho proy de ley no p las

razones que de manera clara, detallada y precisa vinculan al (i) Instituto Colombiano de Crédito

Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), frente a la creacion de una linea especial

de crédito, i al (i) Ministerio de Educacién Nacional, frente a la implementacion de practicas y
ias y la admir de la infr: ducativa existente.

Il CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizado el articulado de la iniciativa, el Ministerio de Educacion Naci al formula las
siguientes observaciones a los articulos 1, 2, 4 y 5 dentro del dmbito de sus competencias.

+ Frente al propésito de la iniciativa y los bjetivos de los Centros de emprendimiento
Rural (CER).

El articulo 1 define el objeto de la iniciativa en la promocién de una politica publica de
emprendimiento rural que contempla dentro de sus fines el desarolio de lineamientos,
estrategias, prog y beneficios para los peq y medianos prod del sector rural,
con el fin de mejorar las capacidades de sostenibilidad, productividad y competitividad de este
sector.
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Por su parte, el articulo 2 crea y define los objetivos de los Centros de Emprendimiento Rural —
CER, enfocados a brindar herramientas a quefios agricult prends rurales en
elapas tempranas, nuevas asaciaciones y jovenes que deseen retomar al campo, principalmente.

Frente al p: , el Mi io de Educacion Nacional i0 que dentro del
objetivo de la iniciativa se incluyan los p de sensibilizacion al emprendimiento. En el
marco de implementacion de la Ley 1014 de 2006 "De fomento a fa cultura de/ emprendimiento”,
se establecid la sensibilizacion como la primera etapa de la Cadena Nacional del
Emprendimiento, sequida de la identificacién de las oportunidades, la formulacién de modelos
de negocio, la puesta en marcha y la aceleracion o consolidacion del modelo empresarial,

En esta primera etapa se promueve la cultura de Ia i ion, la li prended
(transformacién de paradigmas), se desarolian habifidades gerenciales y capacidades creativas,
buscando concientizar a las personas para que perciban el valor o la importancia del
emprendimiento y se motive su accionar, | influenciar los proy de vida de la
poblacién'.

En linea con lo anterior, esta Cartera considera importante incluir dentro de los objetivos de los
Centros de Emprendimiento Rural - CER actividades dirigidas a los niios, nifias, adolescentes,
adultos y adultos mayores que hagan parte del sector educativo en los niveles de basica
secundaria y media, con el fin de fomentar el mencionado proceso de sensibilizacion en

prendi dentro de los cont ducativos de 1as zonas rural y rural dispersa, de acuerdo
con los objetivos de cada institucion edt que permitan a su vez, la continuidad de su
fo ylolai i0n al mundo producti

De igual forma, esta Cartera considera pertinente que se articule lo dispuesto en el articulado con
el accionar de la Red Nacional de Emprendimiento, de la Mesa Nacional de Competitividad y de
la Red Regional de Emprendimiento, que desde el nivel nacional y territorial, respectivamente,
apoyan p de ft i6n e iniciativas productivas que f: los proyectos de vida de
la poblacion, de conformidad con la Ley 1014 de ‘De fomento & la cultura del
emprendimiento” y la Ley 1253 de 2008 “Por la cual se regula la productividad y competitividad y
se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo, en relacién con el literal 9) del articulo 2 que dispone como objetivo del CER la

msaria'entemasdeplandenogoaby“ I de plan estratégico, incluy las

del agricultor y fas condici del terreno propias de la produccion, nutas de

0 y posibl gocios en ion y exp ibn entre otros’, el Ministerio de

Educacion Nacional sugiere realizar el cambio de ‘plan de negocio” por ‘modelo de negacio”,

dada la practicidad con la que se puede formular este Gitimo, puesto que la estructura de un plan
de negocios tiene mas elementos para su formulacion y desarrolio.

El modelo de negocio se entiende como una melodologfa que pemite disefiar, en la préctica, los
nlicleos y relaciones clave del negocio donde se crea ¥ se entrega valor. Existen multiples formas
de modelo de negocios segin el tipo de organizacion, sector, mercado, tamaio, contexto y
filosofia del emp d presario, o inversionista, pero practicamente todas, en los Gitimos
afios, han surgido de la metodologia disefiada por Osterwalder?, CANVAS o Lienzo, sobre el cual

1 Mesa de Emprendimiento, 2012

2 Alexander Osterwalder, 2006. Business Model Generation
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se disefia el modelo en 8 niicleos relacionales que muestran el proceso de creacion y entrega de
valor en una forma que facilita su continua revision, Las caracteristicas esenciales de estos
modslos fueron desarrolladas por el Ministerio de Educacion Nacional en la Gula No. 39 sobra
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administracion de la infraestructura educativa, la cual se realiza a través de los rectores de las
instituciones educativas,

“La cultura del emprendimiento en los establecimientos educativos”, la cual puede ser d
en hitps:/) .ming ion.| 7! 287822 archivo_pdf.pdf.

Por dltimo, es importante resaltar que actualmente esta en discusion en el Congreso de la
Replblica el proyecto de ley No. 122 de 2020 Camara - 161 de 2020 Senado “por medio del cual

Se impulsa el emprendimiento en Colombia”, que busca establ un marco regulatorio que
propicie el emprendimi y ¢l crecimi lidacién y sostenibilidad de las empresas, con
el fin de aumentar el bienestar social, generar equidad, mejorar las condici habilitantes
fundamentales para el emprendimiento, p la ion de emp y facilitar el
funcionamiento de las Mipymes.

Dentro de las disposiciones incluidas en fa iniciativa legislati se encuentran medidas

relacionadas con la promocion del campo, como las contenidas en los articulos 2, 15, 33 y 34 del
texto propuesto para segundo debate en las Plenarias de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica que incl progi de capacitacién especial y acceso a programas

de aceleracién de empresas a la Mipymes el sector agropecuario y para investig
entre otros aspectos.

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio suglere tener en cuenta las disposiciones propuestas
en el proyecto de ley ionado, el cual se en un estado mas avanzado de discusién,

con el fin de que, de llegarse a aprobar ambas iniciativas, no se incurra en una duplicidad
normaliva que afecte la aplicabilidad de las mismas ¥ no cumplan con los principios de
y eficacia previstos en el articulo 209 de Ia Carta Politica de 1991.

* De la descentralizacién territorial en relacién con el servicio piblico de educacién

El parégrafo 2 del articulo 2 establece que los Centros de Emprendimiento Rural “CER", en
desarrollo de los programas de capacitacion y acompafiamiento para los emprendedores rurales,

Cor ia de este principi it en 1993 se realizd un proceso de cesién a titulo
gratuito a favor de las distintas entidades territoriales de parte de la Nacién, de todos los bienes
muebles e inmuebles a su cargo, que a la fecha estuvi destinados a la p 6n del servicio
publico de educacién,

Por tal razén, se que la dinacién que el paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto
exige al Minis de Et N: excede sus comp ias, en los términos previst

por la Ley 715 de 2001 y el Decreto 5012 de 2009 “por e cual se modifica fa estructura del
Ministerio de Educacion Nacional, y se determinan las funci de sus di fas’, las cuales

no contemplan ninguna funcion de esta Cartera relacionada con Iaradminlstau‘bn de la
infraestructura educativa,

Adems de lo anterior, las instituciones de educacion preescolar, basica y media, en virtud del
articulo 77 de la Ley 115 de 1994, gozan de autonomia escolar, que les permite “organizar las
dreas fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas
dentro de las dreas establecidas en la Ley, adoptar algunas éreas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lingamientos que establezca el Ministerio de Educacion
Nacional", lo cual incluye la facultad de definir el uso de su infraestructura, dentro de lo cual se
abarcaria la posibilidad de utilizacién de la misma para los programas de capacitacion y
acompafiamiento de los emprendedores rurales.

Ministerio de Educacién Nacional i que lo propuesto en el grafo 2 del articulo 2
puede ser desamrollado a través de la infraestructura educativa administrada por las secretarfas
de educacion de las enti i rtificadas en ia con los postulad

la: i cel p
constitucionales y legales sobre descentralizacion del senvicio publico de educacién,
* De la naturaleza juridica y funcionamiento del ICETEX en relacion con el

podran hacer uso de la infraestructura educativa existente en las zonas rurales en coordinacion articulo 4,
inisterio de Educacion.
conelin - El articulo 4 crea una linea ial de créditos bles para acceder a estudios en areas
En primer lugar, el Ministerio de Educacion N idera que de la redaccion del paragy g en los siguientes té
no se permite inferir a qué tipo de infr ducativa se esté haci f ia, puesto B2 o op i
Gue dentro de la expresién se puede incluir tanto Ia inf de las insti ducati Articulo 4. Linea especial de crédito para yde

de preescolar, bésica y media, como la de las instituciones de educacién superior y de las
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,

En todo caso, es necesario precisar que en virtud de la descentralizacion teritorial de los servicios

Ublicos de edi 6n, derivada de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, la Ley 715
de 2001 ‘por fa cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos Y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organi: fa prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros”, d iné como funci de las entid: territoriales certificadas la
organizacién y administracion del servicio educativo en los niveles de educacion preescolar,
basica y media en su jurisdiccion, incluyéndose dentro de las facultades otorgadas Ia
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superior para el sector agricola, lcetex en con el Mi de y

Desarrollo Rural, desarroilaran una linea especial de crédito condonable hasta en un 100% para

mmmomdﬂndgawmaeduﬁosﬁmm.fecmomosydeemddnwmmm
] ion de los fimhig dquint

agropecuarias, siempre y cuando se enls
laboracidn y/o famiento de ductivos de en trabajo de campo”,
Frente a este tema, el Mini idera necesario d la Juridica del ICETEX,

de conformidad con lo expuesto en la Ley 1002 de 2005:

"ARTICULO 20, OBJETO.EIIcelex!snd:ﬁporobiatoeHommasocialdalaedxmabnsupedon

Mmmmmmmmmymmmmmmkommbs

eshﬂosabwésdsmewﬂsmosﬂnandmmhagmpoﬁ&edmympmmmdem
% o b A osiodun

P la superior, Y . becas y otros apoyos
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dammugrnmweimmdmscwnmwmospmpbsadamm El lcetex cumpliré su objeto
con criterios de cotx calidad inenci iva, en condiciones de equidad temtonial.

d yp
Igudmmarawbmospam umypemmmdamlaoducswnsmedordslos
estudiantes de estratos 1, 2y 3."

En desarrollo de su objeto, el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 1002 establece las siguientes
operaciones autorizadas al ICETEX:

“ARTICULO 4o. OPERACIONES AUTORIZADAS. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley
1911692018.Elnlnvolexfoasa’ﬂgulenfe:>AdﬂnésdelsslmrdmsspmwmsenalecmroJey
nimero 3155 de 1968, en fa Ley 18 de 1988, on la Ley 30 de 1992, en el Estatuto Orgénico del
Sistwnaﬁnancismaomenldomaibmto-leynﬁmmaoado 1993 y en el Decreto nimero 276
dom,mdmnoﬁodesuoqatoswial.eltomxms:[...]

4. Admir fondos a ampliar la cob y fomentar el acceso y permanencia en la
educacion superior en wm,mmmwmu,mymmssmmwy
Gobiemo nacional,*

En este contexto, al ICETEX le asiste la facultad legal de colocar créditos y servir de administrador

de los que el gobi ional y terceros disp para propdsitos educativos. Esta

potestad esta contenida en las nomas antes referidas, asi como en otras derivadas de los

estatutos de la Entidad, que desarrollan su mision. Por lo anterior, el ICETEX actia como

mandatario en la administracion de Fondos especiales, creados por entidades del gobiemo
ional, entes temitoriales y entidad del sector cooperativo y privado.

De ofra parte, el articulo 9 de la Ley 1002 de 2005 indica que el patrimonio del ICETEX estard
integrado por los aportes efectuados por la Nacién y demés entidades publicas; el valor de sus
reservas; el superavit; la revalorizacion del mismo ¥ los resultados de su ejercicio. Asf las cosas,
son fuentes de recursos del ICETEX para el cumplimiento de su objeto:

‘1.Laapwdasquomndosu?malloemxsemnmelmwocemaehmwn.
zmmmmmmmdabmmdemsmlﬁos.
3. Los rendimientos de las i inversi

e quamﬂmwnmwrsospmpiosyde
terceros.
4. Los bienes e ingresos, utilidades, lnlafesssydemésbmﬂm‘osqmsegsnmpwlas
operaclones autorizadas.
5 Losbionaseingmsosmwmpem/uddicaadqubnawalqu'wﬂudomewosm
de su objeto.
6. Las donaciones que reciba de pablicas y de los particulares,

7 Losdamdsbienesymcwsosquadelemnulmdenammpﬂdiw.'

Dada sy I pecial, la destinacié dolosbeneﬁcius.uﬁidadesyaxoedenwsqusd
ICETEX obtiene como consecuencia del desarrollo de su objeto, debe efectuarse en los términos
Que consagra el articulo 2 de la Ley 1002 de 2005, razon por la cual una destinacion exclusiva a
una linea de crédito como la que se sugiere en el Proyecto de Ley examinado, puede desfinanciar
e imposibilitar el cumplimiento de su misién para futuros periodos, afectando con ello a las nuevas
generaciones que requieran de financiacién para ingresar a la educacion superior en Colombia y
a los beneficiarios actuales que no podrian renovar sus créditos para terminar sus estudios
i ios, méxime tratandose de una linea de crédito que no se encuentra focalizada en

! di I démicos previos sobresalientes, como

p o a
ocurre con las demds lingas de apoyo de la Entidad,
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Sobre e] particular, es importante sefialar que el ICETEX opera como un sistema de colocac
de créditos bajo el principio de sostenibilidad financiera, entendido como Ia capacidad do asegu
Su propia eficiencia, sostenibilidad y posibilidades de existencia; todo esto, dependiendo de
capacidad de endeudamiento y apalancamiento, en beneficio del aumento de cobertura de

educacion superior,

Por lo anterior, la tasa de interés de los creditos ofrecidos por el ICETEX se define en funcion ¢
(i) costo de fondeo de los recursos, (ii) costos operativos (originacion, administraci
recuperacion de cartera, funcionamiento), ¥, (iii) riesgo de cartera y pérdida esperada. Frente
estos dos Gltimos puntos, la entidad maneja unos indices superiores al sector financiero y finan
poblacién en condiciones econdmicas que nos les permite acceder al sistema financiero,

Por ofra parte, se reitera que el ICETEX podra actuar como mandatario en la administracion |

fondos especial por entidades del Gobiemo Nack | (cuyos montos globales tambi

son definidos por la ley de Presupuesto), entes territoriales y entidades del sector <cooperative

pnvado Ello posibilita integrar recursos proporcionados por el Gobierno Nacional ¥ que seri;

administrados como Fondos para otorgar la financiacion pretendida, acorde con las politice

:lanfs ¥ programas Irazados por el Gobiemo Nacional, atados, en todo caso, a su disponibifid:
iscal,

discriminar si se trata de administracion de publicos o privados, pues
misma destinacion y finalidad, esto es, fomentar la educacién superior en el pais.

En esa medida, sin perjuicio de la decisién que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarroli
Rural, sobre la viabilidad del articulo, esta Cartera propone la siguiente redaccion:

‘Alﬂculol.UmupacllldeMbm dios té 1 I y de edy

mmuﬁndamaoﬂmm,rmydewnwpeﬂwm
drmagmpecmnu.donmymMomdwanhapﬂcadéndamwmcmmmmm
en la elab ylo de proy ductivos d en trabajo de
campo”,

* Del establecimiento de pricticas Y pasantias agrarias,

'AMiFdaﬂaaymm:MCréauhsPdcﬂcanmenﬂnAgmiaa.camom
opaéndegrado,pm]dvmasds!odoe&pals,queqzdmnmo]orarbsosﬁmﬂdodddcampo,
ap @ la tecnificacion de la producci agricola y el emprendimie nural, con apoyo a Jos
anmdeEnpmndinﬁmfoRuml-CERyaepmmmmmmmnelmmwwy
pnvadopsrame&uhspﬁcﬂcny/omunﬂasyhswmmndcohﬂgafmaﬁwdénend
campo,
CaledaNn.57-14CmumMniishWon.CAN.Bngom.D.C.
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seleccionar a sus profesores, admilir a sus alumnos ¥ adoptar sus comespondientes regimenes y
;amég ;.D 1- Para teles fectos se tendré en cusnta o establecido en el articuo 192della Ley 1955 establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcibn
mngle - ia, el Mi de Educacion, el Ministero de Trabajo y el Ministerio de HesCRIchoaar
samollo Rural, f s I articulo . i e o .
gﬁ'z'ﬁm"’[o de 12 me.m" a pmm vigencia d,,p,:r::w,,, oy et s Las atribuciones en derivadas del sentido original de esta autonomia, y que buscan
garantizar la capacidad de autorregulacién filoséfica y autodeterminacién administrativa de las
El articulo 5 de la iniciativa crea las précticas y pasantias agrarias como una opcion de grado insituciones de educacién superior, se apoyan en la idea del que el acceso a Ila formacion
para j6venes de todo el pals que quieran mejorar la sostenibilidad dal cammpo, aportando a la académica debe real en un libre de interf del poder pablico, ora en el
tecnificacion de la produccién agricola y el emprendimiento rural, con apoyo a los Centros de campo puramente académico, ora en la orientacion ideolégica y en el manejo administrativo y
Emprendimiento Rural ~ CER, Ia cual podra estar articulada tants con el sector pablico, como financiero del ente educativo.

con el sector privado, y seran de obligatoria aplicacién en el campo.
% . = e En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que la autonomia universitaria se

El pardgrafo primero dispone que para Ia aplicacion del articulo se tendra en cuenta lo dispuesto establece como una garantia institucional, es decir, como una "proteccién constitucional
en el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, referente a las practicas laborales desarrolladas por olorgada a las instituciones que prestan el servicio de educacién universitaria, a fin de que lqs
fudiantes de educacion superior de posgrado, de educack para el trabajo y el desarrolio estudios superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacio , interfe
humano, de aprendices del SENA, asf como de toda la oferta de formacion por competencia, la o confesionalismo por parte del Goblemo Nacional®,
cual serd entendida como experiencia laboral, Asi mismo, el paragrafo segundo dispone que la :
reglamentacion de esta figura estaré a cargo del Ministerio de Educacién Nacional. el Mini En suma, las précticas y pasantias en el agro colombiano no pueden imponerse por el legislador,
del Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rura, quiera que su impl on reside en la i itaria que sujeta a las
instituciones de educacién superior,
:rentaaestssdisposlclones es importante que el Mini de Educacion N es Ahora blen, en adicidn a las consideracionss R o6 sefialarel
ente rector del sector administrativo de la educacion y, de acuerdo con las 30 de 1992, b a3 o P h
115 de 1994, 715 de 2010 y el articulo 2 del Decreto 50¥2de 2009, tiene wmmmenibmz Gobiemo Nacional sanciond la Ley 2069 de 2020 *Por medio de la cual se impulsa el
Emprendimiento en Colombia®, la cual en su articulo 77 cre6 los consultorios empresariales como
*2.1. Formular la politica nacional de educacién, ¢ y establecer fos critenios imetros un espacio de préctica para que con apoyo de estudiantes de pregrado de las uni en
técnicos cualitativos q ribuyan al mejorami m%aaegaso calidad yeqwdaddo}l’az’:cmm el pais se facilite el emprendimiento, la innovacion y el desarrolio de nuevos modelos de negocio,
én la atencion integral a fa primera infancia ¥ en todos sus niveles y modalidades. asi como el apoyo de asesorias a microgmpresas, pequeia empresa u organizaciones de
{-) economia solidaria productiva que estén o puedan estar en algin proceso, procedimiento o
2.6. Velar por ef fimiento de fa ley y los regl que rigen al Sector y sus actividades. tramite de insolvencia, indicando:
2.7. Evaluar, en forma lap ion del servicio educatiy ¥ divuigar sus resultados
para infor ala idad sobre la calidad de ls educacién, “ i
28, De!imr > jonkoe s o i n para sl trabajo y o de p— ARTFCULO ﬂaoCONSULTURIQS iMmmgs.Maw:w%;nhw:»cmwmdz
s de ¥ aseguramiento de la calidad, asi como reglamentar ef pregrado en finanzas, cont inistracion de derecho, diseio &
(Su)meseiomIdolnfomc!dnymmwsu so para apoyar Ia toma de decisiones de polltica. ingenierias, o cameras afines, en el marco de la autonomia universitaria podrén hacer uso de Su
2.16. Dirgir ol proceso do evaluacion de fa caildad e fa educacion superior para su funclonamiento" mbsedudlznumwmasom:‘zwm Aeiosibeptpinn presas, M,M"ds
iZaoi de solidaria ductiva, en asuntos fi legales,
Por lo tanto, esta Cartera tiene como funcién establecer las polfticas y los lineamientos orientados tecnologicos y operativos, entre otros, para facifitar el emprendimiento, fa Innovacion y el desarroflo de
aIapresladbndeunsefvlciodecalidad.garamedalaccesoaquimﬁvoypermanenie,deahlque nuevos modelos de negocio que potencien y mejoren su capacidad de gestion para el acceso a
N0 sea competente para promover el desamollo de practicas o pasantias. Es por este motivo que financiacién y a los mercados de bienes y servicios. Iguaimente, podran apoyar y dar esesorfa &
sereoomiendalaelimhacidndoIaasignaciMdeestaam;ciOnencabezadelMlnImriods microsmpresas, pequefia empresa u iz de solidaria productiva que estén o
Educacion Nacional del parégrafo 2 del articulo 5 de la iniciativa aqui revisada, pusdan estar en algin proceso, p 0 trémite de
Ahora bien, la impl ion de las practi ntias agrarias bien puede enmarcarse en PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria gratuita dispuesta en &l presente articulo podra ser prestada
el rendimiento practico de la 7 ym 'graahslnsﬁt%doneedeem 3 p puraquoﬂos que hubieren ,‘“ al menos el ochenta por ciento (80%)
sup:erkl:rf Irasvgs el aticulo 69 de la Consiitucien Poliica y reglamentada en los articulos 28 y ol programs acodémico y b - ""””""‘""‘;mj”ﬁ? o0 °°'““"'°”°"";"’°° gl i
29 de la Ley 30 de 1992. Con base en una tal pre jativa, estas instituciones estan en libertad bicior i 56
de *darse y modifcar sus estatitos, dosi w';°9L B ek gy diractor del centro, érea especifica, programa, affanza o del docents que se designe al efocto.
crear, organizar y d lar sus prog démicos, definir y organizar sus labores
formativas, acadé , docentes, clentificas y culturales, olorgar fos titulos correspondientes, 3 Corte Constitucional. Sentencia C ~ 299 de 1994, Magisirado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.
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Instrumentos contenidos en el articulo 7 analizado pueden contribuir a fa superacion de esa tradicion
oxlstemeanﬂpalsdeshdasﬂndﬁetemamdsmdasmdsm-mhvaaapmar

PAMGRAFOSEGUNDO.EJGMNWWM‘#“‘M fi i y para guiar leyes sin que s Incorporen en el disefio de las mismas los

la de 105 i de las Institucic de Educacion Superior Prasupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva Impk 6n y para hacer el seguimiento
interesadas, db los obstéculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento”.
PAMGMFOEmno.akmmhmdmwddmgoﬁodeommmsdoamm En estas condiciones, el Ministerio de Educacion Naci se realice el analisis del
SO0 pec o s oclyy como experiancia p de acuerdo con (a Ley 2043 de impacto iscal de a iniciativa en aplicacion del articulo 7 de a Ley 819 de 2003 y de ser necesario

se eleve la solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
. I

Il DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA V. RECOMENDACIONES

Este Ministerio respetuosamente solicita acoger lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de

2003 “Por fa cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y De las anteriores consideraciones técnico-juridicas, el Ministerio de Educacion Nacional, con el

transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone que la exposicion de motivos fin de contribuir en el de la iniciativa, de manera resp se permite las
ﬁs!::l ponlae?\::s d: los Proyectos de Ley debe incluir expresamente un concepto sobre el impacto siguientes recomendaciones:

te de s0s adicional para el financiamiento de los costos d G <
95”‘:'50.'5 p 'er mofivos i que la iniciativa no presenta Impeaxﬁ':::ﬁ:qﬁg * En relacidon con el articulo 1 se conside pertinente incluir dentro de las finalidades y
no $é ord gaslos ni se establ ob jos trib No ob en propositos de la iniciati las  actividad 1 con la' sensabllizxdbq al
relacion con el Sector de Educacion se advierte del posible impacto en relacion con a creacion emprendimiento, que busca incentivar la cultura de Ia innovacion, la mentalidad
de la linea de créditos condonables para acceder a ios técnicos, tecnolégicos y de dedora, el d llo de habilidades gerenciales y capacidades creativas, para que las

educacion superior en dreas agropecuarias. penrsonas puedan percibir el valor o la importancia del emprendimiento y motiven su accionar,

Sobre el particular, este Ministerio recusrda que el analisis del impacto fiscal es indispensable

Frente al articulo 2 se sugiere incluir dentro de los objetivos de los Centros de Emprendimiento

por respeto al principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucién Rural, actividades relacionadas con la sensibilizacion de los nifios, nifias, jovenes, adultos y
Politica, que reza: adultos mayores en relacion con las actividades de emprendimiento, y el acompafiamiento que
el CER pueda realizar a los diferentes proyectos productivos realizados por las instituciones
‘La direccidn general da la economia estard a cargo del Estado, Este intervendrs, por mandato de educativas de las zonas rurales. Adicionalments se sugiere ajustar el objetivo g) con el fin de
1a lay, en ia explotacion de los recursos natural  en el uso del suslo, en la produccin, distribucion, orientar las jas, noala ion de planes de negocios, sino a la formulacién de
Wﬁzad&;ymnmdabsbhm,ymmmmymm,mwwmh delos de dada su ficidad.
economia con el fin de canseguir en el plano nacional y temtorai, an un marco ds sostenibiided ¥ J
oo y/o,~°d:!° del d”mﬂ:m i d,’:,, b sa,b'um;‘n';:: . EnreiaciénnonelparagrafoZdelartlwlonareoomlendamnerenmentalosposylados
da sostenibilidad fiscal debers fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los constitucionales de descentralizacion del servicio de sduc.addn y en consecuencia las
objetivos del Estado Social de Derecho. {.‘.)Lasosrenlbiﬂdadﬂsmldebeon'emamlssRmsy funciones que de ella se derivan para las de edi on de las enti territs
Organos dal Poder Pubico, dentro de sus en un marco de colab r certificadas en lo atinente a la administracion de la infraestructura educativa,

Respecto al articulo 4, sin perjuicio de la decisién que adopte el Ministerio de Agricultura y
Desanollo Rural sobre la viabilidad del articulo, esta Cartera recomienda adoptar el texto
;. y > oL e e L 15 2000 propuesto, teniendo en cuenta la calidad de administrador del ICETEX en el fondo que se
las normas en i ey un lante i Ley 1002 de 4
0 00 racionallzacion o fa 5 ,wnelﬁndem”sc ‘"'P""m pretende crear de conformidad con el marco legal establecido en Ia Ley 1002 de 2005
conodnumlodomadsbswﬁosnscdasquemracada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Repiblica. Tamblénponnﬁenqualaslsyouﬂdadssoslénonamtamla

Al respecto, la Corte se ha pronunciada en los siguientes téminos en la Sentencia C-502 de
2007:

=

Frente al articulo 5 que crea las précticas y pasantias agrarias, esta Cartera sugiere que se
Lo iy g . daa

i i politica trazada toridades elimine teni cuenta los postul de la
i W"WE'%WJE':‘ sl ammmbsManf:M,bm las instituck de educacil perior por el articulo 69 de la Constitucion Politica, la cual
fa on la del pais, De Ja misma manera el podria ser vulnerada si se establecen obligaciones o fineamientos imperativos en relacién con
imiento de los requi bi en of i art. 7* ha de tener una incidencia el desarrollo de sus programas acadeémicos. De igual manera, dado que las obligaciones que
favorable en fa apiicacion efectiva de les leyes, ya que la aprobacién de las mismas solsmente se se le imponen a esta Cartera no se encuentran relacionadas con el ambito funcional previstas
pmdudmdespuesdgwmmsubnmdoﬁscd isible y las de financiarfo. Ello en el Decreto 5012 de 2019,
indica que fa aprobacidn de las leyes no estara o dela i acerca
de la posib de cumplilas o de de fa politica piiblica en ellas plasmada. Con ello, los
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Adicionalmente es de sefialar que, el Gobierno Nacional sanciond la Le . . )
€ 3 € y 2069 de 2020 "Por f) Foralecer las capacidades productivas | ) Promover incentivos para fa tecnificacion del
Esedio de la cual s impulsa el Emprendimiento en Colombia”, la cual en su articulo 77 cre6 agricolas de cada region de acuerdo 3 sus | campo en rcuacon da secor P‘m:-
consultorios empresariales como un espacio de practica para que con apoyo de estudiantes factores culturales y regionales. privado y organizaciones de cooperacin

de pregrado de las universidades en el pais se faciite el emprendimiento, la innovacion v el
desarrollo de nuevos modelos de negocio, asi como el apoyo de asesorias a microempre:as.
pequefia empresa u organizaciones de economia solidaria productiva que estén o puedan

g) Asesorar en temas de plan de negocio y
A i6n de plan gico, incluy
las necesidades del agricultor y las

internacional.
g) Fortalecer las capacidades productivas
agricolas de cada region de acuerdo a sus

eslar en alguin G . & condiciones del terreno propias de la factores culturales les.
algun proceso, procedimiento o tramite de insolvencia, producion, das de Sigghebal [ 2 hmuyd:m“demgoeioy
0 en y ion entre ft ion de plan égico, i

Por dittimo, e Mini de Educacién Nacional

o

con las medidas contempladas en las Leyes

perti que la iniciativa se articule
1014 de 2006 ‘de fomento a fa cultura del

otros,
h) Articular oferta piblica y privada de capital

las necesidades del agricultor y las
condiciones del tereno propias de la

emprendimiento” y 1253 de 2008 “por la cual se regula fa productividad y competitividad gonia, y n, rutas de les
dictan otras disposiciones”, con el fin de enfocar esh parala 4 delos obj 1 izaci i ein fegocios en importacién y y'm:;m
propuestos en cada una de ellas. que promuevan el emprendimiento rural, ofros,

iguientes propuestas de modificacion al articulado del proyecto

f) Promocion de incentivos para la
comercializacion que permita resoiver
logisticos de

1) Aricular oferta pablica y privada de capital
semilla, incubadoras, aceleradoras, y

de ley 271 de 2020 Cémara, i ) prr
!msr-puadm que promuevan el em imiento rurai,
) Asesorar y acompanr las i delos | ) Promocin de incentivos para la
0p ‘ proy yl' q“f los ‘I”quepefmnamsqu
Aticulo 1. Objoto. La presene ley tiene por | Objeto, La presente | : : =
; ; ey fiene por manipulacién.
objeto promover una politica piblica de | promover una  politica  publica  de k) ‘sssomyacm\paﬂv las iniciativas de los
ew_rendﬁmmlo@rd,pormdlgdolawaiu emprendimiento rural, por medio de la cual se e AYOu g L
faciitarén mecanismos de artculacién entre | faciitarén mecanismos de artcuiacion. entre ¥
gnidados de orden nacionl y tartorl con of | enidades de oden naciona y feorl, con e ) Asesoar y acompanar las nicativas de
fin do. d i ; los proyectos pedagdgicos productivos y
v para os pequefios Y | pgramas.y beneions pars koe raseans otras_iniciativas _emprendedoras _gue
medianos productores del sector rural, y de esta | medianos productores del al,y Gesarrollen __los__nifios.__nifias.
forma mejoraras capacidades de gl g disind bl adolescontes, _[Ovones, _edultos _y
productividad y compelividad de este sector. | sensibilizacion sostenbiidad, producividad y mayores on ol sector educativo
Aricuio . Cortros 3 Emprandiients Foral | hoiaye oo e ste secl. estard
pre lo 2. Centros de Emprendimiento Rural i
= CER. Créase los Centros de Emprendimiento | - CER. Créase los Centros de Emprendimiento '“Q?"r‘ i dls::o‘g sy enaro

Rural *CER", para promover el emprendimiento

Rural “CER", para promover el emprendimiento

Parégrafo 1. El disefio de los CER estard a
cargo del Mini de Dy
Rural,

cargo ¥
G Rural, el Ministerio de Comercio Industria y
el Ministerio de Comerclo Industria y

Tudsmo y su Implementacion serd en los
municipios. Para estos efectos los concejos

fural en el pafs; los cuales tendran como objetivo: rural en el pais; los cuales tendran como objetivo:

a) Atcuacién instiucional ds  ofet pibica | &) Apoyar en procesos de sensibilzacién Yoo ¥ b wolmerioln s o e y
Y peivade do ordn nacionalytrlorlsobe | - gara el fomento del emprendiniento y I municipios. Para eslos efectos los concelos | podrén incorporan en sus planes de desarrollo 6
emprandimiento rral empresariaidad a a pobiacién de nidos, oot
b) Piomocin ds dveigramisnt o bifias,_adolescentes, [6venes, aduitos y podrénincorporan en sus planes de dsSaroho | i mlamaniacion da 105 CER o s s
q y emprend mayores, iharks prosecion e acumrdos y -
rurales en elapa incl os | b) A i e 18 ofeiti 66 la Implementacidn de los CER en sus tenitorios,
4 publica * | Paréagrafo 2. P desarrolio del proceso
j modelos asociativos existentes. y privada de orden nacional y teritorial o WWMEL_“!
Disefo & implementacion de programas de sobre emprendimiento rural, Parégrafo 2. Para el de los prog acompafiamiento para los emprendedores
wpadlachzm);mawmtomhs c): ion de encadenamientos product de y fenlo_para 105 | ryrgles, los CER en coordinacion con las
emprended i e A : emprendedores  rurales, los CER en entidades _territoriales _certificadas _en
d) Promover programas de incentivos para furales en et it rdinacid E
apa temprana, incluyendo los con ol da educacién  podrén
) Lalomo :e] ohes up‘::;" ) al ma‘smms gl uyen pgdyjn;a:: 1::0 deh‘—'; d e wamers s ha‘?‘f us:;‘ '”demn:
Promoy 6n 0 & implementacién de programas de exister Z0nas ruraies: rurales.
m syn aﬂlc\!adén del d?dor pwlpo, capacitacion y aco:npaﬂunlsmo para los “Articulo 4. Linea especial de crédito para Sin perjuicio de la decisién que adopte el
% P furales. écnicos, og y de Ministerio de Agricultura y Desarrol
Intemacional, €) Promover programas de incentivos para educacién _superior para el sector - i o an

retono de jévenes al campo.
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5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS

sobre la viabilidad del articulo, esta Cartera .
de Agr propone el siguient texto: DE INTERES
desarrollaran una linea especial de crédito
condonabla hasta en un 100% para este “Articulo 4. Linea especial de crédito para
sactor, con el fin de acceder a estudios tudios técnl 6 y de
técnicos, g y de educaci ducacion superior para el sector
superior en dreas agropecuarias, siempre y agricola. el Ministerio de Agricultura y
cuando se demuestre la aplicacion de los D llo Rural, una linea
conocimientos adquiridos en la elaboracién especial de crédito condonable hasta en un

agricola. lcetex en coordinacin con el
A i y Desarrollo Rural,

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada

z&ucﬂvos 'desmdlados ‘g u;ba]o de 100%. pwe:'onb. kecior Hﬁ caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
campo’. acceder a estudios técnicos, tecnaldgicos y deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003
de educacion superior en dreas de 2019.
agropecuarias, siempre y cuando Sse
fa en‘ Ia d“l:"k ¥n 'yl Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran:
desarrollados en v::ajroéewnps'. a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision; y el

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.

b

C

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés, serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con emprendimiento en el sector rural, asociaciones de
encadenamientos productivos frente aspectos rurales y demas temas expuestos en
la iniciativa, sin perjuicio de otras circunstancias que considere cada congresista de
acuerdo a su caso.

De los Honorables Congresistas,

et

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

Ponente
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Pliego de modificaciones al Proyecto de Ley N° 271 de 2020 CAMARA “Por
medio de la cual se promueve una politica ptblica de emprendimiento rural y
se dictan otras disposiciones.”

Revisados los conceptos recibidos de parte de las entidades relacionadas, los cuales
fueron compartidos al equipo legislativo de los autores, con los cuales de manera
concertada se efectuaron los ajustes pertinentes al articulado, someto a consideracion
el siguiente pliego de modificaciones al articulado presentado por los autores:

TITULO Y ARTICULADO

PROPUESTOS

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se
promueve una politica publica de
emprendimiento rural y se dictan
otras disposiciones.”

Por _medi la_ cual
establece lineamientos para
la__formula de una
politica publica de
emprendimiento rural y se
dictan otras disposiciones.

Se propone modificacion de titulo

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto promover una
politica publica de
emprendimiento rural, por medio
de la cual se ilitara

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
desarrollar una politica

Se propone modificacion con el fin de
mejorar la redaccion del articulo, acogiendo
la propuesta del ministerio de educacién de
incluir la i0 izacién.

mecanismos  de  articulacién
entre entidades de orden
nacional y territorial, con el fin de
desarrollar lineamientos,

publica de p
rural, por medio de la cual se
realizara _una _articulacion
entre entidades de orden
nacional y territorial, con el fin
de lineamientos,

estrategias, programas y
i para lo fi

y
medianos productores del sector
rural, y de esta forma mejorar las
capacidades de sostenibilidad,
productividad y competitividad de
este sector.

P! y
beneficios para los pequefios y
medianos  productores  del

sector rural, y de esta forma
mejorar las capacidades de
sensibiliz:

n
sostenibilidad, productividad y
competitividad de este sector.

Articulo 2. Emprendimiento

Son todas aquellas
lades rurales
realizadas ersonas
naturales y/o juridicas que
se encuentren dentro del
sector rural y que cuenten
con un proyecto productivo
sostenible o con una unidad
productiva.

Se propone un articulo nuevo:

Hemos podido evidenciar que el concepto
de emprendimiento rural no esta
especificado dentro de nuestro marco
normativo en temas rurales, por tanto, el
precisar el significado de este concepto
permite lograr entender la naturaleza de la
iniciativa.

Articulo 2. Centros de
Emprendimiento Rural - CER.
Créase los  Centros de
Emprendimiento Rural “CER”,
para promover el
emprendimiento rural en el pais;
los cuales tendran como objetivo:

a) Articulacién institucional de

Articulo 3. Centros de
Emprendimiento  Rural -
CER. Créase los Centros de
Emprendimiento Rural “CER”,
para promover el
emprendimiento rural en el
pais; los cuales tendran como
objetivo:

a) Articulacion institucional de
la oferta publica y privada de

Se aceptan las modificaciones

Com

rel i
en su comunicado frente al literal Fy H

Se aceptan las modificaciones
planteadas por el SENA en su
comunicado frente al literal J y
paragrafos

Se acoge la propuesta del ministerio de

en el sentido de incluir un

Apoyar en procesos de_sensibilizacién
para el fomento del emprendimiento y la
empresarialidad a la poblacién de nifios.
nifias, adolescentes, j6venes, adultos y

la oferta publica y privada de | orden nacional y territorial
orden nacional y territorial | sobre emp! imi rural.
sobre emprendimiento rural. nuevo literal:
b) Promocién de
b) Promocién de | encadenamientos productivos
encadenamientos productivos | de pequefios agricultores y
de fi agri y es rurales en
emprendedores rurales en 5 incluyendo
etapa temprana, incluyendo | los modelos asociativos | mayores.
los modelos asociativos | existentes.
existentes.
c) Disefio e implementacion de
c) Disefio e il ion de | p de itacio

programas de capacitacion y
acompafiamiento para los
emprendedores rurales.

d) Promover programas de

y
acompafiamiento  para los
emprendedores rurales.

d) Promover programas de
incentivos para retorno de

e) Promover incentivos para la

campo en

incentivos para retorno de | jévenes al campo.
jovenes al campo.

e) i i para la

tecnificacion del campo en

articulacion del sector publico,
privado y organizaciones de
cooperacion internacional.

f) Fortalecer las capacidades
productivas agricolas de cada
region de acuerdo a sus
factores culturales y
regionales.

g) Asesorar en temas de plan
de negocio y formulacién de

articulacion del sector publico,
privado y organizaciones de
cooperacion internacional.

f) Llevar a cabo programas
productivos de manera
articulada con la Comisién
Regional de Competitividad
descritas _en la Agenda
Integrada de Competitividad
e Innovacién de cada regién
y su estructura econémica,
teniendo en cuenta el perfil.

plan y
las necesidades del agricultor
y las condiciones del terreno

y
las dindmicas de produccién
agricola_familiar _y de

De igual forma en el paragrafo 2° la
inclusion de:

Paragrafo 2. Para el desarrollo_del

proceso de i y
acompanamiento para los
emprendedores rurales, los CER en

coordinacién  con___las __ entidades
territoriales certificadas en educacién
podran_hacer uso de la infraestructura
educativa existente en las zonas rurales.

Sobre el paragrafo 3 es de tener en cuenta
que La Agencia de la Renovacion del
Territorio viene adelantando en el marco de
sus funciones institucionales, el
acompafamiento a los  municipios
categorizados dentro del Decreto Ley 893 de
2017, en virtud de lo dispuesto en el articulo
1° del citado decreto que le asigna la
coordinacién e implementacion de los
programas desarrollo con enfoque territorial,
razén por la cual viene desarrollando desde
el afio 2017 un trabajo en conjunto con las

propias de la p

de las

rutas de comercio y posibles
negocios en importacion y
exportacion entre otros.

h) Articular oferta publica y
privada de capital semilla,

g) Asesorar en temas de
modelo de negocio y
formulacion de plan
estratégico, incluyendo las

y
organizaciones nacionales e
internacionales que
promuevan el emprendimiento
rural.

i) Promocién de
para la comercializacién que
permita resolver

del agricultor y
las condiciones del terreno
propias de la produccion, rutas
de comercio y posibles
negocios en importacion y
exportacion entre otros.

incentivos
h) Articular la__estrategia
"Somos Rurales™ del

comunidades lo cual le ha permitido adquirir
un conocimiento particular y detallado de los
territorios, lo que facilitaria la labor
institucional a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Lo anterior le permitiria a la institucionalidad
a cargo del funcionamiento de los “CER” un
trabajo cercano con la comunidad logrando
una alta efectividad y asertividad en el apoyo
a los emprendimientos rurales que se
desarrollen en los municipios relacionados
en el Decreto Ley 893 de 2017 y en los
municipios en donde se desarrollan
proyectos de desarrollo alternativo los

logisticos de transporte, inisterio _del __ Trabajo, | cuales vienen siendo atendidos por la ART.
y i i6 Colombia Emp y los

programas Alianzas | Lo anterior se encuentra sustentado en la

j) A y fiar las | Pr i "El Campo | Politica de Paz con Legalidad, en el punto

iniciati de los proy ", del Ministerio de | de instituci para la i 6n en

productivos que desarrollen | Agricultura _y Desarrollo | donde se indica que la Agencia de

los pequefios y medianos | Rural, y  organizaciones | Renovacion de Territorio serd parte de la

productores.

Paragrafo 1. El diseiio de los
CER estara a cargo del
Ministerio de Agricultura y

nacionales e internacionales
promuevan el

que
emprendimiento rural.

i) Promocion de incentivos

D Rural, el
de Comercio Industria y
Turismo y su implementacion
sera en los municipios. Para
estos efectos los concejos
municipales y asambleas
departamentales, podran
incorporan en sus planes de

para la on que
permita resolver aspectos
logisticos ~ de  transporte,
empaque y manipulacion.

) Asesorar, acompaiiar y
aportar a la formalizacién en
el sector rural con un

desarrollo o enfoque
proyectos de i
ordenanzas, la | mecanismo
implementacion de los CER en | fortalecimiento

sus territorios.

Paragrafo 2. Para el desarrollo
de los programas de

capacitacion y
acompainamiento para los
emprendedores rurales, los

CER en coordinacién con el

Ministerio  de Educacion,
podran hacer uso de la
infraestructura educativa

existente en las zonas rurales.

economia campesina.
familiar y comunitaria de las
iniciativas de los proyectos
productivos que desarrollen
los pequefios y medianos
productores. "

k)_Apoyar_en procesos de
sensibilizacién __para el
fomento del emprendimiento
y la_empresarialidad a la
poblacién de nifios, nifias,
adolescentes, jévenes.
adultos y mayores.

Paragrafo 1. El disefio de los
CER estarda a cargo del
Ministerio de Agricultura y

institc para la itacion de
los compromisos del Acuerdo de Paz,
estando a cargo de articular con la poblacién
para la planeacién y ejecucion de las
acciones en el marco de los PDET.

Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio Industria y
Turismo 'y el _Sel
Nacional de Aprendizaje
SENA y su implementacion
serd en los municipios__y
Departamentos.

Para estos efectos los
concejos municipales y
asambleas departamentales,
podran incorporar en sus
planes de desarrollo o
mediante proyectos de

acuerdos y ordenanzas, la
implementacion de los CER en
sus territorios.

Paragrafo 2. "Para el
desarrollo del proceso de

sensibilizacién, formacién y
acompafnamiento _para los
emprendedores rurales, los
CER en coordinacion con las

entidades territoriales
certificadas _en _educacién
podran hacer uso de la
infraestructura educativa

existente en las zonas rurales.

Paragrafo 3°. Una vez
creados y puestos en
funcionamiento los “CER”,
el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural _y el
Ministerio _de _Comercio
Industria y Turismo contaran
con el apoyo de la Agencia

o la entidad gue haga sus
veces, para que sirva de
articulador

municipios enunciados en el
Decreto Ley 893 de 2017 0 la
norma_ gque lo modifique
adicione o _sustituya, asi
como de las comunidades
de los municipios donde se
adelanten programas _de
desarrollo alternativo para la
sustituciéon _voluntari:
cultivos de uso ilicito.
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Articulo 3°. Fortalecimiento del
i Rural
El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), priorizara la
inclusion de jovenes que
desarrollen actividades
agricolas, en sus programas de
capacitacion, que contribuyan a
hacer mas productivo el campo
en concordancia con los planes
de competitividad de cada
territorio 'y  promocion  del
emprendimiento rural.

Articulo 4.. Fortalecimiento
del Emprendimiento Rural
Juvenil: El Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA)__a

través de Sena Emprende

Rurales Emprendedores del
Ministerio de Agricultura,
como la__Agencia _de
Desarrollo Rural ADR]
priorizaran la_inclusién de
jovenes que desarrollen
ac ades agricolas, en

sus rogramas de
capacitacién. que

contribuyan _a hacer mas
productivo el campo en
concordancia con los planes
de competitividad de cada
territorio, _promocién _del
emprendimiento rural y la
Agenda Integrada de

Competitividad e
Innovacién.

Se acoge el articulado propuesto por el
SENA y se incluye a la Agencia de
Desarrollo Rural entre las entidades que
realicen estrategias para el fortalecimiento
de emprendimiento rural juvenil

Articulo 4°. Linea especial de

ulo 5. Linea especial de

crédito para estudios técnicos, | crédito para estudios

ogit de i0 técnicos, ogi y de
superior para el sector | educacion superior para el
agricola. El Icetex en en | sector agricola. El Icetex en

coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
desarrollaran una linea especial
de crédito condonable hasta en
un 100% para este sector, con el
fin de acceder a estudios
técnicos, tecnologicos y de
educacion superior en dreas

en  coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, desarrollaran
una linea especial de crédito
condonable hasta en un 100%,

la_cual serd administrada
por_el ICETEX para este

sector, con el fin de acceder a

Se acoge la propuesta del ministerio de
educacion de incluir la expresion:

la cual sera por el ICETEX

y se incluye como un nuevo paragrafo al
articulo el texto:

Paragrafo nuevo: Apoyar en procesos de
sensibilizacién _para el fomento del
imit yla iali ala
de nifios, nifas,
jévenes, adultos y mayores.

Técnica Agropecuaria -
UMATA.

Parégrafo 1°: Para este fin el
Icetex podra utilizar _las
lineas de créditos
educativos ya establecidas
para_aplicar la_disposicién
del presente articulo

Paragrafo 2°:
Adicionalmente, Bancoldex
pondra a disposicién la
oferta  disp le para
efectos de vi
os proyectos productivos
gque se desarrollen para el
emprendimiento rural.

Paragrafo 3°: Apoyar en
procesos de sensibilizacién
para__el fomento del
emprendimiento vy la
iali a la

lacién_de nifios, nifias,
jévenes,

B

acceso a la poblacién rural a programas de
capacitacion y formacion en ciencias del
agro que les permitan desarrollar
emprendimientos rurales, asi mismo que
estas sirvan de contencién al fenémeno de
migracién de la poblacién joven en los
entornos rurales, el cual se ha convertido en
un fenémeno cronico y de alto impacto en la
ruralidad que puede llegar a ser de tal
magnitud de ponga en riesgo la sustentacion
social y econémica de las comunidades,
ademas de impactar la seguridad
alimentaria a partir del envejecimiento de la
poblacion campesina.

Este fenémeno se viene acentuando en la
Ultima década, tal y como lo indican las cifras
del 3er Censo Nacional Agropecuario de
2014, que mostré que en los entornos
rurales el porcentaje con adultos mayores
(con més de 60 afios) es de 39,5, mostrando
un crecimiento de 10 puntos porcentuales
respecto del 30 por ciento encontrado en
2005.

Una de las causas de la migracién de la

™
=
=

tos y mayores.

joven hacia los entornos urbanos
es precisamente la busqueda de nuevas
oportunidades laborales y de estudio. A
partir de esto ultimo una medida que
aportaria en la contencion de la migracion de
la poblacién joven en los entornos rurales,
es el acceso a lineas de crédito de estudio
condonables, las cuales tengan como
condicion suspensiva de la condonacion el
hecho de retornar al municipio de origen o
de domicilio con el fin de poner al servicio de
la comunidad los conocimientos adquiridos,
lo cual se haria a través de la UMATA quien
canalizara estos servicios, los supervisara y

agropecuarias, siempre y cuando | estudios técnicos, los certificara.
se la aplicacion de los 6git y de educacion
conocimientos adquiridos en la | superior areas Lo anterior serviria como ya se indicé, como
elaboracioén y/o acompafiamiento | agropecuarias, siempre y una medida de contencién a la migracién,
de proyectos productivos | cuando se demuestre la pero también como un incentivo al retorno
desarrollados en trabajo de | aplicacion de los | se agregan dos paragrafos para mitigar el de la poblacion que ya migré, toda vez que
campo. conocimientos adquiridos enla | posible impacto fiscal donde se pueda se espera que la medida de acceso a crédito
elaboracion Y/o | disponer incluso de recursos o lineas de educativo agrario se articule con el resto de
acompariamiento de proyectos | creditos ya establecidas acciones que ejecutaran los “CER" y de esta
productivos desarrollados en forma se apoyen los proyectos de vida de las
trabajo de campo o cuando el te, se que donde se camur}idades campgsinas conlo que no solo
de la priorizacion de Proyectos derivados de se mejoran las condiciones economicas y de
nicipic —origen este articulo se puedan dar las opciones de empleo de los entomos rurales, sino que
residencia previa al inicio de | oferta Piblica sobre este aspecto. también se transforma el  sector
sus estudios y desarrolle agropecuario fomentando su crecimiento,
trabajo social en la Unidad | poyig ge sus lineas tematicas, formular con lo cual también se disminuyen las
do acciones i a_promover el
Territorio o la entidad gue
condiciones que permiten o favorecen la haga sus veces.
aparicion de fenomenos de violencia.
Articulo 6°. Tecnificacion del | Articulo 7. Tecnificacién del | Se modifica el articulo adicionando la
Articulo  5°. Practicas y | Articulo 6. Practicas y | Al respecto se debe tener en cuenta que la campo. El  Ministerio de | campo. El Ministerio de | siguiente expresion:

Pasantias Agrarias. Créase las
Practicas y Pasantias Agrarias,
como una opcién de grado, para
jovenes de todo el pais, que
quieran mejorar la sostenibilidad
del campo, aportando a la
tecnificacion de la produccion
agricola y el emprendimiento
rural. .

Para tales efectos se tendra en
cuenta lo establecido en el
articulo 192 de la Ley 1955 de
2019

Paréagrafo 2. En consecuencia, el
Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, plantean
estrategias para la
implementacion de este articulo
en un plazo maximo de 12 meses
a partir de la vigencia de la
presente ley.

Pasantias Agrarias. Créase
las Practicas y Pasantias
Agrarias, como una opcién de
grado, para jovenes de todo el
pais, que quieran mejorar la
sostenibilidad del campo,
aportando a la tecnificacion de
la produccion agricola y el
emprendimiento rural.
Paragrafo 1: Para tales
efectos se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 192
de la Ley 1955 de 2019 y la
Ley 1780 de 2016 en el
articulo 158

Paragrafo 2. En
consecuencia, el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
plantean estrategias para la
implementacion ~ de  este
articulo en un plazo maximo de
12 meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Parégrafo 3: Tratdandose de
municipios PDET, las
practicas y pasantias
agrarias gue seran objeto de
reglamentacién por parte del
Gobierno nacion: de
acuerdo a la disposicién del
parégrafo 2 del presente
articulo, podran llevarse a
cabo en la estructuracién y
acompafiamiento a
proyectos productivos
agrarios derivados de los
Planes de Accién para la
Transformacién Regional -
PDET y, en su momento la
Hoja de Ruta Unica que los
incorpore, liderados por la
Agencia_de Renovacién del

Ley 1780 de 2016 en el articulo 158 define
la practica laboral como la actividad
formativa desarrollada por un estudiante de
un programa de formacion, realizada en un
ambiente laboral real y con supervision en
los asuntos relacionados con su area de
estudio o desempefio y como exigencia para
el cumplimiento de un requisito para
culminar sus estudios u obtener un titulo que
lo acredita para el desempefio laboral.

Sobre el paragrafo 3; La Politica de Paz con
Legalidad indica como debe operar la
articulacion institucionalidad para adelantar
la implementacion y ejecucion de las
iniciativas contempladas en los PATR de los
PDET, los cuales tienen su fuente normativa
en el Decreto Ley 893 de 2017.

Dentro de estas iniciativas, que fueron
construidas entre las comunidades y la
institucionalidad con un fuerte componente
participativo de las primeras, se encuentran
lineas de accién e inversion en bienes
publicos rurales y proyectos productivos
agropecuarios, dentro de los cuales se
puede permitir el acceso de los estudiantes
y egresados de programas de formacion en
ciencias agropecuarias y afines con lo cual
se consolidaria el ingrediente participativo y
de apropiacion de las comunidades por sus
proyectos, que tienen como fin la
transformacion de sus territorios.

Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con los entes
territoriales desarrollaran planes,
programas y proyectos para
identificar y suplir las
necesidades de los pequefios y

Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacion con los entes
territoriales y otras entidades
del estado desarrollaran
planes, programas y proyectos
para identificar y suplir las

r de los pequefios
y medianos productores
campesinos, en materia de

técnica

campesinos, en materia de
capacitacion técnica
- 1on do
suelo, siembra mecanizada,
riego, fertilizacion eficiente y | de suelo,
manejo integrado de plagas,

entre otros, asi como para la
adquisicion de bienes, insumos y
herramientas para este fin; en
coordinacién con las Unidades
Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA)
o quien haga sus veces.

Para dar cumplimiento a este
articulo, se propendera por la
gestion de convenios con
agencias de cooperacion en
vitud de los objetivos de
desarrollo globales y nacionales

con acompafiamiento de la
Agencia Presidencial de
Cooperacion  Internacional -

Paragrafo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia en un
plazo maximo de 12 meses a
partir de la vigencia la presente
ley.

especializada en preparacion
siembra
mecanizada, riego, fertilizacion
eficiente y manejo integrado
de plagas, entre otros, asi
como para la adquisicion de
bienes, insumos
herramientas para este fin; en
coordinacion con las Unidades
Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria
(UMATA) o quien haga sus
veces.

Para dar cumplimiento a este
articulo, se propendera por la
gestion de convenios con

Otras entidades del Estado.

Se adiciona el Paragrafo 2° con La finalidad
es poder permitir que acciones que estan
contempladas en el presente proyecto de ley
y que contemplan inversiones, puedan ser
atendidas y financiadas a través del
mecanismo de obras por impuestos
consagrado en el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario y reglamentado a través del
Decreto 1147 de 2020, el cual modificé el
Decreto 1625 de 2016, que en su articulo
Articulo  1.6.6.2.1. incluyé la linea de
inversion de bienes publicos rurales e
infraestructura productiva.

Esto permitiria que el sector privado
compuesto por personas juridicas y
naturales obligadas al pago del impuesto de
renta y complementarios puedan escoger
apoyar iniciativas que beneficien a los
entornos rurales en tecnificacion del campo

agencias de ion en | o for de infraestructuras que
vitud de los objetivos de | apoyen la ejecucion de proyectos
desarrollo globales Y | productivos,

nacionales con

acompafamiento de la

Agencia  Presidencial  de

Cooperacion Internacional -

APC.

Paragrafo. El  Gobierno

Nacional reglamentara la

materia en un plazo maximo de
12 meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Parédgrafo 2°. Para la
financiacién _de proyectos
ara desarrollar la
formulacién y construccién
de bienes publicos rurales e
infraestructuras productivas
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gque apoyen programas de
emprendimiento _rural, _se
podra _hacer _uso del
mecanismo_de obras _por
impuestos de que trata el
articulo 800-1 del Estatuto
Tributario y reglamentado a
través del Decreto 1147 de
2020 o las normas que los
modifiguen o adicionen.

Articulo 7°. Garantias para el
acceso de aguas subterraneas
y superficiales. El Gobierno
Nacional en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y la
autoridad ambiental competente,

implementaran lineas
estratégicas que faciliten el
acceso  a los permisos

ambientales  correspondientes,
con el fin de que los pequefios y
medianos productores
campesinos puedan desarrollar
sus proyectos productivos.

Articulo 8. Garantias para el

acceso de aguas
subterraneas y
superficiales. El Gobierno

Nacional en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente , la
autoridad ambiental

Modifiquese el articulo adicionando lo

siguiente:

"garantizando la sostenibilidad ambiental, el
cumplimiento de la normatividad vigente en
cuanto a la proteccion de reservas acuiferas,
espejos de agua, zonas de especial

yla O
de Parques Nacionales
Naturales, implementaran
lineas estratégicas que
faciliten el acceso a los
permisos ambientales
correspondientes, con el fin de
que los pequefios y medianos

productores campesinos
puedan desarrollar sus
proyectos productivos,

i a

normatividad _vigente _en
cuanto a la protecciéon de
reservas acuiferas, espejos
de agua, zonas de especial
proteccién ambiental y de
mas éareas del suelo y
subsuelo sin perjuicio de lo
contenido en la legislacién
actual

p ] y de mas areas del
suelo y subsuelo sin perjuicio de lo
contenido en la legislacion actual.”

De igual manera es pertinente la vinculacion
de la organizacion de los parques
Nacionales Naturales puesto que esta
encargada de la coordinacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas ademas de
ser una Unidad Administrativa Especial

Articulo 8°. Maquinaria
accesorios para la preparacion
de terrenos: ElI Gobierno
Nacional por medio del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de su presupuesto, creara
un programa para dotar a los
municipios que no cuenten con

Articulo 9. Maquinaria y
accesorios para la
preparacion de terrenos: El
Gobierno Nacional por medio
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, dentro de su
presupuesto, creard un
programa para dotar a los

Se modifica la redaccion en el parrafo.

maquinarias y accesorios

municipios que no cuenten con

ara la ion

accesorios

P

de suelos, con el fin de apoyar
las iniciativas agricolas de
aquellos pequefios y medianos
productores que no tengan los
recursos suficientes para
alquilarla, y que las condiciones
geogréaficas lo permitan. Para
acceder a este beneficio es
necesario que haga parte de un
modelo de asociatividad.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia en un
plazo maximo de 12 meses a
partir de la vigencia la presente
ley.

Yy

necesarios para la preparacion
de suelos, con el fin de apoyar
las iniciativas agricolas de
aquellos pequefios y medianos
productores que no tengan los
recursos  suficientes  para
alquilarla, y que las
condiciones  geograficas o
permitan. Para acceder a este
beneficio es necesario que
haga parte de un modelo de
asociatividad.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara la
materia en un plazo maximo de
12 meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. Promocién de
Asociatividad: EI  Gobierno
Nacional promovera, fortalecera,
acompafara y apoyard los
modelos de asociatividad en

Articulo 10°. Promocién de
Asociatividad: El Gobierno
Nacional promovera,
fortalecera, acompafiarda y
apoyard los modelos de

er p
en todo el territorio nacional, para
que todos los integrantes que
hagan parte de este modelo,
puedan acceder a los siguientes
beneficios: comercializacion

e
encadenamientos productivos
en todo el territorio nacional,
para que todos los integrantes
que hagan parte de este
modelo, puedan acceder a los

3

segura, trar 1
tecnolégica, acceso a créditos,
aumento de la producciéon y
formacién empresarial, entre
otros, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de
vida de nuestros campesinos.

comercializacion segura,
transformacion  tecnolégica,
acceso a créditos, aumento de
la produccién y formacion
empresarial, entre otros, que
contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de
nuestros campesinos.

Paragrafo: Dentro de la
reglamentacién que sobre el
particular expida el

Se Adiciona un paragrafo al articulo ya que
es importante que el apoyo a la asociatividad
y a la actividad colectiva productiva de las
comunidades rurales no se comprenda
solamente en la fase de creacion y
constitucion, o al ambito de asesoramiento
técnico, sino  también al  aspecto
administrativo y empresarial que resulta tan
fundamental como el técnico propiamente
dicho.

Lo anterior se evidencia de los analisis que
arrojan los estudios sobre cual es el talén de
Aquiles de los emprendimientos, mostrando
que uno de los principales problemas luego
de la falta de recursos y financiacion son los
problemas organizacionales y de mercadeo,
dado que es altamente probable que los
cuenten con conocimi
técnicos, pero no de administracion y
gestion, lo cual se hace visible en problemas
como falta de planeacion y fallas en el
seguimiento de indicadores de gestion.

De acuerdo con lo anterior, para poder lograr
que los p imientos se consoliden y

Gobierno Nacional se

debera  hacer _especial
énfasis en el fomento a la

perduren, no solo se debe apoyar la
creacion, sino que también se debe apoyar
le gestion ini y las acciones para

asociatividad, para lo cual se

deberan

de

consolidar cadenas productivas y de

empresarial en los entornos

de cadenas productivas que
logre gue los productores
tengan acceso a canales de
distribucién favorables con

0 de sus productos.

la__menor

posible.
Articulo  10°. Garantia de | Articulo 11°. Garantia de | Se modifica el nimero del articulo
precios justos: El Ministerio de | precios justos: EI Ministerio

Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacién con las Secretarias
de Agricultura y Desarrollo Rural
o quien haga su veces,
desarrollaran  estrategias de
control de precios donde se les
garantice a los pequefios y
medianos productores agricolas
el pago de precios justos por sus
productos.

de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacion con las
Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural o quien haga
su  veces, desarrollaran
estrategias de control de
precios donde se les garantice
a los pequefios y medianos
productores agricolas el pago
de precios justos por sus
productos.

El acceso a estos registros puede
representar una inversion que en la mayoria
de los casos puede ahogar el
emprendimiento y hacerlo sucumbir, dado
que los pequefios productores rurales que
en su mayoria enfrentan problemas de
pobreza  multidimensional,  dificilmente
podran contar con los recursos necesarios
para poner a andar sus emprendimientos y
también contar con los recursos para
sufragar el pago de las tasas de los registros
sanitarios. Es claro que sin los registros los
emprendedores rurales no podran
comercializar sus productos en mercado
formales, lo cual les terminaria precarizando
y haciendo fracasar su proyecto productivo.

De acuerdo con lo anterior es necesario que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural articule acciones con el INVIMA con el
fin de permitir el acceso a tasas subsidiadas
o diferenciales a los pequefios productores
rurales, lo cual permitird que estos tengan
acceso efectivo a cadenas productivas y
comercios formales.

ARTICULO _ NUEVO. El
INVIMA o quien haga sus
veces en articulacién con el
Ministerio_de Agricultura y
Desarrollo Rural y el
Ministerio de Comercio.
Industria y Turismo
desarrollarén una estrategia
de apoyo a los
emprendimientos __rurales
mediante la cual se disefie
un___esquema tarifario
favorable que permita el
acceso subsidiado a los
registros de productos
derivados de
emprendimientos rurales de
que trata la presente ley.

Se propone un articulo nuevo con el fin de
crear una medida que ayude a superar una
de las principales barreras de acceso a los
mercados y a la comercializacion de
productos derivados de emprendimientos
rurales y es la capacidad de acceso y pago
de las tarifas de registro sanitario en los
procesos a cargo del INVIMA.

Es necesario indicar que estas tarifas son
obligatorias para toda aquella persona que
pretenda comercializar productos para
consumo humano o animal y que hayan sido
transformados o manufacturados, es decir
que ya no sean solo productos catalogados
como primarios, que en el caso de los
emprendimientos rurales seria el producto

io que no ha sido trar .
Pero una vez transformado, empacado o
envasado debe contar con un registro del
INVIMA.

Articulo 11. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion

Presentado por:

ber

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente
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Texto propuesto con modificaciones para primer debate al Proyecto de Ley N°
271 de 2020 CAMARA

“Por medio de la cual establ li ientos para la formulacién de una
politica publica de emprendimie > rural y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar una politica publica
de emprendimiento rural, por medio de la cual se realizara una articulacién entre
entidades de orden nacional y territorial, con el fin de establecer lineamientos,
estrategias, programas y beneficios para los pequefios y medianos productores del
sector rural, y de esta forma mejorar las capacidades de sensibilizacion,
sostenibilidad, productividad y competitividad de este sector.

Articulo 2. Emprendimiento Rural: Son todas aquellas actividades rurales
realizadas por personas naturales y/o juridicas que se encuentren dentro del sector
rural y que cuenten con un proyecto productivo sostenible o con una unidad
productiva.

Articulo 3. Centros de Emprendimiento Rural - CER. Créase los Centros de
Emprendimiento Rural “CER”, para promover el emprendimiento rural en el pais; los
cuales tendran como objetivo:

a) Articulacion institucional de la oferta publica y privada de orden nacional y territorial
sobre emprendimiento rural.

b) Promocién de encadenamientos productivos de pequefios agricultores y
emprendedores rurales en etapa temprana, incluyendo los modelos asociativos
existentes.

c) Disefio e implementacion de programas de capacitacion y acompafiamiento para
los emprendedores rurales.

d) Promover programas de incentivos para retorno de jévenes al campo.

e) Promover incentivos para la tecnificacion del campo en articulaciéon del sector
publico, privado y organizaciones de cooperacion internacional.

f) Llevar a cabo programas productivos de manera articulada con la Comision
Regional de Competitividad descritas en la Agenda Integrada de Competitividad e
Innovacion de cada region y su estructura econémica, teniendo en cuenta el perfil,
vocaciones productivas y las dinamicas de produccion agricola familiar y de seguridad
alimentaria de las comunidades.

g) Asesorar en temas de plan de negocio y formulacién de plan estratégico,
incluyendo las necesidades del agricultor y las condiciones del terreno propias de la
produccion, rutas de comercio y posibles negocios en importacion y exportacion entre
otros.

h) Articular la estrategia "Somos Rurales" del Ministerio del Trabajo, Colombia
Emprende y los programas Alianzas Productivas y "EI Campo Emprende", del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y organizaciones nacionales e
internacionales que promuevan el emprendimiento rural.

i) Promocién de incentivos para la comercializacion que permita resolver aspectos
logisticos de transporte, empaque y manipulacién.

j) Asesorar, acompanfar y aportar a la formalizacion en el sector rural con un enfoque
asociativo- cooperativo como mecanismo de fortalecimiento de la economia
campesina, familiar y comunitaria de las iniciativas de los proyectos productivos que
desarrollen los pequefios y medianos productores.

k) Apoyar en procesos de sensibilizacién para el fomento del emprendimiento y la
empresarialidad a la poblacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y
mayores.

Paragrafo 1°. El disefio de los CER estara a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y su implementacion sera en los municipios y Departamentos.

Para estos efectos los concejos municipales y asambleas departamentales, podran
incorporar en sus planes de desarrollo o mediante proyectos de acuerdos y
ordenanzas, la implementacion de los CER en sus territorios.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del proceso de sensibilizacién, formacion y
acompafamiento para los emprendedores rurales, los CER en coordinacién con las
entidades territoriales certificadas en educacién podran hacer uso de la infraestructura
educativa existente en las zonas rurales.

Paragrafo 3°. Una vez creados y puestos en funcionamiento los “CER”, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
contaran con el apoyo de la Agencia de Renovacion del Territorio o la entidad que
haga sus veces, para que sirva de articulador con las comunidades de los municipios
enunciados en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, asi como de las comunidades de los municipios donde se adelanten
programas de desarrollo alternativo para la sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito.

Articulo 4°. Fortalecimiento del Emprendimiento Rural Juvenil: El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) a través de Sena Emprende Rural junto con la Red
Nacional de Joévenes Rurales Emprendedores del Ministerio de Agricultura, como la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), priorizaran la inclusion de jévenes que desarrollen
actividades agricolas, en sus programas de capacitacion, que contribuyan a hacer
mas productivo el campo en concordancia con los planes de competitividad de cada

territorio, promociéon del emprendimiento rural y la Agenda Integrada de
Competitividad e Innovacion.

Articulo 5. Linea especial de crédito para estudios técnicos, tecnolégicos y de
educacion superior para el sector agricola. El Icetex en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollaran una linea especial de
crédito condonable hasta en un 100% para este sector, la cual sera administrada por
el ICETEX, con el fin de acceder a estudios técnicos, tecnoldgicos y de educacion
superior en areas agropecuarias, siempre y cuando se demuestre la aplicaciéon de los
conocimientos adquiridos en la elaboracién y/o acompafiamiento de proyectos
productivos desarrollados en trabajo de campo o cuando el beneficiario regrese a su
municipio de origen o residencia previa al inicio de sus estudios y desarrolle trabajo
social en la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA.

Paragrafo 1°. Para este fin el Icetex podra utilizar las lineas de créditos educativos
ya establecidas para aplicar la disposicion del presente articulo

Paragrafo 2°. Adicionalmente, Bancoldex pondra a disposicién la oferta disponible
para efectos de viabilizarian de los proyectos productivos que se desarrollen para el
emprendimiento rural.

Articulo 6°. Practicas y Pasantias Agrarias. Créase las Practicas y Pasantias
Agrarias, como una opcién de grado, para jévenes de todo el pais, que quieran
mejorar la sostenibilidad del campo, aportando a la tecnificacién de la produccion
agricola y el emprendimiento rural.

Paragrafo 1°: Para tales efectos se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 192
de la Ley 1955 de 2019 y la Ley 1780 de 2016 en el articulo 158

Paragrafo 2°. En consecuencia, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, plantean estrategias para la
implementacion de este articulo en un plazo maximo de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°: Tratandose de municipios PDET, las practicas y pasantias agrarias que
seran objeto de reglamentacién por parte del Gobierno nacional de acuerdo a la
disposicion del paragrafo 2 del presente articulo, podran llevarse a cabo en la
estructuraciéon y acompafiamiento a proyectos productivos agrarios derivados de los
Planes de Accion para la Transformacion Regional - PDET y, en su momento la Hoja
de Ruta Unica que los incorpore, liderados por la Agencia de Renovacién del Territorio
o la entidad que haga sus veces.

Articulo 7°. Tecnificacion del campo. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinaciéon con los entes territoriales y otras entidades del estado
desarrollaran planes, programas y proyectos para identificar y suplir las necesidades
de los pequefios y medianos productores campesinos, en materia de capacitacion
técnica especializada en preparacion de suelo, siembra mecanizada, riego,
fertilizacion eficiente y manejo integrado de plagas, entre otros, asi como para la
adquisicién de bienes, insumos y herramientas para este fin; en coordinacion con las

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) o quien haga
sus veces.

Para dar cumplimiento a este articulo, se propendera por la gestién de convenios con
agencias de cooperacion en virtud de los objetivos de desarrollo globales y nacionales
con acompafamiento de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional - APC.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un plazo maximo de
12 meses a partir de la vigencia de la presente ley

Paragrafo 2°. Para la financiacion de proyectos para desarrollar la formulacién y
construccion de bienes publicos rurales e infraestructuras productivas que apoyen
programas de emprendimiento rural, se podra hacer uso del mecanismo de obras por
impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y reglamentado a
través del Decreto 1147 de 2020 o las normas que los modifiquen o adicionen.

Articulo 8°. Garantias para el acceso de aguas subterraneas y superficiales. El
Gobierno Nacional en coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente , la autoridad
ambiental competente y la Organizacion de Parques Nacionales Naturales,
implementaran lineas estratégicas que faciliten el acceso a los permisos ambientales
correspondientes, con el fin de que los pequefios y medianos productores campesinos
puedan desarrollar sus proyectos productivos, garantizando la sostenibilidad
ambiental, el cumplimiento de la normatividad vigente en cuanto a la proteccién de
reservas acuiferas, espejos de agua, zonas de especial proteccion ambiental y de
mas areas del suelo y subsuelo sin perjuicio de lo contenido en la legislacion actual

Articulo 9°. Maquinaria y accesorios para la preparacion de terrenos: El Gobierno
Nacional por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de su
presupuesto, creara un programa para dotar a los municipios que no cuenten con
maquinarias y accesorios necesarios para la preparacion de suelos, con el fin de
apoyar las iniciativas agricolas de aquellos pequefios y medianos productores que no
tengan los recursos suficientes para alquilarla, y que las condiciones geogréficas lo
permitan. Para acceder a este beneficio es necesario que haga parte de un modelo
de asociatividad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un plazo maximo de 12
meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 10°. Promocién de Asociatividad: El Gobierno Nacional promovera,
fortalecera, acompanara y apoyara los modelos de asociatividad en encadenamientos
productivos en todo el territorio nacional, para que todos los integrantes que hagan
parte de este modelo, puedan acceder a los siguientes beneficios: comercializacion
segura, transformacién tecnoldgica, acceso a créditos, aumento de la produccion y
formacion empresarial, entre otros, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida de nuestros campesinos.

Paragrafo: Dentro de la reglamentaciéon que sobre el particular expida el Gobierno
Nacional se debera hacer especial énfasis en el fomento a la asociatividad, para lo
cual se deberan construir estrategias de capacitacion empresarial en los entornos
rurales con enfoque territorial, que permita desarrollar la construccién de cadenas
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productivas que logre que los productores tengan acceso a canales de distribucion
favorables con la menor intermediacion posible.

Articulo 11°. Garantia de precios justos: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural o quien
haga sus veces, desarrollaran estrategias de control de precios donde se les garantice
a los pequefios y medianos productores agricolas el pago de precios justos por sus
productos.

Articulo 12°. EI INVIMA o quien haga sus veces en articulacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
desarrollaran una estrategia de apoyo a los emprendimientos rurales, mediante la cual
se disefie un esquema tarifario favorable que permita el acceso subsidiado a los
registros de productos derivados de emprendimientos rurales de que trata la presente
ley.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Presentada por

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 313 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la adopcion desde

el vientre materno, se crea el Programa Nacional
de Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres
en Estado de Embarazo No Deseado y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
Proyecto de Ley 313 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza la
adopcion desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional de
Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., junio 3 de 2021

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 313 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
autoriza la adopcion desde el vientre materno, se crea el
Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica para
Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley 313 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza
la adopcion desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional de Asistencia

Médica y Psicolégica para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado y se dictan
otras disposiciones”.

I Tramite de la iniciativa.

Este proyecto ya habia sido presentado ante el Congreso de la Republica como el
Proyecto de Ley 94 de 2019 “Por medio de la cual se autoriza la adopcién desde el
vientre materno, se crea el programa nacional de asistencia médica y psicolégica
para mujeres en estado de embarazo no deseado y se dictan otras disposiciones”.
Considerando la necesidad de avanzar en un marco juridico que permita darle
alternativas a las mujeres en estado de embarazo no deseado, se radica
nuevamente con el animo de que sea discutido y aprobado.

. Exposicion de motivos
a. La necesidad de brindar alternativas para el embarazo no deseado

La sociedad actual, en la que se respetan las garantias individuales y los derechos
sexuales y reproductivos, otorga la posibilidad a la mujer de ser auténoma para
tomar decisiones sobre su proyecto de vida. Asi mismo, la Corte Constitucional en
la sentencia C-355 de 2006 despenalizé el aborto en tres causales:

(i) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la
salud de la mujer, certificada por un médico;

(i) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,
certificada por un médico; vy,

(i)  (Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente
denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no
consentidas, o de incesto.

Sin afectar la garantia individual de proteger el derecho que tiene la mujer para
practicar el aborto como procedimiento para interrumpir el embarazo cuando ella lo
solicita, aun si esta se encuentra en una de las tres causales definidas por la Corte
Constitucional, se debe fortalecer la existencia de alternativas para las mujeres en
estado de embarazo no deseado. Por eso, en este proyecto de ley se propone

otorgar la posibilidad a la mujer de dar en adopcién a su hijo aln sin este haber
nacido y crear el Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica para
Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado.

Por lo tanto, se pretende brindar a la mujer la posibilidad de dar en adopcién al hijo
no nacido, de manera que este se pueda entregar una vez nazca a su familia
adoptiva y no tener que esperar a que este nazca para iniciar el dificil y a veces
demorado proceso de adopcién. Esta opcion no existe hoy en dia en Colombia. La
Ley 1098 de 2003 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia — prohibe dar el
consentimiento para la adopcion cuando se estda en periodo de gestacion. De
acuerdo con el articulo 66 del codigo, “(...) se entendera tener aptitud para otorgar
el consentimiento un mes después del dia del parto”.

Asi las cosas, una madre que se encuentra en un estado de embarazo no deseado,
que se encuentra entre las causales de aborto dadas por la Corte Constitucional, no
tiene otra opcidn u alternativa que abortar a su hijo o concebirlo y esperar un mes
para dar su consentimiento. Asi mismo aquella que no se encuentra entre las
causales y desea abortar, acudira a la clandestinidad para abortar, pues hoy no
existe ninguna politica publica para atender a las personas que se encuentren en
estado de embarazo no deseado, sin ninguna otra opcién u alternativa brindada por
el Estado.

b. Diagnéstico del embarazo no deseado en Colombia

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud — ENDS 2015 — realizada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, entre las cifras mas
preocupantes estan que el 50,5% de los hijos son productos de embarazos no
deseado. Asi mismo la encuesta sefiala que “(...) cerca del 10 por ciento del total
de mujeres encuestadas refirié haber tenido una terminacion del ultimo embarazo.
El 1.1 por ciento de terminaciones correspondieron a interrupciones o aborto
inducidos, y 6.8 por ciento a pérdidas o abortos espontaneos” (Ministerio de Salud
y Proteccién Social y Profamilia, 2015).

Existe una clara evidencia de que los abortos seguros se practican luego de que la
Corte despenalizé el aborto en el afio 2006 y envio érdenes precisas a las EPS y
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las IPS para atender dichos requerimientos. No obstante, la encuesta también
establece que existe un inmenso camino por recorrer aiin en cuanto a la practica
del aborto seguro, pues aun el 25%.8 de las mujeres piensa que el aborto no es
legal en ningln caso, el 5.1% piensa que el aborto es legal en todos los casos, y el
56.1% piensa que el aborto es legal en algun caso.

Aun asi,

“(...) la mayoria de atenciones en casos de interrupcion o aborto
inducido después de mayo de 2006, fecha en la que se despenalizd
parcialmente el aborto en Colombia (Sentencia C-355 de 2006), se
realizaron en hospitales, centros o puestos de salud publicos (28.5%).
No obstante, esta proporcién es considerablemente menor a la
atencién de los demas tipos de evento obstétricos. En el 26.1 por
ciento no hubo atencion, y en el 17.5 por ciento la atencion se dio en
un consultorio médico particular. Cabe anotar que la atencién en
centros de EPS en los casos de interrupcioén o aborto inducido (13.3%)
fue menor que en los demas eventos (23%)”.

Otra alternativa que encuentran las mujeres en estado de embarazo no deseado, y
que no se encuentran entre las causales legales para realizarse un aborto, o que se
encuentran entre ese 25.8% que piensa que el aborto no es legal, es practicarse un
aborto clandestino. En el mundo, entre 2015 y 2019 hubo un promedio de 121
millones de embarazos no deseados anualmente, en mujeres entre los 15 y los 49
afios. De estos, aproximadamente el 61% concluy6 en un aborto, lo que supone una
cifra promedio de 73.3 millones de abortos al afio (Bearak et al., 2020).

De acuerdo con el Guttmacher Institute, en Colombia, “(...) (s)e estima que en 2008
ocurrieron en Colombia unos 400,400 abortos inducidos, de los cuales solamente
322 fueron procedimientos legales, o Interrupciones Voluntarias del Embarazo (IVE)
practicadas en instituciones de salud” (Guttmacher Institute, 2013). A pesar de que
seria relevante tener una cifra actualizada y fiable, es necesario mencionar que
diferentes condiciones difucultan tener una cifra fiable. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social refiere que “(...) las caracteristicas de clandestinidad, ilegalidad y

penalizacion que le rodea en la mayor parte de paises (...)” (2014) dificultan obtener
un numero certero en la region.

En todo caso, el aborto inseguro es por tanto un grave problema de salud publica,
que merece la atencion estatal y que puede mitigarse a través de creacion de
garantias institucionales que entreguen a la mujer mas opciones cuando se
encuentra en un estado de embarazo no deseado. De esta forma, el proyecto de ley
pretende ser una alternativa u opcién para aquellas mujeres que se encuentren en
esta situacion en la cual no se desea al hijo que esta por nacer, asi no se contradice
con el derecho que tiene la mujer a abortar, simplemente entrega una herramienta
adicional para que esta de forma informada y guiada encuentre otra forma de
solventar la dificil circunstancia que atraviesa.

c. Contenido del proyecto de ley

Autorizacion de dar consentimiento para dar en adopciéon en estado de
gestacion

En la sentencia T — 510 de 2003 de la Corte constitucional se establece que el
consentimiento debe estar exento de vicios (error, fuerza o dolo) y que ademas debe
ser apto, es decir, otorgado en circunstancias de estabilidad animica y emocional, y
de plena consciencia y libertad. Por otro lado, en la sentencia C — 383 de 1996 la
Defensoria del Pueblo y otros actores intervinientes argumentaron que el
consentimiento apto se desdibuja cuando

“acaecen circunstancias excepcionales que merman la autonomia de
la voluntad, como ocurre justamente durante el embarazo; prueba de
tal circunstancia, es que los consentimientos otorgados antes del parto
tienen una alta probabilidad de ser revocados, y tal revocacion no solo
tiene efectos nocivos en la propia madre, sino sobre todo en el menor.
En otras palabras, el estado de embarazo y el periodo inmediatamente
posterior al parto, es incompatible con la seguridad, seriedad y
estabilidad del consentimiento, por lo que las medidas legislativas que
lo limitan en estos periodos temporales son validas”.

Asi las cosas, se presume en estos conceptos que la mujer que se encuentra en
estado de embarazo no tiene las capacidades, ni la aptitud emocionales suficientes
para tomar decisiones sobre su cuerpo y su proyecto de vida; sin embargo, dichas
razones son invalidas en la medida que el principio de progresividad ha imperado
en las recientes decisiones de las altas Cortes, en donde prevalece el derecho a la
dignidad, la intimidad, el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia
reproductiva, y el derecho a la autodeterminacion de la mujer, asi como proteger
su vida y salud.

En virtud de una vision liberal y respetuosa de las garantias individuales de la muijer,
es inconcebible que un estado social de derecho ponga barreras a las mujeres en
la proyeccion de su proyecto de vida, inhibiéndolas de la opcion de la adopcion
desde el vientre como alternativa al aborto, bajo el concepto de que el embarazo es
un estado que no otorga la garantia suficiente de que dicho consentimiento de dar
en adopcion al hijo que esta por nacer sea apto.

En este sentido, y otorgando una mayor gama de opciones a las madres que se
encuentran en una situacién de embarazo no deseado, debe permitirse por parte
del estado que dicha madre opte por el aborto en los casos que la Corte lo permite,
o que opte por la adopciéon como lo propone el presente proyecto, sin imponer
ningun tipo de barreras, al contrario, entregandole las herramientas informativas
suficientes para que dicha decision sea consiente y libre.

De esta forma, el proyecto de ley concibe la idea de que la informacion que se
suministre a tiempo pueda asegurar a la mujer una mayor capacidad de decision,
por ello advierte la necesidad de que dicho consentimiento tenga validez cuando ha
sido debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para otorgarlo ain
si se encuentra en el periodo de gestacion otorgandole a la madre la opcién de un
acompafiamiento médico y psicoldgico.

Adicionalente, la Corte, en sentencia T — 510 de 2003, recogio lo establecido en el
articulo 4 de la Convencion de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia De Adopcion Internacional, en el sentido de que

“(...) no basta con que se le brinde la informacion a la persona y se
asegure que la comprendié cabalmente; se requiere también que la
persona sea convenientemente asesorada. Esto es, la madre, o la
persona que ejerza la patria potestad, debe ser aconsejada y guiada.
No basta con suministrar amplia y debidamente la informacion si quien
la recibe no la comprende realmente en su cabal dimension y alcance,
ni sabe como usarla y qué consecuencias se derivaran de decidir algo
al respecto. Solo a partir de ese grado de conciencia sobre el acto
propio se puede entender que el consentimiento fue pleno (...)".

Finalmente, en la sentencia C — 383 de 1996 la Corte Constitucional decidi6 declarar
fallo inhibitorio frente a la posibilidad de dar consentimiento del hijo que se encuentra
por nacer por efectos de ineptitud de la demanda, sin embargo, el caso que alli se
demandaba era un caso de una madre que se encontraba en una situacién médica
que podria causarle la muerte previo o durante el parto, y deseaba dar en adopcion
a su hijo antes de que este naciera, sin embargo dicho consentimiento se encuentra
restringido en la ley que hoy se pretende modificar. Como bien dijo la Corte, el
legislador no previé esta situacion particular, a lo cual queremos dar respuesta con
este proyecto de ley.

Por lo tanto, lo que se propone en el proyecto es una modificacién a los articulos 63
y 66 de la Ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia — de manera
que se habilite el dar el consentimiento para la adopcién del que esta por nacer,
como una alternativa para la madres en situacién de embarazo no deseado.

Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica para mujeres en
estado de embarazo no deseado en Colombia

En Argentina, en medio del debate sobre la despenalizacion del aborto durante las
primeras 12 semanas de vida realizado en agosto de 2018, en el cual el Senado
argentino rechazé dicho proyecto; surgi6 la alternativa que propone la adopcién
desde el vientre. El Diputado Nacional Juan Briigge prepuso dicha iniciativa /a
proteccion de la mujer embarazada y las nifias y nifios por nacer. “Esta modificacion
contribuye una opcién para las embarazadas que no quieran criar al bebé, y, por
otro lado, permite la posibilidad de que otras mujeres cumplan el deseo de ser
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madres. De esta forma, las familias pueden adoptar al bebé antes de su nacimiento”
(Parlamentario, 2018), sefial6 el diputado.

Ademas, también se presenta por parte del senador Guillermo Pereyra un proyecto
sobre la proteccion de la mujer en estado de embarazo no deseado, en este
proyecto se introduce la idea de crear el Programa Nacional de Asistencia Médica
y Psicolégica para mujeres en estado de embarazo no deseado, garantizando la
asistencia médica y psicoldgica a quien decide dar en adopcion, tanto en el ambito
privado como a través de las obras sociales y medicina prepaga (Legislatura
Mendoza, 2018).

Por ello, acogiendo esta idea también se busca la creacién de un Programa
Nacional de Asistencia Médica y Psicoldgica para mujeres en estado de embarazo
no deseado en Colombia liderado por el Ministerio de Salud y el Instituto
Colombiano de Bienestar familiar garantizando la asistencia médica y psicolégica
gratuita a quien decida dar en adopcion.

Una de las finalidades de la creacion de dicho programa es la creacion de una
politica publica para mujeres en estado de embarazo no deseado, que debe ser
replicado en cada entidad territorial para informar, acompanar, y guiar a las madres
gestantes y a sus familias en todo el proceso alternativo de la adopcion.

Principio de celeridad y reserva

La adopcion surte dos etapas: una administrativa y otra judicial. La primera se surte
ante el ICBF y la segunda a través de sentencia judicial en los juzgados de familia,
donde se busca que con una sentencia ejecutoriada se establezca la relacion
paterno filial. Lo que se busca con el proyecto de ley es darles celeridad y prioridad
a estos procesos en el ICBF toda vez que se presume que la madre querra entregar
de su hijo inmediatamente luego del parto.

Ademas, entendiendo que se debe proteger la intimidad de la mujer y que esta
decision pertenece a su integridad y esfera personal se garantiza que la informacion
que se entregue a cualquier entidad sobre la opcion de adopcion desde el vientre
debe ser guardada con absoluta reserva.

d. Sustento legal y constitucional

Hoy en dia, tal y como esta planteado en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
el consentimiento para dar en adopcion al hijo que esta por nacer no tiene validez,
y ello ha tenido un sustento en la Convencién de la Haya sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacién en Materia De Adopcion Internacional; la cual, en su
articulo 4, establece que ‘(...) el consentimiento de la madre, cuando sea exigido,
se ha dado Unicamente después del nacimiento del nifio (...)".

Sin embargo, la Corte se ha pronunciado sobre este particular estableciendo que la
Convencién de la Haya, dentro de su propodsito general, y en especial en las
condiciones que supone en su articulo 4, fija una serie de reconocimientos de las
adopciones internacionales entre estados contratantes cuando un nifio con
residencia habitual en uno de estos paises, es o pretender ser desplazado a otro en
virtud de la constitucién de un vinculo de filiacion. En ese sentido, en sentencia C —
403 de 2013 se afirma que

“Como puede observarse, la norma no fjja los requisitos de las
adopciones de menores, ni establece como condicién el
consentimiento, ni tampoco que éste se produzca luego del nacimiento
del menor; lo que se dispone es que el reconocimiento de la adopcion
internacional por parte del Estado de recepcién, se debe condicionar
a que el consentimiento de la madre se haya producido luego del
nacimiento”.

Ademas reconoce la Corte diferencias sustanciales entre lo que se regula en la
Convencién de la Haya y la Ley 1098 de 2006, estableciendo que esta ultima es
quien prohibe la validez del consentimiento de la madre para la adopcién de su hijo
biolégico incluso extendiéndolo hasta un mes después del parto; en cambio el
Convenio ratificado por la Ley 265 de 1996 se refiere exclusivamente a adopciones
internacionales, en este sentido podria darse que una adopcion se perfeccionada a
nivel nacional y no ser reconocida por otro estado. En la sentencia precitada se
afirma que

“De este modo, existen diferencias sustanciales entre una y otra
disposicion, asi: (i) Mientras la Ley 265 de 1996 establece las
condiciones para que el reconocimiento estatal de las adopciones
internacionales, en la Ley 1098 de 2006 se fijjan los requisitos legales
para la constitucién del vinculo filial; esta diferencia es sustancial,
porque bien podria ocurrir que una adopcién perfeccionada al amparo
de la legislacién nacional no sea reconocida por otro Estado; (ii) la Ley
265 de 1996 se refiere exclusivamente a las adopciones
internacionales, mientras que el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia se refiere a éstas y a las nacionales; (iii) si bien ambas
normas coinciden en impedir el consentimiento de la madre para la
adopcién del hijo en gestacion, la Ley 1098 de 2006 establece una
limitacién temporal mas extensa, ya que se prolonga hasta un mes
después del parto.

De esta forma, el presente proyecto no vulnera una norma superior pues lo que aqui
se esta regulando no coincide con el objeto de lo que pretende regular la
Convencion de la Haya. Al contrario, el presente proyecto encuentra su sustento
normativo en la Constitucion politica de Colombia:

1. El articulo 11 establece que el derecho a la vida es inviolable y que no habra
pena de muerte.

2. El articulo 13 de la Constitucion Politica establece que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacioén por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

3. El articulo 15 de la Constitucion Politica dice que todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar.

4. El articulo 16 de la Constitucion Politica establece que todas las personas
tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que
las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

5. El articulo 42 de la Constitucion que prescribe que “la pareja tiene derecho a
decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos”.

6. El articulo 43 de la Constitucion, el cual prescribe que “durante el embarazo y
después del parto la mujer gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado”.

e. Conclusién

Abordar los casos de embarazos no deseado es una deuda que se tiene como pais.
En el fondo de la discusion se reclama la apertura de alternativas para las mujeres
que se encuentran en esta situaciéon. Con este proyecto se amplia ese abanico de
opciones al permitir la adopcién prenatal como una alternativa para las mujeres que
se encuentran en esta situacion. Asi mismo, con la creacién Programa Nacional de
Asistencia Médica y Psicolégica para mujeres en estado de embarazo no deseado
en Colombia, se brindard un acompafiamiento integral a estas mujeres para tomar
las decisiones que consideren pertinentes con base en su situacién. Por eso,
considerado la oportunidad de generar bienestar para mujeres y nifios, se propone
esta iniciativa.

f. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo
siguiente.

Podria argumentarse que si una congresista, su cényuge, compafera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, se encuentra en estado de embarazo no deseado, en los términos
establecidos en la ley, eventualmente podria derivar un beneficio directo. Sin
embargo, dado que el proyecto de ley esta orientado a la proteccion del nifio o nifia
que esta por nacer, en aras de garantizar que pueda tener una familia adoptante,
no se ve como podria generarse un conflicto de interés.

Esto, en todo caso, no obsta para que la o el congresista que considere que podria
estar inmerso en uno, asi lo declare al momento de debatir este proyecto.
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. Proposicion

Basado en estas consideraciones, me permito presentar PONENCIA FAVORABLE
al Proyecto de Ley 313 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza la
adopcion desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional de Asistencia
Médica y Psicolégica para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado y se dictan

otras disposiciones”, para que se dé Primer Debate en la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes de acuerdo con el texto que se
adjunta a la presente.

De los honorables Representantes a la Camara,

/)gxwa@—@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 313 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza la
adopcién desde el vientre materno, se crea el Programa Nacional de
Asistencia Médica y Psicolégica para Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es autorizar la adopcion
desde el vientre materno otorgando alternativas a las mujeres que se encuentren
en estado de embarazo no deseado. De igual forma se crea el Programa Nacional
de Asistencia Médica y Psicoldgica para Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 1098 de 2006 — Codigo de la
Infancia y la Adolescencia —, el cual quedara asi:

Articulo 63. Procedencia de la Adopcion. Sélo podran adoptarse los
menores de 18 afios declarados en situacion de adaptabilidad o
aquellos cuya adopcion haya sido consentida previamente por sus
padres, incluidos aquellos gue estan por nacer.

Si el menor tuviere bienes, la adopcion se hara con las formalidades
exigidas para los guardadores.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 1098 de 2006 — Codigo de la
Infancia y la Adolescencia —, el cual quedara asi:

Articulo 66. Del Consentimiento. El consentimiento es la
manifestacion informada, libre y voluntaria de dar en adopcién a un
hijo o hija por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el
Defensor de Familia, quien los informard ampliamente sobre sus
consecuencias juridicas y psicosociales. Este consentimiento debe ser

valido civilmente e iddneo constitucionalmente. Para que el
consentimiento sea valido debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que esté exento de error, fuerza y dolo y tenga causa y objeto
licitos.

2. Que haya sido otorgado previa informacioén y asesoria suficientes
sobre las consecuencias psicosociales y juridicas de la decision.

Es idéneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento ha
sido debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para
otorgarlo. Se entendera tener aptitud para otorgar el consentimiento
un mes después del dia del parto o durante el periodo de gestacion
otorgandole a la madre la opcién de un acompafiamiento médico
y psicolégico.

A efectos del consentimiento para la adopcion, se entendera la falta
del padre o la madre, no solamente cuando ha fallecido, sino también
cuando lo aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

No tendré validez el-consentimiento—que—se—otorgue—para—a
adopeidn—del-hijo—que—estd—por-nacer- Tampoco lotendra el
consentimiento que se otorgue en relacion con adoptantes
determinados, salvo cuando el adoptivo fuere pariente del adoptante
hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o que
fuere hijo del conyuge o compafero permanente del adoptante.

Quien o quienes expresan su consentimiento para la adopcion podra
revocarlo dentro del mes siguiente a su otorgamiento y el
consentimiento del hijo que esta por nacer podra revocarlo hasta
un mes después del parto.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psicosocial especializado por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que puedan
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permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el consentimiento libre e
informado. El consentimiento del padre o madre menor de dieciocho
(18) afos tendra validez si se manifiesta con el lleno de los requisitos
establecidos en el presente articulo. En este caso estaran asistidos
por sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y por el
Ministerio Publico.

Articulo 4°. Principio de Celeridad. El procedimiento de adopcion del hijo o hija
que se encuentre por nacer tendra prioridad frente a los demas procesos de
adopcion.

Articulo 5°. Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica para
Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado.

Créese el Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicoldgica para Mujeres en
Estado de Embarazo No Deseado, el cual sera liderado por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y que brindara
asistencia médica y psicolégica gratuita a las mujeres que se encuentren en estado
de embarazo no deseado. En el marco de este programa se prestara la asistencia
para las mujeres en estado de embarazo no deseado que decidan dar en adopcién
al menor no nacido.

El programa debera ser implementado con la asistencia de las Secretarias de Salud
de las Entidades Territoriales, o quien haga sus veces, y debera materializarse en
politicas publicas de acompafamiento a las mujeres en estado de embarazo no
deseado y a las familias adoptantes.

El Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres en Estado
de Embarazo No Deseado emitird un sistema de alertas entre las Instituciones
prestadoras de Salud, Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Educativas,
Personerias, Procuradurias delegadas, alcaldias municipales, y demas entidades
interesadas, para monitorear posibles casos de embarazos no deseados y brindar
la informacién clara y oportuna sobre la alternativa de la adopcioén en el vientre
materno.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
reglamentara este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
de la presente ley.

Articulo 6°. Reserva. Toda la informacién que se maneje por parte de las entidades
que intervienen en la ejecucion de lo dispuesto por esta ley debera administrarse
bajo absoluta reserva, so pena de la aplicacion de las faltas disciplinarias
correspondientes.

Articulo 7° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,

/)@}/}990

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Coordinador Ponente
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