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CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la prima especial de riesgo para los empleados publicos
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, determinados en la presente ley.

Bogota D.C.,

Dector

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA

Comisién Séptima Constitucional

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CRA 7 N"8-68 PISO 5

BOGOTA D.C. - BOGOTAD.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 377/21 (C) “por medio de la cual se eslablece la prima
especial de riesgo para los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial
Al ién Colombia, del inados en la presente ley". Radicado N° 202142302421112.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacidn, y en atencidn a la sclicitud del asunto, se hace necesario
emifir el concepto instilucional desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social.
Para tal cometido, se foma como fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso N° 1689 de 2021.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previsias en el inciso 2° del articulo 208 de la Conslitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

La propuesta, segin su objelo, busca establecer una "Prima Especial de Riesgo" para
los servidores publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, adscrita al Minisierio de Relaciones Exteriores, en razén a que, ‘por molivos
de las aclividades realizadas en el efercicio de su deber funcional, legal y constitucional,
se encueniran expuestos a un allo y conslanie riesgo fisico, biolégico, psicoldgico y
social”.

Sobre el particular, esta Cartera, una vaz revisado tanto el articulade como la exposicién
de motivos, advierte que el proyecto de ley no interviene con el Sistema de Seguridad

PR
Social pues si bien se hace alusién a “aclividad de allo riesgo”, la prima que pretende
otorgarse durante el afio, es el reconocimiento de un nimero determinado de dias de la
asignacion basica diaria, que se pagaria a los servidores que desempefian los cargos
descritos en el articulo 3°, en cuatro (4) contados iguales con la némina de los meses de
abril, julio y octubre y un Ultimo pago con la ndmina del mes de enero del afo siguiente.
Es mas, la prog precisa la a de |a prima especial de riesgo, sefalando que
“no constituye factor salarial para ningin efecto legal®.

Bajo este entendido, esta Cartera se abstiene de emitir concepto de fondo, toda vez que
los contenidos del proyecto de ley escapan a la érbita de sus competencias (Cfr. Decreto-
Ley 4107 de 2011); no obstante, se eslima que las enlidades llamadas a pronunciarse
son el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Alenta a@

2

ERNANDO RUIZ GOMEZ
Ministro de Salud y Proteccién Sccial
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CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2021 CAMARA

por medio [de la] cual se adiciona un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERAT7#8-68

BOGOTA D.C. - BOGOTA D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 033121 (C) “por medio [de la] cual se adiciona un paragrafo
&l articulo 3° de la Ley 1574 de 2012". Radicade N° 202142301718662,

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en la
Flenaria de esa C ion, se hace io emitir el conceplo institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fund el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1728 de 2021. Al respecto, este
Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes cbservaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objetc ampliar la condicion de estudiante a aguelios
Jévenes gue se encuentran entre los 18y 25 aﬂcs Deneﬁclarnos dela pensn}n de sobrevivienies, que
interrumpi sus estudi a ibili a los, con ocasién al
cuidado del progenitor gue se encenirase con alguna enlermedad en fase terminal’.

Bajo esta perspectiva, en el arliculo 2° se estipula:

Articulo 2. Adicidnese un paragrafo al arliculo 3 de |a Ley 1574 de 2012, el cual quedara asi:

“Articule 3. El estudiante que curse, termine su o ciclo ico, y decida
hacer cambio de Q de #n, no perderd el derecho a la pensidn de
sobreviviente

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1728 de 2021.

(..r

Paragrafo 1. Les beneficiarios de |a presente ley son extensivos a los hijos menores de 25 afos que
no acrediten su condicidn de estudiante o que hayan suspendido sus estudios con ocasién del
cuidado de sus padres enfermos en fase terminal, siempre que se logre acreditar la calidad de
estudiante y cuidador.

La calidad de estudiante sera certificada por la institucién de educacion segin sea el caso v la calidad
de cuidador sera certificada por el médico tratante del progenitor que se encontrase con alguna
enfermedad en fase terminal.

Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo dispuesto en 1a ley 1733 de 20142
2. CONSIDERACIONES

Si bien se estima loable el propdsito del articulo 2° de la iniciativa que ahora nos ocupa, es
pertinente manifestar:

2.1. El AL 01 de 2005, “por ef cual se adiciona el Articulo 48 de la Constitucién Polffica”,
determina:

[...] El Estadc garantizard los d la ibilidad a del Si F

los con armglc a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que

de acuerdo con |a ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensmnal que se expidan con

pustenondad a la enirada en vigencia de este acto la
de lo enellas[.. ][Enl‘aﬂs fuera del texto).

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional con posterioridad
al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacidn. Este principio esta en consonancia
con la esencia de la Constitucién Politica de 1991, toda vez que en el articulo 2° de la misma
se prevé, como uno de los fines del Estado, el garantizar la efectividad de los dereches, por
ende, se espera que los que se otorguen no sean meramente tedrices sino eficaces.

Igualmente, el Estado dirige, coordina, reglamenta y vigila el sistema y los particulares tienen
el derechc deber concomilante de participar en la ampliacién de la cobertura, asi como en la
1de las p iones. Para la Corte Constitucional:

[...] la finalidad de la reforma constitucicnal del artlc.ufo 48 de |a C F‘ fue procurar la sostenibibdad
financiera del sistema [...] 3 [...] [su] ef y[..]ef [...] Al misma tiempo [...]

i Ibid.

|se] introduce(n] dos nuevas criterios o principios a lcncrcn cuenta en el sistema de seguridad social
colombiano, ademas del de idad, prog , y solidaridad, que son los

incipios de equi y jibili fi iera del los cuales se incluyen “.. por
cuanto se di de r it que deben ser distribuides de acuerdo cnn las
necesidades d'e la poblacién para lo cual se deben establecer los mecanismos que logren la
suficiencia con el fin de que reall sedéla idad del [...]* [Enfasis fuera del
texta].

Sobre ese aspeclo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del
18 de octubre de 2012, radicacién No. 2012-00075-00(2121), recoge los argumentos
planteados por los entances ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Proteccion Social?,
respecio del proyecto de Acto Legislative No. 34 de 2004 Camara, segun los cuales:

[...] En la medlda en que el pais ha venido haci un por sanear el problema

tal establecer i para evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda

verse desperdnclado Por tal razén [...] la sostenibilidad financiera del sistema [...] implica [...] que

an cualquler regulacion fulura que S8 haga del régimen pensicnal se debe preservar su equilibrio
itando por i criicas [...J*

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asignd el deber de asegurar que el SGP sea
financieramente viable, con el proposito de que las prestaciones que se reconozcan no
afecten iones p y futuras, asegurande un equilibrio financiere, de
manera que los n:\reles de proteccnén que hoy se ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

De lo expuesto se tiene que, al pretenderse ampliar la calidad de estudiante a aquellas
personas entre los 18 y los 25 afios, bajo los presur que pla la inici como
es el caso de haber suspendido sus estudios en razdn del cuidado del prngemlor enfermo en
fase terminal, siempre que se logre acreditar la calidad de estudiante y cuidador; se podria
contravenir lo establecido en el Acte Legislativo 01 de 2015, en lo atinente a la sestenibilidad
financiera, toda vez que, conforme a la normatividad vigente y con sujecion a las
disposiciones de caracter presupuestal, no se determina cual va a ser la fuente a través de
la cual se financiara lo descrito en el proyecto, de forma tal, que permita contar con los
recursos suficientes a fin de continuar garantizandole la pensién de scbrevivientes a estas
personas, ni se hace un analisis del impacto fiscal que lendria la misma,

2.2. Como se anotd, se observa que el proyecto de ley no tiene un estudio de impacto fiscal,
no se plantea lo ati al efecto fi iero conforme con lo consagrado en

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-226 de 2011, M.P. Juan Carlos Heneo Pérez
4 Hoy Ministerio de Salud y Profeccion Social (Cfr. Decreto-ley 4107 de 2011).
¥ En: hitip:ifwwe alcaldiabogota gov colsiel 1j8n2i=50825

el articulo 7° de la Ley 819 de 20038, “por ia cual se dictan normas orgdnicas en materia de

to, respe iidad y lransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones” y, por
ende es [acnble que, dentro del tramite legislativo se exteriorice dicha falencia. Sobre el
particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del antericr juri ial pueden i las sigui subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el ar‘tlculo 7° de la Ley 819/03 i un de raci i

legislativa, gue cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas plblicas
yla lidad macroec ica, (i) el cumplimienta de lo di en el articulo 7° de la Ley 816

de 2003 corresponde al Congrese, pero principalmente al Ministre de Hacienda y Crédito Piblice,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipes de funcionarios y |a experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los i framiten un incorporando
estimativos erréneacs sobre elimpacto fiscal, sobre la manera de atender 8508 nuevos gastos o sobre
la compatibikdad del proyecio con el Marce Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”, (i) en casc de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
intervenga en el proceso ivo u omita P sobre la lidad émica del pi

na lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisilo no puede entenderse como un poder de
veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislader ejerza su funcién
Iegislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los paderes publicos y el principio
democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Poblico no obliga a
las células legislativas a acoger la posician del Ministra [ J7.

Bajo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprud les y los [ superiores sobre la materia. Al efecto,
es necesario que, tanto en la exposicién de motivos como en las respectivas ponencias, se
incorporen exp 1ente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publice, en cualquier tiempo durante el curso legislative, conceplie sobre la consistencia de
los informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

¥ Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas. En lodo momento, el impacto fiscal de cuslquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo. que ordene gasio o gue olorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y daberd

ser mmpallble con el Maﬂ:o F-w' de Meﬂw"ﬁ Pim L] W&Mﬁw
n la : ' o 05 o e

po d € f a fugn
admuna] generada para el fnmmmlg de glm ggm [ 1E1 Mmls‘eno ae Hadenaa ¥ Crem Puubco en cualqmer
tiernpo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repliblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso antenior. En ningin caso aste conceplo podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en |2 Gaceta del Cangreso [...] Los proyecios de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicicnal o una reduccidn de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustituliva por
disminucian de gaste o aumentos de ingresos, ko cual deberd ser anali ¥ por el Mi de Hacienda
y Crédito Piblica [...] En las entidades teritoriales, el frdmite previsto en el incise anterior serd surlido ante |a respectiva
Secrataria de Hacienda o quian haga sus vecas.

T CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.
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A esto, dentro de lo que se ha venido expresando debe agregarse que la Corte Constitucional,
ha sostenido:

[...] la seguridad social se en:uenlra p(a\nsla en eI Texto Supericr como un derecho econdmico y

social, el cual sagun la jurisprud ¢ es como un deracho prastacional

yprugramahm. ya que le oterga, por una parte, a todas las personas el derecho de exigir una
, 85 decir, la i de un hecho posilivo o negativo por parte del deudor

consistente en dar, hauer © no hacer alguna cosa a favor del acreedor®, y por otra, en la mavoria de

L i feclividad realizacion, la sujecién a normas presupuest

ilibric del sisteral...]'°.

2nizacion, que Io hanan viable y, ademas, permitan ma
[Enfasis fuera del texta]

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, yen partncular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud del
cual “jlfas leyes en I{ nsional que se expi con posterioridad & la entrada en
vigencia de este acfo ieg:sianvo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en sellas", se tiene que, el curso del proyecto de ley estd determinado por el
pronunciamiento que a bien tenga expedir, dentre del tramite legislativo, el Ministeric de
Hacienda y Crédito Pablico respecto del impacto econémico y la sostenibilidad financiera que
conllevaria la propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP).

En estos tén‘nlnas. se pra:ssnta la pasicion del Mumsteno de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la i islativa de la ref . Frente a su contenido, resulta relevante
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que

podrian dessengcer normas superiores.

Ministro de Salud y ProtecciénSocial

Aprobd:
Viceministerio de Proteccién Sozial. ¥y
Diraccién Juridica.

Y CORTE CONSTITUCIONAL, sen

* Cfr. Sentencias: T-102 de 1998, T-560 de 1588, SU-819 de 1998, SU-111 de 1997 y SU-562 de 1994,
*Véage: Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
23 de 2004, MP. Rodrigo E:

CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2021 CAMARA

mediante la cual se [implementan] los lineamientos para la formulacion de la politica publica
de nutricion prenatal y seguridad alimentaria gestacional.

Bogota D.C.,

Recithda Pee J!L ﬂr_‘
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANC
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERA 7 #8 - 68

BOGOTAD.C.

ASUNTO: Conceptn sobre el PL 075/21 (C) “mediante la cual se [implementan] los
igntos para la formulacién de la politica publica de nutricién prenatal y
seguridad alimentaria gestacional”.

Cordial saludo,

Si se tiene presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surlir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto mstltucmna] desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Sccial'. Al resg , este h io, en gj )
de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el
inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley
489 de 1988, sin perjuicic de los comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulle sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:
Articulo 1°, Objeto. La presente Ley tiene por cbjeto dotar al Estado colombiano de una estrategia
integral que atienda y mejore el estado nutricicnal de las mujeres gestantes conforme al diagnéstico

nutricional del médico tratante?

Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone de 6 preceptos adicionales, a saber:
dehnncnones (art. 2%; politica publica de seguridad alimentaria gestacional (art. 3*;

En primer lugar, es relevante y necesario hacer seguimiento a las condiciones nutr|cnonales
de las mujeres en edad fértil, durante la gestacién y durante la lactancia, se evidencian en
mayor rizsgo de diabetes mellitus, hipertension inducida por el embarazo, nacimiento por
cesarea, hemorragia postparto y macrosomia®, La encuesta ENSIN (2015)* muestra un
incremento del indice de exceso de peso en el pais, con un aumento de 53 puntos
porcentuales para la poblacion entre 18 y 84 afios, con relacion al dato oblenide en el afio
2010, afectando todos los cuartiles de indice de riqueza y la condicién étnica. Lo que hace
una prioridad contar con estrategias para asegurar la salud nutricional de poblacion infantil y
mujeres en edad fértil.

En este senfido, es importante resaltar el compromiso de este Ministerio, a través del
COMNPES Social 113 de 31 de marzo de 2008, Politica de Seguridad Alimentaria y Nulricional
(PSAN), por medio del cual se ha definido como determinante el derecho de las personas a
la alimentacion y a ne padecer hambre.

Esta politica retoma los compromisos nacionales e internacionales y analiza los efeclos de la
problematica alimentaria y nutricional en Colombia desde la perspectiva de los medics
ecandmicos. Hace referencia a los ejes de la disponibilidad per de ali 15 Y
acceso, la calidad de vida y el bieneslar, que se relaciona con el consumo y aprovechamiento,
y el gje transversal que alude a la calidad e inocuidad de los alimentos, definiendo como
objetivo de la politica: “garantizar que toda la poblacién colombiana disponga, acceda y
consuma ali os de P y oportuna, en suficiente cantidad, variedad,
calidad e inocuidad".

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CESCR) ha
eslablecido en la Observacion General M® 12 que “gf derecho a la alimentacién adecuada se
gjerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun con ofros, tiene acceso
fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecusda o a medios para
obtenerla”.

El derecho a la alimentacion no debe interp , por en forma
rigida o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutnlwus concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra gque alcanzarse

del estado al de las art. 4%);
en la atencién mental durante la etapa de geslacnﬁn (art. 5°); caja familia (art. 8%) y. por dltimo,
vigencia y derogatoria (art. 7).

2, CONSIDERACIONES
2.1. La importancia de |2 esirategia

! Cir. hitps:/fwww camara gov.colnulricion-prenatal-0.
# lbfd.

prog En cuanto al contenido basico de derecho a la alimentacion, el CESCR
eshma que este comprende: i) La dlspombulldad de alimentos en cantidad y calldad
para satisf; las tarias de los individuos, sin st

3 Li CL, Wang YH, Wang JL, Zhang P, Sun Y. Effect of individualized medical nutrition guidance on

in clder p women. J Int Med Res. 2021 Aug 49(8):3000605211033193. doi
10.1177/03000605211033193, PMID: 34344218,
*ICBF, 2015. i de Si

ENSIN, 2015. Bogota, Colombia
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nocivas, y aceptables para una cultura determinada; v ii) La accesibilidad de esos alimentas
en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

En lo atinente a la seguridad alimentaria, la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la
Seguridad Alimentaria de 2008 retomo la definicion c da a nivel internacional en los
siguientes términos: “Existe seguﬁdad alimentaria cuando fodas las personas tienen en fodo
momento acceso fisico, socaaf y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nulritivos para

tisf: SUS necesid: ticias y sus pref jas en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana. Los cualro pilares de la seguridad alimentaria son la
disponibilidad, el acceso, Ja utlizacién y la estabilidad. La dimensidn nutricional es parte
integrante del concepto de seguridad alimentaria™.

Por lo anterior, el derecho a la alimentacién se puede apoyar en el contexto de la seguridad
alimentaria y nutricional. Sin embargo, se debe continuar con el fortalecimiento de la
planeacion nacional y territorial, encaminada a que las politicas comerciales, de produccion
de alimentos y de crecimiento econémico apoyen las politicas de reduccién de la pobreza y
del derecho a la alimenlacién. Asi mismo, se deben fortalecer las capacidades ¥
competencias para establecer una articulacion eficaz entre las disti tidad

y estrategias con el fin de hacer realmente efectivas las intervenciones y que tengan una
manifestacion real en el plano social y econdmico, del cual la seguridad alimentaria y
nulricional forma parte esencial.

Ahora bien, en el plano normativo nacional no puede perderse de vista que, en cuanto hace
a las nifias y ninos, la Coenstitucidn Politica de 1991 establece como uno de sus derechos
fundamentales "la alimentacidn equilibrada” (art. 44) gque més que no padecer hambre,
significa recibir una alimentacidén que corresponda a sus necesidades y le permita un
desarrollo adecuado y ello debe tenerse presente frente a las muleres embarazadas y los
adultes mayores (arts. 43 y 46, en relacién con el subsidio alil io). Adicional la
convencion de los derechos del nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1981 y que por su
naturaleza se integra al denominado blogue de constitucionalidad®, contempla lo siguiente:

ARTICULO 24.

1. Los Eslados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a para el de las enl: d. yla de la salud. Los Estades
Partes se esforzaran por asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de escs
Servicios sanitarios.

2. Los Estados Parles aseguraran |a plena aplicacion de este derecho y en particular, adoplaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b} Asegurar lap ian de la 1 médica y la it ia que sean ias a lodos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

¢} Combatir las dades y la malnutricién en el marco de la atencién primarll de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la ible y el da

i d dos y agua potable salubre, lenlenr.lo en cuenta los peligros y
riesgos de del medio [...) [Enfasis fuera del texta]

En lo que tiene que ver con el resto de la poblacién, existen disy gue son d
del articulo 13 constitucional, con base en las cuales se ampara al individuo en su ciclo wlal
y, especialmente, aguellas situaciones en las que se encuentra en debilidad manifiesta. Asi,
en dicha norma se establece lo siguiente:

a. Laigualdad abstracta ante la ley de forma tal que, por una parte, se reconoce que todas
las personas “nacen” libres e iguales ante esta y, por ende, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y de gozar de los mismos derechos, libertadas y
oportunidades. La sustancia de esta ct ion consiste en no admitir discriminacion
alguna por razones de “sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religian, opinién
politica y filoséfica”. Se trala de una enunciacién que tolera otras razones.

b. Una de las facetas que atenua esa igualdad abstracta, en su inciso segundo,
representada en la exislencia de grupos discriminados o marginados. Frente a ellos,
el Estado debe promover una igualdad que sea real y efecliva, equilibradora.

c.  Elinciso tercero acentia el caracler pregonado en el segundo. Ademas de promover
que la igualdad sea real y efectiva, el Estado debe proteger especialmente a aquellas
personas “que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta”. Debera, ademas, sancionar los abusos o
maltratos que se cometan conftra estas persconas,

Esto permite colegir que existe un mecanismo de correccion mas depurado para lograr un
impacto no solo en ciertas poblaciones in genere sino, ademas, respeclo de guienes se
encuentran en condiciones precarias.

De ofro lado, en el articulo 334 de la Carta se estipula que, ademas de la ya relatad.
proteccion a la produccion de alimentos (art. 65), la intervencion especial del Estado se dirige
a:

[...] dar planc empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en paricular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunio de los bienes

dimensién especifica:

- Mas que un deber de garantia, como en el caso de otros derechos, el Estado debe
asegurar el acceso,

- Focaliza la proteccién sin perder de vista la generalidad e incorpora un enfoque
diferencial.

- Contempla los bienes y servicios basicos entre los gue se encuentran,
necesariamente, los alimentos.

- Agrega el elemento de efectividad, lo cual refuerza el propésito de proteccion.
2.2, Comentarios especificos

Con base en |o anterior, frente al articulado, es pertinente hacer el siguiente analisis:

Articulado Observacién M
Articulo 1. Objeto, La presente Ley tiene | Es de tener presente que las estrategias se han descrito en
por objeto dotar al Estado de |los tos s en el marco de la
una esirategia integral que atienda y | politica y plan de i i iay ici
mejore el estado nuiricional de las
mujeres  gestantes  conforme &l
diagnéstico  nutricional  del meédico
tratante. |

y servicios basicos. [...] [Enfasis fuera del lexto].
5 En: htlp: v fac org/fileadmin/tes i g
% Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, senl C. 1066 de 2002 M. P .Ianme Naum Renleria Iguaimenta sanls
T-182 de 1998, M.P. Alejandro Marlinez Caballerc y T-078 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
Este articulo contiene varios rasgos constitucionales que deben ser resaltados en su c) Sistema publico de monioreo y | 'Se fa ¥ eione 15.;5

evaluacién de los indicadores del estade oomponeni& del Sistema de Proteccidn Social, y con las
nuiricional de las mujeres prioritarias en salud pablica que buscan mejorar
ia & ici da la poblacié de
|d] ias i de i a | los grupos mas wvulnerables, como los nifes y nias
| mujeres geslantes en todo el territoric | (primera  infancia, infancia y adolescencia), mujeres
nacional de forma sostenida en el iempo. | geslantes, madres en laclancia, adullos mayores,
desplazados y grupos dinicos”.

e} Seguridad Alimentaria Prenatal.
Ademas, segin lo dlspuesto en la "‘Auanza por la
f) Las demas que se consideren | seguridad yla con
necesarias, acorde con la evidencia | mentes y cuerpos sanos” del Plan Nacional de
técnico-cientifica. Desarrolle 2018-2022, se avanza en el redisefio de la
PSAN, desde el enfoque de los derechos humanos, con
Pardgrafo 1. La creacién de Polmca enfasus en la garantia progresiva del derecho a la
Piblica de Prenatal y | itn, y en el Nuevo Plan Nacional de SAN desde
Alimentaria Gestacional estara en cabeza | un egjercicio participativo can enfoque teritorial y &tnico,
del Ministerio de Salud y Proteccion | con el fin de en el
Secial en coordinacidn con Institule | Decreto 2055 de 20009, que contempla las funcicnes de
Colomblano de Bienastar Famlllar el | esta Comisidn.

de
| Rural, el Departamento pala la | Scbre ko descrito en el paragrafo, es pertinente anctar que
F'mspandad Soc‘.lal el Depamamenlo |la PSAN se ancusmla a cargo de la Comusn¢n
de ion, las C es | Intersecterial de ¥
Séptima Constlluclonalas del Cangresn (CISAN) como la maxima autoridad rectora de la
de la R [ Seguridad Alimentaria y Mutricional (SAN) en Colombia
reconccidas especializadas en el estado | conforme con lo previsto en el arliculo 15 de la Ley 1355
nulricional de la mujer gestante y | de 2009, lo cual se realiza mediante la articulacion de las |

Articulo 3. Politica pablica [de]  En este p pto se evidi un segundo propésito, el
s idad All i ional. El | cual es la creacién de una politica pdblica, lo cual
Gobierna nacional contard con un plazo | Irasciende el objeto de la propuesta,

de doce (12) meses a partir de la entrada |
en vigor de la presente ley, para crear la

Al respecto, mediante Documento Conpes 113 de 2008 en
Palitica Publica de Nutricion Prenatal y lel pais se adoptd la Politica Nacional de Seguridad
Seguridad Alimentaria con meta al 2030, | Alimentaria y Nutricional (PSAN), gue pone de manifiesto
la cual debera articularse con  los | los ejes que la definen: 2) Disponibilidad de alimentos; b)
p ¥ porlo | Acceso fisico y econdmico a los alimentos; ©) Consumu de
menoslossiguientes ejes: li L d) A hami ilizacié i

e o gica y e)

:C-ahdad e |nDcu|dad al tiempo que establece en sus

8) Enfoque di ial para la icid or la p iva de génerc y la
rural y urbana. | equidao soclal

by Enfoques aespeciales para | A traves de las lineas de politica que desarrolla la PSAN

comunidades indigenas y | se plantea la priorizacién de gestantes y nifos, coma reza

afrocolombianas. en la linea de promecién y proteccién de la salud y la

nulricién, y formenlo de estilos de vida saludable, a saber

organizaciones de la sociedad civil que | 11 i que la segin lo |
trayectoria  académica, | estipulado en el Decreto 1115 de 2014 en el marco de su
0 ac i ala isi i

poblacion objeto de Ia presente ley en |
asunios relacionados & la rmsrrla al..] |

Articule 4. A del | Es de las entidades prometoras efectuar |
estado nutricional de las 1 las i i para realizar pmmocndn de |
gestantes, Las Enlldades la salud, p io da la |
Administraderas de Planes de Benefi tamiento y rehabilitacidn en su lacién afiliada, de

—-EAPB- garantizardn el acompafiamientc | acuerdo con cada momento en el curso de vida. Lo
nutricional permanente a las mujeres | planteado en la disposicién ya se encuentra contemplado

¥ P de |en la Resoclucién 3280 de 2018, modificada por la
nutricidn gestacional de forma pablica, Ftesolucmn 278 de 2019, en cuanto incorpora
visible. continua, permanente y masiva. inter con de inf: i
educacion y comunicacion,

El acompafiamiento de  nutricidn
geslacional deberd entregar a la mujer | De requerir in y atencién por profesionales, se

les de atenciin ¥ la continuidad de la atencién de calldad integral y
tecnologia en salud previstos en el Plan | humanizada, en el marco del plan de beneficics en salud
| de Beneficios en salud de forma continua, | (PBS) a cargo de la UPC.




GACETA DEL CONGRESO 66

Jueves, 10 de febrero de 2022

Pégina 5

oportuna, eficiente, con calidad vy
suministrar informacién clara, simple,
completa, veraz y cportuna scbre el plan
| de nutricién y cuidados durante el |
embarazo, asi como informar sobre los |
beneficios de Iz nutricidn como parte del

cuidado y desarrollo del feto ¢ embrién. |
Articulo 5. Acompanamiento en la
atencion mental durante la etapa de

gestacion, Las Entidades
Administradoras  de  los  Planes de
Beneficios garantizaran el

acompafiamiente  en  salud  mental
oporune para las mujeres gestantes
| durante el embarazo, parto y posparto.

| Articulo 6. Caja familia. El Ministerio de | En el marco de las compelencias asignadas al sector

Salud y F Social, en di salud, en la citada Resclucion 3280 de 2018 se contempla
1 con las EAPB, disef. una el imi a las mujeres gestantes y la entrega de los
| para Ia_ entrega de suplemenlos suplemen.os de micronutrientes.

que
cumplan con  los  reguerimientos
nuiricicnales prescritos por el médico
tratante para Ias mujeres Qestanles que
por no
puedan sufragar por sus propios medios
econdmicos el plan nutricional prenatal
dencminade caja familia.

La entrega de |a caja familia se debe hacer
de forma periédica durante el emhara:o
con el L que permita

el estado de salud general de la mujer
gestante y del embricn o felo hasta el
término del embarazo.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera que el proyecto de ley resulta redundante pues las
medidas propuestas ya se tran i en otros dc tos normati que esta
Cartera ha publicado, estan en desarrollo y se encuentran vigentes a la fecha e, iguaimente,

contemplan los impactos con la profundidad, énfasis e intensidad gue se prevén.

En estos términos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su conlenido y conveniencia, resulta

relevante tener en cuenta las observaciones que en este pronunciamiento se farmulan de
r8Q en el legislativo.

FERNANDO
Ministro de Salud y Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley 1171 de 2007.

Begota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERAT#8-68

BOGOTAD.C. - BOGOTAD.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 307/20 (C) “por medio de fa cual se modifica y adiciona
alaley 1171 de 2007".

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta gue la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social'. Al respecto, este Ministerio, en
ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articule 208 de la Constitucién Palitica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 488 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observacionas:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:
Articulo 1% Objeto. La presentc ley busca reconocer y brindar, & las personas mayores de 82 afios,

una sefie de benefi al iento de sus condiciones y calidad de wda a través de
la modificacién de la Ley 1171 de 2007 y el olorgamianto de beneficios adicionales?

Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone 3 preceptos adicionales, de los
cuales vale la pena destacar:

* Cfr. hitps:/iwww. camara gov co/modifica-ley-1171-de-2007-adulte-mavyer,
2 [bid.

1.1. El articulo 2°, orientado a modificar la Ley 1171 de 200? pre\ré “Las empresas de
fransporte publico colectivo deberan conceder a los beneficiarios de la p te ley,
descuentos en las tarifas del orden del diez por cianto (10%) del tolal de la farffa"_

1.2, El articulo 3° contempla un descuento del 20% sobre medicamentos que se
expendan en farmacias y droguerias, para lo cual esta Cartera debera definir, dentro de
los seis meses, aquellos a los que se aplica el mismo siempre que hayan sido formulados.

1.3. El articulo 4° comprende los aspectos relativos a la vigencia.
2. CONSIDERACIONES
2.1. Necesidad de la norma

Por circunstancias de marginalidad y debilidad manifiesta, la poblacién de 60 afios o mas
goza constitucionalmente de la proteccidn del Estado, de la sociedad y de la familia,
quienes deben concurrir en su asistencia y deberan promover por su integracion a la vida
activa y comunitaria®. Igualmente, el adultc o persona mayor se encuentra dentro del
ambito de los grupos vulnerables de acuerdo con el inciso 2 del articulo 13 de la
Constitucién Paolitica:

Articulo 13. [...] El Eslado prolegerd esp I a aquell personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se an ci ia de ¥ i los
abusos o maltratos que contra ella se cometan,

En el mismo sentido, la Corte Constitucional, desde sus inicios, en la Sentencia T-426 de
19892 en relacion con la poblacion adulta mayer, expresé:

[--.] "para que la vida del hombre sea digna de comienzo a fin, es perentorio asegurarle 2 la persona
de la tercera edad el derecho a la seguridad y el disfrute del bienestar social que incluyen los de
salud, la alimentacion adecuada y la vivienda™. {lvan Marulanda, y otros. Gaceta Constitucional No.
85 p. 9). Es asi como e inciso 2 del articule 46 de la Constilucidn establece: "El Estado las
garantizara (a los ancianos) los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia” [...]%.

Es mas, la Alta Corporacién ha puesto de presente:

* Cfr. Articulo 48. Constitucien Politica de Colombia.
* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-425 de 1952, M.P. Eduardo Cifuentes Mutoz.
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[...] La Constitucidn en sus articulos 13 y 465 contempla la espa:nal pmtec:uan del Estado yla

sociedad a las personas de |a tercera edad, de acuerdo con el p piod yles p
del Estado Social de Derecho que inspiran el créenamiento superinr. La Corte ha valorade la edad
como factor de idn, para ] la p ia de la accién de tulela en materia

pensional, por cuante ha estimado que las personas de la lercera edad se encuentran en una
posicidn de debilidad e indefensién, en tanto se encuentran limitadas para obtener ingresos
econdmicos que les permitan disfrutar de una vida digna‘.

Asi las cosas, es indispensable otorgar a los adultos mayores un trato preferente para evitar la
posible ion de sus fi Acorde con lo expuesto por este Tribunal”,
cuando dichas p el indice de io de vida de los colombianos y no tienen
otro medio distinto eficaz, es la accién de tutela la idénea para obtener la efectividad de sus
derechos®.

Lo anterior, en razon a que no se puede desconocer los constantes inconvenientes que tisnen que
afrontar las perscnas de edad avanzada cuyas condiciones fisicas: (i) les impiden trabajar, (i) les

* "Ef Estado, le sociedad y la familia
tercera edad”.
* Asl lo expuso la Corte desde sus inicios cuando dijo en la sentencia T-426 de 1992: "Ef darecho a la

para la profeccién y ia asis de las dela

social no estd g expr en la Ci coma un dareche fundamental. Sin

b este derecho ido de forma an el anticulo 48 de la Constilucidn, y de manera

i 0 de las p de la tercera edad (CP. ant, 46 ing. ) adguiers el caracter de
fundamental cuando, ssgﬂn .ras cm:unsraa:nas del caso, su no g ligne la de

poner en peligro ofros o ¥ como la vida (CP arl. 11), la dignidad humana
(CF art. 1%), la integridad fisica y maral (CP art. 12) o el libre desarrolio de la personalided (CP. art. 16) de
las personas de la tercera edad (CP. art, 46"
7 En la Sentencia T-14 de 2007, se dijo: “Si una persona sobrepasa el indice de promedio de vida de los
colombianos (se estima en 71 aios), y ela considera que se le ha dado un tralo discriminatorio en el
raafuste pensional y por tal motivo ha reci; do ante juaz 0 . pero s estima razonablemente
que el soiicitante ya no existiria para ¢l momento que se produjera la decision judicial, debido a su edad
avanzada, unido esio al alio volumen de p, que demora en la decisidn,
pese al comp Higy del juzgador, ese anciano no tisne ofro medio distinto al de la
tufela para que, provisionaimente, mientras se decide el fondo del asunlo por el juez naturai, se ordene el
raspeto a su derecho. Por supuesio que el Juez de Tul'eia dabe hacer un equilibrada analisis en cada caso
fe, no ofvi que en &l de que vive el pals, es posible una
demora en las decisiones judiciales. O sea, no se puede adoplar una solucion mecénica para todos los
Ccasos sino que debe analizarss individualmente a cada uno de eflos™

* En la Sentencia T-607 de 2007, se sostuvo que: “El estado de indefensidn an qua se las
personas da la tercera edad, la necesidad de atencidn que yel o r T de ios
servicics que duranle su vida han [ ala i , bien trabajando para el Estado, ya para los

particulares, son factores que influyen de modo decisivo en esa especial proteccion que les brinda la Carta

¥ que es obl'nga'rma para los entes pablicos y para el conglomerado social. De alli que las enlidades
¥ pagar las pensh de vejez debe tener en cuenla el principio de igualdad real y

marenama vigencia efecrwa del Derecho sustancial, asi come los principios de la justicia y la equidad, por

encima de . al verificar las sit de fos anct,

¥ las pensiones de la lercera edad”.

ocasiona r i g en las p legales que hacen obligatoric el retiro forzose
de su trabajo al arribar a uerta edad, y en ia, (i) losi ilita para poder p sus
propios gastos.

Adic dichas se ven igualments das a afrontar el iorg i ible y
progresivo de su salud por el d natural del i ¥y con elloal ad

de diversas enfermedades propias de la vejez. En esa medida, se hace necesario que el Estado los
proteja en relacion con la accidn u omisidn gue amenace o vulnere sus derechos y que en tales
circunstancias deba obrar incluso per encima de consi [

Atendiendo esta especial circunstancia, y la proteccion especial que es inherente al
Estado Social de Derecho (ESD), una de las construcciones del constitucionalismo
moderno, prolificc en mecanismos y herramientas que permiten resguardar al mas
débil'®, se han expedido una serie de normas que regulan aspectos relativos o conexos
con el bienestar del adulto mayor (o persona de 60 afios o mas), de las cuales es
pertinente evocar:

- Ley 100 de 1993, arts. 257 a 262.
Servicios sociales complementarios.

- Ley 181 de 7995, arts. 3°, 12, 17, 24 y 42,
Ley del deporte — recreacion.

- Ley 271 de 1996.
Dia de la persona de la tercera edad.

- Ley 300 de 1996, art. 35.
Turismo - Planes y descuentos.

- Ley 400 de 1997, arts. €% y 7°.
Infraestructura adecuada.

- Ley 687 de 2001.
En los Centros de Bienestar del Anciano, los distritos, los municipios y el
departamento tendran la obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los
ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a través de

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-315 de 4 de mayo de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
* FERRAJOLI, Luigi. DERECHOS Y GARANTIAS, La LY DEL MAS D2aiL. Editorial Trotta, Madrid 2001.

los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas,
culturales y ocupacionales.

- Ley 700 de 2001.
Proteccion al pensionado — Cobros mesadas.

- Ley 789 de 2002, art. 16.
CCF — Programas adulto mayor.

- Ley 1091 de 2006.
“Por medio de la cual se reconoce al Colombiano y Colombiana de Oro™.

- ley 1171 de 2007.
“Por medio de la cual se unos jos a las personas adultas
mayores”. Dicha norma enfatiza en la accesibilidad en salud para esta poblacion.
Es mas, la norma aludida trae condiciones especiales para el acceso a espectaculos
publicos, transporte, turnos, atencion juridica, pago de pensiones y descuentos para
el acceso a ciertas activi

- Ley 1251 de 2008.
“Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y
defensa de los derechos de los adultos mayores™.

- Ley 1315 de 2009.
“Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
esladia de los adulios mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion”.

- Ley 1751 de 2015.
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras
disposiciones”. En el articulo 11 establece como sujetos de especial proteccion a la
poblacion adulta mayor.

- Ley 1850 de 2017.
“Por medio de la cual se establecen medidas de proleccidn al adulto mayor en
Colombia [...] se penaliza el malirato intr iliar por abandono y se dictan ofras

disposiciones”.

- Ley 2040 de 2020.
“Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos
mayores y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2055 de 2020.

“Por medio de la cual se aprueba la «convencion inferamericana sobre la proteccion
de los derechos humanos de las personas mayoress, adoplada en Washington, el
15 de junio de 2015". En relacion con este instrumento internacional, adoptado en
el orden interno y que se incorpora al blogue de conslitucionalidad, se incluyen como
derechos protegidos la igualdad, la vida y dignidad, la independencia y autonomia,
la participacion, la seguridad y vida sin violencia, el trabajo, la seguridad social, a no
ser sometidos a maltratos y torturas, a la salud (que implica dar su consentimiento),
a la cultura, recreacion y esparcimiento, a la propiedad, a la vivienda, al ambiente
sano, a sus derechos politices, a las libertades de expresion, opinién, circulacion,
principalmente. Debe aclararse que esta norma pasd a revision de la Corte
Constitucional para el respectivo control'.

2.2. Comentarios especificos

La propuesta presenta como propésito “reconocer y brindar, a las personas mayores de
62 afios, una serie de beneficios orientados al mejoramiento de sus condiciones y calidad
de vida, a través de la modificacion de la Ley 1171 de 2007 y el oforgamiento de
beneficios adicionales” (art. 1°).

Sobre el particular, y establecido que este Ministerio ejerce la coordinacion del desarrollo
y ejecucion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, asi como del ejercicio de
la Presidencia del Consejo Nacional de Personas Mayores, de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley 1251 de 2008, cabe senalar que la iniciativa es coherente con la necesidad del
disefo de intervenciones sociales, intersectoriales articuladas e integrales, en bisqueda
de mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, mediante desarrollos
normativos para el cuidado no sanitario y para la implementacién de servicios sociales
que permiten que las atenciones en salud tengan mas resultados al garantizar un
escenario que posibilita su inclusion social, el cuidado y autocuidado

No obstante, es relevante aclarar lo siguiente:

! S trata del proceso LATO004G3 que se puede consullar en la pagina de esa Corporacion.
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i.  Enconcreto, y frente a las normas propuestas, se advierte que la determinacion del
sujeto de proteccion no coincide exactamente con el que previene, entre otras la
Ley 1251 de 2008. En efecto, mientras para el proyecto de norma se considera
como adulto mayor la persona de mas de 62 afos; la citada Ley 1251 refiere:
“agquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas”.

Entorno a la edad a partic de [a cual se cataloga que la persona accede a la condicién de adulto mayar, |a Organizacidn
Panamericana de la Salud (OPS), estipula como “personas mayores” a aguellas gue ceentan con 60 afos en

adelanta’?, 1a Organizacidn de Maciones Unidas {ONU), por su parte, dencmina a esie grupo humane como “Adultes
Mayores”, de conformidad con la Resolucion 50114113

Esta dafinicidn debe ser contrastada con la gue se manaja en ciartas disposiciones en las que esa categoria sa inicia
al cumglir los 85 afos y asi se lee en la Ley 100 de 1993 cuando se describe a los beneficianos de los servicios
complementarios (an. 257). La misma norma. sin ambargo, admite un tratamients especial para s indiganas (55 afios,
ibld.). El censo realizado en é dulto mayor a g ban con 65 o mas afos. Ascionaimente.
debe no se gebe desconocer que la Ley 1171 de 2007 incorpora en esta poblacion a quienes “hayan cumglido 52 afios
de edad”.

Sin duda que no existe una total unanimidad en el tema y pueden existir variables
considerables como la edad en las comunidades indigenas, ademas de lo ya
plantieado. No obstante, el dltimo esfuerzo legislativo sistematico en la materia (la
Ley 1251 ya mencionada) y gue se retoma, igualmente, en el articulo 2° de la Ley
1315 de 2009, adoptd el parametro de 80 afios o mas, por lo que se sugiere atenerse
a este.

De olro lado, la Convencién Interamericana sobre ls Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington, el 15 de junio de
2015, ratificada por la Ley 2055 de 2020, contempla:

“Persona mayor”: Aquella de 50 afios o mas, salvo que la ley interna determine una edad base
menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 anos. Este concepte incluye, entre
olrog, el de persona adulla mayor,

ii.  Entorno al articulo 3°, sobre los beneficios en medicamentas, se tiene que, podria
ir en contra de la libre competencia y la libertad vigilada de estos. Ademas, puede
afectar el régimen de control directo de precios sobre aquellos medicamentos que

2 Cfr. “PLAN NACIONAL PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES 2002-2006" aprobado por DECRETO
SUPREMO N* D05-2002-PROMUDEH. Ministerio Promocidn de la Mujer y de Desarrollo Humano, Lima, Pen, & de
julic 2002.

¥ Resolucion A/RES/SN141 Del 30 enero de 1996 Afio Intemacional de las Personas de Edad: hacia una sociedad
para todas las edades. Cfr., Rev Cubana Salud Pablica 2007; 33(1).

ya se encuentran regulados y cuyo precio maximo de venta se establecio sin el
calculo de descuento para la poblacién especial. Al respecto, se observan los
siguientes reparos adicionales:

- Se sugiere listar de manera expresa el tipo de productos a los cuales aplicaria
el beneficio, toda vez que, al describir en la norma gue esta aplica a: “productos
tendientes al mejoramiento de vida de los adultes mayores”, la misma tendria
alcance a cualquier tipo de producto que tenga impacto en la salud.

- Se considera del caso sefialar de forma expresa Ios establecimientos de
comercio que tendrian que sujetarse a brindar este tipo de descuento, en
cuanto no es claro a que se refiere con: “y demas establecimientos encargados
del expendio de medicamentos y productos tendientes al mejoramiento de vida
de los adultos mayores”,

- Sumado a lo anterior, el mecanismo de reperte de descuentos debe ser claro,
en temas fiscales.

La Comisién Macional de Precios de Medicamentos y Dispositivos previd la
metodologia de régimen de control directo de precios de medicamentos desde
el ano 2013, dicha metodologia es aplicada a un grupo de medicamentos con
caracleristicas de monopolio y en promedio, ha reducido el 48% de precios de
ellos a traveés del proceso de referenciacion de precios internacionales. Existen
casos en los cuales se ha reducido hasta el 90% de su precio. Asi, el 20% de
descuento gue se propone de modo arbitrario puede dejar a Colombia ubicade
en un percentil por debajo del 25 (que es el usado hoy dia) ocasionando un
desincentive para su comercializacion.

La regulacion no ha discriminade precios a partir de los canales de
comercializacién (comercial e institucional) dadas las desventajas gue esto
puede tener en el control de la politica de regulacion de precios de
medicamentos. Esta medida lleva a gue, puesto que el canal comercial tiene
precios mas bajos para algunos medicamentos por el descuento propuesto, se
podrian transar medicamentos mayoritariamente por el canal institucional
desabasteciendo el canal comercial, no aplicando el descuento propuesto.

El Sistema de Informacion de Precios de Medicamentos (SISMED) es una
herramienta tecnolégica que apoya la toma de decisiones en la politica de

regulacion de precios de medicamentos y lo hace brindando informacion de los
precios y cantidades de los medicamentos transados en el mercado
farmacéutico colombiano. A este sistema de informacion estan obligados a
reportar todos los actores que comercializan medicamentos en Colombia, a
excepcion de los establecimientos farmacéuticos minoristas, es decir,
farmacias-droguerias y droguerias. Con base en lo anterior y lo descrito en el
proyecto de ley que ahora nos ocupa, el descuento del 20% en medicamentos,
que son los productos farmacéuticos dentro de la competencia de la Comisidn
MNacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social no tendria los recursos tecnoldgicos necesarios para
garantizar que este descuento sea aplicado a los medicamentos, puesto que,
las farmacias-droguerias y droguerias no estan obligadas a reportar los precios
de venta de los medicamentos.

La politica de regulacion de precios de medicamentos, que existe desde el afio
2013 y que ha generado ahorros para el sistema de salud en aproximadamente
$6.5 billones, es aplicada en el punto mayorista. El articulo consignado en la
iniciativa, para los medicamentos que a hoy tienen fijacién de precios maximo
de venta, deja en una clara desventaja a los establecimientos minoristas,
quienes tendrian que asumir el descuento del 20% de los medicamentos segun
lo pretendido. Sin embargo, gueda la pregunta de ;quién asumiria este
descuento del 20% en medicamentos y de los demas “productos tendientes al
mejoramiento de vida de los adultos mayores'?

Con lo expresado anteriormente, esta disposicion podria ir en contra de la libre
competencia y la livertad vigilada de medicamentos. Ademas, podria afectar el
régimen de control directo de precios sobre aguellos medicamentos que ya se
encuentran regulados y cuyo precio maximo de venta se establecid sin este
célculo de descuento para este tipo de poblacién especial.

Surge la inguietud sobre cuales serian los parametros o criterios de caracter
técnico, legal, comercial, social, etc., que tendria que observar el esta Cartera
para listar los productos.

Igualmente, no es clara la denominacién de “productos”, debido a que, en
materia de medicamentos, puede hablarse de principio activo - IFA, mientras
que, para otras clases de producto, como por ejemplo: alimentos, dispositivos
médicos, suplementos dietarios, entre otros, cual seria la denominacion que se
tendria que listar.

Tampoco existe un criterio que determine cudles son los productos requeridos
para una persona de cierta edad. La ley debe especificar los items que deben
cumplir dichos preductos para ser incluidos en el listado.

Adicionalmente, se hace necesario revisar si el Ministerio tiene competencias
para determinar qué productos tienen descuentos, ya que toda la politica en el
campo de precios de medicamentos recae en cabeza de la Comision Nacional
de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos a la que hace referencia
el articulo 245 de la Ley 100 de 1993,

- En cuanto al paragrafo 2, debe indicarse si los descuentos aludidos en la
disposicion, estan aplicando al canal de venta institucional o dnicamente al
canal comercial, ya que en este sentido afectaria aspectos como los contratos,
el caleulo de UPC, entre otros.

- Enrelacién con el paragrafo 3, deberia especificarse que se aplicara el mayor
descuento. Esto reduce un margen de interpretacién negativa. Por ejemplo, si
el establecimiento hizo el 2% de descuento, no podria aplicar el 20%, perdiendo
el sentido de la propuesta.

Por ultimo, es dable aclarar en cabeza de quién recae la vigilancia de este precepto
ya que el paragrafo 3 podria generar un esguince al cumplimiento, toda vez que se
puede aplicar un porcentaje de descuento menor para evitar el descuento del 20%,
como se menciond con antelacion.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, si bien se estima que son importantes las medidas para
garantizar un mayor bienestar de |as personas maycres, maxime frente a la reciente
aprobacion de la “Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores” (Ley 2055 de 2020); se tiene gue, existen dos
aspectos que deben ser considerados, por una parte, la poblacion beneficiaria y, de otro
lado, la aplicabilidad del descuento en medicamentos, que tiene un alto nivel de
complejidad, de ahi que deba adecuarse a las competencias existentes.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido y conveniencia,
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Atentapfente,

FHRNANDO RUIZ G& %
Ministro de Salud y Proteccioff Social

resulta imprescindible tener en cuenta las cbservaciones que en este pronunciamiento
se formulan de cara a su curso en el legislativo.

CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnica

Hanorable Congresista
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA -
Cémara de Representantes H.alnli[i;%ﬁéj%g%géﬂé
CONGRESO DE LA REPUBLICA & 4 2023 15:03
Carrera 7 No. 5 —68 Bogota D.C., 14 de enero de 2022 15
Ciudad.
Radicado entrada
No. Expediente 948/2022/0F]
Asunto: Considerzcionss al texlo aprobado en primer debate del
Proyecio de Ley 244 de 2021 Cémara For medio de la cual se modifica y
sdiciona la Ley 1361 de 2009 y se diclan ofras disposiciones”.
Respetada Presidante:

De manera atentz, e Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico presenta los comentarios y consideraciones al lexio
aprobado en primer debala del Proyacto de Ley del asunto, en los siguientes términs:

El Proyecto de Ley, de inicialiva pariamentania, tiene por objeto’ “a. diferenciar a les famiias mdiliples, de las familias
numerosas, siendo las segundas un conceplo ya adoplado en fa legistacidn colombiana por medio de

la Ley 1361 de 20082, b. Introducir en la normatividad colombiana & conceplo de familia milliple, a fin da extendar,
priorizar y mejorar [a atencitn del Estado, ¢. Sensibilizar a fa sociedad sobre fa reafidad de Jos nacimientos miftiples”.

En particular, &l arlicula 2 de la iniciativa modifica el arliculo 8 de la Ley 1361 da 2008, en el sentido da adiconar al
concepto de familia miltiple como aquella que en un mismo parto haya gestado 2 o més hijos.

El articub 3 adiciona un articulo (8A) a la Ley 1361 de 2008, donde se eslablece que kas Entidades Prestadoras de
Salud (EPS) deberdn i de iento y control a dichas familas miliples, desde el embarazo
hasia la mayoria de edad de los hijos mdlfiples. lgualmente, deberdn suminisirar uno o varios asesores en salud para
que apoyen a la famiia en su domicilio en caso de que se requiera, incluyendo plan canguro, asesora en lactancia y
slimentacion complementaria, consulta pedidtrica y especizlizada, atencidn psicologica, psiquidirica, neurcldgica para
loda la familia, aplicacion de vacunas, enlre olros,

Al respacto, caba sefialar que la inclusion de estas actvidades dentro del SLshama General de Segmdad Soc:a de
Salud es incierta, puesto que no se dehﬂmlna quién asumird el costo debi incurrir kas enth
de salud y demas op de 03 ylo privados, ya que no lclenn‘fmuenbeda ﬁnanuaddndelas ismas,

! Gaoea el Congress o, 1651 do 2021, Phgra .

asuvez los
2015*, que en su articulo 6, determina:

de d y eficiencia de la Ley E ia de Salud - Ley 1751 de

“ARTICULO Bo. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DEREDHD FUNO.MII ENTAL A LA SALUD. El darechas fundamental
a la salud incluye los siguient eil

()

i) Sostenibilidad, £l Estado u.snmdra por los medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios y
i para asagurar el goce electivo del derecho e salud, de idad con las
normas conslitucicnales de sostenibildad fiscal;

()

] Efclencna. El sistema de salud debe procurar por la mejor uilizacion social y econdmica de los recursos, senvicios
¥ les para garantizar el derecho a la salud de toda la poblecion {...)"

Los recursos de |a salud son limitados, y, por esta razdn, la destinacidn y priorizacion de recursos necesarios para
la promocian, prevencién, paliacion, alencion de la enfermedad y rehabiltacién de sus secuelas no pueden ser
establecidas sin contar con el respaldo y criterios de orden técnico - cmntlfou. 0 pena de enirar en abisrta oposician
con el uso eficiente de dichos recursos y el principio de ib lgades en la Constitucion v la Ley
Estatularia de Salud, Debe recordarse, ademés, que la sostenibilidad I'scai tal como dispone la Constitucién Politica
en sy articulo 334 no es una responsabilidad privaliva de la Rama Ejecutiva del poder pdblico, quien liene & su haber
orientar el ejercicio de las competencias de fodas las Ramas y Organos.

En efecio, la Constitucion Politica reza en su articulo 334 como sigue:

*futiculo 334, La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Esle intervendrd, por mandaio de la ley,
en la explotacidn de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la preduccidn, distribucion, uiilizacién y consumo de
los bienes, y en los senvicios poblicos y privados, para racionalizar la ecancmia con el fn de conseguir en el plano
nacional y 1e'rimal en un marco de sostenibiidad fiscal, &l mejoremiento de | calidad de vida de los habitantes, la

tiva de | ¥ los beneficios del o llo y la 30n de un ambéente sano, Dicho
marco de memblhdad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetves del
Estado Social de Deracho, En cualquier caso, el gasto plblico social sera priontano.

(-]

La sostenibiidad fiscal debe orentar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus compelancias, en un
marca de colaboracion aménica. (...)"

En este sentido, es necesario recordar que la Corte Constitucional ha o que las leyes
hacen parte del bleque constitucional, por lo que estas normas tienen Jeraﬂ;uia superior ¥ sirven de palémetro de
constitucionalidad para la expedicion de otras leyes; adicit fe, una ley iasap l un
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directo de la Constilucidn, por lo que no habria lugar a que una ley ordinaria modifique o d disposiciones de
rango supericr. En este sentido, se pronuncid la Corte ConsBlucional, a saber:

“En uniforme jurisprudencia fa Core Conslifucional he sefalado que fa rawslén n‘e constilucionalided de auml‘os
somelidos & su compelencia, no solo se realiza frante al fexto formal de la C Pa.l?rroaymc#m 0

que lergan rango consfitucional segin o hays sedalado Je propia C in (blogue de i siricio
sensu) sino que dicha revision también es posible con base en normas que son pardmelros wilidos para anakzar /s
constiusionalidad de disposicionas somelidas & su contrel, (Bloque de constilucionalidad lato sensu).

En esle orden de idess, y acorde con g junsprudencia conshiucional, hecen parte dal bioque de constilucicnalidad -
senfido lelo- los Irstados intemacionstes de que trata el articulo 53 de Is cmm fss!aﬁsagénmyfeshm
estalutaras an algunas ocasiones. Asi las cosas, fos refenides son de valide:

constilucional para confrontar nommas die Inflarior jerargula, ymmwmnnmmmmmmmy
aqualias, la Corta dsbe oplar por ratirarias del ordenemisnio juridico. Sin embargo, su inferpretacidn debe realizarse
acorde y si con foda fa Consfitucidn con &l propdsil de que so realice ura infegracitn normalive
constilucional que permifa resguardar la infegridad de la Carta.”

Por tal razén, la p de inclusién (i a el acceso a un especialista en medicing
matemo lalal debeua 3er objeto de evaluacitn bajo la consideracitn da que los partos milliples anuales suman mds
de 11.000, mientras que la lotalidad de los sspauahstas activos®, con core a jubo da 2021, es de 116 personas. Solo

iderando a qlnenes ) &nlas icas de atencion a la salud humana, se encusnlra a
95 profesi o que implicaria que imenla cada uno de ellos tendria que atender, en promedio, 113 gestantes
al afio. Esle nimero parene bastame elevadm sobre todo considerande que a cada mujer se be tendria que hacer

47 - Magdalena 2 456 228

52 - Narific 3 i} 1]

54 - Norie de Santander 4 359 20

66 - Risaralda 3 in &

BE - Santander 7 443 63

73 = Tolima 1 46 246

76 - Valle del Cauca 5 836 167

85 C‘asanm 1 126 126
Totalgenersl 8% 9,089
Otras ET 1828

Feonon RETHS y Extadissicns Viles.

La tabla 1 muesira el numero de nacimientos en el Ambito depariamental por especialista en medicina matemo fetal.

Se observa que cerca del 17,5% de los nacimientos tsndnan que ser alendicos en entidades territoriales distintas a
las que residen, los costos i Ademds, cebido a la concenlracidn de especialstas
en Bogotd, el volumen de alencion en olras enfidades teritoriales se hace alin més dificil,

En segundo lugar, se recomienda revisar los tiempos y la pertinencia del paragrafo del articulo 3, que trata de un
estudio téenico que debera realizarse en el 1émmino de 3 meses después de entrada en vigencia la ley, con el fin de
que el Plan Ampliada de Inmunizacion (PAI) garantice la pfu.ecc'on 2 los nifios prematuros y a término de bajo peso,

varias i En da que la idad de este tipo de espacialista quede a di
del médico tralante y no en una lay (ver Tabla 1):
Tabla 1. geogréfica de especialistas y
Etiquetas de fila Nimero da'Espwlllsh: Maltiples. asp»li[sfar
05 = Anficquia ] 1203 216
08 - Attantico 5 729 148
11- Bogotd, D.C. 46 1523 k]
13 - Balivar ] 658 38
15 - Boyacd 1 246 246
17 = Caldas 1 128 128
18- Caquets 1 0 o
18- Cauca 5 o 56
20 - Cesar 2 390 185
25 - Cuncinamarca 2z 604 a2
41 = Huila 2 ] 120
* Sentencia C =238 de 2090,
8 o 0 2031 . - : - ReTHs.

1y de manera prog las vacunas cepa 19 A y meningococo,
pues &l Ministerio de Salud y Proteccion Social debe hacer la apropiacién para la del esludio té
el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud, lo cual puede tomar entre 6 meses y un afio. Adiconalments, con
basa en la expeniencia del Ministerio de Haciendz, el estudio tomaria 6 meses adicionales.

Finak este Minister iderai iznte que s2 ordenen inclusionss al PAI sin sustenta técnico que soporte
dichas inclusi ¥ sin iderar las implicaci fiscales de la medida. Asi, esle Ministerio manifiesta que, si se
considera conveniznte, s realicen los estudios correspandientes, pero, en cualquier caso, la inclusion de las vacunas
dependsré de los resuliados de los estudios que determinen, entre ofras, tanto la necesidad de inclusion como k2
viabikidad del esquema de financiacion,

No uhssanne b anterior, es pertinente indicar que ya se encuentran contempladas en el PAl las vacunas

contra meni ¥ cepa 19° entre los 0 y 5 afios de edad, de manera gue adicionar
a ello vacunas complementarias, se reitera, dabe ser el resultzdo de un proceso de evaluacion téenico y clentifico, de
scuerdo con los pardmetros que el Ministerio de Salud defina al respecio.

En consecuencia, en caso de insistirse en esta propuesta legislativa, se sugiere |a siguiente redaccion:

PARAGRAFO: A mds fardar an el témming de fres aflos despuds da promulgada esta kay, el Ministerio de Salvd y
Froteecion Social deberdn realizar estudios para evaluar i necesidad de la inclusiin de oslas vacunas i la viabildad de
s esquema de financizcitn a través del Plan Ampliade de imunizacién (PAI). De i oonbs o
FAI, podré garantizar, de acuerda con el estudio y de manara p ] iin con [a apiicacion o fas vacunas,
Hexavalents, neumococa conjugade PCVIZ fincluye smnpos 194, 5& ¥ 3, vecunas r.rnrmgomw confugsda

(saragrupos ACYW) para a fos nifios prematuros y & lénming de bajo peso qua se sncuentren en programa canguro. La
garaniia de las vacunas eslerd sujela sl uso razonable ds los recursos del PAI

Aunade a Io ya considerado, se debe dar cumplimignto al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda
inicialiva |sgislativa debe hacer explicita su compatibiidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramits respectivas, los costos fisczles de la iniciativa
v la fuenta da ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento,

[

Por todo lo lo en precedencia, este A

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico

DGPPHDGRESSOR

W

Proyoest: Andrma del Filar Sulva Finko
Fovisd: Garmdn Andrig Rabia Castbience

Cencxaa

o solicita,
electuadas al Proyecio de ley del asunto, en caso cantrario, se abstiane de emitir concapto favorable y solicita estudiar
la posibilidad de su archivo. lgualmente, manifiesta la dispesician de colaborar con la actividad legislativa dentro da los
pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

O, Jotgn Hambarta Mar Cimaa

se acojan las recomendaciones
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CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento
de los biobancos con fines de investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secrelario General

Camara de Representantes

Carrera 7° N* 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Conceplo sobre el PL 318/21 (C) “por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Biobancos y se reguia el funcic i de los biot 0s con fines de
investigacién biomédica y se dictan olras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, se hace io emitir el c institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Secial. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gacela del Congreso N° 1681 de 2021. Al respeclo, este
Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicic de los comentarios que
eslimen perlinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguienles observaciones™

1. CONTENIDO

El proyecto plantea, dentro del primer capitulo del Titulo 1, como objeto: “[...] regular la
constitucién, organizacién y funcionamiento de biob s en Colombia con fines de
investigacién [...]" (art. 1°). El articulo 2° incorpora una serie de definiciones. En el
arliculo 3° se enuncian los principios generales y garantias. En el articulo 4° se regula

el ambito de aplicacion. El arficulo 5° alude a los derechos de los sujelos fuente o

El Titulo II, en el capitulo |, aborda tanto lo que tiene que ver con la obtencién de
muestras coma con el consentimiento informado (arls. 9° & 14). El capitulo Il desarrolla
lo concerniente a almacenamiento, procesamiento, cesion, transporte de las muestras y
tratamiento de la informacién (arts. 15 a 20). El capilulo Ill se detiene en el
almacenamiento y uso de muestras e informacién asociada fuera del ambito de un
biobanco (ars. 21 a 23). El capitulo IV, se destinada a regular cierlos aspectos
especlficos sobre la oblencién y consentimiento informado en casos como: la minoria
de edad, personas en situacién de discapacidad, extranjercs y la persona fallecida (arts.
248 27).

El Titulo 1ll, en los capltulos | y II, se ocupa del Sistema Macional de Biobancos y las
redes de estos, cuya coordinacién nacional estara a cargo del Instituto Nacional de
Salud — INS (arts. 28 a 33). Finalmenle, el Titulo |V especifica las actividades de
inspeccién, vigilancia y control, las autoridades que ejercen lales funciones y las
sanciones aplicables. Asl mismo, modifica el articulo 2° de la Lay 919 de 2014, relativo
al Irafico de componentes analémicos y eslablece como disposicién transitoria el
cumplimiento de las exi las dentro de los dos afios siguientes a la publicacién del
ahora proyeclo de ley. A esto se suma las colecciones de muesiras biuh_ﬁgicas. el
término de reglamentacién a cargo de esta Cartera y, por Gltimo, la vigencia y
derogatorias (arts. 34 a 39).

2. CONSIDERACIONES
2.1. Antecedentes

El actual avance cientifico parece exigir una respuesta del derecho, cualquiera sea la
determinacién que se adople, sin perjuicio de sefialar que en la materia ya exl_sten
normas en el ambilo penal® y sin desconocer que a nivel internacional existen
disposiciones como: la Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos de la UNESCO (1997, la Declaracion Internacional sobre Datos Geqétlcns
Humanos (2003)%, los Principios Rectores sobre Trasplantes de Células, Tejidos y
Organos Humanos de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)®, v los principios

donantes. El capitulo segundo estipula la constitucién, funci 8

iento y organi

de los biobancos (arls. 6° a B°).

" En lo gue liene que ver con propueslas similares a la que ahora nos ocupa, cabe manifestar que esla
Cartera ya se habia N* 201911400562241 (PL 114/18-5) y N*
202011400500431 (PL 168/19-5), de ahl que se relomen algunos punios expresados con anltelacién por
calalogarlos relevanies,

2 €l articulo 14 de la Ley 890 de 2004, por medio del cual se medifica el arllculo 132 del Cédigo Penal,
ipulacién genética como delilo. Per su parte, el articulo 2* de la Ley 919 de 2004 se

a
refiera al delito de if iGN Con Comp o
3 En: hitp:fiportal unesco.orglesiev.php-URL |D=13177&URL_DO=D0 TOPIC&URL SECTION=201himl
4 En: hilp:liportal unesco.orgfeslev php-URL |D=177208URL DO=D0 QPIC&URL SECTION=201.him
* Principios Reclores sobre Trasplantes de Células, Tejides y Organes Humanos de la Organizacién
Mundial de la Salud. Consejo Ejecutivo 123 reunién, 28 de mayo de 2_001! v

ragine o us &3

reclores sobre lrasplante de la Organizacidn Mundial de la Salud OMS®, en las que se
eslablecen principios, derechos como la no discriminacian, limites en la investigacion y
condiciones de la misma, el consentimiento, las finalidades de circulacién del dato, las
condiciones de privacidad y confidencialidad, su ulilizacion, la no comercializacién
(principio rector 5), entre otros aspeclos de interés. Las disposiciones que se adopten
deben reilerar en la preservacién de los derechos de los seres humanos, la

ialidad, lento informado, los limites en la Investigacién y una

LUNTGer i al Laneel i
férrea labor de Inspeccidn y vigilancia. De lo contrario, se abriria una fase de
comercializacién del ser humano. En efeclo, uno de los riesgos consiste en utilizar el
material genélico para rotular a la persona en lodas |as 4reas en las que se desemperia
con el fin de lograr amplics margenes de predictibilidad.

Mo puede perderse de vista que, en maleria de tratados internaclonales, el Congreso de
la Republica ihcorpord a la legislacién interna la convencién “[plor medio de la cual se
aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bicldgica", hecho en Rio de Janeiro &l 5 de junio
de 1_992. a lravés de la Ley 165 de 1994, Dicho instrumento adopla una serie de normas
destinadas a manejar de manera sostenible el ambiente y a regular el acceso a los

genét| i Asl mismo, es preciso tener en cuenta la Ley 243 de 1985
por la cual se aprueba "el Convenio Internacional para la proteccién de las ob iones
vegelalas (UPOV) del 2 de dici de 1961 isado en Ginebra el 10 de noviembre

18861,
de 1872 y el 23 de octubre de 1978", cuyo propdsito, igualmente, consiste en proteger
géneros o especies botanicas.

Ahora bien, en esle eslado del debale, es importante destacar algunas regulaciones
realizadas por ciertos palses sobre esta materia:

- En Islandia, pals pionero en estos temas, mediante The Biobanks and Health
Dalabanks™ Acta, nimero 110/2000, modificado por los Aclos nimeros 27 de
2008, 48 de 2009 y 45 de 2014, regulé el almac iento de tras bioldgicas
para investigacion clenlifica. La norma incorpora unas definiciones de los
conceplos basicos (art. 3°), entre las que se encuentra el biobanco como “a
collection of biological samples wich are permanently preserved”, la autorizacién ¥
licencia para la operacion de los biobancos (seccidn 1), el acceso a ese malerial
(seccion 1ll), deberes y vigllancia de la informacién (seccién IV) y sanciones
(seccion V), entre ofros aspectos.

' 62" Asamblea Mundial de la Saud, 26 de mazo de 2009, en
hilgs:iapps.who.intigblebwhalpdt files/AB2IAG2 15-sp,pdf

ragiia s us ea
- Finlandia, por su parte, expidié el Act 101 de 2001, el cual fue modificado por el
Act 688/20128, E| objetivo de la norma consiste en:

[-..] to support research that uliises human biological samples, to promole openness in the
use of these samples and to secure Ihe prolection of privacy and self-delermination when
processing these samples.

Contiene los criterios para el imiento y operacién de los biobancos, sus
deberes (seccién B), condiciones (seccién 6), manejo de la informacién y
consentimiento (capitulo 3), la creacién de un registro nacional de biobancos
(caplitulo 4) asi como la supervisian, las medidas sancionatorias (capitulo 5) y las
sanciones penales (capitulo 6).

Otro pals escandinavo, Suecia, mediante el Act 297/2002°, reguld los biobancos
en el cuidado en salud, su establecimiento y condiciones, registro, el
consentimiente e informacién, el funcionamiento, la supervision, conductas
prohibidas y sanciones.

También Moruega, en 2003, por medio del Act 12°, dispuso una serie de normas
en torno al funcionamiento de los biobancos con el propésito de:

te ensure that the slorage, p of materizl that forms parl
of a biobank are carried out in an ethically sound manner, and that bicbanks are used for the
benefit of individual paople and of sociely as a whole. These aclivities shall 1ake place in
accordance wilh fundamental respect for the right to privacy and the principles of respecl for
human dignity, human rights and personal integrity, and without eny discrimination of
individuals from whom the biclogical material originates.

Siguiendo las anteriores regulaciones, contempla los aspectos conclernienteq ala
organizacién de los biobancos, su registro, exigencias, deberes, informacitn y
consentimiento, acceso a la infermacién.

- En el Reino Unido, el Human Tissue Act 2004, HTAet)" legula |.° concerniente al
funcionamiento de los biobancos como parte del material biolégico hum_ano y, de
otro lado, The Guid of microbiclogical Safety of human organs, lissue and
cells®,

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédlae Postal 110371, Bogotd D.C.
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- En Chile, a través de la Ley 20120 de 2006" se regularon los aspeclos
relacionados con la investigacion cientifica en el ser humano, el genoma y se
prohibe la clonacién humana, aungue no se aludié especificamente a los
bicbancos.

- En Espafia, la Ley 14 de 2007, regula la investigacién biomédica® y el Real
Decreto 1716 de 2011, establece los isitos de autorizacion y funcic iento
de los biobancos. Se alude a definiciones de términos como anonimizacion,
biobanco, red de biobancos, muestras biolégicas, enlre otros, y se observa que el
proyeclo que se presente tiene algunos elementos de esas normas?®,

- En el caso br el Consejo Nacional de Salud, a fravés de la Resolucitn 441
de 2011', regulé la serie de aspectos relacionados con la investigacién desde el
punto de vista ético, la constilucién y funcionamiento de los biobancos, y el
consentimiento, entre otros temas.

Se observa un inlerés especial en los palses nérdicos; han generado procesos
regulatorios de mas de quince afios. Por su parte, otros paises de la zona europea
como Alemania o Suiza se han resistido a una legislacién especifica’” pero no ha sido
€l caso de Bélgica, Francia y Di A,

2.2. El entorno constitucional

Sl bien es clerto que nuestro ordenamiento constitucional no trata directamente este
aspecto™, existen una serie de disposiciones gue deben ser tenidas en cuenla en
cualquier regulacion que se adopte como son el respeto a [a dignidad humana (art. 19),
el reconocimiento de la diversidad étnica y cullural del Eslado (art. 7°), el derecho a la

;:mwmwwamaﬂ

U iact.ph =| = 7-1
15 hitps:fvewwe. boe. fdoc.php?ids 011-1851
8 hitp: salho.saud = £
' Viadislava Talanova et Dominique, La régh ion des ol des b de donndes de

sanlé en Europe © E.rul_fa da droff compare, Rapport & lintention de I'Dffice fédéral de la santé publigue
(OFSF), Sprumont Instilut de droit de la santé, Université de Neuchatel, 14 Juin 2018, pag. 21.

™ Ibld, pags. 23 a 25.

* Dentro del debale de la adopcién da la Constilucidn de 1891, una de las propuestas constilucionales
hacla énfasis en la “prohibicion de in genélica y la il i que ponga en
peligro la vida, la integridad fisica y la dignidad de las persona a parir de su concepcion”. Cfr. Néstor

intimidad y al dalo (art. 15), el libre desarrollo de la personalidad (art. 16}, la prohibicién
de la esclavitud o de la trata de seres humanos en todas sus formas (art. 17), la
primacia de los tratados y convenios ratificado por el Congreso de la Republica y que
reconocen derechos humanos (art. 93).

En lo concerniente a la dignidad, que es un elemento crucial en esta tematica, la Corle
Constitucional ha precisado:

[..] La dignidad como valor, entendido al modo de principio fundi del 1
conslitucional. En esla perspecliva, |2 dignidad es preseniada como la base axiolégica o de

- fundementacion de todos los demés derechos. Desde alll, se iradia la proteccion de la honra, el
buen nombre, la integridad personal, el minimo vital, stc.

La Dignidad come principio constifucional, como deber positive del Estado, como mandalo ce
imizacién. En esta di ion, la Dignidad “se i como un i un
deber posilivo, o un principio de accién, segin el cual lodas las aulqrbdades del Eslado sin
excepeidn, deben, en la medida de sus posibilidades juridicas y materiales, realizar tedas las
i con sus funch i y legales, con el propésito de lograr las
condiciones para €l desarrollo efeclivo de los ambilos de proteccién de |2 dignidad humana
identificades por la Sala: i ivis ici iales de i la, & dad
fisica y moral, Asl, se ha ordenado el trato digno de lodo servidor plblico a las Personas; los
limites de las autoridades an el ejercicio de |a fuerza, especialmente en situaciones de confliclo; los
deberes de respelo por la integridad y dignidad de los recluscs y sus visitantes, asl coma deberes
da abstencién respecio del cuerpo de olros seras humanos.

La Dignidad como dsrecha fundamental autdnoma, que la Corte ha traducido en |as plralaodones

concrelas a la igualdad en el tralo y el trato digno, a la identidad sexusl, a la lolalidad de los

derechos de los nifios por su condickén, asl como a los casos de derechos de la lercera edad,

especialmente la pensién [...]

{...] Como balance de todo lo anterior se lizne que |a linea jurispr lal que el principh
derecho fund tal de dignidad en relacién con el objeto de tigne como

esencial, el derecho que se liene a no ser Instrumentalizado ni usado por @| Estado, por una

Corp ién o por ier olro sujeto, leniendo como f Ia leracién de que los

seres humanos somos fines en sl mismo3 y no medios o instrumentos para la realizacidn da los

intereses, las conveniencias o los fines de otros [...J%%

A la par debe tenerse en cuenta que es un derecho de la persona el lograr los mas altos
niveles de salud, conforme a la tecnologla existente, (art. 49) asi como la garantia de |a
busqueda del conocimiento (art. 71) y el fomento de la cullura en sus Idwersas
manifestaciones (art. 70) y la libertad de catedra (art. 69) asi como la regulacién de la

Ivén Osuna F_'auno. “Pancrama sobre la Legislacidn del genoma humano en G en F
Sobre la L en Maleria de Humano en An!dn':a Lalina y El Caribe, complladoras Alya

Saada y Dlego Valadés, pag, 232, en biblisjuridica. b, [,
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédlao Postal 11031, Boaotd D.C.

trada y salida al pals de los recursos genélicos y su utilizacién de acuerdo con el

# CORTE CONSTITUCIO sent. C-134 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.
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interés nacional (art. 81). Naturalmente, cualquier regulacién que se adople debe
contemplar esta orientacion garantista cuyo fin y objetivo ltimo es el ser humano.

La Corte Conslitucional en la sentencia C-505 de 2001, hizo una referencia al tema
enfatizando en los riegos implicitos de trabajar con la vida en los siguientes términos:

[-..] Es sabido, a propdsilo de las ciencias en general, que la aplicacién de los i
{ alecla la realidad circundante, porque la inlerprela y
y que la i de los cienlifi i iene ias en la
nocién social del enlomo. Se sabe que esa influencia, provechosa y dlil en los mas de los casos,
puede devenir en perjudicial para el ser humano.

Los que arroja la | no séle ese riesge, comun a
toda experimentacién clentifica, sino que parecen Incrementarlo, por virtud do que el
elemento manipulado es, en su caso, la vll!a. E_n efecto, no es dificil arribar a la conclusion de

que los llados de las i ol tienen i ia direcla en el grupo de
especimenas orgdnicos (dentro de la cual, por se Incluye al hombre), pues son ellos
quienes habrén de resullar afeclados per la correcla o chas veces ig [

imprecisa-, aplicacidn de las leyes o hipélesis de la ciencia [...]

[...] Las invesligaciones en ingenieria genética, que conslitluyen, a decir verdad, una de las mas
impresionantes revoluciones del milenio pasado de la ind il y
p i de a inf han el inicio de una nueva generacién de eslrucluras
biolégicas y de seres vivos -simples y complejos- que, aungue auguran promisorios avances en el
bieneslar del hombre del mafana®!, suponen un riesgo inédito en cuante a la iransmutacion de las

estrucluras vilales -lal como se conocen hoy dia- @ Img el ref de
tropoldg , la de los fi an politi
de salubridad, seguridad y bl lar p asi como la valoracién contempordnea de

inveterados principlos dticos [...J22

1 "La medificacién de a prop ¥y usos como es el
caso de los i p de cieros lipos de minerales de los residuos. Estos
microorganismos se pueden ulilizar en el tralamienlo de aguas o para descomponer derrames de
pelrélec... La ulllizacién de microorganismos para oblener productos propios de organismos superiores
come por ejemplo la insulina, la poy faclor da los factores Vil y 1X de

coagulacién enlre olros...La p de planias mej gendéli como es el caso de
planias resi ak i virus, dich i duccién de plantas
[l géni La de [l de gran ulllidad en la Invesligacién blomédica y la
blencidn de prod biolégl La creacién de Biochips que, jo como modelo la secuencia de
bases del ADN promele a la informatica del fuluro mayor idad de 11 ¥ menaor
consumo de energia.” Adscrito al estudio hecho por los Prof de la | d i de

Colombia, doclores Lucia Arteaga de Garcia, Gabriel Ricardo Nemoga Solo y Marla Teresa Regueros
Reza en, "La Revclucién Genélica y sus implicaciones élico jurfdicas® de Rosa Emminia Castro de
Arenas. Ediciones Declrina y Ley Lida. Santafé de Bogola. 1898, Gapilulo VIIl.

i CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-505 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Resaltado
fuera del texto.

Adicionalmente, una parte del debate de constitucionalidad quedd en vilo cuando la
Corte Constitucional, mediante la sentencia C-775 de 2006 (igualmente en la sentencla
C-555 de 2005), se declard inhibida. A su turno, el Procurador General de la Nacion,
frente al tipo penal contenido en el articulo 133 y en el proceso de constitucionalidad
que dio lugar a la sentencia en cita, sefiald:

[...] Para la P fa, la c ién u clros p imi de ion de seres h

idénticos es un hecho que atenta conlra la dignidad humana, que es la gue confiere @l individuo el

cardcter de Unico e irepelible, condicién esenciel de la persona y que debe prevalecer frenle a
i individualistas, asl como ante la libertad de experimentacion cientifica.

La ion de la ion se en una medida preventiva, tendiente a evitar riesgos

desconocides en la especie humana, resultantes de este proceso y a impedir que los seres

humanos se conviertan en “objetos” de invesligacidn cientifice, en donde puedan resullar
i das la vida e i ridad, lizd el jefe del Minislerio Piblico [...]

[...] Adicionaimente, el Procurador sefalé que Colombla tomd como referencia principal para

i la la decl i i 1| [ Humano y los Derechos
L asl coma los li i por la UNESCO al respecio, por lo tanlo, no es
clerlo que la dispesicién que prohibe esta préclica esté en una religiosa
en particular, como lo sefiald el demandante.

F el Jefe del Publico se refirid a la disp que la coma
una medida necesaria para garantizer el respeto a la dignidad humana y la proteccian a la vida de
las personas, toda vez que la libertad de investigacion cienlifica y el derecho a la reproduccian por
cualquier medio no pueden juslificar la manipulacién indiscriminada da los seres humanos [...]

Sin duda que la invesligacién cientifica en estas materias tiene diferentes posiciones, y
es tarea del derecho generar una dindmica en la que se respelen principios y derechos
fundamentales de un Estado como el que nos rige, los cuales podrian verse afectados,
para el caso, la dignidad humana, la diversidad étnica y cullural, la igualdad
promacional, el reconocimiento de la persona como sujeto de derechos y no como
objeto, la intimidad, el libre desarrollo de |la personalidad, efc,

Ahora bien, en lo que ataiie a la proteccién del dato genético, debe tenerse presente la
sentencia C-951 de 2014, por meadio de la cual se reviso la ley estatutaria del derecho
de peticién (sancionada como la Ley 1755 de 2015) que se refiere a este aspecto en el
numeral B8° del articulo 24, en tomo a la reserva de los datos genéticos humanos. Al
respecto, la Alta Corporacion indicd:

[...] La Declaracidn pene un especial énfasis en |2 no discri ¥ no estigmatizacion como
consecuencia del acceso que se puede lener a la informacion genética de una persona, comunidad
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op i i i una obligacién de especial alencién a EElI‘Id‘k;“C’Ie‘I’IngO;;
que utilicen los datos genélicos como Insume.

En cualguier caso, tanto la Declaracidn del Genoma como la de Dalos Genélicos reconoce como
principios reclores para la i6 ilizach &ti los de d y

L pleno, liore, fo y expreso de la persona Inleresada, los cuales sélo podrén
ser i por el legis! 2 xplicilo gue en ningdn caso la Informacidn gendlica de
una perscna podra ser puesia a disposicidn de lerceros.

5i bien las dos D i Inter en el analisis de constitucicnalidad del
numeral &%, son instrumentos de sofi-law y en ese senlido no tienen fuerza vinculante ni hacen
parte del bloque de d, sl evidencian el de la i

frente al tralamlenlo de los dalos genélicos humanos y puede ser ulllizado, como lo estéd haciendo
en esla ocasion la Corle Conslilucional, como una para el
alcance de los limiles al derecho fundamental de pelicién [...]

[...] En virtud da lo anterior, la Corle encuentra que la reserva contenida en el numeral sometido a
estudio restlla proporcional y razonable toda vez que busca proteger los hos i

i o

i. Ley9de 1979, “por fa cual se dictan Medidas Sanilarias".

il. Ley 73 de 1988, "por la cual se adiciona la Ley 09 de 1979 y se diclan olras
disposiciones en materia de donacién y trasplante de drganos y componentes
anatémicos para fines de lrasplantes u olros usos lerapsuticos”.

iil. Ley 919 de 2004, “por medio de la cual se prohlbe la comercializacion de
componentes anatémicos humanos para trasplante y se tipifica como delito su
tréfico”.

iv. Ley 1805 de 2016, “por medio de la cual se modifican la ley 73 de 1988 y la ley 919
de 2004 en materia de donacién de componentes anatémicos y se dictan olras
disposiciones®.

v. Decreto 2493 de 2004, "por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 9" de
1979 y 73 de 1988, en relacién con los componentes analémicos”.

de las crear bajo las cuales, éstos puedan ser vulnerados como
consacuencla de permilir el libre y piblico acceso a dalos lan singulares, personales e inlimos
como son los genédlicos humanos. Lo anlerior sin perjuicio de que estos datos puedan ser
utllizados para fines legilimes como la invesligacién cienlifica, previo consentimienlo expreso,
informado y libra del titular de dicha informacién,

Por todo lo anterior, Ia Corte declarard exequible el numeral 8 del arliculo 24 del proyeclo de lay
eslalularia que regula el derecho fundamental de peticidn [...]23,

En esa misma determinacién y teniendo en cuenta la naturaleza del dato genético, la
Corle Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del par&grafo del articulo 24
de dicha norma al considerar que la solicilud respecto de la informacién de los datos
genéticos “solo podréd ser solicitada por el litular de la informacién, por sus apoderados
o por personas aulorizadas con facullad expresa para acceder a esa informacion"?,

2.3. Ant lentes r gulatorios y)'un'ap-
En la aclualidad no existe normalividad especifica para la implementacién, operacién y
seguimlento a un Registro MNacional de Donantes de Células Progenitoras
Hemalopoyéticas en Colombia. Sin embargo, estos Sistemas de Informacién, por
compilar datos de células y muestras biolégicas de origen humano, deben acatar la
regulacién vigente que sobre los componentes anatémicos de origen humano existe
dentro del territorio nacional, y que se menciona a continuacian:

3 CORTE CONSTITUGIONAL, sent. C-851 de 2014, M.P, Martha Vicloria Sachica Méndez,
 Jbid,

vi. Resolucidn 2640 de 2005, “por medio de la cusl se reglamentan los articulos 3% 4°,
6° pardgrafo 2° 7° numeral 10, 25 y 46 del Decreto 2493 de 2004 y se dictan otras
vii. Resolucién 5{ 08 de 2005, “por la cual se establece el M; I de B Préclicas

para Bancos de Tejidos y de Médula Osea y se dictan ofras disposiciones”.

vill. Resolucitn 481 de 2018, “por ia cual se modifica el artfculo 3 de la Resolucidn 2640
de 2005, en relacidn con los requisitos que deben cumplir los bancos de tefidos y de
medula dsea y las IPS habilitadas con programas de traspfanfe”.

Para efectos de generar, mantener y mejorar la calldad de los servicios de salud en el
pals, incluyendo aquellos donde se realizan procedimientos médicos con células madre,
el articulo 2.5.1.3.1.1 del Decreto 780 de 2018, ‘por medio del cual se expide el Decrelo
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social’, blecid el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencién en Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, SOGCS, donde se encuentra el Sistema Unico de
Habllitacién, que se define como:

[...] el conjunto de normas,

isilos ¥ [ los cuales se establece, registra,
verifica y controla el plimi de las idad i sentifi
o L - j

dicl basicas de

y de capacidad técnico n para la
enlrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad & los usuarios frente a los
p lalas riesgos a la preslacién de servicios y son de obligatorio cumplimiento por
parte de los Prestadores de Serviclos de Salud y las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios [...).

De acuerdo con lo anterior, el SOGCS, habilita servicios y no procedimientos mégii_cos. y
para efeclos de definir los estandares y criterios para la habilitacién de los servicios, el
Ministerio expidié la Resolucién 3100 de 2019, ‘por la cual se. definen los
procedimientos y condiciones de inscripcién de los Prestadores de servicios de salud y

de habilitacidén de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inswcnpcim de
Frestadores y Habilitacion de Servicios de Salud”. En la citada Resolucién se indica en
el "Servicio de Hospilallzacion®, con relacion al almacenamiento de los precursores
hematopoyéticas (que incluyen las células madre provenientes de médula 6sea, sangre
de corddn umbilical y sangre periférica) lo siguiente:

[-..] 40. Cumple con los criterios definidos para el servicio de hospltalizacién de mediana
P y adicional i ofrece de células p i k icas, cuenla
con:

40.1. Cerlificados de calidad del producto, para bancos de células da corddn umbilical y los
glsitos da donantes no i

40.2. Certilicado emilido por la autoridad competenle al banco del cual provienen los progenitores
hematopoyélicos lales como células de cordén umbilical o sangre periférica de donante no
relacionade o dulorizacién para el ingreso al pals, cuando provengan de bancos del exlerior.

40.3, de las dici de al g para las unidades de sangre de corddn
umbilical la cuales deben eslar a temperatura menor o Igual a menos -120 grados centigrados y
sangre periférica o médula dsea a mencs -B4 grados cenligrades, en el caso de infusién posterior
a 48 horas de recolectado. Si el preducto va a ser infundido durante las 48 horas de recolsctado,
se almacena enire 2 y 8 grades cenligrados [...]

Con el pmposilo de dar claridad a las normas mencionadas este Ministerio v el Instituto
Nacional dp Vlgll_ancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) expidieron la Circular 50
de 2015, I|qgamnentns para la cerlificacién de servicios de lrasplantes de progenitares
hematopoyéticos, cuyo numeral 5°, prevé:

[...] 5. Cuando una Insti obliene é
y realiza lodas las acti jadas en la
incluides [a de p ! !

icos p de médula dsea

n de Banco de Tejidos y de Medula Osea,

superior @ 48 horas, deberén cumplir con las

en la R 1 5108 de 2005 y por lo tanio contar con la certificacion
de Medi YAl = INVIMA[...].

del Inslitulo Nacional de

Adicionalmente, todo procedimiento médico (incluyendo los realizados con células
madre de médula 6sea) que se realice en los servicios habilitados deberan contar con
la suficiente evidencia cienlifica de seguridad y eficacia. En caso conlrario, los
procedimienios médicos que no cuenten con la suficiente evidencia cientifica de
seguridad y eficacia, solo podrén realizarse en el pals, en el marco de la regulacién de
investigacion en salud, es decir, la Resolucion 8430 de 1993, “por /s cual se establecen
las normas cientificas, técnicas y administrativas para la investigacidn en salud”,

Ahora bien, el tramite para el ingreso de componentes anatémicos de origen humango
con fines lerapéuticos (incluyendo las células madre de cordén umbilical) se encuentra

reglamentado a través del articulo 39° del Decreto 2493 de 2004, el cual sefiala que la
autorizacion sera expedida por el INVIMA previo conceplo técnico de la Coordinacidn
Nacicnal de la Red de Denacién y Trasplante a cargo del INS.

Vale la pena mencionar que el Consejo de Estado® en fallo del B de abril de 2010, en
cuanto a la pretension de un actor de declarar la nulidad del articulo 8° y el paragrafo
primero del articulo 21 del Decreto 2493 de 2004%%, donde se establece que las
instituciones que se dediq a las aclividades y procedimientos relacionados con
componentes anatémicos, incluyendo los bancos de tejidos o de médula ésea deberdn
ser sin animo de lucro, denegd la prelensién porque consideré que la disposicidn
previene que los érganos y tejidos de origen humano sean objetos de comercio. Prevé

€l citado fallo:

[...] La Interdiceién legal de reportar algin p h ico por el de drganos y
lejidos de origen humane, siendo en sl misma b su plena en el
hecho en que el cuerpo humano y cada una de sus partes que lo componen, son bienes no
patrimoniales de cardcter persenalisimo, que por razones de orden moral y cultural no
pueden ser objeto de transacciones comerclales, toda vez que ello refiiria ablertamente con los
poslulados més elemenlales de |a &lica y |2 dignidad humana [...] (Enfasis fuera del texic].

De lo anterior, se puede deducir que las Células Madre de Sangre de Cordon Umbilical
al provenir del cuerpo, no pueden ser objeto de transacciones comerciales, y en esa
linea, los Bancos de Células, ya sean plblicos o privados deberdn ser establecimientos
sin @nimo de lucro.

2.4, Elementos para una regulacion

Dentro del estudio de esta iniciativa cabe indicar ciertos elementos de relevancia
estrechamente asociados con la figura que se pretende reglamentar.

El 28 de enero de 2010, el entonces jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Apoyo
Legislativo del Ministerio de la Prc i6n Social emitié concepto técnico frente 2 la
consulta interpuesta por la Direccion General de Calidad de Servicios (del cual hacia
parle el Grupo de Medic tos e | or de la actual Direccidn de
Medicamentos y Tecnologias en Salud) donde se indica que:

# CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Conlencioso Administrativo. Seccién Primera. Radicaciin nimero
11001 0324000 2006 00121 00. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianata.
* Decreto 2493 de 2004, per el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 9° de 1979 y 73 de 1988, en
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[...] esta Oficina considera que enlre las diferenles opciones que cuenta el regulador para
delerminar el funcionamlento de los bancos de células madre, como punlo de parlida debe
continuarse con la regulacién actual que prohibe el Anlmo de lucro en estas actividades, en
beneficio del interés general i ivand donaci i le la
comerclalizacidn y sin afectar la i de parlicipacion de las a través
de las entidades sin animo de lucra [...). [Enfasis fuera del texta).

El 30 de noviembre de 2015, la Direccién de Medicamentos y Tecnologias en Salud, en
rep tacién de este Ministerio y denlro del proceso establecido por COLCIENCIAS
para la evaluacion de programas y proyeclos del Sistema General de Regalias, emitio
conceplo técnico frente al proyecto “Estudios Técnicos para el establecimiento de un
registro nacional de donantas de Células Progeniloras Hematopoyéticas en Colombia®,
que incluyd las sigui rect dacl

a.  8i bien el proyecto concibe favorecer el acceso al trasplante alogénico no familiar
de células Progenitoras Hematopoyéticas (CPH) a través del planteamiento de un
Modelo Administrativo y Financiero para la implementacion y operacién de un
Registro Nacional de Donantes en Colombia, el impacto que pretende generar el
proyecto no puede concebirse como una iniclativa exclusivamente de una
inslitucion distrital sino que desde el planteamiento de una linea de base sobre las
necesidades para el pals hasla la construccion e implementacién del Registro

" Nacional de Donantes de Células Precursoras Hemalopoyélicas, estas son
aclividades que deben estar lideradas por una institucién del orden nacional.

b. Se recomienda en el levantamienlo de la linea de base de la demanda
insalisfecha tener en cuenta datos no solo de las Instiluciones Prestadoras de
Servicios de Salud con programas de trasplante, sino otras fuentes de informacion
donde se registren dalos de pacientes diagnosticados con enfermedades
susceplibles a ser fralados con el trasplante de células progenitoras
hematopoyéticas y que no han podido ser valorados por IPS lrasplantadoras.

c.  Se recomienda consultar las politicas para la formulacién de Registros ya que
debera permitir su integracién al SISPRO.

d.  Sibien el Hemocentro Dislrital cuenta con reconocida experlencia en la obtencidn,
procesamiento y distribucion de sangre y componentes sanguineos y en el
eslablecimiento de un Banco Piblico de Células Madre de Sangre de Cordén
Umbilical, no cuenta con experiencia en la formulacion y construccién de Registros
Nacionales.

e. Se debe adelantar un andlisis mas exhaustive de posibles imprevisios o

externalidades en la ejecucidn del proyecto, ampliando las registradas en la MGA.

f. La competencia para su planteamiento, direceién y coordinacién corresponde a
inslituciones del orden nacional como este Ministerio o el INS en cumplimiento de
los Decretos-ley 4107 de 2011, 4109 de 2011 y 2274 de 2014 sin prejuicio a que
se realicen alianzas estratégicas de cooperacién técnica con erganismos come el
Hemaocentro Distrital de la Secretaria de Salud de Bogota. Al tener un alcance de
orden nacional, la operacién y funcionamiento de un registro debe estar liderada
por una institucion de orden nacional. Se debe revisar la viabilidad técnica y legal
del proyecto, desde el punto de vista de las competencias de entidades del orden
territorial, en términos de adelantar yfo ejecutar un proyecto de inversién con un
alcance de orden nacional.

El 28 de abril de 2016, la Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud, por
solicitud del Hemocentro de la Secrelarla Distrital de Salud de Bogold, realizd una
reunién con el objetivo de revisar las observaciones realizadas por esle Ministerio al
Proyecto “Estudios Técnicos para el establecimiento de un registro nacional de
donantes de Células Progenitoras Hematopoyéticas en Colombia® y establecer
oportunidades de mejora para el fortalecimiento sectorial. De acuerdo con el analisis
realizado en la reunidn frenle a las recomendaciones realizadas al proyecto y aclarando
que se frata de un Estudio de Faclibilidad, de comin acuerdo entre este Minisllen:o y &l
Hemocentro de la Secretaria Distrital de Salud de Bogold se definieron las siguientes
oportunidades de mejora a la formulacion:

a. Incluir en el proyecto la construccidn de una propu_esta con los elementos técnicos
para la reglamentacién en Colombia de un Registro Macional de Donantes de
Células Progenitoras Hematopoyéticas.

b. Incluir en el proyecto el levantamiento de la linea de base de _Ia demanda
insatisfecha, datos no solo de las Instiluciones Prestadoras de Servicios de Salud
con programas de trasplante, sino de ofras fuenles de informacion donde se

registren pacientes diagnosticados con enf: plibles a ser lratados
con el Trasplante de células progenitoras hematopoyéticas y que no han pedido
ser valorados por IPS trasplantad

c. Incluir en el proyecto los elementos técnicos para la articulacion de un Registro
Nacional de Donantes de Células Progenitoras Hematopoyéticas en el Sistema de
Informacién de Donacidn y Trasplantes, sislema de componentes anatdmicos.

d.  Ampliar en el proyecto el andlisis de riesgos.

e.  Ampliar en el proyecto el andlisis de la viabllidad legal y adecuarlo teniendo en

cuenta lo establecido por la norm d vigente.
2.5, Naturaleza de la norma, tarios sobre el articulado, eventual propuesta y
Justificacién

Con base en lo que se viene expresando, y con el &nimo de aportar en el proceso de
construccion de la regulacién, se realizan observaciones al proyeclo de ley con su
debida justificacion a efeclos de que sean consi jos por el legislati

2.5.1. El cardcter de norma estatutaria

En primer lugar, es relevante entrar a considerar el grado pravalente de la norma, vale
decir, su nivel estalutario, tal y como se plantea en la iniciativa?”. Al respecto, de
acuerdo con el articulo 152 de la Constilucidn Politica (adicionado por los Actos
Legislativo 02 de 2004 y 02 de 2012%), aquellas leyes que tengan que ver con la
regulacién de los °[...] derechos y deb fund. tales de las personas y los
procedimientos y recursos necesarios para su profeccion {...]" [Enfasis fuera del texto],
entre otros evenlos, deben tener ese caracler?”, Esta clase de normas tienen un tramite
especial, una mayoria absolula y una revisién previa de la Corte Constitucional (art. 153
ibld.). Para delimitar su alcance y evilar que loda norma que aluda a un derecho
fundamental sea susceptible de ese frémite, la Alla Corporacién ha sefialado en los
casos que ha itado duda, lo siguient

" Cfr, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacela N* 575 de 2018,

® Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-740 da 2013, M.P. Nilsen Pinilla Pinilla.

# Se deslaca, enirs las lsyes que se han lido coma desde la expedi de la
Conslitucién de 1991, las que continuacién se enunclan: Leyes 130 de 1994, estalulo de a oposicidn
(eral c), con madificaciones; 133 de 1994, sobre liberlad religiosa (literal a); 134 de 1984, instifuciones
¥ e parlicipacion (literal d), con modificaci 137 de 1994, eslados de excepcitn (lileral
e); 270 de 1996, de adminisiracién da justicia (literal b), con modificaciones; 581 de 2000, participacién
de la mujer; 741 de 2002, volo programético; 743 de 2002, accién comunal: 850 de 2003, veeduria
ciudadanas (literal d), con medificac 892 de 2004, i de on e 971 de
2005, busqueda urgenle; 996 de 2005, garantlas electorales (literal f); 1095 de 2008, habsas corpus
(literal a); 1266 de 2008, scbre bases de dalos en el sislema financiera (lileral a); 1475 de 2011, sobre
funcisnamiente de parlidos politicos (literal c); 1581 de 2012, proteccidn de datos personales; 1618 de
2013, personas con discapacidad; 1621 de 2013, inlel ¥ ia; 1622 de 2013,
eslalulo de cludadanfa juvenil, con medificaciones; 1712 de 2014, Iransparencia y acceso a la
informacién, con correcciones; 1745 de 2014, referendo Acuerdo Final para la terminacién del conflicla;
1751 de 2015, sobre el derecho fundamental a la salud (lileral a); 1755 de 2015, derecho de peticidn;
1767 de 2015, promocién y proteccidn del derecho a la paricipacién democrética; 1806 de 2016,
lebiscilo paz estable ¥ | 8 j‘gslde_gll‘tg.' .J‘l:lslic‘i_a Esp‘ec]al pare la Paz.

- Enlo que tiene que ver con temdlicas como la laboral®®, seguridad social™ se ha
expuesto que no deben ser reguladas por via estatutaria. No obstante, en el caso
de la salud como un derecho fundamental auténomo?®, se eslimé la regulacién de
su niicleo esencial y los elementos constitutivos del mismo®.

- Encuanto a la regulacion de profesiones u oficios, lambién se ha precisado que se
deben regular Unicamente los elementos estructurales™, posicién que se ha
sostenido en materia de inhabilidades e incompatibilidades en la medida en que a
través de esa normatividad no se regula el niicleo esencial del derecho™.

- Adicionalmente, se ha enfatizado que no se debe confundir la expresion estatuto
frente a estatutaria para el caso del régimen de contratacién publica®®.

- Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo eslatutario termine en el
marasmo de leyes ordinarias, se ha ifestado que aquellos casos en los que se
restringen o limitan derechos, como el habeas corpus® o el derecho de peticion®®
se esta en presencia de una norma de caracler estatulario®. Sin embargo, se ha
exceptuado |os tratados internacionales, cuyo trémite es especial®.

- Se ha indicado, ademas, que los casos de leyes estatutarias son laxalivos y, por
ende, ni el intérprete ni el legislador pueden ampliarlos*! ni converlir cualguier
regulacién de derechos fundamentales en materia de ley estatutaria®?, salvo en
maleria elecloral, en donde a criterio del Alto Tribunal, la regulacién estatutaria

M CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-012 de 19893, MP. Eduardo Cifuentes ‘Munnr_ En &l misma
senfido y frente a la Ley 25 de 1992 sobre divorcio, dicha Corporacién se pronuncid, cfr,, sent. C-568 de
1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Igualmente, y en lomo a a regulacién del régimen de los servidores
(blicos fua sostenida la tesis en la senl. C-262 de 1995, M.P. Fabio Mordn Dlaz.
' CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-408 de 1994, M.P. Fablo Mordn Diaz.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
1 Cfr,, CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-791 de 2011, M.P. Humberta Sierra Porto.
* CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-226 de 1395, M.P. Alejandro Martinez Caballero,
3% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-381 de 1885, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa. Por similar linea la
sent, C-392 de 2000, M.P. Anlonio Barrera Carbonell
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sant. C-439 de 2018, M.P. Luis Guillerma Guerrero Pérez.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-820 de 2001, M.P. Jaime Aradjo Renteria.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-818 de 2011, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-374 de 1897, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
4 CORTE CONSTITUCIOMAL, sent. C-406 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-458 ce 1392, M.P. Hernando Herrera Vergara.
4 GORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-434 ce 1996, M.P. José Gregorio Heméndez Galindo.
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R
debe ser exhaustiva quedando para el legislador ordinario la expedicion de
normas exclusivamente operalivas®.

- Es mas, respecto de los cédigos y frente a derechos fundamentales ha acenluadeo:

[-..] En conclusidn, la eupadlcnon de cdldigne. como regla general, hace parte de las
del Legls! das en el arliculo 150-2 de la Constitucién y
por Io tanto ese fipo de nmmalhra no esla sujela a la reserva de ley estalularia, aun cuando
aborda temas que estdn dos con la ion de juslicia y los derechos
fundamenlales. No obslante, en aquellos casos en los que se cumpla con los criterios
lablecides por la j y eslos cuerpos normativos regulen, por ejemplo, un
derecho de forma complela inlegra y sislemilica, ese lipo de estalulo si se encuentra sujeto
al trémite dispuesto en los arliculos 152 y 153 de la Carla Politica [...J*1,

En virtud de lo anterior, y para el caso de la norma en cueslion, la pregunta que se debe
responder tiene que ver con la forma en gue la presente regulacion afecta los derechos
fundamentales a la vida, dignidad y al libre d llo de la personalidad v si esta, de
alguna manera, impacta alguno de sus elementos nucleares. Para tal fin, es
indispensable profundizar, en las implicaciones del concepto de vida, teniendo en
cuenta que exislen regul de nivel ordi . que desarrollan ciertos aspectos
asociados a su identificacién y proteccion como lo son los Cadigos Penal y Civil.

Al revisar la norma propuesta bajo estos pardmetros, se eslima que la regulacién, en si
misma, no tendria un caracter estatutario per se. Se trata de una regulacion de caracter
operah\ro en lcrrm asu organizacién, la oblencién de muestras v flujo de informacion, el
te y tralamiento de la informacién y de las muestras, la
articulacion de los biobancos a lravés de un sistema y sus redes, la inspeccion y
vigilancia, asi como las sanciones penales. Mo obslante, se considera que existen

- Laintimidad y la proteccitn de esta y el manejo de la informacién. EI tema del dato

respecto de las personas ha sido tratado en las Leyes Estatularia 1266 y 1581,
mencionadas, razon de mas para insisfir en que sea una materia tratada a ese
nivel en cuanto la muestra es, ademas, un dato humano.

- Esta idea se refuerza cuando se tiene en cuenta el articulo 3° de la propuesta, a lo

que debe sumarse un elemento sobre el cual enfatiza la declaracion del genoma
humano en los sigulentas términos:

[...] Ninguna investigacién relativa al genoma humano ni nlnguna de sus aplicaciones, en
particular en las esferas de la biclegla, la genética y la medk podra [ sobre el
raspeto de los de las liberlades fi y de la dignidad humana
de los individuos o, s| proceds, de grupos de Individuos [...1*5,

Estos aspeclos plantean la necesidad de una norma eslatutaria que, ademas, esta
prevista para situaciones limile asociadas a la vida y permilen sugerir que, pre\lfio ala
regulacion de esta clase de lemas, se adoplen las medidas concretas y especificas de
proteccion de los derechos fundamentales asociados a esa practica.

2.5.2. Comentarios especificos al articulado

Proyecto do Loy Texto propuesto Justificacién

TITULO | - Capltulo |
Disposiclones generales

Articulo 2. Definiclones. Para|Articulo 2, Definiclones. Para
efeclos de la presente ley se|efeclos de la presente ley se tendran

ciertos temas ligados a esta regulacion que deberian ser materia de una ley estatut
pues lienen que ver directamente con derechos fundamentales, a saber:

- Ele ti to informado, estrect te asociado con el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad humana, Este aspecto es de vital importancia pues en
el proyecto se observa gque existen una serie de deficiencias en torno al
tratamiento de esa manifestacion, aspeclo que preocupa pues se eslaria
vulnerando la manifestacién de la voluniad de la persena o brindandole un alcance
que no tiene.

“ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-448 de 1897, M.P. Alejandro Martinez Cabaliero.
“ CORTE CDNSTITUCION.&L . sent. C-UO? de 2017, M.P. Gloria Stella Orliz Delgado.

tendrén en cuenla las en cuenta las siguientes
Ceslén de muestras |Cesidn do a de |En &l de que los datos.
agl de arigen origen h ylo inf 1én | oblenid sujelo  fuente
yio 16 lad Tad \rans-ferencia de | pudieran revelar informacion de
biolagh ylo|cardcter personal de sus

de
biolégicas huma-nas y/o dalos|dalos ascciados que realiza un ramllarel Ialcssnén a lerceros
iad e rezliza un|bicbanco & un wmam con fines d
ok s y escrilo de lodos los

I:nahanoo aun tercero can I'mas Pl

de i del sujelo [uenle o|interesados.
previo eonsenllmlanlo del sujelo|de su represeniante legal o cuando

fuente o de su representente|aspligue, de cada uno de sug

legal. En caso de ser|familiares. En caso de  ser

¢ hitp-lfportal fav, 177 L
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P es e us o
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Proyecto do Loy Texto propuesto Justificacién

trasiadadas por fuera del|lrasladadas por fuera del lerrilorio
lerritoric  nacional  deberén|nacional deberdn contar con la

contar con la izacid i6n del io de Salud
previa del de Salud y(y Proleccitn Social o la enlidad a
Proleccidn Social o la enlidad a|quien delegue.

quien delegue.

Redes de biobancos: conjunto Se recomienda no ulilizar el
de biobancos, regisirados ante|Redes de blobances: conjunie de|lérmino "redes inler-nacionales”
el  Sistema Macional de|biobancos gue se regisiran anle el|ya que por definicién los
Biobances, que se crganizan | Sislema Nacional de Bicbancos para|Biobances creados bajo el
mediante un acuerdo de|la cooseracion lécnica v clenlifica, [4mbito de esla ley son de
cooperacién  técnico-cientifica | o _in! i alcance nacional. Sin embarge,
en busca de un objetive ecimianto da ighani estos eslablecimientos pueden
psrncular Las redes pueden|gug esltardn lécnicamenie |conlar  con  acuerdos  de
ser les, i ional i el de ion técnica y clentlfica,
o mixlas. Estas redes eslardn|Salud y Proleccidn  Social, El|nacienal o interacional.
técnicamente coordinadas por| Minislerio de Ciencia y Tecnologla y
el Minislerio de Salud yl|el lnsl]lulo Na:lnnal de Salud y
P Soclal, El dos por la de
de Ciencia y Tecnclogia y el Salud y el Instltula Nacional de
Institulo Macional de Salud y[Vigilancia de Medicamentos y
vigilades por la| Alimentos INVIMA,
Superintendencia de Salud y el
Instilulo Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimenlos
INVIMA.

Proyecto de Ley Texto propussto Justificacién
individuo para decidir la|asociada  para investigacién
donacién de  una blomédica, previa dal
i i [} i alcance dal i que
para igaci torga,
previa 1l i
del alcance del i 3. Confidencialidad de los dalos

que olarga. personales, la informacién chinica,
genélica y biclégica ascciada y su

3. Confidencialidad de los datos hum uso, sélo con fines de
la

clinica, genéltica y bi ica y epidemiolag
ascclada y su buen uso, sélo
con fines de i 4. Lai én clinica, genéti

epidemioc-légica. personales de los sujetos fuenle o
donante, que posean kos bicbancos
4, La informacién clinica, |estara sujele @ reserva conforme a
genética y biclégica, asi como|lo establecido en la Ley 1755 de
los dalos personales de los|2015.

sujetos fuente o donante, que
posean los biot aslard P lencia de la salud y
sujeta a reserva conforme a lo bleneaﬂal del ser humeno sobre el
establecido en la Ley 1755 de|inlerés de la sociedad o de la
2015, ciencia.

[

5. Prevalencia de la salud y|6. Buena praclica en el elerciclo de
bi del ser humane sobre | las invns_ligacﬁunas . tiumédit_:as,

Articulo A, Artleulo 3. Prineipi y|En d eon lo previsl
generales y garantias. La|garantias. La reslizacién delen las Leyes 1751 de 2015 y
i de lqui idad del con|1098 de 2008, se considera
aclividad del biobanco con fines|fines de | figacién biomédi Incluir el principic de
de biesrn el : gi ¥ e y de f

i ica ¥ ef gica | estard ida al L delala isidn y los saberes
eslard somelida al|los incipios y i de los grupos
|cumplimienio de los siguientes élnicos. Lo anteror debido a
| principics y garantias: 1. F'm1euclén a la dlgnicl‘ad que, por e]empln. en algunos
id i pueblos i de acuerdo

1. Proleccion & la dignidad, |familiar y a la no d'lscrmlnacldn del|con su cosmovision se hace
donanle por las la del
familiar y a la no discri clinicas,  bickigh &li ti-miente Inf do para
del donanie por las | élnicas, lurales o de la en salud, de
| caracteristicas clinicas, | indole. una modalidad individual a una

bioldgicas, genélicas, élnicas, colectiva, donde la declsién es
cullurales o de cualquier indole, | 2. Respelo a la aulonomia del(lomada por la persona que
para decidir la d ion de|ejerce la autorided en la
2. Respeto a la del|una muestra biol el i

el interds de la sociedad o de la ¥
ciencia. que utilizan muesiras biologicas y su
informacidn asociada.

B. Buena praclica en el gjercicio
de las investigaciones|7. Respelo por el material bioldgico

Y
epidemio-logicas que utilizan | elmacenado, gestionado o cedido.
muestras  bioldgicas y su
Informacidn asociada, 8. Cumplimiento y observancia de
los principios éticos, cientificos,
7. Respeto por el matamllal Iécn:oos y aumwslrsu\ms para la

Y ep en
o ia con la C 6
cedido. Politica de Colombia,

a. Cumpllmientu ¥ observancia a Pro hurnlne En caso de duda se
de los éficos, la de las

Farrara 1T Me T3 . 76 - CAdlmn Dastal TNTT Danaba 0 E

cientificos, técnicos y normas que sean mas f; bles a
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Texto propuesto

Justificacién

fldmlnllslrl_li\me para la

la proteccién de la dignidad y a la
de las

Y
légica en concordancia con la
Conslitucién ~ Politica  de
Colombia.

9. Pro homine. En caso de duda

se adoplara la interpretacién de

las nermas que sean mas
ala

10. Interés superior del nifio, nifia y
adolescente, enlendido como el
mparalum que ohliga a Iod'as Ia:

integral y slmulbénea da tedos sus
Derechos Humanos, que son
universales, pravalentes e

da
dignidad y a la r.onrln‘anciaidad
de las personas.

10. Inlerés superior del nifio,
nifia y adolescente, entendide
como el imperalivo que obliga a

iodas las personas a garantizar
la  safisfaccién inlegral vy
|simulldnea de todos sus

Derechos Humanos, que son
universales, prevalenles e
interdependientes.

11. La donacién y ulilizacién de
i y Lir &

ils] | iferencias
cullurales del pals, a parlir del

reconocimiento de los _saberes

cnales  de las
comunidades élnicas v sealn sus
propias cosmovisiones v conceplos
frenle a la investigacién en seres
humanos.

difes

12, La denacién y ulilizacién de las
mueslras bicldgicas serd gratuita y
sin &nimo de lucro. Solo podrdn

los  coslos conexos

graluila y sin dnimo de lucro, al p
Solo pedran los coslos | al (] ¥
CONEXO0S asociados al|podrdn concederse a los sujelos

beneficios no monelarios por la
donacidn de la muesira y la
participacién en una

| procesamienta, fuente o donanles beneficies no
I o lransporie y fos por la de la
podran a k | la particip &n una
sujetos fuente o donanles|invesligacidn,

Caynie fs UG &3

Proyecto de Ley Texto propuesto Justificacién

biob jonales y utilicen | bioldgi lombi con fines de|Salud de conformidad con la
musstras loldgicas | b i ica, |F itn 3823 de 1897,
colombianas, con fines de|biolecnoldgica y epidemio-légica,
investigacion biomédica, Se suglere incluir en aste
bi i ¥ 2. Las lecch biomédicas |articule el precedimiento de
légica. piblicas o privadas por fuera del|autorizacién de enirada o salida

ambito de un biobanco, de personas|de muestra bioldgicas  del
2. Las blomédi les o jurldicas. Ministerio de Salud y Proteccién
piblicas o privadas por fuera Social de conformidad con la
del &mbito de un bicbanco, de|3. Los proy de 3823 de 1897.
personas naturales o juridicas. |sean :lunl[ﬂ:ns, blomédices o

¥

a. Los de|que hayan sido

investigacién sean cientificos,
biomédicos o biotecnaldgicos y

apidemiolégicos ¥ que
previamente hayan sido
aprobados por el Consejo

Macional de Bioética.

4. Las

aprobcdos por el Consejo Nacional
de Bioética.

4. Las instituciones que proveen o

relemunadas con aalud humana y la
a ellaﬁ cnn

que

proveen o

fines da | iy
. sgica y epidemiclégi

aisla-mienlos, relacionadas con
salud humana y la informacion
asociada a ellas con fines de

investigacian biomedica,
biotecnoligica v
epidemiologica.

5. La relacion entre los

biobancos nacionales, piblicos
o privados.

8. Los profesionales que
manbul‘en cualquier malerial

Artleulo 4, Ambite  de
aplicacién. Las dispo-siciones
de esta ley serdn de aplicacién
a.

Articulo 4. Ambito de aplicacién,
Las disposiciones de esla ley serén
de aplicacién a:

Se recomienda no ulilizar el
término "internacional” ya que,
por definicién, los Biobancos |
creados bajo el dambilo de esle

de origen humano,

5. La relacidn enire los biobancos
nacionales, publicos o privados,

n [
ica: 1 tarri
n investigaci
ica biotecnoldgica
i

I Los profesionales que manipulen
cualquier malerial biclégico de
origen humana,

¥y
con la salud humana

muesiras relacionadas con la
salud humana asl coma la

asl como la informacién clinica,
a los

informacién clinica, genélica y

¥
mismos, cen fines de invesligacion

1. Los biobancos piblicos ofproyeclo de norma son de i biom biclecnoldgica

1. Los bicbancos piblicos ojprivados, nacionales o  los|alcance ¥ bholdgkee ?c:.dmrne: ':: ep|d$cg:§gbca i v
privados, o los|inler cuando  lengan |intercambic con enlidades del ; i f
|internacionales cuando lengan | suscrilo un convenlo con biobancos |exterior debe contar con la i e y 8 Los que sean

scrito  un con y ulilicen Ministerlo de s & bles de los de

Careara 13 N° 22 . TR . CAdian Dactal TINTI Banatd O e wg
aging 23 ge 29 rFagina £4 9e £w
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Proyecto de Ley

Texto propuesto

Justificacian

T =

{mueslra relacionada con la
salud publica con fines de
investigacién en salud humana.

9. La invesligacién
medicamentos en

humanos cuando al finalizar el
estudic clinico las mueslras,
derivados, informacién clinica

con

seres |11,

7. Los p i que P de |
responsables de los yfo diagndsli que
de ial | p i vayan a  ser
biclégice humano p ! ilizad en igach
da ik Sarandiiicas | Biamad) = sai i
vo | . que
posleriormenle vayan a ser
ullizados en  investigacién|8, El Sistema Macional de
! ©| Biob: las redes y demas
epidemiologica. personas U organizaciones gque
8. El Sistema de entre olros
Biobancos, las redes y demas |aspeclos, malerial bioldgico humano
u izach que |y olra muesira relacionada
| recolectan, procesen, [con I'a salud plblica con fines de
o en salud humana,
| adgquieran, enlre alras
aspeclos, malerial  bloldgico |10, La Invesligacién con
|humano y cualguier olra|medicamenlos en seres humanos

cuando al finalizar el estudio clinico

las
clinica genélica y bicldgica se

incorporen a un bichanco.

. Las colecciones de muestras
bloldgicas y relacionadas con la
salud humana que con antericridad
a la vigencla de esla Ley se

humana que con anterioridad a
la vigencia de esla Ley se
encueniran funcicnando en el
territorio nacional a excepcién
de las colecciones forenses del
Instilulo Nacional de Medicina

Legal.

gené‘llca 58 en el

incorporen & un biobanco. terrilario nacfcnal 2 excepcitn de las
del Institut

10. Las lecck de de Legal.

muestras bioldgicas ¥

relaclonadas con la  salud

de las

TITULO Il - Capltulo |
z -

XX. Contenido _dal

consgnlimiento informado para |a
obtencidén do muostras
bioldgicas con fines da

Investigacldn. Los consen-limignios

Se considera pertinente incluir
este arliculo, dado que es
nacasario definir las
mmcle.rl’sllcas especificas en la

de
biolégicas con fines de
Investigacién.
Es importante definir la finalidad

da la donaclén.

Debe incluirse el responsable
del de

¥
si aplica, también el
responsable del biobanco,

Con. el nhjelc d& galanllzar Ia

ara__| naci

inldaicas co

deben ten imo, _la
siquienla informacion:

1. Finalidad de la denacién de mues-
tras biclégicas parg 1 cual se cons-
ciente.

|2. Responsable del proyeclo de
nmsllga:&g . del biobanco, L]
aplique

3. Compromiso de los responsa-hles
ara las muasiras

Ia confidencialidad de |a informacién
indicando las personas gue tendran
acceso a la informacién del sujsio
fuente.

4. A cia sobra |

que se oblenga informacian relativa
a la salu

precisar los rnspnn:a'blal

Lo mas relevanie es precisar
que producio del andlisis de las
muestras se puede oblener
informacién sobre la salud del

' fuente o de sus

il rivada_d i
mi la
facul r_una
posicién _en  relacidn con sy
comunicacidn.

En caso de Iratarse de un evenlo de
nterés en salud publica, el sujglo

varse anie Ia

familiares v que el sujelo fuente
puede adoplar una posickdn
frenle a la divulgacién de esta
informaclén. En  caso  de
tratarse de un evento de inlerds
en Salud Pdblica deberd
garantizarse la derivacion a la
Empresa Promotora de Salud
para el diagnésti

Ei sa_Promotora
lud o la entidad 8_Sus
i |

0 la i

ilancia e lud Publica,

oporuno ¥ notificacién ante el
Sistema do Vigilancia en Salud
Piblica.

Se requiere incluir la posibilidad
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Justificacién

deriy: da

una
incluida la  posibilidad de ser

que la informacién también
alecle la salud de los familiares
del sujelo fuente. Tal es el
evento, cuando se descubre la
P de genes delelé

L de realizacién del analisi
del aimacenamiento da 1as muesiras
bickdgicss  una  wez finalice s

asl como la predisposicion y

r [+l er | suscepti-bilidad
ras muestr enlermedades para las cuabes
exisla tralamienlo o curacién,
6._Compromiso para la enlrega defcuyo  manejo  lemprano
informacién_al sujele fuenie sobre|represente un cambio
nali significalivo en la calidad de
solicita. Sin embargo, en caso_de|vida de las personas.
cl U
vi alud _del
sujeto fuente o sus familiares, el
blobanco o los invesligadores
inf 5 da &t
i nall Se debe informar al sujeto
infol | fuenle cualquier cambio en el

de las 1

biolégicas como  disociacion,
deslruccién o uso en olras
invesiigaciones.

investigacién; y_ compromiso de
nforma ualquier
cambio en el Iralamiento de las El sujelo fuente debe conocer
muesiras  biolégicas  como: que los resultades de la
disociacién, desltruccién o uso en invesligacidn  pueden  ser
olras invesligaciones. La ancnimizacién es un ulilizados con fines de lucro.
roceso que siempre debe ser
8. En caso de requerirse, solicitud al ffomado y aulorizado’ por el DR LI i i
u fugnie | cion da [a |sujels fuenls) e la muestra biolégicas e Inf Ié con fines de investigaclén blomédiea
muestra  bioldaica;  salvo  las | bioldgica. Salvo las
fon ableci n excepclones eslablecidas en la Articulo 27. Obtencién yArticulo  27.  Obtencién y|Dado que las muesiras
normalividad  vigenle  sobre|Resolucidn 8430 de 1993, llizaclé e de blo- | blolbglcas fusron con
Investigacién en salud. sobre invesligaciin con riesgo g e Infi i6n | I6gicas o Inf 18 lada de|fines  distintos  al  de
minimo. asociada  de p llecidas. El en salud y que se
El b las |las biomédicas por fuera|estéd aplicando el modelo de
. colecclones  biomédicas  por|del arnuito de un o &l|m ion legal de 18n al
. |Se requiers dsterminar el fuera del Ambito de un 16 1 Ia de no
9. Derecho de que ligne el sujelo o el proyecto de investigacion |pueden Bmplﬂﬂf las se id
consentimiento,_v__sus _eleclos,|fuenle de revocar lambién to pueden emplear las|donadas para ﬁﬂ!! de invasligacidn, W“\'e"‘e"'e axiglr i
ingluida Ia posibifidad de destruccidn ) procesos relaclonados con el muestras donadas para fines de atn d del i6n del comilé de &lica
|o_anonimizacién de la_mueslra|iratamiento de la muestra: ain después del i Fslamp:sycuanﬁa no exista|con el fin de prevenir la
| biolbgica. v que tales efeclos no se del indi oA en Gisls. (08 de 1

Justificacién

Texto propuasto
exienderdn a los dalos resultanies
s

sciones que
hayan llevado acabo.

Proyecto deo Ley

10, |nformacién de los ips | También debe precisarse que si
i usodelya se [evaron a cabo
la muestra bioldgica. investigaciones con la muesira

| bioldgica entes de |a revocacion
los datos resultanles serdn
| conser-vados.

Es importanle gque el sujeto
|fuente conozca los beneficios
esperados de la oblencidn y
uso de la muesira, si eslos ya
S8 CONOCEN.

n de
graluidad y que la utiizacidn de la
muestra _biolégica  se  encuentra
desprovista dal dnimo da lucro.

Es necesario informar al sujeto
fuente que la ulllizaclén de las
i de arigen
humane, estén desprovistas da
comercializacién,

cumpllmlsnlc de la Ley 918 de
2004

12. Cualguier futuro uso potencial de.
los_resultados de la_investigacion,
incluyendo los comarciales.

ragina £1 de £

Proyecto de Ley

Texto propuasto

Justificacién

siempre y cuando no exisla
oposkidn en los regisiros de
voluniades anlicipadas.

Las mueslras donadas podrdn
ser entregadas a los famillares
parienles del fallecido por
razones de salud familiar previa

voluniades anlicipadas.

Las muestras donadas podrén ser
alosf

maralmente no permitidas,

La Ley 1805 de 2016,

del Iullacl:ln por razones de salud
famillar previa dal

6 en su arliculo 4°,
frente a la manifeslacién de

Consejo Nacicnal de Bioélica o por
u!uen _Judiclal, slempre que estén

alag legal
da donacidn, que loda perscna
puede oponerse expresando su

Notario
de Salud

empleadas para |nvesti-gacion
biomédica o epidemicldgica,
siempre y cuando la oblencién

de Salud

del C 1l ¥y no se encueniren |veluniad de no ser donanle de
Macional de Bicélica ¢ por|anonimizadas. drganos y tejidos, mediante un
orden judicial, siempre que documento escrilo que deberd
estén dh bk ¥y no se P de ante

d i rescale [Pdblico y radicarse ante el
ds wmponen!es anatémicos para|Institulo  Nacional
M p d de le u olro rnea (INS‘,I También podrd oponerse
p iscarol éulicos, podran ser empl da la i

rescate  de para | é
analdmicos para fines de apidemowgpca‘ siempre y cuando la (EPS], la cuai eslera obligada a
frasplante  u  olro  fines ién de dichas
lerapéuticos,  podrdn  ser|intedfiera con los lres  procesos | Salud (INS).

anleriormenle mencionados, lo cual,
sera definido por el responsable de
realizar ese procedimienlo, exista

responsable de realizar ese
procedimienlo y siempre que el
fallecido no hublera dejado
constancia expresa de su
oposicién, por lo cual se debe
consullar su hisloria clnlw El

de dichas muesiras no inlerfiera | aulorizacidn del comilé de élica y
con los res precesos | slempre que el fallecido no hublera

ionados, lo|dejado expresa de su
cual serd definido por elfoposicion, por lo cual se debe

consullar su historia clinica y el

Renistro_Nacional de Donantes a
del o ig

Salud, El bichanco, las colecciones
blomédicas por fuera del &mbilo de
un bicbanco o los proyecios  de

segln corresponda, para ser

del comité de ética y clenlifico, |

las | deben
biemédicas por fuera del ambilc | lener aprobacién previa del comité
de un hlobanco © los proyeclos(de élica y  cientifico, segdn
de i da, para ser uso de eslas
deben lener aprobacién previa | muesiras,

uso de aslas muasiras.

al Inslitulo Nacional de

Asl mismo, el arliculo 16 de la
cilada Ley 1805 de 2016 indica
la obligatoriedad de consullar el
Regisiro Nacional de Donanles
previo a cualquier accidn para
la donacién.

o

A estos comentarios, cabe agregar lo propio frente a lo contemplado en el articulo 38 de
la propuesta, que preveé: *[...] el [M]inisteric de Salud y Proteccién Soclal reglamentara
la presente ley en un término de 6 meses a partir de su promulgacién”. En concreto, es

de resallar que esta clase de cliusulas han sido calalogadas contrarias a nuestro
ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el liempo de dicha potestad, la Corle
Constitucional ha enfatizado:

[...] 48.- Respecio del primer tdpico, debe Ia Sala recordar eéma la jurisprudencia conslilucional ha
insislido en que someter la d ria @ una limitacién de orden significa
desconocer lo eslablecido en el arliculo 1&9 numeral 11, supeﬂor“ Segon lo previsto en el
le‘fendu P lap al taria no solo radica en cabeza del Presidenle
de la Repiblica coma i imini sino que el Presidente consarva dicha
potestad durante todo el ismpo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejscucian.
En ctras palabras: el Ieglslaﬁor no puede someler a ningdn plazo el ejercicio de la polesiad
haber el articulo 19 el ejercicio de tal polestad a un plazo, incurrid en
una préaclica que contradice lo dlspueslo por el arl.{cubo 189 numeral 11 de la Conslilucion Nacional,
metivo por el cual la Sala decl el sigui aparte del arllcule 19 de la Ley 1101
de 2006: “en un plazo no supericr a seis (6) meses conlados & partir de su enfrada en vigencia T
Se reltera, en consecuencia, que, por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la
misma no es susceplible de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado el Maximo
Tribunal.

Adicionalmente, en la sentencia C-765 de 2012, se acentud:

[...] Sin do que el poder es una facullad presidencial auténoma, la
Corle ha precisado que su ejerciclo frente a l2s leyes cuya aplicacién comresponde a |2 Rama
Ejecutiva no de una dida habilltacién legislativa, come también que en ningln caso
se exlingue esta facultad por el agotamiento dal término que hublere sefialado en la ley. Asl, la

tiene para expedic decretos
ri de jer ley que deba ser cumpid'a por sus suballernos, y puede
hacerlo sin limite de tiempo, pur:ller\do Incluso modificer, reemplazar o derogar las normas que con
anterioridad hublere dictada® [...

Con ello debe destacarse, como se ha hecho en varias ocasiones, que por su
naturaleza la facultad de reglamentacion es abierta y no puede condicionarse en el
tiempo y asl lo ha reiterado el Méaximo Tribunal.

3. CONCLUSIONES

“ Cfr CORTE CONSTITUCIOMAL, sent. C-066 de 1589, MM.PP. Fabio Morén Diaz y Alfredo Bellrén
Sierra.

4 CORTE CONSTITUCIOMAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porla.

“® Cfr,, sobre este aspecto, enlre olras, las senl.em:la: C-B05 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508
de 2002 (M. P. Alfredo Belirdn Slerra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberlo Slerra Porto).

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 2012, M. P Nllson F‘]nlﬂa Plnilla ki
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Por las razones expuestas, por un lado, se tiene que, las recomendaciones
Internacionales y fallos jurisprudenciales citados, instan a considerar al ser humano y el
respeto por su dignidad desde la integralidad, dado que los componentes anatémicos
de origen humano, incluidas las muesiras bicldgicas, comparten los mismos principios
élicos,

De otra parte, es oportuno manifestar que, en cumplimiento de sus competencias y bajo
un enfoque integral, este Ministerio avanza en la construccién de un decreto que
brindara el marco regulatorio general para la donacién y utilizacion, con diferentes
propositos, de los componentes anatdémicos de origen humano, incluidas las muestras
biologicas almacenadas en biobanceos publicos y privados con fines de investigacion.
Sin embargo, una vez realizado los ajustes sugeridos a la propuesta que ahora nos
ocupa, se forlaleceria y complementaria las disposiciones del decreto en mencién, lo
cual implica revisar los aspeclos de caracter estatutario.

Una versién inicial del proyeclo de acto administrativo aludido surtié el proceso de
consulta piblica entre 19 de enero y el 8 de febrero de 2021, y en la actualidad esta
Cartera se encuentra adecuando el documento conforme a los comentarios recibidos de
aclores que integran el sislema de salud, los sectores académico y Cientifico, y la
Sociedad Civil. :

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en lo relativo a la inicialiva legislativa de la referencia. Frente a su contenido y
conveniencia, es relevanle tener en cuenta las observaciones que en este
pronunciamiento se formulan de cara a su curso en el legislativo.

Atentapfente,

' GbMEZﬁ/
inistro de Salud y Protecciof Social

CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCI(')N SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de la pension de vejez de personas con discapacidad.

Bogota D.C.,

Doctor

Carrera 77 N° 8 - 68
Bogota D.C.

Cordial saludo,

1. CONTENIDO

[...] Garantizar y

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comisién Séptima Constitucional
Cémara de Representantes

ASUNTO: Conceplo sobre el PL 088/21 (C) “por medio de la cual se modifica el monto
de la pensidn de vejez de personas con discapacidad”. Radicado N° 202142301419002. pondiente a las pri 1.000
base de liquidacién. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este
porcentaja s incrementard en un 2%, llegando a este liempo de cotizacicn al 73% del ingreso base
de liquidacisn. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje s&
incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto maxime del 85% del ingreso base

Si se liene presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Seclor Salud y Proteccien Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N® 955 de 2021, Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

El proyecto tiene por objeto:

y con un mento Gnico del 80%",

se describe:

Articulo 10. El ariiculo 34 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Asl las cosas, se propone que la pensién de vejez se liquide con el promedio del Gltimo afie colizedo

Bajo esta perspecliva, dentro de la estructura de la propuesta, se dispone adicionar_un
paragrafo al articulo 34 de la Ley 100 de 1993, de conformidad con lo gue a continuacion

Articulo 1, Adiciénese un pardgrafo al articulo 10 de la Ley 100 de 1993, el cual quedard asl:

Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez. El monte mensual de la pensian de_ vejez,
izaci te 2l B5% del ingreso

de liquidacion.

r = §6.50 - 0.50 5, donde:

je del ingrese de g

r=

una

forma conlinua o di

cuyo hijo

dh una defici

en 5

A partir del 10, de enero del afio 2004 se splicardn las siguientes reglas:

5 = nimere de salarios minimos legales mensuales vigentes

L nivel de ingresos calculado con base en la formula s

de se

Ley 100 de 1583

al régimen de seguridad social establecido en la

El valor total de la pansidn no podré ser superior al 85% del ingresa base de fiquidacion, ni inferior a
la pensién minima de que irata el articulo siguiente.

El monta mensual de la pensién correspondiente al nimero de semanas minimas _qe colizacion
quer serd dal equi el 85%, del ingreso base de liquidacién de los afiliados. Dicho
porcentaje se calculard de acuerdo con la formula siguiente:

A partir del 2004, &l mento mensual de la pension de vejez sera un porcentaje que oscilara entre el

io de los de las p con di idad, & de liquidacion de los afiiados, en forma decrecienta en funcién de su
al monio de pensién de vejez de las madres y los padres 85yl GEucelingras bas i
u

fisica o mental y de
fisica, siguica o se_nsoriql del 50% o més, que cumplan 55 afios de edad y que hayan colizado en

efialada, El 1o. de enero del aito 2005 el nimero
0 ich el 1o. de enero de 2006 se
incrementarén en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1,300 semanas en el afio 2015.

das, el

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adich
porcenlaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de 1 n
de pension entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacela del Congreso N° 955 de 2021,

liquidacion, llegande a un monto maximo
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rayiiE 9 e
ingresos de cotizacidn, ealculada con base en la férmula establecida en el presente articulo, El valor
lotal de la pensidn no pedré ser superior al achenta (B0%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior
a la pensién minima.

mensuales wgag;gp_‘ [Enlamsag:sgauo] :
2. CONSIDERACIONES

2.1. Se hace necesario corregir la alusién normativa susceptible de modificacion dado
que no se (rata del articulo 10 de la Ley 100 de 1993, sino del arliculo 34 de dicha norma.
Cabe recordar gue tal preceplo a su vez fue objeto de modificacién por el arliculo 10 de
la Ley 797 de 2003. Este lipo de inconsistencias en las referencias normativas implica
lambién que en el paragrafo que se busca adicionar, no se refiera al “pardgrafo 4 de/
articulo 9 de la presente ley”, sino al pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el arliculo 9 de la Ley 797 de 2003, Esto es indispensable para lener
mayor claridad en la inclusidn planteada.

2.2. Cabe 5eﬂalar que el AL 01 de 2005, “por el cual se adiciona el Articulo 48 de la
Constitucion Polftica®, detarmina:

[...] El Estado los derechos, la fi i del Sistema Penslonal,

los con arleglu a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia panu[onal que se axpidan con
pusterimidad a la entrada en vigencia de este actoe | Il la

delo

an ellas [...] [Enfasis agregado).

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional con
postericridad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacion. Este principio esta
en consonancia con la esencia de la Conslitucion Politica de 1991, toda vez que en el
articulo 2° de la misma se prevé, como uno de los fines del Estado, el garantizar la

* thid.

efectividad de los derechos, por ende, se espera que los que se olclguen_ no sean
meramente tedricos sino eficaces.

Igualmente, es dable manifestar que el Estado dirige, coordina, reglamenta y vigila el
sistema y los particulares tienen el derecho-deber concomitante de participar en la
ampliacién de la cobertura, asl como en la ejecucion de las preslaciones. Para la Corte
Constitucional:

|...] Ia finalidad de la reforma consnlucl:lnal del articulo 46 de |a C.P fue procurer la sostembll[dad
financiera del sistema [...| [...][su] Y [...] Al mismo tiempo (...
[se] introduce[n] dos nuevos criterios o pnmlpws a lener en cuenta en el slstema de seguridad soclal
colombuano a,dsmas del de g idaridad, que son los

de d ibilidad financlera del sistema, los cuales se incluyen .. por
cuanto s dispone de recursos limitados que debon ser distribuidos de acuerdo con 1as neceso’asues
de la pobiecitn para lo cual se daben los que logren la suficiencia con el fin
de que realmante sa dé la efectividad def derecha’[...]° [Enfasis fuera del lexta).

Sobre ese aspecto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto
del 18 de octubre de 2012, radicacion No, 2012-00075-00(2121), C. P. Luis Fernando
Alvarez Jaramillo, recoge los argumentos planteados por los entonces sefiores Ministros
de Hacienda y Crédito Piblico y de Proteccion Social®, r del proyecte de Aclo
Legislativo No. 34 de 2004 Camara, segin los cuales:

do un esf iderable por sanear el p

para evilar que en un futuro dicho esfuerzo pueda
varse desperdiclado. Por tal razén [...] la sostenibilidad financiera del sistema [...] implica [...] que
en cualquler ragulacion fulura que se huga del régimen pensional se debe preservar su equilibrio

ftande par criticas [...J5

[...] En le medida en que el pais ha venido h
+ ptpis 1

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asignd el deber de asegurar que el Sistema
General de Pensiones (SGP) sea financieramente viable, con el propdsito de gue las
prestaciones que se reconozean no afecten generaciones pasadas, presentes y fuluras,
asegurando un equilibrio financiero, de manera que los niveles de proteccién que hoy se
ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

El proyecto de ley que ahora nos ocupa, de un lado, al proponer un incremento en el
monto de las pensiones especiales de vejez de que trata el paragrafo 4 del articulo 33 de

* CORTE CONS‘HTUCIONAL sent. C-228 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
4 Hoy de Salud y F idn Social (Cfr. IL‘ lo-ley 4107 de 2011).
& En: hitp:fiwww.al _aov.colsisiuring FI=50825,

ragmna o oe ;¢
la Ley 100 de 1993, medificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, eqmgalenle al
B0% del promedio del salario devengado en el dltimo afio de cotizacién, puede
coniravenir lo io en el Acto L 01 de 2015. Y, por otra parte, es dable
advertir que no se incluye el anal|5|s del |mpac10 fiscal que tendria la implementacién de
esla norma en el Sislema G | de P (SGP), al a tar el monto de las
pensionas especiales de vejez de que trala el parégrafo 4 del articulo 32 de la Ley 100
de 1993, eslo es: la pensién especial de vejez para las “personas que padezcan una
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 55 afios de edad ¥ que
hayan colizado en forma conlinua o discontinua 1.000 o mas semanas al régimen de
sequridad social establecido en la Ley 100 de 1993", y la pensién especial de vejez para
el padre o la madre trabajador (a) cuyo hijo (a) padezca invalidez fisica o mental,
debidamente calificada; de tal manera que no se comprometa la sostenibilidad financiera
de dicho sistema, conforme a la normalividad vigente y con sujecion a las normas de
caracler presupuestal.

2.3. Acorde con lo qus se viene axprssando. la propussta no tiene estudio de impacto
fiscal. Co t osepl lo al efecto financiero segun lo consagrado
en el articulo 7° de Ia Lev_.r 819 de ZOOS‘ "por la cual se dictan normas orgénicas en

de presu fo, respe fad y fa fiscal y se dictan ofras
disposiciones” y, por ende, es factible que, dentro del tramite legislativo se extericrice
dicha falencia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[-..] Del anlerior jal pueden { las sl gl (i) las
obligaciones previstas en al arll:ulo 7° de la Ley B19/03 i un de rack

legislativa, cue cumple fines constilucicnalmente relevantes r.omo el orden de las finanzas pdblicas
yla d () el imi de lo di en el arliculo 7° de la Ley 819
de 2003 ponde al C: pero pri I al Ministro de Haclenda y Crédito Publico,

*Articulo 7*, Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier

proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd

hacerse arxpllcllny deberd ser :ompatibla con el Marco Flsca1 de Mediano Plazo[...] Para eslos gmmmq;
deberd ind presamente @ --.- ma s anlusnencnas amite respect

el gne
cosle[...] Bl Ministerio de Haclonda ¥ cmd’bu Pﬁbllco. en cualqumr Ilompn duranta el respwlvo Mml
el Congreso de la Repablica, debera rendic su plo frente a la e lo d en el inciso
anterior. En ningdn caso este conceplo podrd ir en contravia del Marco Fiscal ds Mudxano Plazo. I:sle
informe serd publicado en la Gaceta del C de ley de i

en tanio que “es el gue cuenta con los dates, los equipos de funclonarios y la e:pmlcm en materia
econdmica, Por lo tanto, en el caso de que los g tramilen un proy

estimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender asos nums gas!os o sobre
Ia compallbllldad del proyeclo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacl ir en el proceso legislative para flustrar &l Congreso acerca de las consecuencias
er.oném:cas del pmyﬂcm"‘ [lll! en ceso de que el Ministro de Ha:narvda ¥ Créd'ﬂo Publico no
intervenga en el proceso b ivo u omita luar sobre la vi del p

no lo vicia de In:unsllluclonahdad. puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de
velo sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que &l Legislador ejerza su funcidn
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes pablicos v el principio
democrético” v (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico no obliga a
las células legislativas a acoger la posicidn del Ministira -]

Bajo este enisndldo se debe esfaren mnsonancia con el mandato estipulado en la citada
ley, los d llos jurisprudenciales y lo ptos superiores sobre la materia. Al
efecto, para cumplir con lo referido en el allh:uln 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
que tanto en la exposicion de motivos como en las respectivas ponencias, se incorporen
expresamente los costos fiscales de |a iniciativa y |a fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, v que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el curso legislative, conceptie sobre la consistencia de los
informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

Debe agregarse que la Corte Constitucional ha sostenido:

[...] la seguridad social se em:uantrs plewsia en el Texto Superior como un derecho econdmice y
social, el cual segun la juri: 1®, es j como un derecho prestacional

y programélico, ya que le olorga, por una parie, & lcdas las personas el derecho de exigir una
determinada prestacitn, es decir, la realizacién de un hecho positive o negativa por parie del deudor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa & favor del acreedor®, y por ofra, en la mayoria de
l05 casos, requiere para su afeﬂw_lﬂa_m.&aclén la sulnclén a nommsumﬂmm
a 8y, a ner &l equilibric del siste

al..™

[anasns fuer del texto).

que un gasto adich o una 40 de b . debera la cor i fuente
suslituliva por disminucion de gasto o aumentes de mgrem Io cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédilo Pdblico [...] En las entidades territoriales, el trémile pravisto en al incisa
anterior serd surlido anlte la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

T CORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-700 de 2010, M.P. Jorge Pratalt Chaljub.

! Clr. Sentencias: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-B19 de 1999, SU-111 de 1997 y SU-562 de 1999,
*\gase: Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-623 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar (‘BII_ i
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3. CONGLUSION

Paor las razones expuestas, y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud
del cual “fljas leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”, se tiene que el curso del proyecto de ley esla determinado por el
pronunciamiento que a bien tenga expedir, dentro del tramite legislative, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto del impacto econdmico v la sostenibilidad financiera
que conllevaria la propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP). Igualmente,
se advierte que el proyecto no realiza, comoe corresponde, un analisis de impaclo fiscal.

En estos términos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legislaliva de |a referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas
que podrian desconocer normas superioras.

FERNANDO RUIZ EZ ‘@
inistro de Salud y Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Reprasentantes

Carrera 7* N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 149/21 (C) "por medio de /a cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se diclan olras disposiciones”. Radicado N°
202142301419782.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniclativa de la referencia estd pendiente de surlir debate en
la Plenaria de esa Corporacién, se hace necesario emilir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Seocial'. Al respecto, este Ministerio, en
gjercicio de |las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Conslitucidn Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar ofras autoridades para las cuales este tema resulle sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesla dispone: "Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto proteger a las
personas que estén proximas a cumplir los requisifos para la pensién de vejez,
estableciendo los crilerios y derechos de los que gozan". Bajo esta perspectiva, el
proyecto se compone de nueve (¢) preceptos adicionales, a saber: pre-pensionado (arl.
2°); proleccion especial para el pre-pensionado (art. 3°); servidores publicos en condicién
de provigionalidad (art. 4°); servidores publicos en cargos de libre nombramiento y
remocion (art, 5%, trabajadores del sector privado (art. €°); reglas para la continuidad en
el pago de los aporles a salud y pension (art. 79); cotizacién solo a pensién para el

independiente pre-pensionado (art, 8°); interpretacién de la norma (art. 8°) y, por ultimo,
vigencia y derogatorias (art. 10°).

2. CONSIDERACIONES

Dentro del marco de disposiciones que recoge la iniclativa, lo previsto en el articulo 8°,
resulta objeto de comentarios en cuanto preceptia:

Articulo 8, C solo a para el F En el caso de
parsonas Ind i que se en icidn da pre [ que no diten un
ingreso mayor & un salario minimo, que no estén vinculados laboralmente o no cuenten con un
contrato de prestacion de servicios podran realizar el pago sdlo y exclusivamenle al sistema de
sequridad social en pansion

El independianta pre g do podra ser iciario del sistema de seguridad social en salud ya
sea como afiliedo o beneficierio del régimen subsidiado en salud o como beneficiario de su conyuge
o o p dentro del régimen contribulive o de su hijo sl depende
econdmicamente de él siempre y cuando acredite no conlar con [0S recursos Necesarios para cotizar
al Sistema de Seguridad Social da forma integral.

1. El i pre p do perderé tel condicidn si el ingreso base de colizacién
a pensidn es superior a un salario minimos legal vigente, por lo que deberd cotizar tanto al sistema
de seguridad socizal en salud como en pensitn por al ingreso base de liquidacidn declarada.
Paragrafo 2. El Ministerio de Trabajo reglamentara la materia.
Sobre el particular, cabe resaltar que el articulo 1° de la Ley 100 de 1993, previo:

Articulo 1°, Sistema de Seguridad Social Integral. El sistema de seguridad social integral tiene

por cbjete los de |a persona y la comunidad para obtener la
calidad de vida acorde con la dignidad humana, i lap ion de las il izs que la
afecten [...].

Dicho Sisterna comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las inslituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de cardcter
econdmico, de salud y servicios complementarios. Adicionalmente, en el articulo 8° de la
citada Ley 100, se contempla que el Sislema de Seguridad Social Integral estd
conformado por los regi generales idos para pensiones, salud, riesgos
laborales y los servicios sociales complementarios que se definen en dicha Ley. En
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censecuencia, al eslar el "Sistema Integral” compueslo por un conjunto arménico de
entidades plblicas y privadas, normas y procedimientos que cubren los riesgos en
materia de pensiones, salud y riesgos laborales, por disposicion legal y por regla general,
cuando se coliza a pensiones obligatoriamente debe colizarse a salud, entre otras
razones, dadas las conlingencias gue se en uno y otro sistema.

Asl las cosas, en cuanto a la obligatoriedad de la afiliacién y el pago de las cotizaciones
al Sistema General de Pensiones (SGP), en los articulos 15 y 17 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 3%y 4° de la Ley 797 de 2003, respecti Ite, se estipul

Articulo 15, Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas i diant trato de irebajo o como
servidores piblicas. Asi mismo, las parsonas nalurales que preslen diractamente servicios al Estado
o a las anlidades o empresas del sector privade, bajo la modalidad de contratos de prestacion de

icios, o cualquier ofra i de servicios que adopten, los trabajadores independientes y
los grupos de iGn que por sus carac o dici i icas sean elegidos
para ser baneficiarios de subsidics a lravés del Fonde de Solidaridad Pensional, de acverdo con las
disponibilidades presupuestales [...]. [Enfasis fuara del texta].

Articulo 17, Obli iedad de las Durante |a vigencia de la relacion laboral y del
contrato de prestacidn de servicios, deb izaci g las a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadoras y
contratistas con base en el salario o Ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momanto en que el afiliado redna los requisitos para acceder
a la pensidn minima de vajez, o cuando el afifado se pensi por invali o anticipad

Lo anterior sin perjuicio de los aportes que decida if el afilado o al
I en los dos reg [...). [Enfasis fuera del texto].

En o concerniente a las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(S8GSS53), en literal a), numeral 1, del articulo 157 de la Ley 100 de 1893, se determina:

Articulo 157. Tipos de participantes en el sists general de seguridad social en salud. A pariir
de la sancién de la p Ley, lodo colombi particip en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Unes lo hardn en su condicidn de afiliados
al régimen conlributivo o subsidiado y ofros lo hardn en forma temporal como parlicipantes
vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliades al Sistema General de Seguridad Secial en Salud:

1. Les afillados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a
través de contrato de trabajo, los servidores pabli los il y jubill s Y los
trabajad ;: i con Idad de pago. Estas personas deberdn afilarse al
Sistema mediante les normas del régimen contributivo de que rata el capitulo | del titulo 11l de la

presente Ley [...]. [Enfasis fuera del texto].

En concordancia con lo anterior, en el articulo 2,1.4.1 del Decrelo 780 de 2016, "gor
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn
Social”, se dispuso que, perteneceradn al Régimen Contributiva del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

[...] 1. Como colizantes:

[

1.4 Los trabajad F los rentistas, los propletarios de las empresas y en general
todas las personas residentes en el pals, que no lengan vinculo. contractual y reglamentario con
algin empleador y cuyos ingreses mensuales ssan iguales o superiores a un salario minimo mensual
legal vigente [...]. [Enfasis fuera del texta).

Por su parte, en el articulo 2.2.3.1.7. del Decreto 1833 de 2016, “por medio del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones”, se establece:

Articulo 2.2.3.1.7. Limites a la base de cotfzacién a parilr de marzo de 2003. La base de
cotizacién del sistema general de pensiones serd coma minimo en lodos los casos de un salario
minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales ulge_ntes_ limite:
esle que le es aplicable al sistema de seguridad social en salud. Este limite se aplicard a las
cotizaciones cuyo page debe efeciuarse a parlir del mes da marzo.

La base de cotizacién para el sistema general de pensiones deberd ser la misma que la baso
de la cotizacién del si general de seguridad social en salud [...]. [Enfasls fuera del texto].

De acuerdo con las normas aludidas, las personas con capacidad de pago que
devi ingresos iquales o superiores a un Salario Minim gal Mensual Vigente
{SMLMV), tienen la obligacion de cotizar al SGP y al SGS5S, sobre la misma base, la

ayme o us u
cual, no puede ser inferior a un (1) SMLMY ni superior a veinticingo (25) SMLMV:
haciendo la salvedad que, en el Unico caso en que se permite colizar a pensiones sin
cotizar a salud, es cuando se lrata de los beneficiarios del subsidio de la cotizacion a
pensiones del Fondo de Solidaridad Pensional, que tiene por objeto subsidiar los aportes
al regimen general de pensiones de los trabajadores independientes, madres sustitutas,
personas con discapacidad, concejales y ediles que carezcan de suficientes recursos
para efectuar la tolalidad del aporte a pension, siempre y cuando, cumplan los
presupuestos estipulados en el articulo 2.2.14.1,13. del Decreto 1833 de 2016, a saber:

[-..] 1. Ser mayor de 35 aflos y menor de 55 afios si se filiados a C: i o
manores de 58 afios si se encuentran afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando no
tengan un capilal suficiente para financiar una pensién minima y contar con doscientas cincuanta
(250) semanas como minimo, previas al L del subsidio, i i del régimen
al que pertenezcan,

2. Ser mayores de 55 afos si se er afiliados a C i o de 58 si se encuentran
afiliades a los fondos de pensiones, siempra y cuande no tengan un capilal suficiante para financiar
una pension minima y contar cen quinientas {500) semanas como minimo, previas al olergamiento
del subsidio, independienilemente del régimen al que pertenazcan,

3. Estar afiizdo 2l sistema general de seguridad social en salud [...].

Por lo tanto, de acuerdo con la normalividad vigente, las personas que acceden al
beneficio del subsidio a la colizacién a pensiones a través del Fondo de Solidaridad
Pensional no requieren cotizar al Régimen Conlribulive en Salud, pudiendo estar afiliados
como beneficiarios en dicho Régimen o como afiliados en el Régimen Subsidiado, en
esle evenlo, el pago de la cotizacién a pensiones no se efectia mediante PILA, sino
mediante el talonario de pagos gue otorga el consorcio administrador de tal programa.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera que el texto propuesto en el articulo 8° del
proyecto de ley no es istente con las que regulan el Sistema de Seguridad
Secial Integral (SSSI), motivo por el cual debe excluirse. Adicionalmente, de conformidad
con lo contemplado en el Decreto-Ley 4107 de 2011 se incluyen en el proyeclo objeto de
este pronunciamiento, aspectos que escapan a las atribuciones de esta Cartera, de ahi
que resulte del mayor interés el pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio
del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica por comprender
ambitos de sus competencias.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentampnte

FERNANDO RUIZ GOMEZ B
l\}!inislro de Salud y Proteccion Social
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CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reorientan recursos del orden nacional del Fonpet para disminuir
la brecha pensional en Colombia.

Bogotd D.C.,

Doctor
ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comisi ima Consti I

Camara de Rrepresenlantes
Carrera 7* N° B - 68
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto zobre el PL 271/21 (C) “por madio de !a cual se reonem‘an recursos
del arden nacional del FONPET para disminuir la bracha an Col
N® 202142301604142.

Cerdial saludo,

Si se tiene en cuenta que |a iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa C i6n, se hace r io emitir el conceplo institucional desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en la Gaceta del Congreso N® 1538 de 2021. Al respecto, este Ministerio, en
ejercicio de las competencias constitucionales y legales gue le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 58 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los cor ios que esti pertinents
realizar oiras autoridades para las cuales esle tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:;

Articulo 1°. Objeto. El objeto principal del presente proyecto de ley es reformar el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, creado por el libro primero de la
Ley 100 de 1983, en su articulo 27 y la Ley 549 de 1999, reorientando los recursos del
orden nacional del FONPET, fortalecer la cobertura del mismo, especialmente en la
poblacidn pebre y vulnerable del pals legrande disminuir la brecha pensional en
Calombia’,

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta dal Congreso N® 1538 de 2021,

Desde esta dptica, |a iniciativa se compone de cuatro preceptos mas de los cuales se
destaca, para los efectos de este pronunciamiento, el articulo 49, a saber:

Articulo 4°, Adicidnese un arilculo a la ley 100 de 1983, el cual quedaré de |z sigulente manera:

[...] Articulo 33 A. Pensién anticipada de vejez. Las personas que habiendo llegado a las edades
minimas establecidas en el articulo 33, no hablendo alcanzado el nimerc de semanas minimas
emgndas por la ley para aoqulnl eI derecho a percibir una pensidn de vejez, que hubieren
&l sistema, que hubieren reunido minimo 900
semanas y que su Ingreso bnae de liquidacidn sea proyectado entre 1y {2] S.M.M.LV; tendrdn
derecho al reconocimiento de una pension de vejez a las
cotizadas.

Paragrafo 1°. En el régimen de ahorro | las que tengan el
capital i a las 900 { i al 1 5% que apeman al Fondo de Garantia de
Pensién minima, tendrén derecho que se les olorgue el subsidio para adquirir la pensién de vejez
anticipada & la que se refiere el arllculo 4 de la presente Ley

Pariag 2% Las que iten los deberan autorizar expresa e
i a Colpensi o a los Fondos Privades, a deducir de la mesada pensional
financiada, la colizacion a pension, es decir el 16%, hasta cubrir el total de las semanas que se
requiere para adquirir el derecho pensional exigide por el ariculo 33 de la Ley 100 de 1983,
medificade por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y el arliculo 85 de la ley 100 de 1993 medificado
por el articulo 14 de la ley 797 de 2003, y el 4% a salud a partir del 2021,

Paragrafo 3 Las disposiciones del p

de su icacién, sin que scbrepase el 31 da dici

articulo, reglrén por los préximos diez afos a partic
del afio final,

Pardgrafo 4*, Los recursos para financiar |as pensiones de que trata el presente articulo, serén kos
del orden nacional girados por el Conscreic FONPET, y administrados a través del Fondo de
Solidaridad Pansional.

Paragrafo §°. En caso de fallecimiento de la persona que recibe la pensidn de la que lrata la
presente ley, accederan a esta pensidn financiada los beneficiarios de ley ecorde a las mismas
garantias establecidas por la ley 100 de 1983 y bajo las condiciones 8 las que se refiere el
paragrafo 2 del articulo 4 de la presente ley [...J%,

2. CONSIDERACIONES

2.1. Cabe sefialar que el AL 01 de 2005, “por of cual se adiciona el Articulo 48 de la
Constilucidn Polifica”, determina;

[.-.] Ei Estado los d la i del Sist |
los derech iridos con ar.regm a la ley y asumira el pago de |a deuda pensional que-
de acuerdo con la ley esté e su cargo. Las leyes en materla pensional que se expidan con

? Ihid.

Fagma s ae o
posterioridad a la entrada en wgancia de este acto legisl la

e ido en ellas [...] [Enfasis agregadOI j

adelo

Comol se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional con
pustenorldad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacién. Este principio esta
en consonancia con la esencia de la Constitucién Palitica de 1991, toda vez que en al
articulo 2° de la misma se prevé, como uno de los fines del Estado, el garantizar la
efectividad de los derechos, por ende, se espera que los que se otorguen no sean
meramente tedricos sino eﬁcaces

lguaimente, es dable manifestar que el Estado dirige, coordina, reglamenta y vigila el
sistema y los particulares tienen el derecho-deber concomitante de participar en la
ampliacién de la cobertura, asl como en la ejecucidn de las prestaciones. Para la Corte
Constitucional:

prestacionas gue se reconozcan no afecten generaciones pasadas, presentes y futuras,
asegurando un equilibrio financiero, de manera que los niveles de proteccidn que hoy se
ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

De lo que se viene tratando se extrae que la viabilidad del proyecto de Ley que ahora nos
ocupa, se encuentra supeditada al concepto previo que al respecto emita el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, entidad que en el marco de las competencias que le son
propias, debera establecer, no solo, la procedencia de destinar los recursos nacicnales del
FONPET que reciben los municipios con un cubrimiento superior al 125% de su pasivo
pensional para destinarlos al Fondo de Solidaridad Pensional para atender las pansiones
anticipadas a las que se refiere el articulo 4° de la propuesta, sinc ademas, en caso de que
la referida destinacion sea procedente, si dichos recursos, son suficientes para garantizar
la pensidn en cuestion, asi como, la sostenibilidad financiera del SGP.

2.2. Acorde con le que se viene expresando, la propuesta no tiene un estudio de impacto
fiscal, concretamente, no se plantea lo atinente al efecto financiero svegun lo consagrado en

[...]1a finalidad de la reforma conslitucional del articulo 48 de la C.P fue pracurar la i
rlnancmm del sistema [...] [-..] [5u] ¥ilad ..] Al mismo tiempo
-1 [s#] introduce[n] dos nueves criteries o pnnupnua a lener en :uen'la en el slslerna da seguridad
swﬂ colombiang, ademés del de ] ia y solidaridad, que
son los principlos de equi y tenibilidad "tin a del sist los cuales se incluyen
-. por cuenlo se dispone de recursos imifados que deben ser distribuidos de acuerdo con las
macesidades de I poblocidn para Jo cual se deben establecer los mecanismos que logren in
suficiencia con el fin de que reslmenie se dé s efeclividad del derechs’ [...|a {Enfasis fuera del
texta].

Sobre ese aspecto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto
del 18 de octubre de 2012, radicacidn No. 2012-00075-00(2121), C. P. Luls Fernando
Alvarez Jaramillo, recoge los argumentos planteados por los entonces sefiores ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Proteccion Social!, respecto del proyecto de Acto
Legislalivo No. 34 de 2004 Cémara, segun los cuales:

[..]Enla med»da an que el pals ha \ramao > un 1 por sanear el
para evitar que en un futuro dicho
eslua'zo pueda verse daspsrm:ra:ln Por tal razén [...] la sostenibilidad financiera del sistema [.. ]
implica [...] que en cualguier rogulacidn futura que 58 haga del régimen pensional se debe
preservar eu equillbrio financh do por criticas [...J°.

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asigné el deber de asegurar que el Sistema
General de Pensiones (SGP) sea financieramente viable, con el propésito de que las

¥ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-228 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
+ Hoy Ministario de Salud ¥ F'rnteoclén Scclal (Cfr. Decrato-ley 4i0? de 2011).
5 En: hitps Idaa rm; =5082

el articulo 7° de la Ley B19 de 2003%, “por la cual se dictan norr en ia de
prosupuesto, resp bilidad y # ia fiscal y se dictan ofras dfsposrcamss" ¥, por
ende, es factible que, dentro del lramne legislativo se exteriorice dicha falencia. Sobre el

pamcu!ar. la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden deducirse las siguientes aubreglas (i) las
obligaciones previstas en el aricule 7* de la Ley 818/03 un

legislativa, que cumple fines constlluclonalmenle relevantes como el orden de las ﬁnanzas plblicas
yla i dmica, (i) &l i de lo di en el artlculo 7° de la Ley 819
de 2003 cc al Congraso, pero p al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios v la erperlma en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los Ie] tramiten un proyecl

estimalivos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre |la compalibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al

» Anlculo 7°. Anélisis del Impacto Fiscal de las Normas. En lode momento, el impacto fiscal de
de ley, o acuu@u que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios,

debara hacerse explicit :.' debera ser con el Marco Fiscal de Mediano Plazo [...] Para estos
silos, deber menta &n |a exposicidn de mofives nencias de lramite

ﬁ la_iniciativa v |a fuente de ingr ra_el

gg;_gmugn;g de diche costo [...] El Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico, en cualquier liempo

durante el respective tramite en el Congreso de la Repdblica, deberd rendir su conceplo frente & l2
consistencia de lo dispueste en el inciso antericr. En ningdn caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano F'lazo r:sts informe seré publicedo en la Gaceta del Congreso [.. ] Los

ik de

proyectos de ley de ini q que | un gasla o una
ingresos, deberd la pondi fuente itutiva por i de gasto o de
ingreses, lo cual deberé ser i o por el y Crédito Fiblico [...] En

¥ de
les enlidades territoriales, el tramite pmﬂslu en el inciso anterior sera surlldu ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.

_____ iEwn e rddles Fassal TIATT Basard BE
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Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislative para ilustrar al Congreso ach
i i del . {iii} en caso de que el Ministro de Hacienda y Cred'b

Publico no intervenga en el proceso legiskativo u omita sobre la viabilidad

del proyecio no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este reguisito no puede enlendarse

como un poder de velo scbre la actuacién del Congreso o una barera para que el Legislador

ejerza su funcién legisiativa, lo cual “se mueslra incompatible con el balance enfre los pederas

publicos y el principio democrdtice” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y

Crédite Pablico no cbliga a las células legislativas a acoger la posicion del Ministro [...J7.

Bajo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato eslipulado en la citada
ley, les desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. Al efecto,
para cumplir con lo referido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario que tanto
en la exposicion de motivos como en las respeclivas ponencias s& incorporen
expresamente los costos fiscales de la inicialiva y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédilo Publico, en
cualquier tiempo durante el curso legislativo, conceptie sobre la consistencia de los
informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

Debe agregarse que la Corte Constitucional ha sastenido:

[...] la seguridad social se encuenira prevista en oI Tax.a E‘vuuancr como un derecho econdmico y
sn,ual el cual segin la jurisp ncia es do como un derecho
prestacional y programético, ya que le olorga, por una purla a todas las personas el derecho de
exigir una determinada prestacién, es decir, le realizacion de un hecho positivo o negativo por parte
del deudor cuns«'stenla en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor®, ¥ por olra, en la

mayoria de los 0%, requisre ara realizacién, la I Ormas
g5y, ueslalss rocasal cién, gue lo hagan vi ademas, permitan manlener

¢l equilibrio del sisterna [...]"%. [Enfasis I'uera del texto}.
3. CONCLUSION

Per las razones expuestas, y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud
del cual “(Jas leyes en maleria pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislalivo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en eflas”, concordante con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 en materia
fiscal, se liene que, el curse del proyecto de ley estd determinado por el pronunciamiento
que a bien tenga expedir, dentro del tramile legislativo, el Ministeric de Hacienda y Crédito
Pablico respecto del impacto econdmice y la sostenibilidad financiera que conllevaria la
propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP).

" CORTE CONSTITUCIONAL, seni. C-700 de 2010, M.P. Jorge Preteit Chaljub,

*Cfr. Sentencizs: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-819 de 1989, SU-111 de 1997 y SU-552 de 1999,
"Véase: Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

"CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-523 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar G|I

Farearn 1T 00 T3 .96 _ rAdlas Dastal TIATT Damasd M

En estos términos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Sccial en lo
ralativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que
podrian desconocer normas superiores.

CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2021 CAMARA
por medio del cual se fomenta el trabajo digno del talento humano y la sostenibilidad
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2021 CAMARA
Por el cual se dictan normas para la prestacion de servicios personales del talento humano
en el sector de la salud y se dictan otras disposiciones.

Concepto al proyecto de Iey No. 220 de 2021 Cadmara "Por medio del cual se fomenta el
trabajo cﬂgno del :arento yla ibilidad del si: de salud y se dictan
otras disp lo con el proy de ley 79 de 2021 Camara "Por el cual
se dictan normas para la prestacion de servicios p del talento enel
sector de la salud y se dictan olras disposiciones"”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto el fomento del trabajo digno del talento humano en salud,
implementando diversas estrategias en el sector educativo y salud.

En materia educativa la iniciativa propone el desarrollo de incentivos para que las inslituciones
de educacién superior generen oferta de programas académicos que impacten real y
positivamente aquellas disciplinas con mayor déficit de especialistas en el pais.

Motivacién

La iniciativa sefiala que “en Colombia sclo hay cerca de 27.000 especialistas de los 40.000 que
necesita nuestro pais, y hasta ahora las Instiluciones de Educacion Superior que ofrecen
especialidades clinicas, quirdrgicas y diagnosticas en medicina, siguen abriendo promociones a
cuenta golas de apenas 2 o 3 especialistas por promocion, paso al que nunca vamos a llegar a
la cobertura que logre aumentar nuestro nivel de calidad de vida y por ende disminuya la
posibilidad de enfermar y de morir”,

Los articulos 144" y 1457 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junte con la corespondiente exposicion de motivos.

Esla herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principic de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que "Ef principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion piblica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusidn
padamenfana ¥ la hace mas receptiva a los distinfos infereses de la sociedad, con lo cual Fas
producen resullados més justos. De olro lado, la publicidad articula ia icli
del Congreso con la ciudadania, y es una condicidn necesaria _oara que el publico esté mejor
infarmada sobre los temas de rascendencia nacional ...)*

Adicionalmente, la exposicién de molivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico de
los proyeclos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma

| Recibido un propects, su crdenard por la Secretaria su wpariira por el Presidents a la
Comision Permanente respectiva. El proyecto se enlregand en onginal y dos copias, con 2u comespondiente exposicion de molivas,
D @ s dejari conslancia en la Secretasfa y se radicard y clasificard por maleria. avlor, clase de proyecto y comisidn que deba
tramitaro, Un ejemplar del proyects serd enviado por el Secret para su enla 1a del Congresa.

2 Enla presentacdn de todo proyecto debe incluirse: ululo encabezemiento, parte dispositva y exposickin de medvos. Sin este orden
ol Pres pora su

3 Smlan:a C-165 de 9 da julic 2014. M.P. Alnemo Rajas Rios

it I Gi del Congreso,

cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al raspecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

‘La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como ef contenido de la exposicion
de motivos en cuanto alll se exponen las razones por las cuales se promueve el efercicio de
Ia funcaon iegrsiatwa ¥ se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden

el o y e ido de los surtidos en las comisiones y en las plenarias
de lag camaras. las variaciones existentes enlre los lextos originales y los textos definitivos;
la produccidn de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusion
o exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos
esos elementos permite inferir si una norma constituye el desarroflo de la materia de la ley de
que hace parte”*

La inicialiva, con base en el acapite citado al inicio de este aparte, cuya fuente se desconoce y
con apoyo en varias afirmaciones citadas de agremiaciones médicas, sin mencidn alguna de su
contexto, documento, fuente y fecha, propone el desarollo de Incentivos para que las
inslituciones de educacion superior generen oferta de programas académicos que impaclen real
y positivamente aquellas disciplinas con mayor déficit de especialistas en el pais.

Sobre el particular esta Cartera se permite indicar que dicha propuesta podria ir en contravia del
principio conslitucional de autonomia universilaria establecida en el articulo 69 de la Constitucion
Politica y reglamentado en la Ley 30 de 1992,

En este sentido, una vez analizado su contenido, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra
que el articulo 3° del Proyecto de Ley es de su competencia. Por ello, en el siguiente acapite se
presenta las observaciones correspondientes.
1. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
CONSIDERACIONES GENERALES

+  Articulo 3.

El articulo 3 de la iniciativa, establece:

“Articulo 3. Oferta de p de falidad) lirvii fi

en medicina. Las Fnsraiucmnss de En‘ucac.lun Superior Gue Ofrszcan sspeuaﬂdades clinicas,
quirirgicas y diagnodsticas en i para el de
COMPromisos de !ormac:dn de espeaai:s:as siempre y cuando con dicha oferta se impacts real
¥ positi con mayor déficit de especialisias en ef pais”

E! pnnclplu de autonomia universitaria se encuentra consagrado en el articulo 69 de la
1 Palitica y regl itado en los articulos 28 v 29 de la Ley 30 de 1992,

Frente a este aspecto, el tribunal constitucional en Sentencia C-299 de 1994 manifestd que el
marco legal al cual debe someterse la universidad tiene unos limites precisos y limitados; que
impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a materias relativas a la organizacion
académica o administrativa de las Universidades. La Corte expone que, si el legislador se

4 Seriancia C-486 do 22 de julio de 2009, M.P. Maria Victora Calle Correa 3
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inmiscuyera en eslos asuntos, se eslaria en presencia de una intervencion indebida en la vida de
la universidad y se incurriria en una viclacion de su autonomia.

Afirma también, que las inter i isi 50 realizadas en ejercicio de las
funcicnes de inspeccion y vigilancia del Estado sobre |a idad colombiana y parti e
sobre la universidad oficial, que supone un control limitado que se traduce en una labor de
supervision sobre la calidad de la instruccidon, el manejo ordenado de la aclividad institucional y
la observancia de las grandes directrices de la politica educativa reconocida y consignada en la
ley.

En este caso parln:ular el hecho de olorgar incentivos a las Instituciones de Educacion Superior
para el iento de de formacidn de especialistas, podria resultar en una
indebida mtenranmén en los procesos internos de dichas |n51||ucmnas relativos a su mision social
y funcién i y en la ion a la [ ftaria, establecida en la
Constitucién F'olitlca Las intervenciones apenas mencionadas, podrian incentivar la creacién de

que no a los requerimi de formacidn, en coherencia con
Ios avances del conccimiento y la tecnologia en el drea del saber correspondiente, de manera
que den respuesta a las necesidades y problemas de salud de la poblacion.

Asi mismo, se considera que el articulo analizado no establece a cargo de qué organizacion
estatal estara la responsabilidad de otorgar los incentivos descritos, ni a que deben coresponder
los mismos. Al respecto, es necesario sefialar que de i con ko ida en el
Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional es la entidad que en cabeza del sector
educativo define Ias politicas y los lineamientos para la prestacién de un servicio de ensefanza
de calidad, con acceso equitative y permanencia,

Asimismo, esta Cartera orienta al Sistema de Educacion Superior en el marco de la aulonomia
universitaria, fomenla el acceso con equidad de la ciudadania colombiana, la calidad académica,
la operacién del sistema de aseguramiento de la calidad, la pertinencia de los programas, su
te y s ica, la efici ¥ [ ia de la geslion para facilitar Ia
modermzaclén de las instituciones de ed ion superior; y, finalmente orienta la imp
de un modelo administralivo por resultados mediante la asignacidn de recursos con racionales.
En consecuencia, este Ministerio no posee « ia para otorgar para oforgar incentivos a
las Instituciones de Educacion Superier que ofrezcan especialidades cllnlcas qulrurglcas ¥
diagndslicas en medicina, mas cuando dicha accién va en contravia del p ilucional
de autonomia universitaria.

Bajo esle contexto, esta Cartera recomienda la eliminacion del articulo 3, con el fin de prevenir la
posible afectacién al principio constilucional de autonomia establecido en el articulo 89 de la
Constitucién Politica,

lll. RECOMENDACIONES

Con base en las antenures consideraciones el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de
sus f di Decreto i 5012 de 2009 de manera respetuosa y
reconociendo la importancia de |a iniciativa, sugiere la eliminacién del ariculo 3 de la misma, con
el fin de pmvenir afectaciones al derecho que poseen las inslituciones de educacion superior para
crear, SUS P académicos, de conformidad con lo establecido en
el aﬂlculu 69 de la Constitucién Politica y en los articulos 28 y 29 de a Ley 30 de 1992,

MINISTERIO DE SALUD Y E’ROTECCI(')N SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2021 CAMARA

CARTA DE COMENTARIOS

por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia, se crean incentivos
y normas para la construccion de dreas que permitan la lactancia materna en el espacio publico

y se dictan otras disposiciones.

modifiza algunos del

RN —
durante |a lactancia como estrategia de

Bogota D.C., a,mmw{.&&.&-._ -

Daoctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 #8-68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 253/21 (C) “por medio de la cual se promueve la
proteccién de la maternidad y la primera infancia, se crean incenlivos y
normas para la construccion de dreas que permitan la lactancia materna en
el espacio publico y se dictan otras disposiciones™.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social'. Al respecto, este Ministerio, en
ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicic de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca la proteccién y apoyo a la maternidad y la primera infancia,
reconociendo el derecho de las mujeres @ amamantar a sus hijas e hijos en el espacio plblice, sin

ningdn tipo de di idn ni iccion. Para esio, se blece el deber de respelar la laciancia
materna en el espacio pablico, por parte de las idades y los ciudad; 3 , se definen
los parametros para que los entes y algunos de caracter pr!\rado

proteccion de la maternidad y la primera infancia®

Bajo esta perspectiva, se compone de cinco (6) preceptos adicionales relativos a:
derecho de la lactancia materna en el espacio pablico (art. 2°); creacion de las areas de
lactancia materna en espacio plblico (art. 3°); informacion y formacion (art. 4°); incentivos
tributarios por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (art. 5°); modificar el
articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo —~CST— (art. 6%); y finalmente, se alude a
la vigencia (art. 7°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su informe sobre el estado mundial
de la infancia 2019?, recomienda la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, seguida de la introduccién de los primeros alimentos o alimentos
complementarios desde los 6 meses de edad. Estas recomendaciones estan basadas en
publicaciones como la realizada por la revista The Lancet (2018)*, que estima que se
podria salvar la vida de mas de 820.000 nifios a través de medidas como lactancia
materna exclusiva inmediatamente después del parto y de leche materna como
complemento de su dieta hasta al menos los dos afios de edad.

Sin embargo, a nivel nacional, la Encuesta ENSIN (2015)® mostré que el 72 por ciento de
los menores de 2 afios de edad recibié lactancia materna en su primera hora de vida. En
cuanto a la lactancia materna exclusiva, se observé que aproximadamente 1 de cada 3
nifios menores de 6 meses (36,1%) fue alimentado solo con leche materna, por lo cual
se requiere reforzar esta practica para llegar a la meta internacional del 50% fijada por la
OMS. El 41% de nifios de seis a 23 meses de edad amamantados y no amamantados
tienen una dieta minima aceptable, que contempla frecuencia y variedad de alimentos
minimos. Las razones por las que los nifios lactantes no son amamantados acorde a las
recemendaciones de salud son varias, pero uno de los factores que nombra la UNICEF
en su informe, es la promocion de los sucedaneos de la leche materna. En dicho
documento esgrime un aumento de la promocion, las ventas y el uso innecesario de

e ] piblicos para que las madres en etapa de |
puedan amamantar a sus hijas e hijos lactantes en espacio pablico con alta afluencia de personas y

ngia-m;
Faveara 1T A0 T3 - AL - FAdlaA Dastal TINTN Dasasd NC

2 pid.

* UNICEF. Estade mundial de la infancia. Oclober, 2019, Washingten D.C.

* The Lancet, 2016. Porqué invertir y qué se necesita para mejorar las pricticas de |a lactancia matermna.
Londres, Inglaterra.

*ICBF, 2015. Encuesta Nacional de Situacién Nutricional. ENSIN, 2015. Bogotd, Calombia,
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sucedaneos de la leche materna, sebre todo las formulas lacteas de continuacion y las
leches de crecimiento, lo cual constituye un motivo de preocupacion creciente.

En nuestro pais, acorde a los resultados del Monitorec Macional al Cédigo Internacional
de Comemahzacbn da Sucedéneas de la Leche Materna (2015)%, se evidencid que las

di los especiales y regalos de las industrias productoras
de sucedéneos asi como en las instituciones de salud se entregan donacicnes y
suministros de productos alimenticios dirigidos a menores de 3 afios a la vez que se
otorgan bonos, patrocinios, regalos financieros y materiales a los profesionales de la
salud generando conflicto de intereses e interfiriendo en la promocion de la lactancia
materna en estas entidades. Lo anterior estd asociado directamente con el
incumplimiento del Cadige Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de Leche
Materna, afectando negativamente la practica de la lactancia materna.

De igual manera, la baja practica de la lactancia materna a nivel nacional, esta
relacionada con el poco apoyo brindado por las instituciones de la salud a las mujeres
lactantes, gestantes y sus familias, razén por la cual, el proyecto de ley busca oficializar
la estrategia instituciones amigas de la familia lactante en todas las instituciones de salud
del pais donde atiendan poblacion materno infantil, logrando asi que las IPS sean
garantes de los derechos de alimentacion adecuada de los recién nacidos.

2.2, En relacién con las medidas pretendidas, es importante resaltar que en Colombia se
ha venido fortaleciendo la politica publica vy las estrategias que abordan la proteccion,
promocion y apoyo a la lactancia materna. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS) ha liderado la implementacién y seguimiento al Plan Decenal de Lactancia
Materna (PDLM, 2010-2020) que se constituye en un instrumento de politica pablica
orientade a fortalecer el desarrollo de capacidades para la proteccién de la lactancia
materna, ejerciendo mecanismos de apropiacion, movilizacién y resp bilidad social a
favor de la lactancia materna.

En el marco de la implementacion del PDLM, se han desplegando estrategias como las
que se pasan a describir:

- Los Bancos de Leche Humana (BLH) como estrategia institucional que tiene dos
objetivos principales. El primero: promover, proteger y apoyar la lactancia humana; y

¢ Ministerio de Salud y Proteccion Secial. Informe Monitores al Codige de Comercializacion de Sucedaneos
de la leche Materna, 2015. Bogota, Colombia.

el segundo: procesamiento, control de calidad y suministro de leche humana
pasteurizada que busca garantizar la mejor alimentacién, tratamiento y supervivencia
neonatal e infantil, reduciendo las complicaciones asociadas a las condiciones
patolégicas y la mortalidad en este grupo etario.

- La estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI) encaminada a
incentivar y promover en las instituciones de salud el desarrollo efectivo de las
atenciones contempladas en el marco de la Resolucién 3280 de 2018. Asi mismo,
busca mejorar las préacticas de atencidn en salud y nutricion materna e infantil,
siguiendo los principios de universalidad, igualdad y participacion.

- Eldesarrollo de los lineamientos de consejeria en alimentacion del lactante y del nifio
pequefio, que tiene como objetivo fortalecer las habilidades y competencias para la
implementacion de la consejeria en lactancia materna y practicas adecuadas en
alimentacion infantil dirigida a agentes comunitarios, personal de salud y otros

actores.

- La evaluacion del Plan Decenal de Lactancia Materna (2010-2020), realizado en el
2016, evidencid la necesidad de fortalecer el frabajo intersectorial para la proteccion

de la lactancia materna a nivel nacional.

- También se cuenta con el Decreto 1397 de 1992, que promueve la promocion de la

lactancia

| . P
Y reg la comerc

ion y publicidad de los alimentos de

farmula para lactantes y complementarios de la leche materna.

- Actualmente, desde el Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Repuiblica (DAFRE),

la Fundacién Salutia Centro de Estudios, Innovacion e

Investigacion en Salud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y esta
Cartera se encuentran en un proceso de actualizacion de la politica pablica en torno
a lactancia materna y alimentacién complementaria para los préximos 10 afios.

2.3. En lo concerniente a la normatividad expedida por esta Cartera se resalta:

- Resolucidn 2423 de 2018, “por la cual se esfablecen los parametros técnicos para la
opearacién de la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral”,

reglamentaria de la Ley 1823 de 2017.

- Resolucidn 3280 de 2018, modificada por la Resolucién 276 de 2018, que adopta los

[
lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno
Perinatal y de la Ruta Integral a la Salud de Promocién y Manlenimiento, cuyo
contenido incluye, entre otras acciones, las intervenciones dinigidas a las mujeres en
edad reproductiva, gestantes, parto y posparto, sus familias o red de cuidado y el
recién nacido, tanto a nivel de acciones colectivas como individuales.

Se incorpora, igualmente, fa atencidn en salud para la valoracidn, promocion y apoyo
de la lactancia matema que tiene como objetivo: valorar y promover la lactancia
materna exclusiva asegurando un adecuado inicio y proceso de mantenimiento de
esta, mediante la orientacion efectiva a la mujer en periodo de lactancia.

2.4. Con respecto a la lactancia materna en los espacios publicos, la revista cientifica The
Lancelt”, refiere que si se busca propiciar en la sociedad un entorno donde se respete el
derecho a la lactancia materna, se debe partir de los determinantes sociales que incluyen
a la poblacion. The Lancet recomienda a los paises que, para la promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia matema, se realice un abordaje efectivo de estrategias de
comunicacion que lleguen masivamente a la poblacion desde las redes sociales, la
publicidad, los medios de comunicacién y la movilizacion social, donde se posicione la
familia lactante y se fomente la lactancia en publico, como una préctica cultural y natural,

Esta publicacién también acentiia que, si la poblacion esta expuesta de manera uniforme
a mensajes que posicionen la lactancia materna en la sociedad, se podra influir
positivamente en |a infancia, adolescencia y de este modo la lactancia materna sera
aceptada culturalmente y protegida por toda la sociedad.

Los mensajes comerciales, las novelas y en general los medios de comunicacion pueden
transmitir que la lactancia materna es dificil, que no se debe realizar en publico y que los
sustitutos de la leche materna representan estatus para las familias. Por lo tanto, la
recomendacion de politica pdblica de The Lancet, es desarrollar estrategias de
comunicacién ya que se demostrd que puede aumentar la préctica de la lactancia
materna en un 86%.

Asi mismo, la decisién de la lactancia materna en publico requiere de un analisis a
profundidad que tenga en cuenta, la cultura, la percepcion que se tiene sobre los roles
sociales de las madres y el papel del hombre frente a la practica de |a lactancia materna,

T Cfr. Primera Serie 2016 Sobre Lactancia Materna Edicidn en Espafiol, Vol 387, en: http:ifibfan-

alc.org/noticiasThe-%20Lancet?202016%20Lactancia%20Materna WEBFINAL Spa%20(1)%20(1).00f,
pég. 18, infer alia.

sin olvidar que, depende de cada madre si quiere lactar en plblico o ne, por lo cual es
relevante hacer una lectura mas profunda de las propuestas para el fomento de la practica
de lactancia materna, que no desconoczca la cultura de las diferentes regiones del pais.

2.5. Frente al articulado, y de conformidad con lo que se viene tratando, a continuacion
se pasa a realizar comentarios acorde con el siguiente cuadro sindptico:

PROYECTO DE LEY

COMENTARIOS

Articulo 1% Objeto. [...].

Se considera que resulta adecuado fomentar dicha
practica y su respeto.

Esta 1 estd en con las

Articulo 2°, en
el espacio .
Articulo 3°. Creacién de las Arcas de

Lactancia Materna en Espaclo Pablico. Las

| normas de respeto v no discriminacion.

En este aspecto, el pais cuenla con normatividad
que ha propiciade espacios para el femento de la

terri del nivel , distrital
y departamental crearan y i por sl

[ materna, como o es la Ley 1823 de 2017
yla ién 2423 de 2018, que adoptan para el

mismas o por delegacion las Areas de Lactancia
Materna en Espacio Piblico, asi como en lugares
de acceso y prestacion de servicios piblicos y
comerciales con alta aﬂuencua de personas. Las

dad 1 esfuerzos y
recursos para construir, adecuar o modificar un
drea especifica en los citados espacios, con
todas las ias de idad, donde las

pais las Salas Amigas de la Familia Lactante del
entorno laberal.

s | quela ion de dreas de
lactancia en espacios plblicos requiere de recursos
adicionales para las enlidades terriloriales, que
incluyen la disponibilidad de profesionales y

madres que estén en eflapa de lactancia puedan
amamantar ¢ alimentar a sus hijas e hijos
lactantes ...].

de apoyo para garanlizar la calidad,
inocuidad y las acciones de inspeccién vigilancia y
control. El proyecto no hace mayor claridad sobre la
fuente de dichos recursos.

Articulo 4. Informacién y Fermacién. [..]

Corresponde a un preceso de divulgacién que debe
ser desarrollado en esas inslancias.

Articulo 5. El Ministeric de Hacienda y Crédito |

Sin detrimenta de los comantarios que realice esa

Panhoo evaluard y decidird si  concede | Cartera, no es claro el alcance de esta norma y su

alivies o i | cardcter op en cuenta que, si bien el
transitorios no mayores a tres (3) aﬁos en alguna | Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico cuenta con
reforma de tipo fiscal o de que | dicha iniciativa (art. 154 C. Pol.), sera el Congreso

presente a consideracion del Congreso de la |
F!epq‘.ublm cuyo fin 5era beneficiar a las |

creen dreas de Iactancna materna en espacio |
plblico cen alta afluencia de personas. Las
COHCWEIOI’IES de la evaluacion y el impacto fiscal
dela de beneficios, alivios o i

ico itorios seran enla
exposicion de motives de la propuesta de
refgrma.

privadas que | da legalidad, en donde también se define su término.

de la Repiblica el que determing finalmenta los
incentivos, alivios y beneficios, conforme al principio

Se debe procurar un enfoque inlegral en el que se
vincule las directrices propias de la tributacién como
son |z equidad, |z eficiencia y la progresividad.
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Cudlgo 5u5|antwo del Trabajo, el cual quedara | tiempo para pode: amantar a sus hijcs, acorde ala
asi: recomendacién de la Organizacién Mundial de la
| Salud, a saber [.J los bebés deben ser
i ARTICULO 238. DESCANSO REMUNE-RADO fo durante  los
DURANTE LA LACTANCIA. | primeros seis meses de vida, y después introducir

1. El empleador esta en la obligacién de‘ ¥ Seguros, tras so con
| ala dos descansos, | lactancia materna hasta los dos aiios de edad o mas |
de treinta (30) minutos cada une, dentro de | [..J® No cbstante, es importante que se revise sila
la jornada para amamantar a su hijo, sin | medificacién de la norma represente un efecto
descuento alguno en el salane por dicho | negativo frente al acceso al trabajo de las mujeres,
concepto, durante los primeros seis () | teniendo en cuenta que también se requisre tiempo
meses de edad; y una vez cumplido este | para el uso de la "Sala Amiga de la Familia Lactante
periodo, un descanso de treinta (30) | del Entorno Laboral’, de ahi que se sugiera el
minukes en los mismos términos hasta los | analisis por parte del Ministerio de Trabajo.
dos (2) afios de edad del menor; siempre y |
cuando se mantenga y can.urme una | En este sentido, se vislumbra que la iniciativa no
| lactancia mat el respectivo analisis con el Ministerio de |
| Trabajo, scbre lz pertinencia de la modificacion del
| 2. El empleador estd en la obligacién de | articulo 238 del CST, ademas de las dificultades que
1 cenceder mas descansos que los | puede conlievar el establecimiento de lccales

establecidos en el inciso anterior si la | contiguos @ aguellos en donde la mujer trabaja, una
trabajadora presenta cerificadc médico en | sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar
‘ ¢l cual se expongan las razones que | al nifio y de que los empleadores pueden contratar
justifiguen  ese  mayer namerc  de | con las inslituciones de proteccidn infantil para el
descansos. servicio de qué trata el inciso tercero del precepto

3. Para dar cumplimientc a la obligacion
consagrads  en  este  articulo, los
empleadores deben establecer en un local
contiguo a aguel en donde la mujer trabaja,
una sala de lactancia o un lugar apropiado
para guardar al nifio |

4. Los empleadores pueden contralar con las
instituciones de proteccion  infantil el | |
servicio de qué trata el inciso anterior. |

Adicional a lo anterior, es apropiado examinar otros proyectos de ley que se han radicado
en el Congreso de la Republica para la promecién, proteccion y apoyo a la lactancia
materna, que buscan fomentar, proteger y apoyar la practica de lactancia materna en

Colombia, por lo cual se recomienda articular las acciones y objetivos comunes en
procura de la nutricién en la primera infancia, Sirva para ilustrar:

- PL067/20 (C) - 445/21 (8S), “por medio de la cual se establecen medidas orientadas
& fortalecer la comunidad lactante, la promocidn de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan olras disposiciones”.

- PL 216/21 (S), "por medio de la cual se protege, promueve y apoya la practica de la
lactancia materna y las practicas éptimas de alimentacion infantil - Ley Gloria Ochoa
Parra y se dictan otras disposiciones”.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, a partir de las acciones de salud publica y, especificamente,
desde la prevencidn, promocidn y el formeanto de la lactancia materna, se tiene que si bien
se reconoce la importancia de la propuesta, lo planteado se tornaria viable si se
acompafia previamente de un ejercicio de aceptacidn por parte de la sociedad en general
Adicionalmente, en lo concemiente a la modificacién del Codigo Sustantive del Trabajo
(C8T), se estima que es una estrategia adecuada, pero es necesario establecer su
impacte dentro del sector trabajo. En este punto resulta pertinente contar con el
pronunciamiento que a bien tenga expedir dicho sector por comprender ambitos de su
competencia.

En estos términos, se presen!a 1a posicion del Mlnlsteno de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciati iva de la ref . Frente a su contenido, resulta
conveniente tener en cuenta las observaciones que en este pronunciamiento se formulan
de cara a su curso en el legislativo.

Atentamepte, ) O

FERNANDO RUIZ GﬁMEZﬁ-
Ministro de Salud y Proteccién Social

* Cir. hitos:www paho orgleshtemas/isctancie-mater-slimentacion-comolementarie.
CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer las garantias de atencion en salud
en el Sistema General de Seguridad Social Integrado.

PARAGRAFO. Durante el perlodo comprendido entre la solcitud del reconocimiento de 1a pensién

Bogota D.C., PR ot iyl e s b i i o el
de salud de forma conlinug, oporiuna y efecliva, Pal'a tal elec!o. Ias enlidades promoloras y

Doctor presladoras del servicio de salud daran a sus ol no podrén negarse a

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comisién Séptima Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERA 7 No 7 68

BOGOTA D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 337/21 (C) “por medio de la cual se dictan normas
orientadas a fortajecer las garantias de atencidn en salud en el Sistema
General de Seguridad Social Integral”. Radicado N° 202142301289902.

Cordial saludo,

Si se fiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1734 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Consfitucidn Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
eslimen pertinente realizar ofras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta esta compuesta de los p plos que a contir ibn se describen:
ARTICULO PRMERO, Esla ley liene por objelo establecer una garantia expresa para que las
personas que hayan cursado su derecho a la pansién y se encuentren en el periodo comprendido
enlre la solicilud del reconocimiento de su pensién de vejez y el pago efectivo ua las mesadas
pensionales reciban alencion en salud de forma conlinua, cportuna y efectiva.

ARTICULD 0. A un pardgralo at articulo 159 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asl:

preslar los servicios de salud de forma conlinua, oportuna y efecliva durante ese periodo.

ARTICULO TERCERO. EI i diré las di i i
para darle cumplimiento a la garaniia eslablecida en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO. Esta ley rige a partir de su promulgacitn y deroga lodas las disposiciones que
le sean conlrarias’,

2. CONSIDERACIONES

2.1. El articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991 establece lineamientos superiores
en maleria de Seguridad Social, al consagrar que: “[...] La Seguridad Social es un
servicio pablico de carécler obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
conlrol del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley [...]". En esa linea refiere que: “[...] E! Estado, con
la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la seguridad
social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley
EoJe,

En desarrollo de tal mandato constitucional, mediante la Ley 100 de 1993 se cred el
Sistema de Sequridad Social Integral (SSS1), el cual comprende la cobertura bajo cuatro
dispositivos basicos: i) El Sistema General de Pensiones (SGP), ii) El Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), iii) El Sistema General de Riesgos Laborales
(SGRL)?y, Iv) Los Servicios Sociales Complementarios (S5C). En efeclo, para la Corle
Constitucional:

[...] Con la Ley 100 de 1993 se cred en el pals al Ilamaun sislema de seguridad social integral, con el
objelo de g los d la persona y la comunidad, dentro del criterio de una
calidad de vida en con el de un orden soclal justo e igualitario,
acorde con In ulgnluau humana, la pi da las que la are:tan con sujecidn
a los pris i unidad y

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N* 1734 de 2021.
 Cfr. Ley 1562 de 2012, “por la cual se modifica el Sistema do Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional®.
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+ g e
También se concibid i ¥ idad social como un senvicio pdblico cbligaterio
en el que e Eslado es el reclor y vigilante del mlsmn, ¥ &l y los particulares sus presladores,

La expresién seguridad social inlegral fiene un alcance muy claro en la Ley 100 de 1893, en el sentido de

que comp les de de salud, de riesgos pmfeslonalm’y los serviclos
sociales definldos en dicha por manera que no reviste duda alguna que lo que no
esld compmno‘ido denlro de los respeclivos regimenes no hace parte del sistema de seguridad social
integral [...]*.

Desde luego, cada uno de los componentes tiene su propia regulacién, conceptualizacian
y deben ser atendidos por los distintos regimenes establecidos en la Ley 100 de 1993 y
demas normatividad concordante.

2.2. Tal como se indica en la exposicién de motivos de la iniciativa que ahora nos ocupa,
el Decreto 780 de 2016, "“por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario
del Seclor Salud y Proteccidn Social”, en su articulo 2.1.8.4., dispone:

[...] Articulo 2.1.8.4, de la d dal i en salud durante of tramite
pensional. Con e fin de izar la de la da los icios de salud a los
afiliados al Régi Caontri qua hayan radi para solicitar el reconocimiento
de una pensidn a cargo del Sistema General de Pansh que no se a cotizar

como independientes y no perciban olros ingresos sobre los cuales se encueniren obligados a cotizar
@l Sisterna General de Seguridad Social en Salud, se seguiran las siguienles reglas:

1. Al término de la vinculacién laboral se la garantizard al prepensionado y su niclea familiar la
prestacion de los serviclos de salud del plan de beneficios a través del periodo de proteccidn laboral
odel de Proteccidn al Cesante previstos en la te Parte, si luviere derecho a ellos.

2. i no hubiere lugar al periedo de p laboral o al i def al Cesante o
eslos se hubleren agolado. el prepensumadn y su ndcleo familiar podrén inscribirse como
para ello o bajo la figura del afiliado adicional segon lo

dispuesto en la pr!sanh F'al'l.e

3 8 no lEurlen Iaa i para Inseribirse como L ficiarios o afiliados i y el
i an los nivales | y Il del Sisbén, podra solicitar la movilidad

con su ndcleo famlllar al régiman lado, en los 1& en lapi Parte.
4. Sl no rednen las para i como beneficiarios o afili i y el
no se lasifi en los nlwales Tyl del slshén podré permanecer en el
r&gumen contributive cuando, de manera sabre

un (1) salario minimo mensual legal vigente, pese a la inexistencia de la obllgm:kﬁn de colizar.

* Ibid.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1027 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
Carrara T2 N® 23 . 78 - CAdian Dactal 10T Banatd NC

Rscanc:lda la penslbn de vejez, Ia enlidad dora o lora de pensi del valer de
las &l valor de las colizaciones en salud y las girara al
Fosyga o quien haga sus veces, sin que la EPS lenga derecho a compensar per estas.

Cuanda el prep hublere colizad f a lo dis| en el numeral 4 del presente
arliculo, una vez giradas las coti por las d ivas, el Fosyga o quien haga sus
veces le devolverd el monlo de las callzacwnes realizadas por el periodo colizado como

&n un manto equival ala i scbre un (1) salarle minime legal
mensual vigente.

Para los efeclos previstos en el numeral 4 del presente articulo, el afiliado registrara en el Sistema
de Afiliacidn Transw:wnal ademas de la novedad de su calldad de colizante independients, la de

de Salud y F Soclal 4 los ajusles en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) que permila la idenlificacién y pago de aportes del
colizante prepensicnade.

Pardgrafo. Hasta tanlo entre en operacion el Sislema de Afliacidn Transaccional, la novedad se
registrara en la EPS a través de la declaracion de su calidad de prepensionado y el Ministerio de
‘Salud y Proteccién Social dispondré su identificacién en la base de datos de sfiliados vigente [...]

Como se evidencia de la lectura de la norma transcrita, se encuentra garantizada la
proteccion y cobertura en el Sistema de Salud a las personas que estan adelantando su
tramite pensional.

2.3. Adicionalmente, existen varios pronunciamientos de la Corte Constitucional
tendientes a garantizar la proteccién de los trabajad inculados antes de ser
incluidos en la némina de la entidad pensional, sirva para |[uslrar,

[...) Por lo anles expuesto, se puede concluir que para dar por terminada Ia relacion laboral de un
trabajador -tante del sector pablico como del seclor privado- que cumpla con los requisitos para
acceder al derecho pensi cuando tal i alecte suminimo vilal y esa circunstancia
eslé probada en el expediente, se requiere que: () la pension de vejez este reconocida; y (i) la
persona sea incluida en némina de pensionados® [P

De lo anterior se desprende que existen presupuestos que se han reconocido con el
propdsilo de salvaguardar las prerrogativas de los trabajadores y que no se deben
desconocer en el marco de un Estado Social de Derecho.

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-523 de 2015, M.P. Marla Victoria Calle Correa.
® En la misma linea, cfr., sent. C-1037 de 2003, M.P. Jaime Aratjo Renleria y sent. T-824 de 2014, M.P.
Luis Guillerme Guarrero Pérez.

3. CONCLUSION

respectivas entidades pensionales.

curso en el legislativo.

/

Alenjdmente,

FERNANDO RUIZ GOMEZ
Ministro de Salud y Proteccion Social

Por las razones expresadas, se tiene que en el caso del retiro de trabajadores antes de
ser incluidos en la némina de pensionados, el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social, prevé en el articulo 2.1.8.4. la cobertura tanto del
trabajador retirado como de su grupo familiar, dandole continuidad al aseguramiento en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) mediante diversos
mecanismos, a saber: el perlodo de proteccidn laboral, el mecanismo de proteccion al
cesante, |la movilidad al régimen subsidiado si cumple con su condicién de pobre y
vulnerable o a través del régimen contributivo si asi lo dispone el prepensionado.

r~ﬂ\d|cn3nalmenle y como se hizo referencia, la Corte Constitucional ha sostenido en sus
providencias la ia de la proteccién que les asiste a los firabajadores
prepensionados y, consecuentemente, la obligacién de los empleadores de mantener el
vinculo laboral hasta tanto eslos trabajadores sean incluidos en las néminas de sus

En eslos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
la relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia de cara a su
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