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por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

y_distribucion nacional de alimentos, asi como para evitar la
pérdida de los mismos.

Deigual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de | De igual manera, el Estado promovera la investigacion y a transferencia

2. Despacho del Viceministro General origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad. | de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
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Radicado: 2-2021-069025

origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividadsy
dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que estén
acorde con una dieta saludable y que generen un menor impacto

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista Bogota D.C., 29 de diciembre de 2021 15:18 ambiental.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA : PR
Camara de Representantes La parte general del Plan Nacional de Desarrollo debera incluir un
CONGRESO DE LA REPUBLICA capitulo en el que se especifiquen las acciones que adelantara el

Gobierno nacional, en coordinacién con los demés 6raanos del
Carrera 7 No. 8 - 68 Estado, para materializar lo establecido en este articulo.
Ciudad. Elaboracion: Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Para comenzar, es importante mencionar que el Gobierno nacional reconoce la creciente de garantizar las

basicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a la poblacion del pais. Bajo este contexto, se resalta el documento CONPES 113
de 2008 que establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), definida como la “disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable
yactiva'.

Radicado entrada
No. Expediente 59251/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Acto Legislativo No.
011 de 2021 Senado - 366 de 2021 Camara “Por el cual se modifica el articulo 65 de la

Este Conpes recomendo, entre otras cosas, la creacion de la Comision ;
ion del Decreto 2055 de 2009y cuya funclon es lacoordinacion y segmmlen(o

Constitucion Politica de Colombia.” quese datravésdela

de la politica nacional en esta materia, siendo la instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados en su
Respetado Presidente: desarrollo.
De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para ici se los sit de Politica en i i y

cuarto debate al Proyecto de Acto Legislativo del asunto en los siguientes términos:
1. Los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el

El proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en la exposicién de motivos, tiene por Estado y la sociedad civil tiene como objeto proleger ala poblacion de\ hambre y alimentacién inadecuada, asegurar el

objeto la modificacion del articulo 65 de la Const\tuclon Politica para establecer la obligacion del Estado de dirigir sus politicas

hacia el del derecho a la a estar protegido contra el hambre y la desnutricion, a la soberania acceso a los almentos y coordinar intervencion by la poblacion mas pobre y vulnerable.
i proteg| Y 2.0 io Nacional de i i -OSAN: Sistema integrado de insituciones, actores,

alimentaria y a la seguridad alimentaria de su poblacién.
polmcas procesos, tecnologias, recursos y responsables de la SAN que |ntegra produce y facilita el analisis de
La modificacion propuesta s la siguiente: y gestion de para el disefio, i I de la

SAN, de la politica de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y de sus propias acciones.

Articulo 65 de la Constitucién Politica

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica,
el cual quedard asi:

ARTICULO 65.

. . i .
Para tal efecto, se olorgara prioridad al desarmollo integral de las
acliidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales  y
agroindustiales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fsica y adecuacion de tieras,

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacion
adecuada, a no padecer hambre y a proteger a las personas contra
el hambre y la desnutricion. Asi mismo promovera condiciones de
‘sequridad alimentaria en el territorio nacional.

La producion d 8
Para tal efecto, se olorgara prioridad 2l desarmollo mlegra\ de las
acliidades agricolas,  pecuarias, pesqueras, forestales
agroindustiales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. EI Estado definira una
estrategia para el acompanamiento de las cadenas de produccion

Con base en estas prerrogativas, las lineas de accion determinadas para la ejecucion del plan Nacional Alimentario y Nutricional
han sido las siguientes: por un lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas y vinculadas
privilegian la produccion del grupo de alimentos prioritarios. Adicionalmente, se promueve el desarrollo de herramientas para la
gestion del riesgo y se pone a disposicion de los p paquetes dgicos que mejoren la pi ividad de los alimentos
prioritarios. Por su parte, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en 6n con el Ministerio Ag y Desarrollo
Rural, gestor de la politica del sector agropecuario, analizan las acciones en materia de importacion ante la escasez de alimentos
prioritarios, teniendo en cuenta los compromisos en los acuerdos de Colombia y la produccion nacional.

Adicionalmente, el MADR, a través del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura -CONSA y el INCODER, establecen un
sistema de informacion que dé cuenta de la disponibilidad de alimentos en cada una de las regiones del pais, con el fin de contar
con alertas cuando una zona tenga problemas de disponibilidad suficiente y estable del Grupo de Alimentos Prioritarios. Asi mismo,

Por el cual se crea a Comision Itersectoril de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN.
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las entidades territoriales con el apoyo del MADR y del INCODER,
estabilidad de alimentos a nivel regional.

que jcen Ia disponibilidad y

En concordancia con estas iniciativas, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social cuenta dentro de sus proyectos
de inversion el titulado “Fortalecimiento a entidades territoriales en Politica de Sequridad Alimentaria Nacional?; el cual tiene como
objetivo *fortalecer a las entidades territoriales para el desarrollo de politicas, planes y programas de seguridad alimentaria y

no solo el para la 6n de Planes de segurldad

+ Promover el desarrollo territorial, mejorar las capacidades locales para gestionar las politicas de SAN, aprovechar diferentes
espacios y herramientas de planeacion local, e innovar en los procesos de planeacion nacional y territorial en SAN (FAO,
2018b).

+ Promover la participacion de la sociedad civil organizada y del sector privado en el marco del sistema nacional de SAN.”

De acuerdo con lo expresado, se considera que actualmente existe una politica institucional de Seguridad Alimentaria con

y
alimentaria y nutricional, sino también el desarrollo de procesos que mejoren la gestion publica para on y
de la seguridad alimentaria y nutricional en todos los niveles.”

Lo anterior, pone de presente los esfuerzos del gobiemo nacional en pro de la seguridad alimentaria de la poblacion del pais y la
politica orientada en este sentido bajo los lineamientos del CONPES antes referenciado. Adicionalmente, este Gobierno desde el
inicio del actual cuatrienio, a través del Plan Nacional de Desarrollo contenido en la Ley 1955 de 20193, en la distribucion por
pactos y el plan plurianual para la paz, establecio el Pacto para la Equidad, dentro del cual se encuentra la linea “Alianza por la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos”. De acuerdo con las bases del Plan*, la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) hace referencia a un concepto que tiene un caracter multisectorial y multidimensional.

Igualmente, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 sefialan como objetivo 4 “establecer un mecanismo de
articulacion y gobemanza multinivel en tormo a la SAN", asi:

“a) Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional

+ Se establecera un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita analizar la seguridad alimentaria como un
todo, considerando sus elementos dentro de una estructura légica y enfocada en las interacciones entre sus actores y
funciones. Este sistema establecera un nuevo disefio it i funciones y i para los actores
involucrados, no solo en el émbito nacional, sino departamental y municipal. De esta manera, se dinamizaran las instancias
para la seguridad y nutricional, i adaptados al territorio y escalonando el proceso de
formulacién e implementacion de politicas, para incidir en los planes de desarrollo cuatrienales.

+ Adaptar el redisefio de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional a las lineas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, que contempla el ajuste de la arquitectura institucional.

+ Construir el nuevo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que seré el derrotero de la Politica Publica del pais.
De la mano con este proceso, se brindaré asistencia técnica para el desarrollo de los planes territoriales de sequridad
alimentaria y nutricional con enfoque diferencial, de acuerdo con las necesidades regionales, generando capacidad instalada.

+ EI DNP coordinaré la formulacion de la politica publica nacional para contrarrestar la pérdida y desperdicio de alimentos, en
el marco de la institucionalidad creada para la SAN.

* Promover el de técnicas que orientan las politicas publicas de alimentacion y
nutricién de la poblacion co/omb:ana con el propésito de porci al pais téenicos que ala toma
de decisi en seguridad alir i de la capacidad técnica de las instituciones (como referente de

al
informacion estadistica nacional), y al desarrollo de acciones en educacion y formacién en temas de alimentacion y nutricion,
que estilos de vida y ( a la reduccion de los problemas de la malnutricion.

Ia Prosperidad Social. Codigo BPIN 2018011000766
o ety 50 oxpe o P Nociorado Dosarolo 218,202 “Pacopo Colonba, Pack orl Eqidd

entidades, y capital humano que se encuentra implementando en virtud del actual articulo
65 Superior, por lo que no seria necesaria la modificacion de la Constitucion Politica y en ese sentido, esta Cartera considera
necesario seguir avanzando en el fortalecimiento de la politica piblica existente y los proyectos mencionados.

En todo caso, se debe tener en cuenta que el Proyecto introduce presiones de gasto a las entidades que actualmente ejecutan
funciones asociadas con la temética de seguridad alimentaria, abastecimiento y atencion a la infancia y adolescencia, las que, de
conformidad con el articulo 110 del Estatuto Organico de F son secciones p que gozan de
En sera competencia de los del gasto de cada una de las enfidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion ejecutar el Presupuesto dentro de los limites presupuestales, para cumplir con lo dispuesto
por la iniciativa.

Esta situacion podria extenderse a las entidades territoriales afectando sus finanzas en pro de la garantia del derecho fundamental
de que trata la |n|c|at|va Al respecto, es pertinente sefialar que de acuerdo con el inciso noveno del articulo 356 constitucional “No
se podrd ias sin la previa asi ion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”, por lo que
resulta fundamental que se prevea y garantice el cumplimiento de este requisito, previo a la determinacion de nuevas obllgaclones
y deberes para con los ciudadanos.

Finalmente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Acto Legislativo del asunto y
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordial saludo,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPNIOAJ

UJ-240712021
Elaboro Sonia Lorena lbagon Avila

Reviso: Gemnan Andres Rubio Castblanco
Con copia a:Dr.

I de la Camara de

“Por materia de

y ransparencia

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2021 CAMARA

por la cual se establecen medidas de reconocimiento al personal de primera linea de atencion de la pandemia

originada por el Covid-19 — Héroes de la pandemia—y se crean beneficios e incentivos para las personas que

conforman el talento humano en salud y otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio
nacional con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias.

Concepto al Proyecto de Ley No. 286 de 2021 Camara “Por la cual se establecen medldas cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte

de reconocimiento al personal de primera linea de de la | ori por Constitucional ha expresado lo siguiente:
el COVID-19 — Héroes de la demia-y se crean k ficios e incentivos para las
personas que conforman el talento humano en salud 'y otros individuos vinculados a los “La Corte ha senalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
servicios de salud en el territorio ional con 1 de demias y/o emer motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la

sanitarias”
I Objeto

La iniciativa tiene por objeto establecer medidas de reconocimiento al personal de primera linea
de atencién de la pandemia originada por el COVID-19 — Héroes de la pandemia-y la creacion
de beneficios para las personas que conforman el talento humano en salud y otros individuos
vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional, para garantizar su bienestar y
acompafiamiento con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias declaradas con
ocasion de una pandemia.

En relacién con esta Cartera, el presente proyecto de ley busca en su articulo 11 un descuento
del 20% en las matriculas para beneficiarios de la ley y sus hijos en programas académicos que
cursen en instituciones publicas, aplicable a todos los programas académicos, asi como en los
derechos de grado y demas trdmites administrativos educativos, durante la vigencia del
beneficio.

De igual manera, en el articulo 12, el proyecto de ley pretende que el Gobierno Nacional, en
cabeza de esta Cartera cree un fondo de becas para pregrado y posgrado en universidades
nacionales y del exterior, destinado exclusivamente los beneficiarios del presente capitulo y sus
hijos.

Exposicion de motivos

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de
los proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio
de publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el
Congreso es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica de las
distintas opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién
parlamentaria y la hace més receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor

informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)".>

Adicionalmente, la exposiciéon de motivos es necesaria para la definicién del ntcleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma

1 Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De &l se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y dlasificara por materia, autor, clase de proyecio y comisién que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2 En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, iento, parte y 6n de motivos. Sin este
orden el Presidente devolveré el proyecto para su correccion.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

funcioén legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusién de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos
esos elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de
que hace parte”*

Conviene destacar que, en desarrollo de la exposiciéon de motivos del proyecto, sus autores no
abordan, de manera concreta y razonada, el estudio de los articulos 11y 12 relacionados con el
sector educativo, por cuanto no se tiene en cuenta lo estipulado en el ordenamiento juridico
respecto dl impacto fiscal y presupuestal que podria generar la expedicién de dichas normas.

Tampoco se desarrolla de manera concreta, suficiente y razonada, el estudio de lo referido a las
becas que se pretenden otorgar, desconociendo lo establecido en el ordenamiento juridico
sobre el tema; asi como las condiciones de acceso y poblacién beneficiada.

Por lo anterior, de manera respetuosa se sugiere que dicho examen podria profundizarse en
aras de robustecer el sentido y alcance de estas normas, con el fin de cumplir con los objetivos
de los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992.

Il.  Consideraciones Técnico — Juridicas

Una vez analizada la iniciativa legislativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las
funciones asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional
encuentra que es de su competencia el estudio del proyecto de ley, en particular de sus
articulos 11 y 12, y una vez analizado el presente texto estima necesario exponer algunas
consideraciones.

Respeto a lo propuesta esta Cartera se permite indicar que los beneficiarios de la iniciativa
serian esencialmente personas del sector salud y proteccién social (y sus hijos, incluyendo a las
personas que desarrollen servicios administrativos, logisticos, de mantenimiento o aseo, entre
otros, que hayan prestado sus servicios por al menos cien dias calendario durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y pertenezcan a
la primera linea de defensa de atencion de la pandemia originada por el COVID- 19.

Sobre el particular, es de anotar que la focalizacion de recursos publicos para programas
sociales en el pais se hace a través del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales — Sisben. No obstante, se observa que en la poblacién beneficiaria del
proyecto de ley no existe una restriccién frente a la condicién socioeconémica de dicha
poblacion, por lo que al final podria promover que personas con suficiente capacidad de pago
accedan a beneficios sociales, en detrimento de la poblaciéon mas vulnerable del pais y en
contravia de la equidad en el gasto publico.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa
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e Articulo 11

Articulo 11. Descuento en matriculas. Durante el tiempo de duracién de la pandemia o la
declaratoria de emergencia sanitaria y hasta 10 afios después de la culminacién de cualquiera
de las dos circunstancias descritas, la que ocurra después, los beneficiarios del presente
capitulo y sus hijos tendrén derecho a un descuento del 20% del valor de la matricula en
programas académicos que curse en instituciones publicas, aplicable a todo el programa
académico, asi como en los derechos de grado y demas tramites administrativos educativos,
siempre que se encuentre en el término de vigencia del beneficio.

El articulo 11 del Proyecto de Ley establece primordialmente tres beneficios sobre los que es
preciso hacer referencia: 1) Descuento en el valor de matricula; 2) Descuento en el valor de
derechos de grado y 3) Descuentos en los demas tramites administrativos, todos ellos en
instituciones de educacion superior publicas.

Sobre el descuento en los valores de matricula, se observa que en el Proyecto de Ley no se
acota este beneficio a un nivel especifico de formacion, por ende, deja la puerta abierta para
que el descuento del 20% del valor de matricula aplique tanto para programas del nivel de
pregrado (Técnico Profesional, Tecnoldgico y Profesional Universitario) como del nivel de
posgrado (Especializacion, Maestria y Doctorado).

Al respecto, el Ministerio reconoce la importancia del articulo, pero advierte que la disposicion
relacionada podria llegar a vulnerar el principio de autonomia universitaria estipulada en el
articulo 69 de la Constitucion Politica y desarrollada mediante los articulos 28 y 29 de la
precitada Ley 30 de 1992, en virtud de la cual, las IES disponen de autodeterminacion
administrativa que se concreta en la capacidad de: «(i) darse y modificar sus estatutos; (ii)
establecer los mecanismos que faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y
administradores: (iii) desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos,
docentes, cientificos y culturales: (iv) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (v)
asumir la elaboracion y aprobacion de sus presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes y
recursos»®, atribuciones que se derivan del sentido original de esta autonomia, enfocada en el
respeto de las actividades formativas que desarrollan las Instituciones de Educacion Superior,
procurando asi, evitar la intervencion de agentes externos que puedan llegar a afectar la
libertad de catedra y pensamiento.

La garantia de la autonomia universitaria esta dirigida a evitar la intervencion del Gobierno y de
cualquier agente politico externo en las actividades administrativas que desarrollen las
mencionadas instituciones.

Al respecto, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia T-310 de 1999 indic6 que:

«podemos deducir dos grandes vertientes que definen el contenido de la autonomia de las
instituciones educativas superiores. De un lado, la direccion ideoldgica del centro educativo
(...) Y, de otro lado, la potestad para dotarse de su propia organizacién interna, lo cual se
concreta en las normas de funcionamiento y de gestién administrativa, en el sistema de
elaboracion y aprobacién de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion
y formacién de sus docentes».

5 Sentencia de la Corte Constitucional C-1435 de 2000

Asi entonces, las instituciones de educacion superior se encuentran plenamente facultadas para
definir y organizar sus propias laborales académicas, administrativas, financieras, culturales y
cientificas, segun el modelo educativo que hayan adoptado y de acuerdo con sus orientaciones
ideoldgicas y académicas.

Por su parte el cobro de derechos pecuniarios por parte de las instituciones de educacion
superior obedece a la retribucién econémica por los costos en que incurren al ofrecer los
servicios educativos, respecto de los diferentes programas académicos. Dicho cobro debe
efectuarse de conformidad con lo definido en el reglamento estudiantil de la respectiva
institucion de educacion superior y lo aprobado en su normatividad interna.

En este sentido, al imponer descuentos de matricula, derechos de grado y demas tramites
administrativos, se podria vulnerar el derecho constitucional de la autonomia universitaria de las
instituciones de educacion superior publicas, el cual se deriva en una autonomia académica,
administrativa y financiera (conforme al articulo 57 de la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza
el servicio publico de la Educacién Superior) en ejercicio del cual ellas se dan sus propios
regimenes para, entre otros, establecer y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
misién social y funcién institucional.

Aunado a lo anterior, la implementacion de esta medida incidiria negativamente en la situacién
financiera de las instituciones de educacién superior publicas, ya que se verian reducidos sus
ingresos en actividades que son de su propio arbitrio, generando un desequilibrio en su régimen
financiero, toda vez que la iniciativa no define fuentes de financiacion a través de las cuales las
|IES pueden otorgar los beneficios.

Adicionalmente, es necesario indicar que dicha propuesta podria llegar a beneficiar a poblaciéon
que no requiere de los descuentos propuestos, toda vez que la iniciativa no expone una
restriccion frente a la condiciéon socioeconémica de dicha poblacion, por lo que al final podria
promover que personas con suficiente capacidad de pago accedan a beneficios, en detrimento
de la poblacién mas vulnerable del pais y en contravia de la equidad en el gasto publico.

Ahora bien, respecto al descuento de matricula en las instituciones de educacién superior
publicas es necesario sefialar que en el marco de la actual situacion de emergencia y gracias al
trabajo conjunto con los gobiernos departamentales y municipales y con las Instituciones de
Educacién Superior (IES), el Gobierno Nacional ha venido avanzando en el desarrollo e
implementacion de medidas que permitan a las instituciones y a los estudiantes y sus familias,
mitigar los efectos derivados de la pandemia del Covid-19.

El Gobierno Nacional, comprometido con la educacion superior publica y en un trabajo en
equipo con mandatarios locales e Instituciones de Educacion Superior, ha destinado mas de
$2,33 billones para apoyar a estudiantes de educacion superior publica del pais con el pago de
matricula y gastos de sostenimiento en la vigencia 2020 y para el primer semestre de 2021

Dando continuidad a las medidas referidas anteriormente, el Gobierno Nacional informé el
pasado 11 de mayo de 2021 la destinacién de nuevos recursos que permitiran avanzar en la
gradualidad de la gratuidad en el valor de la matricula de estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que
cursan programas técnicos profesionales, tecnoldgicos y universitarios en las 63 IES publicas
del pais, en el segundo periodo académico de 2021. En este sentido, seran cerca de 695 mil
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 para los cuales el monto semestral del valor de la matricula,
después de los descuentos realizados por aportes recurrentes de entidades territoriales,
deducciones realizadas por las mismas |IES, descuentos por votaciones, entre otros. La medida

sera financiada a través de los recursos ya dispuestos a través de programas para el acceso y
permanencia como Generacion E, los nuevos recursos que seran asignados desde el Fondo
Solidario para la Educacion y los aportes de gobernaciones y alcaldias.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, una vez el presidente Ivan Duque realizé
el anuncio de la politica de Matricula Cero para los estudiantes de estratos 1, 2 y 3, inici6 un
recorrido por todo el pais, con el objetivo de firmar con cada una de las 63 Instituciones de
Educacién Superior publicas, los memorandos de intencién donde se establecieron los
principios bajo los cuales se guiardn los esfuerzos del Gobierno Nacional, Entidades
Territoriales y las Instituciones de Educacién Superior para promover la Matricula Cero. Este
ejercicio finaliz6 el pasado mes de julio y se convierte en una accién mas para brindar
oportunidades a todos los jévenes del pais.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar los recursos necesarios y avanzar en la gradualidad de
la gratuidad en la educacién superior publica para los estudiantes mas vulnerables como
politica de Estado, el Gobierno Nacional sancioné el 14 de septiembre la Ley 2155 de 2021
“Ley de Inversién Social”, tras lograr un consenso importante con mdltiples sectores de la
sociedad y el trabajo articulado con el Congreso sobre las necesidades que se deben resolver,
como atender a los mas vulnerables, generar oportunidades de educacion y empleo.

Es asi como la aprobacion de la gratuidad, establecida en el articulo 27 de la Ley de Inversion
Social, es trascendental para avanzar en la igualdad de oportunidades en Colombia, ya que
fortalece el acceso y la permanencia en la Educacion Superior de los jévenes de las familias
mas vulnerables del pais, al garantizar los recursos necesarios que permitan cubrir el pago del
valor de las matriculas de los estudiantes de pregrado en las Instituciones de Educacion
Superior (IES) publicas. De esta forma se marca un hito en la Educacién Superior del pais.

Para la implementacion de la gratuidad en la Educacién Superior, se suscribieron acuerdos de
acuerdos con las 63 IES publicas del pais y las cuales avanzan en el reporte de los cerca de
695.000 estudiantes de estratos 1,2 y 3 que recibiran el beneficio durante este semestre. Con la
Ley de Inversién Social, se garantizan los recursos para hacer permanente esta politica de
gratuidad favoreciendo a los jévenes de las familias vulnerables del pais.

La financiacién de esta politica incluye los recursos ya dispuestos a través de programas del
Gobierno Nacional para el acceso y permanencia como Generacién E, en su componente de
Equidad, creado en 2018; los recursos asignados desde el Fondo Solidario para la Educacion,
creado mediante el Decreto Legislativo 662 de 2020, y los aportes solidarios de gobernaciones
y alcaldias.

Asimismo, con la entrada en vigor de la Ley de inversion social, el ICETEX creara programas de
estimulos y alivios financieros para sus usuarios que se traducirdn en mejores condiciones y
mas oportunidades para los jovenes y padres de familia.

En materia de alivios, la Ley permite mantener en el tiempo importantes medidas contenidas en
el Plan de Auxilios que nacié como respuesta al COVID-19. Asimismo, materializa el anhelo de
jovenes y familias de todo el pais al modificar los criterios con los que ICETEX define el valor a
pagar por los intereses de los créditos cuando inicia el periodo de pago. Los planes de alivios y
de beneficios también podran ser implementados por otras entidades nacionales vy territoriales
constituyentes de fondos para el acceso y permanencia en Educacién Superior.

Por su parte, los estimulos, permitiran ofrecer un menor valor para los créditos educativos de
aquellos jovenes que obtengan un destacado desempefio a nivel académico, de investigacion o
proyeccién social; también para quienes se acojan a medidas de pronto pago o para quienes
mantengan su cartera al dia. Es decir, se premiara el compromiso de los estudiantes con su
carrera y con el cumplimiento de las obligaciones.

A estas importantes medidas se sumara una igualmente valiosa: la reduccién de las tasas de
interés que el ICETEX cobra en sus créditos, la cual se hard posible gracias a los cambios
implementados en las fuentes de recursos de la entidad. Se estima que estas medidas
abarcaran a los mas de 140,000 usuarios que hoy disfrutan del Plan de Auxilios, a mas de
100,000 usuarios de fondos en administracion, asi como todos los jévenes y familias que
tengan y soliciten servicios al ICETEX.

Adicionalmente, es de sefialar que el pasado 7 de diciembre del presente afio, el presidente de
la republica firmo el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamentd la politica de estado
de Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion Superior publicas, apuesta que se
consolidé con la entrada en vigencia de la Ley de Inversién Social. Ademas de ello, el Decreto
establecié estimulos y alivios para usuarios de los créditos educativos del ICETEX.

Bajo este contexto, esta Cartera recomienda se elimine el articulo analizado teniendo en cuenta
la posible afectacién al principio constitucional de autonomia en términos financieros, la
ausencia de un andlisis de impacto fiscal que determine la fuente de ingresos adicional para dar
cumplimiento a los descuentos propuestos y el desarrollo de la politica de Gradualidad en la
Gratuidad en la Gratuidad de la Educacién Superior Publica en el marco de la Ley 2155 de
2021 “Ley de Inversion Social” y el Decreto 1667 de 2021, en el cual podran ser beneficiarios la
poblacion objeto de la iniciativa.

e Articulo 12

Articulo 12. Becas para personal sanitario. EI Gobierno Nacional creara un fondo de becas
para pregrado y posgrado en universidades nacionales y del exterior, destinado exclusivamente
los beneficiarios del presente capitulo y sus hijos. EI Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional, en un término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicién de la presente Ley deberé regular lo dispuesto en el presente articulo, incluyendo el
monto y condiciones para el cumplimiento de esta disposicion”.

El Ministerio de Educacién Nacional se permite sefialar que, en el marco de la politica de
fomento al acceso a la educacion superior, esta Cartera viene realizando esfuerzos
significativos para el fomento del acceso y la permanencia a la educacion superior mediante la
destinacion de recursos financieros para apoyar econémicamente a los estudiantes destacados
académicamente y/o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Dentro de esta
poblacion objeto se encuentran los jévenes a los que se refiere la presente iniciativa

El Gobierno Nacional ha adelantado acciones para el fortalecimiento de la educacion superior.
Es asi como, en las bases del “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" expedido mediante Ley
1955 de 2019, definié como objetivo en materia de educacién superior lo siguiente:

Objetivo 5: Apuesta para impulsar una educacién superior incluyente y de calidad:
Avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacion
superior de calidad constituye una de las principales apuestas de este gobierno. Para
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esto, el Ministerio de Educaciéon Nacional se ha propuesto fortalecer la educacion
superior publica, revisar los esquemas de financiacién de la educacioén superior,
incrementar el numero de beneficiarios de acceso a la educacién superior con un énfasis
en equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir
al cierre de brechas regionales y urbano-rurales, fomentar la educacién virtual, fortalecer
el sistema de aseguramiento de la calidad y formar capital humano de alto nivel.
Adicionalmente, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional y
Colciencias, en conjunto con otros actores del sector educativo, trabajara en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mediante el
apoyo a las Instituciones de Educacién Superior, para mejorar el acceso a informacién
que nutra el sistema y la capacidad de investigacion de las IES nacionales. Asi, las
principales apuestas del gobierno comprenden:

3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacion
vulnerable

Garantizar el acceso y permanencia de estudiantes vulnerables socioeconémicamente a
Instituciones de Educaciéon Superior publicas con un esquema gradual de gratuidad (en
costos de matricula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén.
Este beneficio estard asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del
estudiante (desempefio académico, permanencia y graduacién). El Ministerio de
Educacién Nacional aprovechara la experiencia del Departamento de Prosperidad Social
(DPS) en temas de inclusién social y atencion a grupos vulnerables, para brindar un
mayor acompafiamiento a los beneficiarios de este programa y a sus familias, de forma
tal que se facilite su transito por la educacién superior. En el contexto del componente de
equidad del programa Generacién E, el propésito es que 320.000 jévenes de bajos
recursos econémicos accedan, permanezcan y se graduen de programas académicos de
educacién superior, promoviendo la movilidad social y el cierre de brechas.

4) Reconocimiento de la excelencia académica

Reconocer la excelencia académica de estudiantes de alto mérito académico y en
condiciones de vulnerabilidad, segtn el puntaje Sisbén, que deseen cursar programas en
instituciones publicas o privadas acreditadas en alta calidad. Este componente de
excelencia de Generacioén E tendra un enfoque territorial que contribuiré a la equidad, y
garantizara oportunidades de acceso a 16.000 estudiantes de todos los departamentos
del pais.

En desarrollo de las estrategias para incrementar el niumero de beneficiarios de acceso a la
educacién superior con un énfasis en equidad y construir nuevas rutas de excelencia y
fortalecer las ya existentes, el Gobierno en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad”, disefi6 e implementé el nuevo Programa de Acceso y
Excelencia a la Educacion Superior — Generacion E, que esta dirigido a brindar oportunidades
de acceso y permanencia de los jévenes con vulnerabilidad socioecondmica y al fortalecimiento
de las instituciones de educacion superior publicas para brindar una oferta de calidad a lo largo
del pais y que con recursos se apoyaran proyectos que presenten las instituciones publicas
para avanzar en el cierre de brechas urbano — rurales en educacién superior.

Generacion E, busca que mas jovenes de bajos recursos econémicos accedan, permanezcan y
se graduen de programas académicos de pregrado de educacién superior de su eleccion,

promoviendo la movilidad social y regional del pais para el cierre de brechas, en un marco de
financiacion sostenible y gradual.

Desde el inicio del Programa y a corte del 15 de diciembre del 2021, 249.125 jévenes se han
vinculado a Generacién E a través de sus componentes, 237.176 (95%) estudiantes en Equidad
y 11.949 (5%) estudiantes en Excelencia. La cobertura territorial es transcendental, dado que
los estudiantes del Programa provienen del 99% de los municipios de los 32 departamentos del
pais, el 54% de los beneficiarios son mujeres y el 46% hombres. De igual forma es importante
resaltar que, del total de los jévenes del programa Generacién E, 80.990 (33%) corresponden a
estudiantes que provienen de municipios rurales y PDET.

A continuacioén, se presentan los tres componentes del programa:
e Equidad — Avance en la Gratuidad en Instituciones de Educacién Superior publicas.

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacién superior, el Gobierno Nacional le apuesta
a que mas jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a la educacion
superior. Para esto, el componente de Equidad cubrird hasta 4 SMMLV del valor de los
derechos de matricula que la Instituciones de Educacion Superior publicas cobran al estudiante,
a través de subsidios a los estudiantes que se otorgan a lo largo del programa académico;
ademas, se otorgara un apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

Con este componente se beneficiaran alrededor de 320.000 estudiantes en 4 afios que tendran
acceso a las 62 IES publicas del pais: universidades, instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas e instituciones universitarias. De igual manera, en busca de llegar a
las regiones mas apartadas, el componente promueve la vinculacion de los estudiantes tanto a
programas presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

En relacién con el apoyo al estudiante para cubrir gastos académicos, como mecanismo
complementario para fomentar la permanencia y graduacién de los estudiantes, el admitido en
la institucion publica podra aplicar, dependiendo de sus condiciones particulares, al programa
Jovenes en Accion del Departamento de la Prosperidad Social (DPS) o al Fondo de Equidad del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Para el Ministerio de Educacién Nacional es importante que los beneficiarios del programa no
deserten, finalicen su proceso académico y logren graduarse, con el fin de generar
transformaciones sociales, tanto para los estudiantes como para sus familias. En este sentido,
el Programa promovera que el estudiante tenga buen desempefio, a través del
acompafiamiento académico y psicosocial por parte de las Instituciones de Educacion Superior
publicas con el objetivo de culminar exitosamente el proceso de formacién, y asi mismo
acompafar el transito a la insercion laboral de los beneficiarios.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos para acceder al Fondo Generacion E - componente de
Equidad para le vigencia 2022, le informamos que se encuentran en proceso de publicacion y
se daran a conocer a todos los interesados préximamente en la pagina del Ministerio y en la
pagina web https://especiales.colombiaaprende.edu.co/generacione/equidad.html

* Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais

A través de este componente, el Gobierno Nacional reconoce el mérito de estudiantes de
escasos recursos econémicos que cuentan con los mejores resultados de las pruebas Saber

11° y de los tres mejores bachilleres por departamento, para que accedan y permanezcan en la
educacion superior. El financiamiento se otorga a través de un crédito condonable que cubre la
duracion del programa académico. La meta para el cuatrienio es brindar oportunidades a 16.000
estudiantes, lo que corresponde a 4.000 beneficiarios por afio.

Los beneficiarios pueden escoger una institucién publica o privada con acreditacién de alta
calidad o un programa académico con acreditacion de alta calidad ofertado por una institucion
no acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados.

Para los estudiantes que deciden ingresar a una Institucién de Educacién Superior publica, se
financiara el 100% del valor de la matricula y se entregara un apoyo de sostenimiento. En este
componente se le reconocerda a la IES publica un valor de referencia por estudiante de
Excelencia, entendido como un valor per capita asociado a la prestacion del servicio educativo,
incluyendo el valor de la matricula.

Por su parte para los estudiantes que ingresen a Instituciones de Educacién Superior privadas,
el costo del valor de la matricula sera financiado asi: El 25% del valor de la matricula semestral
lo aportara la institucion privada, el Estado aportara el 50% y el restante 25% se financiara con
recursos provenientes de aportes y/o donaciones de entidades publicas y/o privadas.
Adicionalmente se entregara un apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

Los requisitos para participar en el componente de Excelencia del programa Generacion E para
la vigencia 2022 son los siguientes:

1. Tener nacionalidad colombiana.

2. Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2021.

3. Haber presentado las pruebas de Estado Saber 11° en 2021 y cumplir uno de los siguientes
puntos:

e Encontrarse dentro de los 10 bachilleres con mejores puntajes de la prueba Saber 11°
para los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar, Choco,
Guainia, Guaviare, La Guajira, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Putumayo, Vaupés y Vichada.

* Para el resto de los departamentos aplican los 3 mejores puntajes.
« Obtener un puntaje igual o superior a 365 en las pruebas saber 11.

4. Estar registrado en la base nacional del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales (SISBEN) metodologia 1V, suministrada por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) con anterioridad al 30 de octubre de 2021 y encontrarse en los grupos
y subgrupos indicados:

Unicamente se exceptuara del requisito del SISBEN 1V, al joven que pertenezca a la
poblacién indigena y que se encuentre registrado en la base censal del Ministerio del
Interior con anterioridad al 30 de octubre de 2021.

e) Para el diligenciamiento del Formulario No. 2 Inscripcion, el potencial beneficiario —
candidato debera contar con la admisién al programa académico en una Institucién de
Educacion Superior (IES) que haga parte de la oferta de la convocatoria del componente de
Excelencia.

e Equipo — Fortalecimiento a las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Respecto a este componente, el Gobierno Nacional gestiono la destinacion de nuevos recursos
anuales para funcionamiento e inversion que fortalezcan las 62 Instituciones de Educacion
Superior Publicas que se encuentran en los 32 Departamentos del pais y en el Distrito Capital,
conforme a lo establecido en los acuerdos firmados el pasado 26 de octubre y el 14 de
diciembre de 2018 entre el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica y la
Ministra de Educacion, con los rectores del Sistema Universitario Estatal (SUE) y de la Red de
Instituciones Técnicas Profesionales Tecnolégicas y Universitarias Publicas (RED ITTU) los
representantes de los profesores y de los estudiantes.

El total de los recursos adicionales gestionados por el Gobierno Nacional para el fortalecimiento
de las instituciones de educacion superior publicas en este cuatrienio suman $4,5 billones de
pesos, los cuales incluyen recursos del Presupuesto General de la Nacién y del Sistema
General de Regalias. Estos recursos adicionales se suman a los aportes que la Nacion realiza
para funcionamiento e inversién en cumplimiento de la normatividad vigente, garantizando asi
fuentes adicionales de recursos para la financiacion de los presupuestos de las instituciones de
educacion superior publicas.

Para lograr la puesta en marcha de este objetivo, se incluyd la estrategia “Fortalecimiento de la
Educacion Superior publica” en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad y en el articulado del Plan se incorpord el articulo 183
“Fortalecimiento Financiero de la Educacion Superior Publica” de la Ley 1955 de 2019 que
incluyen los recursos de infraestructura, de formacién de alto nivel y fortalecimiento de las
capacidades cientificas.

Por otra parte, dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la
permanencia en la educacion superior para la poblacién vulnerable, se cuentan con los fondos
de fomento al acceso de la educacion superior, a través de los cuales se establecen parametros
especificos y se definen opciones de apoyo econémico con diferentes requisitos y condiciones,
propendiendo por realizar una destinacién 6ptima de los recursos con que cuenta el Estado,
atendiendo a criterios de mérito académico y de equidad social, con el fin de apoyar al mayor
numero posible de beneficiarios dando cumplimiento a los principios generales del Estado.

Conforme a lo expuesto, el Estado colombiano viene realizando esfuerzos significativos
destinando recursos financieros para apoyar econémicamente a los estudiantes destacados
académicamente y/o que se encuentren en situacién de vulnerabilidad para que accedan al
servicio publico de educacién superior. Dichos esfuerzos se canalizan a través del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), segin lo
establecido en la Ley 30 de 1992, Articulo 114, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de
2011, el cual indica que “los recursos fiscales de la Nacién, destinados a becas, o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a él
corresponde su administracion”, siendo esta la unica entidad autorizada y con plenas
competencias para ofrecer créditos educativos, que se ponen a disposicion de los ciudadanos
para que adelanten estudios en educacion superior, entre ellas las mujeres.

De acuerdo con lo anterior, el ICETEX cuenta con fondos que fomentan el acceso a la
educacion superior a través de créditos condonables que tiene como objetivo financiar la
matricula o sostenimiento del estudiante. Para que dichos créditos sean condonados los
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beneficiarios deben cumplir ciertas condiciones establecidas en cada uno de los fondos. A partir
de estos créditos, los beneficiarios pueden utilizar los recursos girados para el pago de la
matricula, el sostenimiento, materiales de estudio, transportes entre otros gastos.

Para lograr el objetivo, cada fondo desarrolla un reglamento operativo en donde se establecen
las condiciones que deben cumplir los beneficiarios, teniendo en cuenta que los recursos que el
Estado destina para el fomento al acceso a la educacion superior son dirigidos a poblacion con
mérito académico, en condicién de vulnerabilidad social y econdmica.

Bajo este contexto, es preciso sefialar que las acciones de financiacion para el acceso a la
educacion superior se definen por el mérito académico y condicion de vulnerabilidad, lo cual en
la actualidad esta siendo recogido por programas existentes como Generacion E y los fondos
del ICETEX, en este sentido, los jévenes del pais, que cumplan con las condiciones exigidas
podran acceder ser beneficiarios de estas ayudas.

A continuacion, se relacionan los diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del
desarrollo de la politica publica:

. Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacion Victimas del Conflicto Armado

. Fondo Especial de Comunidades Negras

Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué
Fondo de Poblaciéon ROM

Fondo de Estudiantes con Discapacidad

Fondo Mejores Bachilleres del Pais

Fondo Beca “Omaira Sanchez”

Fondo Beca “Jévenes Ciudadanos de Paz”

Fondo Programa Ser Pilo Paga

Fondo Excelencia Docente

Fondo Programa Beca “Hipdlita”

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lépez Michelsen”

e e 00 0000 0 0

De otra parte, es necesario precisar que los recursos del presupuesto general de la Nacion
destinados a las estrategias de financiacion a la demanda de educacion superior que estan a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional tienen por objeto beneficiar a la mayor cantidad de
estudiantes de sectores vulnerables en todo el territorio nacional, por lo tanto, implementar una
estrategia especifica para el otorgamiento de apoyos educativos para una poblacién especifica,
sin determinar recursos nuevos, implica dejar de asignarle recursos a jévenes en situacion de
vulnerabilidad y con merito académico.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las estrategias de financiacion a la demanda que
desarrolla el Ministerio de Educacién Nacional cubren la cohorte completa de los beneficiarios,
es importante resaltar que la implementacién de un programa de becas, afectaria la
sostenibilidad financiera de las estrategias que actualmente ejecuta el Ministerio de Educacién
Nacional, ya que el Marco de Gasto de Mediano Plazo de la entidad estd comprometido
plenamente con los costos que implican la financiacion actual y futura de los actuales y nuevos
beneficiarios de las estrategias contempladas en el portafolio mencionado anteriormente de
lineas especiales de créditos condonables y subsidios educativos para el acceso a educacion
superior.

De otra parte y acorde con lo expuesto en el analisis del articulo anterior, gracias al trabajo
conjunto con los gobiernos departamentales y municipales y con las Instituciones de Educacion
Superior (IES), el Gobierno Nacional ha venido avanzando en el desarrollo e implementacién de
medidas que permitan a las instituciones y a los estudiantes y sus familias, mitigar los efectos
derivados de la pandemia del Covid-19.

El Gobierno Nacional, comprometido con la educacién superior publica y en un trabajo en
equipo con mandatarios locales e Instituciones de Educacion Superior, ha destinado mas de
$2,33 billones para apoyar a estudiantes de educacion superior publica del pais con el pago de
matricula y gastos de sostenimiento en la vigencia 2020 y para el primer semestre de 2021

Ahora bien, en mayo de 2021 el Gobierno Nacional informé la destinaciéon de nuevos recursos
para que los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 matriculados en programas técnicos profesionales,
tecnolégicos y universitarios en las 63 IES publicas cuenten con gratuidad en el valor de la
matricula en el segundo semestre de 2021, una medida que beneficia a cerca de 695 mil
estudiantes que representan el 97% del total de pregrado de las IES publicas y que avanzé6 en
el propésito de lograr la gratuidad en la educacion superior.

Es de sefalar que para la implementacion de la gratuidad en la Educaciéon Superior en el
segundo semestre 2021, se suscribieron acuerdos con las 63 IES publicas del pais, que
avanzan en el reporte de los cerca de 695.000 estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que recibiran el
beneficio durante este semestre.

Estos recursos contemplan los ya dispuestos por programas del Gobierno Nacional para el
acceso y permanencia como Generacion E, en su componente de Equidad, creado en 2018; los
recursos asignados desde el Fondo Solidario para la Educacion, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 de 2020, y los aportes solidarios de gobernaciones y alcaldias.

De otra parte, como lo expresé el Presidente de la Republica, el objetivo era lograr que la
gratuidad en la educacion superior fuera politica de Estado, por ello dentro del proyecto de
inversion social, se incluy6 el articulo que materializaba dicho propésito con el que se honraria
el anhelo de los jévenes de las familias socioeconémicamente méas vulnerables del pais.

Asi las cosas, el pasado 14 de septiembre, el Presidente de la Republica sanciono la Ley 2155
de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de inversiéon social y se dictan otras
disposiciones”, tras lograr un consenso con multiples sectores de la sociedad y del Congreso de
la Republica sobre las necesidades que se deben resolver, como atender a la poblacién mas
vulnerables y generar mas oportunidades de educacién y empleo. El objetivo de garantizar los
recursos necesarios y avanzar en la gratuidad en la educacion superior publica para los
estudiantes mas vulnerables como politica de Estado, es hoy una realidad.

En este orden de ideas, el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 es trascendental para avanzar en
la igualdad de oportunidades en Colombia, ya que fortalece el acceso y la permanencia en la
Educacion Superior de los jovenes de las familias socioeconémicamente mas vulnerables del
pais, al garantizar los recursos necesarios que permitan cubrir el pago del valor de las
matriculas de los estudiantes de pregrado en las Instituciones de Educacién Superior (IES)
publicas. De esta forma se marca un hito en la Educacion Superior del pais.

Asimismo, con la entrada en vigor de la Ley de inversion social, el Icetex creara programas de
estimulos y alivios financieros para sus usuarios que se traduciran en mejores condiciones y
mas oportunidades para los jovenes y padres de familia.

En materia de alivios, la Ley permite mantener en el tiempo importantes medidas contenidas en
el Plan de Auxilios que nacié como respuesta al COVID-19. Asimismo, materializa el anhelo de
jovenes y familias de todo el pais al modificar los criterios con los que Icetex define el valor a
pagar por los intereses de los créditos cuando inicia el periodo de pago. Los planes de alivios y
de beneficios también podran ser implementados por otras entidades nacionales y territoriales
constituyentes de fondos para el acceso y permanencia en Educacion Superior.

Por su parte, los estimulos, permitiran ofrecer un menor valor para los créditos educativos de
aquellos jovenes que obtengan un destacado desempefio a nivel académico, de investigaciéon o
proyeccion social; también para quienes se acojan a medidas de pronto pago o para quienes
mantengan su cartera al dia. Es decir, se premiara el compromiso de los estudiantes con su
carrera y con el cumplimiento de las obligaciones.

A estas importantes medidas se sumara una igualmente valiosa: la reduccién de las tasas de
interés que el Icetex cobra en sus créditos, la cual se hard posible gracias a los cambios
implementados en las fuentes de recursos de la entidad. Se estima que estas medidas
abarcaran a los mas de 140,000 usuarios que hoy disfrutan del Plan de Auxilios, a mas de
100,000 usuarios de fondos en administracion, asi como todos los jovenes y familias que
tengan y soliciten servicios al Icetex.

Adicionalmente, es de sefalar que el pasado 7 de diciembre del presente afio, el presidente de
la republica firmo el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamento la politica de estado
de Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion Superior publicas, apuesta que se
consolid6 con la entrada en vigencia de la Ley de Inversién Social. Ademas de ello, el Decreto
establecié estimulos y alivios para usuarios de los créditos educativos del Icetex.

En esta forma, con el liderazgo del presidente Ivan Duque, el Gobierno Nacional avanza en una
educacion superior de calidad e incluyente, a través de la Gratuidad en la Educacion Superior
Publica, Generacion E, el Fondo Solidario por la Educacioén, los alivios en créditos del Icetex y el
fortalecimiento de las Instituciones de Educacion Superior publicas; les cumple a los jovenes y
sus familias, contribuyendo a transformar la educacion y desarrollar los territorios.

De acuerdo con lo expuesto, el pais cuenta con un portafolio amplio y consolidado de lineas
especiales de créditos condonables y subsidios educativos para el acceso a educacioén superior,
a las cuales pueden acceder las personas objeto de la iniciativa, por lo cual no se considera
pertinente crear nuevas becas, teniendo en cuenta que su implementacién podria afectar la
sostenibilidad financiera de los programas que actualmente implementa el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante los cuales se otorgan apoyos educativos que facilitan el acceso y
la permanencia en la educacién superior de mas de un millén de estudiantes de escasos
recursos econémicos en todo el territorio nacional.

Debe tenerse en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo estad comprometido
plenamente con los costos que implican la financiacion actual y futura para garantizar la
formacion completa de los actuales y nuevos beneficiarios de las estrategias mencionadas
anteriormente. Por este motivo y sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Salud y
Proteccion Social esta recomienda la eliminacion del articulo del proyecto de ley.

ll.  Consideraciones Fiscales

El Proyecto de Ley en tramite tiene por objeto establecer medidas de reconocimiento al talento
humano en salud de primera linea para atencién de la pandemia originada por COVID 19 —
Héroes de la pandemia— y otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio
nacional, para garantizar su bienestar. Se revisara la incidencia fiscal en el sector educativo de
su articulo 11.

El articulo 11 ordena que durante la pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria, y hasta
10 afios después de la culminacién de cualquiera de las dos circunstancias descritas, la que
ocurra después, los beneficiarios (personal de la salud -héroes de la pandemia-) y sus hijos
tendran derecho a un descuento del 20% del valor de la matricula en programas académicos
que cursen en instituciones publicas (aplicable a todo el programa académico), asi como en los
derechos de grado y demas tramites administrativos educativos.

Con relacion al tema de la iniciativa, es necesario tener en cuenta importantes avances y
acciones implementadas desde el sector (Ministerio de Educacién Nacional e ICETEX) en
materia de politicas publicas de fomento del acceso a la Educacién Superior Publica, en
cumplimiento del objetivo 5 incluido para el sector (impulso de una educaciéon superior
incluyente y de calidad) en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”), desde el cual el Ministerio desplegd una serie de
estrategias, como parte de su naturaleza misional, en materia de la garantia de la gradualidad
en la gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacién vulnerable y reconociendo la
excelencia académica.

Para ejecutar dichas estrategias, desde 2018 se han gestionado cerca de $4,5 billones que han
sido destinados al apoyo a estudiantes destacados académicamente y/o en situacion de
vulnerabilidad y ejecutados a través de la implementacién del Programa de Acceso y Excelencia
a la Educacion Superior ‘Generacion E’, cuyo disefio se enfoca en brindar oportunidades de
acceso y permanencia en las regiones, el fortalecimiento de las instituciones de educacién
superior publicas para brindar una oferta de calidad a lo largo del pais y el apoyo a proyectos de
las instituciones publicas que les permitan avanzar en el cierre de las brechas urbanas/rurales
en el acceso y permanencia en la educacién superior. EI componente de ‘Equidad’ del
programa cubre derechos de matricula y otorga un apoyo de sostenimiento para gastos
académicos, el de ‘Excelencia’ reconoce el mérito de los mejores bachilleres del pais en
condiciones econdmicas menos favorables y el de ‘Equipo” busca fortalecer las Instituciones de
Educacién Superior Publicas.

Adicional a la creacién e implementacion del Programa ‘Generacion E’, otros avances
importantes en materia de educacion superior asociadas a las iniciativas del Proyecto de Ley
son: la implementacion del Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 para superar
desafios del sector derivados de la pandemia; la apropiacion de recursos para apoyar a
estudiantes de Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas con el pago del valor de la
matricula y gastos de sostenimiento en los periodos académicos 2020-2 y 2021-1; la
declaracion de gratuidad de la matricula para estudiantes de IES publicas de estratos 1, 2y 3
en el periodo académico 2021-2 y su respectiva apropiacion de recursos; asi como la ruta para
consolidar como politica publica la gradualidad de la gratuidad en la educacion superior publica
y el desarrollo de la politica publica de acceso a la educacion superior a través del ICETEX.

Dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la permanencia en la
educacion superior para la poblacién vulnerable, se cuenta con multiples Fondos, para los
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cuales se han establecido pardmetros especificos y opciones de apoyo econémico con
diferentes requisitos y condiciones, optimizando los recursos del Estado, atendiendo criterios de
mérito académico y equidad social, con el fin de apoyar al mayor nimero posible de
beneficiarios dando cumplimiento a los principios generales del Estado.

La administracion de los recursos mencionados se canaliza, por competencias de Ley, a través
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX),
unica entidad autorizada para ofrecer créditos educativos, los cuales se ponen a disposicion de
los ciudadanos para que adelanten estudios en educacion superior, a través de Fondos que
fomentan el acceso a este nivel educativo por medio de créditos condonables, con los que el
beneficiario financia la matricula y/o su sostenimiento. Para acceder a ellos, los estudiantes
beneficiarios deben cumplir ciertas condiciones establecidas en cada uno de los Fondos que
financian programas asociados a Generacion E y otros Fondos del ICETEX, especificamente
por el mérito académico y las condiciones de vulnerabilidad que son contempladas, por lo cual
los beneficiarios de este proyecto de ley -héroes de la pandemia y sus hijos- que cumplan con
las condiciones exigidas por el reglamento de cada Fondo, podran ser beneficiarios de estos
apoyos econémicos gubernamentales.

La implementacion de los incentivos propuestos en el proyecto de ley representa un fuerte
impacto financiero y fiscal en los recursos del sector educativo debido a que en el objeto del
Proyecto de Ley se incluyen como beneficiarios de los incentivos al talento humano en salud de
la primera linea de atencién de la pandemia originada por el COVID-19 — Héroes de la
pandemia— y ‘otros individuos vinculados a los servicios de salud’ y sus hijos, los cuales
constituyen un amplio &mbito de beneficiarios para aplicar los beneficios que se esperan crear.
Por otra parte, al beneficiar de manera indiscriminada trabajadores del sector salud y sus hijos
no se contempla cudles estudiantes puedan tener capacidad de pago para financiar sus
programas universitarios y se dejan de priorizar los recursos del sector hacia los estudiantes
mas vulnerables de la poblacion, objetivo fundamental de las politicas de fomento al acceso y
permanencia en la educacién superior publica del pais.

Por otra parte, la implementaciéon de la iniciativa incluida en el proyecto de ley, vulnera la
autonomia universitaria (autorregulacién y autodeterminacién) y administrativa de la que gozan
por la Constitucion y la Ley las Instituciones de Educacién Superior, en la medida en que las
ramas legislativa y ejecutiva no pueden interferir en el acceso a los programas para beneficiar a
determinada poblacion, la formacién académica de las personas, ni en el campo académico, la
orientacién ideolégica y en el manejo administrativo y financiero de dichas instituciones.
Tampoco obligar a que las Instituciones de Educacion Superior otorguen descuentos
indiscriminados en las matriculas de la manera en la que lo propone la iniciativa. La autonomia
universitaria y la prestacion del servicio publico de la educacion superior esta libre de
interferencias de los centros de poder ajenos al proceso formativo. Esta facultad pretende evitar
la intromision del poder publico en la labor de las Universidades.

En materia fiscal relacionada con la educacion superior, se resalta que en el marco de la
autonomia universitaria, las instituciones de educacion superior determinan en sus planes
educativos el uso e inversién de los recursos de los que disponen. Es decir que aspectos como
el manejo administrativo y financiero de dichas instituciones, la prestacion del servicio publico
de la educacion superior y sus costos no pueden ser exigidas a las Instituciones de Educacion
superior desde la rama legislativa ni desde la Nacion (en desarrollo del principio constitucional y
legal de la autonomia universitaria) debido a que descuentos como los que propone el proyecto
de Ley (del 20% del valor de la matricula) es facultativo de cada institucién y programa, pues
estas tienen autonomia pedagégica, financiera y administrativa de acuerdo a lo que definan y

descuentos como los sugeridos no pueden ser definidos ni obligatorios desde ningun otro nivel
de gobierno.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacion Nacional incluye
gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos en el sector
publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y
constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible,
es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacién no puede destinarse para otros fines
diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucion Politica y las normas que regulan el
sector, asi como para los proyectos de inversion asociados al Plan Nacional de Desarrollo.

En materia de técnica presupuestal, el Ministerio de Educacién Nacional se ha acogido a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional frente al Articulo 150 de la Constitucion Politica, la cual
ha definido que la inclusion de gastos en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) le
corresponde al Gobierno Nacional, en virtud de la discrecionalidad con la que cuenta para
adoptar iniciativas en materia de gasto publico. Dicha jurisprudencia también ha establecido que
la vocacion de incluir un gasto en el PGN es una actividad de atribucion exclusiva y excluyente
del Gobierno, la cual no puede ser ni impuesta ni exigida. Por ejemplo, para el caso de Leyes
del Congreso que obligan al Gobierno a incluir gastos en el PGN, es al Gobierno al que en el
marco de sus competencias para incorporar partidas en el anteproyecto de PGN, puede
abstenerse, si asi lo considera, pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le
permite actuar de esa forma, ‘[...] de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la mano y de los principios y objetivos sefialados en el
Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico de presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen territorial repartiendo las competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales” (Sentencia C782 de 2001).

Otros aspectos relevantes para efectos en materia de técnica presupuestal son, que el
Ministerio de Educacién Nacional solo puede distribuir las partidas en el PGN e incluir
apropiaciones en el mismo que correspondan a lo establecido por el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto (Decreto 111 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 -Unico
reglamentario del Sector Hacienda-) y en los articulos 38 y 39 del Decreto 111 de 1996
(incorporados como el articulo 2.8.3.1.3 en el Decreto 1068 de 2015). Por otra parte, las que
atiendan las indicaciones del articulo 2.8.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015 respecto a la
conformacion del sistema presupuestal y al equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos,
que permitan la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo y la asignacion de
los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto, entre
otros. También se identifica que si se adopta la propuesta del Proyecto de Ley, se rompe el
principio de planeacion al cual se refiere el articulo 13 del Decreto 111 de 1996, el cual
establece que el PGN debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones, herramientas de planeaciéon financiera que no han contemplado los gastos
asociados al Proyecto de Ley.

Por otra parte que una vez revisado el Proyecto de Ley, el Ministerio de Educacién Nacional
observa que éste no incluye un analisis del impacto fiscal que permita inferir la fuente de
financiacion de las actividades propuestas que demanden un calculo presupuestal, por lo que
se sugiere respetuosamente, incluir en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para el financiamiento de dicho costo, en
cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de los que tratan el articulo 334 de la

Constitucién Politica y el articulo 7 de la Ley 819 de 2013. Al respecto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-502 de 2007 indicé que los informes de impacto fiscal “constituyen un
importante instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica (...)".

En ese contexto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-315 de 2008 concluyé que: “un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de
las previsiones legislativas”. En tal sentido, es importante contar con el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, pues en los términos de la Sentencia C-490 de 2011: “Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno”.

Es claro que Colombia ha desarrollado muiltiples acciones que redundan en la creacién de una
solida politica publica en fomento al acceso y permanencia en educacién superior, por lo cual se
le sugiere de manera respetuosa al Honorable Senado de la Republica no continuar con el
tramite legislativo del articulo 11 del presente Proyecto de Ley, considerando las
consideraciones técnicas, juridicas y fiscales antes presentadas, asi como las recomendaciones
del presente concepto.

Finalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal), que indica que la exposicion
de motivos y las ponencias de los proyectos de ley deben incluir expresamente un concepto
sobre el impacto fiscal y la fuente de ingresos adicional para el financiamiento de los costos de
las medidas y con el principio de sostenibilidad fiscal incluido en el articulo 334 de la
Constitucion Politica de Colombia, dado que verificada la iniciativa no se encuentra dentro de la
misma el analisis referido, este Ministerio sugiere de manera respetuosa al Honorable Senado
de la Republica cumplir lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con relacién al
andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y adicionalmente elevar la solicitud de concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con el principio de sostenibilidad fiscal del
articulo mencionado de la Constitucion Politica de Colombia.

IV. RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones el Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de
sus funciones asignadas mediante Decreto Nacional 5012 de 2009 de manera respetuosa y
reconociendo la importancia de la iniciativa, comedidamente se permite recomendar:

e Eliminar el articulo 11 del presente proyecto de ley, debido a la posible afectacion del
principio constitucional de autonomia universitaria en términos financieros, la ausencia de
un analisis de impacto fiscal que determine la fuente de ingresos adicional para dar
cumplimiento a los descuentos propuestos y el desarrollo de la politica de Gradualidad en
la Gratuidad en la Gratuidad de la Educacion Superior Publica en el marco de la Ley 2155
de 2021 “Ley de Inversion Social” y el Decreto 1667 de 2021, en el cual podran ser
beneficiarios la poblacion objeto de la iniciativa.

o Eliminar el articulo 12, toda vez que el pais cuenta con un portafolio amplio y consolidado de
lineas especiales de créditos condonables y subsidios educativos para el acceso a
educacion superior, a las cuales pueden acceder las personas objeto de la iniciativa,
mediante los cuales se otorgan apoyos educativos que facilitan el acceso y la permanencia
en la educacion superior de mas de un millén de estudiantes de escasos recursos
econdémicos en todo el territorio nacional.

e En relacion con los dos articulos mencionados, este Ministerio considera necesario que se
tenga en cuenta que la iniciativa podria promover el otorgamiento o acceso a beneficios de
programas sociales del Estado a personas que en algunos casos pueden contar con la
capacidad de pago, en detrimento de la poblacién mas vulnerable del pais.
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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO FRENTE
AL INFORME DE PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155
DE 2021 CAMARAACUMULADO CON ELPROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales por uso de sustancias modelantes invasivas, inyectables o de

uso topico no permitidas- biopolimeros-, se regula el uso, comercializacion y aplicacion de algunas sustancias modelantes,

se establecen medidas a favor de las personas victimas de procedimientos médicos y quirirgicos con fines estéticos
que involucran la aplicacion no permitida de dichas sustancias y se promueven estrategias preventivas en la materia.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Wi E=Esre ||

Radicado: 2-2022-0015
Bogota D.C., 14 de enero de 2022 15:11

Radicado entrada
No. Expediente 951/2022/OFI

Asunto: Comentarios frente al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 155 de
2021 Camara acumulado con el Proyecto de Ley 298 de 2021 Cémara: “Por medio de la cual se crea
el tipo penal de lesiones p por uso de invasivas, bles o de
uso toplco no permrtrdas- biopolimeros-, se regula el uso, comercializacion y aplicacion de algunas

se medidas a favor de las personas victimas de procedimientos
medrcos ¥ quirdrgicos con fines sstetlcos que involucran la aplicacién no permitida de dichas
ysep p en la materia”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones frente al
informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyeclo de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene “por objeto crear el tipo penal de lesiones personales por uso de
invasivas, il ble K de uso tépico no permitidas-biopolimeros-, regular el uso,

y 6n de algunas medidas a favor de las personas victimas
de procedlm/entos médicos y qulrurglcos con fines estéticos que involucran la aplicacion no permitida de dichas
y promover p en la materia™.

Para la consecucion de los fines contemplados en la iniciativa se busca, principalmente: (i) creacion de un nuevo tipo

penal que sancione las lesiones que se realicen con suslanmas modelantes no permitidas; (ii) incluir dentro de los

servicios cobijados en el POS el retiro o manejo de no itidas, aplicadas en p

medloos o quwrurglcos con fines estetlcos y la atencion médica y psicolégica para las personas afectadas porel usoy
de enp médicos y quirirgicos con fines estéticos; y (iii) realizacion de campaias

de difusion en medios masivos de comunicacion en redes sociales y en ambitos sociales a cargo de las entidades e

instituciones de salud.

Respecto de la propuesta de inclusion en el Plan de Beneficios de salud, y sin perjuicio de la competencia del Congreso
de la Republica de hacer las leyes, es preciso sefialar que esta Cartera Ministerial no comparte la inclusion de servicios
y tecnologias en salud mediante leyes, tal como se pretende hacer mediante el Proyecto de Ley del asunto, en tanto

" Gaceta del Congreso No. 1826 del 10 de diciembre de 2021

esta préctica disiente de la filosofia del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) que implica la
ejecucion de dicha labor, a través de una entidad técnica como el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), en
razén a los criterios que deben tenerse en cuenta para su inclusion, el andlisis que esto supone y los componentes
que se encuentran en juego como la sostenibilidad del sistema articulada bajo un esquema de prestacion que
comprende la participacion de los particulares y la solidaridad en su financiacion. Luego, es imperioso preservar la
coherencia del sistema y respeto por las instituciones que han sido creadas precisamente para hacer la prestacion del
servicio de la seguridad social.

La Ley 1751 de 20152 contempla que los recursos publicos asignados a la salud no podran destinarse a financiar
servicios y tecnologias en los que se advierta ciertos criterios, de efectividad y eficacia clinica, entre otros, de manera
que los servicios o tecnologias que cumplan con esos criterios seran explicitamente excluidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (MSPS), previo un procedimiento técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo,
participativo y transparente. En ese sentido, la adopcion de inclusiones o exclusiones de salud por fuera de ese sistema
desconoce la Ley Estatutaria en Salud, tal es el caso de la expedicion de una ley ordinaria por parte del Congreso de
la Republica que ordene la financiacion de tratamientos con recursos publicos, sin concordancia alguna con los
canones estatutarios que rigen la salud en Colombia.

La voluntad del legislador estatutario frente a la proteccion del servicio de salud fue la de adoptar un modelo de
servicios y tecnologias excluidos, de manera que se financia con cargo a los recursos piblicos lo que no esté excluido.
Este modelo junto con el procedimiento de exclusion y la competencia de dicho proceder por parte del MSPS fue
declarado exequible y considerado expresamente materia “estatutaria” por la Corte Constitucional, lo que le otorga a
dicho contenido una jerarquia por encima de las leyes ordinarias, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Al respecto, cabe reiterar que la Ley 1751 de 2015 regula asuntos que hacen parte del nicleo esencial
del derecho fundamental a la salud y que por lo tanto tienen reserva de ley estatutaria. En ese sentido, comoquiera
que el articulo 15 de la LES regula materias estatutarias, su contenido constituye un referente constitucional que debe
ser observado de forma obligatoria por el legislador ordinario.

A su turno, la violacién de la norma estatutaria por el legislador ordinario implica la transgresion de la Constitucion
Politica, como quiera que las leyes estatutarias regulan materias privativas y ademas les aplica formalidades
especiales, seguin rezan los articulos 152 y 153 de la Carta Politica. Asi las cosas, el Proyecto de Ley resulta contrario
a los mandatos del legislador estatutario definidos en el articulo 15 de la LES. Ciertamente, al ampliar directamente
los beneficios por esta via, se desconocen las reglas estatutarias sobre competencia y procedimiento en materia de
exclusiones y ampliacion de servicios y tecnologias en salud.

En efecto, cualquier modificacion del PBS debe responder a un procedimiento completo en el cual se tengan en cuenta
aspectos técnicos, poblacionales, financieros, entre otros, asi como la participacion de los ciudadanos. Al respecto, el
articulo 25 de la Ley 1438 de 20113 determina que el PBS debe i cada dos afios, iendo a “cambios
en el perfil epidemiologico y carga de la enfe / de la poblacion, disponibilidad de recursos, equilibrio y
medicamentos extraordinarios no explicitos dentro del Plan de Beneflcros

De conformidad con el Decreto 2562 de 20124, la Comisién Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de
Operacion del Aseguramiento en Salud es la encargada de realizar las actualizaciones del PBS con cargo a la Unidad

2Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y s dictan otras disposiciones
> Por medio de Ia cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan ofras disposiciones.
#Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se crea na Comision Asesora y se dictan oras disposiciones.

de pago por capitacion (UPC), respondiendo a los criterios de: (i) gravedad de la enfermedad o condicion de salud; (ii)
mejora de eficacia/efectividad; (iii) tipo de beneficio clinico; (i) mejora de seguridad y tolerancia y (v) necesidad
diferencial en salud (cronicidad y paliacion).

En ese orden de ideas, la inclusion de nuevos servicios y tecnologias en el plan de beneficios en salud debe ser el
resultado de una evaluacion y estudio técnico que estudie suficientemente la necesidad y viabilidad de una inclusion
en el PBS, y no una decision del legislativo. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C - 093 de 2018,
determiné que:

“No se i iente, ni viable que por la via legislativaordinaria se
establezcan de manera directa inclusiones de prestaciones de salud. Elloderivaria en (i) un desajuste
del esquema para el establecimiento de los beneficios del Slstema de Salud adoptadu por una ley estatutaria,
(ii) una limitacion para la labor conferida en el marco instit o al Ministerio de Salud y
Proteccién Social y (iii) una violacién del derecho de los ciudadanos a participar de forma directa y efectiva
en la toma dedecisiones sobre los servicios de salud que se deben financiar con los recursos ptblicos y que
delimitan el contenido del derecho fundamental a la salud”. (Negrilla fuera de texto)

Igualmente, la ampliacion del PBS debe evitar la duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan, por ejemplo, en
aumento de la carga sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), pues en todo caso cualquier
medida que repercuta en incrementos de la UPC que se reconoce por cada afiliado no estaria contemplada en las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Salud de los recursos que se destinan para el cierre financiero del
SGSSS y que se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Sin embargo, debe sefialarse que el PBS ya incluye la atencion psicologica para los eventos sefialados en la iniciativa,
luego no seria necesaria la expedicién de una nueva norma que reitere la garantia en la prestacion de servicios que
en la actualidad ya se encuentran incluidos en el sistema.

Ahora bien, sobre la realizacion de campafias pedagogicas masivas, el articulo 6 del proyecto ordena al Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al Ministerio de Educacion Nacional, la realizacion de camparias pedagogicas en medios
de comunicacion masiva, redes sociales e instituciones de educacion basica, media y superior para la prevencion en
la practica de los procedimientos estéticos que involucran la aplicacion no permitida de sustancias modelantes en el
cuerpo humano.

Al respecto, es menester indicar que las entldades publlcas cuentan dentro de sus presupuestos de inversion con
partidas destinadas al financi de pL ias, de manera que cada una de las entidades
involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como
lo ha dispuesto los articulos 39 y 47 del Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP)3y a la posicion sefialada por la Corte
Constitucional, tal como se muestra en la sentencia C-157 de 1998°:

s Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
sCorte Constitucional, MP Antonio Barrera Carbonell, MP. Hemando Herrera Vergara

“la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder llevario a cabo,
(...) igualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen
en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 CP.)".

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal, deberia incluir en los respectivos anteproyectos
de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan realizar durante la
respectiva vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en dichos gastos, e iguaimente, la
Autoridad Nacional de Television podria bajo su autoridad proporcionar los espacios necesarios en los diferentes
medios a su cargo en convenio con las entidades que lo requieran.

De otro lado, el articulo 8 establece la creacion del Registro de Control de Ventas como un sistema de informacion
interoperable que soporte el registro de control para la comercializacion y uso de sustancias modelantes autorizadas.
Al respecto, para determinar el costo del registro, se toma como referencia los gastos que se han contemplado para el
Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la creacion del Sistema implicaria alrededor de
$13.700 millones?, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto, y nuevamente a
modo de ejemplo, para la vigencia 2021 se destinaron alrededor de $2.650 millones al funcionamiento del sistema de
informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional
en tecnologias de informacién y comunicaciones.

De otra parte, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, el cual establece
que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Por otra parte, se hace importante indicar
que la sostenibilidad y estabilidad macroeconémica hacen parte fundamental de la estrategia de desarrollo social del
pais, y constituyen un bien publico que debe preservarse por parte de todos los niveles de decision de las diferentes
ramas del poder publico y érganos autdnomos e independientes.

Por dltimo, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y manifiesta muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente y
politica macroeconémica.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
DGPPN/OAJDGRESS

Proyect6: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Con copia a: Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secretario de la Camara de Representantes.

7 Proyecto del PGN denominado: DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL' en
Ia Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de aplicacion no permitida de sustancias modelantes -biopolimeros-,

se regula el uso, comercializacion y aplicacion de algunas sustancias modelantes, se establecen medidas a

favor de las personas victimas de procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos que involucran la
aplicacion no permitida de dichas sustancias y se promueven estrategias preventivas en la materia.

Concepto al proyecto de ley No. 298 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea el tipo

penal de aplit i6n no p i de 0s-, se regula el
uso, comercializacién y aplicacién de al i fel. se bl
medidas a favor de las personas victil de p lii Sdli Y quirdrgicos con
fines St que il I la aplicacién no permitida de dichas sustancias y se

pr gias pr en la materia”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
e Analisis del objeto

La iniciativa tiene por objeto crear el tipo penal de lesiones personales por uso de sustancias
modelantes invasivas, inyectables o de uso tépico no permitidas -biopolimeros-, asi como regular
el uso, comercializacion y aplicacion de algunas sustancias modelantes, establecer medidas a
favor de las personas victimas de procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos que
involucran la aplicacion no permitida de dichas sustancias, y promover estrategias preventivas en
la materia.

Con respecto al sector educativo, el articulo 6 propone que los Ministerios de Salud y Educacion
Nacional lleven a cabo campafias pedagogicas en medios masivos de comunicacioén, redes
sociales e instituciones de educacion basica, media y superior, para prevenir la realizacion de
procedimientos estéticos que involucran la aplicacion no permitida de sustancias modelantes en
el cuerpo humano. Esta norma, ademas, describe el contenido de las campafias.

e Analisis de la Exposicién de motivos

A partir de la definicién de sustancias de relleno, entendidas como todos aquellos productos que
se aplican mediante inyeccion u otro sistema de aplicacion para modificar la anatomia humana
con fines estéticos, los autores de la iniciativa dirigen su atencion al estudio de los biopolimeros,
y a las enfermedades derivadas de su utilizacion.

Asimismo, consideran que existe un vacio en la regulacién comercial y de aplicacion de estas
sustancias, de ahi que es necesario lograr un mayor control que prohiba, mediante una ley de la
Republica, el uso, aplicacion y comercializacion de sustancias modelantes. Esta medida implica
la restriccion y obstaculo total al comercio de sustancias de relleno inyectables con fines estéticos
al interior del pais, tales como biopolimeros, polimeros y afines reabsorbibles, biodegradables o
permanentes.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

1 Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. El proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De él se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, iento, parte ivay 6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolveré el proyecto para su correccion.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°*

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha senalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién
de motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de
la funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos;
la produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusion
o exclusioén de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos
esos elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de
que hace parte”.*

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicién de motivos del proyecto, parecen cumplirse,
frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos 144 y 145
delaLey 5 de 1992, en tanto sus autores abordan de manera concreta y razonada los argumentos
relacionados con las campaiias de difusion en medios masivos de comunicacion, en el ambito
escolar y como parte del programa de salud preventiva a cargo de las entidades e instituciones
de salud. No obstante, es preciso sefialar que en desarrollo de esta argumentacion, la justificacion
en cita no aborda, de manera suficiente, el tema de la competencia de los Ministerios de Salud y
Educacion Nacional para impulsar y promover estas campaiias, asi como tampoco la definicién
de sus contenidos.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion y, en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional considera que
el Proyecto de Ley es importante para el cuidado de la salud publica, sin embargo, amerita tener
en cuenta ciertas consideraciones relativas al texto del articulo 6 de la iniciativa, que dispone lo
siguiente:

Articulo 6. C: . Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la Ley y durante los diez (10) afios posteriores, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, deberé adelantar campaias de difusion en
medios masivos de comunicacion, redes sociales e instituciones de educacion basica, media y superior,

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios
4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

para prevenir la de procedimi S que involucran la aplicacién no permitida de
sustancias modelantes en el cuerpo humano. Las campanas incluiran: 1. Aspectos sobre los riesgos y
dafios a la salud humana que ocasionan este tipo de procedimientos y promoveran la “positividad corporal”
(body positive). 2. La importancia de llevar a cabo una reflexion sobre las exigencias sociales que se hacen
con respecto a los cuerpos de las mujeres. 3. Difusién de informacién sobre las infracciones y sanciones
que acarrea el uso indebido de ias mc en prc imi meédicos y quirargicos con fines
estéticos. 4. Promocién de canales de denuncias de personas afectadas por la aplicaciéon de estas
sustancias; y 5. Las demés que se consideren necesarias.

Pardgrafo. Para la elaboracion de las camparias se creara un comité especializado integrado por un equipo
psicosocial con perspectiva de género, integrado por funcionarios ya vinculados a los ministerios
encargados. El comité debera pautas para la impi ion.

Sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre la materia,
Esta Cartera se permita indicar que, de acuerdo con el Decreto 5012 de 2009, su ambito de
competencia institucional tiene por objeto definir las politicas y los lineamientos para la prestacion
de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacion Nacional orienta al Sistema de Educacién Superior en el
marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la ciudadania
colombiana, la calidad académica, la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la
pertinencia de los programas, su evaluacion permanente y sistematica, la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la modernizacion de las instituciones de educacion
superior; y finalmente, orienta la implementacién de un modelo administrativo por resultados
mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

De igual manera, es importante precisar que el Ministerio de Educacion Nacional, como rector de
la politica educativa nacional, estd comprometido en fortalecer las politicas y lineamientos que
logren avanzar hacia una educacion para el desarrollo equitativo y sostenible, tal como se
establece en la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con metas y acciones concretas, que generen
oportunidades educativas asequibles para toda la poblacion, desde la primera infancia hasta las
personas mayores, sin ningun tipo de discriminacion, ni exclusion. Los esfuerzos estan
concentrados en garantizar una educacion para que los nifios, las nifias, adolescentes y jévenes
logren desarrollar sus capacidades y su potencial, en un sistema educativo mas equitativo.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional contribuye, a través de procesos educativos
de inclusién y equidad, al reconocimiento de manera pertinente de la diversidad de
caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de las nifias, los nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas y mayores, con el objeto de aportar al desarrollo humano integral y
participativo de toda la poblacion, en un ambiente pedagdgico y de aprendizaje sin discriminacion
o exclusion alguna, a través de practicas, politicas y culturas que eliminen las barreras existentes
en el contexto educativo que contribuya a la equidad para generar igualdad de oportunidades.

La apuesta del Ministerio de Educacion Nacional es generar acciones que, a través de la atencién
integral, permitan promover trayectorias educativas completas, que motiven y generen interés
para iniciar y culminar los procesos educativos desde la educacion inicial hasta la educacion
superior. De esta manera, se espera aportar al desarrollo integral de seres humanos con
oportunidades para un futuro enmarcado en proyectos de vida fortalecidos, gracias a la
contribucion del sector educativo para afianzar sus capacidades, competencias y habilidades.

Ahora bien, es preciso recordar que, si bien el Ministerio de Educacion Nacional acoge y acata
los mandatos de politica publica que se emiten en el pais, en virtud de las competencias y las
formas de hacer del sector educativo, la integraciéon de estas politicas y tematicas se realiza
desde un abordaje pedagdgico que permita desarrollar procesos de aprendizaje integrales que
contribuyan al desarrollo humano igualmente integral de los y las estudiantes.

En esa medida, el Ministerio de Educaciéon no realiza campafias de sensibilizacion por no
constituir estas un programa pedagdgico estructurado acorde con los objetivos y la apuesta
educativa en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Eventualmente, este Ministerio y los
niveles territoriales del sector educativo pueden apoyar campafas de sensibilizacion lideradas
por otros sectores, como ya se hace entre los sectores de salud y educacion en los territorios, en
torno a otros temas de interés e impacto en la salud publica, pero siempre desde las competencias
del sector en cuestion y respetando la autonomia territorial.

De otro lado, el articulo estipula el incorporar una serie de contenidos a desarrollar en las
campafas que incluyen la asuncion de posturas sociales, pedagégicas y psicolégicas como el
movimiento de positividad del cuerpo (body positive). Si bien, el Ministerio de Educacion Nacional
reconoce que la belleza es un constructo cultural de la sociedad dominante, esta de acuerdo con
promover la autoestima y la autoconfianza y reconoce el enfoque de género frente a los
estereotipos y estandares sociales y en este caso particular, de belleza, el determinar una opcion
pedagdgica en un proyecto de ley puede constituirse en un desconocimiento del concepto de
autonomia escolar.

En efecto, el sector educacion en Colombia es descentralizado, es decir, la Ley 115 de 1994 o
Ley General de la Educacién consagra la autonomia escolar en su articulo 77, cuyo fin es que
los establecimientos educativos permitan una interaccion del aula con las necesidades de sus
regiones y comunidades y sus intereses particulares. Por ello, la ley reconoce la importancia de
que las instituciones definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer uso de su
autonomia en un Proyecto Educativo Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada Ley
115, en el cual se especifican “los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos”.

Asi, el capitulo 2 de esta ley, otorga a los establecimientos educativos la facultad de fijar sus
propios curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos pedagégicos, organizar
los temas y areas fundamentales de conocimientos para cada nivel, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades formativas, culturales y
deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el PEl y ademas en el marco de los lineamientos
que expida el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Este Ministerio, en el marco de la autonomia escolar, no prescribe el curriculo o malla curricular
para el pais, sino que propone referentes de calidad educativa (lineamientos curriculares,
estandares basicos de competencia) y las herramientas de fortalecimiento curricular para que
puedan adoptarse en la gestion de cada establecimiento educativo. Estas orientaciones
educativas y pedagogicas para temas transversales en muchas ocasiones se convierten en
proyectos pedagadgicos.

En desarrollo del marco conceptual descrito, la Ley 115 de 1994 establece los temas de
ensefianza obligatoria y las areas fundamentales que pueden ser organizadas e incorporadas a
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los curriculos y con los métodos de ensefianza definidos por los establecimientos educativos. En
tal sentido, el articulo 14 prevé los temas que son de ensefianza obligatoria, y el articulo 23
dispone un marco de distribucién de areas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden
un minimo del 80% del plan de estudios. EI 20% restante, que no corresponde a temas y areas
obligatorias del plan de estudios, se encuentra previsto en el PEI, y se configura como un espacio
reservado para que los establecimientos educativos desarrollen sus principios y fines, asi como
los proyectos pedagdgicos que son elaborados con la participacion de la comunidad educativa
de acuerdo con los contextos de sus regiones.

El paragrafo del articulo 77 de la ley 115 de 1994 reza: “las Secretarias de Educacion
departamentales o distritales o los organismos que hagan sus veces, seran las responsables de
la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo de las instituciones educativas estatales de
su jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la presente ley”.

En virtud de la autonomia escolar el Ministerio de Educacién Nacional genera lineamientos de
politica publica, programas y otras acciones de fortalecimiento territorial, pero son las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion y los mismos Establecimientos Educativos los que definen
su Plan Educativo Institucional cada afio y su curriculo.

Igualmente, el enfoque de género es importante para este Ministerio, dada la persistencia de las
brechas y desigualdades de género sustentadas en las diferentes cifras sobre este aspecto que
muestra el pais. En esa medida, en los lineamientos de politica publica y en las orientaciones
para la educacion sexual, este enfoque esta a la orden del dia incluyendo acciones que fomenten
el andlisis de género, la autoestima, y el empoderamiento de las nifias y adolescentes frente al
ejercicio de su ciudadania.

Por ultimo, esta Cartera considera inconveniente la creacion de un comité especializado para
esta campana, pues lo que resultaria consecuente seria la incorporaciéon del tema en otros
comités o instancias que incorporan asuntos de género o de salud publica y que de esta manera
puedan generar campafias mas integrales. La creaciéon de un comité para un tema importante
pero puntual podria incrementar la necesidad de contratacion o vinculacién de personal en los
Ministerios implicados los cuales ya asisten a multitud de comités, mesas de trabajo e instancias
de programas intersectoriales que muchas veces cruzan ya sus acciones sobre temas similares.
Con base en lo anterior, esta Cartera no es competente para realizar campafias pedagégicas en
medios masivos de comunicacion, redes sociales e instituciones de educacién basica, media y
superior, para prevenir la realizacién de procedimientos estéticos que involucran la aplicacion no
permitida de sustancias modelantes en el cuerpo humano.

Por las razones expuestas, este Ministerio sugiere respetuosamente, i) retirar el nombre del
Ministerio de Educacion Nacional del articulo 6, pues estas las acciones alli previstas son propias
del sector salud que también desarrolla actividades con la poblacion escolar; ii) retirar el enfoque
de positividad cultural y dejarlo abierto a cualquier disciplina o enfoque que tienda hacia el
fortalecimiento de la autoestima y la prevencion de estereotipos de género (que también afecta a
la poblacion masculina) y iii) retirar el paragrafo de creaciéon de un comité ad hoc que puede
generar costos y carga laboral adicional. En esa medida el articulo 6 quedaria de la siguiente
manera:

Articulo 6. C: fi lagogi

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberd adelantar

campanias de difusion en medios i de icacion, redes i e instituci de

educacion bdsica, media y superior, para prevenir la 6n de pi imie que

i la icacion no p itida de i en el cuerpo humano. Las

campanas incluiran:

1. Aspectos sobre los riesgos y dafos a la salud humana que ocasionan este tipo de

procedimientos.

2. La incorporacién de un de género sefi, la imp ia de llevar a cabo una reflexion

sobre las exigencias sociales que se hacen con respecto a los cuerpos de las mujeres.

3. Difusién de il ion sobre las il i y i que acarrea el uso indebido de
i en pr imi Y quirdrgicos con fines estéticos.

4. Promocién de canales de fe das por la aplic de estas

de p
y <. P :
5. Las demds que se consideren necesarias.

1)) DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Una vez revisado el articulado del presente proyecto de ley, se evidencia que las acciones
propuestas en la iniciativa no son de competencia del Ministerio de Educacién Nacional ni se
encuentran dentro de sus funciones misionales, por lo cual se solicita de manera respetuosa a la
Honorable Camara de Representantes que excluya al Ministerio de Educacion Nacional del
articulo 6 del proyecto de ley.

Por lo anterior, al excluir a esta Cartera ministerial del proyecto de ley, la implementacién de las
acciones planteadas en la iniciativa (camparias de sensibilizacion que implican un costo de
materiales e insumos o para el nivel nacional o territorial que podrian involucrar la contratacién o
vinculacion de profesionales especializados en los dos niveles) los cargos presupuestales deben
ser financiados con cargo al presupuesto de otras entidades del orden nacional o territorial
diferentes a esta Cartera ministerial, por lo cual no se presenta impacto fiscal en el presupuesto
asignado al Ministerio de Educacion Nacional para financiar actividades propias del sector
educativo.

No obstante, el Ministerio de Educacién Nacional de manera respetuosa le sugiere a la Honorable
Camara de Representantes acoger lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone que la exposicion de motivos y las
ponencias de los proyectos de ley debe incluir expresamente un concepto sobre el impacto fiscal
y la fuente de ingresos adicional para el financiamiento de los costos de las medidas, dado que
verificada la iniciativa, no se encuentra dentro de la misma el analisis referido.

En estas condiciones, el Ministerio de Educacién Nacional recomienda cumplir lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con relacién al andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y
adicionalmente elevar la solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo con el principio de sostenibilidad fiscal del articulo 334 de la Constitucién Politica de
Colombia.
. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armoénica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite

sugerir que se excluya a esta Cartera del articulo 6 del proyecto, comoquiera que, segun su
ambito de competencia institucional, no le es posible realizar camparias pedagégicas en medios
masivos de comunicacion, redes sociales e instituciones de educacion basica, media y superior,

y tener en cuenta la siguiente redaccion:

Arti F para Seg Debate

Propuesta

Articulo 6. Campanas pedagégicas masivas.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la Ley y durante los diez (10)
afios posteriores, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion Nacional,
debera adelantar campafias de difusion en
medios masivos de comunicacion, redes
sociales e instituciones de educacién basica,
media y superior, para prevenir la realizacién de
procedimientos estéticos que involucran la
aplicacion no permitda de sustancias
modelantes en el cuerpo humano. Las
campaifias incluiran:

1. Aspectos sobre los riesgos y dafios a la salud
humana que ocasionan este tip
procedimientos y promoveran la “positi
corporal” (body positive).

2. La importancia de llevar a cabo una reflexion
sobre las exigencias sociales que se hacen con
respecto a los cuerpos de las mujeres.

3. Difusién de informacion sobre las infracciones
y sanciones que acarrea el uso indebido de
sustancias modelantes en procedimientos
médicos y quirtrgicos con fines estéticos.

4. Promocién de canales de denuncias de
personas afectadas por la aplicacién de estas
sustancias; y

5. Las demas que se consideren necesarias.

Paragrafo. Para la elaboracién de las camparias
se creara un comité especializado integrado por
un equipo psicosocial con perspectiva de
género, integrado por funcionarios ya vinculados
a los ministerios encargados. El comité debera
establecer pautas para la implementacion.

Articulo 6. Campafias pedagéqgicas masivas.
El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, debera adelantar
campafas de difusién en medios masivos de
comunicacién, redes sociales e instituciones de
educacion bésica, media y superior, para
prevenir la realizacién de procedimientos
estéticos que involucran la aplicacién no
permitida de sustancias modelantes en el cuerpo
humano. Las campafias incluiran:

1. Aspectos sobre los riesgos y dafios a la salud
humana que ocasionan este tipo de
procedimientos.

2. La incorporacién de un enfoque de género
sefialando la importancia de llevar a cabo una
reflexién sobre las exigencias sociales que se
hacen con respecto a los cuerpos de las
mujeres.

3. Difusién de informacién sobre las infracciones
y sanciones que acarrea el uso indebido de
sustancias _modelantes en procedimientos
médicos y quirdrgicos con fines estéticos.

4. Promocién de canales de denuncias de
personas afectadas por la aplicacion de estas
sustancias; y

5. Las demas que se consideren necesarias.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 313
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo
v se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Bl BEEEEE ||

Honorable Congresista Radicado: 2-2022-005899

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 4820/2022/0F|

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley 313 de 2021 Camara: “Por medio de
la cual se modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto
aprobado en primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “adicionar el tiempo de la licencia de paternidad a las
madres, cuando el padre haya fallecido, o padezca de enfermedad grave, durante o después del parto o adopcion. Lo
anterior, con el propdsito de extender el término de la licencia de materidad, en procura del interés superior del
menor”.

Para el efecto, el articulo dos (2) del proyecto de ley propone adicionar el numeral siete (7) al articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, extendiendo el término de la licencia de maternidad por dicha circunstancia.
Complementariamente, el articulo tres (3) de la iniciativa adiciona un paragrafo al articulo 236 ibidem, estableciendo
por requisito que la madre presente a la EPS o al empleador el Registro Civil de Defuncion, certificado médico donde
conste la enfermedad grave que impida al padre ejercer la licencia de paternidad, junto con el Registro Civil de
Nacimiento, antes del vencimiento de la licencia de maternidad.

Al respecto, conviene sefialar que, aunque la expedicion de la Ley 2114 de 2021" incremento la licencia de paternidad
y cred la licencia parental compartida y la licencia parental flexible, en efecto existen hogares de jefatura femenina en
los cuales, en el evento en que la madre sea cotizante del régimen contributivo en salud, ante las situaciones descritas
en el proyecto de ley, Unicamente la madre puede acceder a la licencia de maternidad. Esta situacion, sin embargo,
es inherente a la estructuracion de las licencias de matemidad y paternidad, que busca que los cotizantes del régimen
contributivo gocen de una licencia remunerada al tener un hijo.

* Por medio de Ia cual se ampia a lcencia de patemidad, se crea a icencia
elarticulo 241A

fleibie de tiempo parcil, 236y se adiciona

Bogota D.C., 11 de febrero de 2022 12:17

Precisado lo anterior, para efectos de establecer los costos fiscales de la presente iniciativa, se tomaron en
consideracion los registros administrativos suministrados por la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES), durante la vigencia 2019, a través de los cuales se evidencia que se
presentaron 230.393 nacimientos en el Régimen Contributivo (RC), de los cuales se identifica un potencial de 131.324
padres pertenecientes a dicho régimen y un volumen de 53.193 beneficiarios que efectivamente recibieron la licencia
de paternidad.

En 2019, segln registros administrativos de la ADRES, 168.038 mujeres recibieron licencia de maternidad y 53.193
hombres recibieron licencia de paternidad. Eso quiere decir que, por definicién, hay como minimo 9.162 personas del
RC que fueron padres cotizantes y no recibieron licencia (se asume que todas las mujeres cotizantes que son madres
reciben licencia de maternidad), aun cuando le asistia al derecho. En cualquier caso, este nimero es una
subestimacion, pues asume que en los hogares del régimen contributivo solamente la madre o el padre tienen empleo
formal, es decir, se excluyen del célculo los hogares donde ambos son cotizantes. En este orden de ideas, es posible
estimar este universo con base en la distribucion de cotizacion de hombres y mujeres. Durante 2020, el 57% de los
cotizantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) corresponde a hombres y el 43% restante a
mujeres. Asumiendo que, para el caso de los hombres que tienen hijos, la distribucion de cotizantes es equivalente a
la del sistema, se estima que 131.324, tomando como base los nacimientos de 2019, tienen derecho a obtener la
licencia de paternidad, de los cuales, como se menciond con anterioridad, solamente 53.193 hombres la reciben.
Asi, se estima que existen alrededor de 78.131 personas que tienen derecho a la licencia de paternidad, pero
que deciden no usarla.

Con base en lo anterior, se asume que, sin considerar los posibles incrementos en el niimero de licencias de paternidad
como resultado de la expedicion de la Ley 2114 de 2021y sin considerar, adicionalmente, las dindmicas demograficas
de la poblacion en relacion con la natalidad, existe un potencial en términos estaticos de 78.131 beneficiarios
adicionales de la licencia de paternidad (diferencia entre total de potenciales benefucnanos y beneficiarios actuales).
Se asume, entonces, que en este conjunto de licencias no por sus s (78.131), se 1
los hogares de jefatura femenina en los cuales se presentan los eventos sefialados por el proyecto de ley, en relacion
con el fallecimiento, enfermedad grave o abandono del padre.

En otras palabras, se asume que estos eventos de fallecimiento, enfermedad grave y abandono del padre durante o
después del periodo de gestacion de la madre explican un porcentaje determinado de las licencias de paternidad no
reclamadas y, al mismo tiempo, también se asume, que en el conjunto de 53.193 licencias de paternidad reclamadas
no se presentan los eventos antes citados, por lo cual se partiria del supuesto que estos conjuntos son mutuamente
excluyentes entre si.

De esta manera, el impacto fiscal de la iniciativa legislativa consistiria en el otorgamiento de las licencias de paternidad
actualmente no recibidas por sus potenciales beneficiarios al subconjunto de hogares con jefatura femenina receptoras
de la licencia de maternidad del régimen contributivo en salud.

De esta forma, con base en un universo de 78.131 licencias de paternidad no recibidas y la proporcion del 40,7% de
hogares en el pais con jefatura femenina, de acuerdo con el Censo del DANE (2018), asumiendo que el nimero de
semanas de la licencia de paternidad se incrementan en una semana adicional cada afio hasta completar las 5
semanas en el afio 2025, tomando como base un valor anual por concepto de licencias de paternidad por cada
semana de $24.583 millones, una inflacion anual a perpetuidad de 3% y una tasa de descuento del 7.4% (cupon

promedio de la deuda interna del Gobierno Nacional con corte a agosto 31 de 2021), se encuentra un costo fiscal,
en valor presente neto de 2022, de $763 mil millones, los cuales no cuentan con fuente de financiamiento en el
proyecto de ley analizado.

En este punto, se estima necesario poner en consideracion que, si bien la Ley 2114 de 2021 implica una reduccion en
la brecha entre las licencias de paternidad y maternidad, y en tal sentido, de la brecha en el costo laboral implicito
entre hombres y mujeres, las disposiciones que plantea la presente iniciativa y que le permitirian a las madres cabezas
de hogar (caso més rep de hogares il acceder a una mayor cantidad de semanas de licencia,
implica todo lo contrario a lo logrado en la citada Ley, es decir, el incremento de la brecha de género en el mercado
laboral. Por lo anterior, ademés del impacto fiscal de la iniciativa, resulta indicado revisar las implicaciones de la
iniciativa en la probabilidad de empleo de las mujeres, en particular de aquellas que se encuentran en mayor grado de
vulnerabilidad.

En efecto, histéricamente en Colombia, las mujeres han contado con menores niveles de ocupacién, mayores niveles
de inactividad y tasas de d mas altas en ion con los hombres, evidenciando indicadores de mercado
laboral femenino més deteriorados. Ademés, teniendo en cuenta los efectos sobre el mercado laboral derivados de la
pandemia, el deterioro del mercado laboral para las mujeres se ha agudizado, generando un incremento de la tasa de
desempleo y un mayor ingreso de mujeres a la inactividad.

Teniendo en cuenta los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) provistos por el DANE para el total
nacional, en noviembre? de 2021 la tasa de desempleo para las mujeres se ubicé en 16,9%, 7,2pp por encima de la
tasa de desempleo de los hombres (9,7%) y 4,2pp superior a la tasa de desempleo del total nacional (12,7%),
evidenciando los problemas estructurales en el acceso al mercado laboral para las mujeres (Gréafico 1, Panel A).
Asimismo, para el trimestre mévil septiembre-noviembre de 2021, la tasa de desempleo para las mujeres jovenes se
ubico en 25,3%, 11,2pp superior a la tasa de desempleo para los hombres jovenes, la cual se ubico en 14,1% (Grafico
1, Panel B).

Grafico 1. Tasa de desempleo por grupo poblacional
Panel A. Tasa de desempleo, Total nacional (Trimestre  Panel B. Tasa de desempleo juvenil (Trimestre movil,
movil, %) %)
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Fuente: GEIH-DANE.
2El dato de P

Adicionalmente, en comparacion con los hombres, las mujeres cuentan con mayores niveles de inactividad y menores
niveles de ocupacion, situacion que se profundizo con la pandemia. Al comparar abril de 2020 (mes en el que el
mercado laboral se vio més afectado), con febrero de 2020, de los 5,8 millones de empleos que se perdieron, 3,0
millones corresponden a empleos ocupados por hombres, equivalente al 29,7% del nivel de ocupacion masculina, y
2,7 millones corresponden a empleos ocupados por mujeres*, equivalente al 42,3% del nivel de ocupacion femenina.
Para este mismo periodo, de los 4,4 millones de personas que entraron a la i dad, 2,0 millones dena
hombres y 2,2 millones corresponden a mujeres, evidenciando una mayor entrada de mujeres a la inactividad (Grafico
2).

Con corte a noviembre de 2021, hay 4,4 millones de mujeres menos en la ocupacion en comparacion con el nivel de
ocupacion de los hombres, ya que, para este mes, 12,9 miIIones de hombres se encontraban en la ocupacion, mientras
que Unicamente 8,4 millones de mujeres se p el 39,6% de la ocupacion total).
Por el contrario, hay 5,1 millones de mujeres mas en la |nactw|dad en comparacion con el nivel de inactividad de los
hombres. En efecto, para este mismo mes de 2021, 5,6 millones de hombres se encuentran inactivos, mientras que
10,7 millones de muijeres (casi el doble que los hombres) se encuentran en condicion de inactividad, representando el
65,8% de la inactividad total (Gréfico 2).

Grafico 2. Niveles de ocupacion e inactividad por sexo (millones de personas)
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¥ Nivelde referencia previo a la pandemia.
“ En abril de 2020, 6,4 millones de mujeres se encontraban ocupadas, siendo 3,8 milones menos en Ia ocupacién en comparacion con los niveles de ocupacion de los hombres (10,2
millones), asimismo, 11,9 millnes de mujeres se encontraban inactivas, siendo 4,9 milones més que los hombres en condicion de inactividad (7,0 milones).
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Dado el deterioro en los indicadores de mercado laboral femenino, extender la licencia de maternidad con las semanas
correspondientes a la licencia de paternidad profundizaria los problemas estructurales que enfrentan las mujeres para
acceder al mercado laboral formal. Ramirez, Tribin y Vargas (2016)° sefialan que la Ley 1468 de 20118, a través de la
cual se extendio la licencia de maternidad de 12 a 14 semanas de descanso remunerado, incrementd
significativamente la probabilidad para las mujeres en edades més fértiles (18 a 30 afios) de encontrarse en
condiciones de inactividad, informalidad y autoempleo, a diferencia del grupo de mujeres en edades menos fértiles (40
a 55 afios).

Por tltimo, Espino y Salvador (2014)7 encuentran que el costo anual adicional por empresa de proveer la licencia de
maternidad remunerada es el 6,73% del promedio anual del salario de la mujer. Este costo extra esté directamente
asociado con proveer la licencia de maternidad y contratar a un trabajador de reemplazo durante el periodo de licencia,
el cual, al estar aumentando los costos laborales para la contratacion femenina, podria generar efectos adversos en el
acceso al mercado laboral para las mujeres.

Por tltimo, es preciso sefialar que el proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, asimismo, debe dar cumplimiento al articulo siete (7) de la Ley 819 de 20038, en virtud del cual toda
iniciativa legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional da para el respectivo financiami

Por lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de dar concepto favorable al presente Proyecto de Ley y
solicita estudiar la posibilidad de su archivo, Igualmente, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSDGPMOA!

Uossi22

Proyects; Andrea del Plar Surez Pito
Revisé: Germén Andrés Rublo Castblanco

Con copia

or

legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Golombia. Bogot4: Banco de la Repiblica

<Ramitez, N., Tribin, A, & Vargas, C. (2016) impacto dela

EnL. Arango, E. Lora, & F. Castellani, Desempleo femenino en

©Por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57,

tPorla materia

7 Espino, A.y Salvador, S. (2014). Un analisis de genero de los costos laborales en Colombia.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
311 DE 2022 SENADO, 314 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la Gestion Integral de Residuos Solidos Especiales (RSE),
en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

3. Despacho del Viceministro Técnico
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Radicado: 2-2022-007126
Bogota D.C., 18 de febrero de 2022 16:30

Honorable Congresista

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 5981/2022/OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado para segundo debate al Proyecto de Ley 311 de 2022 Senado, 314
de 2020 Camara: “Por la cual se establecen los lineamientos para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Especiales (RSE), en el marco de la responsabilidad extendida del productor”.

Respetada Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “regular, dentro del marco de la gestion
integral y velando por la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, todo lo relacionado con la
ion, el manejo, el all iento, transporte, la transformacion, y el tratamiento de los Residuos
Sélidos Especiales (RSE), promoviendo la minimizacién, el apro i y el copre ie enel
marco de la responsabilidad extendida del productor y toda la cadena de gestién (distribuidor,
comercializador, consumidor, operadores logisticos y gestores de residuos) con el fin de promover la
economia circular y dar aplicacion efectiva al principio medio ambiental de quien contamina paga’.

Para la consecucién de los fines del proyecto, el articulado consagra disposiciones relacionadas con el
alcance, principios y definiciones aplicables en la materia; obligaciones y responsabilidades de las
autoridades de gobierno y actores de la cadena de gestion integral de los Residuos Sélidos Especiales (en
adelante RSE); lineamientos y mecanismos de coordinacion en la gestion integral de RSE; y un capitulo del
procedimiento sancionatorio especial.

Particularmente, el proyecto establece competencias en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la realizacion de los estudios necesarios para generar los listados de caracterizacion e

identificacion de los RSE que se generan a nivel nacional. También consagra competencias compartidas
entre esa entidad y el Ministerio de Educacion Nacional para desarrollar e implementar estrategias de
publicidad, formacion, sensibilizacion y educacion ambiental, y con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para el desarrollo del Programa Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Adicionalmente, (i) dota a las autoridades aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales de todos
los mecanismos, recursos y procedimientos necesarios para detectar la introduccion de Residuos al territorio
nacional, para asi evitar el trafico de esos residuos; (i) establece nuevas obligaciones a las diferentes
entidades que participan en la gestion integral de los RSE y fija obligaciones a los actores de la cadena de
gestion de los RSE, entre los que se encuentran las entidades territoriales, autoridades ambientales y otros
ministerios o entidades del orden nacional que participen en la produccion de los RSE; (iii) ademas, desarrolla
estrategias y planes de accion para que los RSE generados en el territorio nacional sean gestionados en
primera instancia en instalaciones ubicadas dentro del territorio nacional.

Frente a las propuestas antes mencionadas, resulta pertinente resaltar que estos aspectos contemplados
dentro del proyecto de ley ya estan siendo realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
entidad que cuenta dentro de sus proyectos de inversion el titulado “Ampliacion y mejoramiento de gestion
integral de residuos solidos en el territorio nacional’ ', que tiene como objetivo general “Incrementar la
eficiencia en la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional”. En particular, se tienen dos pilares de
trabajo fundamentales:

- “Apoyar el fortalecimiento técnico de los prestadores, impulsando la modernizacioén e innovacion
tecnolégica de la gestion integral de residuos sélidos, proponiendo ajustes normativos para
ampliar la oferta tecnoldgica por cada linea de referencia y mediante el fortalecimiento operativo
para el cumplimiento de los parémetros de medicion.”

- “Facilitar el desarrollo de alternativas sostenibles para la gestion integral de residuos sélidos,
promoviendo el desarrollo de infraestructura bajo convenios de financiacion; involucrar a la
comunidad en la identificacion de soluciones relacionadas con rellenos e infraestructura para el
manejo de residuos sélidos; y mediante el apoyo financiero a los entes territoriales y la nacion
para llevar a cabo la correcta gestion integral de residuos solidos.”

Este proyecto se ha venido ejecutando de conformidad con lo estipulado en el Documento CONPES 3874
de 2016 “Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos”, y como parte de la Estrategia Nacional de
Economia Circular2, Por lo tanto, es evidente que el Gobierno Nacional ha venido realizando implementando
una politica integral para la Gestion de Residuos Solidos y asi esfuerzos presupuestales orientados a la
atencion de este objetivo.

' Proyecto de Inversion a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio. Cadigo BPIN 2017011000173.
2 Resumen ejecutivo Proyecto de Inversion a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Codigo BPIN 2017011000173,
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Aun asi, en caso de insistir en el tramite legislativo del proyecto de ley su implementacion no tendria impacto
siempre y cuando esto se realice en el marco de las apropiaciones establecidas en el Presupuesto General
de la Nacion y no generen erogaciones adicionales en las entidades referidas. Ademas, de que seria
importante su articulacion con la politica que se viene ejecutando. Ahora bien, si lo que se pretende es que
se destinen partidas adicionales para este fin, es de advertir que las apropiaciones presupuestales no se
asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada
entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del
Presupuesto? les otorgd a los drganos publicos que son secciones presupuestales. Asi mismo, las entidades
publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de manera que
cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la
ejecucion de la politica publica.

En lo que se refiere al establecimiento de obligaciones a las entidades territoriales en la cadena de gestion
de los RSE, debe tenerse en cuenta que el articulo 356 de la Constitucion Politica contempla que “no se
podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas”. Por tanto, la Nacién tendria que incurrir en costos fiscales adicionales no contemplados para
garantizar a las entidades territoriales descentralizadas los recursos necesarios para que cuenten con la
capacidad de ejecutar la obligacion referida en lo correspondiente al apoyo técnico y logistico al productor.

En lo relacionado con las definiciones contempladas en el articulo 4 del proyecto de ley se hace necesario
revisar la necesidad de incluir otras definiciones, toda vez que dentro de los articulos propuestos se emplean
diversos términos que no se encuentran mencionados dentro de este articulo. Igualmente, se sugiere incluir
definiciones de los agentes que hacen parte de la cadena RSE, con el propésito de dar claridad sobre el
alcance y el impacto de la ley, como es el caso de fabricantes, productores o importadores, comercializadores
o distribuidores, consumidores, operadores logisticos y gestores de este tipo de residuos a los que se les
pretenden aplicar las disposiciones contempladas dentro de la iniciativa.

Frente a la definicion de productor, se considera que la misma resulta muy amplia lo que no permite acotar
el alcance de la Ley, ni los instrumentos que en ésta se proponen. Segin lo sefala la experiencia
internacional los RSE pueden estar relacionados con residuos sélidos provenientes de establecimientos
de salud, productos quimicos y farmaco, baterias, lodos, escombros, autos, desperdicios de demolicion y
construcciones, residuos de parques y jardines, entre otro. Por lo tanto, al definir el productor como ‘fodo
aquel que fabrica o importa un producto que al desecharse o descartarse por el consumidor final es
considerado como un residuo sélido especial”, implicaria que los productores de la industria automotriz,
materiales de construccion, farmacos y productos quimicos, baterias, entre otros, estarian dentro del alcance
de la norma, y por lo tanto, se podrian crear impactos no deseados sobre las industrias mas alla del
cumplimiento de la politica de responsabilidad extendida de los productores.

+Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Con respecto a la prohibicion de introducir, importar, exportar o trafico de RSE, no resulta claro si la
prohibicién hace referencia al RSE o al producto que potencialmente se convierta en RSE. Esto deber
revisarse de cara con los articulos posteriores del proyecto que hacen mencion a las responsabilidades del
productor e importador del RSE.

De otra parte, la iniciativa consagra dentro de su articulo 15 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dispondra de un registro Unico de los productores, generadores, transportadores, gestores y
receptores de RSE que contenga como minimo el inventario, la caracterizacion y la cuantificacion de las
sustancias o elementos que los compongan.

Al respecto, este Ministerio estima que la implementacion del mencionado registro implicaria que la Nacion
incurra en erogaciones no contempladas, que podrian ascender a los $14.470 mil millones?, sin contar con
las erogaciones para el mantenimiento de este, recursos que no se encuentran contemplados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector. Para determinar dichos costos, a modo de
ejemplo, se recurrié a informacion proveniente de los gastos que se contemplaron para el Sistema de
Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacion ha implicado alrededor de $14.470
millones, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto, y nuevamente a
modo de ejemplo, para la vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710 millones al funcionamiento
del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de
fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y comunicaciones.

Por su parte, el articulo 18 contempla que el “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara un
estudio para determinar la viabilidad de la creacion de un fondo con distintas fuentes, de origen privado,
publico o de recursos de la cooperacion internacional para implementar programas de investigacion,
desarrollo e innovacion aplicada al aprovechamiento potencial de los Residuos Sélidos Especiales (RSE) y
al financiamiento de la investigacion para la gestion de residuos especiales que desarrollen los Sistemas de
Recoleccion selectiva y Gestion Ambiental de Residuos Especiales”.

Al respecto, es preciso sefialar que el Estatuto Organico del Presupuesto en el articulo 11 establece que el
Presupuesto General de la Nacion se compone del presupuesto de rentas que contendra la estimacion de
los ingresos de los fondos especiales. Asi mismo, el articulo 30 contempla que constituyen fondos especiales
en el orden nacional los ingresos pertenecientes a los fondos sin personeria juridica creados por el legislador
Ademas, de conformidad con los articulos 31y 33 las donaciones y los recursos de cooperacion internacional
hacen parte de los recursos de capital que comprenden el Presupuesto General de la Nacion.
Adicionalmente, los recursos del Presupuesto General de la Nacion, se incorporan de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 y 47 del Estatuto Organico del Presupuesto en concordancia con lo establecido
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

« Proyecto del PGN denominado: DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” en
Ia Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2022,

En ese orden de ideas, si lo pretendido por el proyecto de ley es la creacion de un fondo, se hace necesario
que la iniciativa precise que el mismo debe estar acorde con lo establecido en las normas del Estatuto
Organico del Presupuesto.

En lo que se refiere a las obligaciones que tiene el Gobierno, a través de las entidades que intervienen en la
gestion integral de los RSE contempladas en el articulo 9 de la iniciativa, se sugiere que se evalle la
eliminacion de la competencia que se asigna a la DIAN, con respecto al establecimiento y desarrollo de un
sistema de informacion integrado e interoperable que permita conocer el ciclo de vida de los elementos o
bienes que al desecharse o descartarse se conviertan en residuos sélidos especiales, desde su fabricacion-
importacion hasta su aprovechamiento, valorizacion o disposicion final en instalaciones de los gestores o
sitios debidamente autorizados, pues se trataria de una obligacion que seria ajena a las competencias que
tiene a su cargo esa entidad, la cual de conformidad con el Decreto 1742 de 20205, tiene como objetivo la
administracion de los impuestos del orden nacional, la gestion aduanera, asi como el control y vigilancia
sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios,
entre otras funciones que no se encuentran relacionadas con la creacion de sistemas de informacion que
sean ajenos a las funciones que debe cumplir dicha entidad.

Adicionalmente, los articulos 19, 20 y 21 de la iniciativa proponen la creacion del Comité Nacional de
Residuos Sélidos Especiales en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Frente a la
creacion de este comité a criterio de esta Cartera Ministerial el mismo podria no tener impacto en las finanzas
de la Nacion, siempre y cuando este sea conformado con personal ya vinculado a las entidades, y no implique
la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones contempladas.
No obstante, en caso tal que las obligaciones referidas en el articulado generen gastos adicionales para las
entidades, esto generaria presiones de gasto futuras, ocasionando que la Nacién tenga que incurrir en costos
adicionales no contemplados, asociados a la vinculacion de personal profesional especializado que realice
la correspondiente ejecucion, supervision y veeduria de las funciones de dicho Comité, asi como erogaciones
adicionales que garanticen el despliegue logistico para la puesta en marcha y mantenimiento de la misma.
Es pertinente aclarar que, de momento, este costo adicional es incuantificable, y que podra ser establecido
con precision en cuanto la iniciativa haga expresa las especificaciones técnicas y presupuestales del Comité
en comento, asi como la fuente de financiamiento que la ampara.

En términos generales, es posible observar que las medidas que se proponen dentro del articulado tendrian
un efecto directo en la ejecucion de la politica publica de las entidades como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Adicionalmente, en lo que respecta a la evaluacion del costo fiscal por parte de este Ministerio
se encuentra que las propuestas no suministran la informacion necesaria que permita efectuar un estudio de
los mismos, sin perjuicio de las obligaciones que se creen a cargo de las entidades publicas, las cuales
deberian ajustarse al presupuesto que ya se encuentre asignado.

5 Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Finalmente, resulta pertinente indicar que el Gobierno Nacional reconoce la importancia de las iniciativas que
busquen la proteccion del medio ambiente, asi como el tratamiento de los residuos que son generados por
las diversas industrias. En ese sentido, cabe destacar que en el 2021 el Congreso de la RepUblica aprob¢ la
Ley 2169 de 20215, la cual tiene como objeto “establecer metas y medidas para alcanzar la carbono
neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo
plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por la Republica de Colombia sobre la
materia”, de manera que el Gobierno se encuentra comprometido en la adopcion de acciones que busquen
mitigar las consecuencias derivadas del cambio climético y de la degradacién del medio ambiente.

De otra parte, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y
manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente y politica macroeconémica.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
OAJIDGPPNNT

UJ- 108312021

Elabord: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a: Dra. Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado
Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secretario de la Camara de Representantes

©Por medio de la cual se impulsa rbono del
y resiiencia climética y se dictan otras disposiciones’.

de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los
biobancos con fines de investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,,

Doctar

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANC
Secrelario General

Camara de Representantes

Carrara 7 N* B — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 319721 (C) “por medio da la cual se crea af Sistema
Nacional de Bichancos y se reguia el funcionamiento de los biokancos con fines de
investigacion biomeédics y se diclan olras disposiciones”,

Cordial saluda,

Si se tiene &n cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surllr debate an
gsa Corporacién, se hace necesaric smilir &l concepto inslitucional desde |a parspectiva
del Sector Salud y Proteccidén Soclal. Para tal comelido, se toma como fundamento el
texta publicado en la Gacela del Congreso N® 1681 de 2021. Al respecto, esie
Ministerio, an ejercicio de las competencias censfitucionales v legales que le asisten, en
especial lag previstas en el Inciso 2° del articulo 208 de la Constiluclon Politica v el
nurmeral 3% del articule 59 de la Ley 482 de 1998, sin pefjuicio de los comentarios que
eslimen pertinente realizar ofras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones;

1. CONTENIDO

El proyecto plantea, dentro del primer capitulo del Titulo |, coma objete: *[...) regular la
constitucidn, organizacion y funcionamiento de biobancos en Colombia con fines de
investigacion [...]" (arl. 1°). El articulo 2° incorpora una serie de definiciones. En el
arficulo 3* se enuncian ios principios generales vy garantias, En el articulo 4° se regula
el amblto de aplicacion. El artfculo 5° alude a los derechos de los sujelos fuente o
donantes. El capitulo segundo estipula [a constitucidn, funcionamiento v organizacian
de los hichancos (arts. 6" a 8°).

1 En lo gue liena que ver con propuaslas similares a la que ahora nos tcups, cabe manifestar que asia
Cartera ya sa habia pronunciade mediante conceplo MN° 201911400862241 (PL 114M18-5) vy N°
202011400500431 {PL 1681 9-5), de shi que 3& relomen algunos puntos expresados con antelacién por
calalogarios relevanies,

rectores sobre asplunle de la Crganizacion Mundlal de la Salud OMS®, en Tas Jue sa
establecen principios, derechns como la no discriminacian, Iimites en la Investigacian y
condiciones de la misma, el consentimiento, las finalidades de circulacian del data, las
condiclones de privacidad y confidencialidad, su utilizacién, la no comercializacian
{principio rector 5}, entra ofros aspectos da interés, Las disposiciones que se adopten
daben reiterar en la preservacion de los derechos de los seres humanos, la
vonfidencialidad, @l consentmlento informade, los limites en la investigacién y una
ferrea labor de inspeccion y wvigilancia. De lo confratio, se abriria una fase de
comercializacion del ser humano. En efeclo, uno de los riesgos consiste en utilizar &l
malefial genético para rolular a la parsona en todas las dreas en las que se desempenia
con el fin de lograr amplios margenes de predictibllidad.

Mo puede perderse de vista que, en materla de tatados internaclanalas, sl Congreso de
la Repltlica incorpord a la legislacion interna la cormvancian "[plor medio de la cual se
aprueba el "Convenio sobre |a Diversidad Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de Junio
de 1992, a través de la Ley 165 de 1894, Dicho instrumento adopta una serle de normas
destinadas a mangjar de manera sostenible el amblents y a regular el aceeso a los
recursos geneticos existentes, Asi mismo, es preciso tener en eusnta Ja Ley 243 de 1995
por 1a cual se aprueba "el Convanlo Internacional para la proteccion de las obtenciones
vegatales {UPOVY] del 2 da diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembra
de 1972 y el 23 de octubre de 1978", cuye propdsito, igualmente, consiste en proteger
géneros o espaties boldnicas.

Ahora bien, en esle eslado del debate, es importante destacar algunas regulaciones
reallzadas por ciertos palses sobre esta materla:

- En Islandia, pais pionero en estos temas, mediante The Biobanks and Heslth
Databanks” Acla, nimero 11042000, modificado por los Actos nomeros 27 de
2008, 48 de 2008 y 45 de 2014, regulé el almacenamianto de muestras biolsgicas
para investigacidn cientifica. La norma incorpora unas definiciones de los
conceptos basicos (art. 3Y), entre las que se encuentra el blobanco como g
collection of biological sarmples wich are permanently preserved”, Ia autorizacion y
licencia para la operacion de los biobancos (gecclon 11), el acceso a ese raterial
(seccion I}, deberes y wigllancia de fa informacidn (seccidn V) v sanciones
(seccion V), entre ofros aspectos.

?  B2"  Asamaolea  Mundial de  la  Salud, 25 de  maze de 2008, en
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- En Chile, a través de la Ley 2020 de 2006% se regularon los aspectos
relacionados con |a investigacién cientifica en el ser humano, el genoma ¥ se
prohfbe la clonaclén humana, aungue no se aludid especificamerte a los
biobancos.

- En Espafa, la Ley 14 de 2007, ragula la investigacidn biomeédica® v el Real
Decreto 1716 de 2011, establece los requisitos de autorizacion y funcionamiento
de los blobancos, Se alude a definicicnes de términos como anonirrizasion,
biobance, red de biobancos, muestras bioldgicas, entre otros, v se observa gue el
proyecto que se presente tiene algunos elementos de esas normas?’s,

- En el caso brasilefio, el Consejo Macional de Salud, a través de la Resolucitn 441
de 20117, raguld la serie de aspectos ralacionados con la invastigacion desde el
punta de vista etico, la conslituclén y funcicnamiento de los biobancos, v el
congentimiento, entre otros temas.

Se observa Un interds especial en los paises nordicos; han generado procesos
regulatorios de mas de quince afos, Por su parte, otros paises de la zona europea
come Alemania o Suiza se han resistido a una leglslacion especifica’™ pero no ha sido
el caso de Bélgica, Francia y Dinamarcat®,

2.2, El entorno constitucional

Sl bien es cierto que nuestro ordenamiento constitucional no frata directamente este
aspecta™, existen una serie de disposiclones que deben ser lenidas en cuenta en
cualguier regulacion gue se adople como son el respeto a la dignidad humana (art. 19,
el reconocimiento de |a diversidad étrica y cultural del Estade (art. 7%, el derecho a la
'* hitps:iwwwe lavehils. cliNavenar?idMormas=253478

* hitpe:fivewy boe, asibustarfact php?id=BOE-A.2007-12345

' hittpss:iiveww boe. estbusgarfdos, php®id=BOE-A-2011-13019

1® hitpeiicanselho, saude.gov. br'resclucoes/201 1fresod41.pdf

" Wladielava Telanova st Dominlgue, La rég i des biohangues st des de données de
sants en Europs ; Efude de droit compare, Rapport & lintention de FOffice fdéral da s sanid publique
{OFSF}, Sprurment Instiiut de droit de la santé, Univarsiteé de Neuchétel, 14 |uln 2018, pag, 21.

1® fhid, pags. 23 a 25,

1® Dantra del debete de ks adopeidn da la Canstifucian de 1851, una de las propuestas conslilucionales
hacla &nfasis en Is "prohibicion de manipulacion ganética y la experimentacion bioldgica que ponga en
peligre la vida, la integridad fisica y la dignidad de las parsona a pardir de su concepelén”, Cfr. Nestar
ivén Osuna Patifio, “Fangrama sobre la Legislacion del genama humano an Calambia®, en Panarams
Sobre la Legislacidn en Maleria de Genome Humano en América Latina y £/ Canbe, complladores Alya
Saada y Diego Veladés, paa. 232, en www. bibliojuridica.araflibros/S/2 26610, odf,

interés nacional {art. 81). Naturalmente, cualquier regulacién gue se adaple debe
contemplar esta orientacion garantista cuyo fin y objetivo Gltimo es el ser humano.

La Corle Constitucional en la senlencia C-505 de 2001, hizo una referencia al tema
enfatizando en los riegos implicitos de trabajar con la vida en los siguientes términos:

[...] Es sabido, a propésilo de las clencias en general, que la aplicacién de los rmi
cientliicos gl sfecla di la realidad ci porque la inlerprela ¥
gue la infl ia de los i i igicos fiene ias en la

nocién sochal del enlormo. Se sabe que esa Influencla, provechosa y Gtil en los mds de los casos,
puede devenir en perjudicial para el ser humane,

Los resultados que arroja la in lgacién bioldgica no sélo P @50 riesgo, comin a
toda exper i sino que lo, por virfud de gue el
elemento manipulado es, en su caso, la vida. En efecte, ne es dificil arribar a la conclusién de
gue los de las i ligacis biolégicas fienen incidencia direcla en el grupo de

especimenes organicos (dentro de la cual, per supuesto, se Incluye al hombre), pues son ellos
quienss habrén de resuliar afeclados por la corecla o incorrecta -muchas veces ignorante o
imprecisa-, aplicacion de las leyes o hipdlesis de la ciencia [...]

[..] Las i igaciones en i ieri elice, que tuy & decir verdad, una de las mas
impresionantes revoluciones dal milenlo pasade (después de la revolucion industrial y
posleriormente, de la Informdtica), han marcado el iniclo de una nueva generacién de eslrucluras
biolégicas y de seres vivos -simples y complejos- gue, aunque auguran promisorios avances en el
bienesiar del hombre del msﬁanam, suponen un riesgo inédito en cuenio a la transmutacién de las

estructuras vilales -lal coma se conocen hoy dia- e Impll el | fento de
P la iy on de los fi operacionales en politi
de guridad y bl tar pabll asi como la ] de
inveterados principios élicos [...]2
2 *La modificacion de mi i jonandok teristicas y usos ificos como es el

caso de los organismos capeces de concenbrar ciertos tipos de minerales de los residuos. Estos
microorganismos se pueden ulilizar en el tralamiento de aguas o para descomponer dcrrsme_s de
petrélec... La utiizaciin de micreorganismos para obiener producios propias de organismos superiares

come por gjemplo la insulina, la pay . factor de Imi los factores VIl y 1X de
coagulaciin entre ofros...La pi ion de plantas ji i como a5 el caso de
planias al i virus, Produccion de plantas
Iranegénicas,,. La abtencién de animales transgénicos de gran ulilidad en la investigacion biomédica v la

dep gi La creacitn de Biochips gue, tomande coma madelo la secuencia de
bases del ADN promete a la informatica del fulura mayor idad da Tk ¥ menar
consumo de energia.” Adscrito al estudic hecho por los de la Unviersi it de
Colombia, doctores Lucia Aresga de Garcia, Gabriel Ricarde Memogd Soto y Marla Teresa Reguercs
Reza en, "La Revelucid eélica y sus implicaci ético j ' de Rosa Ermminia Casira de

Arenas. Ediciones Doclrina y Ley Lida. Santafé de Bogola. 1899, Capitulo VIl
# CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-505 de 2001, M.P. Marco Gerarde Monroy Cabra. Resaltado
fuera del texto.
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o poblacion detarminads, imponiende una cbfigacion de especial atenclén a estudios cientifi
gue utificen los dalos gendlices coma insumo,

En cualquier caso, tanto la Declaracidn del Genoma como la de Datos Gendticos reconacs como
principios rectores para la recoleccién y utlizacion de datas gendticos, los de confidencialidad ¥
consenlimiento pleno, libre, Informado ¥ expreso de |a persona Inleresada, los cusles sélo podrdn
ser limilados por @l legislador | haciendo explicito gque en ningdn caso la In[wmaclan ganetica de
una persona pedra ser puests a disposicion de terceras,

i bian las dos O i | i 4 en ol analisis da canstitusionalidad dal
numeral 89, son :nstrumantos da soﬂ law en e3e senlldo ne tienan fuerza vinculante ol hacen
parte del blogue de 3l al de la comunidad intarnacional
Trente al tratamianta de los clalos gendticos humanos y pueds ser | uhlrzado coma o estd haciendo
en esta ocasldn la Core Cr CoMme una herrami ica para c inar &
alzance de los imites al derecho fundamental de peticidn [

{...) En virtud da lo anterior, la Cerle encuaritra que 1a reserva contenlda en el numeral sometido a
esfudio resulta proporcional y razonable toda vez que busca proleger los derechios fundamantales
de laz personas, evilando crear circunstancias bajo las cusles, dstos puedan ser vulnerados como
consecuencia de permilic f libre y publice actesa a datos tan singulares, personales e Intimos
coma son los gendlicos humanos. Lo antenor snn peruicio de gue estos datos puedan ser
ufilizados para fines lagitimos coma la i i previo ERpresn,
informade y lkre del titular de dicha informacian.

Por todo o anterlor, la Corle declarara exequible ol numeral £ del erffoulo 24 dal proyacta de ley
estatutaria que regula el derscho fundamental de petician [...]%2.

En esa misma determinacidn y teniendo en cuenta la naturaleza del dato genético, la
Corte Constitucional declard la exequibllidad condicionada del paragrafo del articulo 24
de dicha narma al considerar que la solicitud respecto de |3 informacian de los datos
genéticos "solo podrd ser solicitada par ef litular de la informacion, por sus apoderados
0 por personas avforzadas con facultad expresa para acceder a esa informacion™,

2.3. Anteceduontes regufatorios y jurisprudenciales

En la actualidad no existe normatividad especifica para |a implementacion, operacion W
seguimientoc & un Reglstro Macional de Donantes de Células  Progenitoras
Hematﬂpny&tlcas en Colombia. Sin embargo, estos Sisternas de Informacion, per
compilar datos de células y muestras bioldgicas de ofligen humarno, deben acatar la
regulacion vigente que sobre lns componentes anatdmicos de origen humano existe
dentro del territorio nacional, y que se menciona a continuacion:

:: CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-551 de 2014, M.P, Martha Vicloria Sachica Méndaz.
thlel,

de habilitacion de fos servicios de salud y se adopla el Manwal de Inscripcion de
Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud”. En |a citada Resolucion se indica en
el *Servicio de Hospitalizacion®, con relacién al almacenamiento de los precursores
hematopoyélicos {que incluyen las células madre provenientes de médula dsea, sangre
de cordén umbilical y sangre periférica) lo siguiente:

[...] 40, Cumple con los ciiterios definidos para el servicio da hospitalizacion de mediana
F ¥ 5l ofrece trasf de células prog F , cuenia
con:

40,1, Cerlificados de calldad del producle, para bancos de células de corddn umbllical v los
de d fes no ralach |

40.2. Certificado emitido por la auloridad competente al banco del cusl provienen los progenitores
hematopoyélicos lales como células de corddn umbilical o sangre periférica de donanle no
relacionado o sutorizacicn para el ingreso al pals, cuande pravengan de bancos del exterior.

40.3. G lia de las Hiici de als iento para las unidades de sangre de corddn
umbilical la cuales deben esiar a temperalura menor o igual a menos -120 grados centigrados y
sangre periférica o médula dsea a menos -84 grados centigrados, en el caso de infusién posteriar
a 4% horas de recoleclado. Si el preducto va a ser infundida durante las 48 horas de recolectado,
se almacena entre 2 y B grados cenligrados [...]

Con el proposito de dar claridad a las normas mencionadas este Ministerio y el Instituto
Macional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos [INViMA} axp|d|eron la Clr:ular 50
de 2015, lineamientos para la cerlificacion de servicios de t de prt
hemalopoyétloos cuyo numeral 5°, prevé:

[...]5, Cuanda una itucidn abliene yeticos p de médula dsea
y realiza lodas s actividad iadas en |a definicién de Banco de Tejidos y de Medula Osea,
|B de pi i y i superior a 48 horas, deberdn cumplir con las

i 5108 de 2005 y por lo tanto contar con la certificacitn
del Insfilute Macional de \.-'lgllancla de Medicamentos y Alimentos — INVIMA [...].

Adicional te, todo prc irni ) médico (incluyendo los realizados con células
madre de médula ésea) que se realice en los servicios habilitados deberan contar eon
Ja suficiente evidencia cientifica de seguridad y eficacia. En caso contrario, los
procedimientos médicos que no cuenten con la suficienle evidencia clentifica de
seguridad y eficacia. solo podran realizarse en el pals, en el marco de |a regulacion de
invesfigacion en salud, es decir, la Resolucion 8430 de 1993, “por la cual se establecen
las normas cientfficas, técnivas y administrativas para la investigacion en saiud”.

Ahora bien, el trAmite para el ingreso de componentes anatomicos de origen humano
con fines terapéuticos (incluyenda las células madre de cordan umbilical) se encuentra
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[...] esla Oficina considara gus entre las diferantes opciones gue cuenta sl regulador para
determinar el funcionamiento de los bancos de células madre, come punto de postida debe
cantinuarse can |z regulacién actual que prohibe el animo de lucro en oslas actividades, en
beneficic  del interés  general |ncenl|vandn Ia n‘onaclon prnh|b|endo expresamants  la
camercializacién 3 sin afeclar la posi de p de las Instil privadas & fravés
de las antidades sin animo de lucro [on] [Enfasu; fuera dal taxta].

El 30 de noviembra de 2015, |a Direcclén de Medicamentos y Tecnologias en Salud, en
representacién de este Ministario y dentro del proceso establecido por COLCIEMNCIAS
para la evaluacidn de programas ¥ proyectos del Sistema General de Regalias, emitic
conceplo técnico frente al proyecto "Estudios Tecnicos para el establecimianto de un
registro nacional de donantes de Células Progenitoras Hematopoysticas en Colombia”,
gue incluyd las sigulentes recomendacionas;

a.  Sibien el proyecto concibe favorecer el acceso al frasplante alogénico no familiar
de células Progenitoras Hematopoyéticas (CPH) a traveés del planteamiento de un
Madelo Administralive ¥ Financiero para la implementaclon y operacion de un
Registro Nacional de Donantes en Colombia, el impacto que pretende generar el
proyecto no pusde concebirse como una iniciativa exclusivamente de una
institucion distrital sino que desde el planteamiento de una linea de base sobre las
necesidades para el pals hasta la construgcion e implementacion del Registro
Wacienal de Donantes de Célulaz Precursoras Hematopoyélicas, estas son
actividades que debien estar lideradas por una institucién del orden nacional.

b. Se recomignda en el levantamiento de la linea de base de la demanda
insatisfecha tener en cuenta datos no solo de las Instituciones Prestadoras de
SBervicios de Salud con programas de trasplante, sino otras fuentes de informacian
donde se registren datos de pacientes diagnosticados con enfermedades
susceplibles a ser ftratados con el ftrasplante de células progenitoras
hematopoyéticas ¥ que no han podide ser valorados por IPS trasplantadoras,

c.  Se recomienda consullar las politicas para [a formulacian de Registros ya que
debera permitir su integracién al SISPRO.

d.  Sibien el Hemocentro Distrital cuenta con reconocida experiencia en la ablencién,
procesamiento y distribucion de sangre y componentes sangulnecs y en el
establecimiento de un Banco Pablico de Células Madre de Sangre de Cordén
Umbilical, no cuenta con experiancia en |a formulacion y construccion de Registros
Macionales.

e. Se debe adelantar un analisis mas exhaustive de posibles imprevisios o

e.  Ampliar en el proyecto el andlisis de la viabilidad legal ¥ adecuarlo teniendo en
cuenta lo establecido por la normatividad vigente.

2.5. Naturaleza da la norma, comentarios sobre el articulade, eventual propuesta y
Justificacién

Con base en lo gue se viene expresando, y con el dnlmo de aportar en el proceso de
construccion de la regulacian, se realizan observaciones al proyecto de ley con su
debida justificaclon a efectos de que sean considerados por el legislativa,

2.6.1. El catdcler de norma esialutana

En primer lugar, &= relevante entrar a considerar el grado prevalents de la norma, vale
decir, su nivel estatutario, lal ¥ como se plantea en la Iniciativa®. &l respecto, de
acuerdo con al articule 152 de la Constitucion Politica {adicionado por los Actos
Legislativa 02 de 2004 y 02 de 2012%%), aquellas leyes que tengan que ver con la
regulacion de los “[...J derechos ¥ deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos necasarios para su proteccion {..,])" [Enfasis fuera del taxio],
antre otros eventos, deben taner ese caracler?®. Esta clase de normas tienen un tramite
espacial, una mayorla abseluta y una revision previa de la Corte Constitucional {art. 153
ibfel). Para delimitar su alcance y evitar que toda noma que aluda a un derecho
fundamental sea susceplible de ese trdmile, la Alta Corporacién ha sefalado en los
cases que ha suscitado duda, lo siguiente:

¥ Cfr, CONGRESO DE LA REPUBLIGA, Gacefa N° 576 de 2018
™ Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, seni. C-740 de 2643, M.P. Hilson Pinilla Pinilla,
* Se destaca, Bnitre las leyes que se han expedido coma estatutailas desde la expedicien de la
Constifucion de 1981, las gue confinuecian se enunclan: Leyes 130 de 1884, estatute de |a oposicitn
[Illeral ¢}, con modmcacmnea 133 de 1934, sobre libartad religiosa (literal &); 134 de 1994, instituciones
Icipacian (litaral d), con madificacl 137 de 1994, estados de excepcldn {literal
a} 270 da 1995 de administracien da jusiicla {lteral b), con modlflcacmnas 581 da 2000, padicipacian
de la mujer; ?41 do 2002, volo programalics; 743 de 2002, accion comunal; 850 de 2003 weeduria
cludadanas {liferal d), con modificaciones; 892 de 2004, mecanizmos de volacién & inscripoion; 871 de
2005, bisqueda urgente; 996 de 2005, garantias electerales {Jiteral 1) 1095 de 2008, hebeas corpus
(literal a}; 1266 de 2008, scbre bases de dalos en el sistema financiers (literal &); 1475 de 2011, sobre
funcionamiento de partidos polilices (lileral c); 1581 da 0z, prmeoclbn de da'tos parsonales; 1618 de
2013, personas con discapacidad; 1621 de 2013, i im; 1622 de 2013,
eslalito de ciudedanla juvenil, con modificacionas; 1712 de 2014 fransparencia v acceso & la
Infarmaciin, cen correcciones; 1745 de 2014, referendo Acuarde Final para la terminacion del conflicte;
1751 de 2015, sobre el derecho fundamental a la ssiud {literal a); 1755 de 2016, deracho de peticion;
1767 de 2015, promocion v proleccidn del derscho a |a participacion democratica; 1806 de 2015,
ilo paz astable y 1857 de 2019, Justcia Espacial para la Paz.
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debe ser exhausliva quedando para el legistader ordinario la expedicion de
normas exclusivamente operativas*,

- Es mas, respecto de los cadigos y frente a derechos fundamentales ha acentuada:

[...] En conclusian, la_expedician de cédigos, comp regia general, hace parle de las

com del L

par lo fanla ese tipo d= nomal

aborda tamas gue eatén rel; ean la
lundamentales. Mo obstente, en aguellos cases en los que se cumpla con los criferios
establecides por |a Jursprudencia y eslas cuerpes normatives regulen, por jemplo, un
dereche da forma completa, integra v sislamdtica, ese fipd de estatula si se ancuantra sujaio
al iramite dispuesta en los articulos 162 y 153 da la Carla Palitica [L..1*.

i establecidas en el artloule 160-2 de |la Conetitucién y
ti\ga no estd sulata a ba reserva de ley estatularia, aun cuando

de juslicla ¥ les derechos

En virtud de lo anterior, y para €l caso de |a norma an cuestion, la pregunta que se debe
responder tiene que ver con la forma en que la presenta regulacion afecta los derechos
fundameniales a la vida, dignidad y al libre desarrello de la personalidad y si esta, da
alguna manera, impacla alguno da sus elementos nuclearss. Para tal fin, es
indispensable profundizar, en las implicaciones del concepto de vida, teniendo en
cuenta gque existen regulaciones, de nivel ordinario, que desarrollan ciertos aspectos
asoclados a su identificacion y proteccién como lo san los Codigos Penal y Civil,

Al revisar Ia norma propuesta bajo eslos parametros, se estima que la regulacion, en si
mizma, no tendria un caracter estatutario per se. Se trata de una regulacion de caracter
operativo en forno a su organizacian, la obtancitn de muestras y flujo da infarmacion, el
almacenamiento, transporle y tralamiento de la informacion y de las muestras, fa
articulacion de los biobancos a fravés de un sistema y sus redes, la Inspeccian y
vigilancia, asf como las sanciones penales. Mo obstante, se considera que existen
clertos temas ligados a esta regulacion qua deberfan ser materia de una ley estatutaria
pues tienan gue ver directamente con derechos fundamentales, a saber;

E El consentimiento informado, estrechamente asociado con el libre desarrollo de |a
personalidad y la dignidad humana. Este aspecto es de vital importansia puss en
el proyecto se observa que exislen una serie de deficiencias en torno al
fratamiento de esa manifestacidn, aspecte que preccupa pues se estarla
vulnerande la manifestacidn de la voluntad de la persona o brindéndole un aleance

que ne tiene.

I CORTE CONSTITUCIOMAL, sent, C-448 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballera,
“ CORTE CONSTITUCIONAL, sant. ©-007 da 2017, M.P. Gloria Stella Ortlz Deloado

|Gy 1@ us e

- Proyecto doe Loy

Texto propuaste

Justifieacian

trasladadas por  fusra  del
teritoiic nacional  deberan
contar  can la  autorlzacldn
pravia dal Minislerio de Salud y
Profeccidn Soclal o la enfided a
tuien delague.

Redes de bicbancos: confunio
de biobancos, registrades anle
el Sistema  Macional de
Biobancos, gue s organizan
mediante  un  acuerde  de
cooperacidn  lécnlca-ciantifica
en busca de un  objalvo
partizular. Las redes pueden

trasladadas por fuera del temritorio
necional daberdn contar con g
aularizacion del Ministerio de Salud
¥ Prateccidn Social o la antidad a
guien delegue.

Redes de biohancos: conjunia de
biobancos gue se registran ante o
Sistema Maclonal de Biobanoos para
la_cooperscidn técnica v _gientifica,

nacional y'o inlemacional, para e

Se recomienda no utilizar el
ferming “redes inter-nacianales”
ya que por definicidn  los
Biobancos creados  bajo el
ambite de esla ley son de
alcance ional. Sin embarge,

fortalecimients de fos piobancos y

gl extarin técnicarenta

ser . ionales
o mixlas. Eslae redes esiaran

dinad; por el Ministeric de
Salud ¥ Prolsceion  Social, El

t&cr por
el Ministeric  de  Salud ¥
Profeccién Scclal, El Ministeria
de Clancla y Tecnologla y el
Institute. Nacional de Salud y
vigiledos por la
Superintendencia de Salud v al
Instilute Macianal de Vigilancia
de Madicamentes v Alimentos
TR IS,

io de Clencia v Tecnologia y
el Insiluio Mecional de Salud y

por la Sup dencia de
Salud y el Instituio Mecional de
Vigilancia de  Madicamentos  y
Alimentos INVIME,

eclos establecimlentos puaden
confer  con  acuerdes  de
cooparaclén técnica y cientifica,
nacional o infermacional.

Articuloe 3. Principios
generales y parantfas. La
FSHErats HE ;

';nrtlcul'n 3, Principlos generales y

garantias. La reslizeciéin  de

dal bicbanco con

En concordancia eon jo previsto
en las Leyes 1751 de 2015 y
1098 de 2008, se considers

cumplimienta da los siguiantes
principios y garanilas:

1. Preleccion 8 la dignidad,
identidad, intimidad  persanal,
Familiar ¥ 3 |z no discriminacidn
del donante por las
caracleriaticas clinicas.
bicldgicas, gendlicas, étnicas,
culturalzs o de cualquisr indale.

2. Respeto a la autanamia del

aclividad del bicbanze con fines |fines de i Li Inclule el principio de
de irvesfigacion  biomédica, |bislecnaldgica  y I 1y de | i

bl Iégica v api inldgica | estard ida al i de|ala islan ¥ los saberes
ostard sometida al [los sigul principios ¥ ! de los  grupos

1. Proteccion &  la  dignidad,

éinicas. Lo anlerior debido =
que, per gjemplo, en algunas

familiar v a la no diseriminacion del
daonante por  las  caraclerlslicas
clinicas,  biolégicas,  genéficas,
dlnicas, o de

.| pueblos i de acusards

COn SU Cosmovision se hece
necesanio [a  adaplacién  del
consenti-mignto informedo para
I | el

[ndota.

2. Raspeto a la sutoromia del
individue para decidir la donacién de
& Il .

an salud, de
una modalidad individual a una
colectiva, donde la decision es
lomada por la persana que
gjerce I3 auloridad en I

una muesira bipldgi
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g e e e e

Froyecto de Ley

Taxto prapu wsto

Justificacisn

adminisirativos para fa

blatechalégica ¥ spidemio-
lagica en concordancia con la
Conslilucion Falifica de
Crlombia.

9. Pra homine, En caso de duda
58 F fa int Hn da

oo

la profeccién de la dignidad ¥ a la

dalasp

10. Inlarés superior del nifio, nifa y

adoles

cente, enfandids como el

imperalive que obliga & lodas las
persanas & garantizar la satisfacclén
Integral y simultanas de todos 3ug
Dearsot

las narmes gque sean més
i CRE]

universalas,

Humanos, gue  son
prevalentes g

alap
dignidad v a la confidancialidad
da |as personas.

10. Inlerdés superior del nifio,
nifia v adolascenia, entendida
come el imperafivo que abliga a
tadas las parsones a i

pendiantes,

11, Respalo por lss diferencias

culluralas

lel_pals, a parir del

reconocimiente  de  los  ssberes

ractic:

madios

D 25, costumbres  y medias
Iradicicnales de  las  diferenies
comunidades &nicas v seqin sus

la  satisfaccion  integral  y
simuliénea  de  todos  sus
Derechos Humanoe, gque son
univarsales,  prevalentes @
Inlerdependiantss.

11. La donecidn y utiizacién de
las bicldgh ELIEY

poplas cosmovisiones y conceptos

franle a |a_invesligacitn en seras
humanps,

A2, La donacldn y utilizacion de las
muestras bioldgicas serd gratuila v
sin anima de lucro. Solo podran

gretuita v sin dnimo de lucre.

aseiados al

los  coslos  conexos
procesamignto,

Sola podran las casios
cOneXos asoclados al
procesamiento,

aimacenamiento o fransparts v
podran  concaderse  a o
sujelos  fuente o donanies
beneficios no monetarios por la
donaclén da la muesiia ¥ Ia
parliclpaclan Bn una
investigacion.

o transporte w

podran concederse & los sujelos

fuenta

o danantes heneficios no

monetaros por la donacian de ls
muestre y la participacién en una
inveatigacion,

I
f

Articulo 4. Ambile ds
aplleacion, Las dispo-siciones
de esta ley serdn de aplicacian
a

1. Los hiobancos publicos o
privados, ional o los|

Articul 4. Ambito de aplisacién. |

Las disposiclones de esta ley serén
de aplicacian a;

1. Los blobancas  publicos o
privados, nacionales o los

internacionales cuando lengan

suscrite wn convenio  con|nacionales ¥ ulilicen

cuande  lengan

suscrite.un convenio con biobancos

Se recomienda no utilizar el
térming "internacional” ya gue,
por definicidn, los Biohancos
creades bajo el émbito de esie
proyeclo de noma son de
alcance necional ¥ cualguier|
intercambio con entidades del |
exteriorn debe coflar con la|

ion del Minister del

Proyecio de Loy

Taxto propuesto

Justificacian

7. Los profesionales gue sean
responsatilas da los
remanentas de riaterial
l;iumgico humano procedentas
& inter i L

material bigltglon humano

b

inter

B
{erapéuticas wo dlagndsticas gue

pegleriormente  wayan 3 ser

atili

zados en

invesligaciin

via diagnéstlnas' ue
pasleriomente  vayan a  ser

gica o

apideminligice.

4 E

| Sistama  Mecional  de

ulilizados  en  investigacién
epidemicligica. -
8. El Sistema Maclonal de

person:

las redes y demas
2B U Qrganizaciones gue

antra  atros

Bicbancos, las redes y demds
pErsonas U organizaciones gque

racalactan, procesen,
almacanan, cuatodisn,

adguigran, entre olros
p . materiaf  hial4gh
humana ¥ cualguler ola
muesira relacionada  con  la
salud piblica con fines de
Investigagitn en salud humana,

8  La Invesligasidn  con
madicamentos en seres
humanaa cuande al finalizar el
esludio clinice las mueshes,
derivades, informacién clinloa
genética ¥ bidldgica  se
incorooran & un bichanca,

10. Las de

aspecios, material bloldglea humano
i cualguier otra muestra relacionada

con la

salud poblica con fines de

investigacian en salud humana.

La investigacidn con

madicamentos Bn sSeres humanos

las

cuanda al finalizar el estudic cllnlco

clinlca

gsnéllc.a y bicldgica se

incorporen a un biobanco.

11, Las colacciones de muestras
bloldgicas v relacionzdas con fa
salud humana que con anferaridad

a s

vigencia de esta Ley se

encueniran  funcienande  en el
{errilorio nacional 8 excepcidn de las

caleasi

ones forenses del Instituto
1 de Madici

muestras bisldgicas ¥
relacionadas  con  la salud
humana que can anteriorldad a
la wvigencia de esta Ley se
encuentran funcionando en el
territorio nacional a excepeion
de las colecciones forences del|
Institute Macional de Medicina
Legal.

Lagal.

da las

TITULD It - Capitulo |
¥

Informado




GACETA DEL CONGRESO 228 Martes, 29 de marzo de 2022 Pagina 19

Proyeoio da Ley Texta propuesto . Justificacion

gue la informacidn  lambién
5 Posibles Inconvenientss | afecte la salud de los familiares
derivados  de |z donagidn  y|del sujele fuente. Tal es el
oblanciin de una muestra biglégica | evente, cuands se descubra |
ingluicla 13 posibiidad  da  ser|p ia de genes delelé
canl ente con el fin da fasl coma la predispogician y
racabar nuevoe detos o de obtener |susceptibilidad a
atrag muestras, enfermedades para las cuales
exista tralamiente o curackin,
6. Compromiso pers Ia_entrega de|cuyn manajo ternprano
informacidn_=l auvjeta fuenle sobre | represents un cambio
los andlisls de la musstrs, =i este lo|significative en la calidad de
salicite. Sin embargo, en caso de |vida de las personas.
oblenerse  infprpacion  gue  ss
considera wvital pers la_sslud _del
sujato fuente o sus familiares, el

‘hiaban estigadores
Infarmaran a log comités de dliea
para gue ses analizade el caso y e2|Se  debe informar al sujelo
informe &l donante. fuente cuslquier cambio en el
fratamiento de lgs muesiras
7. Luger da reslizacion del andlisig | bloldgicas  come  disociacion,
dal almacenamients de las muestras | destiuccién o use en otras
biokigicas  yna  wez  finalice  la|investigeciones.
Investigacion; v _compromiso da
Informar al sujsto fuente :uslguieri
I o de las)
futll= bloldgicas Carr
disccigcian, desfruccidn o ysg eq
clias investigacionss. La  anmonimizacldn  es  un
proceso gque sismpra dabe sar
&. En caso de requarirss, solicitud &l |informado y autorizada por &l
sulelo fuente de ancnimizecién de |a |(sujeto fusnte de la muestral
lbgica;  salve  |as |biologica. Salvo Iaa]
exgepciones  esfablecidas  en  la|excepeiones eslablecidas en |
nnsmatividad vigents csobre | f ibn 8430 de 1993,
invaetigacién en selud. sobre investigacian con riesgo
minitma.

Ze  requiers  delarminar el
8. Derecho  de revocacidn del|derecho que tlena el sujeio
consentimignlo, v sus  efectos, [fuente de revocar  también
nelu ihili idn | procesos relacionados con el
fratamienta  de la  muestra:

higlégica, v que tales eleclos no se|d a
—— ey er us o
Proyecto de Ley i Texto prapussta Justificacian
siempre y cuando no  exlsta) veluntades anficipadas, maratmante no permitidas.
aposicion en los registraz de

valuntades anticipadas. Las musetras donadas podran ser|la  Ley 1805 de 2046,

i las a los famili i lablecid en su articuln 47,
Les mueairas denadas podran | del fallecide par razones de salud|frente a la manifestacion de
ser enlregadas a los familisres | familiar  previa  aulorizacion  del| oposicidn a ia presuncian tegal
parientes  del fallecido  por| Gonselo Macional de Bioéfica o por|de donacion, gue fada persona
razones de salud familiar previa| arden judiclal, slempre que estén|pusde oponerse exprasando su
autarizacion del Consejo|disponibles y ne se aencusniren|voluntad de no ser donante da

Hacional da Bioélice o por|anonimizadas. deganos v lejidos, mediante un
orden judicial, slempre  que dacumenio escrilo qua dabera
estén disponibles ¥ no se| Muestras P i de i ante Mataria
encuentren anonimizadas. necropsias, viscerolomlas, rescate| Poblico v radicarse ante el

de componentes analémicos para|Instibilo Necional de  Salud
Muestras  provanienizs  de|fines de lasplante U ofro fines | (INS) Tamblén podrd cpaneras

necropsias, viscerolomias, [ erapautivos, padran ser empleadas | al momeanto de la sfiliacién a la
rescale di para i biomeédica o|Empresa Promolora de Salud
anatomicos  pare  fines  de|epldemiclogica, siempre v cuando la | (EPS), la cusl esfard ohligada a

trasplants 7] olfe fines|obtencidén de dichas muesiras na|infarmar al Inslitulo Macional de
lerapfuticos,  padran  ser|interfiera con los fres  procesos | Salud (INS).

empleadas pars investi-gaclén [anlariormante mencionados, ko cual,
bicmédica o apidemiclogics, |serd definlde por el responsable de | Asl misma, el articuln 16 de la
siampre y guande la oblencicn | realizar ese procedimiento, axista|citada Ley 18608 de 20M6 indica

e dichas muestras no inferfiers | gulorizacién dsl comite de ficy y |la obllgatariedad da consullar el
con  los  lres  procesas|siempre que el falleclds no hubiera | Registro Naclonal de Donantes

antariarments mencionedos, io|dejado constencia expresa de su|previo a cuslquier accidn para
cual serd definldo  por  el|oposicién, por lo cual se debe|la denacién.

rasponsable de realizar ese|consullar su histora clinica y ol
procedimiento y slempre que ol | Registra Naclonal de Donantes a
fallecide no hubiera  dejado|carge del Instifutc  Macional de
constancia  expresa  de  su|Salud. El bichanco, las caolecclones
oposicién, por lo cual se debs biomédicas por fuera del ambita de
consutar eu historia clinica. El{un biobanca o las proyectos  de
biobanco, las  colacciones investigaciones  concretos  deban
biomédicas par fuera del &mbita (lener aprobacidn previa del comile
de un biobanco o los proyectos |de ética ¥ clenlifico,  segun
de investigaciones concrelos|comesponda, para ser uso de estas
deben lener aprobacion previa |muesiras.

del comilé de élica y clanlifice,
segln corresponda, para ger
uso de estas muesiras.

A estos comentarios, cabe agregar lo proplo frente a lo contempladeo en el articulo 38 de
la propuesta, que preve: *[..] el [M]inisteric de Salud y Proteccion Social reglamentara
la presente ley en un término de 6 meses a partir de su promulaacién®. En concreto. as
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Por las razones expuestas, por un lado, =e tiene que, las recomendaciones

internacionales y fallos jurisprudenciales cilados, instan a considerar al ser humano y al

respeto por su dignidad desde la integralidad, dado gque los companantes anatémicos

g{e arigen humano, incluidas las muestras biolégicas, comparten los mismos principios
jcos.

De otra parte, es oportuno manifestar gue, en cumplimiento de sus competencias y bajo
un enfoque integral, este Ministerio avanza en la construccion de un decreto que
brindara el marco regulatorio general para la donacian ¥ ulilizacién, con diferentes
propositos, de los componentes analomicos de erigen humana, incluidas las muestras
blnlégicas almacenadas en biobancos piblices y privados con fines de investigacion.

una vez reali ) los ajustes sugeridos a la propuesta que ahora nos
ocupa, se forfaleceria y compl itaria las disposiciones del decreto en mencion, lo
cual implica revisar los aspectos de caracter astatutario.

Una version inicial del proyeclo de acto administrative aludido surlit el proceso de
consulta pablica entre 19 de enero y el B de febrero de 2021, v en la actualidad esta
Carlera se encuentra adecuando el documento conforme a los comeritarios recibidos de
actores gue integran el sistema de salud, Ins sectores académico y Gientifico, y la
Socledad Civil.

En estos tarminos, se presenta [a posicion del Ministerio de Salud y Proteccian Secial
en o relativo a la iniciativa |egislativa de la ref ia. Frente a su contenido y
convanizncia, es relevante tener en cuenta las observacionss que en este

pronunciamienta se formulan de cara a su curso en el legislative.

Atentapfente,

FERNANDO RUi‘Z_FGOMEzﬁ
inislro de Salud y Protacciof Soclal

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos
con fines de investigacion biomédica biotecnologica y epidemiologica y se dictan otras disposiciones.

Al respecto, sea lo primero sefialar que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019, las
modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios

3. Despacho del Viceministro Técnico ) N . X . . N N
P! esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el

.l" E?%Emﬂ%ll " | Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo Sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en
Radicado: 2-2022-003602 la Ley 1473 de 20112, para lo cual este Ministerio verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad

Honorable Congresista
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes

Bogota D.C., 29 de enero de 2022 11:53 presupuestal.

CONGRESO DE LA REPUBLICA Aunado a lo anterior, el articulo 14 de la Ley 2159 de 2021° consagra que cualquier modificacion a las plantas de
Carrera7 No. 8 - 68 personal requerira la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, previo concepto o viabilidad
Ciudad presupuestal de esta Cartera. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 371 de 20214 y las Directivas

Presidenciales al respecto, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de personal de las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Piblico del orden

Radicado entrada nacional, Unicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo
No. Expediente 2727/2022/OF| cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas de Gobierno.

Ahora bien, el numeral 7 del articulo 150 y el articulo 154 de la Constitucion Politica, establecen:
Asunto: Consideraciones al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley 319 de 2021 Camara: “Por
medio de la cual se crea el Slstema Naclona/ ds Brobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)
con fines de i i bi y iolégica y se dictan otras disposiciones”.

7.D inar la de la ini i6n_nacional y crear, suprimir o fusionar mini

administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefalando sus
objetivos y estructura organica; la creacion y de las C g
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la ion de empresas i fales y del
estado y sociedades de economia mixta.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones al texto

aprobado en primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos: “ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
El Proyeclo de Ley, de mmalwa parlamentaria, tiene por objeto “Crear el Sistema Nacional de Biobancos, regular la Constitucion.
y e de /os I en Co/omb/a con fines de investigacion biomédica y
tecnoldgica para la obtencion, utilizacié y cesion de muestras biolégicas No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales

3.7.9, 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150 (...) (Subraya y negrilla fuera de texto)

humanas, sus derivados y muestras relactonadas con la salud humana, asi como, su informacién clinica y biolégica
asociada, con sujecion a la dignidad e identidad humana, diversidad étnica y cultural del pais y los derechos

fundamentales de las personas.”. De acuerdo con las normas trascritas, los proyectos de ley que se tramiten en el Congreso de la Repuiblica en materia

de estructura administrativa del Estado es de exclusiva potestad del Gobierno Nacional, lo que implica que cualquier

Para el efecto, la iniciativa consagra disposiciones referentes al almacenamiento, procesamiento, cesion y transporte iniciativa que se adelante en esa Corporacion con dichos fines debera contar con el aval del Gobiemo nacional, tal
de muestras biologicas, consentimiento informado para la obtencion de muestras biolégicas, los usos autorizados de como lo ha sefialado la Corte Constitucional.

las muestras, las normas relativas a la Inspeccion, vigilancia y control de los biobancos y la creacion del Sistema

Nacional de Biobancos y sus respectivas funciones. Al respecto, esa Corporacion en sentencia C- 251 de 20115, sefialo:

Asi las cosas, del andlisis de la propuesta legislativa se puede advertir que el funcionamiento del Sistema Nacional de
Biobancos y las funciones de inspeccion, vigilancia y control de los mismos plantea la asignacion de funciones a los
Ministerios de Salud y Proteccion Social y Ciencia y Tecnologia, al Instituto Nacional de Salud (INS) y al INVIMA como

autorldad sanitaria, para lo cual se le ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico la asignacion de recursos " Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 *Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"
& 2Por una regla fiscal y disposi
para lai de las nuevas funciones as\gﬂadas (amCUIO 31) 3 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley parala 1de eneroal 31 2022

*Por el cua se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 P Nacién
 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 251 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Preteit Chaljub.
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"(...) la Corte ha precisado que al Legislador la on de la estructura de la Administracion nacional. En
desarrollo de dicha competencia, debe definir los elementos de esa estructura, la tipologia de la entidad y sus interrelaciones?.
Asi mismo, el Congreso tiene la potestad consecuente de fusion, transformacién y supresién de dichos organismos’. No
obstante, la competencia a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior no supone un ejercicio totalmente
independiente por parte del Congreso de la Republica, pues es necesario contar con la participacién gubemamental para
expedir o reformar las leyes referentes a la estructura de la Administracion nacional, toda vez que la iniciativa para su adopcion
pertenece en forma exclusiva al Gobierno Nacional de conformidad con lo preceptuado en el articulo 154 Superior®.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de la Corporacion se ha explicado que “j) la funcion de determinar la
estructura de la administracion nacional, no se agota con la creacion, supresion o fusion de los organismos que la
integran, sino que abarca proyecciones mucho mas comprensivas que tienen que ver con el sefialamiento de la estructura
orgéanica de cada uno de ellos, la precision de sus objetivos, sus funciones generales y la vinculacion con otros organismos
para fines del control’, asi como también regular los asuntos relacionados con el régimen juridico de los trabajadores,
con la contratacién y con las materias de indole presupuestal y tributario, entre otras (...)". (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de insistirse en el tramite legislativo de la iniciativa del asunto sin contar con el aval del
Gobierno Nacional, representado en el Ministerio de Hacienda en materia fiscal, corre el riesgo de incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad.

Ahora bien, en relacion con la propuesta contemplada en el articulo 31, se solicita su eliminacion, en la medida que
esto en cualquier caso es reserva de la Ley Organica de Presupuesto, de acuerdo con los articulos 151 y 352 de la
Constitucion Politica: “(...) La Ley Organica de Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion”, y sobre lo cual la Corte Constitucional ha sostenido
reiteradamente, entre otras, en la sentencia C-652 de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, lo siguiente:

“6.14. En efecto, como ya ha sido sefialado, el articulo 151 de la Carta le atribuye al Congreso de la Reptiblica la facultad de
expedir leyes orgénicas a /as cuales se swetam el ejercicio de la actividad legislativa, autorizacion que incluye la expedlcron
de normas sobre prep A ion y ejecucion del de rentas y ley de ié La citada icic
se encuentra en plena correspondencia con el articulo 352 del mismo ardenamlentu Supenar que le ordena al Congreso la
regulacion en la ley orgénica del presup , de lo alap ion y ejecucion del
presupuesto, no solo de la Naclon sino lambién de las entidades de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

y de los entes

5.15.En imiento de los mandatos el Congreso expidio las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto. Dichas leyes, a su vez, fueron compiladas por el
Presidente de la Reptblica, con base en las facultades conferidas por el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, en un solo cuerpo
normativo, el Decreto 111 de 1996. Dicho decreto es hoy en dia el Estatuto Organico del Presupuestu segun la preve el amcula

24 de la Ley 225 de 1995, con arreglo al cual se desarrolla lo i con la A y
ejecucion de los presupuestos de la Nacion y de las Entidades Territoriales y los entes descentralizados.
()

5.17. Como reiteradamente lo ha sostenido esta Corporacion, “las normas organicas, entre las cuales se incluyen las de
presupuesto, tienen una categoria superior que condiciona el ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el control de
constitucionalidad que lleva a cabo esta Corporacion deba implicar que se confronte la disposicion acusada no solamente con

©COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1190/00 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-299 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Ver igualmente la Sentencia C-465 de 1992 M.P. Ciro Angarita Baron,
3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clera Inés Vargas Heméndez.

#COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-299 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonel.

el texto constitucional, sino también con la respectiva norma organica [la cual] viene a constituirse en limite, directriz y referencia
obligada de la ley ordinaria”[37]

5. 15 En la misma direccion, este Tnbunal ha sostenido que, dado su especial rango y jerarquia, ‘las leyes organicas son
del andlisis de en sentido lato, en tanto y en cuanto se trata de normas de naturaleza supra legal
que implican un limite a la actuacion de las autoridades y al margen de configuracién del Congreso.”[38]

5.19. A este respecto, en la Sentencia C-600A de 1995, recientemente reiterada en la Sentencia C-052 de 2015, la Corte se
refiri6 a las circunstancias que dan lugar a la violacion de la reserva de ley organica, sefialando que la misma se estructura
cuando “el Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitucion ha reservado a las leyes
orgénicas, pues la Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la regulacion de
materias diversas”. En el mismo fallo, se precisé que dicha violacién conlleva un vicio de competencia del Congreso, en el
sentido que este 6rgano no se encuentra facultado para tramitar y aprobar ‘por medio del procedimiento y la forma de la ley
ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha reservado al trémite y a la forma mas exigentes de la ley organica”. {...)"

En consonancia con lo anterior, cada una de las entidades involucradas tendrian que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo dispone el articulo 39 del Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP), al sefialar que cualquier gasto autorizado por Leyes anteriores a la presentacion del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacion se incorporaran a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre que correspondan a funciones de érganos del nivel nacional y guarden concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones.

Sobre el gasto generado en leyes preexistentes, \a Corte Consmumonal en sentencia C-157 de 1998, precis¢ que “fa
aprobacion legislativa de un gasto es I pero no i para poder llevarlo a cabo, (...
igualmente corresponde al decidir lib qué gastos por las leyes se incluyen en el
pectivo proy de presuf (articulo 346 CP.)". (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, es el Gobierno quien cuenta con la potestad y discrecionalidad de decidir qué gastos ordenados por el
Legislativo seran incluidos en el respectivo Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

De conformidad con lo anterior, la facultad del Gobierno Nacional de incorporar las partidas autorizadas en el Proyecto
de Ley del PGN, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y prioridades del Gobierno, no puede ser
impuesto, ni exigido por el Congreso de la Republica. Sobre este aspecto, la Honorable Corte Constitucional también
ha expresado®:

“4.10. (...) la Corte ha venido fijando las reglas a partir de las cuales deben ser evaluadas las medidas legislativas que
P al Estado - en materia o de gasto publico-, con expresiones o manifestaciones
sociales, artisticas, culturales e histéricas (...).

4. 1 1. Con ese cmeno Ia Cone ha rescatado la legitimidad constitucional de las Ieyes que! rmden homena/es las que celebran
de i y las que hacen en general,
poniendo de presente que e MMW
del numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica, se encuentra ampliamente facultado para adoptar ese tipo de medidas,
cuyo ngoslta como ya ha sido anotado, es el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser
asi como también a ciertos bienes. eventos o alos que se les reconozca

un valor cultural, social o histérico i e incluso o turistico.

1 Sentencia C-570 de 2016.

5.1. La jurisprudencia constitucional ha sostenido, de manera uniforme, que el Congreso de la Reptblica se encuentra
facultado constitucionalmente para autorizar gasto publico mediante ley. Ello, a partir de considerar que, de acuerdo con la
Carta Politica, en particular con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 de su articulo 150, no se requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que decreten gasto. No obstante, dentro del &mbito de la aludida competencia, también ha
precisado la misma jurisprudencia que la decision a cerca de la inclusion de dicho gasto en el presupuesto. le corresponde
adoptarla directamente al Gobierno Nacional o, en su defecto, a los gobiernos territoriales, segun sea el caso, por ser en ellos
en quien reside la iniciativa general en materia de gasto piblico.

5.2. Sobre el particular, la Corte ha puesto de presente que la vocacion de la ley que decreta un gasto es la de constituir un
titulo juridico para la eventual inclusion de las partidas en el siendo esta tltima_actividad una

atribucion exclusiva y excluyente del Gobiemno. la cual, por tanto. no le puede ser impuesta ni exigida por el Congreso de la
Repuiblica.

5.3. Ha explicado al respecto que, aun cuando el Congreso haya incluido la autorizacion del gasto en una ley, es al Gobierno
aquien compete incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto, pudiendo también abstenerse de hacerlo si
asi lo considera, pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de esa forma, “de acuerdo con
la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno. siempre de la mano de los principios y objetivos generales
sefialados en el Plan Nacional de Desarrolio. en el estatuto organico del presupuesto y en !as disposiciones que organizan el
régimen territorial i las entre la Nacién y las entidades teri

5.10. En consecuencia, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el Congreso se encuentra facu/tadc para autorizar

competente de priorizar!' sus gastos y definir sus mejores usos, para dar cumplimiento a las metas establecidas en el
PND y a lo que sefialen las normas vigentes.

Todo lo anterior en cumplimiento de las disposiciones constitucionales que sefialan que el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo’2.

Por todo lo expuesto en precedencia, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones.
Igualmente, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico

DGRESSDGPPNIOAI

Us27321

gasto publico, particularmente en relacion con leyes de honores, de o de

en general, sin que dicha facultad comprenda la posibilidad de ordenar, con carécter imperativo o perentorio, apropiar en el
presupuesto las sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado, pues esa es una atribucién exclusiva y excluyente
del ejecutivo, a nivel nacional o territorial. que ejerce como titular de la iniciativa general en materia de gasto y que. por tanto. no
le puede ser impuesta por el legislativo. Sobre esa base, lo ha dicho la Corte, “‘cuando una ley le otorga la facultad al Gobierno
0 lo autoriza para hacer las apropiaciones en su presupuesto con un objetivo especifico, se debe entender que el Congreso
no le esté dando una orden, y por lo tanto no vulnera la regla ional de iniciativa en materia de gasto
publico.” Por el contrario, si lo que hace la ley es ardenarle al Gobierno llevar a cabo /as respectivas apropiaciones, la referida
medida estaria afectada por un vicio de i derivado del del reparto de las competencias
relativas al gasto puiblico entre el legislador y el Gobierno.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, es pertinente tener en cuenta lo siguiente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) contiene los
techos indicativos por sectores de gasto de funcic iento e inversion con base en las estimaciones del
resultado fiscal a los que deben sujetarse todas las entidades que hacen parte del PGN. Estos sirven de referente para
el proceso de programacion presupuestal en la medida en que no se den cambios de politica fiscal o sectorial, ni se
generen cambios en la coyuntura econémica o ajustes de tipo técnico que alteren Ios parametros de calculo relevantes,
por lo cual, cada uno de los sectt al de inar nuevos i de gasto, deberan tener
en cuenta los techos previstos en el MGMP vigente. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conjuntamente
con el Departamento Nacional de Planeacion, comunican en cada vigencia fiscal a la entidad cabeza de sector, los
techos indicativos para Funcionamiento e Inversion, y es ese érgano quien prioriza los recursos comunicados para
atender los gastos del Sector.

Por su parte, en la Ley Anual de Presupuesto General de la Nacion, el Gobierno Nacional apropia los recursos a las
entidades que hacen parte del PGN en gastos de funcionamiento y gastos de inversion, y cada una de ellas es

rez Pinto
R G botts ol Covipanco

Con copia
o

" Articulo 110 el Estatuto Organico del Presupuesto.
2 Aiculos 334, 339 y 346 deIa constitucién Politica
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por la cual se reconocen y establecen parametros para el ejercicio de la actividad de los traductores
e intérpretes oficiales y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Wl E=Eabel

Radicado: 2-2022-01066:

Bogota D.C.,
og0 Bogota D.C., 10 de marzo de 2022 15:12

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8—68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 8942/2022/OFI|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 322 de
2020 Camara: “Por la cual se 1y a os para el ejercicio de la
actividad de los traductores e intérpretes oficiales y se dlclan otras disposiciones”.

Respetada Presidente,

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones a la
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa parlamentarla tlene por objeto ‘reconocer y establecer parametros para el ejercicio
de la actividad que los P oficiales, asi como delimitar sus responsabilidades y
competencias, exaltar su importancia en los tramltes y documentos que se realizan en idioma diferente al castellano y
otorgar seguridad juridica a los usuarios a través de la unificacién normativa sobre la actividad de los traductores e
intérpretes oficiales™.

Para los propésitos de la iniciativa, el articulo 4 sefiala la creacion de una base de datos de traductores e intérpretes
oficiales, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Base de datos de traductores e intérpretes oficiales. Créese, para beneficio y a disposicion
del usuario la base de datos de traductores e intérpretes oficiales, la cual estard a cargo y bajo la
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores o la entidad que haga sus veces.

" Gaceta del Congreso de la Repiiblica 70 del 23 de febrero de 2021

Paragrafo 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores en el término de seis (6) meses reglamentara lo
concerniente a la base de datos de traductores e intérpretes oficiales.

Parégrafo 2. La base de datos serd un archivo en donde se consignaran los datos basicos como: nombres
y apellidos, documento de identidad, direccion de domicilio y residencia, el nimero de contacto, correo
electronico, idioma, tipo y niimero de documento que avala el ejercicio del oficio de traductor e intérprete
oficial en el territorio nacional y la firma.

Parégrafo 3. Sera responsabilidad de los traductores e intérpretes oficiales mscnbrrse en la base de datos
de la que trata el presente articulo, para lo cual serd io acreditar la i diante alguno de
los documentos de los que trata el articulo 5° y realizar el registro de la firma y el sello con la que avalara
los productos que presente el traductor e intérprete.

Parégrafo 4. El Ministerio de Relaciones Exteriores, sera res| de compilar, y
publicar en un sitio electronico centralizado de fécil acceso al usuario /a lista de traductores e intérpretes
oficiales.

Paragrafo 5. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra reglamentar el proceso para la implementacion
de un sistema electrénico de implementacion y autenticacion de firmas digitales en las traducciones oficiales.

Parégrafo 6. La informacién que sea consignada en la base de datos y su tratamiento debera sujetarse a
lo establecido en el articulo 15 de la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1581 de 2012, asi como a las
demas normas vigentes sobre proteccion de datos personales y las disposiciones que las modifiquen,
sustituyan o complementen.” (subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la propuesta legislativa, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera contar con una base de datos
actualizada para beneficio y a disposicion del usuario de la base de datos de traductores e intérpretes oficiales.
Conforme a lo anterior, esta Cartera identifica dos gastos asociados sobre los cuales no se tiene el estimado del costo
y que requieren del presupuesto de la entidad: por un lado, la implementacion de la base de datos, y por el otro, los
gastos asociados al recurso humano y/o técnico requerido para su puesta en funcionamiento.

A continuacion, se presentan las consideraciones frente a los mismos:

(i) En primer lugar, en caso de que la implementacion de la citada base de datos requiera presupuesto o genere
gastos que actualmente no se encuentran contemplados en el marco de gasto del sector, es pertinente que el
Congreso de la Republica, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, ponga de presente la fuente
adicional que financiara la puesta en marcha del programa previsto en el proyecto legislativo. Vale la pena resaltar
que con el fin de estimar el impacto fiscal de la propuesta, se tomé como referencia los gastos que se
contemplaron para el Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuya creacién ha
ascendido aproximad: a $14.470 mill , sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de éste.

2 Proyecto del PGN denominado: *DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL en
Ia Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2022.

A este respecto, nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710
millones al funcionamiento del sistema de informacién que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS)
mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y comunicaciones.

(ii)  En segundo lugar, frente a los eventuales gastos asociados a la planta que ejerceria las labores encomendadas
y los recursos técnicos requeridos para efectos de la puesta en funcionamiento del sistema, es pertinente que se
tenga en cuenta que la Ley 2155 de 2021, recientemente aprobada por el Congreso de la Republica, incluye en
el titulo 1l el Plan de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, en el que se contempla, entre otros aspectos,
restricciones a los cambios en la planta de personal, congelamiento de vacantes, el establecimiento de limites de
gastos en bienes y servicios del sector publico, y finamente, control a los contratos de prestacion de servicios,
salvo aquellos que sean esenciales para el funcionamiento de las entidades. De manera particular, su articulo 19
establece que, en materia de austeridad del gasto, se limita el crecimiento anual del gasto, y en general, la
racionalizacion de los gastos de funcionamiento.

Frente a una eventual financiacién con sus mismos recursos, es preciso sefialar que en el proyecto no se indica si el
registro en la base de datos tendra costos o sera gratuito.

En todo caso, de requerirse partidas adicionales para su implementacion, es de advertir que las apropiaciones
presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde
a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Orgénico del
Presupuesto les otorga a los érganos publicos que son secciones presupuestales. En tal sentido, seré responsabilidad
de la seccion presupuestal correspondiente, incorporar dentro de sus prioridades la financiacion de este tipo de
programas, lo cual en todo caso debera guardar siempre consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto del Sector.

Finalmente, y en consideracién a lo expuesto se requiere dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
proyecto de ley debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y reitera su voluntad
de seguir colaborando con la actividad legislativa en los términos de disciplina fiscal, legales y constitucionales
vigentes.

Atentamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Concopiaa:  Dr. Jorge Humberto Mantila, Secretario General de la Cémara de Representantes
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por el cual se establecen estrategias de apoyo e incentivos para las entidades territoriales que implementen
acciones tendientes a asegurar su territorio como libre de productos transgénicos.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica

Wl Bz EEE |

Radicado: 2-2021-068767

Honorable Congresista
Bogoté D.C., 28 de diciembre de 2021 13:33

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 59025/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 328 de
2020 Camara, “Por el cual se establecen estrategias de apoyo e incentivos para las
entidades territoriales que i acciones i a asegurar su territorio como
libre de productos transgénicos.”

Respetada Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal
del Honorable Representante Cesar Augusto Pachon Achury, de manera atenta se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “fijar

estrategias de apoyo e incentivos para las entidades territoriales que implementen acciones tendientes a asegurar su

territorio como libre de productos transgénicos, para preservar con esto la autonomia, la seguridad y soberania alimentaria

de comunidades campesinas, mujeres rurales, indigenas, afros y negritudes en sus sistemas de produccion agropecuarias
culturales y i en la utilizacion y de sus propias semillas criollas y nativas.”

Para tal efecto, los articulos 2, 3 y 5 de la iniciativa establecen:

“ARTICULO 2°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo y coordinacién de
las demés entidades del orden nacional relacionadas con el sector agricola, elaboraré e implementara, en un término no
superior a un afio contado a partir de la promulgacién de esta ley, una politica plblica orientada a brindar apoyo, técnico y
Jjuridico a las entidades territoriales que busquen declarar su territorio como libre de transgénicos, apoyando la produccion agro
familiar y la economia campesina a pequefia, mediana y gran escala, dentro de un modelo de produccion campesina sostenible
que favorezca a las comunidades y su ambiente.

*Pora cual se dictan

()

ARTICULO 3°. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollaré en los territorios que se declaren “Libres de
Tlansgemcas propuestas productlvas que permitan el fomento de los sistemas de produccion, intercambio, conservacion,
[ de semillas locales nativas y criollas y de los conocimientos y practicas

ancestrales sobre la diversidad.
Asi mismo se deberé iniciar acciones encaminados a fortalecer procesos de formacion, extension, capacitacion e investigacion,

y de divulgacion sobre esta declaratoria, educando sobre la diversidad biologica del territorio, las semillas nativas y criollas y
los peligros de los transgénicos en la salud humana y el ambiente.

()

ARTICULO 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo trabajarén en la implementacion de un Plan Nacranal para la promocion de la comercializacion de la produccion de la

economia ina, familiar y de los que se declaren Libres de Transgénicos, haciendo especial
énfasis en los pequefios y medianos productores, como apoyo e impulso a la labor a favor de la sociedad que realizan al
producir alimentos sanos.

()"

Sobre estas propueslas se considera que se impondria a las entidades a la ejecucion
de labores de supervision y seguimiento, toda vez que segun el articulo 58 de la Ley 489 de 19982, los Ministerios tienen
como objetivos primordiales “la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a través de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas
o vinculadas al sector. Lo anterior en concordancia con el inciso 1 del amcu\o 208 de la Constitucion Politica, en el que se
establece que “Los ministros y los de ivos son los jefes de la administracion en su
respectiva dependencia. Bajo la direccion del presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”.

Ahora bien, las entidades piblicas cuentan dentro de sus p con partidas a las funciones para llevar
a cabo su mision, no obstante, cada una de las entidades involucradas debe ajustarse a las disponibilidades presupuestales
en la ejecucion de la politica publica respectiva, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP):

“Articulo 39. Los gastos por Leyes preexi: ala on del proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993".

Sobre la autorizacion y aprobacion de gastos, la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 19982, preciso:

“la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder llevarlo a cabo, (...) igualmente
corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de
presupuesto (articulo 346 CP.)".

“Por b 6 fidades del orden naciona, se expidenas disposiciones, principios  reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-157 de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara.

Por otra parte, el citado Estatuto Orgénico, establece:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base en los
anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto”. (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20).

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacldades se ejerceran en la forma arriba indicada y de manera
independiente por el Senado y la Camara de Rep en la seccion [ a la rama judicial
serén ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

unidades admir le
y todos los de estatales

En los mismos términos y tendrén estas i las
las entidades territ y concejos, las
de cualquier nivel que tengan personeria juridica (...)" (Subrayado fuera de texto)

Dicho esto, las personas juridicas de derecho publico tienen esa capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo

presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan realizar durante la resp
vigencia fiscal.

Por lo lamo la ejecucion de lo dispuesto en este articulo debera surtirse conforme a las apropiaciones presupuestales
[ de los ismos y entidades intervinientes, y deben guardar concordancia con las prioridades definidas
por el Gobierno nacional a mediano plazo y las estrategias y orientaciones de politica conforme a la linea dispuesta por el
Plan Nacional de Desarrollo. Caso contrario en el que se requieran gastos adicionales, es necesario atender lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley 819 de 20034, en virtud del cual se debe incluir en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Por otro lado, el articulo 4 del proyecto de ley sefiala:

“ARTICULO 4°. Dentro de su presupuesto de inversion, para la vigencia siguiente a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementara, con los recursos que le sean transferidos desde el Presupuesto
General de la Nacion, convocatorias para la asignacion de los mismos a los municipios que se declaren Libres de Transgénicos
en temas relacionados con infraestructura de riego y drenaje, mercados locales, promocion y proteccion de semillas nativas y
bancos de semillas.”

Al respecto, es pertinente aclarar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades

i dado que esa ion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia
presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los érganos ptiblicos que son secciones presupuestales.
Por tanto, la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Reptblica mediante la Ley Anual de
Presupuesto queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en virtud de la
autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto®, el cual sefiala:

de sus apropiaci lo que ituye la ia presupuestal a que se refieren \a Constltucwon Politica y la Ley. Ahora
bien, sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Consti ha yenla
C-101 de 19965, lo siguiente:

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a
partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al ordenador del gasto (...)".

En el mismo sentido, esa Corporacion también expreso en la Sentencia C-283 de 19977:

“(...) 5. Esta Corporacion ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenacion del gasto y los elementos que este
compana De rgua/ foma, ha determinado que la funcran de ordenaclon del gasto configura, junto con /as atribuciones de
v de de los recursos el niicleo esencial de la que
a i o6rganos estatales, a los cuales la Constitucion o la ley les otorga esta prerrogativa.

Puede concluirse que la ordenacion del gasto es aquella facultad de los 6rganos estatales que disponen de autonomia
presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un
ambito de decision propio en punto a la yala icion de los recursos adjt Asimismo, la

y modulacion de la facultad de ordenacién del gasto, en el caso de cada érgano del presupuesto en particular, es un asunto
que la Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley esta facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de
la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se vulnere el niicleo esencial de la autonomia presupuestal.

La facultad autonoma de ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia de una determinada entidad.
En efecto, si las decisiones sobre la contratacion y. en fin. el compromiso de los recursos, corresponde a un érgano ajeno a la
entidad, no habra, como quedé mencionado, autonomia presupuestal y, en ultimas, se estaré limitando su capacidad de accién
()"

“ARTICULO 110. Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. Los érganos que son una seccién en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cudl hagan parte. y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion. lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de
cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en
cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica y en las disposiciones
legales vigentes.

#Pora cual se dictan normas orgnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscaly se dictan otras disposiciones,
© COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el
estatuto orgnico del presupuesto.

La Corte Constitucional ha que no se puede interferir en la ejecucion del presupuesto de las entidades, so pena
de invadir la 6rbita de competencia de cada una de ellas. Esto implica que los érganos tienen la posibilidad de disponer, en
forma independiente, de los recursos aprobados en la Ley de Presupuesto, siguiendo las normas que regulan la materia.

En este orden de ideas, se sugiere la eliminacion del amculo 4, toda vez que lo alli contemplado generaria presiones de
gasto para las entidadk ademas inflexibili en la ejecucion presupuestal, algo que irfa en contravia de
la autonomia presupuestal contemplada en lo citado supra, el i legal y ituci Asi mismo,
esta Cartera considera que el asunto sobre el que se pretende legislar es reserva de la Ley Organica de Presupuesto, de
acuerdo con el articulo 151y el articulo 352 de la Constitucion Politica de Colombia: “(...) La Ley Organica de Presupuesto

©COLOMBIA. CORTE 101 de 1996. M.P. Mur
7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-283 de 1997. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.




Pagina 24

Martes, 29 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 228

regulara lo corr alapr ejecucion de fos p de la Nacion”. Al
respecto, debe tenerse en cuenta lo expuesto por Ia Corte Ccnsmucwonal en la sentencia C- 652 de 20158:

*6.14. En efecto, como ya ha sido sefialado, el articulo 151 de la Carta le atribuye al Congreso de la Republica la facultad de
expedir leyes organicas a /as cuales se sujetara el ejercicio de la actividad legislativa, autonzamon que incluye la expedrcron

de normas sobre prep y ejecucion del de rentas y ley de La citada di
se encuentra en plena correspondencra con el articulo 352 del mismo ordenamlenlo Supenor, que le ordena al Congreso la
regulacion en la ley organica del de lo i alap on y ejecucion del

presupuesto, no sélo de la Nacion, sino también de las entidades territon'a/es y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

5.15. En de los mandatos el Congreso expidio las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto. Dichas leyes, a su vez, fueron compiladas por el
Presidente de la Republica, con base en las facultades conferidas por el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, en un solo cuerpo
normativo, el Decreto 111 de 1996. Dicho decreto es hoy en dia el Estatuto Organlca del Presupuesto, segun lo preve el

articulo 24 de la Ley 225 de 1995, con arreglo al cual se desarrolla lo con la
modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion y de las Entidades Territoriales y los entes descentralizados.
()

5.17. Como reiteradamente lo ha sostenido esta Corporacion, ‘las normas organicas, entre las cuales se incluyen las de
presupuesto, tienen una categoria superior que condiciona el ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el control de
constitucionalidad que lleva a cabo esta Corporacion deba implicar que se confronte la disposicion acusada no solamente con
el texto constitucional, sino también con la respectiva norma organica [la cual] viene a constituirse en limite, directriz y
referencia obligada de la ley ordinaria”.[37]

5.18. En la misma direccion, este Tnbunal ha sostenido que, dado su especial rango y jerarquia, ‘las leyes orgénicas son
] del anélisis de idad en sentido lato, en tanto y en cuanto se trata de normas de naturaleza supra
/ega/ que implican un limite a la actuacion de las autoridades y al margen de configuracion del Congreso.” [38]

5.19. A este respecto, en la Sentencia C-600A de 1995, recientemente reiterada en la Sentencia C-052 de 2015, la Corte se
refiri6 a las circunstancias que dan lugar a la violacion de la reserva de ley organica, sefialando que la misma se estructura
cuando “el Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitucion ha reservado a las
leyes organicas, pues la Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la regulacion
de materias diversas”. En el mismo fallo, se preciso que dicha violacién conlleva un vicio de competencia del Congreso, en el
sentido que este drgano no se encuentra facultado para tramitar y aprobar “por medio del procedimiento y la forma de la ley
ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha reservado al trémite y a la forma mas exigentes de la ley orgénica”. {...)"

Por tltimo, frente a las obligaciones i alas entidades esto es lo estip enlos p 1y2del
articulo 1, es pertinente sefialar que de acuerdo con el Inciso 9 del Articulo 356 constitucional (...) No se podré
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”. Por tanto, la
Nacion tendria que incurrir en costos fiscales adici no para izar a las enti territoriales
descentralizadas los recursos necesarios para que puedan ejecutar las obllgauones planteadas en el articulado de la
iniciativa.

©COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C~ 652 de 2015. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Finalmente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer las garantias de atencion en salud
en el Sistema General de Seguridad Social Integral.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Bogota D.C,,

Doctor .

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7" N°8 - 68

Bogeta D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 365/21 (C) “por la cual se adiciona un pardgrafo
transitorio al arifculo 2° de la ley 797 de 2003 que modificé el literal &) del
articulo 13 de la ley 100 de 1993". Radicado N* 202142302311852.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gacela del Congreso N° 1642 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones®:

1. CONTENIDO
La propuesta pretende:

[...) restablecer los derechos que le fueron a un gruj i de ci
preponderaniemente de los sectores soclales mas wvuinerables, al omilirse la obligacidn

' Un proyecto de ley andlogo cursd bajo el numero 018/21 (C) “por la cual se adiciona un pardgrafo
transilorio al articulo 2 de la ley 797 de 2003 que modifice el literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993
Sobre dicha iniciativa esta Carlera se pronuncid mediante radicado N® 202111401262981, de ahi que se
retomen algunos puntos por catalogarlos relevantes.

Social en Salud (SGSSS), iii) El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL)'y, iv)
Los Servicios Sociales Complementarios (SSC). En efecto, para la Corte Constitucional:

[--] Con la Ley 100 de 1893 se cred en el pais ol lamado sistema de seguridad social integral, con el

objelo de dela persona y la comunidad, deniro del criterio de una
calidad de vida en ia con el de un orden social justo e igualitario,
acorde con la dignidad humana, la de las ingencias que la afecten, con sujecion
alos principios de efici idari gralidad, unidad y parti

También se concibis i Ia dad social como un servicio piblico obligatorio

en el que el Estado es el rector y \ngllanla del misme, y yé ¥ los particulares sus prestadares.

La expresién seguridad social integral liene un alcance muy claro en la Ley 100 de 1993, en el senlido de

que los sistemas de 7 de salud, de riesgos prdoslonales'y los servicios
sociales finidos en dicha pliva, por manera que no reviste duda alguna que lo gue no
esld oumandldo denliro de los :aapocms raglmams no hace parte del sistema de seguridad social
integral |

Asi, cada uno de los componentes tiene su propia regulacion, conceptualizacion y deben
ser atendidos por los distintos regimenes establecidos en la Ley 100 de 1993 y demas
normatividad concordante.

2.2, Cabe sefalar que el AL 01 de 2005, “por el cual se adiciona el Articulo 48 de la
Constifucién Politica”, determina:

[...] El Eslado los la del Si Pensional

los iridos con arregle a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que

de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia panslonul que se expidan con

posterioridad a la entradu en vlgoncll de este acto legisl la
de lo establecido en ellas [...] [Enfasis agregado]

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional con
posterioridad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacion. Este principio esta
en consonancia con la esencia de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que en el
articulo 2° de la Carta se prevé, como uno de los fines del Estado, el garantizar la
efectividad de los derechos, por ende, se espera que los que se otorguen no sean

4 Cfr. Ley 1562 de 2012: “por la cual se modifica el Sislema de Riesgos Laborales y se diclan olras

disposiciones en maleria de Salud Ocupacionsl™,
5

$CORTE CONSTITUCIONAL, sent. G-1027 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Herandez.
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financiera de dicho sistema, ccn[on'ne a la normatividad vigente y con sulecn&n alas
normas de presup M cuando el Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida se iza porque los aportes que realicen los afiliados, se
depositan en un fondo comun, el cual, como es de plblico conocimiento, presenta un
desbalance considerable que debe ser cublerto por los recursos del Presupuesto General
de la Nacién (PGN), razén por la que, de aprobarse la propuesta, obligatoriamente se
incrementaria el monto de los recursos con los cuales el Estado debe cofinanciar las
pensiones de los afiliados a dicho Régimen.

2,3. Acorde con lo que se viene tratando, como ya se anotd, se obsarva que la iniciativa
no fiene estudio de impacto fiscal, concretamente, no se plantea lo atinente al efecto
financiero acorde con Io wnsagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003“ “porla cual
se dictan icas en dep 1 sparencia
fiscal y se dictan olras disposiciones”™ y, por ende es factible que, denlrn del tramite
legisiativo se exteriorice dicha falencia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
enfatizado:

[...] Del anterior pueden d i las sigui g (i] las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 un de
leglesalwa. que cumple fines comhlucmnalmunls relevanies como el orden de las finanzas piblicas
ica, (i) el I de lo disp an el articulo 7° de la Ley 819
de 2002 al Cong . pero princi al Ministro de Haci y Crédito Pablico,
en tanto que gs ol que cuenta con los dalos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo fanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
eslimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de alender esos nuevos gastos o sobre
la compalibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda Intervanir an el proceso legislativo para ilusirar al Congreso acerca de las consecuencias

" &rtb:ulo 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas. En lodo momento, el impacio fiscal de
de ley, o acuerdo, que ordene gasio o que otorgue beneficios tributarios,

dobara hace:s.e sxpllcllo y :lehena ser wmpallble con el Malco Fiscal de Madhnc Plazo [--.] P
e la ag

nancuamuen]n de di gg_e g;_gjg[ n) EI Mlnlsbalio dc H'aaenda y Cn&dilo Pblico, en cualqwel liempo :Iulante
@l respectivo tramite en el Congreso de la Repablica, debera rendir su concepbo frente a la consislencia de
lo dispuesto en el inciso anlerior. En ningln caso esle conceplo podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Medlano Plazo. Este informe serd publicade en la Gacela del Ccmgresn i .] Los proyecios de ley de

que un gaslo ich ouna g . debera
fuente por di ién de gasto o lo cual deberd ser
¥ jpor el Mini de Hacienda y Crédito P(lhlloo[ -l En Ias entidades lerritoriales, el
tramite previsto en el inciso anterior serd surlido ante la k o quien haga

SUS veces.

respecto del impacto econdmico y la sostenibilidad financiera que conllevaria la
propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP). d

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaci que 1 criterios de inconveniencia y aquellas
que podrian desconocer normas superiores.

inistro de Salud y Proleccnﬁn Social
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

| [lgse= ]

Radicado: 2-2021-065196

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2021 18:52

Honorable Congresista

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 55675/2021/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 365 de 2021 Camara “Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2°
de la Ley 797 de 2003 que modificé el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993".

Respetado Presidente,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

EI Pmyeclo de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “restablecer los derechos que le fueron conculcados a un grupo

de de los sectores sociales mas vulnerables, al omitirse la obligacion constitucional
de brindarles la doble asesana previa a la decision de afiliacion o traslado entre regimenes pensionales, permitiendo por un breve
lapso ese traslado (...)"".

Para cumplir con el objeto propuesto, el articulo 1 adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 797 de 20032 que modific
el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 19932, con el fin de posibilitar el traslado entre los Regimenes de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) y Prima Media con Prestacion Definida (RPM), dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de la Ley,
siempre y cuando los afiliados hayan cotizado un minimo de 750 semanas y sean mayores de 52 afios, los hombres, o 47 afios,
las mujeres, para lo cual se debera emitir por escrito el concepto de doble asesoria dentro de los 20 dias habiles siguientes a la
peticion de traslado.

1. Consideraciones de constitucionalidad
El Acto Legislativo 01 de 2005¢ establecio que el Estado garantizara la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones

(SGP). Por su parte, el articulo 334 de la Constitucién Politica, sefiala que: “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y
Organos del Poder Ptblico, dentro de sus ias, en un marco de ion armonica’.

Ajuicio de este Ministerio, la propuesta de traslado entre regimenes pensionales sin el cumplimiento de ningln requisito legislativo
afecta la sostenibilidad financiera, no solamente del RPM, sino de todo el Sistema General de Pensiones (SGP), poniendo en
aprietos serios su sostenibilidad.

1 Gaceta del Congreso No. 1642 de 2021. Pégina 2.

ey 100de
y especiales
“Porla cual integral d
<Porlcul 5o a0cana & i 48 ¢ f Consiucion Pl

En primer lugar, las reglas vigentes para que las personas se trasladen entre regimenes con requisitos cercanos a los determinados
para acoeder ala pension — menos de 10 anos buscan arbitrar el Sistema para obtener los subsidios implicitos del RPM que le

conel de més altas de las que podrian haber obtenido en el régimen anterior. Mientras la
pension es mas alta, mayor sera el subsidio que se terminara pagando con los aportes de las personas con menos ingresos que
estan obligadas a cotizar al Sistema y con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

La Corte Constitucional, en sentencia T - 489 de 2010, expreso al respecto:

“(...) la Sala se permite destacar dos ideas, relacionadas ambas con la sostenibilidad economica del sistema pensional. Ellas son: a-
- La primera tiene que ver con la proteccion del capital pensional. No se puede permitir ‘la descapitalizacion del fondo”, si personas
que no contribuyeron a su formacion, vienen a dltimo momento, cuando les faltan ya menos de 10 afios para concretar su pensron
de vejez, a de un ahorro i a una pension, ctiyo pago | sistema. b- En seg!

desde una perspectiva sucra/ se contraria la equidad yse abandona el valor de la justicia material, al permitir a personas que no
‘han contribuido a los de los fondos entren a ya a costa de las ylos
riesgos asumidos por otras y no por ellas mismas..." (Negrilla fuera de texto)

En segundo lugar, la propuesta no establece un mecanismo de compensacion financiero que permita equivalencias economicas
que financien adecuadamente la pension. Con relacion al tema de una adecuada financiacion del SGP, cuando se hace un traslado
de un régimen a otro, la Corte Constitucional mediante sentencia SU — 130 de 20135 estipul:

“9.1.9. Finalmente, con el propésito de armonizar la expectativa de acceso al régimen de transicion de los afiliados al régimen de
prima media por tiempo de servicios cotizados, con el equilibrio financiero del sistema, la Corte fijé dos importantes condiciones, a
saber: (i) que al regresar nuevamente al régimen de prima media se traslade a él todo el ahorro que habian efectuado al régimen de
ahorro individual y (ii) que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso de que hubieren
permanecido en el régimen de prima media, pues ‘el tiempo trabajado en el régimen de ahorro individual les serd computado al del
régimen de prima media con prestacion definida’.

9.1.10. Asi las cosas, aunque la Corte considero que los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100/93, en tanto prescriben que el
régimen de transicion se pierde cuando voluntariamente el afiliado se acoge al régimen de ahorro individual o se traslada a él, se
avienen plenamente a la Constitucion Politica, aclaro que dichas disposiciones resultan aplicables tnicamente a quienes cumplen con
el requisito de edad a 1° de abril de 1994. Por tanto, aquellas personas que para la misma fecha contaban con 15 afios 0 mas de
servicios cotizados no pierden tal beneficio y, en consecuencia, una vez hecho el traslado al régimen de prima media, pueden adquirir
su derecho a la pension de vejez conforme al régimen anterior al cual se encontraban afiliados. Para tal efecto, la tnica condicién
sera trasladar a él todo el ahorro que tengan depositado en su cuenta individual, el cual no podra ser inferior al monto total del aporte
legal correspondiente en caso de que hubieren permanecido en dicho régimen’”.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Constitucional sefialé que se hacia necesario para quien regresara al RPM frasladar no solo
todo lo cotizado al RAIS sino que el monto de lo ahorrado no debia ser inferior a lo que se habria cotizado en caso de haber
permanecido en el RPM, esto con el fin de garantizar al equilibrio financiero del SGP, pues de conformidad con lo establecido en
elarticulo 33 de la Ley 100 de 1993, todo el tiempo acumulado en el RAIS debera ser computado en el RPM para el reconocimiento
de la respectiva pension de vejez.

De igual manera, en la sentencia SU - 062 de 2010, la Corte Constitucional permitio a quienes tienen 15 afios 0 mas de servicios
cotizados a 01 de abril de 1994, trasladarse “en cualquier tiempo” del RAIS al RPM, siempre y cuando se traslade a éste todo el
ahorro que hayan efectuado al RAIS, que no podré ser inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso que hubieren
permanecido en el RPM. De no ser posible tal equivalencia tiene la posibilidad de aportar el dinero que haga falta equivalente a
la diferencia entre lo ahorrado en el RAIS y el monto total del aporte legal correspondiente en caso que hubieren permanecido en
el RPM.

% M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

Finalmente, la propuesta beneficia a las personas de més altos ingresos — subsidios mas altos —, en detrimento de las personas
con menos ingresos — menos subsidios — que terminan financiando aquella pension. En efecto, el Estado debe promover
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva adoptando medidas reales para evitar discriminaciones inconstitucionales.
Para esto debe darse aplicacion al articulo 13 de la Carta Politica que permite tratar igual a los iguales y diferente a quienes son
diferentes. Si la medida beneficia a las personas de mayores ingresos — IBC - en contravia de las de menores ingresos — menor
IBC -, quienes terminan subsidiando sus pensiones, la medida no persigue un fin constitucionalmente valido, resulta
desproporcionada y, por ende, carente de cualquier razonabilidad.

2. Consideraciones fiscales al Proyecto de Ley

Este proyecto de Ley trae consigo costos asociados a los subsidios que otorga el RPM a las personas de mas altos ingresos, asi
como para las personas que realizan el traslado del RPM al RAIS, situacion que implica la expedicion de un bono pensional. Con
base en la informacion aportada por la Superintendencia Financiera y por Colpensiones con corte a 2013, 2018 y 2019, se estimé
que los potenciales individuos que estarian cobij; por esta ian a 478.847 en el RAIS y 1.040.883
en el RPM que tienen al menos 750 semanas cotizadas. Esta Ultima clasificacion obedece a los proyectos de ley de traslados
que se han debatido en los afios anteriores, y cuyo analisis se retoma para la presente estimacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que, de acuerdo con el Proyecto de Ley, el traslado puede ser de caracter voluntario, cabe
considerar la conveniencia de los traslados desde el punto de vista de los afiliados. La conveniencia racional del traslado esta
dada por la obtencion del afiliado de una prestacion mejor que la que hubiera obtenido en caso de no trasladarse. En este sentido,
el siguiente analisis de impacto fiscal parte de las siguientes premisas:

I Alos afiliados que alcancen a reunir las 1300 semanas requeridas para una pension en el RPM, con mesadas mayores a 1
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) les conviene trasladarse del RAIS al RPM o si ya estén en el RPM permanecer
en el mismo.

I Alos afiliados que se pensionen con mesadas de 1 SMLMV o no alcancen a pensionarse les conviene trasladarse del RPM al
RAIS, o si ya estan en el RAIS permanecer en el mismo.

Esta Cartera considera que la premisa Il tiene sentido para los que se pensionan con mesada de 1 SMLMV, porque en el RAIS se
obtiene la garantia de pension minima con 1150 semanas, en tanto que en el RPM se obtiene con 1300 semanas. Para los que
no se pensionan tiene sentido, porque la devolucion de saldos incluye rendimientos que no se reconocen en el caso de las
indemnizaciones sustitutivas que hubieran obtenido en el RPM.

En este sentido, la evidencia empirica demuestra que las decisiones de traslado en muchos casos no han sido racionales en el
pasado. Por esta razon, se supone que, aun en presencia del mecanismo de doble asesoria, por diversos motivos hay un nimero
considerable de afiliados que se han trasladado, aunque no les era conveniente, lo cual se toma en cuenta en la estimacion de
impacto fiscal que se presenta a continuacion.

Cabe aclarar que parte de este impacto fiscal puede tener efecto de todos modos por la via de los NUMErosos Procesos judiciales
instaurados por afiliados, que cursan traslados através de la y definicion
que haga la justicia colombiana.

En este caso, se proyecta un escenario esperado, donde la mayoria de personas que les conviene el traslado lo efecttan, pero
también hay un porcentaje de personas a quienes no les conviene el traslado y optan por el mismo. Lo anterior en linea con lo
observado en los traslados de salida del RAIS al RPM

Este escenario supone que se traslada del RAIS al RPM:

— EI'90% de los afiliados con salario mayor a 1,6 SMLMV.
— EI45% de los afiliados con salario inferior a 1,6 SMLMV.
— EI30% de los afiliados que tienen salario a 1 SMLMV y no tiene expectativa de pension.

El limite de ingresos de 1,6 SMLMV se incluye por cuanto corresponde al salario base de cotizacion para el cual la mesada
pensional empieza a ser mas alta en el RPM que en el RAIS, por efecto de los subsidios no asociados a la garantia de pension
minima que son concedidos en el RPM.

Tal como se ve en el siguiente cuadro, el valor presente neto de las obligaciones causadas por este grupo de afiliados cobijados
por el proyecto de Ley se estima en $35 billones:

Cuadro No. 1. Grupo de afiliados con 750 semanas cotizadas o mas
$Billones de 2021

1. Bonos pensionales anulados -9.9
2. Saldos trasladados desde AFP a Colpensiones -29.4
3. Mayor valor ei izaci en Ci i 743
Impacto neto (=3.-1.-2) 35.0

de la Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Colombiana de Pensiones - Colpensiones
fios 0 mas, con 750 tizadas 0 mas.

0 por Dceln Gerl o
Fue inanciera de Colombia —
«  Incluye ala poblacion a que se e el proyecto de Ley 050 de 2019: Mujeres de 47 aiios 0 més y

« Latasa de descuento de 3,75% corresponde a los TES UVR con vencimientos en 25ebf37 y 16un/49. (MHCP Informe de cierre de mercado de TES),
«  Incluye traslados enre ambos regimenes.

En este escenario se tiene que se trasladan desde las AFP hacia Colpensiones 223 mil personas, de las cuales se estima que el
59% logra pensionarse, y que se trasladan hacia Colpensiones con cerca de $29,4 billones que han acumulado en sus cuentas
de ahorro individual (CAl), incluyendo los correspondientes aportes al Fondo de Garantia de Pension Minima, y que ademas
implican la anulacion neta de bonos pensionales por valor de $9,9 hlllones Qulenes se Irasladan generan un costo en valor
presente para la Nacion por valor de $74.3 billones, que incluye eil

Cabe anotar que el impacto fiscal esta altamente concentrado en los rangos salariales més altos, como resultado de los mayores
subsidios que estos grupos reciben y de la mayor probabilidad de pensionarse que presentan en este escenario. En particular, el
impacto fiscal en el grupo de menores ingresos, el que va de uno a dos salarios minimos, es de $0,8 billones, lo que representa
menos del 2,3% del impacto fiscal total estimado y corresponde al 51,8% de las personas. A manera de comparacion el impacto
fiscal para el grupo de 10 a 25 SMLMV representa casi el 47% del total estimado del impacto fiscal en tanto que solo corresponde
al 7,7% de los afiliados que se estima se trasladarian.

Por otra parte, se proyecta que desde Colpensiones, como administradora principal del RPM hacia las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) del RAIS se trasladarian 14,1 mil personas que se concentrarian en el nivel de aportes de un salario minimo,
por lo cual se presenta un costo fiscal por efecto de la expedicion de nuevos bonos pensionales por valor cercano a $2 billones.
Esta estimacion de traslados consulta los bajos nimeros de traslados desde Colpensiones hacia el RAIS que en el afio 2019 fue
de 947 personas y en 2020 fue de 668 personas. A manera de comparacmn el qulo de personas desde el RAIS hacia el RPM
fue de 119.086 en 2019 y de 69.877 en 2020, de acuerdo con la dela Financiera.

En conjunto se estima que el costo fiscal neto resultante de los traslados por efecto del proyecto de ley, bajo este escenario
propuesto, seria de $35 billones en una proyeccion hasta el afio 2070.
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El flujo del impacto fiscal seria el siguiente:

de bonos i y

Grafico No. 1. Proyeccion de flujos de pagos adici de Ct
traslados de saldos de CAl desde las AFP hacia Colpensiones
$Billones — Precios corrientes
PL 365/21 C - Traslados extemporaneos
Proyeccion anual del impacto fiscal
§ Billones corrientes
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Elaborado por: Dieccidn General de la Regulacion Econdica de la Seguridad Socil - Ministerio de Hacienda y Crédito Pibiico

En este caso puede verse que los mayores impactos en el flujo estan representados por la disminucion en el déficit causada por
los saldos acumulados en las CAIl de $29,4 billones que se trasladarian desde las AFP hacia Colpensiones en el primer afio, y
por el flujo de mayores pagos pensionales, que alcanzaria su maximo nivel de por la anulacion de bonos pensionales de $9.9
billones en el afio 2040, a futuro dichos trasladados implicarian un costo de $74.3 billones por concepto de pensiones e
indemnizaciones sustitutivas, lo que a su vez ocasionaria presion adicional sobre el Presupuesto General de la Nacion como
garante del SGP.

Una de las principales consecuencias de estos flujos que implican un impacto fiscal con un valor presente neto estimado de $35,0
billones, es que la tasa interna de retorno (TIR) del impacto fiscal es negativa, con un nivel de -12,58% nominal en la proyeccion,
o un equivalente real de -9,30%. Estos niveles contrastan con las tasas de los TES, que constituyen una de las principales fuentes
de financiacion del déficit de la Nacion. A manera de comparacion, la tasa fija de los TES UVR de largo plazo es de 3,75% por
encima del IPC.

Finalmente, en el siguiente grafico se presenta el impacto fiscal neto como porcentaje del PIB.

Grafico No. 2. - Impacto fiscal neto como porcentaje del PIB

PL 365/21 C - Traslados extemporaneos
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Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Economica de la Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Como puede verse, el primer afio proyecta un flujo neto con un efecto fiscal de 2,7% a favor de la Nacion, y los afios siguientes
se presentan costos fiscales que alcanzan su mayor nivel en el afio 2033, con 0,47% del PIB.

Asi las cosas, ante un posible aumento del gasto, la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria costos fiscales
que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores involucrados.
Ademas, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable y solicita estudiar la posibilidad de su archivo.
Ademas, reitera la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSDGPPNIOAI
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, determinados en la presente ley.

2. Despacho del Viceministro General

W E=ESE= |

Radicado: 2-2022-01068
Bogota D.C., 10 de marzo de 2022 15:51

1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Bogota D.C.,

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 8969/2022/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 377 de 2021 Camara: “Por medio de la cual se

la Prima de Rlesgo para los empleados publicos de la Unidad
Admini iva Especial Mig ia, determi en la presente ley”.
Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Secretario
General de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, Dr. Orlando
Anibal Guerra de la Rosa, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentana tiene por objeto “establecer una Prima Especial de Riesgo
para los servidores publicos p a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
organismo civil de idad con jurisdiccion en todo el territorio nacional adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores”, toda vez que las actividades realizadas por dicho personal le exponen a un alto y constante
riesgo, fisico, biologico, psicoldgico y social'.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa?, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia cuenta con una planta de personal que asciende a 1.448 personas. Al respecto, este

1 Gaceta 1689 de 2021. Pagina 1
2 Gaceta 1689 de 2021. Pagina 12

Ministerio considera pertinente aclarar que mediante el Decreto 1744 del 16 de diciembre de 20212 ya se
efectud una modificacion a esta planta, creando 150 empleos nuevos para los cargos de profesional
especializado, profesional universitario, oficiales de migracion y agentes de seguridad, de manera que la
entidad actualmente cuenta con 1.598 cargos.

En todo caso, en primer lugar, es relevante sefialar lo dispuesto por el numeral 7 del articulo 150 y el articulo
154 de la Constitucion Politica, a saber:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

7. Determinar la estructura de la admmlstracmn nac:ona/ y crear, suprimir o fusionar ministerios,
depar ) 08, ientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objenvos y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta.(...)" (negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150 (...)"
(Subraya y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con los articulos trascritos, los proyectos de ley que se tramiten en el Congreso de la Republica
relacionados con la determinacién de la estructura administrativa nacional es de exclusiva potestad del
Gobierno Nacional, lo que implica que cualquier iniciativa que se relacione con esta tematica corresponde
exclusivamente a desarrollos normativos encabezados por el Gobierno nacional de conformidad con la Ley
4 de 1992.

En linea con lo anterior, la jurisprudencia de la Corporacion se ha explicado que ‘) la funcién de determinar
la estructura de la administracion nacional, no se agota con la creacion, supresion o fusién de los organismos
que la integran, sino que abarca proyecciones mucho méas comprensivas que tienen que ver con el
sefialamiento de la estructura organica de cada uno de ellos, la precision de sus objetivos, sus funciones

g les y la vinculacion con otros o s para fines del control, asi como también regular los asuntos

+Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
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relacionados con el régimen juridico de los trabajadores, con la contratacion y con las materias de indole
presupuestal y tributario, entre otras (...)". (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de insistirse en el tramite legislativo de la iniciativa del asunto, corre el riesgo de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

Ahora bien, con el fin de determinar el posible impacto fiscal de la iniciativa, es necesario analizar la forma
enla que se reconoceria la Prima Especial de Riesgo, lo cual, de conformidad con lo establecido en el articulo
3 del proyecto de ley, seria en los términos detallados en la siguiente tabla, en cuatro (4) contados iguales,
con la némina de los meses de abril, julio y octubre de la respectiva vigencia y un tltimo pago con la némina
del mes de enero del afio siguiente, asi:

Tabla 1.
Tabla de remuneracion Prima Especial de Riesgo
Divisién de Cargo Dias de
remuneracion 13 Remuneracién

A Oficial de migracién 140
Agente de migracion 140
B Profesional de migracion 105
Agente de seguridad de migracion 105
Conductor mecénico 105
C Profesional especializado 70
Profesional universitario 70
Técnico administrativo 70
Auxiliar administrativo 70
Secretario ejecutivo 70

Fuente: Direccion Presup i i de Hacienda y Credito Piblico.

Utilizando los parametros establecidos en el Mensaje Presidencial del proyecto del presupuesto de 2022, y
el acuerdo pactado entre las unidades obreras, en el que se establece un incremento salarial para los
funcionarios publicos correspondiente al 1.64% para 2022 mas porcentaje del IPC¢, dando lugar a un
incremento salarial para la actual vigencia correspondiente al 7.26%, se tendria que el efecto presupuestal
de la propuesta legislativa seria de $15.603.170.862 para el afio 2022, tal como se muestra en la Tabla 2,
con un efecto permanente en el Presupuesto General de la Nacion que representa recursos que no estan
contemplados en el actual Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gasto de mediano plazo
del Sector de Relaciones Exteriores.

+ ndice de Precios al Consumidor

Tabla 2.
Estimacion costo de la Prima Especial de Riesgos para la vigencia 2022
Cantidad Cantidad de
Denominacién cargo nmn“ni':um e mgn:_’:z:mm tﬁ'g':‘:;"m C":::;f““' g e Faltante
AGENTE DE MIGRACION 140 i 0 1 605313919 TIB8T8ST | -113513.938
OFICIAL DE MIGRACION 140 967 100 1067 | 62.169.719.708 | 73.978.660.761 | -11.508.941.053
AGENTE DE SEGURIDAD 105 31 10 41 LST8IS8521 | 1834983523 | -256.795.002
CONDUCTOR MECANICO 105 28 0 28 1.509.208.893 1.692.792.582 -183.583.689
PROFESIONAL DE MIGRACION 105 112 0 112 | 7.145.319.763 8.358.167.955 | -1.212.848.192
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 70 33 0 33 1.146.969.348 1.273.685.312 -126.715.964
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 70 41 10 51 3.648.617.844 4.181.362.303 -532.744.459
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 0 ) 30 92| 4171023862 4869558289 | -698.534.427
SECRETARIO EJECUTIVO 70 59 0 59 | 2.360.611.689 2.619.654.712 259.043.023
TECNICO ADMINISTRATIVO 70 7 0 75 | 3.540.401.979 3.950.853.093 -410451.114
ASESOR 0 3 0 3 647.331.557 647.331.557 0
DIRECTOR GENERAL 0 1 0 1 511.869.621 511.869.621 0
DIRECTOR REGIONAL 0 13 0 13 | 2.810.673.026 2.810.673.026 0
JEFE DE OFICINA 0 2 0 2 SMSETII4 544587114 0
JEFE DE OFICINA ASESORA 0 3 0 3| 563275164 563.275.164 0
SECRETARIO GENERAL 0 1 0 1 348.362.374 348.362.374 [
SUBDIRECTOR GENERAL 0 6 0 6 1.508.058.756 1.508.058.756 0

Total 94.809.533.139 110412704000  -15.603.170.862

1448 150 1
Fuente: Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

En este punto, es necesario recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de
20195, las modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podrén afectar
programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar consistencia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo Sector, y garantizar el
cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 20116. De esta manera, la iniciativa debe
ajustarse a lo determinado en el articulo 2 del Decreto 371 de 20217, asi como las Directivas Presidenciales
sobre gastos de personal, que en términos generales establecen que las modificaciones de planta deberan
realizarse a costo cero.

Adicionalmente, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20218, correspondiente a la Ley Anual de Presupuesto
aprobado para la vigencia 2022, consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira la

5 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 *Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

¢ Por medio de Ia cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

7 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para os érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

¢ Porla cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capitaly ley de apropiaciones para la vigencia iscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal
de esta Cartera Ministerial.

Igualmente, es preciso mencionar que la Ley 2155 de 20219, de iniciativa del Gobierno nacional, incluye en
el titulo Il el Plan de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, en el que se contemplan cuatro puntos
relevantes y que deben ser tenidos en cuenta con el fin de lograr uno de los ahorros mas importantes que
ha buscado la Nacién en los Ultimos afios. En primer lugar, se limita el crecimiento de la burocracia, y se
mantiene la capacidad adquisitiva de los trabajadores publicos. En segundo punto, se restringen los cambios
en la planta de personal y se congelan las vacantes. En tercer lugar, se busca establecer limites de gastos
en bienes y servicios del sector publico. En cuarto lugar, se busca controlar los contratos de prestacion de
servicios, salvo aquellos que sean esenciales para el funcionamiento de las entidades. Particularmente, el
articulo 19 de la mencionada Ley, consagra:
“Articulo 19. Plan de austeridad y eficiencia en el gasto pablico. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la
Constitucion Politica y con el iso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia
y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentaré mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para
cada vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022—2032 gradualmente un ahorro promedio
anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion
de bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de impresion,
publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la reduccién
en la adquisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la reduccion de gastos
de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento. Para el
logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la Repuiblica una reduccion en
un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los proximos cinco (5) afios, de las transferencias
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.”
Este articulo fue votado como orgénico en su tramite legislativo haciendo del mismo una decision politica
institucional tanto de la rama legislativa como ejecutiva, de tal manera que este Ministerio llama la atencion
para que las iniciativas legislativas que se presenten en adelante guarden armonia en materia de austeridad
del gasto, dado que es un tema prioritario tanto politico como econémico, teniendo en cuenta el contexto
derivado de la pandemia y la afectacion de las finanzas publicas en un marco de reorientacion del gasto
social, la reactivacion econémica y la imperiosa sostenibilidad fiscal.
Asi las cosas, la implementacion de los articulos analizados; en primer lugar, podrian incurrir en vicios de
inconstitucionalidad al encontrarse dentro de la esfera de las iniciativas normativas del gobierno nacional; en
segundo lugar, representan un costo adicional que no esta contemplado en los presupuestos de las entidades
involucradas lo que implica un impacto negativo en el Presupuesto General de la Nacion; y finalmente, el
proyecto de ley en los términos actuales, podria implicar costos fiscales que, conforme a lo previsto en el
articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 contravia la politica de estado relacionada con la austeridad en el gasto
publico.

¢ Por medio de a cual se expide la Ley de Inversion Socialy se dictan ofras disposiciones.

Para finalizar, se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20030, todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto
y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.
Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPN/ /OAJ

UJ -0144/2022
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