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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifican y derogan disposiciones del Decreto 541 de 2020.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA DE SENADO I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 20 de julio de 2020 ante la Secretaria
General del Senado del Congreso de la Republica de Colombia, para iniciar el
tramite correspondiente en el Congreso de la Republica, por los Honorables

Doctor congresistas:
Honorable Senador JUAN
DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Comision Segunda WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senado de la Republica Senador de la Republica
E.S.M. Polo Democrético Alternativo
ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica
Referencia: Informe de ponencia para PRIMER Debate del Proyecto Polo Democratico Alternativo
de Ley N°_026/20 “Por medio del cual se modifican y derogan JORGE GOMEZ GALLEGO Representante a la Camara
disposiciones del Decreto 541 de 2020”. Polo Democratico Alternativo

ALEXANDER LOPEZ MAYA Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

. JORGE ENRIQUE ROBLEDO Senador de la Republica
Respetado sefior Presidente: Polo Democratico Alternativo

GERMAN NAVAS TALERO

Representante a la Camara

Polo Democratico Alternativo

IVAN CEPEDA CASTRO Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

De conformidad con la honrosa designacién que me ha hecho la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
presento ponencia para PRIMER DEBATE DEL Proyecto de Ley N° 026/20 “Por medio
del cual se modifican y derogan disposiciones del Decreto 541 de 2020".
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EXPOSICION DE
MOTIVOS

1 INTRODUCCION

El Centro de Estudios Dejusticia, enmarca en la siguiente intervencion los puntos
principales de la inconveniencia del contenido del decreto desde la 6ptica constitucional,
a saber el Decreto carece de los preceptos constitucionales descritos en el articulo 215
de la Constitucion Politica y los regulados por la ley estatutaria de estados de excepcion,
toda vez que no contiene el requisito de conexidad material inherente que “implica la
comprobacion relativa a que las medidas contenidas en el decreto de desarrollo, estén
referidas a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado
de emergencia”’. Evaluacion que se denomina juicio de conexidad material y que se
realiza desde dos perspectivas, la interna y la externa. En la interna se revisa si
las medidas adoptadas estan vinculadas a la motivacién del mismo decreto que las
adopta. Mientras que en la externa se estudia la relacién entre las medidas y los motivos
que llevaron a declarar el estado de excepcion?.

Asi, segun la propia Corte, los criterios que se deben utilizar para realizar el juicio de
conexidad material son: “(i) que la medida de que se trate tenga como finalidad exclusiva
la superacion del estado de emergencia e impedir la extension de sus efectos (...) y (i)
que dichas medidas tengan una relacién directa y especifica con los hechos que dieron
lugar a la declaratoria de emergencia“:“ Es decir, son inadmisibles las medidas que
responden a finalidades diferentes o que no tengan un vinculo directo y especifico con

los hechos relativos a la emergencia o “este resulte apenas mediato™.

! Corte Constitucional. Sentencia C-723 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Relacionada
con medidas tributarias tomadas en el marco de una grave crisis econémica y humanitaria en la
zona de frontera por la deportacién masiva de personas desde Venezuela

2 Corte Constitucional. Sentencia C-723 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido. Relacionada con
medidas de fortalecimiento de la solidaridad y la economia social en el marco de la
recuperacion del municipio de Mocoa (Putumayo) luego de una avenida torrencial catastrofica en
el casco urbano del municipio.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido.

1. MOTIVACIONES DEL DECRETO 541

Dentro de los efectos en salud publica el gobierno mencioné:

1. El porcentaje de poblacion en riesgo (32,4%)

2. La proyeccion de costos de las atenciones en salud, del pago de
incapacidades y del incremento de la oferta de unidades de cuidados
intensivos para adultos. Mientras que desde el punto de vista
econdmico explicd la necesidad de conseguir los recursos para
sufragar el fortalecimiento del sistema de salud y se detallaron los
impactos de las medidas necesarias para contener la expansion del
virus, especialmente las de aislamiento obligatorio, entre ellos: (i)La
vulnerabilidad de quienes trabajan por cuenta propia o no reciben un
salario; (ii) el impacto en el flujo de caja de personas y empresas y,
(i) la disminucién del turismo y el trafico aeronautico.

3. Al tiempo que resefio los efectos de otros choques econdémicos
concurrentes a la expansion del SARS-CoV-2, a saber: (i) la caida
en el precio del petroleo; (ii) el alza en el precio del dolar
norteamericano vy, (iii) el recorte sorpresivo de cincuenta puntos
basicos en la tasa de interés de referencia por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos de América.

Como se puede observar, ninguna de las motivaciones que llevaron a prorrogar
el servicio militar obligatorio mediante el Decreto 541 de 2020 se conectan
con la superacion del estado de emergencia e impedir la extensién de sus efectos.

La necesidad de personal en las Fuerzas Armadas o en la Policia Nacional de ninguna
manera coadyuva a contribuir al fortalecimiento econémico del sistema de salud
colombiano o a mantener a flote la economia del pais ante chogues externos como la
pandemia, la disminucién del precio del petréleo, el alza del délar o la implementacion
subita de politicas cambiarias en los Estados Unidos de América.

La conexién entre los motivos para declarar la emergencia y la medida objeto de control
en el presente caso es por mucho mediata, no directa y especifica. Ni la imposibilidad para
suplir plazas de personas que prestan el servicio militar obligatorio, ni la disminucién en
el pie de fuerza ni la capacitacion del personal actualmente vinculado estan
relacionados con el fortalecimiento del sistema de salud para atender la expansion del
SARS-CoV-2 o la reduccién de los impactos negativos de la pandemia u otros choques
externos a la economia colombiana. Mas bien se relacionan, de una forma remota, con
las medidas de aislamiento obligatorio, la necesidad de disminuir el contacto social y el
cumplimiento de las funciones propias de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Para
trazar una conexion entre esto y la emergencia hacen falta varios saltos de causalidad que
no fueron considerados por el Gobierno Nacional a la hora de declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, pues no se encuentran en la motivacién del
Decreto 417 de 2020, ni siquiera haciendo una lectura interpretativamente generosa de la
misma.

Prorrogar el servicio militar obligatorio implica una limitacién a los derechos al libre
desarrollo de la personalidad (art. 16 C.P.) y a la libertad de eleccion de profesion u oficio
(art. 26 C.P.). También es una extension de un riesgo continuo sobre el derecho a la vida
(art. 11 C.P.) y otros relacionados que podrian ser afectados en el marco de la ejecucion
de labores extraordinariamente riesgosas como la castrense o la policial. Y, ademas, al
no contar con el consentimiento expreso de quienes ya cumplieron su obligacion
constitucional en los términos vigentes al momento de surgir, es decir, al momento de
cumplir la mayoria de edad, se afecta el principio de legalidad en su faceta de
no retroactividad y con ello el debido proceso (art. 29 C.P.).

Teniendo todo esto en cuenta, el Gobierno Nacional tenia una carga argumentativa
extraordinaria para justificar la necesidad de prorrogar el servicio militar obligatorio a
través de un decreto legislativo derivada del mandato de motivacion suficiente.
Especialmente cuando segln la Corte Constitucional este requisito sélo se puede
flexibilizar “en el caso de que la medida adoptada no limite derecho alguno (...) aunque
los considerandos deben expresar al menos un motivo que Iajustifique"5

Por ultimo, el decreto referenciado tampoco respetaria el principio de legalidad estricto
reconocido por el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. En este
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al interpretar el alcance del
concepto “leyes” empleado en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, ha dicho que “la proteccion de los derechos humanos requiere que los actos
estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del

5 Corte Constitucional. Sentencia C-703 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Relacionada
con medidas en materia de vivienda para paliar los efectos de la crisis fronteriza con Venezuela
en 2015.

poder publico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias enderezadas
a asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la persona (...)"®. Asi,
en un caso relacionado con los requisitos de validez de las restricciones al
derecho a salir de una persona, la Corte explicé que “cuando la restriccién se
encuentre contemplada por ley, su regulacion debe carecer de ambigiiedad de tal
forma que no genere dudas en los encargados de aplicar la restriccion permitiendo
que actuen de manera arbitraria y discrecional realizando interpretaciones
extensivas de la restriccién, particularmente indeseable cuando se trata de
medidas que afectan severamente bienes fundamentales, como la libertad”

El Decreto 541 de 2020, si bien implica el ejercicio de la funcion legislativa,
extraordinariamente asignada al Presidente de la Republica en virtud de la emergencia,
tiene problemas interpretativos fundamentales tanto frente a su motivacion como a su
aplicacion. Asuntos que fueron desarrollados a profundidad en el apartado anterior y
que, en principio, permite aplicar la prérroga del servicio militar de forma arbitraria.
Concretamente, la formulacion de la medida deja al libre arbitrio de las autoridades
militares y policiales las actividades que deben desarrollar estas personas y, por lo tanto,
excluyendo en la practica la restriccion de derechos del marco factico de la excepciéon
misma. El Decreto 541 de 2020 no establece pauta alguna sobre las labores que
pueden/deben desarrollar y, en ese sentido, permite que las autoridades “actien
de manera arbitraria y discrecional realizando interpretaciones extensivas de la
restriccion.
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m.  OBJETIVOS DEL PROYECTO

1. Garantizar el derecho a la libertad de conformidad con los tratados
internacionales firmados por el Estado Colombiano.

2. Dar garantia de proteccion a los derechos fundamentales en el
marco de los estados de excepcidn y emergencia.

3. Prevalecer las acciones que si tengan efectos reales en el
fortalecimiento econémico del sistema de salud colombiano.

6 Corte IDH. La expresién DzLeyesdz en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6.

7 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de2004. Serie C No. 111.

PROPOSICION

En virtud de lo expuesto, presento PONENCIA POSITIVA, para lo cual se propone
dar primer debate favorable al Proyecto de Ley Proyecto de Ley N°_026/20 “Por
medio del cual se modificany derogan disposiciones del Decreto 541 de
2020”.

Cordialmente,

O X bp—

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., Septiembre de 2020

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA DE SENADO

Proyecto de Ley N2 026/20 “Por medio del cual se modificany derogan
disposiciones del Decreto 541 de 2020”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

. DECRETA:
ARTICULO 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto derogar el Decreto 541 del 13 de
abril de 2020 emitido por el Gobierno Nacional durante el Estado de emergencia
economica, social y ambiental, y que contiene medidas a ser adoptadas por el sector
defensa en el marco de la pandemia del COVID-19.

ARTICULO 2. Deréguese la totalidad del Decreto Legislativo 541 de 2020.

ARTICULO 3. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacién previa sancién, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

. (X(“{b\

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 243 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la

Republica de Colombia y la Republica italiana sobre
el traslado de personas condenadas”, suscrito en

Roma, Republica italiana el 16 de diciembre de 2016.

Bogota. D.C, septiembre 17 de 2020

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al proyecto de ley No.
243/2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE
EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS”, SUSCRITO EN ROMA,
REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2016.

Respetado Presidente,

Conforme a la designacién que nos hiciere la mesa directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente como PONENTES para rendir informe
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica de
Colombia, rendimos ante esta Comision el informe de ponencia para primer debate,
de acuerdo a las condiciones que sobre la materia se expresan en su contenido.

De los senadores,

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Senador de la Republica
Ponente

Ve

)
/L d QLZ{

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
Coordinadora — Ponente
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Contenido del Informe de Ponencia

El presente informe de ponencia contiene 7 puntos fundamentales que hacen parte
de su estructura asi:

Antecedentes de la iniciativa.
Objeto de la iniciativa
Marco constitucional

CSE-CS-CV19-0175-2020 del 09 de septiembre designa como ponentes para
primer debate a los senadores: Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Lidio Garcia
Turbay y Paola Holguin Moreno y con oficio No. CSE-CS-CV19-0184-2020 del 10
de septiembre de 2020 asigna a la Senadora Paola Holguin Moreno como
Coordinadora de Ponentes.

Il.  OBJETO DE LA INICIATIVA

Proyecto de Ley, tiene como objeto poner a consideracién del honorable congreso
de la Republica, el tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana

V. Justificacion de la iniciativa sobre el traslado de personas condenadas, suscrito en Roma, Republica Italiana, el
V. Contenido del Tratado 16 de diciembre de 2016.
VI.  Exposicién del Gobierno al articulado del Tratado
VII. Consideraciones de los Ponentes Expresa el Gobierno Nacional en su contexto de la exposicién de motivos:
VIII. Recomendaciones sobre el proyecto de ley
IX.  Anadlisis sobre posible conflicto de interés En virtud del reconocimiento del debido proceso, el acceso a la
X.  Proposicion administracién de justicia, principios del derecho internacional y de la funcién
administrativa, el estado colombiano decidié suscribir el “Tratado entre la Republica
Colombiana y la Republica Italiana sobre el traslado de personas condenadas’, el
I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA cual se somete a consideracion del legislador y busca establecer e incorporar el
ordenamiento juridico colombiano herramientas efectivas, eficientes y eficaces de
El proyecto de ley No. 243/2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA colaboracién o asistencia mutua y reciproca entre Colombia e Italia para que se
EL TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA puedan adelantar las gestiones necesarias y los tramites administrativos
ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS’, suscrito en correspondientes para que se puedan adelantar las gestiones necesarias y los
Roma, Republica Italiana el 16 de diciembre de 2016, por Colombia actud la Sefiora tramites administrativos correspond{entes para que los nacionale§ de cada estadg
Canciller Dra. Maria Angela Holguin en su calidad de Ministra de Relaciones puedan regresar a su pais de origen para terminar de cumplir una sentencia
" . A 4 R a o impuesta por la otra parte. (subrayado fuera de texto)
Exteriores y por la Republica lItaliana el Sefior Ministro de Justicia Dr. Andrea
Orlando.
Es de iniciativa gubernamental de acuerdo la suscripcién del tratado realizado por lll.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
la Ministra de Relaciones Exteriores Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, quien
conforme a lo establecido en el articulo 7, numeral 2, literal a), de la Convencién de L
Viena sobre el Derecho de los Tratados del 29 de mayo de 1969, estaba habilitada Constitucionales
para suscribir este Tratado. B i X i
« Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
El Presidente de la Republica autorizé y ordené someter la aprobacion del Tratado Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
al Congreso de la Republica, mediante aprobacion ejecutiva del 4 de agosto de democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
2020, autorizacion que ha sido considerada por la Corte como requisito suficiente humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
para garantizar la legitimidad de la suscripcion de un tratado internacional. prevalencia del interés general.”
(Sentencia C 585/14)
« Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
Luego de surtir el respectivo reparto, la Comisién Segunda Constitucional del prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
Senado de la Republica a través de su mesa directiva, mediante comunicacién No. consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica Con el fin de tener datos recientes y que fueran relevantes se oficio a las siguientes
estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su entidades:
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” e Ny BB
i ) LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
« Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, U '“"" [ Seracor do s Repubilca
literal a) del 29 de mayo de 1969
Bogoté DC, 11 de sepliembre de 2020.
« Concepto del Consejo Superior de politica Criminal No. 11.2019
5’3\"}‘."5’& AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
. Ministro de Justicia y del Derecho (E)
IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Ciudad.
El gobierno nacional en la exposicién de motivos expresa: Respetado Sefior ministro:

Los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica establecen que Colombia es un
Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana. Bajo este
principio fundamental, las autoridades publicas no deben mostrarse indiferentes
frente a situaciones que afecten el valor primordial de la vida humana, entendida
esta como el derecho que tienen toda persona a ser respetada y valorada de
manera individual en su ambito personal, familiar y social. Asi mismo, este principio
guia al gobierno nacional a brindar las condiciones necesarias para que todas las
personas puedan hacer pleno uso de su libertad y gocen efectivamente de sus
derechos fundamentales.

En este orden de ideas, el presente tratado constituye un instrumento bilateral
que busca fortalecer la cooperacion judicial internacional entre la Republica de
Colombia y la Republica Italiana, con el propésito de facilitar la resocializacion de
las personas privadas de la libertad con su nucleo social de origen, es decir, de
aquellas personas que han sido sentenciadas por las autoridades de cualquiera de
los dos Estados, ofreciéndoles la oportunidad de cumplir sus condenas en su pais
de origen, siempre que se cuente con la voluntad manifiesta del sentenciado y las
condiciones alli previstas.

La Cooperacion judicial en materia de traslado de personas condenadas
entre la Republica ltaliana y la Republica de Colombia, tiene como finalidad que los
nacionales colombianos puedan retornar a nuestro pais a terminar de cumplir la
pena impuesta por las autoridades judiciales italianas, y que los ciudadanos italianos
puedan regresar a su pais de origen para terminar de cumplir la pena impuesta por
las autoridades judiciales colombianas, en observancia de las condiciones propias
de este instrumento y teniendo en cuenta razones humanitarias; situacion que
ademas de fortalecer la cooperacion judicial entre los dos Estados, contribuiria a la
resocializacién de estas personas, con actuaciones que siempre se encuentren
dentro del marco del respeto de sus derechos humanos.

En consideracion a mi designacién como ponente del Proyecto de Ley No. 0243 de 2020
Senado “FOR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS", SUSCRITO EN ROMA, REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE
DICIEMBRE DE 2016, muy comedidamente le solicito informe a este despacho lo
siguiente:

1. Nimero de Ciudadanos Italianos condenados en Colombia entre el periodo de
enero de 2010 a enero de 2020 (afio por afio) y en donde se encuentran pagando
su condena (domicilio o centro carcelario), indicando el delito por el cual fue
condenado, rango de edades, tiempo impuesto de condena, tiempo pendiente
para la boleta de libertad

2. Namero de Ciudadanos Italianos que han sido trasladados a su pais entre el
pericdo de enero de 2010 a enero de 2020 (afio por afio) en calidad de

por delitos en teritorio C. y que figura utilizaron
para hacer este procedimiento

La presente solicitud se acoge a lo estipulado en el articulo 258 de la Ley 5de 1992: Los
Senadores y Representantes pueden solicitar cuaiquier informe a los funcionarios
aulorizados para expedirio, en efercicio del conirol que comesponde adelantar al
Congreso. En los cinco (5) dias siguit deberd asu i

La respuesta a esta peticion debe ser enviada al email: Luis diaz{@senado gov.co
oscar perez(@senado gov.co

Aentamente,

r

Luis Eduardo Diaz Granados Torres

Senador de |la Repiblica

Vicepresidente Comision Il Constitucional Permanente
Proyector Oscar in Pérez iménez - Asesor Unidad o Trabejo Lagsiato ded HS.

Fima dactrérica vl e Loy 527 do 1900y Decrons 2964 co 2042
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Del Ministerio de Justicia, se recibi6 respuesta mediante comunicaciéon MJD-0FI20-
0031007-GTPC-1103, donde expresa que en Colombia registra lo siguientes
Ciudadanos ltalianos condenados asi:

No. ',;:',-3:2,— on g: Rango Tiempo Tiempo
Afo . " Delitos etario condena pendiente
Condenados | libertad (arios) (afios) (afios)
asignado
-6 PPL por tréfico,
fabricacion o
porte do | 4773 45 N/A
estupefacientes
porte de
:a1stimu70P t a p?; estupefacientes
2010 7 EP prostitucion  de :I'sréﬁc:PL por
menores,  actos | gg 15 5 2017 |5 EP fabricacién o | 32-58 45 2 (1PPL)
sexuales con porte de
Y pomoaratia son estuptacientes
menores :ﬁ'éfiCDPFL por
-Tzréﬁ COPPL por 2018 |2 E.P fabricacion o | 44-45 2.7 5 (1 PPL)
fabricacion o | 46-49 45 NIA pote  de
2011 |3 E.P porte g estupefacientes
estupefacientes fps"_ Tréfico,
-1 PPL por Hurto | 29 1 N/A 2019 |1 E.P @ p’t';ae"'é’e" ° |38 5 4
:IflrarﬁCOPPL por estupefacientes
2012 |5 Ep fabricacién o | 47-73 4.9 N/A z}%'ricadén“aﬁc‘z
: porte de 2020 |1 E.P . g | 40 5 4
estupefacientes porte . e
-1 PPL por Hurto | 28 1 N/A — L =
1 PPL  por *Establecimiento Penitenciario
Tréfico, Fuente: oficio MJD-0FI20-0031007-GTPC-1103 Ministerio de Justicia y del Derecho.
11 E.P fabricacion o 4-21 14 (1 PPL)
2013 porte de | 33-67 C e .. . .
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Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante comunicacién No. S-
GAJR-20-019994 del 24 de septiembre de los corrientes y firmada por la Dra. Fulvia
Elvira Benavides Cotes en calidad de Directora de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano no entrega la siguiente informacién:

Fomicidiofien 1 0 Jo [0 o 6 339%
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Fuente: S-GAJR-20-019984 — STTAG — Reporie operalivo — descargado el 2 de sepliembre de 2020

Indica igualmente en su oficio el Ministerio de Relaciones Exteriores lo siguiente:

De otro lado, nos permitimos indicar que, segun lo comunicado por nuestro
Consulado acreditado en Roma, ltalia, solo hay un detenido que ha manifestado su voluntad
de ser ‘repatriado a Colombia para cumplir alla su condena”.

Entre tanto, el Consulado acreditado en Milan, Italia, nos comunica que, en materia
de repatriacion a partir del 2016, se han recibido dos solicitudes

En consecuencia, dentro de la armonizacién y cooperacién entre los Estados
firmantes y para garantizar los derechos humanos de los Ciudadanos de las Partes,
es pertinente y util, dar la discusién y aprobacion a esta herramienta.

V. CONTENIDO DEL TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS.

El presente Proyecto de Ley fue tomado de la reproduccion que certifica la
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“La Parte que Traslada” indica la que ha transferido o puede transferir a una persona
condenada fuera de su territorio;

“La Parte que Recibe” indica la que ha recibido o puede recibir a una persona condenada
dentro de su territorio;

“Persona condenada” se refiere a una persona que ha sido condenada por una autoridad
Jjudicial para cumplir una condena en “La Parte que Traslada’;

“Sentencia” indicara una decision judicial firme, ya no susceptible de impugnacion, con la cual
se imponga una pena por la comisién de un delito, privativa de la libertad o restrictiva de la
misma.

N

w

b

Articulo 2 - Disposiciones generales

=

Las Partes Contrantes, de conformidad con las disposiciones del presente Tratado, se
comprometen a prestarse mutuamente la méas amplia cooperacién en materia de traslado de
personas condenadas.

Cada Parte puede, de acuerdo con las disposiciones de este Tratado, trasladar por razones
humanitarias y de acuerdo a la legislacion vigente entre las Partes, a una persona condenada
a la otra Parte para que se cumpla la condena impuesta en la Parte que Traslada en el
territorio de la Parte que Recibe, siempre que se cumplan las condiciones para el traslado
previsto.

N

Articulo 3 - Autoridades Centrales

=

Para el propésito de la implementacién de este Tratado, las Partes se comunicaran por escrito
a través de las Autoridades Centrales.

Las Autoridades Centrales referidas en el numeral 1 de este Articulo seran el Ministerio de
Justicia para la Republica ltaliana y el Ministerio de Justicia y del Derecho para la Republica
de Colombia.

Si alguna de las partes cambia la Autoridad Central designada, esta debera notificar a la otra
Parte el cambio, por escrito y a la mayor brevedad, a través de canales diplométicos.

N

w

Articulo 4 - Condiciones para el traslado

1. Una persona condenada puede ser traslada solamente si:

a. La persona condenada es de nacionalidad de la Parte que Recibe;

b. La persona condenada, o - en caso de su incapacidad debida a razones de edad o a sus
condiciones fisicas o mentales — su representante legal, solicita su traslado o consiente
en el mismo;

c. La conducta que llevo a que se impusiera la condena en la Parte que Traslada también
constituye un delito bajo las leyes de la Parte que Recibe;

d. Al momento de la solicitud de traslado, la duracion de la condena que quede por ejecutar
respecto de la persona condenada es de al menos un afio. En casos excepcionales, los
dos Estados podran autorizar el traslado, aunque la duracién de la condena que quede
por ejecutar sea inferior a un aro;

e. La conducta que llevé a que se impusiera la condena no constituye un delito politico o
militar. Para los efectos del presente Tratado no se consideran delitos politicos:

i. el homicidio u otro delito violento contra la persona del Jefe del Estado o del
Gobierno o de miembros de su familia;

ii. el genocidio y actos de terrorismo de conformidad con los Tratados y
Convenciones multilaterales de los cuales ambos Estados sean parte y

N

. otros delitos que, de conformidad con los Tratados o Convenciones multilaterales
vigentes entre las Partes, prohiban su consideracion como delitos politicos;

La sentencia pronunciada en contra de la persona condenada se encuentra en firme sin

la posibilidad de recursos adicionales;

g. No existen procesos penales pendientes en la Parte que Traslada contra la persona

condenada;

h. La decision de traslado se adopta caso por caso;

i

J
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Las Partes comunican a la persona sentenciada las consecuencias legales de su traslado;
Ambas Partes estan de acuerdo con el traslado, conforme al poder discrecional que les
asiste. En el caso en que alguna de las Partes niegue el traslado, debera informar a la
otra parte los motivos de la decision por escrito conforme al numeral 1 del articulo 3.

En desarrollo a lo anterior, y para decidir sobre una solicitud de traslado, las Partes podran
tener en cuenta, entre otras, la existencia comprobada de alguna de las siguientes
situaciones:

a. La persona condenada esté sufriendo una enfermedad grave que pone en peligro
inminente su vida o esté sufriendo una enfermedad en fase terminal;

b. Los padres, hijos, cényuge o compafiero permanente de la persona condenada esta bajo
las circunstancias descritas en los puntos a) y b) anteriores; o

c. Las personas condenada tiene mas de sesenta y cinco (65) afios de edad.

d. Estado de invalidez fisica o mental de la persona debidamente certificado.

Articulo 5 — Solicitudes y Repuestas

1. Una persona condenada puede solicitar el traslado a cualquiera de las partes bajo
las disposiciones de este Tratado. La Parte que reciba la solicitud debe notificar a la
otra Parte, por escrito, sobre la misma.

2. La solicitud de traslado puede provenir de cualquiera de las Partes. La parte
Solicitada debe informar oportunamente a la otra Parte sobre si esta de acuerdo o
no con la solicitud de traslado.

3. Las solicitudes y respuestas a traslados deben diligenciarse por escrito y se deben
tramitar a través de los canales previstos en el numeral 1 del articulo 3 de este
Tratado.

Articulo 6 - Documentos requeridos

1. Si se solicita un traslado, la Parte que Traslada debe suministrar los siguientes
documentos o declaraciones a la Parte que Recibe:

a. Una copia certificada de la sentencia, incluyendo las disposiciones legales
relevantes sobre las cuales se fundamenté la sentencia;

b. Una declaracion indicando la categoria de la pena, la duracion de la pena, la
fecha de inicio para el célculo del tiempo, tiempo ya cumplido, tiempo que falta
por cumplir y beneficios penales obtenidos;

c. Informacién sobre los datos personales de la persona condenada (nombre,
fecha y lugar de nacimiento) y, de ser posible, una copia de un documento vélido
de identificacién de tal persona y sus huellas dactilares,

d. Informacién sobre el lugar de residencia o la direccion de la persona condenada
en la Parte que Recibe, en caso de conocerse;

e. Un informe de conducta indicando el comportamiento de la persona durante el
cumplimiento de la pena;

. Una declaracién por escrito sobre el consentimiento para ser trasladada como
esta estipulado en el literal 1(b) del Articulo 4 de este Tratado; y

g. Informe médico y social sobre la persona condenada y toda informacién sobre
el tratamiento penitenciario llevado a cabo en la Parte que Traslada y toda
recomendacién para la prosecucion de dicho tratamiento en la Parte que Recibe;

h. La declaracién con la cual la Parte que Traslada manifieste el consentimiento
para el traslado de la persona condenada.

2. La Parte que Recibe debe entregar a la Parte que Traslada los siguientes
documentos y declaraciones:

a. Documentos o declaraciones que certifiquen que la persona condenada es de
nacionalidad de la Parte que Recibe;

b. Disposiciones relevantes de las leyes de la Parte que Recibe estableciendo que
la conducta por la cual la condena fue impuesta también constituye un delito;

c. Informacioén sobre los procedimientos bajo la legislacion interna de la Parte que
Recibe para asegurar el cumplimiento de la condena impuesta por la Parte que
Traslada;

d. Ladeclaracion mediante la cual la Parte que Recibe manifieste el consentimiento
para el traslado de la persona condenada y su compromiso para ejecutar la parte
restante de la condena.

Articulo 7 - Facilitacion de informacién a la persona condenada

1. Las Partes tomaran las medidas que estimen necesarias con la finalidad de
informar, a la mayor brevedad posible, a las personas condenadas dentro de su
territorio, sobre la existencia del presente Tratado y las condiciones de aplicabilidad
del mismo.

2. Cada Parte debera informar por escrito a la persona condenada dentro de su
territorio sobre las medidas tomadas o decisiones pertinentes de la Parte que
Traslada o la Parte que Recibe sobre las solicitudes de acuerdo con los Articulo 5 y
6 de este Tratado.

N e Lo

Articulo 8 — Consentimiento de la persona y su ver

1. Las Parte que Traslada se asegurara que la persona condenada o su representante
legal, manifieste voluntariamente su consentimiento al traslado con pleno
conocimiento de las consecuencias legales del traslado a través de una declaracién
para tal fin.

2. Cuando la Parte que Recibe lo solicite, la Parte que Traslada permitira que la Parte
que Recibe verifique, a través de un funcionario designado, que la persona
condenada ha manifestado su consentimiento de acuerdo a las condiciones
expuestas en el numeral anterior.

Articulo 9 — Entrega de la persona trasladada

1. Cuando se llegue a un acuerdo para el traslado, las Partes determinaran la fecha,
la hora, el lugar y el procedimiento a seguir para el traslado, que sera convenido a
través de los canales estipulados en el numeral 1 del Articulo 3 de este Tratado.

2. La Parte que Recibe seré responsable de la custodia de la persona condenada,
durante su traslado desde la Parte que Traslada, y con posterioridad al mismo.

Articulo 10 — Tratamiento de la persona trasladada

Cada Parte se compromete a respetar el derecho a la vida y no podra torturar e imponer
tratos crueles, inhumanos o degradantes a las personas trasladadas en virtud del presente
Tratado, de conformidad con las obligaciones internacionales contenidas en los
instrumentos de derechos humanos aplicables.

Articulo 11 - Ej da de la

1. Las Autoridades de la Parte que Recibe deberan proseguir la ejecucion de la
condena respetando la naturaleza y la duracion de la pena o de la medida privativa
de la libertad personal establecidas en la sentencia de la Parte que Traslada.

2. La ejecucioén de la condena seré disciplinada por la ley de la Parte que Recibe y
solamente tal Parte sera competente para adoptar las relativas decisiones,
incluyendo el reconocimiento a favor de la persona trasladada de eventuales
beneficios o modalidades particulares de ejecucién de la condena.

3. Sila condena es, por su naturaleza, duraciéon o ambas cosas incompatibles con la
ley de la Parte que Recibe, éste podra aplicarla o en su defecto conmutarla conforme
a su legislacion interna.

La condena a aplicarse no podré en todo caso:

a. Ser méas grave, por su naturaleza o duracién, que la condena impuesta en la
Parte que Traslada;

b. exceder del méaximo de la pena prevista por la ley de la Parte que Recibe para
la misma infraccion penal o para una infracciéon penal de la misma naturaleza;

c. ser contraria a los principios fundamentales de la Parte que Traslada.

4. La ejecucion continuada de la sentencia después de la conmutacion, se regira por
las leyes y procedimientos de la Parte que Recibe, incluyendo la aplicacién de
reducciones de pena y libertad condicional y otras que se pudieran haber adoptado
durante la ejecucioén de la condena.

Articulo 12 — Retencién de jurisdiccion

1. La Parte que Traslada mantendra jurisdiccién para la modificacién o revocatoria de
condenas y sentencias impuestas por sus autoridades judiciales.
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2. La Parte que Recibe debera modificar o dar por terminada la ejecucion de una pena
tan pronto sea informada de alguna decision de la Parte que Traslada de acuerdo
con este Articulo que resulte en una modificacion o revocatoria de una condena o
pena impuesta por sus autoridades judiciales.

Articulo 13 — Infor ién sobre la

de la pena

La parte que Recibe deberéd suministrar informacion a la Parte que Traslada sobre la
ejecucion de la pena en las siguientes situaciones:
1. La ejecucion de la pena se ha completado.
2. La persona condenada se ha fugado o ha muerto antes de que la ejecucioén de la
pena se haya completado.
ARTICULO 14 - Transito

1. Cuando una Parte va a implementar un acuerdo con un tercer pais sobre el traslado
de personas condenadas a través del territorio de la otra Parte, esta debera solicitar
permiso a esta Ultima Parte para el transito. La solicitud de transito sera
acompafiada de la copia de la resolucion que haya concedido el traslado de la
persona condenada.

2. Este permiso no es requerido si se utiliza transporte aéreo y no se prevé aterrizar
en el territorio de la otra Parte.

3. El permiso de transito debera ser otorgado, siempre y cuando no vaya en contra de
la legislacién interna del pais.
ARTICULO 15 - Idioma de comunicacién

Para el propésito de este Tratado, cada Parte se comunicara en su idioma oficial y debera
suministrar una traduccion en el idioma oficial de la otra Parte.

ARTICULO 16 — Exencién de legalizacion

1. Todos los documentos, registros, declaraciones y cualquier otro materia transmitido
de acuerdo a lo estipulado en este Tratado, son exentos de cualquier legalizacién,
autenticacion y otros requisitos formales.

2. Los documentos, registros, declaraciones y cualquier otro material remitido por la
Autoridad Central, debera ser admitido como evidencia sin la necesidad de otra
Jjustificacion o prueba de autenticidad.

3. Las Autoridades Centrales garantizaran la autenticidad de los documentos
transmitidos.

ARTICULO 17 - Costos

1. La parte que Recibe cubrird los siguientes costos:

a. El traslado de la persona condenada, excepto aquellos costos ocasionados
exclusivamente en el territorio de la Parte que Traslado; y
b. la ejecucién de la pena después de efectuado el traslado.

2. La Parte que Recibe podra recuperar algunos o todos los costos de la persona
condenada.

ARTICULO 18 - Relaciones con otros Acuerdos Internacionales

El presente Tratado no impedira a los Estados cooperar en materia de traslado de personas
condenadas de conformidad con otros acuerdos internacionales de los cuales ambos
Estados sean partes.

ARTICULO 19 - Solucién de controversias

1. Cualquier controversia debida a la interpretacion o a la aplicacion del presente
Tratado sera resuelta mediante consulta entre las Autoridades Centrales.

2. Si estas no alcanzan un acuerdo, serd resuelta mediante consulta por via
diplomética

ARTICULO 20 - Vigencia y Terminacion

1. Este Tratado entrard en vigor treinta (30) dias después de la fecha de recepcion de
la ultima notificacién en que las Partes se comuniquen, por la via diplomética, el
cumplimiento de los requisitos exigidos por su legislacién nacional. El mismo tendra
un término de duracién indefinido.

2. Este Tratado aplica para cualquier solicitud de traslado después de su entrada en
vigor, aunque las infracciones relevantes hayan ocurrido antes de que el tratado
haya entrado en vigencia.

3. Cualquiera de las Partes podra dar por terminado este Tratado en cualquier
momento con una notificacién por escrito dirigida a la otra Parte a través de los
canales diplométicos. El Tratado se terminara noventa (90) dias después de que
una de las Partes reciba la referida notificacion por escrito. La terminacién del
presente Tratado no afectara las solicitudes remitidas con anterioridad a su
terminacion. Adicionalmente, e independientemente de la terminacion del presente
Tratado, el mismo continuara aplicando en relacién con la ejecucion de sentencias
de personas condenadas que fueron trasladadas en virtud del presente Tratado con
anterioridad a los efectos de la terminacion.

4. Este Tratado podra ser enmendado por acuerdo mutuo entre las Partes y dichas
modificaciones entraran en vigor de conformidad con el Paragrafo 1 del presente
Articulo.

VI. EXPOSICION DEL GOBIERNO AL ARTICULADO DEL TRATADO

* Preambulo

Incluye la motivacion de los Estados Parte para suscribir este Tratado. En el mismo,
se resalta que el instrumento es una muestra del deseo de fortalecer la cooperacion
judicial en asuntos penales y a su vez busca facilitar el cumplimiento de las
condenas en el pais de nacionalidad de las personas condenadas por razones
humanitarias, lo que contribuye a su resocializacion.

* Articulo 1 - Definiciones

Este articulo se limita a incluir las definiciones relevantes para efectos de este
tratado. En este articulo se definen expresiones tales como “la Parte que Traslada”,
“la Parte que Recibe”, “Persona Condenada” y “Sentencia”.

« Articulo 2 - Disposiciones Generales

Se refiere al propdsito y alcance del tratado, asi pues, cada Parte puede trasladar
por razones humanitarias a una persona condenada al territorio de la otra Parte para
que ésta cumpla su sentencia, siempre que se cumpla con las condiciones para el
traslado y la legislacion vigente de cada Parte. Lo anterior, como muestra de gran
cooperacion en materia de traslado de personas condenadas.

« Articulo 3 - Autoridades Centrales

El articulo 3 consagra las siguientes Autoridades quienes seran el medio de
comunicacién para cada Parte. El Ministerio de Justicia para la Republica Italiana y
el Ministerio de Justicia y del Derecho para la Republica de Colombia. Si en algun
momento se cambiaran dichas autoridades, las Partes deberan notificarlo a la otra
Parte mediante el canal diplomatico.

* Articulo 4 - Condiciones para el Traslado

En este articulo se enumeran los criterios y condiciones que deben cumplirse para
llevar a cabo la transferencia de una persona condenada. Se debe tener en cuenta:
(i) la nacionalidad de la persona condenada; (i) la voluntad de la persona en ser
trasladada, por si misma o a través de su representante legan en caso de
presentarse alguna incapacidad fisica o mental; (iii) la conducta, la cual debe
considerarse un delito bajo las leyes de ambas Partes; (iv) la duracion de la condena
que quede por ejecutar debe ser de al menos un afio, a no ser que las Partes
acuerden lo contrario; (v) la conducta no debe constituir un delito constituirse como
un delito politico o militar; (vi) la sentencia debe estar en firme y sin posibilidad de
recursos adicionales; (vii) no deben existir procesos en curso o pendientes en la

Parte que traslada; (viii) la decisién debe ser caso por caso; (ix) las Partes deben
comunicar a la persona las consecuencias de su traslado; (x) las Partes tendran
discrecion en los traslados, lo cual se debe informar a la otra Parte en caso de
negativa.

Esta disposicion también dispone las causales para tener en cuenta una solicitud
de traslado, debiendo presentarse alguna de las siguientes circunstancias: (i)
enfermedad grave o terminal de la persona condenada; (ii) enfermedad grave o
terminal de los padres, hijos cényuge o compariero permanente; (iii) edad avanzada
(65 arios); (iv) invalidez fisica o mental de la persona condenada.

* Articulo 5 - Solicitudes y Respuestas

El articulo 5 establece que las solicitudes de traslado deberan ser presentadas por
las personas condenadas a cualquiera de las Partes, la cual debera remitir la
solicitud a la otra Parte. Asimismo, dispone que la Parte solicitada debera informar
si esta de acuerdo con el traslado, a través de las Autoridades Centrales.

« Articulo 6 - Documentacion Requeridos

El presente articulo describe los documentos necesarios para que se efectue el
traslado de la persona condenada, tales como: constancia de la sentencia impuesta
y otros aspectos relevantes sobre la pena impuesta, datos personales de la persona
condenada y lugar de residencia en la Parte que recibe, informe de conducta,
declaracion de consentimiento para el traslado, informe médico y social, entre otros
que estan expresamente sefialados en el tratado.

A su vez, la Parte que recibe debera acreditar la nacionalidad de la persona
condenada, disposiciones relevantes que acrediten que la conducta también
constituye un delito en su territorio, informacién de los procedimientos internos que
asegurarian el cumplimiento de la condena, consentimiento para el traslado de la
persona condenada y compromiso para ejecutar la condena.

* Articulo 7 - Facilitacion de Informacion a la Persona Condenada

Este articulo prevé los aspectos a tener en cuenta para informar a las Personas
Condenadas sobre la existencia de este Tratado y las acciones tomadas por las
Partes en su ejecucion, asi como, su alcance y condiciones.
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« Articulo 8 - Consentimiento de la Persona Condenada y su Verificacion

Es articulo 8 dispone que la Parte Trasladante se asegurara que la persona
condenada manifieste voluntariamente su consentimiento de traslado y tenga
conocimiento de las consecuencias legales que esto conlleva.

« Articulo 9 - Entrega de la Persona Trasladada

El presente articulo sefiala que cuando se llegue a un acuerdo para el traslado, las
Partes determinaran la fecha, la hora, el lugar y el procedimiento a seguir. Asimismo,
se establece que la Parte que Recibe sera la responsable de la custodia de la
persona condenada durante el traslado y posterior a este.

* Articulo 10 - Tratamiento de la Persona Trasladada

En el articulo 10 las Partes se comprometen a respetar el derecho a la vida y evitar
todos actos crueles como torturas, tratos inhumanos y degradantes sobre las
personas trasladadas, en virtud de las obligaciones internacionales contendidas en
instrumentos de Derechos Humanos.

* Articulo 11 - Ejecucién Continuada de la Sentencia

Establece que la Parte que Recibe debera asegurar la naturaleza y la duracion de
la pena o de la medida privativa de la libertad personal establecidas en la sentencia
de la Parte que Traslada, de conformidad con el tratado y dandole cumplimiento al
objetivo de este, por lo que cada una de las Partes adoptard las medidas y
procedimientos necesarios para facilitar su implementacion.

De igual forma, se dispone que, si la condena es incompatible con la ley de la Parte
que Recibe, ésta podra aplicarla o conmutarla conforme a su legislacion interna, no
debiendo ser mas grave por su naturaleza o duracién, ni exceder el maximo de la
pena prevista en su ley penal, ni ser contraria a los principios fundamentales de la
Parte que Traslada.

Adicionalmente, se garantiza que la ejecucién de la sentencia se sujete a las leyes
y procedimientos de la Parte que Recibe, asegurando que los beneficios como
reducciones de pena y libertad condicional, entre otros, se regulen segin lo
dispuesto en la ley interna de tal Parte.

* Articulo 12 - Retencion de Jurisdiccion

Este articulo consagra que la Parte que Traslada mantendra jurisdiccion sobre la
persona condenada en lo relacionado con la modificacién o revocatoria de la
condena y de las sentencias impuestas por sus autoridades, por lo que la Parte que
Recibe se encargara de darle cumplimiento a dichas modificaciones.

« Articulo 13 - Informacion sobre la Ejecucion de la Pena

Designa que la Parte que Recibe debera suministrar informacién a la Parte que
Traslada sobre la ejecucion de la pena, si se ha completado la misma o si la persona
ha fallecido o se ha fugado antes de que se completara la pena.

« Articulo 14 - Transito

Este articulo responde al transito y se sujeta a las limitaciones de la ley interna de
ambas Partes. En este sentido, cuando una Parte vaya a implementar un acuerdo
con un tercer Estado sobre el traslado de personas condenadas a través de la otra
Parte, se debera solicitar un permiso para realizar el transito de personas
condenadas por su territorio, salvo que se utilice transporte aéreo, caso en el cual
no se requiere autorizacion en el evento en que no se prevea aterrizar en el territorio
de la otra Parte.

« Articulo 15 - Idioma de Comunicacion

Este articulo establece que las Partes se comunicaran en su idioma oficial, pero
deberan suministrar una traduccion en el idioma oficial de la otra Parte.

« Articulo 16 - Exencion de Legalizacion

Dispone que los documentos transmitidos a través de las Autoridades Centrales
estaran dispensados de cualquier legalizacién, autenticacion y otros requisitos
formales. Adicionalmente, las Partes se obligan a garantizar la autenticidad de los
documentos transmitidos.

* Articulo 17 - Costos

Concierne a los costos que debera asumir cada Parte en el ejercicio de la ejecucion
del presente tratado. Bajo este articulo, la Parte que Recibe asumira los costos
asociados al traslado de la persona condenada y a la ejecucion de la pena en su
territorio.

« Articulo 18 - Relacionados con Otros Acuerdos Internacionales

El articulo 18 estipula que el presente tratado no impedira a las Partes cooperar en
materia de traslado de personas condenadas de conformidad con otros acuerdos
internacionales de los cuales ambos Estados sean Parte.

« Articulo 19 - Solucién de Controversias

Este articulo prevé que cualquier controversia derivada de la interpretacion o la
aplicacion de este instrumento, sera resuelta entre las Autoridades Centrales y, de
no alcanzar un acuerdo, se acudira a la via diplomatica.

« Articulo 20 - Vigencia y Terminacion

Esta disposicion establece los términos para la entrada en vigor del instrumento, la
facultad de las Partes para proponer enmiendas al mismo, y el proceso que aplica
en el caso de que alguna de las Partes quiera denunciar el Tratado.

VIl. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTE

Para los ponentes es claro que las razones expuestas por el Gobierno Nacional son
validas en su argumentacion factica, y que es mas que necesario dar la oportunidad a
todos los colombianos que han sido condenados en la Republica Italiana, para que
dentro del marco de los derechos humanos fundamentales y con las medidas de
seguridad correspondiente puedan terminar de pagar sus condenas en Colombia, en
el mismo sentido para el caso de los ciudadanos italianos condenados en Colombia.

Es importante que el Tratado binacional sea aprobado, ya que se convierte en un
instrumento que permitira una regulacioén internacional para los traslados de personas
sentenciadas entre Colombia e Italia, lo anterior debido a que a la fecha la legislacion
italiana solo permite trasladar presos en el marco de un tratado bilateral o multilateral
sobre la materia, situacion expresada por el gobierno en el cuerpo del texto sometido
a consideracion al Congreso de la Republica.

Es fundamental tener en cuentas dentro de las consideraciones analizadas lo
expresado en el titulo Il de la exposicion de motivos presentada por el Gobierno
Nacional:

...Se debe resaltar que este tratado solamente es aplicable si las personas condenadas que
sean de nacionalidad de alguna de las partes, solicitan directamente su traslado o lo
consienten e impone la obligacion a las partes de informar las consecuencias y las condiciones
de su traslado a la parte que recibe. En este sentido se garantiza que las personas condenadas
puedan tomar una decisién informada sobre la posibilidad de cumplir su sentencia en un
entorno mas cercano a su nucleo social de origen, siempre con el debido respeto a las
obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos.

Asimismo, las partes acordaron en el tratado que, para proceder a un traslado se debera
garantizar la efectiva reinsercién social del sentenciado y se deberéan tener en cuenta ciertos
factores incidentales de suma importancia tales como la gravedad del delito por el que fue
sentenciado, su grado de participacién o responsabilidad en los hechos, su estado de salud o
el de sus familiares mas cercanos, sus antecedentes penales y los lazos que tenga con cada
uno de los Estados parte.

De igual forma, no se podré modificar la pena privativa de la libertad impuesta por el Estado
trasladante, es decir, que dicho Estado mantendra jurisdiccion exclusiva sobre la condena
impuesta, con lo cual se avala el respeto a la soberania nacional de los dos estados,
reconociendo asi, los principios del derecho internacional y los principios de aplicacion interna
en Colombia, como el debido proceso, el acceso a la administracién de justicia y los principios
de la funcién administrativa, consagrados en la Constitucion Politica.

Vill. RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Sobre el contenido del proyecto de ley se proponen a los miembros de la Comision
Segunda del Senado de la Republica se proceda a votar POSITIVAMENTE teniendo
en cuenta que:

1. El este tipo de Tratados coadyuvan y hacen parte fundamental de la
cooperacion judicial y en la administracién de justicia para que los Estados
compartan informacion.

2. Que se constituye en un mecanismo idéneo bilateral para lograr repatriar a
los colombianos condenados en la Republica Italiana, y en el mismo sentido
para los Italianos condenados en la Republica de Colombia, y asi puedan
terminar sus condenas en su patria, de esta forma lograr la reinsercion de las
personas condenadas a su nucleo social de origen, como un derecho
humano fundamental de los condenados a prisién.

IX. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
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De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o
un impedimento.

X. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rendimos Ponencia
POSITIVA y solicitamos a los honorables Senadores de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, aprobar el proyecto de ley
No. 243/2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE
EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS”, SUSCRITO EN ROMA,
REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2016.

Los Senadores Ponentes,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Senador de la Republica
Ponente

-
d &w

PAOLA HOLGUIN M(I)RENO

Senadora de la Republica
Coordinadora - Ponente

Texto propuesto para primer debate del proyecto de ley No. 243/2020 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL
TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS”, SUSCRITO EN ROMA,

REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2016.

EI Congreso de la Republica
Decreta

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica Italiana sobre el Traslado de Personas Condenadas, suscrito en Roma,
Republica Italiana, el 16 de diciembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
el Traslado de Personas Condenadas, suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16
de diciembre de 2016, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligaria
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Ponentes,

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS LIDIO GARCIA TUBAY
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
Coordinadora - Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 245
DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
extradicion entre la Republica de Colombia y la
Republica Italiana”, suscrito en Roma, Republica
Italiana, el 16 de diciembre de 2016.

Bogotd, DC., septiembre de 2020

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ

Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto Ley 245/2020Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Tratado de extradicion entre la Repiiblica de
Colombia y la Repriblica Italiana, suscrito en Roma, Repiiblica Italiana, el 16 de
diciembre de 2016”.

Respetado sefior Presidente:

En nuestra calidad de ponentes del proyecto de ley de la referencia, por
designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Reptblica, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate en los siguientes términos:

L Tramite y sintesis del proyecto de ley
El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado
de la Republica el dia veintiséis (26) de agosto de 2020. Mediante oficio CSE-CS-
CV19-0177-2020, el Secretario de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
del Senado nos comunico la decisién de la Mesa Directiva de ésta célula legislativa
de asignarnos la ponencia para el primer debate del citado proyecto.

La iniciativa cuenta con tres (3) articulos:

e Articulo 1°: Dispone la aprobacion del Acuerdo Comercial.

e Articulo 2°: Precisa que el Convenio surtird efectos juridicos a partir de la
fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.
e Articulo 3°: Vigencia de la ley.

1. Finalidad y alcance del proyecto de ley

El Proyecto No. 245/2020Senado tiene por finalidad la aprobacién del “Tratado de
Extradicion entre la Repuiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana, suscrito en Roma,
Repuiblica Italiana, el 16 de diciembre de 2016”, instrumento de cooperacion judicial
bilateral que afianza y profundiza las relaciones entre ambos paises y contribuye
a lucha contra la impunidad.

Este Tratado cuenta con un Predmbulo y veintitrés (23) articulos, en los que se
explica el contexto para su negociacion y la necesidad de su suscripcion, asi como
los términos y las condiciones de la cooperacién judicial bilateral:

Predmbulo.

Contiene las razones por las cuales las Partes consideran necesaria la suscripcién
del instrumento internacional. En el mismo se sefiala el deseo de los Estados Parte
por combbatiir la delicuencia y impunidad, mejorar la eficacia de la cooperacion
en cuanto a la prevencion y reprension del delito y, finalmente, se manifiesta el
interés en reglamentar de comun acuerdo sus relaciones en materia de
extradicién, de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas constituciones y
en los principios de derecho internacional, en especial, en lo que atiende al respeto
de los derechos humanos, la soberania nacional, la igualdad entre los Estado y la
no injerencia en asuntos internos.

El articulo 1°, relativo a la obligacién de extraditar, establece el compromiso de
las Partes de entregarse reciprocamente las personas respecto de las cuales exista
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una medida privativa de la libertad, dispuesta en el transcurso de una actuacién
penal o en una sentencia condenatoria en firme.

El articulo 2°, precisa que la extradicion procede respecto de conductas delictivas
que estén previstas en las legislaciones de las dos naciones, cuya pena minima no
sea menor de 3 afios, asi como los delitos incluidos en convenios multilaterales en
los que las sean Partes. El mismo articulo prevé el sistema de lista abierta, lo que
evita problemas de interpretacion puesto que deja de lado la consideracion tipica
de los delitos y da relevancia al hecho delictivo en si mismo, siendo conforme con
el principio de doble incriminacién, con base en el cual la conducta por la cual se
solicita la extradicion debe considerarse como delito en la legislacion de los
Estados Parte.

Al articulo 3° fija las causas obligatorias para denegar una extradicion, dentro de
las cuales se contempla que el delito por el cual se solicita la extradiciéon sea
catalogado por la Parte Requerida como un delito politico, que la solicitud de
extradicion haya sido formulada con el propoésito de perseguir o castigar a una
persona por motivos de raza, religion, sexo, orientacién sexual, nacionalidad o
creencias politicas, que la conducta por la cual se solicita la extradicién sea un
delito militar, que la accién penal o la pena haya prescrito conforme a la
legislacién de una o de ambas Partes, o que la persona requerida en extradicién
haya sido condenada en el Estado Requerido por los mismos hechos que justifican
la solicitud de extradiciéon. Asimismo, en el articulo 4° se prevén causales
facultativas para denegar una extradicion: la persona que esté siendo procesada
en la Parte Requerida por los mismos hechos que originaron la solicitud de
extradicién; si con la entrega de la persona requerida se pone en riesgo su vida
por razoén del estado grave de salud; y en caso que la infraccion por la que se
solicite la extradicion se haya cometido fuera del territorio de la Parte Requirente
y que la legislacion de la Parte Requerida no autorice la persecucién de la misma
infraccion cometida fuera de su territorio.

El articulo 5° relativo a extradicién de nacionales, dispone que la Parte Requerida
puede, discrecionalmente, conceder o no la extradicién de sus nacionales. En el
evento de ser negada la extradicion, el Estado Requerido debera someter el caso a
sus autoridades competentes para el enjuiciamiento del delito. Si la persona
solicitada ya estd condenada y la sentencia se encuentra en firme por el Estado
Requirente, se podra solicitar la aplicacion del exequatur con el fin de ejecutar la
condena en la Parte Requerida sin necesidad de iniciar un nuevo proceso penal.

Articulo 6° alude al principio de especialidad, como una garantia del mecanismo
de extradicion, que se desarrolla en el Tratado al establecer que la persona que
fuere extradita no podra ser detenida, enjuiciada o sancionada en el territorio de
la Parte Requirente por hechos distintos de aquellos por los cuales se concedi6 su
extradicion. Se fijan 3 excepciones: (i) que la persona haya abandonado el
territorio de la Parte Requirente después de su extradicion y haya regresado
voluntariamente a él; (ii) que la persona extraditada no haya abandonado el
territorio de la Parte Requirente dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en la
que haya estado en libertad de hacerlo; (iii) que la Parte Requerida haya dado su
consentimiento para que la persona reclamada sea detenida, enjuiciada o
sancionada en el territorio de la Parte Requirente o extraditada a un tercer Estado
por un delito distinto de aquel por el cual se concedi6 la extradicién. El mismo
articulo prevé que si en el curso de la extradicion hay un cambio en la calificacién
penal de los hechos que la motivaron, la persona podra ser enjuiciada a condicion
de que el nuevo delito comprenda los hechos que originaron la solicitud de
extradicion, debiéndose condenar a la persona por hasta el maximo de la pena
correspondiente al delito original por el que fue extraditada.

El articulo 7°, sobre extradicion simplificada, la cual permite la resolucion
expedita de la solicitud de extradicién, previo consentimiento de la persona
reclamada para ser extraditada. Asimismo, dispone los requerimientos de
expresion de ese consentimiento por parte de la persona reclamada. Toda vez que
se deben respetar las garantias propias del proceso de extradicién que constan en

el Tratado, en esta extradicion se sigue respetando el debido proceso y otras
garantias de la persona extraditada.

Los articulos 8°y 9°, enlistan los documentos necesarios para la presentacion de
las solicitudes de extradicion. Asimismo el articulo 10° trata de los idiomas para
la presentacion de documentos.

Articulo 11, alude a las garantias exigidas a la Parte Requirente para la entrega en
extradicion.

Articulo 12, relativo a la detencién provisional o captura provisional, numera los
pasos a surtir la etapa administrativa inicial, durante la cual la Parte Requirente
enviara por via diplomatica el pedido de extradicién, indicando si sobre la
persona requerida pende una orden de captura o de aprehension, o una sentencia
de condena en firme, asi como otra informacién que permita la identificacion de
la persona en mencién. Cumplido esto, la parte Requirente debera formalizar el
pedido en el plazo de 90 dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la
captura; en caso contrario, se ordenara la libertad, conservando la posibilidad de
volver a solicitar la detencién, previo cumplimiento de las formalidades
acordadas. El articulo dispone que la captura o aprehension de la persona
solicitada en extradicion se podra dar si se produce su formalizacion aun cuando
no haya mediado solicitud de captura o aprehensién, y que la localizacién de la
persona requerida podra darse a través de INTERPOL.

Los articulos 13, 14 y 15, relacionado con solicitudes concurrentes, resolucién y
entrega, asi como entrega diferida y entrega temporal.

El articulo 16 posibilita la aplicacion de las normas internas de procedimiento para
cumplir con los requerimientos y la ejecucién de las solicitudes.

Articulo 17, entrega de objetos a peticion de la Parte Requirente, mientras que el
articulo 18 alude al transito, segun el cual indica que cada Parte permitira el
transito por su respectivo territorio de una persona entregada en virtud de la
extradicion a un tercer Estado, siempre que ello no se oponga al orden publico del
Estado Parte que lo permite. Para el transito se requerira la presentacién por via
diplomatica de una copia de la resolucion que concedi6 la extradicion, de un relato
de los hechos del caso y de la indicacién de la persona en transito. En los casos
mas urgentes, estos documentos podréan ser remitidos a través de INTERPOL.

Articulo 19, relativo a los gastos, en tanto que el articulo 20 relativo a consultas y
controversias.

El articulo 21, relativo al ambito temporal de aplicacion del Tratado, el articulo 22
acerca de la confidencialidad.

Finalmente, el articulo 23 del Tratado, el cual es indefinido, regula lo atiene a las
enmiendas y a la forma de darse por terminado el vinculo.

III.  Importancia del Tratado Bilateral

Como bien lo explica el Gobierno Nacional, el instrumento sometido a la
aprobacion por parte del honorable Congreso de la Reptblica representa un
avance en materia de extradicién, toda vez que el mismo contiene normas
relativas al cumplimiento de las garantias fundamentales de la persona
extraditada, lo cual no se encuentra en los mecanismos de extradicién vigentes
aplicables entre la Repuiblica de Colombia y la Repuiblica de Italia. De igual forma,
contempla la figura denominada “extradicién simplificada”, por medio de la cual se
podra llevar a cabo el tramite de extradicion de forma expedita, contando con la
anuencia de la persona solicitada y con el pleno respeto, cumplimiento y garantia
de los derechos fundamentales del ciudadano requerido en extradicion. Este
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Tratado, ademds, armoniza con instrumentos multilaterales vigentes para los
Estados Parte en materia de lucha contra la criminalidad organizada que prevén
clausulas de extradicion.

La aprobacién de este Tratado responde a las necesidades y practicas actuales en
la materia, fortaleciendo la figura de la extradicion como mecanismo de
cooperacion internacional penal. Igualmente, este instrumento se ajusta a las
actuales formas para perseguir y reprimir la delincuencia internacionalmente, asi
como a los principios que guian las relaciones internacionales, como la soberania
nacional, la no injerencia en los asuntos internos de cada Estado y el principio de
reciprocidad, en cuanto es con el consentimiento libre del Estado que la
extradicion se solicita, concede u ofrece.

Asimismo, comporten los suscritos ponentes con el Gobierno Nacional en
considerar que este Tratado se ajusta a lo estipulado por la Constitucion Politica
colombiana, en tanto garantiza el debido proceso, no desconoce la soberania del
Estado, sus disposiciones son acordes con otros Tratados en la materia, respeta
importantes principios constitucionales y legales como la doble incriminacién, el
non bis in idem, la imprescriptibilidad de las penas y medidas de seguridad, el aut
dedere aut iudicare y el principio de especialidad, atiende a los derechos
fundamentales de la persona solicitada en extradicién y respeta prohibiciones
constitucionales frente a la extradicion por delitos politicos, por crimenes militares
y hacia nacionales colombianos por nacimiento que hayan cometido delitos con
anterioridad al 17 de diciembre de 1997.

IV.  Concepto favorable del Consejo Superior de Politica Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal, en ejercicio de sus facultades, como
6rgano asesor en esta materia, emitié concepto favorable para la aprobacién del
Tratado en mencion al considerarlo ajustado a los lineamientos estratégicos de

politica criminal, a los parametros principialisticos de la Constitucién Politica e
indiscutiblemente conveniente:

Las relaciones judiciales entre nuestro pais y la Repuiblica de Italia muestran su profundo
interés en combatir la delincuencia y la impunidad de sus actores, por lo que resulta
necesario procurar por mejorar la eficacia de la cooperacion entre ambos Estados en la
prevencion y represion del delito. Esto hace necesario reglamentar de comiin acuerdo sus
relaciones en materia de extradicion, de conformidad con lo dispuesto en sus respectivas
constituciones y los principios de derecho internacional, en especial el respeto a la
soberania nacional, igualdad entre los Estados y la no injerencia en los asuntos internos
de cada Parte, teniendo como referente que el tramite de extradicion tiene como eje
fundamental el respeto por los Derechos Humanos.

Con todo, y no obstante la importancia que tiene que hagan parte del ordenamiento juridico
normas que regulen de manera precisa y detallada relaciones bilaterales en materia de
extradicion, el Consejo Superior quiere llamar la atencion sobre algunas disposiciones que
ya hacen parte del Tratado, asi:

En relacion con el articulo 6 que regula lo referido a “si en el curso del procedimiento, se
cambia la calificacion del delito por el cual la persona reclamada fue extraditada, ésta serd
enjuiciada y sentenciada a condicion de que el delito, en su nueva configuracion legal, esté
fundado en el mismo conjunto de hechos establecidos en la solicitud de extradicion y en los
documentos presentados en su apoyo. En este caso, la persona serd juzgada y sentenciada
con el maximo de la pena correspondiente al delito por el que fue extraditada o con una
pena menor.”; vale la pena poner de presente que esta disposicion debe ser interpretada sin
que desconozca el principio de legalidad en lo que tiene que ver con que por el nuevo delito
la persona seria sancionada con el maximo de la pena.

Sobre el articulo 7, que trae la figura de la extradicion simplificada, si bien el Tratado no
hace referencia a ellos, debe ponerse de presente que en trimite de este especial
procedimiento deberd hacer parte la Procuraduria General de la Nacion a través de sus
delegados, con el fin de que se garanticen formal y materialmente los derechos de la persona
solicitada en extradicion, mds alld de que haya dado su consentimiento para ser
extraditada.

Finalmente, la disposicion del articulo 21, en lo que se refiere al dmbito temporal, quiere
destacar el Consejo Superior que se debe tener claro que el Tratado se aplicard a los delitos
especificados en su Articulo 2, que hayan sido cometidos antes de su entrada en vigor,
siempre y cuando no se haya dado inicio al tramite de la solicitud de extradicion, pues de

ser asi, se deberia seguir el procedimiento que desde un inicio reguld venia regulando el
tramite.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés
o un impedimento.

VI.  Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Plenaria del Senado de la
Republica dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 245/2020Senado,
“Tratado de Extradicion entre la Repiiblica de Colombia y la Repuiblica Italiana, suscrito
en Roma, Repuiblica Italiana, el 16 de diciembre de 2016”.

De los Honorables Senadores,

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Senador de la Reptblica

p&\’ente)
atéee

PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica

Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria texto del Tratado
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PROYECTO DE LEY No. 245/20SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE EXTRADICION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA”,
SUSCRITO EN ROMA, REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE DICIEMBRE DE
2016".
El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “TRATADO DE EXTRADICION ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA”, suscrito en
Roma, Reptiblica Italiana el 16 de diciembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7° de 1944, el “TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA ”, suscrito en Roma, Reptblica Italiana
el 16 de diciembre de 2016, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligara a la Reptublica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

[

LiJIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Senador de la Reptblica

’]}oflente)
PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Republica
Ponente

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
LA REPUBLICA ITALIANA

La Republica de Colombia y la Republica Italiana, Estado miembro de la Uni6n
Europea, en adelante denominadas "las Partes";

RECONOCIENDO su profundo interés en combatir la delincuencia y la
impunidad de sus actores;

ANIMADAS por el deseo de mejorar la eficacia de la cooperacién entre ambos
Estados en la prevencion y represion del delito;

ANIMADAS TAMBIEN, por el deseo de reglamentar de comtn acuerdo sus
relaciones en materia de extradicién, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas constituciones y los principios de derecho internacional, en especial el
respeto a la soberania nacional, igualdad entre los Estados y la no injerencia en los
asuntos internos de cada Parte;

CONSCIENTES de que el tramite de extradicion tiene como eje fundamental el
respeto por los Derechos Humanos;

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1 OBLIGACION DE EXTRADITAR

Cada Parte, de conformidad con las disposiciones del presente Tratado y bajo
peticién del Estado Requirente, se compromete a extraditar a la otra a las personas
que se encuentren en su territorio y que sean buscadas por el Estado Requirente
respecto de las cuales exista una medida privativa de la libertad dispuesta en el
transcurso de una actuacion penal o una sentencia de condena en firme.

ARTICULO 2 DELITOS QUE DARAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. La extradicion serd procedente cuando la solicitud se refiera a conductas
delictivas que se encuentren previstas en las legislaciones de ambas Partes y
constituyan un delito con sancién privativa de libertad, cuya pena minima no sea
menor a tres (3) afios.

2. Cuando la solicitud de extradicién se realice para el cumplimiento de una
sentencia de condena en firme, el periodo de la pena privativa de la libertad que
le reste por cumplir a la persona reclamada debera ser por lo menos de un (1) afio.
3. Para los efectos del presente Articulo, no importard si la legislacion nacional de
una de las Partes, sefiala el hecho o hechos constitutivos del delito por los que se
solicita la extradicion, con una denominacion distinta a la de la otra Parte.

4. Cuando la solicitud se refiera a varios hechos, distintos y conexos, sancionados
penalmente, tanto por la legislacion de la Parte Requirente como por la de la Parte
Requerida y no concurrieren respecto de uno o algunos de ellos los requisitos
previstos en el presente Articulo, en lo relativo a la pena minima para la entrega
de la persona, la Parte Requerida también podra conceder la extradicion.

5. También dardn lugar a extradicion, conforme al presente Tratado, los delitos
contemplados en convenios multilaterales, de carécter universal o regional, de los
que ambos Estados sean Parte. En el caso de estos delitos no se tendra en cuenta
la pena minima prevista en el presente Tratado.

ARTICULO 3 CAUSAS OBLIGATORIAS PARA DENEGAR UNA
EXTRADICION

No se concedera la extradicion:
a. Si el delito por el cual se solicita es considerado por la Parte Requerida como un

delito politico. Para los efectos del presente Tratado, no se consideran delitos
politicos:

i) el homicidio u otro delito violento contra la persona del Jefe del
Estado, o de Gobierno, o de miembros de sus familias;
i) el genocidio y actos de terrorismo, de conformidad con los tratados

y convenciones multilaterales de los cuales ambos Estados sean
Parte; y,

i) otros delitos que de conformidad con los tratados o convenciones
multilaterales vigentes entre las Partes, prohiban su consideracion
como delitos politicos.

b. Si hay motivos fundados para creer que una solicitud de extradicién ha

sido formulada con el propésito de perseguir o castigar a una persona por

motivos de raza, religién, sexo, orientacion sexual, nacionalidad o creencias
politicas;

c. Sila conducta por la cual se solicita la extradicion es un delito puramente

militar;

d. Si la accion penal o la pena por la cual se solicita la extradicién ha

prescrito conforme a la legislacion de la Parte Requirente o de la Parte

Requerida;

e. Cuando la pena a imponer viole los preceptos que estén contemplados

en la Constitucién de la Parte Requerida;

f. Si la persona reclamada ha sido condenada mediante sentencia en firme

en la Parte Requerida por los mismos hechos que originaron la solicitud de

extradicion;

g. Cuando por el delito por el cual se solicita la extradicion, se ha otorgado

por la Parte Requerida o Requirente amnistia, indulto o cualquier otra

forma de condonacion de la pena;

h. Para el caso colombiano, no procedera la extradicién de nacionales

colombianos por nacimiento cuando se trate de hechos cometidos con

anterioridad al 17 de diciembre de 1997;

i. Si la Parte Requerida estima que la concesion de la extradiciéon pueda

comprometer su soberania, seguridad, orden publico u otros intereses

esenciales del Estado, o bien que contravenga los principios fundamentales
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del ordenamiento juridico, o los tratados vigentes para las Partes en materia
de Derechos Humanos;

j.Siala persona requerida en extradicion le ha sido reconocido asilo politico
o una proteccién anédloga en la Parte Requerida, relacionada con la Parte
Requirente.

ARTICULO 4 CAUSAS FACULTATIVAS PARA DENEGAR UNA
EXTRADICION

La extradicién podra denegarse:

a. Sila persona esta siendo procesada en la Parte Requerida por los mismos hechos
que originaron la solicitud de extradicion;

b. Si con la entrega de la persona requerida se pone en riesgo su vida por razén
del estado grave de salud en que se encuentra;

c. Cuando la infraccién por la que se solicite la extradicién se haya cometido fuera
del territorio de la Parte Requirente y que la legislacion de la Parte Requerida no
autorice la persecucion de la misma infraccién cometida fuera de su territorio.

ARTICULO 5 EXTRADICION DE NACIONALES

1. Cuando la persona reclamada fuere nacional de la Parte Requerida, ésta podra
conceder su extradicion si a su entera discrecion lo considera procedente. Para los
efectos sefialados, no sera contemplada la nacionalidad adquirida con
posterioridad a la fecha en que se cometi6 el delito.

2. Si la solicitud de extradicién es rehusada exclusivamente porque la persona
reclamada es un nacional de la Parte Requerida, ésta tltima debera someter el caso
a sus autoridades competentes para el enjuiciamiento del delito. Para este
proposito, la Parte Requerida solicitard a su contraparte las pruebas que acrediten
la participacion de la persona reclamada en los hechos que se le imputan, pruebas
que deberan ser proporcionadas por la Parte Requirente. La Parte Requerida

debera informar a la Parte Requirente sobre la accion tomada con respecto a su
solicitud.

3. En caso de no aceptarse la entrega de una persona que se encuentre con
sentencia de condena en firme por la Parte Requirente, se podra solicitar la
aplicacion del exequatur con el fin de ejecutar la condena, en la Parte Requerida,
sin necesidad de tener que realizar un nuevo proceso penal.

ARTICULO 6 PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

1. Una persona extraditada conforme al presente Tratado no sera detenida,
enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte Requirente por hechos distintos
de aquellos por los cuales se concedio la extradicion, ni sera extraditada por dicha
Parte a un tercer Estado a menos que:

a. Haya abandonado el territorio de la Parte Requirente después de su extradicion
y haya regresado voluntariamente a él;

b. No haya abandonado el territorio de la Parte Requirente dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha en que haya estado en libertad de hacerlo; o,

c. La Parte Requerida haya dado su consentimiento para que la persona reclamada
sea detenida, enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte Requirente o
extraditada a un tercer Estado por un delito distinto de aquel por el cual se
concedio la extradicion, después de que la Parte Requirente haya presentado por
la via diplomatica la solicitud en este sentido, acompafando para tal efecto la
orden de aprehension o de captura por el nuevo delito, si existe, y las
disposiciones legales correspondientes.

El consentimiento podré ser otorgado cuando el delito por el que se solicita la
extradicion origine la obligacién de conceder la extradicién de conformidad con
el presente Tratado. Estas disposiciones no se aplicaran a delitos cometidos
después de la extradicion.

2. Si en el curso del procedimiento, se cambia la calificacion del delito por el cual
la persona reclamada fue extraditada, ésta sera enjuiciada y sentenciada a
condicion de que el delito, en su nueva configuracion legal, esté fundado en el
mismo conjunto de hechos establecidos en la solicitud de extradicion y en los
documentos presentados en su apoyo. En este caso, la persona serd juzgada y
sentenciada con el maximo de la pena correspondiente al delito por el que fue
extraditada o con una pena menor.

ARTICULO 7 EXTRADICION SIMPLIFICADA

Si la persona reclamada manifiesta a las autoridades competentes de la Parte
Requerida su consentimiento para ser extraditada, dicha Parte debera conceder su
extradicion sin mayores tramites y tomara todas las medidas permitidas por sus
normas para simplificar la extradicion.

El consentimiento de la persona reclamada debera expresarse por escrito, asistido
por su defensor, y manifestado ante la autoridad competente. Se facilitard la
presencia de un intérprete en caso de ser requerido.

ARTICULO 8 DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA PRESENTACION
DE SOLICITUDES DE EXTRADICION

1. La solicitud de extradicién se presentard por los Ministerios de Justicia,
mediante la via diplomatica.

2. La solicitud de extradicion debera contener la expresion del delito por el cual se
solicita la extradicion y serd acompanada de:

a. Nombre de la autoridad solicitante;
b. El nombre, nacionalidad, documento de identificacién y cualquier otra
informacion dtil para individualizar a la persona o para determinar donde se

encuentra. De ser posible, los datos descriptivos, las fotografias y las huellas
dactilares de la persona;

c. Una exposicion de los hechos constitutivos del delito por el cual se solicita la
extradicion, que contenga la indicacion de la fecha y del lugar de comision de los
mismos, asi como su calificacion juridica;

d. Texto de las disposiciones legales que fijen los elementos constitutivos del
delito y la pena;

e. Texto de las disposiciones legales relativas a la prescripcion de la accién penal
o de la pena;

f. Copia de la orden de aprehension o de captura, sentencia de condena en firme
o cualquier otra resolucién judicial emitida por autoridad competente que tenga
la misma fuerza y validez legal segtin la legislacién de la Parte Requirente.

3. Cuando la solicitud de extradicion se refiera a una persona condenada, se
anexara una certificacion de la constancia que indique la parte de la pena que le
faltare por cumplir.

4. Los documentos transmitidos en aplicacion de este Tratado, estaran
dispensados de todas las formalidades de legalizacién o apostilla y se presumiran
auténticos cuando sean cursados por la via diplomatica.

ARTICULO 9 DOCUMENTOS ADICIONALES Y SUBSANACION
Si la Parte Requerida estima que los documentos presentados en apoyo de la
solicitud formal de extradicién no son suficientes o se encuentran incompletos
para satisfacer los requisitos del presente Tratado, dicha Parte solicitara la

presentacion de los documentos que se omitieron o que fueron deficientes.

ARTICULO 10 IDIOMAS PARA LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS
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Los documentos cuyo envio se encuentra previsto en el presente Tratado seran
allegados, por la via diplomatica, con su respectiva traduccion en el idioma de la
Parte Requerida.

ARTICULO 11 GARANTIAS

La Parte Requerida podraé solicitar, en cualquier momento del procedimiento de
extradicion, a la Parte Requirente que garantice que a la persona requerida se le
ha brindado o se le brindara, un debido proceso y que no sera sometido a
desaparicién forzada, o torturas, ni a tratos o a penas crueles, inhumanas o
degradantes. Las Partes facilitaran cuando corresponda, la debida asistencia
consular a la persona entregada en extradicion.

ARTICULO 12 DETENCION PROVISIONAL O CAPTURA PROVISIONAL

1. La Parte Requirente solicitard por la via diplomatica la detencion preventiva de
la persona requerida. El pedido deberd indicar que sobre la persona requerida
pende una orden de captura o de aprehension, o una sentencia de condena en
firme, y debera sefialar la fecha y los hechos que motiven el pedido, asi como el
tiempo y el lugar de la comision parcial o total de los hechos, ademas de los datos
que permitan la identificacién de la persona cuya detencién se solicita.

2. Ejecutada la detencion, la Parte Requirente debera formalizar el pedido en el
plazo de noventa (90) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
captura o aprehension. En el caso que no fuere formalizado el pedido en el tiempo
indicado, la persona objeto de la peticion serd puesta en libertad y solamente se
admitird un nuevo pedido de detencién por el mismo hecho, si son retomadas
todas las formalidades exigidas en este Acuerdo.

3. Igualmente se podra disponer la captura o aprehension de la persona solicitada,
si se produce la formalizacién aun cuando no haya mediado solicitud de captura
o aprehension.

4. La ubicacion de la persona requerida se podra hacer a través de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal - INTERPOL.

ARTICULO 13 SOLICITUDES CONCURRENTES

1. Si la extradicién de la misma persona es solicitada por dos o mas Estados, la
Parte Requerida debera determinar a cuél de esos Estados serd extraditada la
persona, e informara a las Partes Requirentes su decision.

2. Para determinar a cudl Estado sera extraditada la persona, la Parte Requerida
podra tener en cuenta las circunstancias que considere relevantes, entre otras:

a. La gravedad de los delitos, si las solicitudes se refieren a delitos diferentes;

b. El tiempo y lugar de la comision de cada delito;

c. Las fechas respectivas de las solicitudes;

d. La existencia de un tratado entre las Partes;

e. El lugar habitual de residencia del reclamado, y

f. La posibilidad de autorizar la re-extradicion a la otra Parte Requirente, siempre
y cuando se trate de hechos distintos a los cuales motivaron la extradicion
inicialmente concedida.

ARTICULO 14 RESOLUCION Y ENTREGA
1. La Parte Requerida comunicara por la via diplomatica a la Parte Requirente, su

decision respecto de la solicitud de extradicion, una vez que ésta haya quedado
firme.

2. En caso de denegacion total o parcial de una solicitud de extradicion, la Parte
Requerida expondra en la resolucién las razones en que se haya fundado.

3. Una vez puesta la persona a disposicién de la Parte Requirente, por parte de la
autoridad competente de la Parte Requerida, el traslado debera realizarse dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de recepcioén de la comunicacion por
via diplomética de la Parte Requirente.

4. En caso de enfermedad de la persona o grave riesgo para su vida o su salud con
motivo del traslado, el término de sesenta (60) dias calendario se interrumpira
hasta el momento en que se informe a la Parte Requirente que su desplazamiento
al exterior es posible y la persona sea puesta a disposicion de la autoridad
competente. Una vez sea puesta nuevamente a disposicion de la Parte Requirente,
correrd un nuevo termino de sesenta (60) dias.

5. Si la persona reclamada no ha sido trasladada dentro del plazo sefialado sera
puesta en libertad y la Parte Requerida podrd posteriormente negarse a
extraditarlo por el mismo delito.

6. Los condicionamientos, requerimientos, seguridades y garantias procesales
exigidas por la Parte Requerida, para proceder a la entrega de la persona solicitada
en extradicion, serdn de obligatorio cumplimiento para la Parte Requirente.

7. El periodo transcurrido en situacién de privacioén de la libertad con fines de
extradicion, desde la fecha de la detencién hasta la fecha de la entrega, sera
computado por la Parte Requirente para los efectos de la pena por ejecutar.

ARTICULO 15 ENTREGA DIFERIDA Y ENTREGA TEMPORAL
1. Si, en la Parte Requerida, respecto de la persona reclamada esté en curso un

procedimiento penal o esté en curso la ejecucion de la pena por un delito distinto
de aquél por el que se solicita la extradicién, la Parte Requerida, tras haber

decidido conceder la extradicion, podra diferir la entrega hasta la conclusion del
procedimiento, hasta que la persona quede en libertad dentro del correspondiente
proceso penal, o hasta la total ejecucion de la pena. La Parte Requerida informara
la Parte Requirente de dicho aplazamiento.

2. Sin embargo, bajo peticion de la Parte Requirente y de no ser posible la
realizacion de videoconferencia o el traslado de funcionarios a realizar la
diligencia, la Parte Requerida podra, de conformidad con su legislacién nacional,
entregar temporalmente la persona reclamada a la Parte Requirente a fin de
permitir el desarrollo del procedimiento penal en curso, conviniendo los tiempos
y las modalidades de la entrega temporal. La persona entregada sera detenida
durante su permanencia en el territorio de la Parte Requirente y sera devuelta a la
Parte Requerida dentro del plazo convenido. Ese periodo de privacion de libertad
sera computado para los efectos de la pena por ejecutar en la Parte Requerida.

ARTICULO 16 PROCEDIMIENTO

En lo no previsto en el presente Tratado, los aspectos procedimentales de
extradicion se regirdn por lo establecido en la legislacién interna de la Parte
Requerida.

ARTICULO 17 ENTREGA DE OBJETOS A PETICION DE LA PARTE
REQUIRENTE

1. En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte Requerida y sin perjuicio
de los derechos de terceros, los cuales seran debidamente respetados, todos los
articulos, instrumentos, objetos de valor o documentos relacionados con el delito,
que se encuentren al momento de su detencién, aun cuando no hayan sido
utilizados para su ejecucion, o que de cualquier manera puedan servir de prueba
en el proceso, serdn entregados al concederse la extradicién aun cuando la
extradicién no pueda consumarse por la muerte, desaparicion o fuga del acusado.
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2. La Parte Requerida podra retener temporalmente o entregar bajo condicién de
restituciéon o devolucién los objetos a que se refiere el numeral 1 del presente
Articulo, cuando puedan quedar sujetos a una medida cautelar en el territorio de
dicha Parte dentro de un proceso penal o de extincién de dominio en curso.

3. Cuando existan derechos de la Parte Requerida o de terceros sobre los objetos
entregados, se verificara que hayan sido entregados a la Parte Requirente para los
efectos de un proceso penal, conforme a las disposiciones de este Articulo, y seran
devueltos a la Parte Requerida en el término que ésta considere y sin costo alguno.

4. La incautacién de bienes o de elementos materiales probatorios es sin perjuicio
de la solicitud de asistencia que deba presentarse con fundamento en tratados de
cooperacion vigentes entre las Partes.

ARTICULO 18 TRANSITO

1. Cada Parte podra permitir el transito por su territorio de una persona entregada
al otro por un tercer Estado, de conformidad con las disposiciones del presente
Tratado, siempre que no se opongan razones de orden publico.

2. El Estado que solicite el transito enviard al Estado de transito, por via
diplomatica o, en los casos mas urgentes, a través de la Organizacion Internacional
de la Policia Criminal (INTERPOL), una peticién contentiva de la indicacién de la
persona en trénsito y de un breve relato de los hechos relativos al caso. La peticion
de transito serad acomparfiada de la copia de la resoluciéon que haya concedido la
extradicion.

ARTICULO 19 GASTOS
Todos los gastos y costos que resulten de una extradicién deberan ser cubiertos

por la Parte en cuyo territorio se eroguen. Los gastos y costos de traslado del
extraditado correran a cargo de la Parte Requirente.

ARTICULO 20 CONSULTAS Y CONTROVERSIAS

1. Las Partes celebrardn consultas, en las oportunidades que convengan
mutuamente, con el fin de facilitar la aplicacién de las disposiciones del presente
Tratado.

2. Las controversias que surjan entre las Partes con motivo de la aplicacién,
interpretacion o cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado, seran
resueltas mediante negociaciones diplomaticas directas.

ARTICULO 21 AMBITO TEMPORAL DE APLICACION

1. El presente Tratado se aplicara a los delitos especificados en su Articulo 2, que
hayan sido cometidos antes o después de su entrada en vigor.

2. Las solicitudes de extradicion que se encuentren en tramite en la fecha en que
entre en vigor el Tratado seran resueltas de conformidad con las disposiciones que
venian aplicandose.

ARTICULO 22 CONFIDENCIALIDAD

Cuéando la Parte Requirente prevea trasmitir informacion particularmente
sensible en apoyo de su solicitud de extradicién, podrd consultar a la Parte
Requerida para determinar en qué medida podra la Parte Requerida proteger la
informacion. Si la Parte Requerida no puede proteger la informacién de la manera
deseada por la Parte Requirente, este tltimo determinara si trasmite a pesar de
ello la informacién.

ARTICULO 23 ENTRADA EN VIGOR Y TERMINACION

1. El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha de
recepcion de la dltima notificacién en que las Partes se comuniquen, por la via
diplomatica, el cumplimiento de los requisitos exigidos por su legislacion interna.
El mismo tendra un término indefinido de duraci6n.

2. El presente Tratado podra ser modificado por mutuo consentimiento de las
Partes, formalizado a través de comunicaciones escritas, por la via diplomética.
Las modificaciones entrardn en vigor de conformidad con el procedimiento
establecido en el numeral 1 del presente Articulo.

3. Cualquiera de la Partes podra dar por terminado el presente Tratado en
cualquier momento, mediante notificacion escrita dirigida a la otra Parte, a través
de la via diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran ciento ochenta (180) dias
después de la fecha de recibo de la notificacién correspondiente.

4. Los procedimientos de extradicién pendientes al momento de la terminacién
del presente Tratado, seran concluidos de conformidad con el mismo. Suscrito en
Roma, el 16 de diciembre del afo 2016, en dos ejemplares en idioma espafiol e
italiano, siendo ambos textos igualmente auténticos
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