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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion y rinde publico homenaje al municipio de
Ituango, del departamento de Antioquia, con motivo de sus 175 afios de ser erigido municipio en 1847 y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA o Impulsar la conservacion y mantenimiento de obras arquitecténicas en el municipio
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 028 DE 2021 CAMARA. de ltuango- departamento de Antioquia.

POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y
RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO 2. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO
DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE SER ERIGIDO MUNICIPIO EN « ANTECEDENTES

1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Ef dfa 30 de Julio de 2039, el Senador Fabian Catillo radico en la Secretaria General del

Camara de Representantes, presentamos informe de ponencia positiva para segundo senado el proyecto de ley “Por medio del cual la Nacién vincula al municipio de Tenerife

debate en Plenaria al Proyecto de Ley No. 028 de 2021 — Camara, “Por medio de la cual a la celebracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora.”, como consta en la Gaceta

la nacién se vincula a la conmemoracién y rinde piblico homenaje al municipio de nimero 720 de 2019.

Ituango, del departamento de Antioquia, con motivo de sus 175 afios de ser erigido .

municipio en 1847 y se dictan otras disposiciones”. El 09 de septiembre de 2020, se aprobo en Plenaria de Senado no presencial, el proyecto
EXPOSICION DE MOTIVOS de Ley 068 de 2020 - Senado “Por medio del cual la Nacién vincula al Municipio de

Tenerife a la celebracion del Bicentenario de la campana libertadora”.

1. INTRODUCCION « TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se esboza la justificacion legal y la pertinencia politica, social y cultural En sesién del dia 10 de noviembre de 2021 de la comision segunda constitucional

del Proyecto de Ley “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracion parmente de la Honorable Camara de Representantes, fue aprobado en primer debate EL
y rinde publico homenaje al municipio de Ituango, del departamento de Antioquia, PROYECTODE LEY No. 028 DE 2021 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL LA
con motivo de sus 175 afios de ser erigido municipio en 1847 y se dictan otras NACION SE VINCULA A LACONMEMORACION Y RINDE PUBLICO HOMENAJE AL
disposiciones” que tiene como objetivo: MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE

SUS 175 ANOS DE SER ERIGIDO MUNICIPIO EN 1847 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes, el dia 27 de octubre de 2021, Acta 11, de conformidad con el
Vincular al Gobierno Nacional en la conmemorar los 175 afios de ser erigido como Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

a. General.

municipio el municipio de Ituango — departamento de Antioquia.

IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO DE ITUANGO
b. Especificos

« Realizar una exaltacion a los precursores de la fundacion, personajes historicos y ltuango es un municipio ubicado al norte del departamento de Antioquia, con 2.347

poblacién del municipio de Ituango. kilémetros cuadrados de superficie, a 1.550 metros sobre el nivel del mar, una poblacién
« Realizar una investigacién sobre la historia extensa del municipio de Ituango- aproximada de 24 mil habitantes. Este municipio cuenta con una riqueza impresionante,

departamento de Antioquia. con fuentes hidricas en todo su territorio. Es un territorio fuertemente golpeado por el
o Declérese patrimonio ecoldgico local y nacional el P;;rque Nacional Natural conflicto armado, pero con gente resiliente que trabajo por su entorno.

Paramillo, La Cuenca del Rio San Agustin y El Rio San Matias.
Son 175 afios que cumple el municipio, los cuales han sido cargados de muchos sucesos
que han transformado su diario vivir, han sufrido masacres como la de El Aro, La Granja,

en el casco urbano y otras que la historia no conoce; quiza sea una historia triste, pero en
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realidad la resiliencia ha sido un valor fundamental en el citado municipio.

Por su geografia, Ituango ha representado un atractivo para grupos armados que se han
luchado el territorio por una ruta que los conecta al Bajo Cauca, Uraba, occidente y norte
lejano; contando con que la presencia institucional es bastante precaria y lo que mas ven
las comunidades es el ejército que tampoco les genera total confianza. El gobierno nacional
ha tratado de hacer presencia con fuerza publica para generar seguridad, pero se ha quedo
corto en la inversién social y oportunidades para evitar que la ilegalidad sea la duefia del
territorio.

ltuango cuenta con 3 corregimientos y 101 veredas distribuidas asi: corregimiento de La
Granja; con 38 veredas, corregimiento de Santa Rita; con 25 veredas, corregimiento de El
Aro; con 10 veredas y la cabecera municipal con 28 veredas., un municipio con vocacion
agricola y que enfatiza en la produccion de café, también ganader}a, frijol, aguacate, yuca,
papaya, maracuya, panela, leche y sus derivados; productos especiales como los

cansuizos, productos Jaibang, y la avena Marin.

Este municipio cuenta con una gran y amplia produccion de productos que se distribuyen
al interior de este, aunque sigue buscando salida para ser comerciados a nivel
departamental.

ltuango suefia con ser una despensa departamental, con gran tecnificacién y sus vias en
buenas condiciones, desea contar con un sistema de salud éptimo que pueda llegar a todas
sus veredas, energia eléctrica que permita conectarse, acueductos que surtan del agua
necesaria para vivir, un techo digno para las personas en territorio, escuelas que cuenten

con todo lo necesario para funcionar.
Ituango requiere la atencién del Estado colombiano para buscar progreso, que se cumpla
el acuerdo de paz el cual expone una inversion jamas imaginada que darfa base a la

transformacion del municipio.

La contingencia en el Proyecto Hidroeléctrico ltuango ha puesto a,este municipio en el ojo

de todo el pais ya que, precisamente, lleva su nombre. Se han generado afectaciones como
también inversiones histéricas por ser parte del area de influencia; con la dificultad
presentada en este proyecto, la mayor afectacioén ha sido la movilidad que se ha cefiido a
horarios de entrada y salida del territorio, ademas de sumarse al aumento en kilémetros
recorridos desde Medellin, lo que encarecié algunos productos de la canasta familiar.
Adicional y no menos importante, entrar a ltuango en horarios establecidos y no se puede
entrar cuando se quiera.

Este contexto del municipio se hace tratando de darle importancia a Ias‘potenoialidades del
territorio con sus grandes paisajes, gente amable y resiliente, rigueza hidrica, fauna y flora
Unica, con un embalse creado por el proyecto hidroeléctrico, caminos y rutas ecoturisticas
que se pueden aproveoﬁar, un pueblo pujante, que no se deja de la violencia.

ltuango es paz y ganas de salir adelante.

Es un momento histérico para el municipio que apuesta por el talento y las capacidades,
que espera mayor inversion y una mejor calidad en las condiciones de vida, que anhela las
transferencias por venta de energia para generar proyectos que beneficien a las
comunidades, que pide a gritos el cumplimiento de los acuerdos de paz y, en especial, los

PDET que fomentarian wna nueva realidad de este territorio.

ltuango tiene comunidades indigenas que también necesitan atencién por la lejanfa y las
dificultades de la geografia misma, son personas que requieren una atencién especial por
su cultura y forma de vivir. Se considera que hacen parte de la historia de un municipio

ancestral con raices indigenas embera katio, conservan ain un estilo de vida especial.

En Ituango también viene creciendo su poblacién afro a causa de la llegada de maestro y
maestros con estas raices que han sido recibidos de la mejor manera, que hacen parte ya

de la cultura del municipio.

Los ituanguinos exigen del Estado mayor presencia con proyectos productivos,
mejoramientos de vivienda, de instituciones educativas, ofertas de empleo y mayores

oportunidades académicas.

ltuango quiere especialmente una atencién integral en sus vias de acceso, aquellas que
conectan con sus veredas, se hace necesario para abaratar la vida y que se puedan sacar
los productos con mayor rapidez.

Se pide a gritos poder atender la via que conduce a la vereda Santa Lucia donde existe un
gran potencial comercial y que se necesita por la gran cantidad de personas que viven alli.
ltuango quiere convertirse en la despensa del norte de Antioquia y requiere vias que
contribuyen a que las oportunidades entren al territorio, el municipio quiere contar con vias
dignas que se conecten para que a sus pobladores puedan llegar mejores servicios de

salud, traslado de materiales, bienes y servicios, para el turismo y el dinamismo econémico.

Ituango a través de su historia ha enfrentado la lejania de Medellin, quiza es un rubro que
ha venido superando porque actualmente es pavimentada en su totalidad, pero ahora su
foco esté en conectar sus veredas y es posible creer que la inversion del Estado logre ese
hito. Es una poblacion que no se quiere dejar apagar por los violentos, que cree en que se
puede salir adelante a pesar de cualquier adversidad, cuenta con todos los recursos para

ser la mejor esquina de Antioguia y América.
3. HISTORIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia Municipal de ltuango?, tiene su origen en los grupos
prehispanicos que habitaban la vertiente del rio Cauca, al norte de Santa Fe de Antioquia;
eran grupos culturalmente afines que conformaban pequefios cacicazgos en formacion,
estos grupos eran los Curumes, Hebejicos, Noriscos, Peques e ltuangos; cacicazgos que
posefan jefaturas hereditarias permanentes, asumidas por dos.hermanos (uno de los
cuales ejercia el poder en la unidad principal, mientras el otro controlaba a los grupos
dominados, y se desempefiaba como jefe de los ejércitos del cacicazgo), se podian
configurar asi una forma de gobierno eficaz, para defender el territorio y mantener el control

! Alcaldia de Ituango link: hitp:/www.ituango-antioquia.gov.co/MiM
Futuro.aspx Consultado el 15 de julio de 2021,

Paginas/Pasado-Presente-y-

sobre los grupos situados en regiones diferentes, pero pertenecientes a la misma unidad

socio — politica. .

A pesar de que tenfan unidades politicas autonomas, diferenciadas notablemente y
conflictos entre ellos, realizaban alianzas o confederaciones para enfrentar a los grupos
foraneos; en el caso de’la conquista espafiola, se elegia jefe tnico al individuo de mayor
prestigio y valentia. Lo importante de esta situacion era que no comprometia la autonomia

de cada grupo.

4. GEOGRAFIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia Municipal de Ituango?, que el area del Municipio de
ltuango se estima, segun los datos del anuario estadistico de Antioquia, en 2.347 km?. La
sumatoria de las 4reas incluidas en el inventario catastral (PROCATASTRO, 1997) arroja
un total de 3.337 km?, pero segun tas mediciones planimétricas del equipo del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial, el &rea es de 3.904 km?2. El Parque Nacional Natural Paramillo
(P. N. N. Paramillo), abarca 2.144,4 km?, que comprende el 54.8% del drea municipal
(3.908 km2, POT). ’

Limites del municipio:

Por el Nororiente con el Rio Cauca lo separa de los municipios de Valdivia, Bricefio y
Toledo.

Por el Suroriente con Sabanalarga.
Por el Sur con Peque y Dabeiba
Por el Occidente con La cabecera municipal, la cual esta sobre 75° 47' 7" de longitud al

oeste del meridiano de Greenwich, 7° 9’ 45" de latitud Norte, a una altura de 1.550 metros
sobre el nivel del mar.

Corregimientos y Veredas De Ituango

2 Alcaldia de Ituango link: https://www.i ia.gov.co/M io/Paginas/Informacion-del-

Municipio.aspx Consultado el 15 de julio de 2021.
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C. La Granja C. SantaRita| C. ElAro ltuango = = = = = = 7
El Berraco San Marcos | La América Chapinero - El ! 3 L, ' 3/ . y ST
Turco = 58 e
El Olivar La Francia Palmichal El Rio ;
El Capote La Esperanza Los Palo Blanco
Venados
Travesias Quebradona El Tinto El Signo
El Rebentén Maniceros San Luis Las Cuatro
El Herrero La Hermosa Organi ‘Los Galgos
El Zancudo La Maria El Torrente Cortaderal
El Mandarino Media Falda La Rica La Honda
San Luis Chispas La Cristalina Filadelfia Buena Vista
Monte Alto Camelia Alta El Aro Los Naranjos . 2
El Guadual Camelia Baja La Hundida
: p
Candelaria Alta La Lomita Canoas
Quebradona La Tejar El Tinto - -
Chontaduro El Edén Guacharachero Fuente: Oficina de Catastro Municipal, Ituango 1999,
Alto de Cenizas La Cueva La Florida .
Candelaria Baja El Recreo Pena 5. PERSONAJES HISTORICOS
La Granja Santa Rita Cabecera Municipal ) . ) s Maria Valle J i
La Perla El Ceibo Pio X ltuango es tierra de personajes reconocidos, como el doctor Jesus Maria Valle Jaramillo,
Conguital Finlandia La Prensa apostol de los derechos humanos, quien hizo de su ejercicio profesional una expresion
El Socorro Tinajas Parque Nacional comprometida, y consecuente con su proyecto de vida. El paraiso escondido como suele
Quebradoncita San Luis NatLg:LFl’jrizmlllo llamarse al municipio de Ituango, también es cuna de artistas, ejemplo de ello es el maestro
Quebrada del Las Aguitas El Amparo Ramén Vazquez, quien; a sus noventa afios, es el artista que mas obras ha pintado en
Medio Colombia.
El Pomo Pascuitd El Cedral
El Chirimbolo Villegas El Bajo Ingles Algunos personajes han dejado su huella en el ambito politico y empresarial como Luis
El Chuscal El Indio La Miranda Emilio Monsalve Arange, parlamentario, embajador, representante de Colombia ante la
Il“-z zaoll'gggj ‘LSagta Aqa OEAy empresario. Octavio Trujillo Palacio; Parlamentario y notaric 17 en Medellin. Doctor
a Georgia
La Ciénaga San Isigro Julio Arias Roldan quien fue alcalde de Medellin, ademas gerente de Fabricato, gerente de
La Concordia Los Sauces la Flota Mercante Gran Colombiana, el cual dejo su fortuna a nombre del asilo de ltuango.
La Ceiba Juan Carlos Trujillo Barrera, diputado a la Asamblea Departamental, alcalde encargado de
I\L/Ianlzd\an?res . Medellin y rector de ia Universidad Unisabaneta. Fernando Posada Vera, diputado a la
a as . )
ElsQu:izio Asamblea Departamental, gerente del IDEA y gerente de la Fabrica de Licores de
Las Brisas
Santa Lucia
Alto de San Agustin
San Agustin Leones i
El Castillo

Antioquia. Marcos Roldan, empresario destacado de Medellin. Ne[son Acevedo Cérdenas,

empresario destacado de Bogota. Genaro Calle Zapata, empresario destacado de Bogota.

La iglesia también ha contado con dignos representantes como: Monsefior Ricardo Tobdn
Restrepo, arzobispo de Medellin. Monsefior Flavio Calle Zapata, arzobispo de Ibagué.

Monsefior Arturo Correa Toro, Obispo de Ipiales.

Las mujeres no se quedan atras; Delcy Janeth Estrada, es una sopranc quien ademas
interpreta musica andina colombiana, lo que le ha valido importantes reconocimientos
como los primeros puestos en Antioquia le canta a Colombia, el festival nacional de
bambuco y el gran premio Mono Nufiez en Ginebra Valle, entre otros reconocimientos.
Asimismo, en el ambito politico se destaca Liliana Rendén Roldan, Senadora de la
Republica, quien es oriunda del corregimien‘(o de Santa Rita. De otra parte, los jovenes
también han dejado en alto el nombre de ituango, tal es el caso dé Isabel Cristina Palacio,
joven talento de Antioquia, quien, durante la convocatoria realizada en el afio 2013, gano

a nivel departamental en la categoria arte y cultura.

6. ECONOMIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia Municipal ltuango,® que la economia de Ituango se
basa en agricultura como: El café, el malz, la cafia de azlcar y el frijol, la ganaderia,

vacuna de seba y leche, ovinos y porcinos, minerfa oro y platino, industria maderera.
7. ECOLOGIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia Municipal de Ituango?, que el territorio de ltuango, se
inscribe a partir de la depresion interandina del rio Cauca, considerada como una fosa o
semifosa hacia el oeste, sobre la cordillera Occidental, considerada como uno de los

blogues levantados por una dindmica compresional.

La Cordillera Occidental de Colombia, esta constituida prihcipalmente por rocas
mesozoicas de afinidad ocednica, pertenecientes en el norte a los denominados grupo
Valdivia (Pei, Pes, Pec, Pnc, Pnf, Pnl), compuesto basicamente por esquistos y neis de
* Alcaldia de Ituango link: http://

¢ Alcaldia de Ttuango link: http://www.i
de julio de 2021

) i consulfado el 15 de julio de 202
ia.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Ecologia.asp: ltado ¢l 15

edad paleozoica, rocas estratificadas e influenciadas por las estructuras de falla del sistema
Cauca (falla Santa Rita y falla Sabanalarga), por rocas igneas "Verdes" {(Kv y Kid), de edad
cretdcea, compuestas predominantemente por flujos de basalto submarino, con toba
piroclastica interestratificada, estas, localizadas hacia la parte mas occidental del territorio
(al occidente del alto dg San Eusebio), en una franja de unos diez kilémetros de ancho,
desde donde se encuentra la serie de sedimentos no diferenciados (K), compuestos por
arcillolita cuarzosa, grauvaca, conglomerado polimictica y capas delgadas de lidita, esta
Ultima también de edad cretacea.

Por su biodiversidad, de la cual se derivan servicios ambientales, tan importantes como la
alimentacion, los combustibles fésiles, el agua, el aire, la capacidad productiva de los
suelos, usos en medicina y la estabilidad de los ecosistemas, entre otros, en el municipio

se identificaron los siguientes ecosistemas estratégicos:
Parque Nacional Natural Paramillo

SegUn disposiciones Iegiales, fundamentadas en los Decretos Ley 2811 de 1974, 133 de
1976 y 622 de 1977, el INDERENA previo concepto de la Academia de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales y mediante el Acuerdo N° 24 de Mayo 2 de 1977, emanada de su Junta
Directiva, reservo, alindg y declaré el Parque Nacional Natural Paramillo, con un area de
460.000 hectareas; distribuidas entre los Departamentos de Antioquia y Cdrdoba, el cual
fue ratificado mediante Resolucion Ejecutiva No. 163 de Junio 23 de 1977. Este parque fue
registrado en las ciudades de Monteria bajo la matricula inmobiliaria No. 140-0017505,
Ayapel con matricula No. 141-0005774, [tuango, con matricula No. 013-0001699, Dabeiba,
con matricula No. 007-0002533.

Dada su importancia le hard mayor profundidad en el diagnéstico del Parque Nacional

Natural Paramillo en su humeral correspondiente.

Las condicicnes de aislamiento y de pobreza de la poblacién, que habita los predios del P.

N. N. Paramillo, inhiben el desarrollo, se presenta alli una economia de subsistencia, en la
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que el bosque provee lugares para cultivo de alimentos de pan coger (que luego pasan a

ser rastrojos), también la caza y recoleccién.

Se encuentran allf vacunos, en un niimero muy escaso, destinados a la provisidn de leche
para el consumo doméstico y esporadicamente carne; la proteina animal es provista por
los cerdos principalmente, que son levantados en un estado semisalvaje.

Margen ltuanguina del rio Cauca

Por la magnitud y la importancia para el pais y para el municipio, de las obras proyectadas
en el marco de la ejecucion de los proyectos Hidroeléctrica de.Pescadero — Ituango y
marginal del rio Cauca, este sector del municipio adquiere una importancia excepcional, el
control de la produccion de sedimentos y del vertimiento de aguas en esta vertiente, es un
aspecto al que se debe anticipar el municipio, lo mismo que el fraccionamiento de la

propiedad y su uso.

La zona se encuentra regulada actualmente por la Ordenanza 035 de 1997, que establece
una franja de 2 km, desde el Puente de Occidente hasta Puerto Valdivia, en la que se
prohibe todo tipo de construccion. La Resolucién 017 de la CorpoFacién CORANTIOQUIA,

restringe cualquier tipo de explotacién minera a un kildmetro a lado y lado de sus margenes.

Actuaiments esta- parte del territorio, se encuentra cubierta por, rastrojos en diferentes
estados de sucesién, algunos cultivos y con pastizales naturales, que se queman

periddicamente; las partes mas planas y bajas de esta unidad soportan pastoreo extensivo.
Cuenca del rio San Agustin y rio San Matias .

Es la parte del territorio menos intervenida en sus ecosistemas y més fragil por poseer un
clima altamente lluvioso, con total carencia de vias de penetracion, con baja densidad
poblacional y escasa dindmica econdmica; aqui se ubica el ‘resguardo indigena de

Jaidukama (cuenca del rio San Matias).

Paramos y terrenos de arbustos relacionados

Este tipo de ecosistema, se encuentra incluido al interior de fa unidad Parque Nacional
Natural Paramillo, en su’limite sur, y se estima que puede tener un area de treinta y cuatro
(34) km2.

Actualmente esta unidad presenta una compleja problematica, en la que interactian el
actual conflicto armado, las condiciones de acceso restringido y la pobreza de los

habitantes.

Cerro Humaga

Otra zona de recarga de manantiales la constituye el cerro Humaga, que se localiza al sur
de Santa Rita y que divide las cuencas del ltuango y Sinitavé. Ubicado en Pascuita, sobre
la costa 1.800 msnm 6.

8. FUNDAMENTO JURIDICO

Con relacion al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de Honores
y la asignacién de partidas presupuestales para la ejecucién de obras de interés publico,

se tiene que:

En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte Constitucional en su
Sentencia C-817/2011 ’que su naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la constitucion”. Y las ha diferenciado
en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebren aniversarios de municipios colombianos; y
(iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios”.

En segundo lugar, y con relacién a los temas de colocacién de recursos e inclusiéon de

gastos de iniciativas legislativa, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005,

refiere y aclara sobre la OBJECION PRESIDENVCIAL-Autorizacién al gobierno nacional
para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en
municipios/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacion de obras en municipio a través del
sistema de cofinanciacion; “Analizado el articuio 2° objetado, observa la Corte que dicha
disposicion se fimita a autorizar al Gobierno Nacional para que a bam‘r de la sancion de la
presente ley incluya, silo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo
2 del proyecto “Autoricese al Gobiernc Nacional para que incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacién, las partidas presupuestales para concurrir'a.,." Es decir, la norma
no establece un imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de
una autorizacién del gasto publico para que sea el Gobierno, el encargado de incluir las
partidas correspondientes, en ningtin momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La
utilizacién del verbo ‘“concurrir” en términos de la consolidada, jurisprudencia de esta
Corporacion, autoriza al Gobierno a incluir paritidas presupuestales para que la Nacion
contribuya con una cantidad de dinero para la realizacién de las obras sefialadas. La norma
prevé que los proyectos sean ejecutados a partir del aporte de dinero tanto del Municipio
de Toledo —Antioquia como de la Nacién. Por tanto, la objecién formulada por este aspecto
se encuentra infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento
eshozado por el Presidente de la Republica en el sentido de que el articulo 2 objetado
desconoce el articulo 102 de la ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 76 de la
misma ley, pues en este caso la autorizaciéon se enmarca dentro’de los supuestos a que
alude la parte final del articulo 102, como excepcién a dicha regla y especificamente a la
posibilidad de cofinanciar determinadas obras de competencia de las entidades
territoriales, ya que en él se esté consagrando la opcién a la Nacién de realizar las obras
autorizadas a través del sistema de cofinanciacién, como exéepcién a fa restriccion
presupuestaria de que la Nacién asuma obligaciones que las entidades territoriales deben
asumir con los recursos de las transferencias’.
Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;
“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas
del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha

sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del legisiador que

ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no
pueden tener mayor efic?cia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los articulos 345 y 346 de la Carta, paré la posterior inclusion del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién manifesté la Corte, mediante la
sentencia, ya referida C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto
en las distintas esferas y la faita de una precisa alinderacién de responsabilidades politicas,
administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial consagrado
en la constitucion Politica’. Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones (...)
|| [E]s claro que mediante el sistema de cofinanciacién la Nacién puede concurrir con los
departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que en principio no le
competen. A ftravés de ese mecanismo la Nacién orienta la dinamica de la
descentralizacion “al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia
fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financia'miento de sus obras, todo lo cual es expresién de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre
el particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra amplio sustento
constitucional en la formula territorial misma del Estado colombiano, que es una
republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales
(CPart. 1). En efecto, la cofinanciacion articula los principios de unidad y autonomia
del ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de
competencias entre los distintos niveles territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la
constitucionalidad prima facie del mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima, pues es obvio que ésta debe
adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas constitucionales que
gobiernan el proceso presupuestal y el repa'rto de competencias entre el Gobierno

y el Congreso en este campo.”
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9. IMPACTO FISCAL
Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de lo$ proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como

un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso

carece de las instancias de evaluacion técnica para deterrr;inar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de evsta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funciéon constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre les poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que
la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).
Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia.C-502 de 2007, en la cua] se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en gue se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Condreso de la Republica conducirian a concederle

una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento,

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades

macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la

Corte ha dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gitimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para
la aprobacién de las iniciativas legisiativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes

adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)

aceptar una Interpretacion de esta naturaleza constituiria una‘carga irrazonable para el
legisiador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes ptiblicos+y el principio democrético.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legisiativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.”
(Sentencia C-315 de 2008). .

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél, el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegadc el
caso, demostrar a los miembros del dérgano legislativo la inviabilidad financiera de la

propuesta que se estudia.

Asimismo, se anexa el comunicado del Ministerio de Hacienda respectivo del presente
proyecto. Radicado 2-2021-056192 )

10.CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al gontenido del mismo no
suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286 de laley 5 de 1992,

PROPOSICION .

En razén a lo anteriorménte expuesto, proponemos a la plenaria de la Honorable Camara
de Representantes dar segundo debate con [a finalidad de aprobar y continuar e! curso

legislativo del Proyecto de Ley Proyecto de Ley 028 de 2021 C&mara “Por medio de la

cual La Nacién se ulaala acién y rinde publico homenaje al Municipio
de Ituango, del Depar'tamento de Antioquia, con motivo de sus 175 afios de ser

erigido municipic en 1847 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

(\ e g
!\J{Y\\U%MMGA%ODI DIAZ GERMA
Ponente Ponente i
Representante a la Camara Represe tar.,)"{e ala Camara
ANTIOQUIA ANTIOQUIA
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2021
CAMARA

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y
RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE SER ERIGIDO MUNICIPIO EN

1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO | GENERALIDADES .

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular ‘a la Nacién en la
celebracion y conmemoracién del municipio de ltuango - departamento de Antioquia, con
motivo de la celebracion de los 175 afios de haber sido erigiddb municipio y rendir un
homenaije publico a través de distintos reconocimientosde caracter histérico, material,
cultural y ambiental, como contribucién a la ciudad y sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos ciento setenta y cinco afios, a la identidad cultural e histérica
de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimientos histéricos. La nacién exalta y enaltece como motivo de
estas efemérides, la noble misién que cumplieron las siguientes personas:

I Precursores de su fundacién: Andrés de Valdivia y Gaspar de Rodas.

1. Personajes destacados: Luis Emilioc Monsalve Arango, JesUs Maria Valle
Jaramillo, Ramén Vasquez, Octavio Trujillo Palacio, Julio Arias Roldéan, Juan
Carlos Trujillo Barrera, Fernando Posada Vera, Marcos Roldan, Monsefor

Ricardo Tobon Restrepo, Monsefior Ernesto Gémez, Flavio Calle Zapata, Arturo
Correa Toro, Delcy Janeth Estrada, Cristina Palacio.

Ill. Y sus habitantes que han contribuido al desarrollo histérico, econémico, cultural
y ambiental de la ciudad.

Articulo 3°. Historia extensa del municipio de Ituango. Se autoriza al Gobiernc
nacional para que, a través del Ministerio de Cultura, adelante una investigacién sobre la
historia extensa del municipio de ltuango- departamento de Antioquia con el mayor rigor
histérico cientifico, deba incluirse una biografia especial de las personas vy los grupos
sociales que se mencionan en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 4°, Reconocimiento ambiental. Declarese patrimonio ecoldgico local y
nacional el CerroHumaga del municipio de ltuango, que sera Reserva de Interés
Publico de Atencién Prioritaria.

Articulo 5°. Reconocimiento en obras. A partir de la promulgacion de la presente Ley y
de conformidadcon los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucién Politica,
autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucién de las siguientes obras de utilidad publica, interés
general y de caracter vital:
L Conservacion y Restauracion del Sendero Penitencial del barrio Chapinero
hasta el alto de Giles.
Il.  Conservacion y restauracion arquitectonica del Parque de la Plazuela del
municipio de ltuango.
lll.  Conservacién y Restauracion del centro de bienestar del anciano, San
Roque del municipio deltuango.

Articulo 6°. Reconocimiento Documental. Autoricese a el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones en asocio con la gobernacion de Antioguia, y
con la participacion del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal regional
Teleantioguia.

Produciran un documental, que sera transmitido a través de la sefial abierta de los demas
canales yplataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del municipio de Ituango —
Departamento de Antfoquia, destacando ademas los diferentes aspectos culturales,
demograficos, sociales y econdmicos del municipio.

Articulo 7°. Facultades. Se autoriza al Gobierno Nacional efectuar los traslados, crédito
y contra créditos, convenlos interadministrativos entre la nacion y el departamento de

Antioguia y el municipio de ltuango parael desarrollo de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

fre
Mm%om DiAzZ GERMA
Ponente Ponente N
Representante a la Camara Representafite a la Camara
ANTIOQUIA ANTIOQUIA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 028 DE 2021 CAMARA

En sesion de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 10 de
noviembre de 2021y segln consta en el Acta N° 12, se le dio primer debate y se aprobé en votacién
ordinaria de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 028
DE 2021 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y RINDE PUBLICO
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE SER
ERIGIDO MUNICIPIO EN 1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 13 Honorables
Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia, se sometié a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Proyecto, publicado en la Gaceta 1311/21, fue aprobado
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracién, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de 1992, y se aprob6 por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable
Representante Mauricio Parodi Diaz, ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables Representantes Mauricio Parodi Diaz, ponente y
German Alcides Blanco Alvarez, ponente para rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 26
de agosto de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003

para su discusion y votacién se hizo en sesion en la sesién de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 27 de octubre de 2021, Acta 11.

Publicaciones reglamentayias:

 Gaceta 943/21
ebara Gaceta del Congreso 1311/21

ALY CIA BRATA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Proyecté: CSAP
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucién de las siguientes obras de utilidad
«l publica, interés general y de caracter vital:
2021, ACTA 12, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2021 CAMARA. “POR MEDIO
DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y RINDE PUBLICO HOMENAJE AL I Conservaciony ion del Sendero Penitencial del barrio Chapinero hasta el alto de Giles.
MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE 1. Conservacion y restauracion arquitecténica del Parque de la Plazuela del municipio de Ituango.
SER ERIGIDO MUNICIPIO EN 1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” IIl.  Conservacién y Restauracion del centro de bienestar del anciano, San Roque del municipio de
Ituango.
El Congreso de Colombia Articulo 6°. Reconocimiento Documental. . EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
DECRETA Comunicaciones en asocio con la gobernacién de Antioquia, y con la participacién del Sistema Publico de
Medios (RTVC) y el Canal regional Teleantioquia.
CAPITULO |
GENERALIDADES Producirdn un documental, que serd transmitido a través de la sefial abierta de los demds canales y
plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del municipio de Ituango — Departamento de Antioquia,
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracién y destacando ademas los diferentes aspectos culturales, demogréficos, sociales y econdmicos del municipio.

conmemoracién del municipio de Ituango - departamento de Antioquia, con motivo de la celebracién de los
175 afios de haber sido erigido municipio y rendir un homenaje pablico a través de distintos reconocimientos
de cardcter histérico, material, cultural y ambiental, como contribucién a la ciudad y sus habitantes por su
aporte y compromiso durante estos ciento setenta y cinco afios, a la identidad cultural e histérica de
Colombia.

Articulo 7°. Facultades. Se autoriza al Gobierno Nacional efectuar los traslados, crédito y contra créditos,
convenios interadministrativos entre la nacién y el departamento de Antioquia y el municipio de Ituango para
el desarrollo de la presente ley

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacién.
Articulo 2°. Reconocimientos histéricos. La nacién exalta y enaltece como motivo de estas efemérides,

1a noble misién que cumplieron las siguientes personas: En sesion del dia 10 de noviembre de 2021, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO

I Precursores de su fundacién: Andrés de Valdivia y Gaspar de Rodas. DE LEY No. 028 DE 2021 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA

Il Personajes destacados: Jes(is Marfa Valle Jaramillo, Ramén Vésquez, Octavio CONMEMORACION Y RINDE PUBLICO HOMENAJE AL M?y;CLPK’%SDgE”'sU:AV%%IG%fé
Trujillo Palacio, Julio Arias Roldén, Juan Carlos Trujillo Barrera, Fernando Posada Vera, Marcos DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS "ol t iad |
Roldan, Monsefior Ricardo Tobén Restrepo, Monsefior Ernesto Gémez, Flavio Calle Zapata, Arturo MUMClP'O EN 18A4A7' Y SE DICTAN OTR{‘S DISPOSICIONES”, el cua ue anunciado en 1a
Correa Toro, Delcy Janeth Estrada, Cristina Palacio. sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Represent_ante;, el dia 27 de octubre de

Ill. ¥ sus habitantes que han contribuido al desarrollo histérico, econémico, cultural y ambiental de la 2021, Acta 11, de ggnformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
ciudad.

Articulo 3°. Historia ext del icipio de It Se autoriza al Gobierno nacional para que, a

través del Ministerio de Cultura, adelante una investigacién sobre la historia extensa del municipio de
Ituango- departamento de Antioquia con el mayor rigor histéricocientifico, deba incluirse una biografia
especial de las personas y los grupos sociales que se mencionan en el articulo 2 de la presente Ley.

Presidente ¢ Vicepresidente

NG

Secretaria

Articulo 4°. Reconocimiento ambiental. Declérese patrimonio ecolégico local y nacional el Cerro
Humagd del municipio de Ituango, que serd Reserva de Interés Plblico de Atencién Prioritaria.

Articulo 5°. Reconocimiento en obras. A partir de la promulgacion de la presente Ley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucién Politica, autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de

Proyects: CSAP

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Marzo 25 de 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente EL
PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2021 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE
VINCULA A LA CONMEMORACION Y RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE
ITUANGO, DEL. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE SER
ERIGIDO MUNICIPIO EN 1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 10 de
Noviembre de 2021 y segun consta en el Acta N° 12 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 27 de octubre de
2021, Acta 11.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 943/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del:Congreso 1311/21

ALEJANDRO §

AJALES GRAJALES
Secretaria
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 620 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacion conmemora los 85 afios de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 620 DE 2021 CAMARA.

POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LOS 85 ANOS DE LA
ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, presentamos informe de ponencia positiva para segundo
debate en Plenaria al Proyecto de Ley No. 620 de 2021 — Céamara, “Por medio del cual la
Nacién conmemora los 85 aiios de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa es radicada el dia 26 de agosto de 2020 ante la Secretaria General
de la Corporacién por los Honorables Senadores Emma Claudia Castellano, Ivan Dario
Agudelo, y la Honorable Representante Angela Sanchez.

El proyecto de ley es aprobado en plenaria de Senado de la Republica como texto definitivo
el 11 de mayo del 2021, en el mes de junio es radicado ante la Comisién Segunda
Constitucional de Camara, Asi mismo el 23 de septiembre la autora del proyecto de Ley,
la honorable Senadora EMMA CLAUDIA CASTALLANOS Como autora del Proyecto de
Ley quisiera solicita amablemente “se realice un ajuste en la ponencia a radicar para primer
debate en Camara, con relacion al afio de conmemoracion de la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla.

Esto en virtud de que los 85 afios ya se cumplieron y que ademas el tiempo que resta de
tramite legislativo y de reglamentacién posterior a ser Ley, demandan un cambio en el afio
de conmemoracion, lo cual hace necesario ajustar el afio conmemorativo a los 88 arios,
que ademas coinciden con el Bicentenario de nuestra Armada Nacional en el 2023.”.

En sesion del dia 23 de noviembre de 2021 de la comisién segunda constitucional parmente
de la Honorable Camara de Representantes, fue aprobado en primer debate con la
modificacion en el titulo “Por medio del cual la Nacién conmemora los 88 afios de la
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla” el cual fue anunciado en la sesién de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

A continuacion, se esboza la justificacion legal y la pertinencia politica, social y cultural del
Proyecto de Ley “Por medio del cual la Naciéon conmemora los 85 afios de la Escuela
Naval de Cadetes Almirante Padilla” que tiene como objetivo:

2. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “conmemorar el aniversario nimero 85 de la Escuela
Naval de Cadetes Aimirante Padilla y rendirle homenaje por el aporte que hace a la
Nacion, a través de la Escuela de Formacion. La cual, ademas de ser una universidad
maritima de excelencia en el hemisferio latinoamericano, ha realizado importantes
aportes para la proteccion de la Nacién y al Departamento de Bolivar donde se encuentra
su sede”

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley consta de cinco (5) articulos:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto conmemorar el aniversario nimero
85 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y rendirle homenaje por el aporte
que hacea la Nacion, a través de la Escuela de Formacion. La cual, ademas de ser una
universidad maritima de excelencia en el hemisferio latinoamericano, ha realizado
importantes aportes para la proteccién de la Nacién y al Departamento de Bolivar donde
se encuentra su sede.

Articulo 2°. Honores., Rindase honores publicos a la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla, en una ceremonia especial que se realizara en la ciudad de Cartagena
de Indias, Bolivar, cuya fecha y hora seran programados por las mesas directivas del
Congreso de la Republica, con la presencia del sefior Presidente de la Republica y el
Ministro de Defensa.

Articulo 3°. Autorizacidn presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa, para que evalle la viabilidad y de esta manera realice e incluya
las partidas y apropiaciones presupuestales necesarias para la remodelacion,
acondicionamientoy dotaciéon de los edificios que componen la Escuela Naval de
Cadetes Almirante Padilla, ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias en el
Departamento de Bolivar, en ocasion de su aniversario 88.

Articulo 4°. Apoyo a la formacién. Autoricese al Gobierno Nacional para buscar apoyos
a través de convenios, cooperacion y otras acciones, llevando al fortalecimiento de la
capacidad formativa de la Escuela Naval de Cadetes, que permita la renovacién y el
mejoramiento continuo de sus programas.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
4. JUSTIFICACION

De acuerdo con sus autores “La Constitucion Politica de Colombia en su numeral 15 del
articulo 150° establece que el legislativo podra decretar honores a quienes hayan

prestado servicio a la patria”. .
Adicionalmente mencionan que “la Escuela Naval de Cadetes lleva méas 85 afios de
trabajopor el pals en la formacién de profesionales idéneos para la tarea en la mar en
nombredel pais. La Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” hace parte de la
Jefatura Integral de Formacion Naval de la Armada Nacional Colombiana, que a la vez
hace parte del Segundo Comando y Jefatura Mayor Naval, adscrito al Comando de la
Armada Nacional. Es una institucién caracterizada por la excelencia en la formacién yel
servicio a la sociedad.

Exponen los autores: “Mediante este proyecto de ley también se*busca exaltar el nombre
de la Institucién que el 3 de julio de 2022 cumple 85 afios, no obstante por los tiempos
solicitan que se conmemoren los 88 afios fecha que coincide con el Bicentenario de
nuestra Armada Nacional en el 2023, afios en los cuales cumple la institucién 88 afios
de formacion educativa a los militares y marinos del Pais buscando que la institucion sea
mejoradaen las diferentes areas que la componen para cptimizar su funcionamiento
interno, dotar a la Escuela de un conjunto de nuevos edificios académicos, deportivos,
de alojamiento y servicios, que se integren funcional y formalmente a los edificios
existentes. Adicionalmente la Escuela cuenta con planes de mejoramiento en los cuales
ha planteado asegurar la calidad ambiental de las areas extefiores por medio de un
proyecto paisajistico y de espacio publico, que propone -una nueva red de
circulaciones peatonales buscando integrar y relacionar lo existente con las futuras
etapas de desarrollo”.

Concluyen los autores en la exposicion de motivos, “que este proyecto de ley es crucial
para seguir robusteciendo la Armada Nacional en aras del cumplimiento de sus objetivos,
dado que dentro de las funciones de la Escuela Naval, resaltan las de formarintegralmente
a oficiales y cadetes de la Armada, de la Marina Mercante y a profesionales del sector
maritimo, incentivando ademas las funciones de Docencia, Investigacion, y Proyeccidn
Social, y fomentando la cultura de la autoevaluacion permanente en procura del
mejoramiento continuo que exige la sociedad global de nuestros dias en cuanto a su rol
como institucién de educacion superior, la formacionde la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla se suscribe a las directrices fijadas en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), a los principios emanados del marco de! Sistema Educativo de las
Fuerzas Armadas (SEFA, 2008), los referentes internacionales y nacionales de
educacion de calidad, y los lineamientos legales y técnicos del Sistema Nacional de
Educacion Superior de Colombia. Adicionalmente, se cuenta con un Plan estratégico
2013 - 2030 de Educacion Naval (PEEN) como referente a mediano y largo plazo en el
proceso de educacion de la Armada Nacional.Este plan se caracteriza entre otras cosas,
por contener un estado del arte ajustado ala fecha y directrices complementarias que lo
alinean al Planeamiento de Fuerza 2030 yal Plan Estratégico Naval, con base en los
resultados de los dltimos centros de pensamiento y mesas de trabajo adelantadas en las

areas de doctrina, investigacion yeducacion, con miras a mantener el rumbo trazado
hacia el puerto definido jnicialmente: la excelencia educativa”.

5. CONTEXTO Y RESENA HISTORICA CONTENIDA EN LA EXPOSICION DE
MOTIVOS'

La dilatada historia de la Armada Nacional hunde sus raices en el proceso de
independencia de los territorios que hoy conforman los actuales Estados de Colombiay
Venezuela, cuyo epicentro de operaciones fue la ciudad de Cartagena toda vez queesta
se erigié pronto como una provincia independentista que debié responder tanto en el
plano naval como terrestre a la amenaza que representaba la provincia realista de Santa
Marta. Después de esto, la ciudad heroica padecié su hora mas sombria bajoel sitio de
Pablo Morillo y tras dejar atras aquel momento fatidico, fue desde sus costasdonde se
trazé la reconquista de la costa colombiana iniciada en las postrimerias de 1819 y
culminada con la célebre Batalla del lago Maracaibo el 24 de julio de 1823. Gesta épica
que abanderaron una camada de marinos improvisados sin tradicién naval, pero que,
guiados genialmente por el oficial José Padilla, lograron abatir a la flota de uno de los
paises con mas experticia naval de los Gltimos siglos.

Desdichadamente, luego de este fulgurante triunfo, en 1826 a raiz de las penosas
condiciones econdémicas y politicas en que se hallaba la naciente Republica, Simén
Bolivar determiné cercenar la marina de guerra-nacional. El pufiado de buques que se
libraron de ese destino operarian con tripulaciones menores. Al cabo del languido
desenlace de la Gran Colombia en 1830 y en lo restante del siglo XIX no existio
realmente una Marina organizada sino una serie mindsculos buques que
presuntuosamente los generales llamaban Marina de Guerra y empleaban en pro de sus
ambiciones particulares. Es lo que bien podria denominarse marinas de papel.

En resumidas cuentas, cuando la nacion arribo a la guerra con Pert en 1932 no contaba
con Armada, ni marina mercante, ain menos desarrollo maritimo y sin Panama. La
coyuntura de esta guerra hizo que los dirigentes del Pais volvieran su mirada al mar y de
esta suerte naci6 la actual Armada que hoy representa el poder naval de Colombia.
Ciertamente, luego de mas de 100 afios de sostener una ingenuavisién mediterréanea,
nuestra clase politica despierta de su letargo y emprende acciones en la direccion

correcta./

Desde entonces, nuestra Armada Nacional ha concentrado sus esfuerzos en modernizar
todas sus estructuras, lo cual incluye sus Escuelas de Formacion, sus unidades a flote e
instalaciones terrestres en aras de que pueda navegarse a salvo enel extenso territorio
maritimo nacional y de situar a Colombia en el lugar de privilegio que exige su importante
posicién geoestratégica.
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Acerca del Almirante Padilla

José Padilla naci6 en el afio 1784 en la ciudad de Riohacha, Guajira. Clasificado segunlos
clasistas estandares de la época como pardo y de extraccién humilde; posiblemente por
problemas con su padre, siendo adolescente decidié enrolatse en laReal Armada
Espafiola. Es digno de resaltar que con 21 afios estuvo presente en la célebre Batalla
Naval de Trafalgar en la tripulacion del navio San Juan Nepomuceno que abanderaba el
Capitan de Navio Cosme Damian de Churruca. En el curso de la accién mostré una
actitud denodada. Luego de que la arboladura del San Juan de Nepomuceno fuera presa
de los cafiones britanicos ~lo que daba cese a su labor comocontramaestre- se cuenta
que empufd el fusil de un soldado atemorizado y al lado delcomandante Churruca
disparaba contra la fuerza superior britanica. A la postre, la batalla cerré con derrota
para los espafiocles. Se presentaron mas de 100 muertos y 200 heridos entre la tripulacion
del navio del que hacia parte Padilla. «

Tras este adverso resultado, el contramaestre de navio José Padilla, junto con los
sobrevivientes del buque fue hecho prisionero y trasladado a un pontén -algunos
aseguran que frente a las costas de Portsmouth- en el que permanecié 3 afios. Es muy
probable que durante su periodo de cautiverio se le hubiese asignado trabajar en la
construccién de buques y en la elaboracion y arreglo de armas; lo que, sin lugar a dudas,
le confirié una de las mas significativas experiencias en su carrera como hombre de mar,
y que en unos afios, le brindd apreciables virtudes en su condicion de lider
independentista y oficial de marina. A raiz de su liberacion, fue designado Contramaestre
del apostadero de Cartagena de Indias en 1809 por el alto manda de la armada espafiola.
El clima de agitacién pre-independentista prevalente en esta plaza del Caribe, estimulé
en Padilla el espiritu de rebelion y emancipacion latente ensu inescrutable interior.

En 1811, cuando cobra fuerza el irrefrenable proceso independentista de la provincia de
Cartagena, Padilla se sumo a la causa acaudillada por Pedro Romero y los hermanos
Gutiérrez de Pifieres. Luego del triunfo del movimiento rebelde, jugé un rol importante en
la guerra contra las provincias realistas de Santa Marta y Riohacha entre 1812 y 1813, afio
en el que conoce a Simén Bolivar cuando el procer venezolano se refugié en la Heroica
y de inmediato acepto actuar bajo su liderazgo. En 1815, luego .de soportar los 106 dias
del sitio de Cartagena en el marco de la reconquista espafiola, Padilla fue uno de los
valientes marinos que logré escapar en una goleta y congregarsecon Bolivar en Haiti
desde donde se organizé la expedicion que pretendia librar a Venezuela del yugo
espafiol.

Aungue no se consiguid el objetivo estratégico, los rebeldes patriotas consiguieron
establecerse en el estado de Guayana en Venezuela, desde donde se adelanté la
campafia del Orinoco entre 1816-1819 en la que también particip6 activamente el osado
oficial guajiro a las érdenes del comando central que fragué desde alli la campafia que

desembocé en la liberacién absoluta del altiplano cundiboyacense y regiones
adyacentes, mas no de la totalidad del territorio nacional.

En virtud de lo anterior, es asignado por Santandér en 1820 para que a ¢rdenes del
destacado almirante Luis Brién emprendieran la liberacion de la Costa Caribe, cuya
acciéh mas valerosa y que le llend de gloria fue La Noche de San Juan el 24 de junio de
1821 en la bahfa de Cartagena, habida cuenta que ello significé a la postre la marcha
definitiva de la flota espafiola del puerto mas importante del norte de Colombia.

Posteriormente, a raiz de la caida de Maracaibo a manos del invasor, fue nuevamente
convocado para enfrentar a la escuadra espariola en lo que se convirtié en uno de los
grandes hitos de la ifdependencia de Suramérica: la célebre batalla del lago de
Maracaibo que se libré el 24 de julio de 1823. Por sus méritos es ascendido a Generalde
Brigada lo que equivale en el presente al grado de Contraalmirante.

Sus dias de héroe nacional indiscutido iniciaron a partir de aquella batalla. Alejado el
riesgo de guerra en el Caribe, Padilla asume un rol politico al adjudicarse una curul como
Senador de la Republica por el departamento del Magdalena. No obstante, su persistente
pugna por la igualdad racial, su postura en el candente contexto politico dedivision en
favor de Santander y su conocida enemistad con el general bolivariano Mariano Montilla
(quién ejercia el cargo del Intendente del Magdalena) condujeron a que fuera arrestado
por este Ultimo el 1 de abril de 1828 en Cartagena, sindicado de encabezar una rebelion
y de querer iniciar una guerra de razas que amenazaria la pazreinante. Al poco tiempo
fue trasladado a Bogotd, donde sobrevino La Conspiracion Septembrina en la que
pérfidamente fue involucrado de conspirar junto a Santander ysentenciado por ello a
muerte el 2 de octubre 1828.

La Convencion Neogranadina de 1831, a través de Decreto fechado el 14 de noviembre,
rehabilité la memoria del General Padilla valorando su muerte como asesinato judicial.
Desde entonces, tal sacrificio le llevd a ser catalogado como un martir de la Democracia.

La Escuela Naval De Cadetes “Almirante Padilla” (ENAP) Al igual que la Armada
Nacional, la fundacion de una Escuela Naval ha sido un proceso no exento de
adversidades. Los precedentes més remotos se hallan en el convulso periodo de la
independencia. El primer intento se remonta al afio 1811 bajo el nombre de Escuela
Nautica y de Mateméticas que tenia el propdsito de formar marinos profesionales y
funciond solo hasta 1813 dadas las vicisitudes de orden politico, militar y econdémico que
afrontaba el puerto caribefio. En 1822, el presidente Francisco de Paula Santanderfunda
la Escuela Nautica, pero al igual que la anterior tuvo una fugaz existencia; clausurada en
1825, por los inocultables problemas fiscales que generdé el largo proceso de
independencia y el despilfarro de los empréstitos adquiridos en el exterior.

En 1833, reaparece la Escuela Nautica adjunta a la Universidad del Magdalena con sede

en Cartagena, pero no tuvo relevancia ni continuidad en el tiempo. En 1866, la asamblea
del Estado de Bolivar intenté refundar la Escuela Nautica pero no paso de ser una noble
intencién. .

Sera en los albores del siglo XX, bajo el impetu modernizador de la administracién del
general Rafael Reyes cuando se instaure la Escuela Naval Nacional en el marco de la
reforma militar emprendida por su gobierno. Designd como ministro plenipotenciaric en
Chile al liberal Rafael Uribe Uribe con la encomiable tarea de contratar una misionmilitar
y restablecer la extinta Escuela militar de cadetes destinada a ser la fuente de un ejército
nacional profesional. En el plano naval, Uribe Uribe contraté al teniente primero de la
armada chilena Alberto Assmussen para fundar de nuevo una Escuela naval. En razén
de lo anterior, el General Rafael Reyes procedio a fundar la Escuela Naval a través del
Decreto 793 del 6 de julio de 1907, la cual fue cerrada por el GeneralRamén Gonzéalez
Valencia el 28 de diciembre de 1909. Un hecho inaudito para un paiscon 2 inmensas
costas.

Casi 3 décadas después, en 1934, afio de enormes logros y desarrollo naval estimulados
por el presidente Enrique Olaya Herrera, se reconocio la falta de tripulantes y de mandos
para maniobrar los buques comprados en el contexto de la guerra con Perl y dar a la
incipiente marina de guerra forma. En respuesta a esta necesidad, por medio del Decreto
823 de 1934 se fundd la Escuela de Grumetes y Maquinistas a bordo del vapor Boyaca.
El primer director de la Escuela de Grumetes fue el capitdn dé navio de la Marina de
Guerra alemana Erich Richter. Como comandante del buque escuela Boyacé se designé
al capitan de fragata Robert Beschorner (también aleman). El 4 de junio de 1944 fue
trasladada a la base fluvial deBarranquilla, donde ocupé las antiguas instalaciones de
SCADTA.

Las tentativas fallidas en aras de formalizar los estudios nauticos se cristalizaron
definitivamente en la administracién de Alfonso Lopez Pumarejo, fruto del despertar
inicial de la conciencia maritima que produjo el conflicto con Pera y del renacimiento
paralelo de la Armada Nacional, EI 13 de abril de 1935, a través del Decreto ejecutivo
712 se inaugurd la Escuela Naval, que desde ese afio ha ejercido funciones a lo largode
85 afos. Su primer director fue el britanico Ralph Douglas Binney, capitan de naviode fa
Real Armada y miembro de la misién naval encabezada por el contraalmirante Basil
Owen Bell Salter. Binney determiné preparar como Buque-Escuela al MC Cucuta.La
Escuela mantuvo su sede en el buque hasta 1941, cuanmdo pudo disponer de
instalaciones propias en el edificio donde funciona la Infanteria de Marina. De aqui se
movilizé el 27 de marzo de 1961 a los edificios estructurados para su funcionamiento en
los terrenos del antiguo aeropuerto de Manzanillo.

En el transcurso de estas décadas la institucion se ha consolidado y modernizado a finde
insuflar de conciencia maritima el corazon de los cadetes, de vigorizar el espiritu naval

de cada futuro oficial a efecto de que sea capaz de generar poder maritimo desde la unidad
naval a la que sea designado y por ende, cumpla a cabalidad la mision institucional:
Contribuir a la defensa de la Nacién a través del empleo efectivo de un poder naval
flexible en los espacios maritimos, fluviales y terrestres bajo su responsabilidad, con el
propdsito de cumplir la’ funcién constitucional y la proteccion de los intereses de los
colombianos .

En concordancia con lo precedente, la Escuela naval de hoy apunta en los afios
venideros a materializay la vision establecida por sus cuadros directivos: Para el afio
2030 la Armada Nacional sera una Armada mediana de proyeccion regional; con fuerza
defensiva ocednica, garante de los intereses maritimos de la Nacién y con capacidad de
realizar operaciones de Seguridad Maritima dentro de la Zona Econémica Exclusiva,
Seguridad Fluvial y de Guerra Naval en los teatros de Operaciones establecidos,
sirviendo de apoyo a la politica exterior del gobierno nacional, asi como contribuir al
desarrollio tecnoldgico, cientifico, social y econémico de la Nacionii ,

Producto de su sdlida organizacion institucional, a la Escuela Naval Almirante Padilla le
fue conferida la acreditacion Institucional de Alta Calidad seguin Resolucién del Ministerio
de Educacién Nacional No. 24403 del 10 de noviembre de 2017. En ese orden de ideas,
por las enumeradas dificultades histéricas a las que se debié hacer frente para que la
Escuela Naval se instituyera de modo definitivo y mantuviera continuidad ininterrumpida
en el tiempo, y en virtud de su permanente modernizaciéndesde los tiempos de su
fundacién en la década'de 1930.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS HONORES OTORGADOSPOR
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Constitucion Politica

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercelas
siguientes funciones:

()

15.  Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

G

La Ley 5 de 1992 asigna las funciones a cada una de las Comisiones
Constitucionales,y a las Comisiones Segundas las siguientes:

“Comision Segunda.
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Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembrosen
la Camara de Representantes, conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integraciéon econdmica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonasfrancas y de
libre comercio; contratacion internacional”.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, solo se trata de conmemorar los 88 afiosde
la escuela naval de cadetes almirante padilla, y autorizar al Gobierno Nacional paraque
pueda incluir unas partidas que puedan potencializar a la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla hacia el futuro.

Se evidencia entonces que, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley 819
de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. El Congreso dela
Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico, sin perjuicio que la inclusion de
dicho gasto en las partidas presupuestales sea iniciativa exclusiva del Gobierno
Nacional.

Asi lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencias como las C-343 de 1995, C-
360 de 1996, C-782 de 2001, en las que se define que a través de iniciativa parlamentaria
se pueden promover leyes que decreten gasto publico y que sirven como “titulo para que
posteriormente, en iniciativa del Gobierno, se incluyan en la /ey anual del presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos”.

8. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordanciacon
los articulos 286y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conformecon el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para
presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individualen
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o debe
presentar un impedimento.

9. MODIFICACIONES REALIZADAS Y APROBADAS EN PRIMER DEBATE

Se realizaron unas pequefias modificaciones de forma al titulo y al articulado 1 y 3, que
no alteran el contenido de fondo de los mismos, pero si mejoran el proyecto y ademas
permiten la conmemoracion efectiva en la fecha correspondiente al afio 2023, de los 88
anos de la ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA asi:

En el titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LOS 88 ANOS DE
LA ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA”

En el Articulo 1°. Objefo. La presente Ley tiene por objeto conmemorar el aniversario
numero 88 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y rendirle homenaije por el
aporte que hace a la Nacién, a través de la Escuela de Formacién. La cual, ademas de ser
una universidad maritima de excelencia en el hemisferio latinoamericano, ha realizado
importantes aportes para la proteccion de la Nacién y al Departamento de Bolivar donde
se encuentra su sede. *

En el Articulo 3°. Autorizacién presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Defensa, para que evalde la viabilidad y de esta manera realice e incluya
las partidas y apropiaciones presupuestales necesarias para la remodelacion,
acondicionamiento y dotacion de los edificios que componen la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla, ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias en el Departamento de
Bolivar, en ocasion de su aniversario 88.

PROPOSICION

En razon a lo anteriormente expuesto, proponemos a la plenaria de la Honorable Camara
de Representantes dar segundo debate con la finalidad de aprobar y continuar el curso
legislativo del Proyecto de Ley 620 de 2021 Camara, 247 de 2020 Senado “Por medio de

la cual la Nacién conmemora los 88 afios de la Escuela Naval de Cadetes Almirante
Padilla”

Cordialmente,

%%\%AQMDI DiAZ

Ponente
Representante a la Camara
ANTIOQUIA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 620 DE 2021
CAMARA

TiTULO DEL PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LOS 88 ANOS DE LA
ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto conmemorar el aniversario nimero
88 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y rendirle homenaje por el aporte
que hacea la Nacion, a través de la Escuela de Formacion. La cual, ademas de ser una
universidad maritima de excelencia en el hemisferio latinoamericano, ha realizado
importantes aportes para la proteccion de la Nacién y al Departamento de Bolivar donde
se encuentra su sede.

Articulo 2°. Honores. Rindase honores publicos a la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla, en una ceremonia especial que se realizara en la ciudad de Cartagena
de Indias, Bolivar, cuya fecha y hora seran programados por las mesas directivas del
Congreso de la Republica, con la presencia del sefior Presidente de la Republica y el
Ministro de Defensa.

Articulo 3°. Autorizacién presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa, para que evalle la viabilidad y de esta manera realice e incluya
las partidas y apropiaciones presupuestales necesarias para la remodelacion,
acondicionamiento y dotacién de los edificios que componen la Escuela Naval de
Cadetes Almirante Padilla, ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias en el
Departamento de Bolivar, en ocasién de su aniversario 88.

Articulo 4°. Apoyo a la formacién. Autoricese al Gobierno Nacional para byspar apoyos
a través de convenios, cooperacion y otras acciones, llevando a[ fortalemmlen?g de la
capacidad formativa de la Escuela Naval de Cadetes, que permita la renovacion y el

mejoramiento continuo de sus programas.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

mf B8R0 oiiz
Ponente

Representante a la Camara
ANTIOQUIA
Cambio Radical

' Romién Bazurto Enrique, Anil o it Pig. 17

" Romin Bazurto nrique, Anisis histrico del desarrollo maritimo colombiano. Pég. 17

" Disponible en hup:/iwvwiw.escuclanaval.cdu.colesimision
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 620 DE 2021 CAMARA- 247 de 2020 SENADO

En sesion de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 23 de
noviembre de 2021 y segun consta en el Acta N° 14, se le dio primer debate y se aprobé en votacién
ordinaria de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY NO. 620
DE 2021 CAMARA- 247 de 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LOS 88 ANOS DE LA ESCUELA
NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA”, sesién a la cual asistieron 12 Honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia, se sometié a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta 1458/21, fue aprobado
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 5 de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable
Representante Mauricio Parodi Diaz, ponente.

La Mesa Directiva designé al honorable Representante Mauricio Parodi Diaz, ponente, para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 01
de junio de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comisiéon Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 16 de noviembre de 2021, Acta 13.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 847/20

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1200/20
Ponencia 2° Debate senado Gaceta del Congreso 1330/20
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1458/21

JALES GRAJALES
Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Proyecté: CSAP

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 23 DE NOVIEMBRE DE 2021,
ACTA 14, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 620 DE 2021 CAMARA- 247 de 2020
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LOS 88 ANOS DE LA ESCUELA NAVAL
DE CADETES ALMIRANTE PADILLA”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto conmemorar el aniversario nimero
88 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y rendirle homenaje por el aporte que
hacea la Nacion, a través de la Escuela de Formacién. La cual, ademas de ser una
universidad maritima de excelencia en el hemisferio latinoamericano, ha realizado
importantes aportes para la proteccion de la Nacion y al Departamento de Bolivar donde
se encuentra su sede.

Articulo 2°. Honores. Rindase honores publicos a la Escuela Naval de Cadetes Almirante
Padilla, en una ceremonia especial que se realizara en la ciudad de Cartagena de Indias,
Bolivar, cuya fecha y hora seran programados por las mesas directivas del Congreso de
la Republiga, con la presencia del sefior Presidente de la Republica y el Ministro de
Defensa.

Articulo 3°. Autorizacion presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa, para que evallie la viabilidad y de esta manera realice e incluya las
partidas y apropiaciones presupuestales necesarias para la remodelacion,
acondicionamientoy dotacion de los edificios que componen la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla, ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias en el Departamento de
Bolivar, en ocasién de su aniversario 88.

Articulo 4°. Apoyo a la formacion. Autoricese al Gobierno Nacional para buscar apoyos
a través de convenios, cooperacion y otras acciones, llevando al fortalecimiento de la
capacidad formativa de la Escuela Naval de Cadetes, que permita la renovacion y el
mejoramiento continuo de sus programas.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
N

En sesion del dia 23 de noviembre de 2021, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY No. 620 DE 2021 CAMARA- 247 de 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION CONMEMORA LOS 88 ANOS DE LA ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE
PADILLA”, el cual fue anunciado en la sesion de la Comisiéon Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 16 de noviembre de 2021, Acta 13, de conformidad con el Articulo 8
del Acto Legislativo 01 de 2003.

ALEJANDRC@&AMARGO GERMAN Al
Presidente
OLGS éU;iA (&%

ES BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente

Secretaria

Proyects”: Tats &

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Marzo 25 de 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, corres i
3 ondiente al EL
Z‘ZgZEL?qT?v 2gIL'EY NO. 620 DE 2021 CAMARA~ 247 de 2020 SENADO “PgR MEDIO DE LA
ON CONMEMORA LOS 88 ANOS DE LA E
i ACION CO SCUELA NAVAL DE CADETES

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 23 de
Noviembre de 2021 y segun consta en el Acta N° 14 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 16 de noviembre
de 2021, Acta 13.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 847/20

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1200/20
Ponencia 2° Debate senado Gaceta del Congreso 1330/20
Ponencia 1° Debate Camara eta del Congreso 1458/21

LES GRAJALE
Secretaria

Proyectd: Janeth Rocio Castafieda Mican
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IINFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 302 DE 2021 CAMARA

por la cual se establecen medidas para el abordaje integral de la Endometriosis y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 328 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos para una politica publica para la prevencion, diagnostico
temprano y tratamiento integral de la Endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la enfermedad
y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C., marzo de 2022

Honorable Representante

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta de la Camara de Representantes
Cuidad

Asunto: Informe de Ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley
numero 302 de 2021, acumulado con el proyecto de ley No 328 de 2021 Camara.

Respetada Sefiora Presidenta,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley N° 302
de 2021 Camara “Por la cual se establecen medidas para el abordaje integral de la
endometriosis y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley
No 328 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para
una politica publica para la prevencién, diagnéstico temprano y tratamiento integral
de la endometriosis, para la promocién y sensibilizacion ante la enfermedad y se
dictan otras disposiciones”.

i Cond e @

JUAN éARLos REINALES AGUDELO  OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Comisién Séptima Constitucional Comisién Séptima Constitucional
Partido Liberal Colombiano Partido Comunes {
Coordinador ponente ponente

28 W 02

o5l
p: 32

La presente ponencia se desarrollaré de la siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa
2. Objeto

3. Consideraciones de los autores
4. Consideraciones de los ponentes
5. Marco Normativo

6. Texto radicado

7. Pliego de modificaciones ||[]{II|

8. Proposicién

9. Conflicto de intereses

10. Texto propuesto segundo debate

1. Antecedentes de la iniciativa

E! primer proyecto fue radicado el 1 de septiembre de 2021 en la secretaria de
Camara por los representantes John Jairo Bermudez Garcés y Enrique Cabrales
Baquero; publicado en la gaceta 1283 de 2021.

El Proyecto de ley 328 fue radicado el 21 de septiembre de 2021 en la secretaria de
Céamara por los Representantes y Senadores Angélica Lisbeth lozano correa,
Esperanza Andrade de Osso, Maritza Martinez Aristizabal, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Angela Maria Robledo Gémez,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Karen Violette Cure Corcione, Adriana Magali Matiz
Vargas, César Augusto Lorduy Maldonado, Flora Perdomo Andrade, Norma
Hurtado Sanchez, Martha Patricia Vilialba Hodwalker, Catalina Ortiz Lalinde.

El dia 12 de octubre de 2021, la comisién séptima constitucional permanente de
Camara design6 como coordinador ponente al H.R. Juan Carlos Reinales Agudelo,
y al H.R. Omar de Jests Restrepo Correa como ponente para dar segundo debate
al proyecto de Ley No. 302 de 2021 Camara acumulado con el Proyecto de Ley 328
de 2021C; mediante Resolucién No. 008 del 12 de octubre de 2021.

2. Objeto
Este proyecto de ley busca establecer los principios, contenidos y disposiciones de
la Politica Publica de prevencién, acceso completo a la deteccion, diagnéstico
temprano, estudios, control, fratamiento y terapias necesarias para el abordaje
integral de la endometriosis y garantizar los derechos de las personas con
diagnostico o presuncién de endometriosis, asi como su concientizacién en la
poblacién.

3. Consideraciones del autor

La endometriosis es una enfermedad caracterizada por el crecimiento, fuera del

ttero, de un tejido similar al revestimiento del ttero, lo que provoca dolor, infertilidad
o ambos.!

Es una afeccion relativamente comin y que afecta principalmente a mujeres en
edad reproductiva. Representa uno de los trastornos ginecolégicos més complejos
por su asociacion con dolor pélvico e infertilidad, su comienzo insidioso, diagnéstico
quirdrgico y su naturaleza progresiva.

Los tres clasicos sintomas: dismenorrea, dispareunia y disquecia; despiertan la
sospecha clinica de este trastorno. Sin embargo, la relacion de similitud que
guardan estos sintomas con ofras afecciones como el dolor pélvico, tanto
ginecolégico como no ginecolégico, combinado con la limitacién de la exploracion
pelvica para su deteccion, hace que el diagnéstico sea desafiante. La prevalencia
de la endometriosis es dificil de determinar debido a su dificultad de diagnosticar,
causada por la diversidad de sus sintomas y severidad, asi como por el importante
nimero de pacientes asintomaticos. Se estima que afecta aproximadamente al 10
% (190 millones)? de las mujeres y 2 nifias en edad reproductiva en todo el mundo.
La edad méas comUn de diagnéstico es alrededor de los 40 afios, dado que en esta
etapa de la vida las mujeres recurren a las clinicas de planificacion familiar. Los
factores de riesgo de la endometriosis incluyen obstruccion del flujo menstrual,
exposicion prolongada a estrégenos endégenos, ciclos menstruales cortos, bajo
peso al nacer y exposicion a sustancias disruptoras-endocrinas.

Estudios familiares y gemelos establecen un componente genético como causal de
riesgo de la enfermedad, asi como el consumo de carnes rojas y grasas trans se
asocia con un riesgo elevado de endometriosis. Adicionalmente, la patologia se
asocia con un riesgo aumentado de enfermedades autoinmunes y cancer de ovario,
as| como otros tipos de cancer, incluidos el linfoma de Hodgkin y el melanoma.

La causa de la enfermedad es multifactorial, es decir, se debe a muchos factores
diferentes y existen varias hipétesis para explicar su origen. En la actualidad, se
cree que la endometriosis se presenta como consecuencia de los siguientes
factores:

¢ Menstruacion retrograda: cuando la mujer tiene la regla, la sangre menstrual (que
contiene células endometriales) fluye hacia atras a fravés de las trompas de Falopio
hasta alcanzar la cavidad pélvica en lugar de salir del cuerpo a través del cuello

* 1 hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/end losis

22 hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ iosi

uterino y la vagina. Como resultado, pueden depositarse células similares a las del
endometrio fuera del Utero, donde pueden implantarse y crecer.

o Metaplasia celular: proceso en el que las células adoptan una forma distinta.
Algunas células situadas fuera del utero se transforman en células similares al
endometrio y comienzan a crecer.

o Proliferacién de células precursoras: dan lugar a la enfermedad, que luego se
propaga por el cuerpo a través de la sangre y los vasos linfaticos.

Adicionalmente, existen otros factores que también pueden contribuir al crecimiento
o presencia de fejido endometrial ectopico. Por ejemplo, se sabe que la
endometriosis depende de los estrégencs, que facilitan la inflamacion, el
crecimiento y el dolor que acompafan a la enfermedad. Sin embargo, la relacién
entre los estrogenos y la endometriosis es compleja, ya que la ausencia de
estrégenos no siempre excluye la presencia de endometriosis.

La endometriosis tiene implicaciones sociales, econdmicas y de salud publica
puesto que los sintomas de dolor de la endometriosis reducen la calidad de vida, y
el impacto se produce principalmente tanto en la salud fisica como mental de la
mujer. De hecho, estudiosos del tema consideran que a medida 3 que los sintomas
se vuelven mas graves, la calidad de vida se reduce ain mas. Analisis realizados
por organizaciones globales como el World ‘Endometriosis Society, el World
Endometriosis Organisations (WEO) y el World Endometriosis Research Fundation
(WERF), han alertado sobre un efecto negativo en el autoestima y confianza de las
mujeres por cuenta de las consecuencias que tiene la enfermedad en su vida
cotidiana, académica y laboral.

Varios anélisis han demostrado que la endometriosis tiene un impacto negativo en
el desarrollo profesional de las mujeres. En el caso de la educacion las mujeres
diagnosticadas con esta enfermedad han afirmado tener dificultades para
concentrarse y ser menos productivas en el rabajo escolar. También, se afirma que
varias de ellas tienen que optar por estudiar a tiempo parcial y aplazar la
universidad. Se ha demostrado que la endometriosis puede traer consecuencias en
el ambito laboral. Algunos estudios dan cuenta de que aquellas que padecen esta
enfermedad suelen elegir trabajos a tiempo parcial, algunas tuvieron que renunciar
a su trabajo o perdieron la oportunidad de un ascenso por cuenta de los sintomas y
falta de tratamiento oportuno.

Por ejemplo, seglin The Global Study of Women'’s Health (2009) cuyos resultados
fueron presentados oficialmente en el 2011 en el articulo Impact of endometriosis
on quality of life and work productivity: a multicenter study across ten countries, las
mujeres con endometriosis sufren un 38% mas de pérdida de productividad laboral

3 jmpact of endometriosis on quality of life and work productivity: a multicenter study across ten countries

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21718982/
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que aquellas sin endometriosis; esta diferencia se explica principaimente por una
mayor gravedad de los sintomas de dolor entre las mujeres con endometriosis, Esto

'epresenta una pérdida de 11 horas por mujer por semana. Dicha situacién tiene un

impacto directo en su estabilidad financi i
> : nciera, especialmente. en Ia i £
Mmujeres que no cuentan con e e

enfermedad. un apoyo econémico para cubrir el tratamiento de la

De igual manera,
trabajo, como las t:
nifios también se
endometriosis.

el estudio reyelé que las actividades no relacionadas con el
areas doméstlcas., el ejercicio, las compras y el cuidado de los
vieron significativamente -afectadas por los sintomas de la

Finalmente, el dolor durante las relaciones sexuales debido a la endometriosis

puede provocar la interrupcion o Ia evitacié i
N n-del coito y afectar la sa
las personas afectadas o de sus parejas.* g tud soxual de

Producto de los efectos fisicos
genera la enfermedad es necesa
actualmente no hay cura. Sin e

Y psicolégicos, mencionados anteriormente, que
rio crear un mecanismo de prevencion, pese a que
mbargo, mejorar el conocimiento d

Ime : ure I e e la enfermedad
y p(I)SIl.)I'IItaI' su diagndstico y tratamiento tempranos podria ralentizar o detener su
evo'glclon natura.l y reducir I:—? carga a largo plazo de los sintomas, incluido
posiblemente el riesgo de sensibilizacién del sistema nervioso central al dolor.

E§t9 proceso de prevencién de la enfermedad implica_grandes retos en el
diagnéstico Porque no existe una herramienta o prueba de deteccién que cuente
con la prec;lstén para identificar o predecir. No obstante, los servicios médicos
pyeden facilitar el acceso a la poblacién a centros de atencion especializada donde
dispongan de_ los' medios necesarios para realizar pruebas o exploraciones
complemgntanas. Por ejemplo, para detectar un endometrioma. ovarico,
adherencias y las formas nodulares profundas de la enfermedad donde a menudc;
€s necesario realizar una ecografia o una resonancia magnética.

Por Ultimo, el tratamiento de la enfermedad debe ser en funcién de los sintomas
les:one_s que presente Ia paciente, el resultado que desee y sus preferencias e);
tratamlgnto puede ser farmacolégico o quirdrgico. Los 5 esteroides anticoncepti\;os
los antiinflamatorios no esteroideos Y los analgésicos son tratamientos hébituales’
Todos figpen recetarse con precaucion y supervisarse estrechamente a fin de evita;
la aparicion de efectos secundarios potencialmente problematicos.

—_—
4 Fu.IIeV L, Law C, Hudson N, et al. The social and ychological impact of end
critical narrative review. Hum Reprod Update, 2013;19(6):625-639.

https:([gubmed.ncbi.nlm.nih.goyzzsssass_sz

iosis on women's lives: a

4. Consideraciones del Ponente

Endometriosis

Ocurre cuando las células del revestimiento de la matriz (Utero) crecen en otras
zonas del cuerpo. Esto puede causar dolor, sangrado abundante, sangrado entre
periodos y problemas para quedar embarazada (infertilidad).

Areas comunes de crecimientos en el endometrio
(en rojo)
b

RENUIS . T — S
Revestimiento endometrial normat 5

Causas

Todos los meses, los ovarios de una mujer producen hormonas que le ordenan a
las células del revestimiento del Gtero hincharse y volverse mas gruesas. El ttero
elimina estas células junto con sangre y tejido a través de la vagina cuando usted
tiene el periodo.

La endometriosis ocurre cuando estas células crecen por fuera del dtero en otras
partes de su cuerpo. Este tejido se puede pegar a:

Ovarios

Trompas de Falopio

Intestinos

Recto

Vejiga

Revestimiento de la zona pélvica

Iguaimente, puede crecer en otras zonas del cuerpo.

¢ hitps://medlinepl /spanish/ency/article/000915.htm

Estos crecimientos permanecen en su cuerpo vy, al igual que las células del
revestimiento del Gtero, estos crecimientos reaccionan a las hormonas de los
ovarios. Esto puede causarle dolor durante el mes anterior al inicio de su periodo.
Con el tiempo los crecimientos pueden agregar mas tejido y sangre. Los
crecimientos también pueden acumularse en el abdomen y la pelvis, lo que provoca
dolor pélvico crénico, ciclos fuertes e infertilidad.

No se sabe qué causa la endometriosis. Una idea es que cuando usted tiene su
periodo, las células pueden regresar. a través de las trompas de Falopio hasta la
pelvis. Una vez alli, se fijan y se multiplican. Sin embargo, este flujo retrogrado del
periodo se produce en imuchas mujeres. El sistema inmunitario puede jugar un papel
en la causa del desarrollo de la endometriosis en mujeres con la afeccion.

La endometriosis es comtn. Ocurre en cerca del 10% de las mujeres en edad
reproductiva. A veces, puede ser hereditaria (se pasa de madres a hijas).
Probablemente comienza cuando una mujer empieza a tener periodos. Sin
embargo, generalmente no se diagnostica sino hasta los 25 a 35 afios de edad®.

Cémo se diagnostica

La ecografia es la técnica bésica que inicialmente apunta el diagndstico de
endometriosis. La imagen es relativamente tipica: quistes ovaricos con un patrén
especifico.

También se realizan andlisis sanguineos, aunque no es un test que se utilice
rutinariamente en el protocolo de diagnostico. Estudios recientes sefialan un
incremento del marcador CA-125 en sangre en mujeres con endometriosis, pero es
inespecifico ya que no todas las mujeres con endometriosis sufren alteraciones en
este marcador.

La laparoscopia es una técnica operatoria que permite observar el interior del
abdomen. En pacientes jovenes, maxime si el objetivo es la fertilidad, la pretension
es eliminar la enfermedad conservando todo el tejido sano que sea posible.

En pacientes a partit de los 45-50 afios, la propuesta es eliminar ambos ovarios
para evitar la degeneracion maligna.

Cuando el diagnostico de endometriosis por ecografia no es claro o cuando el
marcador CA-125 resulta muy alterado, el ginecélogo-puede solicitar exploraciones
especiales: TAC o resonancia magnética,”

© hitps://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000915:htm

7 hitps://www.cun.es/enfermedades-tratamientos/enf Jades/

dometriosi

Como se trata

El éxito de su control esta en un pronto diagnéstico, en un correcto manejo médico-
quirtirgico y en un abordaje eficaz.

Técnicas quirdrgicas

« Laparoscopia, para extirpar los crecimientos endometriales.

« Laparotomia, cirugia mas extensa para extirpar todo el endometrio que estd
fuera de su sitio.

« Histerectomia, extirpacion del Gtero y, posiblemente, los ovarios.

Oftros tratamientos

s Los antiprostaglandinicos, antiinflamatorios para tratar la
dismenorreaanticonceptivos orales, que ayudan a que remita parte de la
sintomatologia, el dolor menstrual y reducir las reglas abundantes

« Gestagenos

« Danazol, que disminuye los niveles de hormonas ovéricas, con lo que genera
una pseudomenopausia

« anélogos de la Gn-RH (gonadotropin-releasing hormone)

« Sustancias que actlan a nivel cerebral: es la medicacion mas novedosa.
Suprime mas intensamente la génesis de hormonas desde el ovario y causa
una menopausia reversible al dejar de tomar esta medicacioén

» Antagonistas de la Gn RH, en estudios experimentales. Su objetivo es lograr
una menopausia temporal desde la primera administracion.

En el pais no existe informacién oficial que dé cuenta del panorama de las mujeres
que sufren endometriosis. Lo que representa una primera dificultad para entender
la magnitud de esta situacion y los procedimientos que deben seguir hoy en dia las
mujeres para recibir un tratamiento oportuno.

Aun asi, medios de comunicacion y algunas organizaciones han realizado una serie
de estudios y recoleccion de datos para analizar y visibilizar esta situacion en el
pais. Para el 2018, la Asociacién Colombiana de Endometriosis e Infertilidad
(Asocoen) calculaba que en Colombia habia aproximadamente 2 miliones de
mujeres que padecian endometriosis.

Frente a las dificultades puntuales que tienen las mujeres colombianas
diagnosticadas con esta enfermedad, algunas encuestas realizadas por Asocoen
revelan que aproximadamente un 70% de ellas recibe tratamiento a través de su
Entidad Prestadora de Salud (EPS) y un 36,4% es atendida via medicina particular.
Sin embargo, el ser atendidas no quiere decir que reciban el tratamiento oportuno 'y
adecuado. De hecho, en la encuesta méas reciente realizada por Asocoen a cerca
de 800 mujeres, casi el 70% de ellas consideran que su EPS no cubre o cubre
parciaimente los gastos relacionados con el tratamiento.
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Esto resulta problematico si se tiene en cuenta que no recibir el tratamiento
adecuado puede repercutir en desordenes metabdlicos producto de las distintas
cargas hormonales o que su enfermedad se agrave perjudicando ain mas su
bienestar.

En cuanto al tiempo que franscurrid entre la aparicion de los sintomas y el
diagnéstico de endometriosis, la encuesta revela que en la mayoria de los casos en
Colombia se tardan entre 6 y 15 arios en recibir.un diagnéstico. A esto se une que
mas del 40% de las mujeres desconoce el grado de endometriosis que tiene y el
36,7% asegura tiene un grado de endometriosis tipo IV, o endometriosis severa.

Estos resultados son reflejo de las preocupaciones que tiene la OMS frente a esta
situacion debido a la falta de herramientas y conocimientos para el diagnéstico
oportuno de la enfermedad. Por esta razon, resulta importante generar
concientizacion y sensibilizacion en el ambito social para lograr una mayor
visibilidad tanto de la enfermedad come de las consecuencias que esta trae para el
desarrollo personal y profesional de la mujer diagnosticada con endometriosis.

Una muestra de ello es que, en el ambito laboral y personal, las mujeres
colombianas también manifestaron sentirse discriminadas por suftir endometriosis
especialmente en el ambito laboral, donde mas del 40% de ellas afirmé sentirse
incomprendida o discriminada en este espacio. Le siguen la familia y pareja con un
38,5% y 31,1%, respectivamente.

A esto se une la necesidad de que el pais cuente con una serie de politicas que
refuercen los servicios de atencién en salud para las mujeres diagnosticadas con
endometriosis, con un enfoque prioritario en la prevencion, diagnéstico, atencion y
tratamiento.

Para ello, el pais requiere avanzar en capacitacion de talento humano para el debido
tratamiento de la enfermedad, la eficiencia desde las instituciones publicas y los
incentivos correctos para que opere el sistema de-salud a favor de las pacientes.®

Concepto Ministerio de Educacion

Seguin el Ministerio de Educacién el alcance de la Politica Plblica de Atencion a la
Endometriosis abarca aspectos como la sensibilizacion y la informacion a la
poblacién sobre esta enfermedad, formacion al personal de salud, métodos de
seguimiento y reporte y las medidas de proteccion laboral, educativa y social en
conexion con los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion afectada.

El sector educativo se ve implicado en la educacion en sexualidad, pero debido a la
autonomia escolar no es posible obligar temas en los proyectos educativos. En

8 Endometriosis, alianza verde, 2021, https://www.
una-enfermedad-que-sufren-3-5-mill d
se-abre-paso-en-el-congreso

org.co/liderand greso/ iosis-
n-silenci-un-problema-de-salud-publica-que-

Colombia tiene un mandato de inclusién y educacién inclusiva, es decir de asegurar
que toda la poblacién colombiana realice la trayectoria educativa completa, sin
discriminacién de raza, edad, condicién, nivel econémico o cualquier otra situacion
que caracterice a cada persona.

El Ministerio de Educacién Nacional considera necesario precisar que realizar
campafias de sensibilizacion no esta dentro de sus competencias, sino que las
mismas corresponden a responsabilidades de divulgacion en temas de salud
publica.

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa, sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una
manera arménica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano.

5. Marco normativo

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios ptblicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud
se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion
de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Decreto 4444, Afio: 2006. Por el cual se reglamenta la prestacién de servicios de
salud sexual y reproductiva. Establece normas en relacién a la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo.

Decreto 3039. Ministerio de Salud y la Protecci6n Social. Afio: 2007. Se adopta
el Plan Nacional de Salud Publica (PNSP) 2007-2010, Decreto 3039 de 2007 el cual
tiene como propésito mejorar las condiciones de salud, bienestar y calidad de vida
de la pablacion residente en e territorio colombiano, promoviendo estilos de vida
saludables, previniendo y superando los riesgos para la salud y recuperando o
minimizando el dafo. Elaborado con los enfoques poblacional, de determinantes,
de género y de gestion social de riesgo, que busca su intervencion para lograr
disminuir la carga de la enfermedad y crear condiciones favorables para modificar
la carga futura en la poblacién. Los principios del PNSP son: universalidad, equidad,
calidad, eficiencia, responsabilidad, respeto por la diversidad cultural y étnica,
participacion social, intersectorialidad.

Sentencia T-585. Afio: 2010. Esta sentencia establece que los derechos sexuales
y reproductivos, incluida la IVE, son parte de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion de 1991

Plan Decenal de salud publica 2012-2021. Afo: 2012. Se busca promover
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de hombres y mujeres, en el
transcurso de su vida en su entorno familiar, social, econémico y politico desde la
perspectiva de género y equidad. Garantizar la adecuacién de los servicios de salud
con perspectiva de género con atencién humanizada y de calidad de acuerdo a las
necesidades diferenciales de hombres y mujeres, segin su edad, pertenencia
étnica, discapacidad y otros factores que generen vulnerabilidad.

6. Autores del Proyecto de Ley 302 de 2021, Honorables Representantes
John Jairo Bermtidez Garcés, Enrique Cabrales Baquero

Titulo: “Por la cual establecen medidas para el abordaje integral de la endometriosis
y se dictan otras disposiciones” ‘

ARTICULO 1°. OBJETO. Establecer y garantizar en el territorio nacional el acceso
completo a la deteccién, diagnéstico, estudios, control, tratamiento, medicamentos
y terapias necesarias para el abordaje integral de la endometriosis, asi como
promover la concientizacidn, orientacion diagnéstica, prevencién de complicaciones
fisicas, emocionales y sociales.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se comprenderan
las siguientes definiciones:

1) ENDOMETRIOSIS. Enfermedad ginecolégica y sistémica de origen mulitifactorial
donde el endometrio (tejido que recubre la parte interna del ttero) se implanta y
crece fuera de este con diferentes abordajes terapéuticos con base en su tipo: Tipo
I (endometriosis peritoneal superficial), Grado !l (endometriosis ovarica) y Grado Ill
(endometriosis profunda).

2) ABORDAJE INTEGRAL. Es el conjunto de tecnhologias,- examenes,
procedimientos, tratamientos, medicamentos, controles y seguimientos médicos
con acceso oportuno, dentro de los tiempos establecidos por el médico tratante.

ARTICULO 3°. ENFERMEDAD CRONICA. Declarase la endometriosis como
enfermedad crénica e incapacitante, que reduce la autonomia de las personas que
la padecen y afecta en forma negativa su calidad de vida.

ARTICULO 4°. POLITICA PUBLICA. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
debera formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica ptiblica para
el abordaje integral de la endometriosis la cual debera considerar como minimo: 1)
Definir y actualizar, conforme con los avances y estudios que se obtengan en la
materia, los protocolos especificos para la atencion, diagnéstico temprano y
tratamiento integral de la endometriosis, que alcance a todos los niveles de atencién

de la salud, con especial énfasis en la atencién primaria, dirigido a establecer
criterios unificados que favorezcan la deteccion temprana, la atencién oportuna e
interdisciplinaria, la derivacién y el seguimiento de la enfermedad.

2) Implantar la capacitacién periédica de los profesionales de la salud y los demas
especialistas relacionados con el abordaje integral de pacientes con endometriosis

3) Generar, facilitar y garantizar el acceso permanente a informacién sobre la
endometriosis y sus complicaciones, a efecto del reconocimiento temprano de la
misma, su tratamiento y adecuado control, a través de los distintos medios de
comunicacion, tanto en formato digital, grafico como en cualquier otro medio idéneo.

4) Promover la investigacion clinica y cientifica sobre la endometriosis, asf como su
divulgacién al pablico general y especializado.

5) Llevar un registro estadistico de datos abiertos y pormenorizados de personas
con endometriosis y sus patologias derivadas, dando cumplimiento a Ia legislacion
vigente sobre proteccion de datos personales.

ARTICULO 6°. GARANTIA DEL ABORDAJE INTEGRAL. Quedan incluidos dentro
dei Plan Basico de Salud (PBS) o el que haga sus veces, todos los procedimientos,
medicamentos, tratamientos y terapias para el abordaje integral de la endometriosis,
asi como los nuevos procedimientos y técnicas que se desarrollen mediante
avances técnico-cientificos.

ARTICULO 7°. PROTECCION REFORZADA. La endometriosis no sera causa de
discriminacién en ningin ambito y, en particular, no podra ser invocada como causal
legitima de despido en la relacion de trabajo, tanto en el sector publico como en el
privado.

ARTICULO 8°. DIA NACIONAL DE LA ENDOMETRIOSIS. Instittyase el catorce
(14) de marzo de cada afio como el Dia Nacional de la Endometriosis, en
consonancia con el Dia Mundial de la Endometriosis establecido por la Organizacién
Mundial de la Salud.

PARAGRAFO. En el marco del Dia Nacional de la Endometriosis y durante el mes
de marzo de cada afio, se implementara una campara pedagégica y de difusion
que tenga por objeto informar y concientizar sobre las caracteristicas, grados,
sintomas y consecuencias de la Endometriosis, a fin de incentivar la deteccion
temprana, control y posterior abordaje integral, en el marco de los programas
establecidos o a establecerse por el Gobierno Nacional a través de los organismos
competentes.

ARTICULO 9°. RECURSOS Y FINANCIACION. Autoricese al Gobierno Nacional
para realizar las apropiaciones, acuerdos interadministrativos, las asociaciones
publico-privadas y las modificaciones presupuestales que sean necesarias para dar
cumplimiento a la presente ley.
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ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, fecha
alparﬁr de la cual el Gobierno Nacional cuenta con un (1) afio para reglamentar las
disposiciones aqui contenidas. ’

6.1. Autores del Proyecto de Ley 328 de2021, H.S. Angélica Lisbeth lozano
correa, H.S. Esperanza Andrade de Oso, H.S. Maritza Martinez
Aristizabal, H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera H.R. Mauricio
Andrés Toro Orjuela, H.R.Angela Marfa Robledo Gémez , H.R. Jezmi
Lizeth Barraza Arraut , H.R. Karen Violette Cure Corcione, H.R. Adriana
Magali Matiz Vargas , H.R. César Augusto Lorduy Maldonado , H.R.
Flora Perdomo Andrade , H.R. Norma Hurtado Sanchez , H.R.Martha
Patricia Villalba Hodwalker , H.R. Catalina Ortiz Lalinde.

Titulo: “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para una politica
publica para la prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento integral de la
endometriosis, para la promocion y sensibilizacién ante la enfermedad y se dictan
otras disposiciones”

Capitulo 1. Consideraciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los principios,
contenidos y disposiciones de la Politica Plblica de prevencién, diagnéstico
temprano y tratamiento integral de la endometriosis, para garantizar los derechos
de las personas con diagnéstico o presuncién de endometriosis.

Arti(?ulo 2°, Alcance de la Politica Publica de atencion a la endometriosis. La
Politica Publica de atencion a la endometriosis incluird como minimo las siguientes
disposiciones:

A. Declaracién de la enfermedad endometriosis como crénica, incapacitante y
discapacitante

B. Disposiciones para la prevencion, diagnéstico temprano y prioritario, tratamiento
integral, control, tratamiento médico y quirirgico, medicamentos y apoyo psico-
social de las personas diagnosticadas y sus familiares, asi como la prevencién de
complicaciones fisicas, emocionales y sociales de las personas diagnosticadas

C. Acceso integral a la informacion

D. Campafias de promocion, sensibilizacion y concientizaciéon a la ciudadania en
general

E. Protocolos de atencion prioritaria para diagnosticos tempranos y tratamientos con
abordaje integral y holistico

F. Formacion al personal médico para promover el diagndstico temprano de la
enfermedad y la ruta de atencion en caso de sintomas o sospecha.

G. Mecanismos para registro, medicion, analisis de casos, tendencias, factores y
demas informacion que permita a las autoridades tomar decisiones que garanticen
efectivamente e! objeto de la presente Ley

H. Métodos de medicién, actualizacion y reporte de cumplimiento, impacto y logros
de las disposiciones de la presente Ley, de la Politica Publica y su reglamentacion

|. Medidas de proteccién laboral, educativa y social para las personas
diagnosticadas

J. Establecer la ruta de atencion que garantice conexidad con los derechos
sexuales y reproductives, incluido el derecho a la maternidad de acuerdo a la
Constitucion y los tratados internacionales adoptados por Colombia

Articulo 3°. Definicién de la Politica Pablica y reglamentacion: El Ministerio de Salud
y Seguridad Social disefiara y establecera la reglamentacion para la Politica Publica
de endometriosis en un plazo no superior a doce (12) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, incluyendo la reglamentacién de ‘lo
dispuesto en este documento.

Todas las entidades publicas del orden nacional, departamental y distrital, asi como
las organizaciones no gubernamentales, asociaciones y grupos de pacientes 0
médicos, asi como las instituciones de salud publicas o privadas, podran participar
de la elaboracién de planes, programas y proyectos derivados de la presente Ley
para promover la salud y e! bienestar de las mujeres con endometriosis, a fin de
prevenir mayores afectaciones a su salud y contribuir al tratamiento fisico, mental y
social de estas, asi como a la formulacion de la Politica Publica y su reglamentacion
por parte del Ministerio de Salud y Seguridad Social, el cual establecera los
mecanismos efectivos y permanentes de participacion.

Articulo 4°. Reconocimiento de la Endometriosis como enfermedad crénica,
incapacitante y discapacitante Se declara la Endometriosis como enfermedad
crénica, incapacitante y discapacitante, debido a que reduce la autonomia de las
personas que la padecen y afecta en forma negativa y directa su calidad de vida.
Se prohibe cualquier conducta o comportamiento de discriminacién de cualquier
forma a las personas gue padezcan esta enfermedad, especialmente en el &mbito
laboral y educativo.

Ninguna persona natural o juridica podréa hacer uso de la informacién relacionada
con el padecimiento de endometriosis sin el consentimiento previo, informado y libre
de los pacientes, salvo en los casos establecidos por la ley. E! Ministerio de Salud
y Seguridad Social reglamentara las condiciones, parametros y disposiciones
necesarias para el reconocimiento de los casos incapacitantes y/o discapacitantes
Paragrafo: Tratandose de una enfermedad congénita o hereditaria, la ruta
diagnostica y disposiciones de la Poiitica Ptblica debera incluir a las hijas de

pacientes diagnosticadas, identificacio .
riesgo. g , para identificacién temprana de sintomas o factores de

Articulo 6°. Beneficiarios Son beneficiarios de la presente ley todas las personas
menstruanf(es Yy no menstruantes, asi como aquellas que se encuentren en
menopausia o tengan ausencia de sangrado menstrual por causa natural quimica
opor extirpacion de drganos, sin importar la edad o la identidad de énerol é

asignado en su documento de identidad. ¢ o genere

Capitulo Il. Protocolos de atencién, diagnéstico temprano y tratamiento
. integral y holistico

Articulo 8°. Atencion prioritaria y continuidad en la prestacién ici
Ministerio de- Salud y Seguridad Social adoptara Iasp politicas. ::c:ssarsi:;v K;:Z\ lIEaI
oporturna y eﬁcientg .pro'r[mocién y prevencion, que garantice la atencién, d‘iag’;néstico
tratamlent‘o, lrehabshtaclon y cuidado de las personas propensas o que padecer;
Endomet'no&s, incluyendo la aplicacién de protocolos y guias de atencién
estand'arlzados y con la infraestructura, dotacién, recurso humano y tecnologi
requerida. La atencion ser4 integral, prioritaria y continuada. e

Para tal fin, los integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud ajustaran sus
procesos a la atencién integrél prioritaria y continuada que comprendera presuncién
dela enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién, paliacién seguimiento

control y as_lstgncia psicosocial y familiar. El Ministerio de Salud y Pr'oteccién Socigl
en un término inferior a un (1) afic adoptara ias medidas necesarias para regular lo
pertinente; modificar y realizar los protocolos Yy guias de atencion por parte de lo‘s

actores de la salud involucrado: f
> s en la garantia del derecho a la
pacientes de endometriosis. salud de os

::r?grafo. Para efectgs del presente articulo entiéndase atencion prioritaria y
ntinuada a ‘Ia p(est'eaclon de todos los servicios médicos o no médicos, de manera
prevalente, sin dilaciones y demoras o barreras de ningun tipo. Toda actuacion

contraria a esta atencién pone en ri i i
ontraria iesgo la vida de los pacientes ¢ i
diagnéstico de endometriosis. P on Presiincion o

Artlculo ?". Inicio de Ruta Diagnéstica Temprana y de Atencién Cuando un médic
rndependl_en?emsnte de su especialidad, identifique los sintomas indicativos doe,
endometr!os!s establecidos en los protocolos yio presuma la existencia de
endg_metruosns o de fas patologias dispuestas en los protocolos de atencién debera
;emltlr al paciente para la activacion de la Ruta Diagnéstica Temprana, sin i)erjuicio
eipeizgﬁjéo s‘todos los ex?menes‘ c{e apoyo diagndstico y procedimientos
fopectalzados ?:)ef'se c;o,nSIderen indispensables hasta que el diagndstico sea
Cosearta nfirmado - por par‘fe de lps especialistas correspondientes
gnados en las especialidades de ginecologia, urologia, proctologia, neumologia
_cardlovasc’ular, entre otros. La Ruta Diagnéstica Temprana y ’de Atencg"
incorporaré equipos multidisciplinarios, que incluyan la investigacion, atencic’)onn

diagnéstico temprano, tratamiento con abordaje integral y de urgencias, y dispondra
de apoyo a los pacientes incluyendo, pero sin limitarse a practicas de autocuidado,
salud menstrual, violencia ginecolégica, prevencion de discriminacién basada en
género, raza, clase, orientacién sexual o identidad de género.

Articulo 8°. Registro Unico de Pacientes de Endometriosis El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en un término de un (1) afio, reglamentara la creacion y puesta
en marcha de una base de datos para la agilidad de la atencién a pacientes
diagnosticados con endometriosis o en ruta de atencién previa a la confirmacion del
diagnéstico. La informacion que sea consignada en la base de datos estard
sometida a reserva en los términos del articulo 34 de la Ley 23 de 1981, y su
tratamiento debera sujetarse a lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012,
asi como a las deméas normas vigentes sobre proteccion de datos personales y las
disposiciones que las modifiquen, sustituyan o complementen. El médico que tenga
la presuncion diagnostica de endometriosis para un paciente, lo incluira en esta
base de datos, previa autorizacion suya o de los padres, tutores del menor o
representantes legales, que podra ser consultada en tiempo real y que le permitira
a la EPS, ARS o Entidad Territorial a cargo, segun los regimenes de la seguridad
social en salud vigentes en el pais, encontrar al paciente en el sistema. En esta
base de datos se especificara que cada paciente contara, a partir de ese momento
y hasta que el diagndstico no se descarte, con todos los procedimientos de manera
integral e inmediata. No se requerird autorizacion adicional, especial o
independiente para acceder a los procedimientos, elementos y servicios que se
requieran para la atencion integral de los pacientes incluidos en el Registro Unico
de Pacientes de Endometriosis. Las Administradoras de Planes de Beneficios no
podran solicitar autorizacién adicional, especial o independiente alguna para la
atencién integral de los pacientes.

PARAGRAFO 1o. Estos procedimientos seran entendidos como todos los
elementos y servicios que se requieran para la atencion de los pacientes de
endometriosis como consultas, apoyo nutricional y psicolégico, examenes de apoyo
diagnostico, medicamentos, intervenciones quirdrgicas y el seguimiento al paciente.
En todo caso el paciente recibira la atencion requerida, para lo cual en el evento de
no encontrarse afiliado la IPS adelantara las acciones correspondientes con el fin
de realizar el proceso de afiliacién al régimen correspondiente, sin que ello implique
barreras de acceso en la garantia del servicio.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno nacional, en un término inferior de un (1) afio a partir
de la promulgacion de la ley, reglamentara el mecanismo a través del cual las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y los prestadores de servicios
de Ia salud llevaran el control administrativo de los servicios prestados

PARAGRAFO 3o0. La Superintendencia Nacional de Salud, dentro de sus facultades
de inspeccién, vigilancia y control, sancionara a las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y a los prestadores de servicios de salud que soliciten
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autorizacion adicionales e independientes para la atencién integral de los pacientes
incluidos en el Registro Unico.

PARAGRAFO 4o0. EI Registro Unico de Pacientes de Endometriosis cumplira
funciones para la obtenciéon de data médica, estadistica y cientifica, de manera
anonimizada, que podra ser usada por las entidades publicas o privadas para
generar investigacion y conocimiento sobre la enfermedad, sus causas,
condiciones, efectividad de tratamientos, entre otros

Articulo 9°. Proteccién reforzada de estudiantes y trabajadores diagnosticados con
endometriosis Toda persona trabajadora que padezca endometriosis tendra
derecho a que se le reconozca las incapacidades o discapacidades que
correspondan segun lo dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Una
persona diagnosticada con endometriosis sélo podra ser despedida o destituida de
su puesto de trabajo por causa justificada, previa autorizacién del Ministerio de
Trabajo, otorgandole toda la proteccion y garantias legales y procesales
establecidas a favor de los trabajadores que padecen enfermedades crénicas
degenerativas que produzcan discapacidad laboral. Para las personas en procesos
de educacion escolar, universitaria o de cualquier tipo, tendra acceso a las medidas
de . proteccién que correspondan para garantizar su derecho al acceso a la
educacién, incluyendo, pero sin limitarse, al uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

Capitulo lll. Formacion, capacitacion y actualizacién del personal médico

Articulo . 10°. Formacion del personal médico y de apoyo respecto a la
endometriosis y las rutas. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion y las entidades educativas de formacién
médica y de enfermeria o auxiliares médicos, establecera los mecanismos para la
formacion y actualizacién permanente, tanto de estudiantes como de médicos y
profesionales graduados, sobre ia enfermedad de la endometriosis, sus sintomas,
diagnosticos, tratamientos y demas avances cientificos disponibles para la atencién
y tratamiento de la enfermedad.

El personal médico, de enfermeria y demas profesionales recibiran capacitaciones
periédicas y actualizadas sobre los Protocolos y Ruta de Diagnéstico Temprano y
de Atencion dispuestos en la presente Ley, de acuerdo con lo dispuesto en la
Politica Publica y la reglamentacion que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion social en los plazos dispuestos. La capacitacion incluira, sin limitarse a,
los siguientes conceptos: prevencion de violencia ginecolégica, uso adecuado de
meétodos anticonceptivos orales de forma informada sobre posibles efectos a
pacientes con endometriosis, tratamientos hormonales, prevencién de la
discriminaciéon de posibles pacientes de endometriosis basados en orientacion
sexual, identidad de género, presencia o no de é6rganos sexuales y/o presencia o
no de menstruacién. Capitulo IV. Educacion, sensibilizacion y apoyo en torno a la
Endometriosis )

Articulo 11°. Campanas de educacién y sensibilizacion El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, disefiaran y
adoptaran campafas de educacion y sensibilizacién, tanto para el publico en
general, como para los menores de edad en instituciones educativas, orientadas a
generar conciencia y sensibilizacion sobre la enfermedad de endometriosis, sus
sintomas y prevencion, asi como a los asuntos relacionados con la enfermedad,
tales como educacién sexual y de género, reconocimiento y sensibilizacion ante el
proceso menstrual y su estigmatizacién, incluyendo el dolor menstrual y los
elementos de higiene, entre otros. En los programas de educacién sexual se debera
incluir igualmente informacioén sobre endometriosis, como parte de ia educacién en
sexualidad, salud y derechos reproductivos.

El Ministerio de Salud dispondra de los espacios de difusidén otorgados al Estado,
tanto en canales de television abierta como en emisoras radiales, asi como en las
paginas y redes de las entidades publicas, para implementar camparias de difusion
que tengan por objeto concientizar a la poblacién sobre las caracteristicas de la
endometriosis, incentivar la consulta médica y la identificacion de posibles sintomas.

Articulo 12°. Mes de la endometriosis y dia internacional. Se establece el mes
de marzo de cada afo como mes de la concientizacion Y prevencion de la
endometriosis. Todas las entidades publicas del orden nacional, regional y
municipal, con competencias relacionadas con el objeto de la presente ley,
dispondran de actividades, camparias, iniciativas que se puedan ejecutar con
especial énfasis en los meses de marzo de cada afio. Se establece el 14 de marzo
como el dia internacional de la concientizacién y prevencion de la endometriosis,
para visibilizar y publicitar las actividades, campanas para la prevenciéon, sintomas,
tratamiento y efectos de la enfermedad, para promover la deteccion y diagndstico
temprano, control y tratamiento adecuado, dirigidos a toda la poblacién. El Gobierno
Nacional y los entes descentralizados podran disponer de apoyos necesarios para
las organizaciones médicas y de la sociedad civil, incluyendo pacientes y familiares,
para la realizacion de eventos y camparias durante el mes de marzo Yy en especial
el dia 14 de marzo, dia internacional de concientizacion y prevencién de la
endometriosis.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién Y publicacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias

7. Pliego de modificaciones

contenidos y disposiciones de la | La presente ley tiene por objeto
Politica Publica de prevencion, | establecer los principios,

Texto aprobado primer debate Texto propuesto para Observaciones
segundo debate

La presente ley tiene por objeto | Articulo 1°. Objeto Se agrega

establecer los principios, numeracion

la




GACETA DEL CONGRESO 221

Martes, 29 de marzo de 2022

Pégina 17

acceso completo a la deteccion,
diagnéstico temprano, estudios,
control, tratamiento y terapias
necesarias para el abordaje
integral de la endometriosis y
garantizar los derechos de las
personas con diagnodstico o
presuncion de endometriosis, asi
como su concientizacion en la
poblacién.

contenidos y disposiciones de ia
Politica .Plblica de prevencion,
acceso completo a la deteccion,
diagnoéstico temprano, estudios,
control, tratamiento y terapias
necesarias para el abordaje
integral de la endometriosis y
garantizar los derechos de las
personas con diagnéstico o
presuncion de endometriosis,

Busca incorporar los

principios para
determinar la
importancia de

implementar una ley
que permita mejorar
la calidad de vida de
las personas que
sufren esta

asi como su concientizacion en | enfermedad.
» ______|lapoblacién.
ARTICULO 20. DEFINICIONES. | Queda igual Definiciones de los

Para efectos de la presente ley se
comprenderan las

siguientes definiciones: v
1) ENDOMETRIOSIS.
Enfermedad  ginecolégica y
sistémica de origen multifactorial
donde el endometrio (tejido que
recubre la parte interna del Gtero)
se implanta y crece

fuera de este con diferentes
abordajes terapéuticos con base
en su tipo: Tipo |
(endometriosis
superficial), Grado I
(endometriosis ovarica) y Grado
]

(endometriosis profunda).

2) ABORDAJE INTEGRAL. Es el
conjunto de tecnologias,
examenes, procedimientos,
tratamientos, medicamentos,
controles y seguimientos médicos
con acceso oportuno,

dentro de los tiempos
establecidos por el médico
tratante.

3) ATENCION PRIORITARIA Y
CONTINUADA: Es la prestacion
de todos los servicios médicos o
no  medicos, de manera
prevalente, sin dilaciones vy
demoras o barreras de ningun
tipo.

peritoneal

conceptos de esta
enfermedad y la
importancia de la
atencién prioritaria y
continua.




Pagina 18

Martes, 29 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 221

ARTICULO 30. Reconocimiento
de Ila Endometriosis como

enfermedad crénica,
incapacitante y/o
discapacitante.

Declarase la endometriosis como
enfermedad

crénica, incapacitante y/o
discapacitante, que reduce Ila
autonomia de las personas que la
padecen y afecta en forma
negativa y directa su calidad de
vida.

Paragrafo Primero: El Ministerio
de Salud y Seguridad Social
reglamentara las condiciones,
parametros y  disposiciones
necesarias para el reconocimiento
de los casos incapacitantes y/o
discapacitantes

Paragrafo Segundo: Son
beneficiarios de la presente ley
todas las personas menstruantes
y no menstruantes, asi como
aquellas que se encuentren en
menopausia o tengan ausencia de
sangrado menstrual por causa
natural, quimica o por extirpacion
de érganos, sin importar la edad,
la identidad de género o género
asignado en su documento de
identidad.

Queda igual

Es importante
reconocer dicha
enfermedad como
crénica e
incapacitante, ya
que, disminuye Ia
calidad de vida de
las personas,
ademas de esto,
cabe resaltar el gran
nuimero de personas
que la padecen y lo
dificil que es para
ellas tener calidad
de vida.

El  ministerio de
salud y seguridad
social es el que
cargara con la
responsabilidad de
reglamentar los
parametros y
disposiciones, para
que este proyecto
surja los derechos
de estas personas.

Cabe resaltar que
para ser
diagnosticado en
esta  enfermedad,
debe haber sido
reconocida por los
prestadores de
salud y llevar un
historial médico que
ratifique el |
diagnostico.




coordinar, ejecutar y evaluar la
Politica Publica para el abordaje
integral de la endometriosis

Todas las entidades publicas del
orden nacional, departamental y
distrital, asi como las
organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y
grupos de pacientes o médicos,
asi como las
salud publicas o privadas, podran
participar de la elaboraciéon de
planes, programas y proyectos
derivados de la presente Ley para
promover la salud y el bienestar
de las mujeres con endometriosis,
a fin de prevenir mayores
afectaciones a su salud y
contribuir al tratamiento fisico,
mental y social de estas, asi como
a la formulacion de la Politica
Pulblica y su reglamentaciéon por
parte del Ministerio de Salud y

Seguridad  Social, el cual
establecera los mecanismos
efectivos y permanentes de
participacion.

instituciones de |
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Articulo 4°. De la Politica | Queda igual Las politicas
Puablica de abordaje integral de publicas que se
la endometriosis y derivan de este
reglamentacion: proyecto de ley

seran formuladas y
El  Ministerio de Salud y ‘adoptadas por el
Proteccion Social debera ministerio de salud y
formular, adoptar, dirigir, proteccion  social,

este ministerio sera
el encargado de
socializar con todas

las entidades
publicas y privadas,
las cuales tenga

relacidén directa con
dicha enfermedad,
ademas de esto, se
podran participar en
la planes,
programas y
proyectos derivados
de la presente ley.

Articulo 5°. Alcance de la

Politica Publica de abordaje
integral de la endometriosis

La Politica Publica de abordaje
integral de la endometriosis
inclura como minimo las
siguientes disposiciones:

Articulo 5°. Alcance de la
Politica Publica de abordaje
integral de la endometriosis

La Politica Publica de abordaje
integral de la endometriosis
inclura como minimo las
siguientes disposiciones:

Es importante definir
clara
especificamente el
alcance de |las
politicas  publicas, |
debido a que, en el
pais no se tiene
informacién
detallada, ni
censada sobre esta
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16. Criterios y parametros bajo

los cuales 'se puede
dictaminar que un caso de
endometriosis sea
declarado como crénico,

incapacitante y/o
discapacitante

16.Definir y actualizar,
conforme con los avances
y estudios que se
obtengan en la materia, los
protocolos especificos
para la atencion,

diagnéstico temprano vy
abordaje integral de Ia
endometriosis, que
alcance a todos los niveles
de atencién de la salud,
con especial énfasis en la
atencion primaria, dirigido
a establecer criterios
unificados que favorezcan
la detecciéon temprana, la

atencion  oportuna e
interdisciplinaria, la
derivacion y el
seguimiento de la
enfermedad ”

17.Disposiciones para la
prevencion, diagnostico
temprano 'y prioritario,
tratamiento integral,
control, tratamiento
medico y  quirlrgico,
medicamentos y apoyo
psico-social de las

personas diagnosticadas y
sus familiares, asi como la
prevencién de
complicaciones fisicas,

' emocionales y sociales de

las
diagnosticadas

personas

18.Implantar la capacitacién

periédica y actualizacién
del personal médico
relacionados  con el

1.

Criterios y parametros bajo
los cuales se puede
dictaminar que un caso de
endometriosis sea
declarado como crdnico,

incapacitante y/o
discapacitante
Definir y actualizar,

conforme con los avances y
estudios que se obtengan
en la materia, los protocolos

especificos para la
atencion, diagndstico
temprano y  abordaje

integral de la endometriosis,
que alcance a todos los
niveles de atencién de la
salud, con especial énfasis
en la atencién primaria,

dirigido a establecer
criterios  unificados que
favorezcan la deteccién
temprana, - la  atencion
oportuna e
interdisciplinaria, la

derivacion y el seguimiento
de la enfermedad

Disposiciones para la
prevencién, diagnéstico
temprano y prioritario,

tratamiento integral, control,
tratamiento  médico y
quirargico, medicamentos y
apoyo psico-social de las
personas diagnosticadas y
sus familiares, asi como la
prevencién de
complicaciones fisicas,
emocionales y sociales de

las personas
diagnosticadas

Implantar la capacitacion
periédica y actualizacién del
personal médico
relacionados con el
abordaje integral de
pacientes con

‘el pais en

enfermedad,
ademas de esto,
tener definidos estos

alcances les
permitra a las
personas que Ila

padecen un acceso
oportuno y eficiente.

Tener claridad en
estos aspectos le

permitira al
ministerio de salud y
proteccion social
realizar

investigaciones y/o
diagnosticos de
como se encuentra
este
aspecto.
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19.Generar,

21.

22.Protocolos

abordaje  integral de ‘endometriosis, para
pacientes con promover el diagnéstico
endometriosis, para temprano de la enfermedad,
promover el diagnéstico la ruta de atencién en caso
temprano de la de sintomas o sospecha, la

enfermedad, la ruta de
atencion en caso de
sintomas o sospecha, la

aplicacién de los
protocolos  establecidos
por el Ministerio de Salud,
incluyendo informacién
actualizada sobre |la
endometriosis, sus
sintomas,  diagnésticos,
tratamientos y demas
avances cientificos
disponibles para la

atencién y tratamiento de
la enfermedad

facilitar y
garantizar el acceso
permanente a informacién
sobre la endometriosis y
sus complicaciones, a
efecto del reconocimiento
temprano de la misma, su
tratamiento y adecuado
control, a través de los
distintos medios de
comunicacién, tanto en
formato digital, gréfico
como en cualquier otro
medio idéneo

20.Promover la investigaciéon

clinica y cientifica sobre la
endometriosis, asi como
su divulgacion al publico
general y especializado
Camparias de promocion,
sensibilizacién y
concientizacién a la
ciudadania en general

de atencién
prioritaria para
diagnosticos tempranos y
tratamientos con abordaje

aplicacion de los protocolos

establecidos por el
Ministerio de Salud,
incluyendo informacién
actualizada sobre la
endometriosis, sus
sintomas, diagnésticos,
tratamientos  y demas
avances cientificos

disponibles para la atencién

'y tratamiento de la

enfermedad

Generar, facilitar y
garantizar el acceso
permanente a informacion
sobre la endometriosis vy
sus complicaciones, a
efecto del reconocimiento
temprano de la misma, su
tratamiento y adecuado
control, a través de los
distintos medios de
comunicaciéon, tanto en
formato digital, grafico como
en cualquier otro medio
idéneo

Promover la investigacién
clinica y cientifica sobre la
endometriosis, asi como su
divulgacion al  publico
general y especializado
Camparias de promocion,
sensibilizacion y
concientizacién a la
ciudadania en general
Protocolos de atencion
prioritaria para diagnoésticos
tempranos y tratamientos
con abordaje integral

Llevar un registro
estadistico de datos
abiertos y pormenorizados
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integral
23.Llevar un registro
estadistico de  datos

abiertos y pormenorizados

de personas con
endometriosis y  sus
patologias derivadas,

dando cumplimiento a la
legislaciéon vigente sobre
proteccién de datos
personales
24.Mecanismos para registro,

medicién, anadlisis de
casos, tendencias,
factores y demas

informacién que permita a
las autoridades tomar
decisiones que garanticen
efectivamente el objeto de
la presente Ley
25.Métodos de medicion,
actualizacion e informe de
cumplimiento, impacto y
logros de las disposiciones
de la presente Ley, de la

Politica Publica y su
reglamentacion
26.Medidas de proteccién

laboral, educativa y social

para las personas
diagnosticadas
27.Establecer la ruta de

atencion que garantice
conexidad con los
derechos sexuales vy
reproductivos, incluido el
derecho a la maternidad.

28.Ajustar los procesos a la
atencion integral prioritaria
y continuada que
comprendera presuncion
de ia enfermedad,
diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacién,  paliacién,
seguimiento y control y
asistencia psicosocial vy
familiar

de personas con
endometriosis y sus
patologias derivadas,

dando cumplimiento a la
legislacién vigente sobre
proteccion de datos
personales
10.Mecanismos para registro,
medicion, analisis de casos,
tendencias, factores 'y
demas informacién que
permita a las autoridades
tomar decisiones que
garanticen efectivamente el
objeto de la presente Ley
11.Métodos de  medicidn,
actualizaciéon e informe de
cumplimiento, impacto y
logros de las disposiciones
de la presente Ley, de la
Politica Publica y su
reglamentacién
12.Medidas de proteccion
laboral, educativa y social

para las personas

diagnosticadas
13.Establecer la ruta de

atenciébn que garantice

conexidad con los derechos
sexuales y reproductivos,
incluido el derecho a la
maternidad.

14.Ajustar los procesos a la
atencion integral prioritaria y
continuada que
comprendera presuncion de
la enfermedad, diagnéstico,

tratamiento, rehabilitacion,
paliaciéon, seguimiento y
control y asistencia

psicosocial y familiar.

15.Incluira un enfoque
especifico para el desarrollo
de planes y programas que
atiendan las necesidades
de prevencion, diagnéstico
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15. Incluira un enfoque especifico
para el desarrollo de planes y

programas que atiendan las
necesidades de  prevencion,
diagnéstico oportuno, y

tratamiento integral para la mujer
rural, teniendo en cuenta vy
respetando sus practicas y
creencias ancestrales.

“oportuno, y tratamiento
integral para la mujer rural,
teniendo en cuenta vy
respetando sus practicas y
creencias ancestrales.

ARTICULO 60. GARANTIA DEL | Queda igual Permitir que esta
ABORDAJE INTEGRAL. Quedan enfermedad
incluidos dentro del Plan congénita quede
Bésico de Salud (PBS) o el que incluida en el plan
haga sus veces, todos los basico de salud,
procedimientos, medicamentos, garantizara a las
tratamientos y terapias para el personas que la
abordaje integral de la padezcan, un
endometriosis, asi como los mejoramiento en la
nuevos procedimientos y técnicas calidad de vida, no
que se desarrollen mediante solo por el
avances técnico-cientificos. diagnostico sino
porque se abordara
de forma integral y
: eficiente.
Articulo 7°. Registro de | Queda igual Crear una base de

Pacientes de Endometriosis

Créese el Registro de Pacientes
de Endometriosis. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, pondra
en marcha una base de datos
para la agilidad de la atencion a
pacientes diagnosticados con
endometriosis o en ruta de
atencion previa a la confirmacion
del diagnéstico, dando
cumplimiento a la legislacion
vigente sobre proteccion de datos
personales

El médico que tenga la presuncion
diagnéstica de endometriosis para
un paciente, lo incluird en esta

base de datos, previa autorizacion |

| También

datos sobre las
personas que
surgen esta

enfermedad y sus
hijos, es importante
para prestarles un
servicio de salud
eficiente y optimo,
ya que, le permitiria
al ministerio de
salud y proteccion
social y a |las
entidades de salud
saber dobénde vy
quienes necesitan
de esta atencion.
es
importante porque le
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suya o de los padres, tutores o
representantes legales, que podra
ser consultada en tiempo real y
que le permitira a la EPS, ARS o
Entidad Territorial a cargo, segtin
los regimenes de la seguridad
social en salud vigentes en el
pais, encontrar al paciente en el
sistema.

En esta base de datos se
especificara que cada paciente
contara, a partir de ese momento
y hasta que el diagnéstico no se
descarte, con todos los
procedimientos  de manera
integral e inmediata.

No se requerira autorizacion
adicional, especial o
independiente para acceder a los
procedimientos, elementos vy
servicios que se requieran para la
atencién integral de los pacientes
incluidos en el Registro de
Pacientes de Endometriosis.

Las Administradoras de Planes de
Beneficios no podran solicitar
| autorizacion adicional, especial o
independiente alguna para la
atencién integral de los pacientes.

PARAGRAFO El Registro de
Pacientes de Endometriosis
cumplira  funciones para la
obtencion de data médica,
estadistica y cientifica, de manera
anonimizada, que podra ser
usada por las entidades publicas
o privadas para generar
investigacion y  conocimiento
sobre la enfermedad, sus causas,
condiciones, efectividad de
tratamientos, entre otros.

permitira a dichas
entidades hacer un
seguimiento y
control de la
eficiencia de dicha
norma.

Articulo 8°. Inicio de Ruta.

Diagnéstica Temprana y de
Atencion

Queda igual

Un diagnéstico
temprano permitira
un - eficiente
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Cuando un médico,
independientemente  de sy
especialidad, identifique  los
sintomas indicativos de
endometriosis establecidos en los
protocolos y/o presuma la
existencia de endometriosis o de
las patologias dispuestas en los
protocolos de atencion, debera
remitir al paciente para la
activacion de la Ruta Diagnéstica
Temprana, sin perjuicio de
ordenar todos los examenes de
apoyo diagnostico y
procedimientos  especializados
que se consideren indispensables
hasta que el diagnéstico sea
descartado o confirmado por parte
de los especialistas
correspondientes designados en
las especialidades de ginecologia,
urologia, proctologia, neumologia,
cardiovascular, entre otros.

La Ruta Diagnéstica Temprana y
de Atencién incorporara equipos
multidisciplinarios, que incluyan la
investigacion, atencion,
diagnéstico temprano, tratamiento
con abordaje integral y de
urgencias, y dispondra de apoyo a
los pacientes incluyendo pero sin
limitarse  a practicas de
autocuidado, salud menstrual,
violencia ginecoldgica,
prevencion de discriminacion
basada en género, raza, clase,
orientacién sexual o identidad de

género.

tratamiento y
mejoramiento en la
calidad de vida de
las personas que la
padecen.

ARTICULO 90. PROTECCION
REFORZADA.

La endometriosis no ser4 causa
de discriminacion en ningun
ambito y, en particular, no podra
ser invocada como causal

Queda igual

Generarle este
derecho a las
personas que sufran
de endometriosis es
muy importante, ya
que, dicha
enfermedad
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legitima de despido en la relacion
de trabajo, tanto en el sector
publico como en el privado.

Toda persona trabajadora que
padezca endometriosis tendra
derecho a que se le reconozca las
incapacidades o discapacidades
que correspondan segun lo
dispuesto por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Una
persona  diagnosticada  con
endometriosis s6lo podra ser
despedida o destituida de su
puesto de trabajo por causa
justificada, previa autorizacion del
Ministerio de Trabajo, otorgandole
toda la proteccion y garantias
legales y procesales establecidas
a favor de los trabajadores que
padecen enfermedades cronicas
degenerativas que produzcan
discapacidad laboral.

Para las personas en procesos de
educacion escolar, universitaria o
de cualquier tipo, tendra acceso a
las medidas de proteccion que
correspondan para garantizar su
derecho al acceso a la educacion,
incluyendo, pero sin limitarse, al
uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

requiere de muchas
incapacidades  por
su tratamiento, por
esto es importante
reconoceries  este
derecho. Ademas de
esto, es importante
resaltar con los

articulos
anteriormente
nombrados, que,
para ser

diagnosticadas con
esta enfermedad,
deben de surgir
unas etapas Yy
exdmenes médicos.

La discapacidad de
dicha enfermedad
debe ser
diagnosticada  por
junta médica.

ARTICULO 100. DIA NACIONAL
DE LA ENDOMETRIOSIS.

Institiyase el catorce (14) de
marzo de cada afio como el Dia
Nacional de la concientizacion y
prevenciéon de la Endometriosis,
en consonancia con el Dia
Mundial de la Endometriosis
establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Todas las entidades publicas del
orden nacional, regional Yy

Queda igual
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municipal, con competencias
relacionadas con el objeto de la
presente ley, dispondran de
actividades, camparias, iniciativas
que se puedan ejecutar con
especial énfasis en los meses de
marzo de cada afio.

En el marco del Dia Nacional de la
Endometriosis y durante el mes
de marzo de cada afio, se
implementara  una campafia
pedagégica y de difusion que
tenga por objeto

informar y concientizar sobre las
caracteristicas, grados, sintomas
y consecuencias de la
Endometriosis, a fin de incentivar
la deteccion temprana, control y
posterior abordaje integral, en el
marco de los programas
establecidos o a establecerse por
el Gobierno Nacional a través de
los. organismos competentes

Paragrafo: El Gobierno Nacional
y los entes descentralizados
podran disponer de apoyos

necesarios para las
organizaciones médicas y de la
sociedad civil, incluyendo

pacientes y familiares, para la
realizacion de  eventos y
Campafias durante el mes de
marzo y en especial el dia 14 de
marzo, dia internacional de
concientizacion y prevencion de la
endometriosis

Articulo 11°. Camparias de
educacion y sensibilizacién

El'  Ministerio de Salud Y
Proteccién Social, en

coordinacién con el Ministerio de

Educacion, disefiaran y adoptaran
campaias de educacion y

sensibilizacién, tanto para el

Queda igual

Es importante
realizar camparias
de educaciéon vy
sensibilizacion  de
esta enfermedad, ya
que, es una
enfermedad

desconocida para la
mayoria de los
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publico en general, como para los
menores de edad en instituciones
educativas, orientadas a generar
conciencia y sensibilizaciéon sobre
la enfermedad de endometriosis,
sus sintomas y prevencién, asi
como a los asuntos relacionados
con la enfermedad, tales como
educacion sexual y de género,
reconocimiento y sensibilizacion
ante el proceso menstrual y su
estigmatizacion, incluyendo el
dolor menstrual y los elementos
de higiene, entre otros. En los
programas de educacién sexual
se deberd incluir igualmente
informacién sobre endometriosis,
como parte de la educacién en
sexualidad, salud y derechos
reproductivos.

El Ministerio de Salud dispondra
de los espacios de difusion
otorgados al Estado, tanto en
canales de television abierta
como en emisoras radiales, asi
como en las paginas y redes de
las entidades publicas, para
implementar camparias de
difusion que tengan por objeto
concientizar a la poblacién sobre
las caracteristicas de la
endometriosis, incentivar la
consulta médica y la identificacion
de posibles sintomas.

ciudadanos, incluso
para las personas
que apenas estan
mostrando

sintomas.

Desarrollar estas
campanias permitira

un pronto
diagnéstico y
ayudara a mejorar la
prestacion del
servicio de salud
para estos
pacientes.

ARTICULO 120. RECURSOS Y
FINANCIACION. Autoricese al
Gobierno Nacional para realizar
las  apropiaciones, acuerdos
interadministrativos, las
asociaciones publico-privadas y
las modificaciones
presupuestales que sean
necesarias para dar cumplimiento
a la presente ley.

Queda igual

Articulo 13. Informe anual al
Congreso

El Gobierno Nacional debera
presentar de forma anual a las
Comisiones Séptimas del

Congreso de la Republica, un

informe sobre los avances vy
seguimiento de la implementacion
de la Politica PUblica de abordaje
integral de la endometriosis, el
cual debera ser radicado en el
mes de marzo de cada legislatura.

Queda igual

ARTICULO 14. VIGENCIA. La

presente ley rige a partir de su
promulgacion, fecha a partir de la
cual el Gobierno Nacional cuenta
con un (1) afio para reglamentar
las disposiciones aqui contenidas,
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias

Queda igual
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8. Proposicién

limiento de los requisitos
i argumentos expuestos y en cump C
g;r;illiigjggoefsla Eey 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en

i i amara de
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Plenaria de la G

Ley nimero 328 de 2021
Representantes dar segundo debate al proyecto de Ley o soltica

Camara “Por medio de la cual se establecen los lineamientqsnfoar; t:gral oliica

publica para la prevencion, diagnésticobtl_emp_rgnoa n\';etlr:t:;?:rmedad o aictan
josi ion y sensibilizacion

endometriosis, para la promocion y ilizact

otras disposiciones”. Con el pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

7

~ e

JAF
Sy (I ABNYY,

+H 7
JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara
Comision Séptima Constitucional
Paitido Libefral Colombiano
Colordinador ponente

Qe iy

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Céma_ra )
Comision Séptima Constitucional
Partido Comunes

ponente

9. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

" u |
Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln ?I'?uacli Er:\oatlij\t/zrs due;‘
proyecto y el ponente presentaran en el cuertpo de I?) :;ﬁ::lgs:er aer oo e
i i i ias o eventos que
ite que describa las cwcunstan_qas o
2géiﬁtergs para la discusién y votacion del proyecto, de_acuetrdo conuilaadrtelz‘ijsién o
Estos seran criterios guias para que los otros cgngresmtas ;Tenr’:e e e
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
que el Congresista pueda encontrar’. o 010
A continuacién, se pondran de presente los crit?rio_s qu:irlnaerl‘_ti\; ggg!ie guedan
' alisi los posibles impe Ia
la para hacer el andlisis frente a los > imentc aen
;?gézrr?t'e)\r Zn razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la fun
congresional, entre ellas 1a legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil,

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legisiativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del i incide o se fusi con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
¥ cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusién ni votacion,

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {(...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que

i i S
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por ngnee(:seolr::; yHZE:tr?akg;
iniciativa de caracter general, imp ,
Representantes, pues es una iniciativa e c3 e
jali tuacion concreta que per
con lo cual no se materializa una si ' e ot 26
cil i i i I. En suma, se considera que
beneficio particular, directo ni actual , e e e i 2019
i I | articulo primero de la Ley
arca en lo dispuesto por el l|’(era|_a del d 'y 200 ’
:gtr::e las hipétesis de cuando se entiende que no hay c_onfllclo de mte;er:é)r?ar} écsady
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son p
corre.sponde a cada Congresista evaluarlos.

10. Texto propuesto segundo debate

Proyecto Ley nimero 302 de 2021 Cémara “Por la c_ual se establ_ecen 'lc:‘ii:f;’s
para el abordaje integral de la endometriosis gzs:}e ;Ilc;grzl :tcrgfn ilrsap:?;:) ; medi(;
Ley niimero e a
:culml::lzg;)s‘;on ?I P'royedlzsd ?' . 1tos para una politica pablica pgra_la
:evlncién diagnéstico temprano y tratamiento integral de la en:?T::rf;;s;
gara la pro’mocién y sensibilizacién ante la enfermedad y se dic

disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

°, ETO. La presente ley tiene por objeto es.t'ablecer los principios,
e s e e L e e e e
. detetl:cién, diagnéstico‘ nttgral d Y iosis‘ arantizar los derechos
2:c?assar;aesrs':;raaselcggo(rici‘:;g;iegc:acl)dsrleasjrl:ggr:i(tra endirg\etriosis, asi como su
concientizacion en la poblacion. .
ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se comprenderan
las siguientes definiciones: . . '
1) ENDOMETRIOSIS. Enfermedad ginecoldgica y s_;istémica de'ongen mgltlfz;\;::;lal
donde el endometrio (tejido que recubre la parte interna del utero) se impl y

crece fuera de este con diferentes abordajes terapéuticos c:on_base’ en su tg;:;;p;ﬁ
| (endometriosis peritoneal superficial), Grado Il (endometriosis ovérica) y

(endometriosis profunda). ,
2) ABORDAJE INTEGRAL. Es el conjunto de tecnologias, examenes,

L . sdicos
rocedimientos, tratamientos, medicamentos, contr_oles y seguur'nn.antcts tm:tdel
Eon acceso oportuno, dentro de los tiempos establecidos por el médico tratante.

3) ATENCION PRIORITARIA Y CONTINUADA: Es Ia'pre.stag:ién dedtodo?alsoz
servicios médicos o no médicos, de manera prevalente, sin dilaciones y demol

barreras de ningun tipo.

ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE LA ENDOMETRIOSIS COMO
ENFERMEDAD CRONICA, INCAPACITANTE Y/O DISCAPACITANTE: Declrase
la endometriosis como enfermedad crénica, incapacitante y/o discapacitante, que

redyce la autonomia de las personas que la padecen y afecta en forma negativa y
directa su calidad de vida.

PARAGRAFO PRIMERO: E| Ministerio de Salud y Seguridad Social reglamentara
las condiciones, parametros y disposiciones necesarias para el reconocimiento de
los casos incapacitantes y/o discapacitantes

PARAGRAFO SEGUNDO: Son beneficiarios de la presente ley todas las personas
menstruantes y no menstruantes, asi como aquellas que se encuentren en
menopausia o tengan ausencia de sangrado menstrual por causa natural, quimica
0 por extirpacion de drganos, sin importar la edad, la identidad de género o género
asignado en su documento de identidad.

ARTICULO 4°. DE LA POLITICA PUBLICA DE ABORDAJE INTEGRAL DE LA
ENDOMETRIOSIS Y REGLAMENTACION: El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la Politica
Publica para el abordaje integral de la endometriosis.

Todas las entidades publicas del orden nacional, departamental y distrital, asi como
las organizaciones no gubernamentales, asociaciones Y grupos de pacientes o
médicos, asi como las instituciones de salud publicas o privadas, podran participar
de la elaboracion de planes, programas y proyectos derivados de la presente Ley
para promover la salud y el bienestar de las mujeres con endometriosis, a fin de
prevenir mayores afectaciones a su salud y contribuir al tratamiento fisico, mental y
social de estas, asi como a la formulacién de la Politica Pablica y su reglamentacién
por parte del Ministerio de Salud y Seguridad Social, el cual establecera los
mecanismos efectivos y permanentes de participacién.

ARTICULO 5°. ALCANCE DE LA POLITICA PUBLICA DE ABORDAJE
INTEGRAL DE LA ENDOMETRIOSIS: La politica Publica de abordaje integral de
la endometriosis incluira como minimo las siguientes disposiciones:

1. Criterios y parametros bajo los cuales se puede dictaminar que un caso de
endometriosis sea declarado como crénico, incapacitante y/o discapacitante.

2, Definir y actualizar, conforme con los avances y estudios que se obtengan
en la materia, los protocolos especificos para la atencion, diagnéstico
temprano y abordaje integral de la endometriosis, que alcance a todos los
niveles de atencion de la salud, con especial énfasis en la atencion primaria,
dirigido a establecer criterios unificados que favorezcan la deteccion
temprana, la atencién oportuna e interdisciplinaria, la derivacién y el
seguimiento de la enfermedad.
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3. Disposiciones para la prevencion, diagnéstico tgmpr.anomid i;;r;c;:g:;gas,
' i i i médico y quirlrgico,
tratamiento integral, control, tratamiento r : ic fos
i i diagnosticadas y sus familiares,
apoyo psico-social de las personas die ¢ 1
?:orr?ﬁa pr;evencién de complicaciones fisicas, emocionales y sociales delas
personas diagnosticadas

4. Implantar la capacitacion periodica y actua'lizamon del gerso:%lsged;g
relacionados con el abordaje integral de pacientes con en ozﬂe rt ci'c" }; T
promover el diagnéstico temhpraro dellla e.gl;e:jne\e‘g:d’;rlgt glcj:toaloseeas ':1?; ién en

intomas o sospecha, 1a aplicaci S 0
gi?oecljeMsi:it?erio de Saﬁud, incluyendp informamgn actuagzad’a sa?’k;rr:ecelz
endometriosis, sus sintomas, diagnosticos, trat.amlentos y femasdald
cientificos disponibles para la atencion y tratamiento de la enferme:

5. Generar, facilitar y garantizar el acceso permanente a infqrrr]actlor; sob::nlz
endometriosis y sus complicaciones, a efecto de: rectonozlméznlgs%rg%mos
i i do control, a través
de la misma, su tratamiento y adecua onf r ¢
medios de cc;municacién, tanto en formato digital, grafico como en cualquier
otro medio idoneo

6. Promover la investigacion clinica y cientifica _sqbre la endometriosis, asi
como su divulgacion al publico general y especializado

7. Campanias de promocion, sensibilizacion y concientizacién a la ciudadania
en general

8. Protocolos de atencion prioritaria para diagnésticos tempranos y
tratamientos con abordaje integral

9. Llevar un registro estadistico de datos abiterltosi y pg;r:imve:;;iszadg;ngi
rsonas con endometriosis y sus patologias s
gjmplimiento a la legislacién vigente sobre proteccién de datos personales

10.Mecanismos para registro, medicion, anlisis dp casos, tendenci.asl, factorjz
‘y demas informacion que permita a las autoridades tomar decisiones q
i i j te Ley
aranticen efectivamente el objeto de la_ presen n )
11 i(\]/létodos de medicion, actualizacion e informe de cumpllm!ento,'ltr)?pactosz
‘Iogros de las disposiciones de la presente Ley, de la Politica Publica y
reglamentacion

12.Medidas de proteccion laboral, educativa y social para las personas
diagnosticadas

13.Establecer la ruta de atencién que garantice conexidad.dcc:jn los derechos
sexuales y reproductivos, incluido el derecho a la maternidad.

14.Ajustar los procesos a la"atencion integral prioritaria y continuada que
comprendera presuncion de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento,

rehabilitacion, paliacién, seguimiento y control y asistencia psicosocial y
familiar.

18. Incluira un enfoque especifico para el desarrollo de planes y programas que
atiendan las necesidades de prevencién, diagndstico oportuno, y tratamiento

integral para la mujer rural, teniendo en cuenta y respetando sus practicas y
creencias ancestrales.

ARTICULO 60. GARANTIA DEL ABORDAJE INTEGRAL. Quedan incluidos
dentro del Plan Basico de Salud (PBS) o el que haga sus veces, todos los
procedimientos, medicamentos, tratamientos Y terapias para el abordaje integral de

la endometriosis, asi como los nuevos procedimientos y técnicas que se desarrollen
mediante avances técnico-cientificos.

ARTICULO 7°, REGISTRO DE PACIENTES DE ENDOMETRIOSIS: Créese el
Registro de Pacientes de Endometriosis. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
pondré en marcha una base de datos para la agilidad de la atencién a pacientes
diagnosticados con endometriosis o en ruta de atencién previa a la confirmacién del

diagnostico, dando cumplimiento a la legislacion vigente sobre proteccién de datos
personales.

El médico que tenga la presuncién diagnéstica de endometriosis para un paciente,
lo incluira en esta base de datos, previa autorizacién suya o de los padres, tutores
o representantes legales, que podra ser consultada en tiempo real y que le permitira
a la EPS, ARS o Entidad Territorial a cargo, segun los regimenes de la seguridad
social en salud vigentes en el pais, encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificaré que cada paciente contara, a pattir de ese

momento y hasta que el diagnéstico no se descarte, con todos los procedimientos
de manera integral e inmediata.

No se requerira autorizacion adicional, especial o independiente para acceder a los
procedimientos, elementos y servicios que se requieran para la atencion integral de
los pacientes incluides en el Registro de Pacientes de Endometriosis.

Las Administradoras de Planes de Beneficios no podran solicitar autorizacion
adicional, especial o independiente alguna para la atencion integral de los pacientes.

PARAGRAFO: E| Registro de Pacientes de Endometriosis cumplira funciones para
la obtencién de data médica, estadistica y cientifica, de manera anonimizada, que
podré ser usada por las entidades publicas o privadas para generar investigacién y

conocimiento sobre la enfermedad, sus causas, condiciones, efectividad de
tratamientos, entre otros. ’

ARTICULO 8°. INICIO DE RUTA DIAGNOSTICA TEMPRI‘\N.A Y D]E A':':Erﬁlolgls
Cuando un médico, independientemente de. su especialidad, lder/\nq ° o
sintomas indicativos de endometriosis establecidos en los protocolos v/ ct; pl:)elos na
la existencia de endometriosis o de las patologias_dls;?fjestas en los prg ‘ocn()stica
atencién, debera remitir al paciente para la activacién de la Rutadv |a:]% ol
Temprana, sin perjuicio de ordenar todos los? exém_ene_s de apoyo h|agta ooy
procedimientos especializados que se consideren indispensables has iqa e o
diagnéstico sea descartado o confirmado_ por parte dfa Iosl gspe:rom a
correspondientes designados en las especialidades de ginecologia, gia,
proctologia, neumologia, cardiovascular, entre otros.

La Ruta Diagnéstica Temprana .y de Atencit?n ir.100rp'or_aré eqw;;(:)s
muttidisciplinarios, que incluyan la investigacion, atenc;_ﬁn, dlzg’no::c;)p';e;gp;a los,
i je i cias, y dispondra

tratamiento con abordaje integral y de urgen S, ) i s
i i in fimi racticas de autocuidado, salu

acientes incluyendo, pero sin hmnarsz'e' a practicas de )

pmens’crual, violencia ginecolégica, prevencion de discriminacion basada en género,

raza, clase, orientacion sexual o identidad de género.

ARTICULO 90. PROTECCION REFORZADA: La endometrigsis no sera causa deI
discriminacién en ningtin &mbito y, en particular, no podré ser |nvoc'ad‘a como causaI
legitima de despido en la relacion de trabajo, tanto en el sector publico como en el
privado.

Toda persona trabajadora que padezca endometriosis tendra derec(l;\o a qu;usne :(e)
i i i idades que correspondan se
reconozca las incapacidades o discapacida ¢ " o
i inisteri Proteccion Social. Una persona diagnostica
dispuesto por el Ministerio de Salud y > ial. Fosicace
iosis s0 a destituida de su puesto de trabaj
con endometriosis solo podra ser despedida o desti U o lvalo
justifi ia autorizacién del Ministerio de Trabajo, otorgan

bt Pre’VIa T les establecidas a favor de los
la proteccion y garantias legales y procesales :

ter‘abpajadores que padecen enfermedades cronicas degenerativas que produzcan
discapacidad laboral.

Para las personas en procesos de educaciép escolar, umversgar;a oa rd;e ;L;:lr%;lzi
tipo, tendré acceso a las medidas de proteccion que correspon: an p | ugso izar
su derecho al acceso a la educacion, incl.uyepdo, pero sin limitarse, al
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

ARTICULO 100. DIA NACIONAL DE LA ENDOMETRIOSIS: Institiyase el :::12:2:
(14) de marzo de cada afic como el Dia Nacional de la con(?lentlza?:lénE y é)(;:an rencion
de la Endometriosis, en consonancig con el Dia Mundial de la En
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud.

Todas las entidades publicas del orden rjacional, regional y mun|c|za:gnc32
competencias relacionadas con el objeto de la presente ley, dispon

actividades, campaifias, iniciativas que se puedan ejecutar con especial énfasis en
los meses de marzo de cada ario.

En el marco del Dia Nacional de la Endometriosis y durante el mes de marzo de
cada afio, se implementara una campafia pedagégica y de difusién que tenga por
objeto informar y concientizar sobre las caracteristicas, grados, sintomas y
consecuencias de la Endometriosis, a fin de incentivar la deteccién temprana,
control y posterior abordaje integral, en el marco de los programas establecidos o a
establecerse por el Gobierno Nacional a través de los organismos competentes

PARAGRAFO: E| Gobierno Nacional y los entes descentralizados podran disponer
de apoyos necesarios para las organizaciones médicas y de la sociedad civil,
incluyendo pacientes y familiares, para la realizacién de eventos y campafas
durante el mes de marzo y en especial el dia 14 de marzo, dia internacional de
concientizacién y prevencion de la endometriosis.

ARTICULO 11°. CAMPANAS DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION: El Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
disefiaran y adoptaran campaiias de educacién y sensibilizacion, tanto para el
puiblico en general, como para los menores de edad en instituciones educativas,
orientadas a generar conciencia y sensibilizacion sobre la enfermedad de
endometriosis, sus sintomas y prevencion, asf como a los asuntos relacionados con
la enfermedad, tales como educacion sexual y de género, reconocimiento y
sensibilizacion ante el proceso menstrual y su estigmatizacion, incluyendo el dolor
menstrual y los elementos de higiene, entre otros. En los programas de educacién
sexual se debera incluir igualmente informacion sobre endometriosis, como parte
de la educacion en sexualidad, salud y derechos reproductivos.

El Ministerio de Salud dispondra de los espacios de difusion otorgados al Estado,
tanto en canales de television abierta como en emisoras radiales, asi como en las
péginas y redes de las entidades publicas, para implementar campafias de difusidn
que tengan por objeto concientizar a la poblacién sobre las caracteristicas de la
endometriosis, incentivar la consulta médica y laidentificacion de posibles sintomas.

ARTICULO 120. RECURSOS Y FINANCIACION: Autoricese al Gobierno Nacional
para realizar las apropiaciones, acuerdos interadministrativos, las asociaciones

publico-privadas y las modificaciones presupuestales que sean necesarias para dar
cumplimiento a la presente ley.

ARTICULO 13. INFORME ANUAL AL CONGRESO: El Gobiemo Nacional debers
presentar de forma anual a las Comisiones Seéptimas del Congreso de Ja Republica,
un informe sobre los avances Yy seguimiento de la implementacion de la Politica

Publica de abordaje integral de la endometriosis, el cual deber4 ser radicado en el
mes de marzo de cada legislatura.
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ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién, fecha
a partir de la cual el Gobierno Nacional cuenta con un (1) afio para reglamentgr las
disposiciones aqui contenidas, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

5
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Comision Séptima Constitucional
Partido Comunes

ponente

/k

JUAN c,KRLo's REINALES AGUDELO
Representante a la Camara
Comisién Séptima Constitucional
Partido Liberal Colombiano
Coordinador ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 302 DE
2021 CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL ABORDAJE

- INTEGRAL DE LA ENDOMETRIOSIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesién presencial del 14 de diciembre de 2021, Comisién VIl Constitucional
Permanente de la H. Cdmara de Representantes, ActaNo. 35)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

' La presente ley tiene por objeto establecer los principios, contenidos y disposiciones de la Politica
. Publica de prevencion, acceso completo a la deteccién, diagnéstico temprano, estudios, control,

tratamiento y terapias necesarias para el abordaje integral de la endometriosis y garantizar los

| derechos de las personas con diagnéstico o presuncién de endometriosis, asi como su
+ concientizacién en la poblacién.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se comprenderan las

. siguientes definiciones:

| 1) ENDOMETRIOSIS. Enfermedad ginecolégica y sistémica de origen multifactorial donde el
- endometrio (tejido que recubre la parte interna del Utero) se implanta y crece fuera de este con

diferentes abordajes terapéuticos con base en su tipo: Tipo | (endometriosis peritoneal superficial),

- Grado Il (endometriosis ovarica) y Grado Il (endometriosis profunda).

. 2) ABORDAJE INTEGRAL. Es el conjunto de tecnologias, examenes, procedimientos,
- tratamientos, medicamentos, controles y seguimientos médicos con accesd oportuno, dentro de
+ los tiempos establecidos por el médico tratante.

" 3) ATENCION PRIORITARIA Y CONTINUADA: Es la prestacién de todos los servicios médicos o
: no

de manera pi 1te, sin dilaciones y demoras o barreras de ningtn tipo.

| ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE LA ENDOMETRIOSIS COMO ENFERMEDAD
| CRONICA, INCAPACITANTE Y/O DISCAPACITANTE.

- Declérase la endometriosis como enfermedad crénica, incapacitante y/o discapacitante, que

reduce la autonomia de las personas que la padecen y afecta en forma negativa y directa su

. calidad de vida.

PARAGRAFO PRIMERO: El Ministerio de Salud y Seguridad Social reglamentara las condiciones,
' parametros y disposiciones necesarias para el reconocimiento de los casos incapacitantes y/o

discapacitantes

| PARAGRAFO SEGUNDO: Son beneficiarios de la presente ley todas las personas menstruantes

Yy no menstruantes, asi como aquellas que se encuentren en menopausia o tengan ausencia de
sangrado menstrual por causa natural, quimica o por extirpacién de érganos, sin importar la edad,
la identidad de género o género asignado en su documento de identidad.

ARTICULO 4°. DE LA POLITICA PUBLICA DE ABORDAJE INTEGRAL DE LA
ENDOMETRIOSIS Y REGLAMENTACION:

El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar la Politica Publica para el abordaje integral de la endometriosis.

Todas las entidades publicas. del orden nacional, departamental y distrital, asi como las
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y grupos de pacientes o médicos, asi como las
instituciones de salud plblicas o privadas, podran participar de la elaboracién de planes,
programas y proyectos derivados de la presente Ley para promover la salud y el bienestar de las
mujeres con endometriosis, a fin de prevenir mayores afectaciones a su salud y contribuir al
tratamiento fisico, mental y social de estas, asi como a la formulacion de la Politica Ptblica ysu
reglamentacién por parte del Ministerio de Salud y Seguridad Social, el cual establecera los
| mecanismos efectivos y permanentes de participacion.

| ARTICULO 5°. ALCANCE DE LA POLITICA PUBLICA DE ABORDAJE INTEGRAL DE LA
ENDOMETRIOSIS

La politica Piblica de abordaje integral de la endometriosis incluird como minimo las siguientes
disposiciones:

. 15. Criterios y parametros bajo los cuales se puede dictaminar que un caso de endometriosis sea
declarado como crénico, incapacitante y/o discapacitante. i

' 16. Definir y actualizar, conforme con los avances y estudios que se obtengan en la materia, los
protocolos especificos para la atencién, diagnéstico temprano y abordaje integral de la

. endometriosis, que alcance a todos los niveles de atencién de la salud, con especial énfasis en la
atencion primaria, dirigido a establecer criterios unificados que favorezcan la deteccién temprana,
la atencién oportuna e interdisciplinaria, la derivacion y el seguimiento de la enfermedad

17. Disposiciones para la prevencién, diagnéstico temprano y prioritario, tratamiento integral,

control, tratamiento médico y quirdrgico, medicamentos y apoyo psico-social de las personas
. diagnosticadas y sus familiares, asi como la prevencién de complicaciones fisicas, emocionales y
" sociales de las personas diagnosticadas

18. Implantar la capacitacién periédica y actualizacién del personal médico relacionados con el
| abordaje integral de pacientes con endometriosis, para promover el diagnéstico temprano de la
| enfermedad, la ruta de atencién en caso de sintomas o sospecha, la aplicacion de los protocolos
establecidos por el Ministerio de Salud, incluyendo informacién actualizada sobre la endometriosis,
| sus sintomas, diagnésticos, tratamientos y demés avances cientificos disponibles para la atencién

y tratamiento de la enfermedad

19. Generar, facilitar y garantizar el acceso permanente a informacién sobre la endometriosis y

- sus complicaciones, a efecto del reconocimiento temprano de la misma, su tratamiento y adecuado
control, a través de los distintos medios de comunicacién, tanto en formato digital, grafico como en
cualquier otro medio idéneo

20. Promover la investigacion clinica y cientifica sobre la endometriosis, asi como su divulgacién
| al plblico general y especializado

| 21. Campafias de promocién, sensibilizacién y concientizacién a la ciudadania en general

22. Protocolos de atencién prioritaria para diagnésticos tempranos y tratamientos con abordaje
integral

23. Llevar un registro estadistico de datos abiertos y pormenorizados de personas con
endometriosis y sus patologias derivadas, dando cumplimiento a la legislacion vigente sobre
proteccién de datos personales

24. Mecanismos para registro, medicién, andlisis de casos, tendencias, factores y demas
informacién que permita a las autoridades tomar decisiones que garanticen efectivamente el objeto

. de la presente Ley

| 25. Métodos de medicion, actualizacién e informe de cumplimiento, impacto y logros de las

disposiciones de la presente Ley, de la Politica Publica y su reglamentacién

' 26. Medidas de proteccion laboral, educativa y social para las personas diagnosticadas

' 27. Establecer la ruta de atencién que garantice conexidad con los derechos sexuales y

reproductivos, incluido el derecho a la maternidad.

28. Ajustar los procesos a la atencién integral prioritaria y continuada que comprendera presuncion
de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién, paliacién, seguimiento y control y

. asistencia psicosocial y familiar

- 15. Incluird un enfoque especifico para el desarrollo de planes y programas que atiendan las

necesidades de prevencién, diagndstico -oportuno, y tratamiento integral para la mujer rural,

' teniendo en cuenta y respetando sus practicas y creencias ancestrales.

: ARTICULO 60. GARANTIA DEL ABORDAJE INTEGRAL. Quedan incluidos dentro del Plan
. Basico de Salud (PBS) o el que haga sus veces, todos los procedimientos, medicamentos,
. tratamientos y terapias para el abordaje integral de la endometriosis, asi como los nuevos

procedimientos y técnicas que se desarrollen mediante avances técnico-cientificos.
ARTICULO 7°. REGISTRO DE PACIENTES DE ENDOMETRIOSIS

Créese el Registro de Pacientes de Endometriosis. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,

. pondra en marcha una base de datos para la agilidad de la atencion a pacientes diagnosticados

con endometriosis o en ruta de atencién previa a la confirmacién del diagnéstico, dando

- cumplimiento a la legislacion vigente sobre proteccién de datos personales

| El médico que tenga la presuncién diagnéstica de endometriosis para un paciente, lo incluira en

esta base de datos, previa autorizacién suya o de los padres, tutores o representantes legales,
que podré ser consultada en tiempo real y que le permitira a la EPS, ARS o Entidad Territorial a
cargo, segun los regimenes de la seguridad social en salud vigentes en el pais, encontrar al

| paciente en el sistema.

| En esta base de datos se especificaré que cada paciente contars, a partir de ese momento y hasta

que el diagnéstico no se descarte, con todos los procedimientos de manera integral e inmediata.

No se requerird autorizacién adicional, especial o independiente para acceder a los

procedimientos, elementos y servicios que se requieran para la atencién integral de los pacientes
incluidos en el Registro de Pacientes de Endometriosis.

Las Administradoras de Planes de Beneficios no podran solicitar autorizacién adicional, especial o
independiente alguna para la atencién integral de los pacientes.
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PARAGRAFO E| Registro de Pacientes de Endometriosis cumplira funciones para la obtencién de
data médica, estadistica y cientifica, de manera anonimizada, que podré ser usada por las

~ entidades pUblicas o privadas para generar investigacién y conocimiento sobre la enfermedad, sus
causas, condiciones, efectividad de tratamientos, entre otros.

ARTICULO 8°. INICIO DE RUTA DIAGNOSTICA TEMPRANA Y DE ATENCION Cuando un
| médico, independientemente de su especialidad, identifique los sintomas indicativos de

endometriosis establecidos en los protocolos y/o presuma la existencia de endometriosis o de las

patologias dispuestas en los protocolos de atencién, debera remitir al paciente para la activacién

de la Ruta Diagnéstica Temprana, sin perjuicio de ordenar todos los exdmenes de apoyo
| diagnéstico y pr imientos especiali que se consideren indispensables hasta que el
. diagnéstico sea descartado o confirmado por parte de los especialistas correspondientes
- designados en las especialidades de ginecologia, urologia, proctologia, neumologia,
. cardiovascular, entre otros.

La Ruta Diagnéstica Temprana y de Atencion incorporaré equipos multidisciplinarios, que incluyan
la investigacion, atencion, diagndstico temprano, tratamiento con abordaje integral y de urgencias,
y dispondra de apoyo a los pacientes incluyendo, pero sin limitarse a practicas de autocuidado,
salud menstrual, violencia ginecolégica, prevencién de discriminacion basada en género, raza,
clase, orientacién sexual o identidad de género.

ARTICULO 90. PROTECCION REFORZADA.

- La endometriosis no sera causa de discriminacién en ningtin ambito y, en particular, no podra ser
invocada como causal legitima de despido en la relacién de trabajo, tanto en el sector publico como
en el privado.

Toda persona trabajadora que padezca endometriosis tendra derecho a que se le reconozca las
incapacidades o discapacidades que correspondan segun lo dispuesto por el Ministerio de Salud
. y Proteccién Social. Una persona diagnosticada con endometriosis sélo podra ser despedida o
destituida de su puesto de trabajo por causa justificada, previa autorizacién del Ministerio de
. Trabajo, otorgandole toda la proteccién y legales y pr I tablecidas a favor de
:oz trabajad que padi 1 enferr crénicas degenerativas que produzcan discapacidad
aboral.

Para las personas en procesos de educacién escolar, universitaria o de cualquier tipo, tendra

acceso a las medidas de proteccion que correspondan para garantizar su derecho al acceso a la
- educacién, incluyendo, pero sin limitarse, al uso de las tecnologias de la informacion y las
| comunicaciones.

ARTICULO 100. DiA NACIONAL DE LA ENDOMETRIOSIS.

Institiyase el catorce (14) de marzo de cada afio como el Dia Nacional de la concientizacién y
. prevencion de la Endometriosis, en consonancia con el Dia Mundial de la Endometriosis
establecido por la Organizacién Mundial de la Salud. .

i Todqs las entidades publicas del orden nacional, regional y municipal, con competencias
relacionadas con el objeto de la presente ley, dispondrén de actividades, campafias, iniciati
que se puedan ejecutar con especial énfasis en los meses de marzo de cada afio.

En el marco del Dia Nacional de la Endometriosis y durante el mes de marzo de cada afio, se
implementara una camparia pedagdgica y de difusién que tenga por objeto informar y concientizar

! Repl;é;sentan(e a‘!é Cémara
I

sobre las caracterfsticas, grados, sintomas y consecuencias de la Endometriosis, a fin de incentivar
la deteccion temprana, control y posterior abordaje integral, en el marco de los programas
establecidos o a establecerse por el Gobierno Nacional a través de los organismos competentes

. Paragrafo: El Gobierno Nacional y los entes descentralizados podran disponer de apoyos

necesarios para las organizaciones médicas y de la sociedad civil, incluyendo pacientes y

- familiares, para la realizacién de eventos y camparias durante el mes de marzo y en especial el

dia 14 de marzo, dia internacional de concientizacién y prevencién de la endometriosis.

ARTICULO 11°. CAMPANAS DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION

- El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,

disefiaran y adoptaran camparias de educacion y sensibilizacion, tanto para el pablico en general,
como para los menores de edad en instituciones educativas, orientadas a generar conciencia y

- sensibilizacién sobre la enfermedad de endometriosis, sus sintomas y prevencién, asi como a los
| asuntos relacionados con la enfermedad, tales como educacién sexual y de género,

reconocimiento y sensibilizacién ante el proceso menstrual y su estigmatizacion, incluyendo el
dolor menstrual y los elementos de higiene, entre otros. En los programas de educacién sexual se

- debera incluir igualmente informacién sobre endometriosis, como parte de la educacién en

sexualidad, salud y derechos reproductivos.

El Ministerio de Salud dispondr4 de los espacios de difusién otorgados al Estado, tanto en canales
de television abierta como en emisoras radiales, asi como en las paginas y redes de las entidades

' pUblicas, para implementar camparias de difusion que tengan por objeto concientizar a la poblacién

sobre las caracteristicas de la endometriosis, incentivar la consulta médica y la identificacién de
posibles sintomas.

ARTICULO 120. RECURSOS Y FINANCIACION. Autoricese al Gobierno Nacional para realizar
las apropiaciones, acuerdos interadministrativos, las asociaciones publico-privadas y las

. modificaciones presupuestales que sean necesarias para dar cumplimiento a la presente ley.

ARTICULO 13. INFORME ANUAL AL CONGRESO

El Gobierno Nacional debera presentar de forma anual a las Comisiones Séptimas del Congreso
de la Repubilica, un informe sobre los avances y seguimiento de la implementacién de la Politica

. Publica de abordaje integral de la endometriosis, el cual debera ser radicado en el mes de marzo
| de cada legislatura.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, fecha a partir de la

i cual el Gobierno Nacional cuenta con un (1) afio para reglamentar las disposiciones aqui
| contenidas, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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