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ASUNTO: CONCEPTO TECNICO PROYECTO DE LEY No. 313 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

TITULO DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

A. OBJETO: La presente ley tiene por objeto adicionar el tiempo de ia licencia de paternidad a las madres,
cuando el padre haya fallecido, abandonado al menor, no reconozca al menor o padezca de enfermedad grave,
durante o después del partc o adopcion. Lo anterior, con el propésito de extender el término de la licencia de
maternidad, en procura del interés superior del menar.

B. AUTORES / PONENTES: H.R Katherine Miranda Pefia , H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker , H.R.César
Augusto Lorduy Maldonado , H.R.Carlos Germén Navas Talero H.R Faber Alberto Mufioz Ceron -
Coordinador Ponente H.R Jorge Enrique Benedetti Martelo - Ponente

C. NUMERO DE ARTICULOS: Cuatro (4}
2, CONSIDERACIONES:
El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar parcialmente el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, el cual establece las disposiciones sobre las
licencias en la época de parto e incentivos para la adecuada atencién y cuidado del recién nacido.

En consecuencia, considerando que las licencias de maternidad y patemidad son prerrogativas a favor det
menor, es imprescindible aplicar el tiempo de la licencia de paternidad a las madres, cuando el padre haya
fallecido, abandonado o padezca de enfermedad grave, durante o después del parto o adopcion; extendiendo
asl, el término de la licencia de materidad.

Lo anterior es imperativo, considerando que, no hay razon juridica o factica que justifique la ausencia de este
beneficio en favor del menor, quien, por alguna de las causales indicadas, no puede gozar del acompafiamiento
de su padre, por lo que, su madre podria hacerlo en ausencia de su progenitor.

A) ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

DESCRIPCION OBSERVACION
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por | Este articulo presenta varias falencias
objeto adicionar el tiempo de la licencia de | de orden juridico:
paternidad a las madres, cuando el padre haya
fallecido, abandonado al menor, no reconazca al | 1. Para acceder a la licencia de
menor o padezca de enfermedad grave, durante | patemidad, el padre necesariamente
o después del parto 0 adopcion. Lo anterior, con | debe estar afiliado a una EPS.
el proposito de extender el término de la licencia | 2. Para su reconocimiento, el inciso 4 del
de maternidad, en procura del interés superior del | paragrafo segundo del articulo 236 del
menor. Cadigo Sustantivo del Trabajo sefiala o
siguiente: «La licencia remunerada de
paternidad estaré a cargo de la EPS y
seré reconocida proporcionalmente a las
semanas cotizadas por el padre durante
el periodo de gestacién.»
3, Siendo ello asi y dado que el aumento
de la licencia de maternidad tendria un
costo para el Sistema de Seguridad
Social en Salud, se hace necesario
contar con €l estudio que para tales
efectos expida el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, conforme lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
que a su tenor literal sefiala:

ARTICULO
1

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de
las _normas. En_fodo momento, el
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impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgus beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse
f en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trémite
respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional
para el financiami de

dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en cualquier tiempo durante ef
respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, deberé rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningtin caso este
conceplo podré ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en Ja Gaceta de/
Congreso.

Los proysctos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto
adicional 0 una reduccion de ingresos,
deberd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberé ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.”

ARTICULO 2. Adicionese un numeral nugvo al
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabaijo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL
PARTO E INCENTIVOS PARA LA ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

()

“7. También se aplicara el tiempo de la licencia de
paternidad a las madres, cuando el padre haya |
fallecido, abandonado al menar, no lo reconozea |
o padezca de enfermedad grave, durante o
despuss del parto o adopcion; extendiendo asf, el
término de la licencia de maternidad segun las
condiciones que susciten la licencia.”

Conforme lo antes sefialado, este |
articulo  también  presenta  varias
falencias de orden juridico:

1. Para acceder a la flicencia de
paternidad, el padre necesariamente
debe estar afiliado a una EPS.

2. Para su reconocimiento, el inciso 4 del
paragrafo segundo del articuio 236 del
codigo sustantivo del trabajo sefiala lo |
siguiente: "La licencia remunerada de
paternidad estara a cargo de la EPS y |
sera reconocida proporcionalmente a las ‘
semanas cotizadas por el padre durante
el periodo de gestacion.”

3, Se debe tener en cuenta que el padre ‘
fallecido no aporta al sistema de |

seguridad social en salud, por lo que la |
acumulacion de Ia licencia de paternidad
por un tiempo no cotizado, trae como
consecuencia la desfinanciacion del |
sistema de seguridad social en salud.
4. De igual manera, respecto de los |
padres que han abandonado al menor,
se hace muy dificil establecer si en
efecto cofizaron o no ai Sistema de
Seguridad Social en Salud.
5. Respecto de los padres que no
reconocen a sus hijos, se requiere en
‘ principio que se adelante el proceso de
filiacion y se declare via judicial, el
| | vinculo paterno. igualmente, conlleva el |
| prablema de la dificultad para comprobar
| que el padre cotizé al Sistema de |
‘ Seguridad Social en Salud.

Finalmente, teniendo en cuenta que esta |
| iniciativa genera un alto costo para el
sistema de seguridad social en salud, es
necesario  solicitar el  concepto
respectivo al Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ARTICULO 3. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 236 del Codigo ivo del Trabajo

El presente articulo ignora el punto mas

modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de
2017, el cual quedard asi:

()

‘PARAGRAFO 4, Para hacer efectiva la extension
del tiempo de la licencia de maternidad, Ja madre
deberé presentar a la EPS o al empleador; el
Registro Civil de Defuncion, certificado médico
donde conste la enfermedad grave que impida al

p para el traslado de la licencia
de paternidad a la madre, que no es otro,
que la comprobacion de [a cotizacién al
Sistema de Seguridad Social en Salud
por parte del padre fallecido, el padre
que abandona, e padre enfermo.

Dado que se genera un impacto fiscal
importante, se sugiere que se solicite el
respetivo estudio por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de

padre ejercer la licencia de idad o la
declaracion juramentada en la que sefiale el
abandono del padre, segiin corresponda; junto
con el Registro Civil de Nacimiento, antes del
vencimiento de Ia ficencia de matemidad”.

con lo sefialado en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

3, MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
3,1 MARCO CONSTITUCIONAL:

3.1.1. Articulo 3° y 4° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
3.1.2. Articulo 2 de la Constitucién Politica, sobre los fines esenciales del estado.

3.1.3. Articulo 43 de la Constitucién Politica. Sobre la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres
3.1.4. Articulo 44 de la Constitucion Politica. Derechos fundamentales del nifio

3.1.4. Articulo 48 de la Constitucion Politica. Sobre el derecho a la Seguridad Social

3.2, MARCO LEGAL

es, p

y tréamites ir

3.2.1. Articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Sobre la Licencia en fa época del parto € Incentivos para
la adecuada atencién y cuidado del recién nacido
3.2.2, Articulo 121 del decreto ley 19 de 2012. Sobre el cual se dictan normas para suprimir o reformar
imi existentes en la Administracion Publica.

3.2.3 Aticulos 2.1.13.1 y 2.1.13.2 del Decreto 780 de 2016. Sobre el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

3.2.4 Parégrafo 2 del articulo 1 de la ley 1822 de 2017. Sobre el incentivo a la adecuada atencion y cuidado de
la primera infancia.

325 Ley 2114 de 2021, Sobre la cual se amplia la licencia de paternidad, se crea la licencia parental
compariida, la ficencia parental flexible de tiempo parcial.

4,ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

El proyecto de ley en estudio pretende adicionar el tiempo de la licencia de paternidad a las madres, cuando el
padre haya fallecido, abandonado al menor, no reconozca af menor o padezca de enfermedad grave, durante
o después del parto o adopcion. Lo anterior, con el propdsito de extender el término de la licencia de maternidad,
en procura del interés superior del menor, sin embargo, esta iniciativa genera un alto impacto al Sistema de
Seguridad Social en Salud si se tiene en cuenta que para el reconocimiento de la licencia de paternidad, el
inciso 4 del parégrafo segundo del articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala: “La ficencia
remunerada de paternidad estaré a cargo de la EPS y serd reconocida proporcionalmente a las semanas
cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion.”, por o que se sugiere contar con el concepto del
Ministerio de Salud y Proteccin Social.

De otro lado, la iniciativa en comento debe ser examinada por ef Ministerio de Hacienda, en virtud de lo sefialado
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que a su tenor literal sefiala:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de fas normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tribufarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el
Congreso de la Replblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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En las entidades terriforiales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Conforme a o antes sefialado y dado que la presente iniciafiva no cuenta con ef respectivo analisis de impacto
fiscal, el Ministerio del Trabajo considera que la presente iniciativa es inconveniente, en razén a que podria

Cordialmente,

1SIS ANDREA MUNOZ ESPINOSA
Viceministra de Relaciones Laborales e Inspeccion

generar la desfinanciacién del Sistema de Seguridad Social en Salud.

—4 e

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIAY TURISMO

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion
procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 22 de octubre de 2021

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
comision.septima@camara.gov.co

Asunto : Respuesta solicitud Concepto Proyecto de Ley No. 318 de 2021 de Cémara.
Respetado Secretario,

Hemos recibido su solicitud de concepto frente al Proyecto de Ley No. 318 de 2021 de Camara “Por medio de la
cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucién procurando acceso a la
salud y dignificacién laboral y se dictan otras disposiciones”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos:

«  Articulo 6. Dignidad humana en salud. El parégrafo primero establece la "oportuna atencién y
tratamiento integral de salud por enfermedades de transmisién sexual...”, sin mencionar la parte
mas importante de la prestacion del servicio como lo es la prevencién, por lo que se considera de gran
importancia incluirlo como base de la prestacién del servicio de salud.

+  Articulo 8. Dignificacién laboral. Es preciso revisar las funciones que el articulo asigna alas  Camaras
de Comercio, dada su naturaleza juridica y la obligatoriedad que ello implicaria,

+  Articulo 18. Turismo Sexual. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF expidié el
documento "ABC  Violencia Sexual" en el que aclara que la expresién "turismo sexual infantil” genera
el riesgo de normalizacién, Ademads, la palabra turismo reduce la operacién de explotacién sexual a los
viajes que se realizan con fines de recreacién y excluye otros viajes como los asociados a
negocios. Es asf como, de acuerdo con ef sector turfstico y su cédigo de ética mundial, el sexo no es, ni
puede ser considerado un producto turistico”, lo cual aplica también para mayores de edad.

Por lo anterior, no consideramos preciso usar el término “turismo sexual” sino se sugiere hacer
mencién al flagelo de la prostitucién en el contexto de viajes y turismo.

«  Asimi el Articulo 18 la si prohibicién: "no se podra ni ofrecer ni adquirir paquetes
turisticos”. Sobre este punto, se recomienda revisar la posibilidad de ampliar los tipos de ofertas,
como por ejemplo, planes, programas, lugares, actividades, rutas turisticas, entre otros.

Lo anterior, en linea con el Cédigo Etico Mundial para el Turismo (CMET) de la Organizacién Mundial del
Turismo - OMT, que responde a un conjunto de principios generales cuyo propésito es guiar a los agentes del
desarrolio turistico: administraciones centrales y locales, comunidades locales, sector turistico y profesionales,
asf como visitantes, tanto internacionales como internos, en el cual Colombia funge como miembro adherido y

que sefiala que " La explotacién de seres humanos, en cualquiera de sus formas, especialmente la sexual, y en
particular cuando afecta a la nifiez, vulnera los objetivos fundamentales del turismo y constituye una negacién
de su ausencia", lo cual equipara a mayores y menores de 18 afios.

«  El Parédgrafo tercero del Articulo 18, establece que el "Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
deberd realizar una caracterizacion y establecer los lugares de alto riesgo en la que se promueva esta
actividad y generar un plan de mitigacién, sensibilizacién sobre las consecuencias de Salud,
psicolégicas de esta actividad y la recuperacién del espacio pablico en coordinacién con la Defensoria
del pueblo, Gobernaciones y Aicaldias a su vez, deberan realizar campafias permanentes en los lugares
determinados para que las personas en esta situacién salgan de este flagelo", Teniendo en cuenta la
dimensién del trabajo de caracterizacion de esta problematica y las tematicas que se deben abordar en
la planeacién y sensibilizacién, se  considera que el competente para ejecutar esta tarea no deberfa
ser el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo.

En efecto, es necesaria una labor multidisciplinaria y no de una sola entidad, asf como la ejecucién de
planes de accién que incluso se vean reflejados en la politica publica de prevencién y erradicacién, por
lo que se recomienda considerar la posibilidad de que esta tarea sea ejecutada por el Comité
Interinstitucional de prevencién del flagelo de la prostitucién y restitucién en salud y al campe laboral,
de que trata el articulo 4 del proyecto de ley.

De esta manera damos respuesta, y esperamos que estas recomendaciones puedan ser tenidas en cuenta
dentro del trémite legislativo de la iniciativa.

“De confaridad con el Decreto 2150 de 1995 y Ia Ley 962 de 2005, I2 fima mecinica que aparece 2 continuacién, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacidn, m selo.

ha sido o Ia ley 527 de 1999  fa resolucion 2817 de 2012.”

Cordialmente,
3 BT

RICARDO GALINDO BUENO
VICEMINISTRO DE TURISMO

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO
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CARTA DE COMENTARIOS SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion
procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.

1-0010

Bogotd D.C.

Dactor

Orlando Anfbal Guerra de La Rosa

Secretario General
comisjan.septima@camara.gov.co

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes Congreso de la Repliblica
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de
Ley ndmero 318 de 2021 Cdmara “Por
medio de la cual se establecen medidas de
proteccidn a las personazs en el
flagelo de la prostitucién procurando
acceso a la salud y dignificacién laboral y
se dictan otras disposiciones”

Dactor Anibal Guerra de la Rosa, cordial saludo:

De manera aténta se ponen en consideracién de los Honorables Representantes de la Comisién
Séptima de la C4mara de Representantes los siguientes aportes del SENA al informe de ponencia
primer debate al proyecto de ley ntimero 318 de 2021 Camara con el fin de que sean valarados,
analizados y resueltos durante su trdmite legislativo.

coadyuve esta iniciativa legislativa so pena de resultar cantraria a lo dispuesto en esta norma
constitucional.

La Corte Constitucional en Sentencia C-932/09, expediente OP-123, sobre exencién tributaria e
iniciativa legislativa del Gabierno sostuvo que “(...) En relacién con este tema, la Corte, a partir de
una interpretacion amplia y flexible de las disposiciones constitucionales que fijan el marco de las
funciones parlamentarias, ha considerado que el consentimiento dado por el Gablerno a un
proyecto de ley de iniciativa reservada y su participacidn activa en el proceso formativo de la ley,
subsanan la restriccion legislativa impuesta al Congreso por el precitado inciso 2° del articulo 154
Superior. (...) "En esta medida, ha de concluirse que cuando la iniciativa legislativa radique en el
Gobierno Nacional y éste no la ejerza ni la convalide -en los casas en que haya tenido lugar a
instancia de otros actores politicos-, los proyectos de ley que tramite el Congreso de la Republica
resultan contrarios a la_Constitucidn Pallrica! pues contravienen la exigencia contenida en su

articulo 154 inciso 2° que le restringe af Parlt la comp para a su arbitrio, el
proceso formativo de leyes que desarroﬂen las materias previstas en el dispositivo citado, entre
o tasas les”. (Negrilla y

" e i tribuch

otras, “las que de imp
Subrayas fuera de texto)

Ademds, la Ley 819 de 2003 en el articulo 7 determina que cualquier proyecto de ley que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios deberd hacerse explicito y ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para este propésito se debe Incluir expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generadas para el financlamiento de dicho costo y el Ministerlo de Hacienda y Crédito
Puiblico deberd emitir concepto del proyecto de ley durante el respectivo tramite en el Congreso de
la Republica.

Por lo anterior y al revisar la exposicién de motives, no se contempla en ella el anélisis del
beneficio tributario estipulado en el inciso primero del articulo 9 del proyecto de ley, asf como
tampoco se observa que exista concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito publico que avale la
iniciativa legislativa.

En cuanto al Pardgrafo tercero del articulo 9 del proyecto de ley, este sefiala que “El Gobierno
Nacional dentra de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, a través del
Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), disefiard programas
¥ proyectos especiales para la generacién de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el auto
sostenimiento de las personas en estado de prostitucion” , al respecto es menester sefalar que el
Ministerio del Trabajo tiene la competencia en la identificacién e implementacién de estrategias de
generacién y formalizacién del empleo; que incluyen programas y proyectos especiates para la
generacidn de empleo rural y urbano.

EI SENA a través de los servicios de intermediacién laboral que se prestan por la Agencia Publica de
Emplec, impacta la reconfiguracién laboral y dignificacién personal, al brindar nuevas alternativas
de empleabilidad y al orientar su acceso a la oferta de formacién profesional o de emprendimiento.

Con SENA Emprende Rural por su parte, se impacta la empleabilidad en ocupacicnes rurales, con la
formacién en competencias técnico-operativas en el dmbito rural, promoviendo la generacion de
ingresos, la empleabilidad y el emprendimiento rural a través del desarrollo de capacidades, asf
comoa la creacién y fortalecimiento de las iniciativas productivas rurales con enfoqué comunitario.

El programa SER (SENA Emprende Rural) es incluyente en su atencién y no determina el servicio en
ninguna condicién particular, siempre y cuando este dentro de la poblacién objetivo que se maneja:
Jévenes rurales entre 15 y 28 afios, Poblacién rural vulnerable sin limite de edad y Pequefios y
medianos productores agropecuarios,

En la forma como se encuentra redactado el pardgrafo, se pasa al SENA una competencia
que es principalmente del Ministerio de Trabajo. La Entidad puede acompafiar desde la
oferta anteriormente descrita, pero no tiene el alcance en su misionalidad para disefiar
programas y proyectos para la generacién de empleo rural o urbano dirigidos a personas
en estado de prostitucidn,

Ademds, por la poblacién objeto del proyecto de ley, el desarrollo de un programa de generacién
de empleo requiere la participacién de diferentes actores como los entes territoriales (con sus
secretarlas de desarrollo econémico, de la mujer, orientaciones sexuales e identidad de género),
gremios empresariales y del Ministerio de Trabajo.

Encc ia, solici se excluya la bilidad de la Entidad, toda vez que, dentro de su
misionalidad no se encuentra la de disefiar “programas y proyectos especiales para [a generacién
de empleo.”

iativa legislativa, se

De otro lado, ef artfculo 10 de Ja |

“Articulo 10.-Medidas de formacidn. El Ministerio de Educacién deberd tomar las medidas necesarias
para la prevencidn y sensibilizacion del flagelo de la prostitucién y sobre el perjuicio de esta actividad
en todas las edades. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, dard prioridad y facilidad para el
acceso a aquellas personus en situacién de prostitucion que salen de este ejercicio, a sus programas
de formacidn y capacitacion.

Pardgrafo primero. - El Ministerio de Educacién, en ejercicio de su competencia, adoptard las
medidas establecidas en el artfculo 51 de la Ley 1448 de 2011 can el objetlvo de asegumr el acceso
y la exencisn de todo tipo de costos acad en Jos estat ficiales en los
niveles de preescolar, bdsica y media a las personas en situacion de prostitucion, siempre y cuando
estas na cuenten con los recursos para su pago.

Pardgrafo fo. - EI M o de Ed\ ion Nacional disefiard un programa de asignacion de

becas.”

Al respectc, el artfculo 54 de la Constitucién Politica, establece como obligacién del Estado y de los
x “ofrecer y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran, (..)" y

o

fi do. - El Ministerio de Educacion Nacional disefiaré un programa de asignacién de

raragraj

becas.”

Finalmente, solicitamos de manera respetuosa se tengan en cuenta las anteriores consideraciones
en la discusién y trdmite del proyecto de ley que nos ocupa.

Cordial saludo,

Oscar Julidn Castafio Barreto
Director Juridico

Jurldicos y Prad

VBo, Marths Medina, C

Copia: H.R. Jairo Glovany Cristancho Tarache, jairo.cristancho@camara.gov.co, H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano,
carlos.acosta@camara.gov.co. H.R. Jairo Humberto Cristo Correa, Jairo cristo@camara.gov.co, presidente Comisién

Séptima de la Cdmara de Representantes.

NIS: 2021-02-317611




GACETA DEL CONGRESO 22

Miércoles, 2 de febrero de 2022

Pégina 5

CARTA DE COMENTARIOS

CAMARA COLOMBIANA DE COMERCIO ELECTRONICO AL INFORME DE PQNENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion
procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C 23 de noviembre de 2021

Dactor,

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Honorable Representante de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto. Comentarios al Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
Ley No. 318 de 2021 CAMARA: “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccién a las personas en el flagelo de la prostitucién procurando acceso a la
salud y dignificacién laboral y se dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo doctor Cristo,

Me dirijo a usted en nombre de la Camara Colombiana de Comercio Electrénico (CCCE), entidad
gremial que tiene como objetivo promover en nombre de sus agremiados y, en su calidad de
vocero, un entorno favorable para el desarrollo del comercio electrénico en el pafs, aportando asi
ala construccion de la Politica Publica y la generacion de conocimiento y confianza en el sector,
para presentar comentarios al Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No.
318 de 2021 CAMARA: “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las

Esta posicién ha sido adoptada reiteradas veces por la Corte Constitucional, basandose a su vez
en la Declaracién Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet para establecer que los
intermediarios de Internet no son responsables por contenidos generados por terceros, segun la
cual: “(n)ing P que ofrezca tnit servicios técnicos de Internet como acceso,
busquedas o conservacion de informacién en la memoria caché debera ser responsable por
contenidos generados por terceros y que se difundan a través de estos servicios, siempre que
no intervenga i en dichos it ni se niegue a cumplir una orden judicial
que exija su eliminacién cuando esté en condiciones de hacerlo (“principioc de mera
transmision”)”.

Bajo lo dispuesto en el articulo 15 del Proyecto de Ley, las plataformas cuyo rol es Gnicamente
de intermediacion estarian lamadas a asumir cargas que no corresponden con la naturaleza de
intermediacién que desempefian y que no deberfan estar llamadas a soportar dado que no son
quienes publican el contenido que enlistan ni son quienes ofrecen los servicios relacionados con
prostitucién que se indexan.

Es necesario resaltar que cualquier particular puede a través de diversas plataformas publicar
informacidn relacionada con Ia oferta de servicios relacionados con la prostitucion, sin que ello
implique que sea la plataforma que impulse los servicios que se pretenden regular con el
Proyecto de Ley. Por lo anterior, consideramos respetuosamente que incluir en el listado de
personas responsables por la promocién de la prostitucién a las plataformas intermediarias
llevarfa al absurdo de imponer cargas respecto a terceros que no contemplan en su modelo de
negocio 8l propdsito especifico de la promocién de servicios relacionados con ia prostitucion.

En consideracién a lo mencionado, respetuosamente solicitamos que se retire a las “plataformas”
del listado de personas que, de promover directa o indirectamente, la prostitucién seria

sancionados. Asi mismo solicitamos atentamente que se elimine del articulo la palabra
“indirectamente” en tanto la definicién de “promocién indirecta del flagelo de la prostitucién” no
esta claramente definida en el Proyecto de Ley. Las sanciones a personas juridicas que no
pr 1 dit te, sino “indi lente”, la prostitucion levantarfa problemas
relacionados con el derecho al debido proceso y el principio de legalidad.

personas en el flagelo de la prostitucién procurando acceso a la salud y dignificacion laboral y se
dictan otras disposiciones.”

Comentario general

Finalmente, es relevante que el legislador considere que las plataformas de internet no requieren
“licencias de funcionamiento” pues estas no son prestadores del servicio de telecomunicaciones.
Dado que no prestan servicios publicos, para su funcionamiento no requieren de licencias o aval
del Estado.

De acuerdo con los puntos que se desarrollan a continuacion, atentamente solicitamos que
durante el tramite legislativo del Proyecto de Ley de la referencia se tenga en cuenta el
funcionamiento del actual ecosistera digital y los roles de los agentes que este contiene,
especialmente respecto de los agentes intermediarios, y se ad S ios sugeridos. Lo
anterior en tanto estos son necesarios para que el Proyecto de Ley considere lo establecido por
la Corte Constitucional respecto de plataformas digitales intermediarias y su responsabiiidad
limitada.

De acuerdo con los puntos anteriormente desarrollados, la responsabilidad frente a la promocién
de servicios relacionados con la prostitucion, que reiteramos deberia ser promocién Gnicamente
directa, deberfa predicarse Ginicamente respecto de las personas y plataformas que directamente
promocionen esta actividad.

Comentarios especificos

o Respecto al articulo 15, ¢ Sobre el paragrafo 2 del articulo 18.

Solicitamos respetuosamente la eliminacién del deber que se le asigna al Ministerio de las
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones de “suspender las plataformas que estan
sirviendo de ir iarios o que di ofrecen o adquieren actividades sexuales” por
los siguientes motivos:

Sobre la responsabilidad que le asigna el articulo 15 a los servicios de intermediacion frente a la
promocién directa o indirecta de la prostitucion, respetuosamente sefialamos que se debe tener
en cuenta el rol de estas plataformas en el ecosistema digital. Estas, como meros intermediarios,
no controlan ni editan la informacién que es contenida en las paginas web. En consecuencia, no
son resp bles de los regi ylo ind iones, ya que no son quienes publican el contenido
enlistado al ser simples intermediarios. La responsabilidad del contenido se predica, por el
contrario, del usuario que publica directamente el contenido.

- Deacuerdo con la Ley 1341 de 2009 (Por a cual se definen principios y conceptos sobre
la iedad de la inf i6n y la organizacién de las T logias de la Inf ién y
las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones), el Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones no
tiene entre sus funciones la posibilidad de “suspender” plataformas digitales. Esto
ademas es técnicamente imposible de cumplir.

Respecto de lo anterior, la Corte Constitucional a través de la decisién SU-420 de 2019 dsja claro
que: “los intermediarios de Internet no son responsables por el contenido que publican sus

ios, ya que bl esta resp ilidad llevaria a limitar la difusion de ideas y les daria
el pader para regular el flujo de informacion en Ila red”.

- En todo caso, la medida que se propone infringe el principio de neutralidad, pues
bloquear una URL o un dominio, independiente del fin que tenga, va en contravia del

principio de neutralidad de la red, que esta protegido por el articulo 56 de la Ley 1450 de
2011y el artfculo 2.1.10,10 de Ia Resolucién CRC 5050 de 2016, segln los cuales el
estado les garantiza a los ciudadanos no restringir el acceso y uso a cualquier contenido
ylo aplicacion a través de internet. El principio, de acuerdo con el Relator Especial de las
Naciones Unidas (ONU) sobre la Promocién y Proteccion del derecho a la Libertad de
Opinién y de Expresion, establece que: “fejl tratamiento de los datos y el tréfico de
Internet no debe ser objeto de ningun tipo de discriminacion en funcién de factores como
dispositivos, contenido, autor, origen y/o destino del material, servicio o aplicacion™.

Lo que persigue tal principio es que la libertad de acceso y eleccion de los usuarios de
utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacién o servicio legal por medio
de Internet no esté condicionada, direccionada o restringida, por medio de bloqueo,
filtracién, o interferencia. Asi las cosas, el principio se vulnera en Ia medida en que el
articulo establece que el acceso a toda la plataforma intermediaria se suspenderia, sin
que se cumplan de lleno los requisitos para que se permitan las excepciones al principio
de neutralidad de la red.

La Relatoria Especial sobre Libertad de Expresién de la CIDH ha sefalado tres
excepciones al principic de neutralidad: (i) cuando sea necesario para mantener Ia
seguridad y funcionamiento de Internet; (ii) con el fin de evitar transferencia de datos no
queridos por el usuario y siempre que éste io solicite de forma libre y expresa; (iii) para
lidiar con problemas de congestién de Intemet; y el articulo en comento no responde a
algunas de las excepciones. De este modo, se ha reiterado en este informe de la
Relatorfa que: “La neutralidad de la red se desprende del disefio original de Internet, el
cual facilita el acceso y la difusion de contenidos, aplicaciones y servicios de manera
libre y sin distincion alguna. Al mismo tiempo, la inexistencia de barreras
desproporcionadas de entrada para ofrecer nuevos servicios y aplicaciones en Internet
constituye un claro i ivo para la tividad, la innovacion y la competencia. (...) La
proteccion de la neutralidad de la red es fi para g izar la pluralidad y
diversidad del flujo informativo”,

De antemano agradecemos su atencién a la presente.

Cordialmente,

E "!Z *
Malia Fernanda Quiﬁonei zZ

Presidente Ejecutiva

1 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Promacidn y Proteccion del derecho a la Libertad de Opinién
y de Expresion, Representante para [a Libertad de los Medios de C ion de la O izacion para fa y
la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la Libertad
de Expresién, y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 1 de junio de 2011.
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CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos
con fines de investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor -
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Segretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 319/21 (C) “por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos con fines de
investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia est4 pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1681 de 2021. Al respecto, este
Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones®:

1. CONTENIDO

El proyecto plantea, dentro del primer capitulo del Titulo |, como objeto: “[...] regular la
constitucién, organizacién y funcionamiento de biobancos en Colombia con fines de
investigacion [...]” (art. 1°). El articulo 2° incorpora una serie de definiciones. En el
articulo 3° se enuncian los principios generales y garantias. En el articulo 4° se regula
el ambito de aplicacion. El articulo 5° alude a los derechos de los sujetos fuente o
donantes. El capitulo segundo estipula la constitucién, funcionamiento y organizacion
de los biobancos (arts. 6° a 8°).

1 En lo que tiene que ver con propuestas similares a la que ahora nos ocupa, cabe manifestar que esta
Cartera ya se habia pronunciado mediante concepto N° 201811400562241 (PL 114/18-S) y N°
202011400500431 (PL 168/19-8), de ahi que se retomen algunos puntos expresados con antelacion por
catalogarlos relevantes.

El Titulo II, en el capitulo |, aborda tanto lo que tiene que ver con la obtencion de
muestras como con el consentimiento informado (arts. 9° a 14). El capitulo Il desarrolla
lo concerniente a almacenamiento, procesamiento, cesion, transporte de las muestras y
tratamiento de la informacion (arts. 15 a 20). El capitulo Il se detiene en el
almacenamiento y uso de muestras e informacién asociada fuera del ambito de un
biobanco (arts. 21 a 23). El capitulo IV, se destinada a regular ciertos aspectos
especificos sobre la obtencién y consentimiento informado en casos como: la minoria
de edad, personas en situacion de discapacidad, extranjeros y la persona fallecida (arts.
24 a27).

El Titulo Ill, en los capitulos | y I, se ocupa del Sistema Nacional de Biobancos y las
redes de estos, cuya coordinacién nacional estard a cargo del Instituto Nacional de
Salud — INS (arts. 28 a 33). Finalmente, el Titulo IV especifica las actividades de
inspeccion, vigilancia y control, las autoridades que ejercen tales funciones y las
sanciones aplicables. Asi mismo, modifica el articulo 2° de la Ley 919 de 2014, relativo
al trafico de componentes anatomicos y establece como disposicion transitoria el
cumplimiento de las exigencias dentro de los dos afios siguientes a la publicacion del
ahora proyecto de ley. A esto se suma las colecciones de muestras biologicas, el
término de reglamentaciéon a cargo de esta Cartera y, por ultimo, la vigencia y
derogatorias (arts. 34 a 39).

2. CONSIDERACIONES
2.1. Antecedentes

El actual avance cientifico parece exigir una respuesta del derecho, cualquiera sea la
determinacion que se adopte, sin perjuicio de sefialar que en la materia ya existen
normas en el ambito penal? y sin desconocer que a nivel internacional existen
disposiciones como: la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos de la UNESCO (1997)3, la Declaracion Internacional sobre Datos Genéticos
Humanos (2003)*, los Principios Rectores sobre Trasplantes de Células, Tejidos y
Organos Humanos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)®, y los principios

2 E| articulo 14 de la Ley 890 de 2004, por medio del cual se modifica el articulo 132 del Cédigo Penal,
establece la manipulacion genética como delito. Por su parte, el articulo 2° de la Ley 919 de 2004 se
refiere al delito de manipulacién con componentes anatémicos o muestras humanas.

3 En: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13177&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
4 En: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _ID=177208URL_DO=DO_TOPIC&URL SECT\ON=2(?1 html
5 Principios Rectores sobre Trasplantes de Células, Tejidos y Organos Humanos de la Organizacion
Mundial de la Salud. Consejo Ejecutivo 1232 reunién, 26 de mayo de 2008.

rectores sobre trasplante de la Organizacion Mundial de la Salud OMSE, en las que se
establecen principios, derechos como la no discriminacion, limites en la investigacion y
condiciones de la misma, el consentimiento, las finalidades de circulacién del dato, las
condiciones de privacidad y confidencialidad, su utilizacién, la no comercializacion
(principio rector 5), entre otros aspectos de interés. Las disposiciones que se adopten
deben reiterar en la preservacion de los derechos de los seres humanos, la
confidencialidad, el consentimiento informado, los limites en la investigaciéon y una
férrea labor de inspeccién y vigilancia. De lo contrario, se abriria una fase de
comercializacién del ser humano. En efecto, uno de los riesgos consiste en utilizar el
material genético para rotular a la persona en todas las areas en las que se desemperia
con el fin de lograr amplios margenes de predictibilidad.

No puede perderse de vista que, en materia de tratados intemacionales, el Congreso de
la Republica incorporé a la legislacion interna la convencién “[pjor medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992, a fravés de la Ley 165 de 1994. Dicho instrumento adopta una serie de normas
destinadas a manejar de manera sostenible el ambiente y a regular el acceso a los
recursos genéticos existentes. Asi mismo, es preciso tener en cuenta la Ley 243 de 1995
por la cual se aprueba “el Convenio Internacional para la proteccién de las obtenciones
vegetales (UPOV) del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre
de 1972 y el 23 de octubre de 1978", cuyo propésito, igualmente, consiste en proteger
géneros o especies botanicas.

Ahora bien, en este estado del debate, es importante destacar algunas regulaciones
realizadas por ciertos paises sobre esta materia:

- En lIslandia, pais pionero en estos temas, mediante The Biobanks and Health
Databanks? Acta, nimero 110/2000, modificado por los Actos numeros 27 de
2008, 48 de 2009 y 45 de 2014, regul6 el almacenamiento de muestras biolégicas
para investigacion cientifica. La norma incorpora unas definiciones de los
conceptos basicos (art. 3°), entre las que se encuentra el biobanco como “a
collection of biological samples wich are permanently preserved”, la autorizacién y
licencia para la operacion de los biobancos (seccion i), el acceso a ese material
(seccién lll), deberes y vigilancia de la informacién (seccién V) y sanciones
(seccion V), entre otros aspectos.

¢ 62° Asamblea Mundial de la Salud, 26 de marzo de 2009, en
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/A62/A62_15-sp.pdf
7 hitps://www.qovernment.i ia/velferdar i
as-amended-2015.pdf

dia/acrobat-enskar_sidur/Biobanks-Act-

- Finlandia, por su parte, expidio el Act 101 de 2001, el cual fue modificado p;); el
Act 688/20128. El objetivo de la norma consiste en:

[...] to support research that utilises human biological samples, to promote openness in the
use of these samples and to secure the protection of privacy and self-determination when
processing these samples.

Contiene los criterios para el establecimiento y operacion de los biobancos, sus
deberes (seccion 8), condiciones (seccion 6), manejo de la informacién y
consentimiento (capitulo 3), la creacién de un registro nacional de biobancos
(capitulo 4) asi como la supervision, las medidas sancionatorias (capitulo 5) y las
sanciones penales (capitulo 6).

Otro pais escandinavo, Suecia, mediante el Act 297/2002°, regulé los biobancos
en el cuidado en salud, su establecimiento y condiciones, registro, el
consentimiento e informacién, el funcionamiento, la supervision, conductas
prohibidas y sanciones.

También Noruega, en 2003, por medio del Act 12'°, dispuso una serie de normas
en torno al funcionamiento de los biobancos con el proposito de:

to ensure that the collection, storage, processing and destruction of material that forms part
of a biobank are carried out in an ethically sound manner, and that biobanks are used for the
benefit of individual people and of society as a whole. These activities shall take place in
accordance with fundamental respect for the right to privacy and the principles of respect for
human dignity, human rights and personal integrity, and without any discrimination of
individuals from whom the biological material originates.

Siguiendo las anteriores regulaciones, contempla los aspectos concernientes a la
organizacién de los biobancos, su registro, exigencias, deberes, informacion y
consentimiento, acceso a la informacion.

- En el Reino Unido, el Human Tissue Act 2004, HTAct)!" regula lo concerniente al
funcionamiento de los biobancos como parte del material bioldgico humano y, de
otro lado, The Guidance of microbiological Safety of human organs, tissue and
cells?2.

® https://www.finlex.fiffi/laki/kaannokset/2012/en20120688.pdf

9 http://biobanksverige.se/wp-content/uploads/Biobanks-in-medical-care-act-2002-297 pdf
10 https://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20030221-012-eng.pdf

" https://www.legislation.gov. '2004/30/contents
12 https://www.gov.uk/governmer icati 1ce-on-th
tissues-and-cells-used-in-trar tion

fety-of-human-organs-
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- En Chile, a través de la Ley 20120 de 2006 se regularon los aspectos
relacionados con la investigacion cientifica en el ser humano, el genoma y se
prohibe la clonacién humana, aunque no se aludié especificamente a los
biobancos.

- En Espafa, la Ley 14 de 2007, regula la investigacién biomédica' y el Real
Decreto 1716 de 2011, establece los requisitos de autorizacién y funcionamiento
de los biobancos. Se alude a definiciones de términos como anonimizacion,
biobanco, red de biobancos, muestras biolégicas, entre otros, y se observa que el
proyecto que se presente tiene algunos elementos de esas normas?*S.

- En el caso brasilefio, el Consejo Nacional de Salud, a través de la Resolucion 441
de 2011, regul6 la serie de aspectos relacionados con la investigacion desde el
punto de vista ético, la constituciéon y funcionamiento de los biobancos, y el
consentimiento, entre otros temas.

Se observa un interés especial en los paises nérdicos; han generado procesos
regulatorios de mas de quince afios. Por su parte, otros paises de la zona europea
como Alemania o Suiza se han resistido a una legislacion especifica’” pero no ha sido
el caso de Bélgica, Francia y Dinamarca’®,

2.2. El entorno constitucional

Si bien es cierto que nuestro ordenamiento constitucional no trata directamente este
aspecto'?, existen una serie de disposiciones que deben ser tenidas en cuenta en
cualquier regulacién que se adopte como son el respeto a la dignidad humana (art. 1°),
el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del Estado (art. 7°), el derecho a la

? https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=253478

s://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2007-12945
15 https:/iwww.boe. 'doc.php?id=BOE-A-2011-18919
'® hitp://conselho.saude.gov.briresolucoes/2011/resod4 1| Qdf
17 Viadislava Talanova et Dominique, La ré et des b de de
santé en Europe : Etude de droit comparé, Rapport & Imtsn!/on de I'Office fédéral de la santé publique
(OFSP), Sprumant Institut de droit de la santé, Université de Neuchatel, 14 juin 2018, pag. 21.
8 Ibid., pags. 23 a 25.
% Dentro del debate de la adopcrdn de Ia Constitucion de 1991, una de las propuestas constitucionales
hacia énfasis en la “prohil ' de ion genética y la itacion biclégica que ponga en
peligro la vida, la integridad fisica y la dignidad de las persona a partir de su concepcion®. Cfr. Néstor
Ivan Osuna Patifio, “Panorama sobre la Legislacion del genoma humano en Colombia’, en Panorama
Sobre la Legislacién en Materia de Genoma Humano en América Latina y El Caribe, compiladores Alya
Saada y Diego Valadés, pag. 232, en www.bibliojuridica.org/libros/5/2265/10.pdf.

intimidad y al dato (art. 15), el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), la prohibicion
de la esclavitud o de la trata de seres humanos en todas sus formas (art. 17), la
primacia de los tratados y convenios ratificado por el Congreso de la Republica y que
reconocen derechos humanos (art. 93).

En lo concerniente a la dignidad, que es un elemento crucial en esta temdtica, la Corte
Constitucional ha precisado:

[..] La dignidad como valor, entendido al modo de principio fundante del ordenamiento
constitucional. En esta perspectiva, la dignidad es presentada como la base axiolégica o de
fundamentacién de todos los deméas derechos. Desde alli, se irradia la proteccion de la henra, el
buen nombre, la integridad personal, el minimo vital, etc.

La Dignidad como principio constitucicnal, como deber positivo del Estado, como mandato de
optimizacion. En esta dimension, la Dignidad "se constituye como un mandato constitucional, un
deber positivo, o un principio de accion, segin el cual todas las autoridades del Estado sin
excepcion, deben, en la medida de sus posibilidades juridicas y materiales, realizar todas las
conductas relacionadas con sus funciones constitucionales y legales, con el propdsito de lograr fas
condiciones para el desarrollo efectivo de los &mbitos de proteccién de la dignidad humana
identificados por la Sala: autonomia individual, condiciones materiales de existencia, e integridad
fisica y moral"®0, Asi, se ha ordenado el trato digno de todo servidor plblico a las personas; los
limites de las autoridades en el ejercicio de la fuerza, especialmente en situaciones de conflicto; los
deberes de respeto por la integridad y dignidad de los reclusos y sus visitantes, asi como deberes
de abstencion respecto del cuerpo de otros seres humanos.

La Dignidad como derecho fundamental auténomo, que la Corte ha traducido en las protecciones
concretas a la igualdad en el trato y el trato digno, a la identidad sexual, a la totalidad de los
derechos de los nifios por su condicion, asi como a los casos de derechos de la tercera edad,
especialmente la pension [...]

[...] Como balance de todo io anterior se tiene que la linea jurisprudencial que reconoce el prmclp\o
y derecho fundamental de dignidad en relacion con el objeto de p ion, tiene como

esencial, el derecho que se tiene a no ser instrumentalizado n| usado por el Eslado por una
Corporacién o por cualquier otro sujeto, i como f fa 5n de que los
seres humanos somos fines en si mismos y no medios o instrumentos para la realizacién de los
intereses, las conveniencias o los fines de otros [.. ]2

A la par debe tenerse en cuenta que es un derecho de la persona el lograr los mas altos
niveles de salud, conforme a la tecnologia existente, (art. 49) asi como la garantia de la
busqueda del conocimiento (art. 71) y el fomento de la cultura en sus diversas
manifestaciones (art. 70) y la libertad de catedra (art. 69) asi como la regulacion de la
entrada y salida al pais de los recursos genéticos y su utilizacién de acuerdo con el

20 CORTE CONSTITUCIONAL sent C 134 de 2017 M P A!berto Rojas Rlos.
v
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interés nacional (art. 81). Naturalmente, cualquier regulaciéon que se adBpte debe
contemplar esta orientacion garantista cuyo fin y objetivo Gltimo es el ser humano.

La Corte Constitucional en la sentencia C-505 de 2001, hizo una referencia al tema
enfatizando en los riegos implicitos de trabajar con la vida en los siguientes términos:

[...] Es sabido, a propdsito de las ciencias en general, que la aplicacién de los conocimientos
cientificos (tecnologia) afecta directamente la realidad circundante, porque la interpreta y
transforma, y que la influencia de los i tiene cias en la
noci6n social del entorno. Se sabe que esa influencia, provechosa y util en los més de los casos,
puede devenir en perjudicial para el ser humano.

Los resultados que arroja la investigacién biolégica no sélo comparten ese riesgo, comiin a
toda experimentacién cientifica, sino que parecen incrementarlo, por virtud de que el
elemento manipulado es, en su caso, la vlda En efecto, no es dificil arribar a la conclusion de
que los resultados de las ir { i tienen incit ia directa en el grupo de
especimenes organicos (dentro de la cual, por supuesto, se incluye al hombre), pues son ellos
quienes habran de resultar afectados por la correcta o incorrecta -muchas veces ignorante o
imprecisa-, aplicacion de las leyes o hipétesis de la ciencia [...]

[...] Las ir igaci en

que constituyen, a decir verdad una de Ias més
impresionantes revoluciones del milenio pasado és de la I y
posteriormente, de ia informética), han marcado el inicio de una nueva generacion de estructuras
biolégicas y de seres vivos -simples y complejes- que, aunque auguran promisorios avances en el
bienestar del hombre del mafiana?!, suponen un nesgo médlto en cuanto a la transmutamon de las
estructuras Vltales -tal como se conocen hoy dia- e el de
i la ion de los les en

de salubrldad seguridad y bienestar ptblices, asi como la valuraclén contamporénea de
inveterados principios éticos [...]2.

2i3lia ion de micr iSMOS Proporci ole isticas y usos como es el
caso de los o de ciertos tipos de minerales de los residuos. Estos
microorganismos se pueden utilizar en el tratamiento de aguas o para descomponer derrames de
petréleo... La utilizacién de mlcroorganxsmos para obtener productos propios de organismos superiores
como por ejemplo la insulina, la eril factor de crecimi epldérmlcc los factores Vill y I1X de
coagulacién entre otros La [ de plantas como es el caso de
plantas i i virus, 1es ambil o ..Pr ion de plantas
transgémcas .La oblenmon de animales transgénicos de gran utilidad en la mvestlgamén biomédica y la
La creacién de Biochips que, tomando como modelo la secuencia de
bases del ADN promete a la informética del futuro mayor capacidad de memoria, versatilidad y menor
consumo de energia.” Adscrito al estudio hecho por los Profesores de la Unviersidad Nacional de
Colombia, doctores Lucia Arteaga de Garcia, Gabriel Ricardo Nemoga Soto y Maria Teresa Regueros
Reza en, “La Revolucion Genética y sus implicaciones ético juridicas” de Rosa Erminia Castro de
Arenas. Ediciones Doctrina y Ley Ltda. Santafé de Bogota. 1999. Capitulo VIil.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-505 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Resaltado
fuera del texto.

Adicionalmente, una parte del debate de constitucionalidad quedé en vilo cuando la
Corte Constitucional, mediante la sentencia C-775 de 2006 (igualmente en la sentencia
C-555 de 2005), se declard inhibida. A su turno, el Procurador General de la Nacion,
frente al tipo penal contenido en el articulo 133 y en el proceso de constitucionalidad
que dio lugar a la sentencia en cita, sefialé:

[...] Para la Procuraduria, la clonacién u otros procedimientos de creacién de seres humanos
idénticos es un hecho que atenta contra la dignidad humana, que es la que confiere al individuo el
caracter de Unico e irrepetible, condicion esencial de la persona y que debe prevalecer frente a
posiciones extremas individualistas, asi como ante la libertad de experimentacion cientifica.

La penalizacion de la clonacién se convierte en una medida preventiva, tendiente a evitar riesgos
desconocidos en la especie humana, resultantes de este proceso y a impedir que los seres
humanos se conviertan en “objetos” de investigacion cientifica, en donde puedan resultar
vulneradas la vida e integridad, puntualizé el jefe del Ministerio Publico [...]

[...] Adicionalmente, el Procurador sefiald que Colombia tomé como referencia principal para
penalizar la clonacién, la declaracién universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos, asi como los lineamientos establecidos por la UNESCO al respecto, per lo tanto, no es
cierto que la disposicion que prohibe esta practica esté fundamentada en una concepcién religiosa
en particular, como lo sefialé el demandante.

Finalmente, el Jefe del Ministerio Publico se refirié a la disposicion que sanciona la clonacion como
una medida necesaria para garantizar el respeto a la dignidad humana y la proteccion a la vida de
las personas, toda vez que la libertad de investigacion cientifica y el derecho a la reproduccion por
cualquier medio no pueden justificar la manipulacién indiscriminada de los seres humanos [...]

Sin duda que la investigacion cientifica en estas materias tiene diferentes posiciones, y
es tarea de! derecho generar una dindmica en la que se respeten principios y derechos
fundamentales de un Estado como el que nos rige, los cuales podrian verse afectados,
para el caso, la dignidad humana, la diversidad étnica y cultural, la igualdad
promocional, el reconocimiento de la persona como sujeto de derechos y no como
objeto, la intimidad, el libre desarrollo de la personalidad, etc.

Ahora bien, en o que atafie a la proteccién del dato genético, debe tenerse presente la
sentencia C-951 de 2014, por medio de la cual se revisé la ley estatutaria del derecho
de peticién (sancionada como la Ley 1755 de 2015) que se refiere a este aspecto en el
numeral 8° del articulo 24, en torno a la reserva de los datos genéticos humanos. Al
respecto, la Alta Corporacion indico:

[...] La Declaracién pone un especial énfasis en fa no discriminacién y no estigmatizacion como
consecuencia del acceso que se puede tener a la informacion genética de una persona, comunidad
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o poblacién determinada, imponiendo una obligacién de especial atencion a estudios cientificos
que utilicen los datos genéticos como insumo.

En cualquier caso, tante fa Declaracion del Genoma como la de Datos Genéticos reconoce como
principios rectores para la re 6n y utilizaciéon de datos éti iali y
consentimiento pleno, libre, informado y expreso de la persona interesada, los cuales sélo podran
ser limitados por el legislador , haciendo explicito que en ningln caso la informacién genética de
una persona podré ser puesta a disposicion de terceros.

Si bien las dos D iones Ir en el andlisis de constitucionalidad del
numeral 8°, son instrumentos de soft-law y en ese sentido no tienen fuerza vinculante ni hacen
parte del blogque de constitucionalidad, si evidencian el consenso de la comunidad internacional
frente al tratamiento de los datos genéticos humanos y puede ser utilizado, como lo esta haciendo
en esta ocasién la Corte Constitucional, como una herramienta hermenéutica para determinar el
alcance de los limites al derecho fundamental de peticion [...]

[...] En virtud de lo antericr, la Corte encuentra que la reserva contenida en el numeral sometido a
estudio resulta proporcional y razonable toda vez que busca proteger los derechos fundamentales
de las personas, evitando crear circunstancias bajo las cuales, éstos puedan ser vulnerados como
consecuencia de permitir el libre y pablico acceso a datos tan singulares, personales e intimos
como son los genéticos humanos. Lo anterior sin perjuicio de que estos datos puedan ser
utilizados para fines legitimos como la investigacién cientifica, previo consentimiento expreso,
informado y libre del titular de dicha informacion.

Por todo lo anterior, la Corte declarara exequible el numeral 8 del articulo 24 del proyecto de ley
estatutaria que regula el derecho fundamental de peticién [...]23.

En esa misma determinacion y teniendo en cuenta la naturaleza del dato genético, la
Corte Constitucional declar6 fa exequibilidad condicionada del paragrafo del articulo 24
de dicha norma al considerar que la solicitud respecto de la informacion de los datos
genéticos “solo podré ser solicitada por el titular de /a informacién, por sus apoderados
0 por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacién™4,

23.A / [ ios y jurispr
En la actualidad no existe normatividad especifica para la implementacion, operacion y
seguimiento a un Registro Nacional de Donantes de Células Progenitoras
Hematopoyéticas en Colombia. Sin embargo, estos Sistemas de Informacion, por
compilar datos de células y muestras biolégicas de origen humano, deben acatar la
regulacion vigente que sobre los componentes anatémicos de origen humano existe
dentro del territorio nacional, y que se menciona a continuacion:

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-951 de 2014, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.
2 Ibid.

i. Ley 9de 1979, “por fa cual se dictan Medidas Sanitarias”.

ii. Ley 73 de 1988, “por ia cual se adiciona la Ley 09 de 1979 y se dictan ofras
disposiciones en materia de donacién y trasplante de organos y componentes
anatémicos para fines de trasplantes u otros usos terapéuticos”.

iil. Ley 919 de 2004, ‘por medio de la cual se prohibe la comercializacién de
componentes anatémicos humanos para trasplante y se tipifica como delito su
tréfico”.

iv. Ley 1805 de 2016, “por medio de fa cual se modifican la ley 73 de 1988 y la ley 919
de 2004 en materia de donacién de componentes anatémicos y se dictan otras
disposiciones”.

v. Decreto 2493 de 2004, “por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 9% de

1979 y 73 de 1988, en relacion con los componentes anatémicos”.

Resolucion 2640 de 2005, “por medio de /a cual se reglamentan los articulos 3°, 4°,

Vi
6° parégrafo 2° 7° numeral 10, 25 y 46 del Decreto 2493 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”. )
vii. Resolucién 5108 de 2005, “por /a cual se establece el Manual de Buenas Précticas

para Bancos de Tejidos y de Médula Osea y se dictan otras disposiciones”.

viil. Resolucién 481 de 2018, “por la cual se modifica el articulo 3 de la Resolucién 2640
de 2005, en relacién con los requisitos que deben cumplir los bancos de tejidos y de
medula 6sea y las IPS habilitadas con programas de trasplante”.

Para efectos de generar, mantener y mejorar la calidad de los servicios de salud en el
pais, incluyendo aquellos donde se realizan procedimientos médicos con células madre,
el articulo 2.5.1.3.1.1 del Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, establecid el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencion en Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, SOGCS, donde se encuentra el Sistema Unico de
Habilitacion, que se define como:

[...] el conjunto de normas, requisitos y procedimientos mediante los cuales se esta.b\ece‘ .regi'stra‘
verifica y controla el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnologica y cientifica,
de suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico administrativa, indispensables para la
entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los usuarios frepte alos
potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de 0b_1igatorio cumplimiente por
parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios [...].

De acuerdo con lo anterior, el SOGCS, habilita servicios y no procedimientos médicos, y
para efectos de definir los estandares y criterios para la habilitacion de los seryicios, el
Ministerio expidié la Resolucion 3100 de 2019, ‘por la cual se. definen los
procedimientos y condiciones de inscripcién de los Prestadores de servicios de salud y

de habilitacién de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de
Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud”. En la citada Resolucion se indica en
el “Servicio de Hospitalizacion”, con relacion al almacenamiento de los precursores
hematopoyéticos (que incluyen las células madre provenientes de médula ésea, sangre
de cordén umbilical y sangre periférica) lo siguiente:

[...] 40. Cumple con los criterios definidos para el servicio de hospitalizacion de mediana
complejidad y adicionalmente, si ofrece trasplante de células progenitoras hematopoyéticas, cuenta
con:

40.1. Certificados de calidad del producto, para bancos de células de cordon umbilical y los
registros de donantes no relacionados.

40.2. Certificado emitido por la autoridad competente al banco del cual provienen los progenitores
hematopoyéticos tales como células de cordon umbilical o sangre periférica de donante no
relacionado o autorizacion para el ingreso al pais, cuando provengan de bancos del exterior.

40.3. de las ici de alr para las de sangre de cordén
umbilical la cuales deben estar a temperatura menor o igual a menos -120 grados centigrados y
sangre periférica 0 médula 6sea a menos -84 grados centigrados, en el caso de infusion posterior
a 48 horas de recolectado. Si el producto va a ser infundido durante las 48 horas de recolectado,
se almacena entre 2 y 8 grados centigrados [...]

Con el proposito de dar claridad a las normas mencionadas este Ministerio y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) expidieron la Circular 50
de 2015, lineamientos para la certificacion de servicios de trasplantes de progenitores
hematopoyéticos, cuyo numeral 5°, prevé:

[...] 5. Cuando una Institucion obtiene precursores hematopoyéticos provenientes de médula ésea
y realiza todas las actividades enunciadas en la definicién de Banco de Tejidos y de Medula Osea,
incluidas la de preservacién y almacenamiento superior a 48 horas, deberan cumplir con las

i ici i en ia ion 5108 de 2005 y por lo tanto contar con la certificacion
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA [...].

Adicionalmente, todo procedimiento médico (incluyendo los realizados con células
madre de médula ésea) que se realice en los servicios habilitados deberan contar con
la suficiente evidencia cientifica de seguridad y eficacia. En caso contrario, los
procedimientos médicos que no cuenten con la suficiente evidencia cientifica de
seguridad y eficacia, solo podran realizarse en el pais, en el marco de la regulacion de
investigacion en salud, es decir, la Resolucion 8430 de 1993, “por la cual se establecen
las normas cientificas, técnicas y administrativas para la investigacion en salud’.

Ahora bien, el tramite para el ingreso de componentes anatémicos de origen humano
con fines terapéuticos (incluyendo las células madre de cordon umbilical) se encuentra

reglamentado a través del articulo 39° del Decreto 2493 de 2004, el cual senala que la
autorizacién sera expedida por el INVIMA previo concepto técnico de la Coordinacion
Nacional de la Red de Donacién y Trasplante a cargo del INS.

Vale la pena mencionar que el Consejo de Estado? en fallo del 8 de abril de 2010, en
cuanto a la pretension de un actor de declarar la nulidad del articulo 8° y el paragrafo
primero del articulo 21 del Decreto 2493 de 2004%, donde se establece que las
instituciones que se dediquen a las actividades y procedimientos relacionados con
componentes anatémicos, incluyendo los bancos de tejidos o de médula ésea deberan
ser sin animo de lucro, denegé la pretensién porque consideré que fa disposicion
previene que los érganos y tejidos de origen humano sean objetos de comercio. Prevé
el citado fallo:

[...] La interdiccién legal de reportar algin provecho economico por el suministro de drganos y
tejidos de origen humano, siendo en si misma razonable, encuentra su plena justificacion en el
hecho en que el cuerpo humano y cada una de sus partes que lo componen, son bienes no
patrimoniales de caracter personalisimo, que por razones de orden moral y cultural no
pueden ser objeto de transacciones comerciales, toda vez que gllo refiiria abiertamente con los
postulados mas elementales de la ética y la dignidad humana [...] [Enfasis fuera del texto].

De lo anterior, se puede deducir que las Células Madre de Sangre de Cordén Umbilical
al provenir del cuerpo, no pueden ser objeto de transacciones comerciales, y en esa
linea, los Bancos de Células, ya sean publicos o privados deberan ser establecimientos
sin animo de lucro.

2.4. Elementos para una regulacién

Dentro del estudio de esta iniciativa cabe indicar ciertos elementos de relevancia
estrechamente asociados con la figura que se pretende reglamentar.

El 29 de enero de 2010, el entonces jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Apoyo
Legislativo del Ministerio de la Proteccién Social emitié concepto técnico frente a la
consulta interpuesta por la Direccion General de Calidad de Servicios (del cual hacia
parte el Grupo de Medicamentos e Insumos precursor de la actual Direccion de
Medicamentos y Tecnologias en Salud) donde se indica que:

25 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Radicacién nimero
11001 0324000 2006 00121 00. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

26 Decreto 2493 de 2004, por el cual se reglamentan parciaimente las Leyes 9° de 1979 y 73 de 1988, en
relacion con los componentes anatémicos.
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[...] esta Oficina considera que entre las diferentes opciones que cuenta el regulador para
determinar el funcionamiento de los bancos de células madre, como punto de partida debe
continuarse con la regulacién actual que prohibe el animo de lucro en estas actividades, en
beneficio del interés general incentivando la donacion, prohibiendo expresamente la
comercializacion y sin afectar la posibilidad de participacién de las instituciones privadas a través
de las entidades sin animo de lucro [...]. [Enfasis fuera de! texto].

E1 30 de noviembre de 2015, la Direccién de Medicamentos y Tecnologias en Salud, en
representacion de este Ministerio y dentro del proceso establecido por COLCIENCIAS
para la evaluacién de programas y proyectos del Sistema General de Regalias, emitié
concepto técnico frente al proyecto “Estudios Técnicos para el establecimiento de un
registro nacional de donantes de Células Progenitoras Hematopoyéticas en Colombia”,
que incluyd las siguientes recomendaciones:

| agiie 1 us v

externalidades en la ejecucion del proyecto, ampliando las registradas en la MGA.

f. La competencia para su planteamiento, direccion y coordinacion corresponde a
instituciones del orden nacional como este Ministerio o el INS en cumplimiento de
los Decretos-ley 4107 de 2011, 4109 de 2011 y 2274 de 2014 sin prejuicio a que
se realicen alianzas estratégicas de cooperacion técnica con organismos como el
Hemocentro Distrital de la Secretaria de Salud de Bogota. Al tener un alcance de
orden nacional, la operacién y funcionamiento de un registro debe estar liderada
por una institucién de orden nacional. Se debe revisar la viabilidad técnica y legal
del proyecto, desde el punto de vista de las competencias de entidades del orden
territorial, en términos de adelantar y/o ejecutar un proyecto de inversion con un
alcance de orden nacional.

Con base en lo que se viene expresando, y con el animo de aportar en el proceso de
construccion de la regulacion, se realizan observaciones al proyecto de ley con su
debida justificacion a efectos de que sean considerados por el legislativo.

2.5.1. El carécter de norma estatutaria

En primer lugar, es relevante entrar a considerar el grado prevalente de la norma, vale
decir, su nivel estatutario, tal y como se plantea en la iniciativa?’. Al respecto, de
acuerdo con el articulo 152 de la Constitucion Politica (adicionado por los Actos
Legislativo 02 de 2004 y 02 de 201228), aquellas leyes que tengan que ver con la
regulacién de los “[...] derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos necesarios para su proteccion [...]” [Enfasis fuera del texto),
entre otros eventos, deben tener ese caracter?. Esta clase de normas tienen un tramite
especial, una mayoria absoluta y una revisién previa de la Corte Constitucional (art. 153
ibid.). Para delimitar su alcance y evitar que toda norma que aluda a un derecho
fundamental sea susceptible de ese tramite, la Alta Corporacion ha sefialado en los
casos que ha suscitado duda, lo siguiente:

# Cfr., CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 576 de 2018.

% Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-740 de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

2 Se destaca, entre las leyes que se han dido como ias desde la
Constitucion de 1991, las que continuacion se enuncian: Leyes 130 de 1994, estatuto de Ia oposicion
(literal ¢), con medificaciones; 133 de 1994, sobre libertad religiosa (literal a); 134 de 1994, instituciones
y mecanismos de participacion (literal d), con modificaciones; 137 de 1994, estados de excepcién (literal
e); 270 de 1996, de administracién de justicia (literal b), con modificaciones; 581 de 2000, participacién
de la mujer; 741 de 2002, voto programatico; 743 de 2002, accién comunal; 850 de 2003, veeduria
ciudadanas (literal d), con medificaciones; 892 de 2004, mecanismos de votacion e inscripcion; 971 de
2005, busqueda urgente; 996 de 2005, garantias electorales (literal f); 1095 de 2006, habeas corpus
{literal a); 1266 de 2008, sobre bases de datos en el sistema financiero (literal a); 1475 de 2011, sobre
funcionamiento de partidos politicos (literal c); 1581 de 2012, proteccién de datos personales; 1618 de
2013, personas con discapacidad; 1621 de 2013, inteligencia y contrainteligencia; 1622 de 2013,
estatuto de ciudadania juvenil, con modificaciones; 1712 de 2014, transparencia y acceso a la
informacion, con correcciones; 1745 de 2014, referendo Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto;
1751 de 2015, sobre el derecho fundamental a la salud (literal a); 1755 de 2015, derecho de peticion;
1757 de 2015, promocion y proteccion del derecho a la participacion democrética; 1806 de 2016,
plebiscito paz estable y duradera; 1957 de 2019, Justicia Especial para la Paz.

icién de la

a.  Si bien el proyecto concibe favorecer el acceso al trasplante alogénico no familiar El 28 de abril de 2016, la Direcciéon de Medicamentos y Tecnologias en Salud, por
de células Progenitoras Hematopoyeéticas (CPH) a través del planteamiento de un solicitud del Hemocentro de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, realizé una
Modelo Administrativo y Financiero para la implementacion y operacién de un reunion con el objetivo de revisar las observaciones realizadas por este Ministerio al
Registro Nacional de Donantes en Colombia, el impacto que pretende generar el Proyecto “Estudios Técnicos para el establecimiento de un registro nacional de
proyecto no puede concebirse como una iniciativa exclusivamente de una donantes de Células Progenitoras Hematopoyéticas en Colombia” y establecer
institucion distrital sino que desde el planteamiento de una linea de base sobre las oportunidades de mejora para el fortalecimiento sectorial. De acuerdo con el analisis
necesidades para el pais hasta la construccién e implementacion del Registro realizado en la reunion frente a las recomendaciones realizadas al proyecto y aclarando
Nacional de Donantes de Células Precursoras Hematopoyéticas, estas son que se trata de un Estudio de Factibilidad, de comun acuerdo entre este Ministerio y el
actividades que deben estar lideradas por una institucion del orden nacional. Hemocentro de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota se definieron las siguientes

oportunidades de mejora a la formulacion:

b. Se recomienda en el levantamiento de la linea de base de la demanda
insatisfecha tener en cuenta datos no solo de las Instituciones Prestadoras de a. Inciuir en el proyecto la construccion de una propuesta con los elementos técnicos
Servicios de Salud con programas de trasplante, sino otras fuentes de informacion para la reglamentacién en Colombia de un Registro Nacional de Donantes de
donde se registren datos de pacientes diagnosticados con enfermedades Células Progenitoras Hematopoyéticas.
susceptibles a ser tratados con el frasplante de células progenitoras
hematopoyéticas y que no han podido ser valorados por IPS trasplantadoras. b. Incluir en el proyecto el levantamiento de la linea de base de la demanda

insatisfecha, datos no solo de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

¢. Se recomienda consultar las politicas para la formulacion de Registros ya que con programas de trasplante, sino de otras fuentes de informacion donde se
debera permitir su integracion al SISPRO. registren pacientes diagnosticados con enfermedades susceptibles a ser tratados

con el Trasplante de células progenitoras hematopoyéticas y que no han podido

d.  Sibien el Hemocentro Distrital cuenta con reconocida experiencia en la obtencion, ser valorados por IPS trasplantadoras.
procesamiento y distribucion de sangre y componentes sanguineos y en el
establecimiento de un Banco Publico de Células Madre de Sangre de Cordén ¢ Incluir en el proyecto los elementos técnicos para la articulacion de un Registro
Umbilical, no cuenta con experiencia en la formulacién y construccion de Registros Nacional de Donantes de Células Progenitoras Hematopoyéticas en el Sistema de
Nacionales. Informacion de Donacion y Trasplantes, sistema de componentes anatomicos.

e. Se debe adelantar un analisis mas exhaustivo de posibles imprevistos o d.  Ampliar en el proyecto el andlisis de riesgos.

e. Ampliar en el proyecto el analisis de la viabilidad legal y adecuario teniendo en - Enlo que tiene que ver con tematicas como la laboral®’, seguridad social®' se ha
cuenta lo establecido por la normatividad vigente. expuesto que no deben ser reguladas por via estatutaria. No obstante, en el caso
de la salud como un derecho fundamental auténomo?®2, se estimé la regulacion de
2.5, Naturaleza de la norma, os sobre el articul 1 prop y su ntcleo esencial y los elementos constitutivos del mismo®.
Jjustificacion

- En cuanto a la regulacion de profesiones u oficios, también se ha precisado que se
deben regular Gnicamente los elementos estructurales®, posicion que se ha
sostenido en materia de inhabilidades e incompatibilidades en la medida en que a
través de esa normatividad no se regula el nicleo esencial del derecho®.

- Adicionalmente, se ha enfatizado que no se debe confundir la expresién estatuto
frente a estatutaria para el caso del régimen de contratacion publica®®.

- Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario termine en el
marasmo de leyes ordinarias, se ha manifestado que aquellos casos en los que se
restringen o limitan derechos, como el habeas corpus®’ o el derecho de peticion3®
se esta en presencia de una norma de caracter estatutario®. Sin embargo, se ha
exceptuado los tratados internacionales, cuyo tramite es especial*®.

- Se ha indicado, ademas, que los casos de leyes estatutarias son taxativos y, por
ende, ni el intérprete ni el legislador pueden ampliarlos*! ni convertir cualquier
regulacion de derechos fundamentales en materia de ley estatutaria®?, salvo en
materia electoral, en donde a criterio del Alto Tribunal, la regulacién estatutaria

30 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-013 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En el mismo
sentido y frente a la Ley 25 de 1992 sobre divorcio, dicha Corporacién se pronuncié, cfr., sent. C-566 de
1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Igualmente, y en torno a la regulacion del régimen de los servidores
publicos fue sostenida la tesis en la sent. C-262 de 1995, M.P. Fabio Morén Diaz.

31 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-408 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz,

32 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

33 Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-226 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

35 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-381 de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Por similar linea la
sent. C-392 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-439 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

37 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-620 de 2001, M.P. Jaime Aratijo Renterfa.

38 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-818 de 2011, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

3% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-374 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-406 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-498 de 1999, M.P. Hernando Herrera Vergara.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-434 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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debe ser exhaustiva quedando para el legislador ordinario la expedlclon de
normas exclusivamente operativas*?

- Es mas, respecto de los codigos y frente a derechos fundamentales ha acentuado:

[...] En conclusion, la expedicion de codigos, como regla general, hace parte de las

del L dor ardinario en el articulo 150-2 de la Constitucion y
por lo tanto ese tipo de normativa no est4 sujeta a la reserva de ley estatutaria, aun cuando
aborda temas que estan relacionados con la administracion de justicia y los derechos
fundamentales. No obstante, en aquellos casos en los que se cumpla con los criterios
establecidos por la jurisprudencia y estos cuerpos normativos regulen, por ejemplo, un
derecho de forma completa, integra y sistematica, ese tipo de estatuto si se encuentra sujeto
al tramite dispuesto en los articulos 152 y 153 de la Carta Politica [...]*4.

En virtud de lo anterior, y para el caso de la norma en cuestion, la pregunta que se debe
responder tiene que ver con la forma en que la presente regulacién afecta los derechos
fundamentales a la vida, dignidad y al libre desarrollo de la personalidad y si esta, de
alguna manera, impacta alguno de sus elementos nucleares. Para tal fin, es
indispensable profundizar, en las implicaciones del concepto de vida, teniendo en
cuenta que existen regulaciones, de nivel ordinario, que desarrollan ciertos aspectos
asociados a su identificacion y proteccion como lo son los Cédigos Penal y Civil.

Al revisar la norma propuesta bajo estos parametros, se estima que la regulacion, en si
misma, no tendria un carécter estatutario per se. Se trata de una regulacién de caracter
operativo en torno a su organizacion, la obtencién de muestras y fiujo de informacién, el
almacenamiento, transporte y tratamiento de la informacion y de las muestras, la
articulacion de los biobancos a fravés de un sistema y sus redes, la inspeccién y
vigilancia, asi como las sanciones penales. No obstante, se considera que existen
ciertos temas ligados a esta regulacion que deberian ser materia de una ley estatutaria
pues tienen que ver directamente con derechos fundamentales, a saber:

- El consentimiento informado, estrechamente asociado con el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad humana. Este aspecto es de vital importancia pues en
el proyecto se observa que existen una serie de deficiencias en torno al
tratamiento de esa manifestacion, aspecto que preocupa pues se estaria
vulnerando la manifestacién de la voluntad de Ia persona o brindandole un aicance
que no tiene.

43 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-448 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
44 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-007 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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- La intimidad y fa proteccion de esta y el manejo de la informacion. El tema del dato
respecto de las personas ha sido tratado en las Leyes Estatutaria 1266 y 1581,
mencionadas, razén de mas para insistir en que sea una materia tratada a ese
nivel en cuanto la muestra es, ademas, un dato humano.

- Esta idea se refuerza cuando se tiene en cuenta el articulo 3° de la propuesta, a lo
que debe sumarse un elemento sobre el cual enfatiza la declaracion del genoma
humano en los siguientes términos:

[...] Ninguna investigacion relativa al genoma humano ni ninguna de sus aplicaciones, en
particular en las esferas de la biologia, la genética y la medicina, podra prevalecer sobre el
respeto de los derechos humanos, de las libertades fundamentales y de la dignidad humana
de los individuos o, si procede, de grupos de individuos [...J*.

Estos aspectos plantean la necesidad de una norma estatutaria que, ademas, esta
prevista para situaciones limite asociadas a la vida y permiten sugerir que, previo a la
regulacion de esta clase de temas, se adopten las medidas concretas y especificas de
proteccion de los derechos fundamentales asociados a esa practica.

2.5.2. Comentarios especificos al articulado

f Texto propuesto L

TITULO | - Capitulo |
Disposiciones generales

| Articulo 2. Def‘nlclones Para‘Artlcqu 2. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se | efectos de la presente ley se tendréan
tendran en cuenta las en cuenta las siguientes |
siguientes definiciones. definiciones.

\— Proyecto de Ley

Justificacién

muestras | Cesion de muestras bioldgicas de ‘ En el supuesto de que los datos

de origen origen h ylo informacién |obtenidos del sujeto fuente
lylo informacién asociada: asociada: trans-ferencia de | pudieran revelar informacion de
transferencia de  muestras muestras biolégicas humanas ylo caracter personal de sus
biolégicas huma-nas y/o datos datos asociados que realiza un|familiares, la cesion a tgrqeros
|asociados que realiza un biobanco a un tercero con fines de requerira el consentimiento
biobanco a un tercero con fines | investigacion  biomédica,  previo expreso y escrito de todos los
de investigacion biomédica, | consentimiento del sujeto fuente o interesados.

Cesién de

previo consentimiento del sujeto de su representante legal o cuando
fuente o de su representante | aplique,
legal. En caso de

de cada uno de sus
ser familiares. En caso de ser o -

g v ue e

Justificacién |

f Proyecto de Ley Texto propuesto [

trasladadas por fuera del|trasladadas por fuera del territorio
territorio  nacional  deberén | nacional deberan contar con la
contar con la autorizacién autorizacién del Ministeric de Salud
previa del Ministerio de Salud y|y Proteccion Social o la entidad a
Proteccion Social o la entidad a | quien delegue.

quien delegue.

'Redes de biobancos: conjunto | |Se recomienda no utilizar el
de biobancos, registrados ante|Redes de biobancos: conjunto de | término "redes inter-nacionales” |
el Sistema Nacional de biobancos que se registran ante el|ya que por definicion los
Biobancos, que se organizan\ Sistema Nacional de Biobancos para |Biobancos creados bajo el
mediante un acuerdo de|la_cooperacién técnica y cientifica, ‘ambﬂo de esta ley son de
{cooperacién  técnico-cientifica| nacional y/o internacional, para el|alcance nacional. Sin embargo,
en busca de un nb]ehva\fortaleclmrenlo de los_biobancos y |estos establecimientos pueden

particular Las redes pueden g 3 estaran técnicamente | contar con acuerdos de
|ser di por el Ministerio de|cooperacion técnica y cientifica,
o mlx(as Estas redes estarédn|Salud y Proteccién Social, El nacional o internacional.

[ por| io de Ciencia y Tecnologia y |
el Ministerio de Salud y|el Instituto Nacional de Salud y,
‘Proteccnén Social, El Ministerio | vigilados por la Superintendencia de
ide Ciencia y Tecnologia y el Salud y el Instituto Nacional de
’Insmuto Nacional de Salud y|Vigilancia de Medicamentos vy
vigilados por la| Alimentos INVIMA.

| Superintendencia de Salud y el
Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos
INVIMA.

Articulo 3.

T el =
Principios | Articulo 3. p y En 1cia con lo prsvusto
y g La g i La izacié de‘en las Leyes 1751 de 2015 y
realizacion de cualquier  cualquier actlwdad del blobanco con 1098 de 2006, se considera
actividad del biobanco con fines |fines de incluir el principio de
| de mvestlgacmn blomédlca biotecnolégica y epidemiolégica interculturalidad y de proteccion
| bic logica y ica | estara al ct a la cosmovision y los saberes
‘estara sometida al los siguientes prlncu)losygarantlas |ancestrales de los grupos
cumplimiento de los mguxentes étnicos. Lo anterior debido a
principios y garantias: 1. Proteccion a la dignidad, que, por ejemplo, en algunos
identidad, intimidad personal, pueblos indigenas de acuerdo
1. Proteccién a la dignidad, |familiar y a la no discriminacién del con su cosmovisién se hace
identidad, intimidad personal,|donante por las caracteristicas |necesario la adaptacién del
familiar y a la no discriminacion |clinicas,  biolégicas,  genéticas, | consenti-miento informado para
del donante por las | étnicas, culturales o de cualquier|la investigacion en salud, de
caracteristicas clinicas, | indole. una modalidad individual a una
biolégicas, genéticas, étnicas, colectiva, donde la decision es
culturales o de cualquier indole. |2. Respeto a la autonomia del|tomada por la persona que
individuo para decidir la donacion de ejarce la autoridad en la
2 Respeto a Ia autunomia del | una muestra bioldgica e informacion | comunldad
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| Proyecto de Ley I Texto propuesto Justificacién

individuo para  decidir Ia’asociada para investigacion |

donacion de una muestra biomédica, previa comprensién del}

biolégica e informacion alcance del consentimiento que|

asociada para investigacion |otorga. i

biomédica, previa compren-sion

del alcance del consentimiento 3. Confidencialidad de los datos‘
personales, la informacién clinica,

genética y bioldgica asociada y su

3. Confidencialidad de los datos buen uso, sélo con fines de

personales, la ir i igacio . . A’ ica,

clinica, genética y bioldgica | bi icay

asociada y su buen uso, sélo

con fines de investigacion 4. La informacion clinica, genética y|

biomédica, biotecnolégica | biolégica, asi como los datos

epidemio-légica. personales de los sujetos fuente o

donante, que posean los biobancos

estars sujeta a reserva conforme a

lo establecido en la Ley 1755 de

2015.

que otorga.

4. La informacion clinica,
genética y biolégica, asi como
los datos personales de los
sujetos fuente o donante, que
‘pcsean los biobancos estara 5. Prevalencia de la salud vy
sujeta a reserva conforme a lo bienestar del ser humano sobre el
establecido en la Ley 1755 de interés de la sociedad o de la
2015, ciencia.

|
‘5 Prevalencia de la salud y 6. Buena practica en el ejercicio de | |
bienestar del ser humano sobrs las investigaciones biomeédicas,

|el interés de la sociedad o de la | bi i idemiologi
CIEHC\E

y
que utilizan muestras bioldgicas y su|
informacion asociada.
6. Buena préctica en el ejercicio‘
de las investigaciones | 7. Respeto por el material biolégico
biomédicas, biotecnoldgicas y | recolectado, custodiado procesado,
epidemio-logicas que utilizan | aimacenado, gestionado o cedido.
muestras  bioldgicas y su
informacién asociada. 8. Cumplimiento y observancia de| ‘
los principios éticos, cientificos, |
7. Respeto por el malerlal técmcos v administratives para la
iologi do, |ir biomédica,
procesado biotecnolégica y epidemioldgica en ‘

custodiado
almacenado, gestionado  o|concordancia con la Constitucion
cedido. Politica de Colombia.

|8, Cumplimiento y observancia|9. Pro hemine. En caso de duda se|
de los principios  éticos, |adoptara la interpretacién de las
cientificos, técnicos y|normas que sean més favorables a
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Proyecto de Ley Texto propuesto '

Justificacién ( Proyecto de Ley G Texto propuesto

‘admimstrativos a[la proteccion de la dignidad y a la
ir cor de las personas.

b\otecnologlca y epidemio- |
|l6gica en concordancia con la|10. Interés superior del nifio, nifia y
| Constitucién Politica de | adolescente, entendido como el|
| Colombia. imperativo que obliga a todas las
| personas a garantizar la satisfaccion

|
9. Pro homme En caso dg duda |integral y simultanea de todos sus

para

se alai ) de | D Humanos, que son|
|las normas que sean més universales, prevalentes el
| favorables a la proteccién de la‘imerdependientes, |

|dignidad y a la confidencialidad |
de las personas. ‘1 Respeto por las _diferencias

culturales del pais. a partir del

‘10 Interés superior del nifio, | reconocimiento de saberes
nifia y adolescente, entendido | practicas. costumbres medios |
como el imperativo que obliga a | tradicionales _de las _diferentes

todas las personas a garantizar | comunidades étnicas y segin sus

la  satisfaccion integral y|propias cosmovisiones y conceptos
simultdnea de todos sus|frente a la investigacion en seres
Derechos Humanos, que son|humanos.

universales, prevalentes e

interdependientes. 12. La donacion y utilizacién de las

muestras biologicas sera gratuita y
11. La donacwnyutlllzamén de |sin animo de lucro. Solo podran
las r sera los costos conexcs
gratuita y sin animo de Iucro asociados al procesamiento, |
| Solo podran los costos | i o transporte y
| conexos asociados al‘podran concederse a los sujetos |
xprocesamxento fuente o donantes beneficios no
| almacenamiento o transporte y| monetarios por la donacion de la
podran concederse a los| muestra y la participacién en una
sujetos fuente o donantes investigacion. |
beneficios no monetarios por la|
‘donacidn de la muestra y la

participacién en una
mvestlgaclun
|Articulo 4. Ambito  de

apllcaclnn Las dispo-siciones

‘de esta ley seran de aplicacion | de aplicacion a:
3 a:

ulo 4. Ambito de aplicacion. Se recomienda no utilizar el
Las disposiciones de esta ley seran |término “internacional”
| por definicion,

]

Justificacion |

'biobancos nacionales y utilicen b»ologloas colombianas, con fines de!

muestras bioldgicas investigacion biomédica,
colombianas, con fines de biotecnolégica y epidemio-ldgica.
investigacion biomédica,

biotecnolégica y epidemio-|2. Las colecciones biomédicas

logica. ‘publicas o privadas por fuera del
{ ambito de un biobanco, de personas
2. Las colecciones biomédicas | naturales o juridicas. |
pubiicas o privadas por fuera
del ambito de un biobanco, de
personas naturales o juridicas.

3. Los proyectos de investigacion
sean cientificos, biomédicos o]
biotecnolégicos y epidemiolégicos y
de que previamente hayan sido
aprobados por el Consejo Nacional
de Bioética,

3. Los proyectos
investigacion sean cientificos,
biomédicos o biotecnoldgicos y
| epidemiologicos y ue
previamente hayan sido!4. Las instituciones que proveen o|
aprobados por el Consejo/custodien muestras  biolégicas
Nacional de Bioética. |humanas, derivados, aisiamientos,
| relacionadas con salud humana y la
4. Las instituciones que informacién asociada a ellas con|
proveen o custodien muestras|fines de investigacion biomédica,\
biolégicas humanas, derivados, | biotecnolégica y epidemioldgica.
aisla-mientos, relacionadas con

salud humana y la informacion|5. La relacién entre los biobancos
asociada a ellas con fines de|nacionales, publicos o privados.
investigacion biomédica,

biotecnolégica
epidemiolégica.

yj6_____Lla entrada o salida de
| muestras blo\ég\cas del _territorio
| nacional con fines de investigacion

5. La relacion entre Ius‘ biomédica biotecnolégica y
biobancos nacionales, publicos | epidemiologica.
© privados.

7. Los profesionales que manipulen
6. Los profesionales que cualquier material biolégico de

material | origen humano,

derivados, aislamientes, y muestras |
y| relacionadas con la salud humana
| muestras relacionadas con \a asi como la informacion clinica,
|salud humana asl como la|genética y biolégica asociada a los
informacién clinica, genética y| mismos, con fines de investigacion

manipulen cualquier
biolégico de origen humano,
derivados,  aislamientos,

ya que,
los  Biobancos

Salud de conformidad con la
Resolucion 3823 de 1997.

Se sugiere incluir en este
articulo el procedimiento de
autorizacion de entrada o safida
de muestra bioldgicas del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social de conformidad con la
Resolucion 3823 de 1997.

|salud publica con fines de|las muestras, derivados, informacion
investigacion en salud humana. |clinica genética y bioldgica se
incorporen a un biobanco.
. La investigacion  con
medicamentos en seres| 11. Las colecciones de muestras
humanes cuando al finalizar el bioldgicas y relacionadas con la
|estudio clinico las muestras, |salud humana que con anterioridad |

|derivados, informacién clinicala la vigencia de esta Ley se|

t y  biologi se funcionando en el|
| incorporen a un terrife i a pcién de las
| colecciones forenses del |Instituto

|10.

Las colecciones de | Nacional de Medicina Legal.
| muestras biolégicas y
relacionadas con la salud

humana que con anterioridad a
fa vigencia de esta Ley se
encuentran funcionando en el
territorio nacional a excepcion
de las colecciones forenses del
Instituto Nacional de Medicina |
| Legal.

TITULO Il — Capitulo |

para el buen uso de las muestras y
la confidencialidad de la informacién
indicando las personas gue tendran
acceso_a la informacion del sujeto
fuente

4. Advertencia _sobre la posibilidad
gue se obtenga informacién _relativa
2 la salud del sujeto fuente o de sus
familiares derivada del analisis_de
las muestras biologicas. asi como la
facultad gue tiene de tomar una
posicién _en relacion _con _ su
comunicacion.

En caso de tratarse de un evento de
interés en salud publica, el sujeto
fuente deberd derivarse ante la
respectiva Empresa_Promotora de
Salud o la entidad que haga sus
veces para que se realice el proceso
de. o _complementario  y
tratamiento oportuno y la debida
notificacién _ante el Sistema de

de las

Vigilancia en Salud Publica.

_ et |creados bajo el dmbito de este biolégica asociada a  los | biomédica, biotecnolégica y
1. Los biobancos publicos oproyecto de norma son de mismos, con fines  de| epidemiolégica.
1. Los biobancos publicos o|privados,  nacionales o los alcance nacional y cualquier investigacion bioméd\ca,‘ | |
privados, o losli cuando tengan intercambio con entidades del y epidemio- 8. Los profesionales que sean
mtem.aclonales cuando tengan |suscrito un convenio con biobancos exterlor debe contar con la ‘ responsables de los remanentes de
suscrito  un  convenio con|nacionales y utilicen muestras | autorizacion del Ministerio de L= e = === S e
— g N e g ———= T R T e
Proyecto de Ley | Texto propuesto Justificacién Proyecto de Ley Texto propuesto Justificacién
material biolé}i;:o T hurﬁaﬁ:: . Articulo__XX. Contenido _del Se considera pertinente incluir
|7. Los profesionales que sean | pr de interv consentimiento informado para la este articulo, dado que es
responsables de Ios\terapéutlcas ylo diagnosticas que ___._._—__gbgle,"?icf;"s de H "‘s“es"zz "eces‘a’@t. deﬁ";; ‘ﬁ’s
| iologi con ne: cara
remanentes de material | posteriormente  vayan a  ser Hivesticacion. Losionsenimiantos ob‘e‘;gg: cas de:pec ‘::;;a:
humano pi en investigacion m bk od N
de Intervenciones o } para_la donacién de  muestras biolégicas con fines de
ylo diagnosticas que | epidemiolégica. } Zloblog\cats con fines de |r:::s_rt1lqgoaclu‘; investigacion.
| posteriormente vayan a ser e ?"t enfer. como__minime.
utiizados en investigacion|9. Ei  Sistema Nacional de slgulente Informacion:
| biomédica, biotecnolégica o Biobancos, las redes y demas
p e 3 s 1. Finalidad de la donacién de mues- Es importante definir ia finalidad
epidemiologica. pesonias] u_olganizaciones, [ itas bolbaicas para'la cual se.cons: g I donacion
recolecten, procesen, almacenen, | ot ;
8. El Sistema Nacional de|custodien, adquieran, entre otros clente.
Biobancos, las redes y demas | aspectos, material biolégico humano i
| J e . p 2. Responsable del proyecto de Debe incluirse el responsable
personas u organizaciones que |y cualquier otra [rlu_estra relacionada investigacién y del biobanco. cuando del proyecto de investigacién y
recolecten, procesen, |con la salud publica con fines de| aplique s aplica también el
almacenen, custodien, | investigacion en saiud humana. ’ responsable del biobanco.
adquieran, entre otros ’
aspectos, material biolégico| 10. La investigacion con Con el objeto de garantizar la
humano y cualquier otra| medicamentos en seres humanos 3. Compromiso de los responsa-bles | confidencialidad es impor-tante
| muestra relacionada con la|cuando al finalizar el estudio clinico

precisar los responsables.

Lo més relevante es precisar
que producto del analisis de las
muestras se puede obtener
informacién sobre la salud del
sujeto fuente o de sus
familiares y que el sujeto fuente
puede adoptar una posicién
frente a la divulgacion de esta
informacién. En caso de
tratarse de un evento de interés
en Salud Publica deberd
garantizarse la derivacién a la
Empresa Promotora de Salud
para el diagnéstico, tratamiento
oportunc y notificacion ante el
Sistema de Vigilancia en Salud
Publica.

Se requiere incluir la posibilidad
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Faynie cu us £

Texto propuesto

siempre y cuando no exista]vcluntades anticipadas. moralmente no permitidas.
oposiciéon en los registros de
‘voluntades anticipadas. Las muestras donadas podran ser|La Ley 1805 de 2016,

g alos i parientes i6 en su articulo 4°,
‘Las muestras donadas podran |del fallecido por razones de salud frente a la manifestacion de
ser entregadas a los familiares |familiar previa autorizacién del|oposicién a la presuncion legal
parientes del fallecido por Consejo Nacional de Bioética o por| de donacién, que toda persona
| razones de salud familiar previa | orden judicial, siempre que estén ‘ puede oponerse expresando su
| autorizacién del Consejo |disponibles y no se encuentren |voluntad de no ser donante de

|Nacional de Bioética o por|anonimizadas. organos y tejidos, mediante un
ordgn judicial, siempre que| documento escrito que debera
estén di i y no se|M p i de |al { ante  Notario
1 anonif psias, Vi nias, rescate|Publico y radicarse ante el
de componentes anatomicos para Instituto Nacional de Salud
|Muestras  provenientes  de|fines de trasplante u otro fines (INS). También podra oponerse
| psias, i lias, i podrén ser empleadas  al momento de la afiliacion a la|
rescate de para igaci biomédi o Empresa Promotora de Salud
|anatémicos para fines de|epidemiolégica, siempre y cuando la |(EPS), la cual estara obligada a
trasplante u otro  fines|obtencién de dichas muestras no informar al Instituto Nacional de |
| terapéuticos, podran ser | interfiera con los tres procssus}SaIud (INS).
i i-gacio

| para g ar mencit , lo cual, |

|biomédica o epidemioiégica, sera definido por el responsable de Asi mismo, e! articulo 16 de la
siempre y cuando la obtencién realizar ese procedimiento, exista citada Ley 1805 de 2016 indica
de dichas muestras no interfiera | autorizacién del comité de ética y|la obligatoriedad de consultar el
con los tres procesos | siempre que el fallecido no hubiera | Registro Nacional de Donantes
anteri lo | dejado ia expresa de su previo a cualquier accién para
|cual sera definido por el| oposicion, por lo cual se debe ladonacion.

responsable de realizar ese consuitar su historia clinica y el

procedimiento y siempre que el | Registro Nacional de Donantes a|

|fallecido no hubiera dejado|cargo del Instituto Nacional de

|constancia expresa de su|Salud. El biobanco, las colecciones |

oposicién, por lo cual se debe |biomédicas por fuera del ambito de |

consultar su historia clinica. El/un biobanco o los proyectos de|

i las iones | igaci concretos  deben |

biomédicas por fuera del mbito |tener aprobacién previa del comité |

| de un biobanco o los proyectos\de ética y cientifico, segun

de ir igaciones | corre para ser uso de estas

deben tener aprobacién previa‘muestras. ‘

def comité de ética y cientifico, | |

segun corresponda, para ser|
uso de estas muestras.

A estos comentarios, cabe agregar lo propio frente a lo contemplado en el articulo 38 de
la propuesta, que prev: ...] el [M]inisterio de Salud y Proteccién Social reglamentara
la presente ley en un término de 6 meses a partir de su promuigacién”. En concreto, es

| Proyecto de Ley | Texto propuesto } Justificacion | Proyecto de Ley Justificacién
t t — : 4
| que la informacion lambit!.\n1 extenderan a los _datos n-:sultante;r
5. Posibles inconvenientes | afecte la salud de los familiares de las_investigaciones que ya_se,
derivados de la donacion y|del sujeto fuente. Tal es el hayan llevado acabo.
obtencién de una muestra biolégica |evento, cuando se descubre la
desse;‘presencia de genes deletéreos, 10. Informacién de los beneficios También debe precisarse que si
contactado nuevamente con el fin de asi como la predisposicion y‘ esperados con la obtencién y uso de ya se llevaron a  cabo
recabar _nuevos datos o de cb(ener\suscspti—bllidad a la muestra biolégica. investigaciones con la muestra
otras muestras. enfermedades para las cuales biolégica antes de la revocacion
exista tratamiento o curacion, los datos resultantes seran
6. Compromiso para la entrega de|cuyo manejo temprano conser-vados.
|informacién_al _sujeto_fuente sobre  represente un cambio
los andlisis de la muestra, si este lo significativo en la calidad de
! solicita._Sin_embargo, en caso de vida de las personas. Es importante que el sujeto
1 obtenerse informacion __que se 11. _Manifestacion __expresa de fuente conozca los beneficios
f |considere vital para la salud del gratuidad v que la_utilizacién de la esperados de la obtencion y
| sujeto fuente o sus familiares. el muestra _biolégica se _encuentra uso de la muestra, si estos ya
‘ |biobanco o los _investigadores | , desprovista del animo de lucro. se conocen.
|informarén_a los comités de ética
| | para que sea analizado el caso y se|Se debe informar al sujeto Es necesario informar al sujeto
| informe al donante. fuente cualquier cambio en el 12. Cualquier futuro uso potencial de  fuente que la utilizacion de las
| | tratamiento de las muestras los resultados de la i ion, muestras bioldgicas, de origen
J 7. Lugar de realizacién del andlisis v | biolégi como  disociacio incluyendo los comerciales. humant_z‘ _estép desprovistas de
i del almacenamiento de las muestras |destruccion o uso en otras comerclalizacién, an,
biolégicas una__vez finalice la investigaciones. cumplimiento de la Ley 919 de
investigacién; y _compromiso _de 2004
informar_al sujeto fuente cualquier i
cambio_en el tratamiento de las El sujeto fuente debe conocer
muestras biolégicas como: que los resultados de la
disociacion, destruccién o uso en investigacion ~ pueden  ser
‘ otras investigaciones. La anonimizacién es un - ~ utilizados con fines de jucro
proceso que siempre debe ser, Capitulo IV
| 8 En caso de requerirse, solicitud al |informado y autorizado por el Consideraci peciales en la iony imiento i do de las muestras
sujeto fuente de anonimizacién de la sujeto fuente de la muestra i ei i6 iada con fines de investigacién biomédica
|muestra___ bioldgica; __salvo _las | biolégica. Salvo las — T — T =
| excepciones _establecidas _en la|excepciones establecidas en la Articulo 27. Obtencién y | Articulo 27. Obtencion y/ Dado que las muestras
‘ | normatividad vigente sobre | i 8430 de 1993, utilizacién de muestras utilizacion de muestras bio- biologicas fueron obtenidas con
| investigacién en salud. sobre investigacion con riesgo‘ biolégicas e informaci6n logicas e informacion asociada de fines  distintos al de
| | minimo. asociada de personas personas fallecidas. El biobanco, investigacion en salud y que se
l fallecidas. E! biobanco, las las colecciones biomédicas por fuera estd aplicando el modelo de
colecciones  biomédicas por del ambito de un biobanco o el presuncion legal de donacién al
| |Se requiere determinar el fuera del ambito de un biobanco proyecto de investigacion concreto consultar la existencia de no
‘ 9. Derecho de revocacién del| derecho que tiene el sujeto o el proyecto de investigacion pueden emplear las muestras oposicion, se gonsidera
| consentimiento, y sus efectos, fuente de revocar también concreto pueden emplear las donadas para fines de investigacion, conveniente exigir la
| incluida la posibilidad de destruccién | procesos i con el muestras donadas para fines de ain después del fallecimiento del autorizacion del comité de ética
0 _anonimizacién de la muestra i de la muestra: investigacion, atn después del individuo siempre y cuando no exista con el fin de prevenir la
bioléaica, v que tales efectos no_se  destruccién o anonimizacion. fallecimiento  del  individuo oposicion en los registros de presentacion de conductas
e s o L aynia £r us cv 5 X
= PTovecolaaie ( R T } Jusﬁﬁcaci';" de resaltar que esta clase de clausulas han sido catalogadas contrarias a nuestro
‘ | ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de dicha potestad, la Corte

Constitucional ha enfatizado:

[...] 48.- Respecto del primer topico, debe la Sala recordar como fa jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria @ una limitacion de orden temporal significa
desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior®®. Segun lo previsto en el
referido precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del Presidente
de la Republica como suprema autoridad administrativa sino que el Presidente conserva dicha
potestad durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucién.
En otras palabras: el legislador no puede someter a ninglin plazo el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Al haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurri6 en
una préctica que contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional,
motivo por el cual Ia Sala declarara inexequible el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101
de 2008: “en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia™’
Se reitera, en consecuencia, que, por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la
misma no es susceptible de esta clase de restricciones y asf lo ha reiterado e Maximo

Tribunal.
Adicionalmente, en la sentencia C-765 de 2012, se acentuo:

1...] Sin embargo, recordando que el poder reglamentario es una facultad presidencial auténoma, la
Corte ha precisado que su ejercicio frente a las leyes cuya aplicacién corresponde a la Rama
Ejecutiva no depende de una pretendida habilitacion legislativa, como también que en ningln caso
se extingue esta facultad por el agotamiento del término que hubiere sefalado en la ley. Asl, la
suprema autoridad administrativa tiene entonces competencia para expedir decretos
reglamentarios respecto de cualquier ley que deba ser cumplida por sus subalternos, y puede
hacerlo sin limite de tiempo, pudiendo incluso modificar, reemplazar o derogar las normas que con

anterioridad hubiere dictado®® [...]%.

Con ello debe destacarse, como se ha hecho en varias ocasiones, que por su
naturaleza la facultad de reglamentacion es abierta y no puede condicionarse en el
tiempo y asi lo ha reiterado el Maximo Tribunal.

3. CONCLUSIONES

4 Cfr CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz y Alfredo Beltran

Sierra.

47 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

8 Cfr., sobre este aspecto, entre otras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508
de 2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto).

4 CORTE CONSTITUCIONAL, s -765 de 2012, M. Ison Pinilla Pinill
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Por las razones expuestas, por un lado, se tiene que, las recomendaciones
internacionales y fallos jurisprudenciales citados, instan a considerar al ser humano y el
respeto por su dignidad desde la integralidad, dado que los componentes anatémicos
de origen humano, incluidas las muestras biolégicas, comparten los mismos principios
éticos.

De otra parte, es oportuno manifestar que, en cumplimiento de sus competencias y bajo
un enfoque integral, este Ministerio avanza en la construccion de un decreto que
brindara el marco regulatorio general para la donacién y utilizacién, con diferentes
propésitos, de los componentes anatémicos de origen humano, incluidas las muestras
biolégicas almacenadas en biobancos pliblicos y privados con fines de investigacion.
Sin embargo, una vez realizado los ajustes sugeridos a la propuesta que ahora nos
ocupa, se fortaleceria y complementaria las disposiciones del decreto en mencion, lo
cual implica revisar los aspectos de caracter estatutario.

Una versién inicial del proyecto de acte administrativo aludido surtié el proceso de
consulta pablica entre 19 de enero y el 8 de febrero de 2021, y en la actualidad esta
Cartera se encuentra adecuando el documento conforme a los comentarios recibidos de
actores que integran el sistema de salud, los sectores académico y Cientifico, y la
Sociedad Civil.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido y
conveniencia, es relevante tener en cuenta las observaciones que en este
pronunciamiento se formulan de cara a su curso en el legislativo.

Atentapfente,

FERNANDO RUI?GOMEZ%
inistro de Salud y Proteccioh Social

CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos
con fines de investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones.

0AJ 3. La Ley reviste de gran importancia en el contexto de la membresia de Colombia en la OCDE con respecto a ia
implementacion de recomendaciones en Biobancos Humanos de este organismo (Guidelines for Human Bio-banks

Bogoté D.C., 12-10-2021 and Genetic Research Databases (HBGRDS), https:/www.oecd.org/stifemerging-tech/44054609.pdf), y por elio se
debe asegurar que se incorporen al maximo dichos lineamientos,

?g‘é‘é’ﬁls CORREA LOPEZ 4, Se sugiere considerar los conceptos.

Representante a la Camara Aspectos de regulacion y de politica publica en CTel:

jose.correa@camara.gov.co

" 1. Es importante que se incluyan en el proyecto formas de trabajo complementarias del proyecto de ley de creacion
MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA de sistemas nacionales de biobancos mediante regulacién propia y de adoptar buenas practicas clinicas provenien-
Representante a la Cémara tes de los paises desarrollados, que tienen larga tradicion en este tema.

mauricio.toro@camara.qov.co
2. Hay que definir que el sistema de biobancos humanos contiene una poiitica pblica que tiene como finalidad
;2;2:;’:;% EﬁRéI;;ggEN'TEZ promover las capacidades cientificas y tecnologicas de los paises en materia de fa salud y seguridad. En este caso,
se trata de construir infraestructuras cientificas para la investigacion biomédica. la cual se hace primordialmente con

jhon.murillo@camara.gov.co -
fondos publicos.

3. Importante tener en cuenta que, en el proceso de formulacion de politicas pubiicas relacionadas con Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, relacionada con los biobancos humanos, es necesario precisar el papel del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 319 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea el sistema nacional
de biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos con fines de investigacion biomédica y se dictan otras

disposiciones”. N
1a Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Respetados Doctores, . L, " . . . .
4. Se tiene que hacer precision sobre |a regulacion, que fas entidades publicas y privadas, tengan que dar al manejo

De manera atenta procedemos a enviarles concepto sobre el Proyecto de Ley No. 319 de 2021 Camara “Por medio de los datos contenidos en los sistemas de biobancos con el fin de respetar la proteccion de los datos personales o

de fa cual se crea el sistema nacional de biobancos y se regula el funcionamiento de los biobancos con fines de el habeas data, que es un tema sensible para las personas donantes.

investigacion biomédica y se dictan otras disposiciones”, el presente es remitido luego de consuitada la Direccion de
Generacion de Conocimiento, &rea competente sobre la materia de esta iniciativa legislativa, en tai sentido atentamente
procedernos a efectuar las siguientes observaciones:

5. Se debe garantizar que el proyecto de Ley no se convierta en una limitante més para la 1+D+ biomédica y biotec-
noldgica en salud humana en el pais, y por el contrario, facilite dichos procesos.

6. Con respecto al Articulo 16, es necesario considerar que en algunos casos [a cantidad de muestra puede verse
Aspectos conceptuales: . . o i ¢ "

limitada y por ello sera muy dificil garantizar una cantidad equivalente en el pais. Por ende, en esos casos se puede
optar por la aprobacion de un comité de ética en el pais para la cesion, considerando entre otros aspec-tos, la
cantidad de muestra existente, la cantidad de muestra a ceder, la investigacion previa hecha en el pais, y la impor-
tancia para el pais de hacer la cesion a un ente intemacional.

1. Consideramos oportuno analizar, si los componentes del titulo del proyecto de Ley se ajustan a las experiencias
internacionales y sobre todo a las bugnas practicas; dice el texto “Por medio de la cual se crea el sistema nacional

de biobancos y se regula el funcionamiento de los bi con fines de ir 6n biomédica y se dictan otras

isposiciones”.
dispasidories Aspect: con los de las
ZI. gay que f'l-‘aoer mentilon;xpllc:a e}: los amcnijlaid::zan la 'expgmc(ljun'ld;g;r{f)]hvgs a] la Dﬁcl;ﬂlraCJén invelrsal sobre 1. La ley tiene que incluir algunos aspectos relacionados con las personas o comunidades involucradas como los
i enuma'{umano Y18 erachos i‘m:”oz 2003_ Ie Bow]em [RIHSHIZ Ia gca;xc;cln nteDmaculnqna sobre los siguientes: algunos beneficios o retribuciones que deberian recibir por proporcionar las muestras y garantizar por
Datos Genéticos Humanos del 16 de octubre de  la Declaracion universal sobre Bioética y Derechos Humanos medio de la ley, proteccidn, seguridad, fransparencia, equidad e igualdad en derechos y obligaciones.

del 19 de octubre de 2005.
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2. Incluir la conformacién de un Consejo Cientifico Asesor para la implementacion de la Ley de sistemas de bioban-
cos y de redes de biobancos humanos para la investigacion biomédica y canexas que seré conformado por el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e innovacion y por el Ministerio de Salud con participacién de la comu-nidad cientifica.

3. El proyecto de ley es necesario y conveniente para el pais, en tal senido consideramos que requiere un proceso
de consltas con los principales actores involucrados. También es una oportunidad para que ef Congreso, cuente

Aspectos de Forma:

"y biotecnoldgica” dentro del titulo del proyecto de Ley asi:

con un asesoramiento de un Comité Cientifico Nacional, que le permita tomar las mejores decisiones informadas.

1. Con el fin de guardar consistencia y claridad entre el cuerpo del proyecto de Ley y el fitulo, se sugiere incorporar

Proyecto de Ley No. 319 de 2021 Cémara ‘Por medio de la cual se crea el sistema nacional de biobancos y se

y dgica y se dictan otras

PFD sobre el texto del proyecto.

Cordialmente,

CATALINA CELEMIN CARDOSO
Jefe de |a Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

regula el funci iento de los bi con fines de i ica y i
disposiciones”.
2. QOtras i y ias de ajustes se tran en los comentarios del documento adjunto en formato

CARTA DE COMENTARIOS

CONSEJO GREMIAL NACIONAL
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2021 SENADO, 336 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,, diciembre de 2021

Honorables Senadores

JOSE DAVID NAME CARDOZO
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
NORA MARIA GARCIA BURGOS
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
SENADO DE LA REPULICA

Ciudad

Asunto: Comentarios respecto del Proyecto de Ley 239
de 2021 Senado, 336 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climdtica
y se dictan otras disposiciones”.

Apreciados Senadores,

Para el Consejo Gremial Nacional es de gran importancia trabajar de la mano con el Gobierno
Nacional en acciones de politica ptblica que permitan definir estrategias para reducir impactos
ambientales negativos. Los sectores productivos representados en el CGN son partidarios de
trabajar por un crecimiento econémico sostenible que tenga un efecto positivo en el cambio
climatico y el medio ambiente.

Por lo tanto, a continuacién, presentamos comentarios al Proyecto de Ley 239 de 2021 Senado
y 336 de 2021 Camara “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais

di el establecimiento de metas y medids ini) en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climdtica y se dictan otras disposiciones”. Dichos comentarios se presentan en dos
secciones. En la primera de ella se presentan aquellos de caracter general y en la segunda los
comentarios de caracter particular sobre el articulado del texto de ponencia para segundo
debate.

COMENTARIOS DE CARACTER GENERAL

Los principios del Consejo Gremial Nacional se encuentran alineados con los objetivos que se
plantean en el Proyecto de Ley, sin embargo, consideramos importante realizar algunas
modificaciones al texto propuesto.

En primer lugar, en lo que respecta a las disposiciones del articulo 2, consideramos necesario
que se excluya a las empresas de servicios publicos domiciliarios que, independientemente de
su composicién accionaria no son entidades ni autoridades y, por ende, no cuentan con la
facultad de formular, establecer, implementar o hacer seguimiento a las metas de cambio
climatico contenidas en el proyecto.

Por otro lado, con respecto a las disposiciones del articulo 3, el cual se refiere a los pilares de
transicién a la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono,
evidenciamos que no contempla la seguridad energética como un pilar que debe debe tenerse
en cuenta al formular las acciones de mitigacién y adaptacién a los efectos del del cambio
climatico. Por lo anterior, proponemos que de manera expresa se establezca que las metas y
acciones a las que se refiere el Proyecto de Ley, , no puedan afectar o amenazar la seguridad
energética del pais, entendida esta como la disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energia
aun precio asequible (Energy International Agency, 2017)..

Asimismo, el numeral 5 del articulo 3, plantea el pilar de corresponsabilidad de los sectores
publico y privado, para lo cual consideramos importante tener en cuenta que organismos
nacionales, como la ANLA, han estado avanzando en la inclusién de acciones para la adaptacion
al cambio climatico para los proyectos de su competencia
(https://www.anla.gov.co/noticias/1901-anla-exigira-medidas-de-cambio-climatico-en-
proyectos-obras-o-actividades-licenciados-por-la-autoridad), a través de iniciativas que se
respaldarian en la meta 16 del sector ambiente y desarrollo sostenible que establece el
Proyecto de Ley, y que puede generar importantes costos para las empresas:

16. Implementar las acciones requeridas para que, dentro de los doce meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, los instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos,
obras o actividades incluyan consideraciones de adaptacion y mitigacién al cambio
climdtico con especial énfasis en la cuantificacion de las emisiones de GEI y los aportes que
las medidas de comp ion | pueden hacer a la Contribucién Nacional ante la
CMNUCC.

De acuerdo con lo anterior, resulta necesario que en la citada corresponsabilidad, se especifique
que es para proyectos nuevos, toda vez que se entiende que los proyectos en marcha ya
cumplieron con las normas ambientales vigentes al momento de su realizacion y aprobacién de
los permisos, autorizacién o licencia ambiental requerida para su entrada en operacion e inicio,
y por ende, la imposicion de medidas adicionales, asi tengan objetivos tan loables como los que
se buscan, afectarian la confianza legitima de quienes han invertido e invierten en estos
proyectos, generando un fuerte impacto a distintos sectores.

En linea con lo expuesto, consideramos pertinente que se permitan espacios de discusion de
los objetivos del proyecto con el sector privado, de manera que la conjuncién de opiniones e
intereses publicos y privados de lugar a un cumplimiento mas armoénico de los objetivos
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planteados en los articulos 5y 6 del proyecto de ley y lo dispuesto en la actualizacion de la NDC
2020. Lo anterior seria un ejercicio positivo para delimitar las reglas con suficiente
anterioridad, lo que permitiria planear e implementar todos aquellos procesos en contratacion,
compras y servicios que requieren un alistamiento especifico para poder cumplir con los
objetivos del proyecto.!

Proponemos que en armonia con los objetivos del Proyecto de Ley, y como medida eficiente
para lograr la carbono neutralidad en el mediano plazo, se tenga en cuenta lo avanzado en la
Ley 2099 de 2021 y en las lineas estratégicas del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
del Sector Minero Energético-PIGCCme, adoptado por las Resoluciones 40807 de 2018 y 40350
de 2021, ademas, en el sentido de ampliar la definicién de hidrégeno verde de tal manera que
haya cabida para el hidrégeno de cero y bajas emisiones de carbono, adoptando para ello la
definiciéon que al respecto ha establecido la IEA y otras organizaciones internacionales, y
aprovechando las potencialidades de la tecnologia de captura, utilizacién y almacenamiento de
carbono, también se propone incluir una medicién de huella de carbono y establecimiento de
limites.

En lo que respecta a los mercados de carbono, encontramos conveniente establecer los
mecanismos de financiacion del sistema de reporte de emisiones de GEI, del registro nacional
de reduccién de emisiones y del sistema nacional de informaciéon de cambio climatico.
Asimismo, es importante clarificar qué se entiende por entidades acreditadas para verificar
reducciones de emisiones y profundizar en los avances obtenidos en “Los principios de San
José” definidos en la COP 25 y la COP 26, en cuanto a que, las medidas de promocién y desarrollo
de mercados de carbono que se plantean cumplan los propésitos para los que fueron disefiadas.
Frente a esta propuesta es fundamental que se trabaje en la conformacion e incentivos de
participaciéon en este mercado verde nacional el cual debe ser lograr ser un mercado
competitivo que efectivamente permita acceder a bonos nacionales (emisién y compra).

De otra parte, dentro de las medidas para la promocién y desarrollo de los mercados de
carbono, se establece la obligacién para todas las personas juridicas piiblicas, privadas o mixtas
de reportar sus emisiones directas e indirectas de GEI y la informacién y documentacién para
la elaboracién de inventarios de GEI, para lo cual, sera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el que determinara las metodologias para su célculo, asi como los métodos,
instrumentos y procesos para el reporte.

Teniendo en consideracion que muchas de las empresas del pais se encuentran en un proceso
de reactivacién y recuperaciéon econémica, como consecuencia de la crisis generada por la
pandemia por Covid-19, se sugiere que la implementacién de este reporte se realice de manera

1 El proyecto, por ejemplo, le da facultad al MADS de definir las reglas y procesos para la articulacién con los
sistemas que gestionen informacién relacionada con el seguimiento a la gestion del cambio climético como
evaluacién, monitoreo, reporte y verificacién de las acciones en cambio climético y el cumplimiento de las metas

i Estas ias deben estar definidas con sufici i6n, pues de ello depende la puesta en
marcha de la contratacién e implementacién de procesos que deben adoptar las distintas organizaciones.

progresiva y gradual, y que inicialmente sea de caracter voluntario, por cuanto, establecer

cargas adicionales pi

cr

0

ueden constituirse en obstaculos para la reactivacién econémica y el
id

Frente al proyecto se enfatiza en que algunas de las disposiciones incorporadas en el proyecto
de ley no resultan del todo claras, en especial la relacionada con los contratos de conservacién
natural, donde se senala que la estrategia alli prevista comprende el otorgamiento del derecho
aluso dela tierray la celebracion de acuerdos de conservacion con familias rurales que habitan
baldios no adjudicables, tales como las Zonas de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959. En este
aspecto es necesario resaltar que muchos predios que se encuentran al interior de las Zonas de
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 son predios de caracter privado en los cuales se pueden
realizar actividades econémicas, y no se tratan de baldios no adjudicables. Por lo anterior, es
importante agregar una precision en el texto del proyecto de ley que aporte claridad al respecto.

Para lo anterior, se debe tener en cuenta que el articulo 206 del Decreto Ley 2811 de 1974, “Por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”, establece que las dreas de reserva forestal son las zonas de propiedad piblica o
privada reservada para destinarlas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras.

Para concluir, se considera fundamental el fortalecimiento, en recursos, capacidad técnica,

herr

técnicas y tec

de las entidades de los sectores productivos que permitan

garantizar y velar por el cumplimiento de las metas y medidas establecidas en el proyecto de
ley, lo anterior, teniendo en consideracion que se crean y deben implementarse distintas
plataformas que deben ser interoperables entre si.

COMENTARIOS PARTICULARES SOBRE EL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Con respecto al Proyecto de Ley propuesto, nos permitimos hacer los siguientes comentarios
al articulado:

Articulo

Texto Propuesto en el Proyecto

Propuesta de

del

ion de acuerdo

fosy just
cambio sugerido

con el comentarioy la
justificacién

ARTICULO 4

Definiciones

Se sugiere incluir la fuente de
informacién de estas definiciones, en
especial los conceptos de “carbono
neutralidad” y “presupuesto de
carbono”, teniendo en cuenta que en
Colombia estos términos no son de
uso frecuente.

ARTICULOS
5,7y 20

Articulo 5:

Establecer presupuestos de
carbono para el perfodo 2020-2030
amas tardar en 2023.

Se sugiere tener en cuenta que el
establecimiento de los presupuestos
de carbono debe estar alineado con
los elementos de disefio del Programa
Nacional de Cupos Transables de
Emisién y por lo_tanto con lo_que

Articulo 7: Ambito de Instrumentos | entregue la comisién de estudio. S:

&

y sugiere  sincronizar
Financieros los plazos.
3. En implementacién a 2030, el
cien por ciento (100%) del
Programa Nacional de Cupos

Transables de Emision (PNCTE).

Articulo 20: Comisi6n de estudio

Si bien la meta serfa impuesta al
sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
no se puede desconocer la posibilidad
de retiso de aguas residuales tratadas
en otros sectores de la economia que
podrian contribuir a la meta del 10%
al 2030. En tal sentido, sugerimos un
ajuste en la redaccién.

Metas en materia de adaptacién
al cambio climatico.
Establézcanse las siguientes metas
minimas en materia de adaptacion

ARTICULO 6. Metas en
materia de adaptacién

. g al cambio climatico.
al cambio climdtico, las cuales 4
deberd jecutad: 1 Establézcanse las
eberdn ser ejecutadas por las siguientes metas

entidades territoriales y los
organismos y entidades del orden
nacional que integran los siguientes
sectores, en el marco de las

Por otro lado, el plan de gestién de
cambio climético del sector vivienda
desde siempre analizo la posibilidad | limatico, las cuales
de incluir dentro de las metas el retiso | deberén ser ejecutadas
competencias que les han sido | en el sector privado, el cual quedd al | por  las  entidades
asignadas por la Constitucién y la | 10%, el objetivo de esta linea es | territoriales y  los
ley: promover el refiso para impulsar la | organismos y entidades
economfa circular en la gestion | del orden nacional que
integral del recurso hidrico y reducir | integran los siguientes
la presién y/o conflictos por el agua y | sectores, en el marco de

minimas en materia de
adaptacién al cambio

ARTICULO
6.

Sector  Vivienda, Ciudad 'y | oc oste articulada con la politica de | las competencias que les

Territorio it vorde. han sido asignadas por la
Constitucion y la ley:
Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio

() Este numeral ha establecido como

)
5. Reusar a 2030 el diez
por ciento (10%) de las

Ginico actor de la meta de redso a los
prestadores de servicios piblicos de

5. Reusar a 2030 el diez por ciento | acueducto,  desconociendo el | %81% o
(10%) de las aguas residuales | verdadero  mercado 'y los | ° o por-parte delos
domésticas tratadas por parte de | Instrumentos que se han  venido i
los prestadores del servicio publico | regulando en esta materia. piblico-de-acuedueto.

de acueducto.

Por otra parte, vemos necesario
ajustar la normatividad vigente
asociada al reiso de agua para
alcanzar la meta dado que, los

ici alli_definidos se

han convertido en una barrera para
su implementacién. En el mes de
junio, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hizo piblica
una propuesta de resolucién con la
cual buscaba sustituir la Resolucién
1207 de 2014 en tal sentido, no
obstante, a la fecha no ha sido
publicada la versién definitiva.

De acuerdo con el diagnéstico de
crecimiento verde, es necesario
ajustar esta resolucion y mejorar el
conocimiento sobrelos potenciales en
el retiso en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y territorio y el
Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible.

La razén por la cual se requiere el
ajuste, es porque la actual normativa
sélo permite la reutilizacion de las
aguas residuales tratadas para el
riego de cultivos que no son para
alimentos humanos o de animales y
para uso industrial en acciones como
descarga de sanitarios, limpieza
mecinica  de  vias,  redes
contraincendios, entre otras. No
obstante, los  requisitos entre
permisos y andlisis han hecho
inviable su aplicacién.

Es importante comprender que las
aguas residuales no sélo las generan
los prestadores del servicio pablico
de acueducto, es més, de acuerdo con
el informe técnico de la consulta
publica ocupa el quinto lugar. (De
acuerdo con las cifras del ENA 2018
tienen un consumo de agua por sector
enlos siguientes porcentajes, agricola
529, energfa 24,3%, pecuario 8,2%,
piscicola  8,1%, doméstico 7,4%,
industria  2,9%, minerfa 1,8%,
hidrocarburos 1,6%, servicios 1,5% y
construccién 1,2% de un total de
37.307 millones de m3).

Si bien en la propuesta de sustitucién
de la resolucién de redso contempla

nuevos, todavia le falta
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armonizacién _con  las  demés
reglamentaciones asociadas al agua y
su adecuada planificacién, en aras de
contribuir con la economia circular y
siendo consecuentes con nuestra
propia normatividad, es importante
guardar coherencia de las politicas
publicas con las normas asociadas a
ellas, y no continuar haciendo
instrumentos aislados cuando el fin es
el mismo.

Es importante explorar todas las
alternativas que puede tener el retiso
para todos los sectores, pues esas
limitaciones presentadas en la norma
existente fue lo que indujo el
desincentivo que, siendo una norma
del 2014, apenas se conocen
escenarios de retiso de manera poco
significativa,

Por otro lado, esta propuesta esta
desconociendo  ademds de o
anteriormente citado, las falencias
que tiene el sector de alcantarillado
en el tratamiento de las aguas
residuales, que actualmente tiene una

nacional que integran los
sectores, en el marco de las
competencias que les han sido
asignadas por la Constitucién y la
ley:

Sector Vivienda,
Territorio

Ciudad y

Sector Salud y de la Proteccién
Social

()

p como la
contaminacién del agua.

El informe sugiere pasar del modelo
de desarrollo de “crecer ahora,
limpiar  después’ a un modelo
econémico de “cero residuos’, la
llamada economia circular, para el
afio 2050.

Se deberfa incluir una meta que
propenda por la implementacion de
una estrategia de cero residuos,, tanto
para el sector vivienda como para el
de salud, o en su defecto, mecanismos
que garanticen la 6ptima gestion en
términos de clasificacion,
aprove t i y

que
garanticen la  6ptima
gestion en la fuente en

términos de
clasificacién,
aprovechamiento,
tratamiento y

transformacion.

Sector Salud y de la
Proteccién Social

Se pronone incluir un
numero adicional a la
meta de este sector
3 Promover
mecanismos que
garanticen la  6ptima
gestion en la fuente y

transformacion.

*La degradacién del medio ambiente
provocard _millones _de muertes

prematuras | Noticias ONU (un.org’

ion de residuos
en  términos  de
clasificacién,
aprovechamiento,
tr i y
transformacién de

residuos, con el fin de
prevenir enfermedades
asociadas a problemas
sanitarios  por  la

incorrecta  disposicién
cobertura del 42% con altas o rosidims, P
limitaciones en su calidad, lejos de Motas en matoria de adapiacion -
llegar a constituirse como un agua ctas eh matena de acaptacio
h al cambio climético.
potable, precisamente por los altos
costos de inversién, administracion y “ Se recomienda incorporar el
operacién de las PTAR que han Sector Vivienda, Ciudad y | tratamiento de residuos organicos
motivadoa buscar nuevas estrategias Territorio recogidos de manera selectiva para la
f:rgs“;'o ‘r“ a1 ‘f‘:}‘)‘;‘;t'a':g disminucién de GEI, para lo cual se
solucionar uno de Tos problemas y o5 debers incluir esta actividad con una
of mejoramiento de 1as aguas a los ARTICULO 6 | & :’Jorgu\{er 1]? red\ic/cltJln qi_qm, a | valoracion adecuada en la tarifa. Asi
cauces, antes de pensar en utilizacién partr de la planeacion loglstica en | como fortalecer via  tarffa el
de las aguas por parte de los las actividades de recoleccién y | tratamiento de los demds residuos
prestadores de acueducto. transporte de residuos sélidos, y 1a | sslidos ordinarios como alternativa a
reconversién energética del parque | 13 disposicion final en  relleno
automotor propio de laactividad de | ¢, 1o oo
M e sdaas Viviend transporte en el servicio publico de
n materi i6n i A r ivienda, inaci6
le‘“se "l‘f_ a de adaptacion | g, 1, ONU* los residuos son de las z?‘;" v Territorte aseo, en coordinacion con el
al camblo inci causas de fudad y Territorio Ministerio de Transporte.
Establézcanse las siguientes metas © Se pronone incluir un
ARTICULO | minimas en materia de adaptacion | °" €l mundo. Segin autores 1as .o dicional a la M ia de adaptacié
on maere medidas de politica que abordan etas en materia de adaptacién i i6 i
6. al cambio climitico, las cuales | T 88 C8 PO T 00 @ rorgta, | Meta de este sector . al cambio dimditico, | C2UsA especial atencién que aquf no
debern ser ejecutadas por las i pletos, co 812 | 6 Alcanzar a 2030 la ARTICULO . ) se incluye el sector forestal como una
A - los alimentos y los residuos, son més | 2 Establézcanse las siguientes metas f
entidades territoriales y los | (% WIET R Y 08 HEEA0% T A | implementacion de cero 6. minimas en materia de adaptacién | ternativa_potente para metas de
organismos y enti del orden que aq qa residuos, 0 en su defecto, Al cambio climitico, las  cuales | AMbi0 climtico, en el entendido de
deberan ser ejecutadas por Ias | su capacidad de captura de carbono orientadas a alcanzar las metas pais | aquellos casos que contravengan sus | incorporar  en  los
entidades territoriales y los | por ciclos hasta de 20 afios (Aunque si en materia de mitigacién, asi como | propios intereses. instrumentos sectoriales
organismos y entidades del orden | fue mencionado tangencialmente en a garantizar las condiciones y  territoriales  de
nacional que integran los siguientes | e] Articulo 10). habilitantes para la planificacién existentes
sectores, en el marco de las implementacion y avance en la | a futuros  acciones
competencias que les han sido consolidacién de las siguientes | D¢ €Sta manera, “’"15,‘ €ramos |, rjentadas a alcanzar las
asignadas por la Constitucién y la medidas mfnimas: importante que se evalie si s | ot06 pais en materia de
ley: y mis que | oo T
sull “niente , asi como a
dnicamente sea el Ministerio el | oo las
Sector Agropecuario, Pesquero encargado de definir las acciones que . -
8rop queroy 8 A€ | condiciones habilitantes
de Desarrollo Rural () se deberan incorporar en los la impl i
> tos ectoriales para la implementacién
‘““T“"‘F;‘ “; ’ ﬁ?c i Y1y avance en la
territoriales de planificacion consolidacién  de  las
siguientes medidas
. El disefio del Programa Nacional de minimas:
Ambito de Instrumentos | Cupos Transables de Emisién
Econémicos y  Mecanismos | (PNCTE) debe ser de caracter pdblico.
Financieros Se debe propiciar la participacién 1. En el marco de la
3. En implementacion a 2030, el | oportunay detallada de los diferentes 1. Se debe priorizar toda forma de | 5100 integral de
ARTiCULO | Cien por  ciento (100%) del | sectores econémicos en el disefio de t. " N ite 1a di ... | residuos sélidos

7 Programa Nacional de Cupos | este programa. f" i’"“:;"“q'f; evite a] d'sp"s'c'“" municipales, se
Transables de Emisién (PNCTE Ya que esta ley cita el afio de "‘la _de residuos  sORdos  CoMO | o entaran y
4. En implementacion a 2030, el implemencaci.snf del PNCTE deberia B ion: priorizaran las adelantar
cien por ciento (100%) de la | también especificar el plazo para el . - i
taxoncpml'averde de[COID":‘Lia disetiafftd PNGFE, R Medidas del Sector Vivienda, | Al fomentar el tratamiento como | a¢ciones que promuevan

’ Ciudad y Territorio. actividad complementaria al servicio | €  disefio,
pliblico de aseo se evita que los | Implementacion y
7 La diversificacién defa residuos lleguen a relleno sanitario, ZPMCM“ de_‘“"““’g"js
’ - ue debe ser la principal meta, lo que | ¢~ tratamiento de
matriz energética 1.En el marco de la gestion integral | 1 principaimeta, ‘o que | tuos solidos como
. . . nacional y la de residuos solidos municipales, | 5% V€% complementa la actividad de

Medidas del Sector Minas y Energfa - ) ) transformacién de las . Pa%% | reciclaje ya desarrollada en el pais y | actividad
4. La diversificacién de la matriz | La autogeneracion en cierto tipo de | , " No adelantar acciones que promuevan || T 5o Tl de | complementaria  del
energética  nacional 'y la | empresas (por ejemplo,las empresas | | ooy el disefio, implementacion y | 3" servicio péblico de aseo,
transformacién de las Zonas No | de generacién de energia) puede diant. i ARTICULO operacién  de tecnologfas  de ’ con el  propésito
ARTICULO | Interconectadas (ZNI), mediante la | darse también a partir de fuentes ;"e nante 4 la o tratamiento de residuos  solidos principal de disminuir

| orenet i ; A inamizacion  de  la X

8 dinamizacion de la generacion | convencionales. Se sugiere por lo | . oo oo T L como actividad complementaria del gradualmente la
eléctrica y autogeneracion a través | tanto  omitir el término  No fum eneracién. y servicio piblico de aseo, con el | Las actividades de tratamiento abren | disposicién final de los
de Fuentes No Convencionales de | Convencionales. 8 - EE‘: propésito de disminuir | las puertas a nuevas té fas | residuos i
Energias Renovables (FNCER)... T gradualmente la disposicién final | limpias, a inversion extranjera y | aprovechables, con base

B Renovables de los residuos potencialmente | generacién de empleo verde, por lo | en estudios de beneficio
Energias aprovechables, con base en | tanto deben ser una prioridad. costo, viabilidad
(ENGER) estudios de beneficio  costo, tecnolégica
Medidas del Sector Vivienda, ) ) Medidas del Sector viabilidad ~ tecnolégica y sostenibilidad
Ciudad v Torritorio. £ M Consideramos que los instrumentos | ottt e® €0 sostenibilidad financiera financiera.
dm a yd emdordw- inisterio | ‘o iles  no  deberfan  ser | Vivienda ]m ad y A los rellenos sanitarios solo deben
e Vivienda, Ciudad y Territorio, en h Territorio. El Ministerio ;
Coordinasin mny s | coordinados  con losentes | (TUto0 HITHE llegar aquellos residuos que no sean | [ac  actividades de
ARTICULO L territoriales,  puesto  que el Jendd v susceptiebles de ser gestioandos | tratamiento y
entidades nacionales y territoriales . . .| Territorio, en diante las ctividades  di .

9. i condicionamiento de concertacién e mediante las actividades de | aprovechamiento  se
competentes, deberd incorporar en | c0M¢NOTEIEE £ EIETHEON | coordinacién  con  las aprovechamiento y/o tratamiento. - bre |
los _instrumentos ~ sectoriales y | o °7 Pue i aleonzar log | demas entidades privi fg":‘“" sobre fas
territoriales e planificacion | o mm’:‘sosamb‘:mta]cs s on | macionales y-territoriales tecnologias °

i y futuros _acciones | “™P" P debera actividades que
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impliquen _dispociién el drenaje pluvial y el manejo de las
final en relleno aguas servidas. Este documento deberia abordar el
sanitario. Como tema del cierre definitivo de los
alternativa para los botaderos a cielo abierto.
residuos que no sean . . .
sujetos  de  estas El tema del drenaje pluvial y el
actividades manejo de las aguas servidas no
complementarias del deberfa limitarse al desarrollo urbano
servicio publico  de en suelos de expansion urbana.
aseo  se  buscardm Deberfa estar presente también en los
tecnologias que suelos  urbanos  actualmente
permitan algin grado existentes.
ﬂfi“a::;""e':“'“'r‘:]‘l‘:nz Se duda del alcance real de esta meta
idad en el sentido que las cifras son
sanitario. supuestas y en algunos casos no
reflejan la realidad ya que, para este
Medidas del Sector Ambiente y | tipo de indicadores se mezclan
Desarrollo Sostenible sistemas  diferentes (restauracion,
] acciones de restauracion | recuperacién, rehabilitacién,
Medidas del Sector Vivienda, | Importante que se establezca como ecoldgica, r proteccién y uso de
Ciudad y Territorio una de las medidas para este sector, . rehabilitacién, proteccion y uso | ecosistema, incluso en_territorios
4. Fomentar la implementacién-de-|-“evaluar la férmula tarifaria para ARTICULO | sostenible de los ecosistemas y | urbanos), que no podrian ni ser
sistemas de captura y quEEETaII R IoY Cos0s reales de la 13. aquellas que el Ministerio de | iguales i ser equivalentes, tal y como
tecnificada de biogas en rellenos | actividad de tratamiento, con el Ambiente y Desarrollo Sostenible | hasta hoy los presenta el estado enlos
sanitarios existentes o en el disefio | propésito de reconocer los beneficios considere compatibles, [..] como | indicadores de gestion al respecto.
de nuevos rellenos sanitarios o | en la reduccién de emisiones de GEI minimo apuntarén alarestauracién | Por lo anterior, se sugiere replantear
nuevas celdas, asi como. Ias | .” Sin embargo, la evaluacion de la de por lo menos un millon de | esta meta para hacerla més clara, de
actividades de monitoreo y | formula tarifaria  no  deberia hectéreas acumuladas a 2030” manera tal que sea posible hacer una
seguimiento alineadas con el | restringirse a la determinacién de los trazabilidad sobre su cumplimiento a
cumplimiento de los compromisos | costos de la actividad de tratamiento, lolargo del tiempo.
sectoriales aplicando la | sino también a todas las actividades o
adicionalidad para la eficiencia en | etapas en la prestacién del servicio
laimplementacion de los sistemas. | piblico de aseo (costo de rutas de 7 Gestionar a 2030, mediante | S considera que esta medida debe
. recoleccién selectiva, costo de Contratos de Conservacién Natural, | S, CCordinada con El Ministerio de
ARTICULO | 5. Promover el disefio e | disposicién final en relleno sanitario, o " maneio. sostenible. de o | Apticultura v Desarrollo Rural, asf
9. implementacién de sistemas de | etc), de manera que se desincentive millones auiniéntas mil hectirea | OO €00 18 Agencia Nacional de
aprovechamiento de biogés en |la disposicién final en relleno (3500:000) ot garantizar 13 | TIETTas que es la entidad que define
rellenos sanitarios existentes y el | sanitario y se incentive la recoleccién ->00.000) ! las reglas para la administracién y el
disefio de nuevos rellenos o nuevas | selectiva, el  tratamiento, el es‘?b”]"“"’“ de ‘”’"‘T“ otorgamiento de uso sobre predios
celdas, llevando a cabo estudios de | aprovechamiento de residuos, desde E‘g::ﬁ: ‘fgasglffyyezﬁ:f:f; :: baldfos inadjudicables. (Acuerdo 58
viabilidad técnica y econdmica que | el punto de vista econdmico. ARTICULO | compatibies. del” suctt - come | ¢2018)
permitan garantizar la operacién de patibies
tos sistemas. Los numerales 4 y 5 de este articulo 13 cultivos licitos, que incrementenla | |\ - cuerda
s e e 21 iserin o e deforestacién y la vulnerabilidad de ed" ’[’ par eé,se rel““" 2 q“; "l"
: o : los territorios al cambio climético. | 10408 los predios al interior de la
rellenos o celdas. ;Colombia sf seguira Fta. ostrategia - comprende. el | Zonas de Reserva Forestal de Ley 22
9. Definir criterios para el | con un modelo de desarrollo que torgamiento del derecho al uso de de 1959 tienen la calidad de baldios
desarrollo urbano sostenible de los | considere el relleno sanitario como la T o e ebmaigne ¢ | inadjudicables. De hecho, muchos de
suelos de expansién urbana, que | opcién prioritaria frente a la gestion aeordon é’e omseroacion con | €llos son de cardcter privado y
permitan la articulacién con el | de los residuos? El numeral 1 de este familias rurales que habitan baldios susceptibles de que se realicen
espacio  piblico, las areas |articulo no  parece ser lo ST el ° | actividades econémicas, sujetos a la
protegidas urbanas y . S . no-adjudicables, tales como las | 26 HEECRS SN J
Zonas de Reserva Forestal de Ley 22 - Modificase el articulo 26 de la
de 1959. Ley 1931 de 2018, el cual quedard
"ARTICULO 26, Sistema Nacional | C01 12 adicién de otros sistemas de
Las acciones no deben limitarse a la | 3. A través de la de Informacién sobre Cambio | Nformacion, es importante que este
mitigacién, sino también a la | Comisién Intersectorial Climatico. En el marco del Sistema | ¢ a"';‘”.le.""" ‘]"d“ la_informacion
adaptacion y a la gobernanza, en la | de Cambio Climatico ARTICULO de Informacién Ambiental para fluet a mmtlstré el SI_SCLIMA,“y otros
medida que sean acciones sostenibles | (CICC) y en coordinacion 18 Colombia (SIAC), créese el Sistema “:15 rumen 051' Inclusive aquellos uni
3. A través de la Comisién | en el tiempo. Asi mismo sucede en el | con los Nodos Nacional de Informacién sobre | 24ministran las corporaciones, con el
Intersectorial de Cambio Climatico | numeral 4, en donde se limitan a la | Regionales de Cambio Cambio Climatico (SNICC), el cual | fih d¢ generar una base de datos
(CICC) y en coordinacién con los | mitigacion. Climético, se definira un proveerd datos e informacion | 2DieTta al publico que permita
Nodos ~ Regionales de Cambio mecanismo para generar transparente y consistente en el | e8rar las medidas necesarias para
Climatico,  se  definird  un la divulgacion, tiempo para la toma de decisiones | 21CA172F 15 metas propuestas.
ARTiCULQ | Mecanismo  para  generar la rec/unuclmlento y _otros relacionadas con la gestion del
15 divulgacién, reconocimiento y otros estimulos a las acciones cambio climatico. (...
estimulos a las acciones en en mitigacion,
mitigacién adelantadas por las adaptacién y gobernanza
entidades territoriales, que puedan del cambio climitico, Esta pretension puede aportar en
ser destacadas como casos exitosos adelantadas  por las gran manera a las metas de
¥ que puedan aportar a la meta en entidades  territoriales, mitigacion  al  reconocer  la | Las  compensaciones
mitigacién de la NDC. que  puedan  ser adicionalidad  presente en  las | bioticas efectivas y su
destacadas como casos Thedidas do on. cobre e | migracion a iniciati
exitosos y que puedan cuales actualmente podria ser posible | d¢ mitigacion de GEL
aportar a la identificar si ya se ha Las i
deda NDC. Las i bi6ticas | qfecti el biéticas efectivas podran
Elreporte obligatorio de emisiones de efectivas y su migracion a obligatorio y la medida esta constituirse en
GEI no deberfa cubrir en primera iniciativas de mitigacién de GEL ios ecosistémicos | iniciativas de mitigacion
instancia a las pequefias empresas, Las i biéticas & N Ty de  GEI dni
dada la baja capacidad técnica y efectivas podrén constituirse en cuando se termine—y
financiera con la que cuentan. iniciativas de mitigacion de GEI | o . ll certifique el
e ] Sin embargo, si el requerimiento aue
nicamente cuando se termine y | o RS L T T e | cumplimiento de los
Reporte obligatorio de | Se deberfa indicar a p;arnr _dc qt.lé c/emf_xque el CumpllmlEntO‘dE _l?s los que se encuentra redactado en len.mmf legal_es de la
emisiones de GEL Todas las | fecha este reporte sera obligatorio términos legales de la obligacion . obligacion derivada del
A P ) c . . P este articulo, dificilmente los | . P
personas juridicas,  publicas, | segin el tamafio de las empresas, asi ARTICULO | derivada del licenciamiento proyectos que han aplicado o deban licenciamiento
privadas o mixtas deberén reportar | como definir los instrumentos o 19. ambiental por parte dela autoridad | PIWRCLO% A8 T8 BRIERA0 € PER | ambiental por parte dela
de forma obligatoria sus emisiones | herramientas que generara el MADS ambiental competente, teniendo en demostrar la adicionalidad si se exige autoridad ambiental
directas e indirectas de GEI y la | paragarantizar que la metodologia de cuenta los criterios de que “dnicamente cuando se termine y competente, teniendo en
. informacién y 6n para | reporte y cuantificacion sea igual para adicionalidad establecidos por el | 200 ch 4T ; o ou | cuenta los criterios de
ARTICULO |, claboracién de inventarios de | todos los sectores y empresas. Ministerio de  Ambiente v | G il O jgacion” | 2icionall
16 : ; términos legales de la obligacién ]
GEI teniendo en cuenta los criterios Desarrollo Sostenible. A través de | EROS BEES €8 B PIBIAE | establecidos  por el
que defina el Ministerio de | De esta manera, se sugiere que la esta transicion el Htular | o caciones bidticas, debido a | Ministerio de Ambiente
Ambiente y Desarrollo Sostenible, | implementacién de este reporte se correspondiente podrd optar al que los proyectos debe"'mmpensar y Desarrollo Sostenible.
considerando, entre otros, el nivel | realice de manera progresiva y pago  por  resultados o | ot h T P e Gt del través  de esta
de emisiones de GEI y el tamafio de | gradual, y que inicialmente sea de compensaciones similares. Droyecto, 3 en su mayorfa esto | TanSicion el titular
las empresas. carécter voluntario. obedece aunlargo plazo, estametano | COrrespondiente podrd
PR 80 plazo, est optar al pago por
serd visibilizada por el gobierno enel | [P 0 .
Lo anterior por cuanto imponer tiempo que tiene trazado para la ot .
cargas adicionales a las empresas carbono neutralidad. compensaciones
puede obstaculizar el proceso de similares.
reactivacién y  recuperacion
econémica, debido a la crisis
generada por la i
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De manera respetuosa solicitamos que la presente comunicacién haga parte del expediente del
proyecto de Ley, y sea socializada con todos los miembros de la plenaria del Senado.

Agradecemos su atencion,

Cordialmente,

JULIAN DOMINGUEZ RIVERA

Presidente
CONSE]JO GREMIAL NACIONAL

CARTA DE COMENTARIOS

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021 SENADO — NUMERO 356 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley “por medio del cual se constituye el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”.

(No. 232 de 2021 Senado — No. 356 de 2021 Camara)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones y
propuestas frente a la ponencia para segundo debate del proyecto de la referencia.

1. Disposiciones sobre control de precios:

Desde la asociacién observamos con preocupacion la clara intencién de la iniciativa
legislativa de regular los precios minimos y maximos de los productos agropecuarios.
Dichas facultades, atribuidas por el Articulo 24 y el Paragrafo 2 del Articulo 19:

a). Impactan de manera directa el equilibrio de los mercados del sector agro.

b). Rompen el punto de encuentro entre la oferta y la demanda que caracterizan una
sana economia.

c). y esta potestad para fijar precios puede reposar, al largo plazo, en el poder politico,
con el riesgo de que se puedan tomar decisiones discrecionales.

Asimismo las disposiciones en mencion, tienen un fuerte efecto sobre la produccion
nacional, pues la fijacion de precios maximos en un determinado bien o servicio hace
menos atractiva su produccién, causando que las inversiones se dirijan hacia
sectores que no dependen de elementos artificiales.

Por su parte, el proyecto desde su radicacion y posterior tramite ante las comisiones
terceras, se ha circunscrito a asuntos de insumos agropecuarios, algunos de los
cuales ya cuentan con regimenes de libertad vigilada bajo el marco de la ley 81 de
1998. Sin embargo, extender su alcance sobre control de precios maximos y minimos
a todos los productos agropecuarios, con el fin de garantizar la produccién de

alimentos, desborda el objeto mismo del proyecto y los elementos teleoldgicos de la
iniciativa.

2. Deber de monitoreo de precios a cargo de los gremios:

Con el objetivo de implementar el Observatorio de Insumos Agropecuarios, el
proyecto establece, en el paragrafo de articulo 8°, la obligacion a los gremios
productores de adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y
departamento del pais, con el fin de obtener informacién desagregada por cada
eslabon de la cadena de valor de insumos agropecuarios.

Ahora bien, las agremiaciones no tienen como fin monitorear precios en la
comercializacion de insumos o requerir informacién actual o futura de cada uno de
sus afiliados. Por el contrario, actos como los que impone el paragrafo del articulo 8°,
podrian devenir en actos contra la competencia, toda vez que la informacion
requerida por la norma impacta directamente los modelos de negocio de cada actor
de la economia. Las capacidades de las agremiaciones se limitan a sistematizar
informacion publica para dar cuenta de panoramas generales o sectoriales.

Asimismo, dentro de las funciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), ya se encuentra el deber de brindar informacion para la toma de
decisiones en todos los sectores de la economia. El sistema de Informacion de
Precios SIPSA, es la herramienta creada por esta entidad, encargada de informar los
precios de los productos agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi como
la informacién de insumos y factores asociados a la produccién agricola y el nivel de
abastecimiento de alimentos en cada uno de los municipios y departamentos.

En virtud de lo anterior, proponemos eliminar el paragrafo del articulo 8° del proyecto.
3. Deber de informacién sobre cada actor de la cadena:

Elinciso 2° del Articulo 9° establece como fuente de informacién del Observatorio de
Insumos Agropecuarios, aquella requerida por éste a entidades privadas y bajo un
término de 10 dias habiles. Es importante precisar que los deberes de informacion y
datos del mercado, tienen como limite la érbita de conocimiento, control o custodia
de cada actor que ejerce un rol en la economia. De esta manera, no es susceptible
de requerimiento, solicitar informacion a los actores privados que no corresponda a
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la actividad especifica que ellos efectivamente desempefien. En la misma linea, no
es equiparable los tiempos de respuesta y suministro de informacion de los agentes
de naturaleza privada con el derecho a la informacion que recae sobre entidades del
Estado.

En virtud de lo anterior, proponemos la siguiente modificacién al inciso segundo del
articulo 9°:

“El Observatorio, en el marco de sus funciones, podra solicitar informacion a entidades publicas

o privadas relacionada con la actividad econémica especifica que desarrolla dentro de la
cadena y éstas tendran la obligacion de entregarla en un término de 48 20 dias habiles, sin
requerir la suscripcion de convenios para tal fin.”

4. Estandarizacion de la informacion:

Finalmente, consideramos que la informacion base, obtenida a partir de las
disposiciones del proyecto para la toma de decisiones de las entidades del sector
agropecuario, debe atender a reglas de estandarizacion y comparabilidad de acuerdo
a las caracteristicas propias de cada insumo, permitiendo una evaluacion equiparable
entre productos o formulas de composicién idénticas entre si.

Como requisito para lograr el propdsito de un uso eficiente, competitivo, racional y
sostenible de los insumos agropecuarios, solicitamos incluir un articulo nuevo que
permita al Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios (SINIA) reflejar la realidad
del universo de los insumos, el cual es amplio y variado, lo que demanda que la
informacidn, analisis, monitoreo y acciones que desarrolle, se realice bajo parametros
o categorias semejantes, considerando caracteristicas propias como su composicion,
funcién, especie, proceso productivo y uso.

De esta forma, sugerimos la adicién mencionada, en los siguientes términos:

“Articulo  Nuevo. Ambito de icacion del Si i de |
Agropecuarios (SINIA). El Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA, debera
considerar en los analisis de informacion para la toma de decisiones sobre los insumos
agropecuarios las variables que los caracterizan, bajo criterios de comparabilidad aspectos
composicion, funcion, especie, proceso productivo y uso, entre otros, buscando promover el
uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.”

Pig
ANDI PAI
DOCUMENTO

Conclusién

En virtud de lo anotado, consideramos que las leyes deben estar dirigidas a facilitar
la toma de decisiones adecuadas que permitan mitigar el impacto econoémico
coyuntural, generado por la crisis mundial.

1. Ce nos que las 1es que otorgan facultades para ejercer un
control directo de precios, como el articulo 24 y el paragrafo 2° del articulo 19,
deben ser eliminadas del proyecto por considerarlas adversas para la
economia, el equilibro de los mercados y la produccion nacional.

. Por su parte, respetuosamente solicitamos la eliminacion del paragrafo del
articulo 8°, que impone la obligacién de monitoreo y recoleccion de
informacién de precios en cada municipio y departamento del pais a los
gremios productores.

. Solicitamos la modificacién del articulo 9° sobre las fuentes de informacién
requeridas por el Observatorio, con el fin de garantizar que cada actor de la
cadena de valor, se responsabilice por la actividad econémica especifica que
realiza.

. Finalmente, solicitamos se acoja la propuesta de incluir un articulo nuevo que
le permita al sector agropecuario contar con informacion estandarizada y
categorizada de productos que sean comparables entre si.

N

w
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Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriag;
Vicepresidente de Asuntos Juridicos
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

Diciembre de 2021

CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Bl EEREiE ||

Radicado: 2-2021-065196

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2021 18:52

Honorable Congresista

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESC DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo de| Congreso
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 55675/2021/0F!

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 365 de 2021 Camara "Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2°
de la Ley 797 de 2003 que modifics el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993".

Respetado Presidente,

De manera atenta, se presentan los ¥ consi i del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al Proyecto de Ley

del asunto en los siguientes términos:

EI Pmyecto ds Lay de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “restablecer los derechos que le fueron concuicados a un grupo

de los sactores sociales més vulnerables, al omitirse la obligacién constitucional
de bnndarfes Ia doble asesana previa a la decision de afiliacion o traslado entre regimenes pensionales, permitiendo por un breve
Iapso ese traslado (...,

Para cumplir con el objeto propuesto, el articulo 1 adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 797 de 20032 que modifico
elliteral e) del articulo 13 de Ia Ley 100 de 19933, con el fin de posibilitar el traslado entre los Regimenes de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) y Prima Media con Prestacién Definida (RPM), dentro de los 6 meses siguientes a fa promulgacion de la Ley,
siempre y cuando los afiliados hayan cotizado un minimo de 750 semanas y sean mayores de 52 afios, los hombres, o 47 afios,
las mujeres, para lo cual se deberé emitir por escrit el concepto de doble asesoria dentro de los 20 dias hébiles siguientes a la
peticion de traslado.

1. Consideraciones de constitucionalidad
El Acto Legislativo 01 de 2005¢ establecié que el Estado garantizara Ja sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones

(SGP). Por su parte, el articulo 334 de la Constitucion Polttica, sefiala que: “La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y
Organos de! Poder Piiblico, dentro de sus en un marco de i6n arménica”.

Ajuicio de este Ministerio, la propuesta de traslado entre regimenes pensionales sin el cumplimiento de ningtin requisito legislativo
afecta la sostenibilidad financiera, no solamente del RPM, sino de todo el Sistema General de Pensiones (SGP), poniendo en
aprietos sefios su sostenibilidad,
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yespecials.

Enprimer lugar, las reglas vigentes para que las personas se trasladen entre regimenes con requisitos cercanos a los determinadas
para acceder a la pension - - menos de 10 afios -~ buscan arbitrar el Sistema para obtener los subsidios implicitos del RPM que le

faran con el de pensi més altas de las que podrian haber obtenido en el régimen anterior, Mientras la
pension es mas alta, mayor sera el subsidio que se terminara pagando con los aportes de las personas con menos ingresos que
estan obligadas a cotizar al Sistema y con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

La Corte Constitucional, en sentencia T - 489 de 2010, expreso al respecto:

*(...) la Sala se permite destacar dos ideas, relacionadas ambas con la sostenibilidad econdmica del sistema pensional. Ellas son: a-
- La primera tiene que ver con la proteccién del capital pensional. No se puede permitir la dsscaprtahzacmn del fondo’, si personas
que no contribuyeron a su furmaman, wonm a ulmnn mammm ::uandc lgs falfan ya menas de 10 anas psm coneretar su pensmn

devejez, a
desde una perspectiva soc:al se contraria la equidad 'y se nbnndam of valor. ds Ia /us«ma ‘material, al permitir a personas que no
‘han contribuido a los de los fondos entrer bsidiarse a costa de las cotiz ylos

riesgos asumidos por ofras y no por ellas mismas..." (Negrilla fuera de texto)

En segundo lugar, fa propuesta no establece un mecanismo de compensacién financiero que permita equivalencias econémicas
que financien adecuadamente la pension. Con relacion al tema de una adecuada financiacion del SGP, cuando se hace un lraslado
de un régimen a ofro, la Corte Constitucional mediante sentencia SU - 130 de 20135 estipul:

"9.1.9. Finalmente, con el propésito de armonizar la expectativa de acceso al régimen de transicion de los afiliados al régimen de
prima media por tiempo de servicios cotizados, con el equilibrio financiero del sistema, fa Corte fj6 dos importantes condiciones, a
saber: (i} que al regresar nuevamente al régimen de prima media se trasiade a &/ todo el ahorro que hablan efectuado al régimen de
ahorro individual y (i) que dicho ahorro no sea inferior al monto total de! aporte legal correspondiente en caso de que hubieren
permanecido en el régimen de prima media, pues “el tiempo trabajado en el régimen de ahorro individual les seré computado af de/
régimen de prima media con prestacion definida”

9.1.10. Asi las cosas, aunque fa Corte considerd que los incisos 4° y 5° del articulo 36 de /a Ley 100/93, en tanto prescriben que ef
régimen de transicion se pierde cuando voluntariamente e afiliado se acoge af régimen de ahorro individual o se traslada a ¢/, se
avienen plenamente a la Constitucion Politica, aclard que dichas disposiciones resultan aplicables tnicamente a quienes cumplen con
ei requisito de edad a 1° de abril de 1994. Por tanto, aquellas personas que para la misma fecha contaban con 15 afios o més de
servicios cotizados no pierden tal beneficio y, en consecuencia. una vez hecho el trasiado al régimen de prima media, pueden adquirir
su derecho a fa pension de vejez conforme al régimen antenior al cual se encontraban afiliados. Para tel efecto, fa unica condicion
seré trasladar a él todo el ahorro que tengan depositado en su cuenta individual, ef cual no podré ser inferior al monta total del aporte
legal iente en caso de que hubieren i dicho régimen’”.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Constitucional sefialé que se hacia necesario para quien regresara al RPM trasladar no solo
todo lo cotizado al RAIS sino que €l monto de Io ahorrado no debia ser inferior a lo que se habria cotizado en caso de haber
permanecido en el RPM, esto con el fin de garantizar al equilibrio financiero del SGP, pues de conformidad con lo establecido en
elarticulo 33 de Ia Ley 100 de 1993, todo el tiempo acumulado en el RAIS deber4 ser computado en el RPM para el reconocimiento
de |a respectiva pensidn de vejez.

De igual manera, en la sentencia SU - 062 de 2010, la Corte Constitucional permitié a quienes tienen 15 arios 0 mas de servicios
cotizados a 01 de abril de 1994, trasladarse “en cualquier tiempo” del RAIS al RPM, siempre y cuando se traslade a éste todo el
ahorro que hayan efectuado al RAIS, que no podré ser inferior al monto total del aparte legal correspondiente en caso que hubieren
permanecido en el RPM. De no ser posible tal equivalencia tiene la posibilidad de aportar el dinero que haga falta equivalente a
la diferencia entre lo ahorrade en el RAIS y el monto total del aporte legal correspondiente en caso que hubieren permanecido en
el RPM.

3M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Finalmente, la propuesta beneficia a las personas de mas altos ingresos - subsidios mas alfos —, en detrimento de las personas
con menos ingresos — menos subsidios — que terminan financiando aquella pension, En efecto, el Estado debe promover
condiciongs para que la iguaidad sea real y efectiva adoptando medidas reales para evitar discriminaciones inconstitucionales.
Para esto debe darse aplicacion al articulo 13 de la Carta Politica que permite tratar igual a los iguales y diferente a quienes son
diferentes, Si ia medida beneficia a las personas de mayores ingresos - /BC — en contravia de las de menores ingresos — menor
IBC -, quienes terminan subsidiando sus pensiones, la medida no persigue un fin constitucionaimente valido, resulta
desproporcionada y, por ende, carente de cualquier razonabilidad.

2. Consideraciones fiscales al Proyecto de Ley

Este proyecto de Ley trae consigo costos asociados a los subsidios que otorga el RPM a las personas de més altos ingresos, asi
como para las personas que realizan el traslado del RPM al RAIS, situacion que implica la expedicion de un bono pensional. Con
base en lai i apurtada porla i ia Financiera y por Colpensiones con corte a 2013, 2018 y 2019, se estima
que los que estarian cobijados por esta ian a 478.847 en el RAIS y 1.040.883
en el RPM que tienen al menos 750 semanas cofizadas. Esta Ultima clasificacion obedece a los proyectos de ley de traslados
que se han debatido en los afios anteriores, y cuyo andlisis se retoma para la presente estimacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que, de acuerdo con el Proyecto de Ley, el fraslado puede ser de caréacter voluntario, cabe
considerar fa conveniencia de los traslados desde e! punto de vista de los afiliados. La conveniencia racional del traslado esta
dada por la obtencién del afiliado de una prestacion mejor que la que hubiera obtenido en caso de no trasladarse, En este sentido,
el siguiente andlisis de impacto fiscal parte de las siguientes premisas:

A los afiliados que atcancen a reunir las 1300 semanas requeridas para una pensién en el RPM, con mesadas mayores a 1
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) les conviene trasladarse del RAIS al RPM o si ya estan en el RPM permanecer
en el mismo.

A los afiliados que se pensionen con mesadas de 1 SMLMV o no alcancen a pensionarse les conviene trasladarse del RPM al
RAIS, o si ya estan en el RAIS permanecer en el mismo.

Esta Cartera considera que la premisa |l tiene sentido para los que se pensionan con mesada de 1 SMLMV, porque en &l RAIS se
obtiene la garantia de pensién minima con 1150 semanas, en tanto que en el RPM se obtiene con 1300 semanas. Para los que
no se pensionan tiene sentido, porque la devolucion de saldos incluye rendimientos que no se reconocen en el caso de las
indemnizaciones sustitutivas que hubieran obtenido en el RPM.

En este sentido, la evidencia empirica demuestra que las decisiones de traslado en muchos casos no han sido racionales en el
pasado. Por esta razon, se supone que, aun en presencia del mecanismo de doble asesoria, por diversos motivos hay un nimero
considerable de afiliados que se han trasladado, aungue no [es era conveniente, lo cual se toma en cuenta en la estimacion de
impacto fiscal que se presenta a continuacion.

Cabe aclarar que parte de este impacto fiscal puede tener efecto de todos modos por la via de los numerosos procesos judiciales
instaurados por afiliados, que cursan traslados através de la i y definicién
que haga |a justicia colombiana.

En este caso, se proyacta un escenario esperado, donde la mayoria de personas que ies conviene el traslado lo efectian, pero
también hay un porcentaje de personas a quienes no les conviene el traslado y optan por el mismo, Lo anterior en linea con fo
observado en los traslados de salida del RAIS al RPM.

Este escenario supone que se traslada del RAIS ai RPM:

— EI90% de los afiliados con salario mayor a 1,6 SMLMV.
~ E145% de los afiliados con salario inferior a 1,6 SMLMV.
— E130% de los afiliados que tienen salario a 1 SMLMV y no tiene expectativa de pension.

El limite de ingresos de 1,8 SMLMV se incluye por cuanto corresponde al salario base de cotizacion para el cual la mesada
pensional empieza a ser més alta en el RPM que en el RAIS, por efecto de los subsidios no asociados a la garantia de pension
minima que son concedidos en el RPM.

Tal como se ve en el siguiente cuadro, el valor presente neto de las obligaciones causadas por este grupo de afiliados cobijados
por el proyecto de Ley se estima en $35 billones:

Cuadro No. 1. Grupo de afiliados con 750 semanas cotizadas o més

$Billones ds 2021
1. Bonos pensionales anulados -9.9
2. Saldos trasladados desde AFP a Colpensiones -28.4
3. Mayor valor pensiones e indemnizaciones en Coipensiones 743
Impacto neto (=3.-1.-2) 350
Eaborado por: ook Cerra 0 B RegueOion Economica 0 T equrad SOckl —WATrs Ge Hacerda Y Creato PUbica
s ncloye ala poblacion a que se refiere el proyecto de Ley 050 de 201: Mujeres do 47 afos omés y 5, oon

. 5% e 8 os TE: 26/ebl37 y 16/1n/49. (MHCP lnforme de iero de mercao do TES).
+  Incluys raslados enre ambos regimenes.

En esle escenario se tiene que se trasladan desde las AFP hacia Colpensiones 223 mil personas, de las cuales se estima que el
59% logra pensionarse, y que Se trasladan hacia Colpensiones con cerca de $29,4 billones que han acumulado en sus cuentas
de ahorro individua! (CAl), incluyendo los correspondientes aportes al Fondo de Garantia de Pension Minima, y que ademas
implican la anulacion neta de bonos pensionales por valor de $9,9 billones. Quienes se trasladan generan un costo en valor
presente para la Nacion por valor de $74.3 billones, que incluye pensiones e indemnizaciones sustitutivas.

Cabe anotar que el impacto fiscal esté altamente concentrado en los rangos salariales més altos, como resuitado de los mayores
subsidios que estos grupos reciben y de la mayor probabilidad de pensionarse que presentan en este escenario. En particuler, el
impacto fiscal en el grupo de menores ingresos, el que va de uno a dos salarios minimos, es de $0,8 billones, lo que representa
menos del 2,3% del impacto fiscal total estimado y corresponde &l 51,8% de las personas. A manera de comparacion el impacto
fiscal para el grupo de 10 a 25 SMLMV representa casi el 47% del total estimado del impacto fiscal en tanto que solo corresponde
al 7,7% de los afiliados que se estima se trasladarfan.

Por ofra parte, se proyecta que desde Colpensiones, como administradora principal del RPM hacia las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) del RAIS se trasladarian 14,1 mil personas que se concentrarian en el nivel de aportes de un satario minimo,
por lo cual s presenta un costo fiscal por efecto de la expedicion de nuevos bonos pensionales por valor cercano a $2 billones.
Esta estimacion de traslados consulta los bajos nimeros de traslados desde Colpensiones hacia el RAIS que en el afio 2019 fue
de 947 personas y en 2020 fue de 668 personas. A manera de cnmparaclon el ﬂujo de  personas desde el RAIS hacia el RPM
fue de 119,086 en 2019 y de 69,877 en 2020, de acuerdo con la i més dela Financiera.

En conjunto se estima que el costo fiscal neto resultante de los traslados por efecto del proyecto de ley, bajo este escenario
propuesto, serfa de $35 billones en una proyeccion hasta el afio 2070,

El flujo del impacto fiscal seria el siguiente:

Gréfico No. 1. Proyeccion de flujos de pagos adici de G de bonos i y

traslados de saldos de CAl desde las AFP hacia Colpenslones
$Billones - Precios corrienies
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En este caso puede verse que los mayores impactos en el flujo estén representados por la disminucion en el déficit causada por
los saldos acumulados en las CAl de $29,4 billones que se trasladarian desde las AFP hacia Colpensiones en el primer afio, y
por el flujo de mayores pagos pensionales, que alcanzaria su maximo nivel de por la anulacién de bonos pensionales de $9.9
billones en el afio 2040, a futuro dichos trasladados implicarian un costo de $74.3 billones por concepto de pensiones e
indemnizaciones sustitutivas, lo que a su vez ocasionarfa presion adicional sobre el Presupuesto General de la Nacién como
garante del SGP.

Una de las principales consecuencias de estos flujos que implican un impacto fiscal con un valor presente neto estimado de $35,0
billones, es que la tasa interna de retorno (TIR) del impacto fiscal es negativa, con un mvelde 12, 58% nommal en Ia proyeccion,

Gréfico No. 2. ~ Impacto fiscal neto como porcentaje del PIB
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Como puede verse, el primer afio proyecta un fiujo neto con un efecto fiscal de 2,7% a favor de la Naci6n, y los afios siguientes
& presentan costos fiscales que alcanzan su mayor nivel en el afio 2033, con 0,47% del P1B.

Asl las cosas, ante un posible aumento de| gasto, la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generarla costos fiscales
que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores involucrados.
Ademas, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003¢, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable y solicita estudiar la posibilidad de su archivo.
Ademas, reitera la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSDGPPNICA)

e

o un equivalente real de -9,30%, Estos niveles contrastan con las tasas de los TES, que fuentes
de financiacién det déficit de la Nacion., A manera de comparacion, la tasa fija de los TES UVR de Iargo plazo es de 3,75% por
encima del I°C,

Finalmente, en el siguiente grafico se presenta el impacto fiscal neto como porcentaje dei PIB.

Revisd: Garmin Andhés Rl Casabianco

Concoples:
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CARTA DE COMENTARIOS

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., -
| INiedzedi= N
Radicado: 2-2021-060504
Honorable Congresista Bogota D.C., 12 de noviembre de 2021 17:10
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CCONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 51642/2021/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios
con entidades publicas y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de emitir concepto
de impacto fiscal elevada por el Honorable Representante, Carlos Eduardo Acosta Lozano, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ‘proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, en el marco de la estrategia de formalizacion del sector pablico”.

Particularmente, el articulo 2 establece que el Gobierno nacional, en coordinacién con diferentes instituciones y entes territoriales,
desarrollara un plan técnico para ampliar las plantas de personal y reducir los contratos de prestacion de servicios (CPS).

El articulo 3 del Proyecto de Ley propone que el contratista que suscriba y ejecute CPS, cuya duracion sea igual o inferior a 3 meses
y la asignacion sea inferior a 2 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), podra ser usuario del régimen subsidiado
en salud, contribuyendo solidariamente de acuerdo con su capacidad de pago parcial bajo el mecanismo definido por el Sisbén
cuando el contratista sea clasificado como no pobre o no vulnerable.

El articulo 4 de la iniciativa sefiala que la cotizacion para el Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI) de las personas naturales
vinculadas a las entidades publicas a través de un CPS se realizar mes vencido por parte del contratante, quien debera retener
también la parte del contratista para pagar la totalidad del aporte, de la siguiente manera:

Cotizacién a SSSI Contratante Contratista | Total cotizacién
Sistema General de Pensiones (SGP) 12% 4% 16%
Sistema General de Seguridad Social en Salud 8,5% 4% 12,5%
(SGSSS)
Por nsparenca fisca y se dican ot d

El articulo 5 configura en cabeza del contratante la obligacion de reportar la novedad de retiro del Sistema de Seguridad Social
Integral dentro de los 5 dias habiles siguientes, una vez se dé por terminado el CPS suscrito entre la persona natural y la entidad
publica.

Finalmente, los articulos 6 y 7 del Proyecto de Ley establecen que los contratistas tendran derecho a disfrutar de la licencia de
con o sin ion del contrato, i del acuerdo al que lleguen el contratante y los contratistas y de los
descansos remunerados en caso de sufrir un parto prematuro no viable.

En relacion con el articulo 2 de la iniciativa, es importante sefialar que este tipo de iniciativas, debido al importante impacto fiscal
que pueden tener, deben ser a costo cero, es decir la nueva planta debe ser financiada en su totalidad con los montos
correspondientes a los contratos que son asimilados y esta estrategia debe ser liderada por la Funcién Publica. En este sentido,
se recomienda hacer explicito en el articulado que la formalizacion propuesta debera hacerse con los recursos que actualmente
tengan estas entidades para su funcionamiento.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 3, se considera prudente que se mantenga la legislacion vigente en la cual solo estan
eximidos quienes cotizan a través de la figura de cotizante tipo 512. Este aplica para trabajadores que tienen actividades por
periodos inferiores a un mes. Adiciona\meme también deberia ser considerado lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993, el cual menciona que: “...La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del pr/mero (1 °) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o sa/arro base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo..

Respecto a la propuesta contenida en ese articulo, la misma no seria necesaria, pues de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 del Decreto 3047 de 20133, ya esta definido en el pais que cuando una persona vinculada al régimen subsidiado, focalizada en
los niveles | y Il del Sisbén, se vincule una relacién que le genere ingresos, puede
mantenerse en la misma Empresa Promotora de Salud (EPS) del régimen subsidiado, y sus contribuciones al SGSSS, se haran a
lraves de la Planilla Integrada de quuldaclon de Aportes (PILA), lo cual le permitira acceder a los beneficios del régimen

ivo, incluidas las para el cotizante, y una vez termine su relacion contractual, automaticamente
contindia en el régimen subsidiado.

De otra parte, el articulo 4 configura una desnaturalizacion de los CPS, pues se entiende que en estos contratos el contratante
paga la totalidad de los servicios cotizados al contratista y es este quien debe hacer los pagos que correspondan a la seguridad
social. Adici si no se d ta las i del valor del contrato, es decir si la entidad debe sumarlas al valor
actual que paga por sus contratistas, el articulo podria tener un impacto fiscal, teniendo en cuenta que los aportes que le
corresponderia cotizar a la entidad sumarian un 20,5% del ingreso base de cotizacion. Asi el valor reconocido mensual por
cada uno de ellos podria variar en un rango de entre $186.247 y $4.656.195. Teniendo en cuenta que, segun registros de\
Secop Il, entre entidades del orden tanto nacional como territorial, se més de 368.000 por

de servicios, la iniciativa implicaria un valor de las pretensiones cercano a los $ 1,2 billones anuales, asumiendo un IBC
promedio estimado en 1,5 SMLMV.

Frente al articulo 5, lo planteado resulta inconveniente, pues es el afiliado quien debe gestionar la novedad de retiro, esto se debe
a que un independiente puede tener varios contratos suscritos a la vez. Asi, una novedad de retiro implicaria su inactivacién como
cotizante del régimen contributivo cuando es posible que el cotizante aun cuente con otros ingresos como independiente o cuente
con capacidad de pago para hacer las cotizaciones que considere.

251, Trabajador

Riesgos
cumplen fialadas en el artculo 2.2.1.6.4.2 de 4 del Capitulo 6 del Titulo 1 dela Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
*Porel reglas sobre moviidad fiiados focalizados en los niveles |y I del Sisbén.

Sobre la licencia de maternidad y descanso remunerado en caso de parto prematuro no viable, el proyecto en sus articulos 6 y 7
modifica implicitamente el Codigo Sustantivo del Trabajo, de forma que dichos beneficios no excluyan a quienes estén vinculados
al sector publico mediante prestacion de servicios. Al respecto, es pertinente indicar que actualmente las licencias de maternidad
y paternidad ya son cubiertas por el Régimen Contributivo del SGSSS, a través de las EPS, sin diferenciar si se trata de empleados
o contratistas, pues la prestacion economica depende Unicamente de los aportes previos que se hayan realizado
independientemente de su condicion laboral, y lo tnico que diferencia entre ellos es el tipo de tramite administrativo para
reconocerlas, de suerte que no seria necesario legislar nuevamente al respecto puesto que la normatividad actual ya lo contempla.

Adicionalmente, a nivel presupuestal lo anterior podria implicar erogaciones adicionales a cargo de la Nacion y las Entidades
Territoriales como contratantes permanentes de personas naturales, como quiera podrian extenderse de manera automatica los
CPS mas alla de su término original debido a los periodos de licencia de maternidad o de descanso remunerado, y en tal caso se
amphana |gua\men(e \a necesidad de recursos para su cumplimiento, sin dejar de lado que sobrepasaria el plan de compras, los
y demés requisitos que cada entidad publica establece al respecto. Adicionalmente,

cuando se (ra(e de contratos por obras o labores puntuales, al momento de culminarse su ejecucion no habria lugar a extensiones
del contrato, pues no tendria objeto su prorroga, y la contratista en periodo de embarazo o lactancia no tendria funcion alguna que
desarrollar.

Sin embargo, en caso de insistirse en esta propuesta pese al riesgo fiscal implicito por la extension de los CPS, se recomienda
establecer quese prohiba la ccncurrencla de honorarios con los pagos de licencia por maternidad, en cuanto los pagos por licencia
fueron para enuna que permita a las mujeres estar ausentes de su trabajo para estar al
cuidado del recién nacido, por lo que la concurrencia no tendria sentido, pues la madre estaria trabajando.

Por lo anterior, se considera que esta iniciativa legislativa podria resultar inconveniente dados los posibles riesgos de caracter
presupuestal expuestos y teniendo en cuenta que los costos pueden estar subestimados, aunado al hecho que no menciona una
fuente de financiacion para estos potenciales nuevos gastos.

En virtud de lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto.
En todo caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSIDGPPNIOA!

Us21922021

Elabort: Andrea del Pilr Sudrez Pinto
Reviss: Gemin Andrés Rubio Castblanco
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CARTA DE COMENTARIOS
CANCILLERIA DE COLOMBIA PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2021 CAMARA

Por medio de la cual se establece la prima especial de riesgo para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia.

S-GCRN-21-030092
Bogota, D.C., 14 de Diciembre de 2021

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA

Ci deF tant

Secretario Ger';eral Comisién Séptima Constitucional
Ciudad

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley 377 de 2021
Respetado Sefior Secretario:

De manera atenta, nos permitimos remitir concepto sobre el proyecto de ley 377
de 2021 Camara — “Por medio de la cual se establece Ia prima especial de riesgo
para los empleados publicos de la unidad administrativa especial migracion
colombia, determinados en la presente ley”,

Este proyecto de ley -prima especial de riesgo- es de autoria del congresional con
origen en la Camara de Representantes, busca establecer una prima es_pgcial_de
riesgo para los servidores publicos pertenecientes a la Unidad Admlpls@rauva
Especial Migracién Colombia, organismo civil de seguridad con jurisdiccion en
todo el territorio nacional, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que,
por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio de su deber funciopal,
legal y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante riesgo fisico,
biolégico, psicoldgico y social.

AUTORES:

- Senadores: José Obdulio Gaviria Vélez, Alejandro Corrales Escobar, John
Harold Suarez Vargas y Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

- Rep te a la Ca : Margarita Maria Restrepo Arango, Enrique
Cabrales Baquero, Juan David Velez Trujillo, Gabrie! Jaime Vallejo Chujfi,
Juan Manuel Daza Iguardn, Buenaventura Leén Leén, Nilfon Coérdoba
Manyoma, José Vicente Carrefio Castro.

DATOS GENERALES:

Ef tema del proyecto de ley es laboral de administracion publica. Fue radicado el
16 de noviembre de 2021 y corresponde a la legislatura de julio de 2021 a julio de
2022. Surte su tramite en la Comisién Séptima Constitucional Permanente
(conoce de temas relacionados con: Estatuto del servidor pablico y tfaba_jador
particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales: sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de prevision
social; fondos de prestaciones; carrera administrativa, servicio civil, recreacion,
deporte; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de |a familia).

El proyecto de ley esta publicado la gaceta del congreso: 1689/21

Desde el ambito juridico, el proyecto de ley en su formacién esté de acuerdo con
las directrices de técnica normativa, como quiera que, contiene un titulo que lo
identifica y un articutado acertadamente determinado con un contenido amplio y
especifico en la creacién de una prima especial de riesgo para empleados publicos
de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, lo que le otorga una
mayor comprension en su aplicacién en abstracto.

En la exposicién de motivos y en los diferentes debates adelantados en el tramite
legislativo, estan las razones y la importancia del proyecto ley. Contiene el titulo,
la parte dispositiva y la exposicion de motivos con elementos propios de la
redaccion, cumpliendo con los requisitos formales necesario para la presentacion
del proyecto de ley ante el Congreso de la Republica -articulo 145 de la Ley 5 «Por
la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantesy-.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

En virtud de la especialidad en el tema laboral de administracion publica de que
trata el proyecto de ley, este Ministerio, desde el ambito sus competencias no
tienen observacion sustancial, como quiera que de la lectura del proyecto de ley,
se observa que su objeto es crear una prima especial de riesgo.

Sin embargo, se considera que la intencion del legislador es regular una materia
que es de iniciativa privativa del Gobierno Nacional, segtn el inciso segundo del
articulo 154 de la Constitucion Politica en concordancia con el numeral 11 del
articulo 142 de la ley 5 «Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes» por lo tanto, es inviable juridicamente
esta iniciativa legislativa por parte de Congresistas.

El articulo 154 de la Constitucién Politica, establece:;

«ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en ef articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa de! Gobiemo fas
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. (...)»

El numeral 14 del articulo 142 de la ley 5 «Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes» establece:

«Articulo 142. INICIATIVA PRIVATIVA DEL GOBIERNO. Sdlo podrén ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias:

Vowile

11. Fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica. »

En efecto, al crear una prima especial de riesgo se estd regulando sobre el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos. De modo que,

eventualmente el proyecto de ley vulnera el inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucién Politica, puesto que, su iniciativa se encuentra en titularidad del
Gobierno Nacional.

Sobre la reserva de iniciativa legislativa en materia régimen prestacional y salarial
de los empleados publicos, la Corte Constitucional en sentencia C- 558-19 con
ponencia del magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo, considero:

«En este orden de ideas, en el ordenamiento juridico colombiano se prevén cuatro
modalidades de iniciativa legislativa, respecto de las cuales se habilitan
competencias especificas: (i) la iniciativa de los miembros del Congreso; (i) la
iniciativa popular; (iii) la iniciativa gub: ¥ (i) la iniciati jonal que
corresponde a los principales érganos de la rama judicial, asi como organismos
electorales y de control en materias relacionadas con sus funciones —art. 156, 282
y 251 CP-1,

En cuanto a la iniciativa gubemamental esta Corte ha destacado el importante rol
que juega en la estructura de los Estados democréticos y constitucionales de
Derecho *...pues ella se convierte en uno de los medios con los que cuenta el
Gobie Nacional para b Ia realizacién de las funciones a su cargo,

pecials resp de ci y para el ¢ limiento de los
objetivos de politica ptblica trazados en el Plan Nacional de Desarrollo. Por ello,
el articulo 154 de Ja Constitucion, mas alla de referir a las otras modalidades
de iniciativa, sefiala que las leyes pueden tener origen en las propuestas
realizadas por el “Gobierno Nacional” (negrillas fuera de texto). Igualmente, ha
expresado esta Corte que esa facuifad de iniciativa legislativa del Gobiemo en
ciertos temas es un desarrolffo de la reparticion del poder publico contenido en la
Carta Politica?.

Dicha iniciativa se encuentra en cabeza de los ministros de despacho, sin tener
ii t idente de la Repiblica’, de conformidad con

que recurrir al pr
una interpretacién arménica con el articulo 208 del Texto Superiort.

Asi, respecto de ciertas materias la Constitucion le otorga al Gobierno Nacional
una competencia exclusiva y privativa. Se trata de una atribucién exclusiva, en la
medida en que se prescinde de /a inter ion de cualq ofra autoridad para su
ejercicio; y es privativa, pues tan sélo admite que su regulacién se produzca por
iniciativa del ejecutivo.

Por esta razén, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 154 CP y la Ley 5° de
1992, la Corte ha sefialado que el principal efecto de estas disposiciones es
impedir que se legisle sobre las materias de la privativa y exclusiva iniciativa del
Gobiemo N: I, sin su cc timiento, y que esta se expresa tanto con la
presentacion del proyecto de ley, como con fa coadyuvancia o aval a proyectos de
ley que cursen en el Congreso®.

En relacion con el aval gubernamental, este sélo puede “efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias*, y de conformidad con la jurisprudencia de esta

1ibidem.

*Sentencia C-1707 de 2000

? Al respecto, cabe recordar que el anticulo 115 del Texto Superior establece que: (..) &l Presidente y el ministro o director de departamenta

,. ituyen el Gobierno. (..)".

‘G inis i6 {Congreso, i ley, atienden
i Mios les por ver la Sentencia

pai
C-582 de 1997, reiterado en Sentencia C-031 de 2017.
# Ver Sentendas C-177 de 2007 y C-031 de 2017.

Ley 5% de 1992, art 142, parigrafo.

Corte, se comprobar por la aquiescencia de fos ministros del ramo relacionados
con el tema, frente a un proyecto de ley de iniciativa reservada del Gobiemo
Nacional’.

En consecuencia, esta Corporacion ha concluido que el desconocimiento def
mandato constitucional —art. 154 CP- respecto del carécter privativo y excluyente
de la iniciativa guberamental, en las materias que allf se consagran, conduce
necesariamente a la inexequibilidad del mismo®.»

Por lo anterior, del estudio realizado del proyecto de ley, considera el Ministerio
de Relaciones Exteriores, que es inviable desde el ambito juridico, 1o que
eventualmente afectaria a futuro su constitucionalidad. No obstante, el Gobierno
Nacional podra autorizar o coadyuvar esta iniciativa legislativa de acuerdo con el
paragrafo del articulo 142 de la Ley 5 «Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes» a través del sector
administrativo que tenga relacion con el tema laboral de administracién publica.

Firmado Dighalmarta por: 2DZZHS

Lol

SOLANGEL ORTIZ MEJIA
Jefe Oficina Asesora Juridica Interna

Atentamente,

Anexos: SIN ANEXOS.

Copia(s) Efectronica(s): "/

Copia(s) Fisica(s)

Mauricio José Hemandez / JOHN ALEXANDER SERRANO BOHORQUEZ /
a7.477

7 Sobre la materia se pueden consultar, entre otras, las Sentencias C-987 de 2004, C-889 de 2006, C-177 de 2007, C-714 de 2008, C-838 de 2008,
C-617 de 2012, C-031 de 2017
#C-177 de 2007, reiterado C-031 de 2017.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la atencion preventiva en salud mental en entornos escolares, se modifica
parcialmente la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones

Asimismo, el articulo 33 de la Ley 1620 de 20136 los li para la atencion en salud
mental de los nifios, nifias, adolescentes y las familias afectadas por la violencia en entornos escolares, por lo que
este Ministerio no considera necesario legislar en la materia.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista Ahora bien, en cuanto al articulado de la iniciativa, los articulos 3 y 4 pretenden adicionar un inciso al articulo 24 y un

Bl EEESEE |

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA Radicado: 2.2021.056199 paréagrafo al articulo 25 de la Ley 1616 de 2013, asi:

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 21 de octubre de 2021 20:22

Carrera 7 No. 8 - 68 Articulo 24 de la Ley 1616 de 2013 Articulo 3°. Adiciénese un inciso al articulo 24° de la Ley
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 48026/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 389 de 2020
Camara “Por medio de la cual se promueve la atencion preventiva en salud mental en
entornos escolares, se modifica parcialmente la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.”

Respetada Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “promover y fomentar el
derecho a la salud mental a través de la atencion preventiva en los entormos escolares del sistema educativo en
Colombia, orientado a mitigar trastornos y conductas de la salud mental identificados en ambitos educativos
complementando las disposiciones de la Ley 1616 de 2013".”

Respecto a lo propuesto, sea lo primero sefialar que no se considera pertinente formular una iniciativa exclusiva y
desarticulada con otro tipo de poblacion en riesgo, como lo son las nifias, nifios y adolescentes dentro de entornos
escolares, sobre todo si tiene en cuenta que los elememos y actores involucrados en la propuesta pueden tener un
marco regulatorio y técnico disponible o con posibil de ion que permitan ializar su intencion.

De otra parte, se observa el planteamiento de mecanismos que ya estan previstos en la normativa vigente y estrategias
que el Gobierno Nacional ya ha puesto en marcha, como es el caso del Plan Decenal de Salud Piblica - PDSP, el
cual es operativizado en el Plan Territorial de Salud, razén por la cual se sugiere verificar la pertinencia y el alcance
de la iniciativa frente a las normas que se enuncian a continuacion, teniendo en cuenta que desarrollan los temas de
que trata la propuesta legislativa: Resolucion 2626 de 20192, Resolucion 3512 de 2019% Resolucion 3202 del 2016+
y Resolucién 518 de 2015° del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

“Por it Inlegral en Salud

Integral Tertoril - MAITE.

“por Jas Rutas nfogrles Integraes do At

Por
Colectvas - PIC.

ARTICULO 24. INTEGRACION ESCOLAR. El Estado, la
familia y la comunidad deben propender por la
integracion escolar de los nifios, nifias y adolescentes
con trastorno mental.

1616 de 2013, el cual quedara asi:
ARTICULO 24. INTEGRACION ESCOLAR. El Estado, la
familia y la comunidad deben propender por la

integracion escolar de los nifios, nifias y adolescentes
con trastorno mental.

Los Ministerios de Educacion y de la Proteccion Social o | Los Ministerios de Edi on y de la Proteccion Social o
Ia en(ldad que haga sus veces, deben unir esfuerzcs \a entldad que haga sus veces, deben umr esfuerzcs
lai al la

aula regulary actuando sobre factores que puedan estar
incidiendo en el desempefio escolar de los nifios, nifias.
y adolescentes con trastornos mentales.

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
deben adaptar los medios y condiciones de ensefianza,
preparar a los educadores segin las necesidades
individuales, contando con el apoyo de un equipo
interdisciplinario calificado en un centro de atencion en
salud cercano al centro educativo.

aula regulary acluando sobre factores que puedan eslar
incidiendo en el desempefio escolar de los nifios, nifias.
y adolescentes con trastornos mentales.

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
deben adaptar los medios y condiciones de ensefianza,
preparar a los educadores segln las necesidades

de la poblacion estudiantil del
Departamento y/o Municipio contando con el apoyo de
un equipo interdisciplinario calificado en un centro de
atencion en salud cercano al centro educativo.

las i itori deberan
contar con un grupo de profesionales en salud
mental, los cuales seran los encargados de brmdar
apoyo a la ducativa de la
entidad territorial.

Articulo 25 de la Ley 1616 de 2013

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 25° de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. SERVICIOS DE SALUD MENTAL PARA
NINOS NINAS Y ADOLESCENTES. Los entes

ARTICULO 25. SERVICIOS DE SALUD MENTAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Los entes

las empresas de planes de
beneficios deberan disponer de servicios integrales en
salud mental con modalidades especificas de atencion
para nifios, nifias y adolescentes garantizando la
atencion oportuna, suficiente, continua, pertinente y de

las empresas de planes de
beneficios deberan disponer de servicios integrales en
salud mental con modalidades especificas de atencion
para nifios, nifias y adolescentes garantizando la
atencion oportuna suficiente, continua, pertinente y de

facil i a los servicios de fécil a los servicios de

H la Educacion parala igacion de la Violencia

éPor
Escolar.

prevencion,  deteccion  temprana,  diagnostico, | prevencion,  deteccion  temprana,  diagnostico,
intervencion, cuidado y litacio en | intervencion, cuidado y itacio i ial en
salud mental en los términos previstos en la presente ley | salud mental en los términos previstos en la presente ley
¥ sus reglamentos. ¥ sus reglamentos.

Paragrafo. Los actores enunciados en el presente
articulo, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y_Proteccién Social, creardn un_protocolo de
promocion y prevencién en el que se logre
consolidar un_modelo de_atencién en materia_de
salud mental para nifios y jévenes dentro del sistema
educativo _nacional, privilegiando la_garantia del
derecho a la salud mental.

Respecto al articulo 3, se sugiere ajustar los nombres de los ministerios asi: Ministerio de Educacion Nacional y
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Igualmente, frente a las modificaciones pretendidas, es importante sefialar
que la atencion en salud, incluida la salud mental, se encuentra incluida en el Plan de Beneficios, por lo cual es
responsabilidad de las EPS o EAPB, quienes son las encargadas de garantizar la atencion integral y oportuna de sus
afiliados. En el caso de las entidades publicas (hospitales o ESE) su portafolio de servicios esta definido en el
programa territorial de redisefio, reorganizacion y modernizacion de la red de prestadores de servicios de salud,
debidamente viabilizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese sentido, las entidades territoriales no son prestadoras de servicios de salud y, por tanto, no deberian brindar
servicios, pues es una funcion de los prestadores de servicios de salud. Ahora bien, en caso de mantener la necesidad
del presente proyecto de Ley, se sugiere definir el marco financiero que le dé sostenibilidad a la propuesta en los
territorios respecto al grupo de profesionales con los que debe contar, ademés de precisar el subproceso de gestion
en el que se enmarcarian sus competencias. En todo caso se sugiere tener en cuenta que la Dimension “Convivencia
social y salud mental” del PDSP, ya prevé una propuesta similar a la planteada en los articulos de referencia, por lo
que se sugiere articular las iniciativas de forma que no se genere doble reglamentacion sobre los mismos asuntos.

En todo caso, vale la pena precisar que en lo que compete a las entidades territoriales, de acuerdo con el inciso 9 del
articulo 356 constitucional (...) no se podrén descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderias” por lo que la asignacion de cualquier competencia se debera tener en cuenta las
presiones de gasto y eventuales inflexibilidades que se podrian provocar frente a la asuncién de nuevas obligaciones.
Adicionalmente, es pertinente mencionar que las entidades territoriales cuentan con competencias y funciones
atribuidas desde la Carta Politica y las normas organicas en esta materia que no se alinean con las aqui
encomendadas conforme a lo ya expuesto frente las funciones de los prestadores de servicios en salud.

En ese orden de ideas, o planteado en dicho articulo no tendria repercusion alguna en materia presupuestal, siempre
y cuando se articule con la cobertura actual de salud y actualizaciones del Plan Unico de Beneficios en Salud, pues
en caso contrario, cualquier ampliacion de dicho Plan que repercuta en un aumento de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) que se reconoce por cada afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
implicaria mayores recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) como garante del cierre financiero del
SGSSS.

De otra parte, el articulo 6 establece que ...) E Gob(emo Nav:/ona/ debera crear, difundir y promover de forma
periédica, en radio, television y medios digitales, yde izacion masivas en materia de
salud mental (...)". Al respecto, es preciso tener en cuenta que las entidades territoriales mediante la definicion de
estrategias enmarcadas en el Plan de Intervenciones Colectivas pueden implementar lo alli sugerido, por tanto,
asignar a la Nacion competencias de tipo operativo no resulta la alternativa mas eficiente para la implementacion del
objetivo de la iniciativa legislativa.

En segundo lugar, es menester indicar que las entidades pubhcas cuentan dentro de sus presupuestos de inversion
con partidas { al financiamiento de campafias fas, de manera que cada una de las entidades
involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica piblica, tal como
lo ha dispuesto el Estatuto Orgénico de Presupuesto” (EOP), especialmente en su articulo 47:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién con base
en los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir
en el proyecto de propuesto”. (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20).

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos
de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las competencias del sector presupuestal se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en
dichos gastos y el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 votado como organico en el curso legislativo surtido. Igualmente,
la Autoridad Nacional de Television podria bajo su autoridad proporcionar los espacios necesarios en los diferentes
medios a su cargo en convenio con las entidades que lo requieran.

Finalmente, frente al impacto fiscal de la iniciativa, ni el articulado ni la exposicion de motivos plantean la fuente de
financiacion de la propuesta, ni su efecto sobre las finanzas territoriales y nacionales. Esto resulta en contravia de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores conmderacwones no sin antes
manifiestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los para y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DAFIDGPPNIOAJ

20212000

Elabard SoniaLorena lbagen Avla

Revis: Germin Ancrés Rubid Castblanco
Con opia .

7 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decrelo 111 (15, enero, 1996). Por o cualse complan a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto
organico del presupuesto
©Porla cual se dictan

materia de presupuesto, ransparencia fiscal d
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