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CAMARA DE REPRESENTANTES
FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL TEXTO CONCILIADO- PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021
CAMARA - 179 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

FE DE ERRATAS AL TEXTO CONCILIADO- PROYECTO DE LEY NUMERO 642
DE 2021 CAMARA — 179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

Bogoti, D.C., 07 de JUNIO de 2022

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

La Ciudad

Honorable Representante

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representante

La Ciudad

Los suscritos conciliadores de Senado y Camara de Representantes, nos permitimos radicar Fe
de Erratas al articulo 11 de la conciliacién del Proyecto de Ley nimero 642 de 2021 cimara-171
de 2020 Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

En el siguiente sentido:

En el cuadro comparativo, el articulo asignado como 11 se acoge el texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes. Sin embargo, por un error de transcripcion por parte de la
Honorable Cimara de Representantes, notificado mediante nota aclaratoria en la gaceta 610 de
2022, se puso el mismo texto de Senado. De esta manera, el texto conciliado para el articulo 11
del Proyecto de Ley es el siguiente, el cual fue aprobado por la honorable Camara de
Representantes:

Articulo 11. Nuevas formas de financiamiento. El Gobierno Nacional podra crear y habilitar
igualmente, programas para el financiamiento de nuevas empresas mediante plataformas Fintech

u otros tipos de financiamiento que integren la utilizacién de nuevas tecnologias.

De los honorables congtresistas conciliadores,

EFRAIN CEPEDA SARABIA OSCAR DARIO PEREZ

enador de la Republica Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
287 DE 2020 SENADO - 415 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero colombiano como patrimonio cultural de la
Nacion.

Bogota D.C., 07 de junio de 2022

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No 287 de 2020
Senado — 415 de 2021 Cémara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION".

Respetado Sefior Presidente;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y
en atencién a la designaciéon que me fue encomendada, presento ante la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, para su discusion, informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No 287 de 2020 Senado — 415 de
2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL
CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de Ley fue presentado el 21 de septiembre de 2020 ante la
Secretaria General del Honorable Senado de la Republica por la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en la Gaceta 1093 de 2020.

Posteriormente, el expediente fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado para cursar primer debate.

Fue designada como ponente para su tramite en Senado, la Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

El 11 de mayo de 2021 fue aprobado por unanimidad en la Comisién VI del Senado de
la Republica.

El dia 02 de diciembre de 2021 fue aprobado en segundo debate por la Plenaria del
Senado. Dicho texto fue publicado en la gaceta No 1824 de 2021.

El dia 25 de abril de 2022 fue designado ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros para surtir su primer debate en la Comision Sexta.

El dia 01 de junio de 2022 fue aprobado por unanimidad este proyecto en primer
debate en la Comision VI de la Camara de Representantes.

Se aprobd proposicion del ponente durante el primer debate en la Comision VI, en
donde se incluye el departamento del Huila al PCCC por su comportamiento, aporte y
liderazgo en la produccién cafetera nacional.

2. OBJETO.

La presente iniciativa busca declarar por virtud de la Ley, el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano como Patrimonio Cultural de la Nacién para darle un reforzamiento en el
ordenamiento juridico interno de la declaratoria hecha por la UNESCO el 25 de junio de
2011, mediante decisién 35 CON 8B 43 y con el fin de realzar la importancia de la
caficultura y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta
iniciativa hace justicia con la caficultura colombiana.

Ademas, se pretende velar por el cumplimiento de cada uno de los criterios definidos
por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en concordancia con la
proteccion del reconocimiento. También se faculta a las entidades territoriales para que
apropien los recursos necesarios con miras al cumplimiento de lo dispuesto en el
proyecto de una forma mancomunada.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa consta de 6 articulos, incluida su vigencia.

El articulo 1 establece en su objeto, el reconocer el paisaje cultural cafetero de
Colombia como patrimonio cultural de la nacién.

El articulo 2 declara el paisaje cultural cafetero de Colombia como patrimonio cultural
de la nacién.

El articulo 3 delimita los territorios que representan el paisaje cultural cafetero de
Colombia. Incluye al Departamento del Huila al PCCC por ser el primer productor y
liderar la produccién cafetera en el pais en los ultimos afios.

El articulo 4 establece que los municipios que pertenecen al paisaje cultural cafetero de
Colombia, tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de cada uno de los
criterios definidos por la Unesco cuando fueron reconocidos como patrimonio inmaterial
de la humanidad.

El articulo 5 insta a la nacidn, los departamentos y los municipios, a unir esfuerzos para
garantizar la financiaciéon de programas y proyectos que fortalezcan la preservacion,
promocién, desarrollo, sostenibilidad social, econédmica y medio ambiental del paisaje
cultural cafetero de Colombia.

El articulo 6 establece la vigencia.
4. JUSTIFICACION.

La historia econémica de Colombia tiene un punto de inflexién con el auge de la
economia cafetera. La economia cafetera tiene dos momentos claves en la historia
social y econémica del pais. La primera, comprendida entre 1850 y 1910, que se
caracterizé por la transicién hacia una economia mas monetizada, el incremento del
valor de la tierra y el desarrollo de infraestructura; que permitié la integracion del
territorio con los mercados de pequefia y mediana escala. Durante esta época se
registraron cambios sociales importantes, como la concentracién de pequefios cultivos
de café en la periferia colombiana y la movilidad socialde los pequefios campesinos que
encontraron en el cultivo de café una fuente importante de ingresos.

La segunda etapa de la economia cafetera se desarrollé entre 1910 y 1950, durante
este periodo se dio un desplazamiento de la unidad productiva de café, al pasar de
concentrarse en las grandes haciendas productoras a la integracién al mercado del
pequefio y mediano caficultor de forma individual. Durante este periodo, la zona
conocida como el Eje Cafetero, se posicioné como una de las mas importantes en la
produccion de café.

En este periodo se presentd una expansion de los cultivos y un aumento de las
exportaciones del grano, lo que trajo a la economia colombiana beneficios importantes
de ingresos de divisas y aumento del poder adquisitivo de los caficultores. Factores

claves parala inversion extranjera, el crecimiento econémico y el desarrollo de nuevos
mercados de bienes y servicios al interior del pais.

Prueba de la importancia del café en el desarrollo de la economia colombiana, ha sido
su peso en las exportaciones totales. Como se puede observar en la grafica 1, entre
1970 y 1986 el café representaba mas del 45% del total de exportaciones reportadas
en el pais. Sibien la participacién del café dentro de las exportaciones ha venido
decreciendo en el tiempo, producto de la volatilidad en los precios y el fortalecimiento
del sector minero- energético, el café sigue siendo uno de los sectores méas importantes
dentro del sector agricola, y muro de contencion social tanto por el nimero de
productores como de empleose ingresos.

Grafica 1. Participacién del café en las exportaciones totales en Colombia (1970-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la Federacion Nacional de Cafeteros y Banco de la Repiblica

Igualmente, importante ha sido su contribucién en el PIB agricola, que ha significado
mas del 10% en los Ultimos 8 afios. Ademas, como se observa en la gréafica 2, en 2019
su participacion crecio y alcanzé el 11,4% del PIB del sector agricola.

Por su parte, al cierre del 2021 las exportaciones de café de Colombia cayeron 1% y se
ubicaron en 12,4 millones de sacos de 60 kilos de café verde, versus los 12,5 millones
de sacos exportados en 2020.'

! https://fed iond wp/listado- de-cafe-de-colombia-cierra-2021-en-126-

millones-de-sacos/
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Grafica 2. Participacion del café en el PIB agricola 2004-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Cuentas Nacionales - DANE

Al focalizar el analisis a nivel departamental, se encuentran valiosos efectos en el
desarrollo social y econémico de los departamentos cafeteros respecto a los no
productores. Segun Céardenas y Yanovich (1994)?, los departamentos cafeteros tuvieron
un desarrollo diferenteal resto del territorio nacional. Ejemplo de ello es que entre 1960
y 1992, periodo fundamental en el auge cafetero, los departamentos productores de
café crecieron a tasasmas altas que el resto del pais, lo que se tradujo en aumento en
la cobertura en educacion primaria y mejorando las tasas de alfabetismo de la
poblacion.

En cuanto al desarrollo de la infraestructura, los autores encuentran que los
departamentos cafeteros presentaron un mejor desempefio en el funcionamiento del
servicio de acueducto y alcantarillado, con positivas repercusiones en la calidad de vida

Ranking de los departamentos productores de café en Colombia (2020 — 2021),

Porcentaje de participacion en la produccion nacional

de los habitantes de la region cafetera.

2 Café y desarrollo econoémico: analisis departamental. Publicado en Fedesarrollo, 1994

DEPARTAMENTO ANO 2020
1 HUILA 18,37
2 ANTIOQUIA 15,81
3 TOLIMA 13,29
4 CAUCA 10,46
5 CALDAS 7,78
6 RISARALDA 5,44
7 VALLE DEL CAUCA 5,33
8 SANTANDER 5,21
9 NARINO 4,32
10 CUNDINAMARCA 3,05
1 CESAR/GUAJIRA/BOLIVAR 2,77
12 NORTE DE SANTANDER 2,43
13 QUINDIO 2,29
14 MAGDALENA 1,61
15 OFICINAS COORDINADORAS 1,00
16 BOYACA 0,95
Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros — FNC.
DEPARTAMENTO ANO 2021
1 HUILA 18,06
2 ANTIOQUIA 15,09
3 TOLIMA 13,20
4 CAUCA 10,94
5 CALDAS 7,29
6 VALLE DEL CAUCA 5,60
7 SANTANDER 5,51
8 RISARALDA 5,06
9 NARINO 4,50
10 CUNDINAMARCA 3,23
1 CESAR/GUAJIRA/BOLIVAR 2,95
12 NORTE DE SANTANDER 2,64
13 QUINDIO 2,13
14 MAGDALENA 1,76
15 BOYACA 1,00
16 OFICINAS COORDINADORAS 0,94

Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros — FNC.
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En Colombia, de acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la
Federacién Nacional de Cafeteros, la cadena de café incluye a 23 departamentos de
los 32 con presencia en produccién cafetera, con un total de 604 municipios, cerca de
550 mil caficultores, aproximadamente 655 mil fincas cafeteras, y cerca de 850 mil
hectéareas de area sembrada.

5. EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO - PCCC.

La cultura y economia alrededor de las plantaciones de café en Colombia
histéricamente han fortalecido y dado a conocer el nombre de nuestro pais en muchas
latitudes del mundo, motivo de orgullo de nuestros ancestros cafeteros, quienes con
todo su conocimiento han llevado durante varias generaciones la sostenibilidad
econdmica de esas regiones.

La economia cafetera tiene relevancia internacional y la cultura alrededor del café, es
fuente dinamizadora del consumo interno, y alienta otras actividades de la cadena como
el transporte, almacenamiento, elementos agricolas, herramientas, despulpadoras,
alimentacion, entre otros.

Hoy vemos con gran preocupacion como los productores cafeteros se han envejecido, y
claman para que una nueva generacién siga sus pasos y retornen al campo, bajo
estrategias de emprendedores rurales, la produccion de cafés especiales con
denominacién de origen, proyectos de agroturismo y manifestaciones culturales
alrededor del proceso productivo del café. Es motivo de orgullo continuar ese
compromiso adquirido culturalmente por ellos para continuar buscando una mayor
reactivacion econémica del campo colombiano, mejorando sus niveles de ingresos y
coberturas en necesidades basicas insatisfechas.

El café ha sido para Colombia el simbolo de nuestra nacion ante el mundo, como
reconocimiento por su suavidad y calidad, siendo asi uno de nuestros productos de
exportaciéon mas relevantes y de mayor impacto en el consumo gracias a las
variedades cultivadas, nuestras condiciones geograficas, los procesos de produccion y
recoleccion manual que impactan a muchas familias colombianas, son hoy el principal
motor de este sector agropecuario.

Colombia es el cuarto productor de café en el mundo y el principal productor de café
arabico, considerado el café mas suave del mundo. Segun cifras de la Federacion
Nacional de Cafeteros, para el afio 2019 la produccion de café fue de 14,8 millones de
sacos, lo que represent6 un incremento de 8,8% respecto a la produccion del 2018 y un
crecimiento de 18,1% respecto a la produccion de 2014 (ver grafica 3). En cuanto a las
exportaciones, se encuentra que estas crecieron un 6,3%, explicado principalmente por
un aumento en la demanda de Alemania y Estados Unidos.
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Grafica 3. Produccién cafetera (2014-2019)
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Colombia registré una produccién en 2021 de 12,6 millones de sacos de 60 kilos de
café verde, 9% menos frente a la cosecha de 2020 de 13,9 millones de sacos. Este
resultado se explica por el impacto negativo que tuvieron los bloqueos en el segundo
trimestre del afio y por el efecto del clima en algunas regiones cafeteras que pudo
mermar la produccion®.

EI PCCC reune areas especificas de 51 municipios y 858 veredas cafeteras en su zona
principal, y en el area de amortiguamiento de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca, dichas areas se encuentran ubicadas en las
ramificaciones Central y Occidental de la Cordillera de los Andes. Estos cuatro
departamentos estan ligados en su cultura y economia al sector cafetero. A
continuacion, se realiza una descripcién de la importancia del café en el desarrollo
econdmico de los cuatro departamentos.*

v Caldas.

Segun cifras del DANE, para 2018 el 10,6% del valor agregado departamental estaba
explicado por actividades agropecuarias. En cuanto a la produccién de café, el
departamento de Caldas tiene 78.537 hectareas sembradas de café y producen
anualmente 1.000.000 de sacos de 60 kilos. Se estima que la caficultura genera
alrededor de 36.000 empleos directos. El 48% del area rural esta ubicada dentro de los
limites del PCCC, en los 18 municipios que hacen del mismo. Caldas representa el
35% del PCCC.

org/wp/listado-noticias de-cafe-de-colombia-cierra-2021-en-126-

v Risaralda.

Si bien el sector agricola solo representa el 6,4% del valor agregado del departamento,
resulta fundamental reconocer como el sector cafetero se posiciona como una fuente
importante de ingresos. Con una produccién promedio anual de 560.000 sacos de 60 kg
de café, el departamento es el séptimo productor de café a nivel nacional. Cerca de
20.000 personas dependen de la actividad cafetera, lo que corresponde al 9% de la
poblacién rural.

El turismo es una de las actividades mas importantes y de creciente actividad en el
departamento, entre otras cosas jalonada por la riqueza del paisaje cafetero. 7%
aumento, en 2019, el numero de turistas extranjeros.

v Quindio.

Segun reporte del DANE para 2018, una de las actividades econdémicas mas
importantes del departamento del Quindio es la Agricultura, que aporta el 15,9% del
valor agregado del departamento. Y el café representa cerca del 34% del PIB agricola
departamental. A nivel nacional la caficultura del Quindio representa el 6%.

Se estima que cerca de 5.655 familias se dedican al sector cafetero en el departamento,
loque representa el 7% del total de la poblacion rural. La totalidad de los municipios del
departamento se dedican a cultivar café; alrededor de 31.074 hectareas de cultivos de
café,convirtiendo al departamento del Quindio en el doceavo departamento productor.

v Valle del Cauca.

En cuanto a la contribucién del sector agricola en la economia del departamento del
Valle de Cauca, se encuentra que este representa el 6% del valor agregado del
departamento.

Ahora bien, aunque el sector agricola no representa un papel tan protagénico en la
economia vallecaucana, existe una importante produccion de café concentrada en 12
de los 39 municipios del departamento. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
produccion delValle de Cauca representa el 11% del total de la produccién cafetera del
pais correspondiente a 1.200.000 sacos de 60 kg. Esta actividad representa el 22% del
PIB agricola del departamento.

Beneficios de la declaratoria de patrimonio cultural de la Nacién al PCCC.

v’ La integracion del patrimonio cultural de la Nacion segun la Ley 1185 de 2008,
se constituye entre otros; por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, la tradicién, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble de interés histérico, artistico, cientifico, estético o

simbdlico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico
o antropolégico. Como primera medida la declaratoria tiene como objetivo
principal; “la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y divulgacién del mismo, con el propésito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.”

v' “Los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las
comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan
estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el
Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
conservacioén, recuperacién, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural.”

v Enfocar planes, programas y proyectos para la preservacion, fomento y
fortalecimiento integral del PCCC.

Otros departamentos con municipios en donde predomina la produccion de café
y que conservan sus costumbres y su cultura en sus territorios.

Adicionalmente existen 3 departamentos en Colombia que al igual que los
anteriormente enunciados han constituido un ejemplo sobresaliente de adaptacion
humana a condiciones geogréficas dificiles sobre las que se ha desarrollado una
caficultura de ladera y montafia, y en donde se conjugan elementos naturales,
econdmicos y culturales con un alto grado de homogeneidad, siendo un caso
excepcional en el mundo. Estos departamentos combinan esfuerzo humano, familiar y
generacional de los caficultores con el acompafamiento permanente de su
institucionalidad.

Han desarrollado una caficultura basada en la pequefia propiedad, que ha demostrado
su sostenibilidad en términos econémicos, sociales y ambientales, y que ha posicionado
su producto como uno de los mejores cafés del mundo, en el que se destacan las
técnicas constructivas tanto de los asentamientos urbanos como de las viviendas
cafeteras rurales, como también el vinculo de la poblacion con el cultivo por medio de
fiestas, carnavales y celebraciones de la identidad paisa heredada de la colonizacién
antioquefia, como rasgo unico en el mundo creado por los habitantes de esta region.
Estos departamentos son; Antioquia, Huila y Tolima, los cuales han ocupado los tres
primeros puestos en el ranking de participacion en la produccion cafetera con respecto
a la produccion nacional durante los afios 2020 y 2021.

v Antioquia.

De sus 125 municipios, 94 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un
75.2% de presencia cafetera en el departamento, con &reas sembradas de

aproximadamente 117.532 hectareas®.

En Antioquia es donde mas familias viven de cultivar café en Colombia. Son 80.238
productores, de los 550 mil que tiene el pais, que todos los dias se levantan con sus
hijos, esposas y trabajadores a recorrer las cerca de 104 mil fincas que se extienden en
2.685 veredas del departamento®.

La produccion cafetera en Antioquia representa el 15% de la produccion nacional.
v Huila.

De sus 37 municipios, 35 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un 94%
de presencia cafetera en el departamento, con areas sembradas de aproximadamente
144.312 hectareas.”

El café del Huila se cultiva en el sur de la Regiéon Andina por comunidades campesinas,
es café arabico de las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbén y Tabi.
Cuenta con “Denominacién de Origen”y se caracteriza por tener una impresion global
balanceada, con notas dulces, acidez y cuerpo medio/alto, fragancia y aroma
intenso, con sensaciones frutales y acarameladas. Sus exportaciones representan el
53% de su departamento, y el 74% de la poblacion rural del Huila se dedica a la
caficultura®

Son cerca de 84.709 productores de café en este departamento, en sus mas de 100 mil
fincas cafeteras. La produccion cafetera en Huila en 2020 representé el 18,37% de la
produccion nacional.” Durante los Ultimos afios el Huila ha liderado la produccién de
café por departamento.

Los cafés especiales opitas fueron exportados a paises como Estados Unidos, Japén,
Canada y Corea del Sur, segun el Mapa Regional de Oportunidades (MARO) se
exportaron de enero a mayo del 2021, 65.370 toneladas, superando substancialmente
las del afio anterior.'

v Tolima.

3 Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

© https://antioquia i .org/cafe-d i - Comité de Cafeteros de Antioquia.

7 Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

8 https://huila.federaciondecafe org/cafe-de-cauca/ - Comité de Cafeteros del Huila.

? Documento Cadena Café, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales — 31 de marzo 2021. Ministerio de
Agricultura, Federacion Nacional de Cafeteros.

19 https:/www.huila.gov.. i 1 ltura-huilense-sigue-
creciendo/#:~:text=Durante%20e1%202020%20el%20Huila. ductor%20del%20gran0%20en%20Colombia
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De sus 47 municipios, 38 de ellos son municipios cafeteros, lo que representa un 80%
de presencia cafetera en el departamento. El café se cultiva en pequefias parcelas por
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.!!

Este departamento se posiciona como el tercer productor de café a nivel nacional,
integrando a mas de 61 mil familias caficultoras, con un 99% de la caficultura
tecnificada, 73% de los cafetales jovenes y un area en café de 107.279 hectareas,
83,98% de ellas sembrada en variedades resistentes'?.

Para 2020 el Tolima representd el 13,29% de la produccion de café en Colombia,
77.595 empleos directos son generados por la caficultura y 168.461 empleos indirectos
son generados por la caficultura.'?

6. PAISAJE CULTURAL CAFETERO COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

El 25 de junio del afio 2011, mediante decision 35 CON 8B 43, la UNESCO reconoce al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia patrimonio inmaterial de la humanidad. Dicho
reconocimiento es motivo de orgullo al inscribir al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
en la lista de patrimonio mundial de la UNESCO. Para dicho logro, el organismo
internacional aplicé los criterios V y VI para sustentar su declaracion:

“Criterio (V): Ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento de poblacion,
representativo de una cultura: El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia es un ejemplo
destacado de un paisaje cultural centenario, sustentable y productivo, en el cual, el
esfuerzo colectivo de varias generaciones de familias campesinas forjé excepcionales
instituciones sociales, culturales y productivas, generando, al mismo tiempo, practicas
innovadoras en el manejo de los recursos naturales bajo un paisaje de condiciones
extraordinariamente dificiles. La finca cafetera tipica en el PCC se encuentra ubicada
en un arduo paisaje de empinadas montafias en donde se articulan la forma y disefio
del paisaje cafetero, su tipologia arquitectonica y el estilo de vida de sus comunidades.
Ellos lograron crear una identidad cultural sin paraleloen donde el aspecto institucional
relacionado con el PCC no tiene igual en ningtn otro sitio cafetero en el mundo.”*

“Criterio (VI): Estar directa y tangiblemente asociado a eventos, tradiciones vivas, con
ideas o convicciones, de importancia universal: La centenaria tradicion cafetera es el
simbolo mas representativo de la cultura nacional en Colombia, por la cual el pais ha
obtenido reconocimiento en el ambito mundial. La cultura cafetera ha llevado a ricas
manifestaciones tangibles e intangibles en el territorio, con un legado tnico, que incluye
entre otros aspectos, la musica, la gastronomia, la arquitectura yla cultura, legados que
han pasado de generacién en generacién. La tipologia arquitecténica Unica de las

' https://tolima. fe feteros.org/cafe-de-tol

12 https://tolima. fed feteros.org/ - Comité de Cafeteros del Tolima.
13 https://www. Icafedecolombia.com/2021/03/03/ranking-de-los-departa d de-cafe-en-
colombia/

14 Criterio V. Textos bésicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicién 2006.

fincas cafeteras y la mayor parte de los edificios en las areas urbanas evolucioné a
través del uso de los materiales locales disponibles, en particular la especie nativa
Unica conocida como la guadua angustifolia. EI PCC representa una armoniosa
integracién del proceso productivo, de la organizacién social y de la tipologia de la
vivienda, Unicos en el mundo y necesarios para el desarrollo de la cultura del café en
un éarea rural tan dificil.”5

El reconocimiento realizado por la UNESCO tiene incidencia directa en un area
cultivada de 101.083 hectareas en 2019 en los municipios reconocidos por el paisaje
cultural cafetero colombiano.'® Esta area cobija a los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle delCauca, quienes en su territorio tienen los municipios que
cumplen a cabalidad con las 16 caracteristicas enmarcadas en las exigencias de la
UNESCO.

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano esta conformado por 49 municipios localizados
enlos departamentos de Caldas (18 municipios), Quindio (11 municipios), Risaralda (10
municipios) y Valle del Cauca (10 municipios). Este territorio conocido a nivel nacional e
internacional como el Eje Cafetero, ha forjado una cultura y tradicién enfocada en el
café como fuente de ingresos y desarrollo social, ademas de la actividad agricola que
se desarrolla en estos departamentos, la cultura y economia cafetera ha logrado tener
externalidades positivas a través del turismo cafetero; la cual se constituye en una
nueva fuente de ingresos a partir del desarrollo de la cultura del café en dicho territorio.

Las caracteristicas mas representativas del cultivo y su cultura, incrustado en nuestras
montafas, van de la mano de la denominada colonizacién antioquefia, en donde la
arquitectura, el trazado de sus cultivos, las pequefias extensiones, el estilo de vida de
sus habitantes, sumado a su gastronomia y otros atributos lo hacen excepcional y un
paisaje vivo que deben consolidarse de la mano de la proteccién del ecosistema, el
cultivo del caféy el trabajo y forma de vida de sus habitantes.

Actualmente el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tiene un area principal delimitada
de 141.120 hectareas, de las cuales sélo 1.074 son urbanas y el resto es area rural. El
area de amortiguamiento alcanza las 207.000 hectareas y solo 2.458 son urbanas. El
Paisaje Cultural Cafetero tiene cerca de 24.000 fincas donde producen café alrededor
de 80.000 personas. Y llega a 49 municipios y 858 veredas (area principal y de
amortiguamiento) constituyen laszonas reconocidas por la UNESCO."?

La cultura cafetera aunada a la importancia econémica del sector en la transformacién
del pais ha venido desarrollandose por mas de un siglo en el territorio mejorando sus
procesosde siembra, construccion de viviendas rurales con su reconocida arquitectura,
el tipo de transporte inicialmente realizado a lomo de mula y caballos, pasando a

5 Criterio VI. Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006
6 http://pai il 0.0rg.co/contenido/
7 Ibidem

vehiculos como jeeps y los denominados buses escaleras. El mejoramiento de las vias
en sus municipios, corregimientos y veredas. La transformacion de la produccién y
comercializacion del producto hoy con reconocidas marcas de origen que le dan la
vuelta al mundo. Estas y muchas otras caracteristicas han consolidado una cultura
regional que generan un sinnumero de actividades culturales, gastronémicas,
administracion de los cultivos, conservandose con el paso de generacion en
generacion.

El patrimonio cultural de la nacién, articulado con el reconocimiento de los bienes
muebles, inmateriales, paisajes culturales, entre otros y todo aquello que reconozca
nuestra nacionalidad, deben ser liderado y acompafiado por una politica de Estado,
apoyado en la legislacion como la Ley 397 de 1997 y los articulos concordantes a la
cultura en la Constitucién Politica.

Es asi como la denominada Ley de la Cultura, “define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural dela Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural en
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién
y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.”®

Una vez obtenida la inscripcién del PCCC de patrimonio de la humanidad por parte de
la UNESCO, nuestro pais debe emprender y liderar las actividades pertinentes para su
conservacion, ajustandonos a los compromisos adquiridos y sobre todo fortaleciendo el
trabajo liderado por afios desde diferentes sectores como los son la academia,
empresarios,gremio, cultivadores, campesinos, entre otros.

El reconocimiento mundial de la UNESCO a nuestro paisaje cultural cafetero
colombiano, debe de igual forma tener una aplicabilidad en nuestra legislacion y ser
reconocido como patrimonio nacional.

Segun el articulo 5° de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (UNESCO); para asegurar la proteccion cada Estado parte debera: “a)
adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una
funcién en la vida colectiva y a integrar la protecciéon de ese patrimonio en los
programas de planificacién general; b) instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccién, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de personal adecuado y de los medios para llevar a cabo las tareas
que le incumban. c) desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y
perfeccionar los métodos de intervencién para hacer frente a los peligros que
amenacen el patrimonio cultural y natural; d) adoptar las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar,

18 https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/Paginas/Lista-
Representativa-del-Patrimonio- Cultural-Inmaterial.aspx

revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y e) Facilitar la creaciéno el desarrollo de centros
nacionales o regionales de formaciéon en materia de proteccién, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacioén cientifica en
este campo™.

Motivo por el cual, se presenta esta iniciativa que realza la importancia de la caficultura
y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta iniciativa
hace justicia con la caficultura colombiana.

7. MARCO LEGAL.

La Constitucién politica de Colombia establece que el acceso, fomento y preservacién
de lacultura es uno de los fines esenciales del estado, de acuerdo con los articulos 70,
71y 72, que ademas da proteccion al patrimonio cultural.

La Ley General de Cultura, Ley 1185 de 2008, define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion
y los requisitos que reglamente el Ministerio de Cultura.

Se debe tener en cuenta ademas que mediante la Ley 1913 de 2018 "Por medio de la
cual se crea la comisién intersectorial como instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las zonas del paisaje cultural cafetero
colombiano (PCCC)y se fortalezcan las estrategias y criterios que la UNESCO definié
para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial “se buscar preservar los criterios que
permitieron la declaratoria de dicho patrimonio de la humanidad mediante la
coordinacion interinstitucional y la definicion de politicas sobre acciones en el territorio
objeto de dicha declaracion.

Ademas, el Conpes 3803 de 2014 que fija la “Politica para la preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia” define las estrategias para mejorar las condiciones de
preservaciondel paisaje, con la participacién de las entidades publicas que intervienen
en el manejo delPaisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC.

Mediante la Resolucién 2079 de 2011, el Ministerio de Cultura estructurd la politica
nacional frente al Paisaje Cultural Cafetero.

Finalmente, es necesario que la nacién reconozca el ecosistema cafetero, riqueza
natural, como patrimonio, asi como la cultura de sus gentes, su arquitectura,
gastronomia y demas identidades que hacen de la zona cafetera un verdadero activo
para las presentes y futurasgeneraciones, digno de ser valorado.

19 Textos bésicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006
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8. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:

“El_mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y
negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la
previsién en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la_ cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y

barrera_para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

9. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores
(subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacién no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién
y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a”
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende
que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

No presenta modificaciones con respecto al texto aprobado en primer debate en
Camara de Representantes.

11. PROPOSICION.

En consecuencia, por las razones expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No 287 de 2020 Senado — 415 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

Atentamente,

IViILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 287
DE 2020 SENADO - 415 DE 2021 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es reconocer el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese el paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 3°. Delimitacion. Representa el Paisaje Cultural Cafetero los 35 municipios
cafeteros del departamento del Huila y las areas ya definidas en los 51 municipios de
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, reconocidos como
area principal y zona de amortiguamiento del PCCC.

Para el caso de los nuevos territorios que se pretendan incluir en la declaratoria
nacional del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, el gobierno nacional, en
coordinacion con la Comisién Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, creada por la
Ley 1913 de 2018, y de acuerdo con los criterios definidos por la Unesco en la
declaracién de Patrimonio Mundial, precisara los nuevos municipios y sus respectivas
areas cobijadas como patrimonio cultural de la Nacién de acuerdo con los estudios
técnicos que soporten su inclusién al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia..

Articulo 4°. Manejo y seguimiento. Los municipios y las dreas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero de Colombia, deben velar por el cumplimiento de cada uno
de los criterios definidos por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en
concordancia con la proteccion del reconocimiento. Dichas actividades deben realizarse
en coordinacién con la Comisién Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero,
definida por la Ley 1913 de 2018.

Articulo 5°. Financiacién. La nacion, los departamentos y los municipios deberan unir
esfuerzos y garantizar la financiacion de programas y proyectos que fortalezcan la
preservacion, promocion, desarrollo, sostenibilidad social, econémica y medio
ambiental del paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las leyes y disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA PRIMERO (01) DE JUNIO DE 2022,
AL PROYECTO DE LEY No. 415 de 2021 CAMARA - 287 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL
CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es reconocer el paisaje cultural
cafetero de Colombia PCCC como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese el paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC
como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 3°. Delimitacion. Representa el Paisaje Cultural Cafetero los 35
municipios cafeteros del departamento del Huila y las areas ya definidas en los 51
municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca,
reconocidos como area principal y zona de amortiguamiento del PCCC.

Para el caso de los nuevos territorios que se pretendan incluir en la declaratoria
nacional del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, el gobierno nacional, en
coordinacién con la Comisién Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, creada
por la Ley 1913 de 2018, y de acuerdo con los criterios definidos por la Unesco en
la declaracién de Patrimonio Mundial, precisara los nuevos municipios y sus
respectivas areas cobijadas como patrimonio cultural de la Nacién de acuerdo con
los estudios técnicos que soporten su inclusion al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia.

Articulo 4°. Manejo y seguimiento. Los municipios y las areas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero de Colombia, deben velar por el cumplimiento de cada
uno de los criterios definidos por la Unesco vy realizar el seguimiento de ellos,
actuando en concordancia con la proteccién del reconocimiento. Dichas actividades
deben realizarse en coordinacién con la Comisién Técnica Intersectorial del Paisaje
Cultural Cafetero, definida por la Ley 1913 de 2018.

Articulo 5°. Financiacion. La nacién, los departamentos y los municipios deberan
unir esfuerzos y garantizar la financiacion de programas y proyectos que fortalezcan
la preservacion, promocién, desarrollo, sostenibilidad social, econédmica y medio
ambiental del paisaje cultural cafetero de Colombia PCCC.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las leyes y disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 01 de junio de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 415 de 2021
Camara — 287 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION”, (Acta No. 038 de 2022) previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria del dia 11 de mayo de 2022 segun Acta No. 037 de
2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 7 de junio de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 415 de 2021 Camara — 287 de 2020 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RECONOCE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
COLOMBIANO COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante

MILTON ANGULO VIVEROS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 242 / del 07 de junio de 2022, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2020 SENADO.

por medio de la cual se impulsan acciones de proteccion, conservacion, investigacion, y divulgacion del
patrimonio arqueologico de la mojana y se estimula un uso mas eficiente de los recursos hidricos de la
region.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY 190/2020 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSAN ACCIONES DE PROTECCION, CONSERVACION,
INVESTIGACION, Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE LA MOJANA Y
SE ESTIMULA UN USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA REGION”.

TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Se trata de una iniciativa de origen congregacional, radicado el 03 de agosto de 2020 por la
Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella en la Secretaria General del Senado
de la Republica; publicado en la Gaceta 669 de 2020. La ponencia para primer debate se encuentra
en la gaceta 1548 de 2020 y la ponencia para segundo debate se encuentra en la gaceta 316 de
2021, el texto definitivo del Senado de la Republica se publicé en la gaceta 394 de 2022.

Habiendo cursado su tramite en la Plenaria del Senado de la Republica, se encuentra pendiente de
rendir ponencia para primer debate en la Comisién Sexta de la Camara de Representantes.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY No. 190 DE 2020 SENADO.

“Por medio de la cual se impulsan acciones de proteccion, conservacion, investigacion, y
divulgacién del patrimonio arqueolégico de la Mojana y se estimula un uso mas eficiente de los
recursos hidricos de la region”

EL CONGRESO DE LA REOUBLICA DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 10. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el patrimonio arqueolégico de la region
de La Mojana comprendida en los departamentos de Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia.

Articulo 20. Patrimonio Arqueolégico. Reconocer como Patrimonio Arqueoldgico Nacional los
sistemas de canales de manejo hidrico presentes en La Mojana desde la época prehispanica; para
lo cual el Ministerio de Cultura y el ICANH definiran el alcance.

Articulo 3o. Investigacion Arqueolégica. El Gobierno Nacional promovera las investigaciones
arqueoldgicas en La Mojana, considerando aspectos como la organizacién social, cronologia de
ocupacion, tipologias ceramicas, areas de asentamiento de la poblacion, modificacion antrépica,
modificacion de paisajes y paleopatologia.

Articulo 40. Proteccion y conservacion del patrimonio ar 6gico. Las in igaciones para
la proteccion y conservacion del patrimonio arqueoldgico de La Mojana daran prioridad a los
materiales y contextos arqueolégicos, conservacion de bienes muebles como objetos ceramicos,

liticos, orfebreria, entre otros; y bienes inmuebles como los sitios y contextos de canales, camellones
y terrazas de vivienda prehispanicas.

Articulo 50. Divulgacion del patrimonio arqueolégico. El Ministerio de Cultura promovera la
divulgacién de informacion relevante que surja de las investigaciones, entre otras formas a través
de guiones museograficos, exposiciones itinerantes y fortalecimiento de museos locales.

Articulo 60. Incorporacién a Planes de Ordenamiento Territorial. Los municipios que hacen
parte de la region de La Mojana incorporaran los Planes de Manejo Arqueoldgico de las areas
arqueoldgicas declaradas y de los bienes de interés cultural en sus Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con la declaratoria del ICANH y el Ministerio de Cultura, la Ley General de
Cultura y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 70. Sistema de Drenaje y Riego. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentara
y estimulara, en coordinacion con los departamentos y municipios de la region, un uso mas eficiente
de sistemas de drenaje y distribucion de agua para mejorar la productividad y sostenibilidad de la
produccion agropecuaria.

El Gobierno nacional establecerd parametros para priorizar aquellos proyectos que demuestren
manejo eficiente del agua y uso del suelo mediante implementacion de buenas practicas y tecnologia
adecuada a las condiciones de la zona.

Articulo 8o. Proteccion de humedales. EI Ministerio de Ambiente en coordinacién con los
departamentos y municipios de la zona, dispondra de un plan de proteccion, restauracion ecolégica
y uso racional y sostenible de los humedales y de los servicios ambientales que estos brindan a la
poblacion de La Mojana. Deberan definir las zonas para proteccién, manejo, uso y aprovechamiento
de ecosistemas forestales en cuencas hidrograficas.

El Gobierno nacional promovera la estructuracion de proyectos para pago por servicios ambientales.

Paragrafo. La asistencia técnica para los fines previstos en la presente ley, sera prestada por las
Instituciones pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con sus entidades adscritas y vinculadas,el Fondo de Adaptacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y las Entidades Territoriales.

Articulo 90. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

GACETA DEL CONGRESO 650
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1. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley fue presentado el 3 de agosto de 2020 ante la secretaria del honorable
Senado de la Republica por la senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en
la Gaceta 660 de 2020. Posteriormente, el expediente fue repartido a la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado para cursar primer debate, donde se asigné como ponente
a la honorable senadora Ruby Helena Chagtii Spath. El 7 de abril de 2021 la iniciativa fue aprobada
en primer debate en la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado

2. Objeto

El presente proyecto de Ley busca proteger y divulgar el patrimonio arqueolégico de la subregion
geogréfica de La Mojana comprendida entre los departamentos de Sucre, Bolivar, Cérdoba y
Antioquia. Se pretende un reconocimiento de la importancia de los canales de riego existentes desde
la época precolombina, una declaratoria como patrimonio arqueolégico y su consecuente tutela a
cargo del Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

Por ofra parte, el proyecto pretende una proteccién del ecosistema de La Mojana mediante
disposiciones tendientes a un uso mas eficiente y sostenible de los sistemas de drenaje y riego para
los cultivos y el establecimiento de un plan de proteccion y restauracion de los humedales de la
zona.

3. Justificacién

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 8o establece que es “obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Igualmente, el articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de
2008, establece que se consideran como bienes de interés cultural del ambito nacional los bienes
del patrimonio arqueoldgico. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997 modificado por el articulo 3 de la
Ley 1185 de 2008 establece que el ICANH es la institucion competente en el manejo del patrimonio
arqueoldgico; y entre sus competencias se encuentran autorizar las intervenciones a bienes
arqueoldgicos; y Areas Arqueoldgicas Protegidas, y si fuera el caso, delimitar el Area de Influencia
respectiva.

De otro lado, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-205 de 1995 sefialé como deber
constitucional del Estado la realizacién de obras de adecuacion de tierras, drenaje y proteccién
contra inundaciones, encaminado a garantizar la produccién de alimentos.

4. Contexto del plan de manejo

La Mojana es una subregion de la Depresion Momposina ubicada en jurisdiccion de los
Departamentos de Sucre, Antioquia, Cérdoba y Bolivar. Es una de las regiones que mayor interés
ha despertado por las caracteristicas ambientales que posee, por las inundaciones estacionales y
los problemas sociales que se derivan de esta condicion natural.

En esta region se encuentran las fallas de Palestina, Romeral con direccién S-N y Chicagua con
direccion NE y NW (Ballesteros 1993; Forero et al., 1997)

Asi mismo, el estudio mapa geoldgico generalizado del departamento de Bolivar de Ballestero
(1993) y de acuerdo con los alineamientos y las fallas identificadas, existen grandes bloques de
terreno con diferencias en suelos, hidrologia, drenaje e inundabilidad, que se relacionan con los
procesos de subsidencia diferencial de cuenca de sedimentacion.1

El clima actual de la Depresion Momposina esta caracterizado por un periodo seco que inicia a
finales de noviembre y va hasta fines de marzo y un periodo himedo que comprende los meses de
mayo a octubre, y un periodo de transicién en los meses de abril y octubre- noviembre. La
precipitacion anual varia entre 1500 mm y 2250 mm anuales.

5. Aproximacion geografica a la Depresion Momposina

Fuente: Mapa base Fundacién Neotrépicos

En la Depresién Momposina convergen las aguas de los rios San Jorge, Cauca y Magdalena, los
cuales, por caracteristicas climaticas, entre abril y noviembre rebosan su cauce e inundan gran parte
de la zona. La depresién sedimentaria recibe la escorrentia de casi un 25% de los sistemas hidricos
del pais (Bray, 1991)2. Esto propicia que los sedimentos del rio se depositen nutriendo los suelos
de los territorios cercanos, creando un desarrollo en la vegetacion, diversidad faunistica de
mamiferos, aves, anfibios y peces.

Es necesario conocer y valorar el patrimonio cultural para gestionarlo y protegerlo. Los entes
territoriales y las comunidades locales son actores de primer orden en esta linea de mejorar y
proteger el patrimonio, el conocimiento del patrimonio cultural debe generarse desde los escenarios
locales.

Proteger el patrimonio arqueoldgico de la Nacion es una forma de materializar el acceso de los
colombianos a su pasado y a la reconfiguracion histérica de su presente; ademas, permite tener
certeza sobre la debida proteccion de elementos que por su caracter arqueolégico asi lo requieren.

La tenencia de las piezas patrimoniales por parte del Estado permitira realizar inventarios que den
cuenta del patrimonio arqueoldgico existente y poder de esta manera evitar que se perpetue la
situacion actual de su tréfico ilegal.

La presente ley busca proteger en la regién de La Mojana algunos aspectos presentes de la Cultura
Zenu, y valorar la memoria local, a través de lo cual se reconocen como colectividad y fortalecen su
identidad. EI Patrimonio Cultural recuperado y protegido es, ademas, fuente de ingresos mediante
la exhibicion, y medio de divulgacién de la cultura.

6. i social y 6mica de la

La Depresién Momposina comprende cerca de once municipios con poblaciones menores a 56.000
habitantes, con excepcion de Magangué (Bolivar) que cuenta con cerca de 123.000 habitantes.

De acuerdo con estadisticas del DNP 2018, la situacion socioeconémica en los municipios del
complejo cenagoso de Sucre es la siguiente:

Poblacion 26.298 59.237 12419  33.811 18.124
NBI (%) 67.1 58,1 68.1 73,9 76,9
Régimen Subsidiado (%) 93 91 94 95 95

Cobertura Neta Educacion
Media (%) 27,6 39,7 39,7 48.1 250

Cobertura Acueducto (%)

74,4 67.5 70,3 45,7 32,6
Cobertura Alcantarillado (%)

0,7 7.4 15,4 0,7 0,7
Déficit Cualitativo de vivienda
(%) 58,3 66.8 69 68,6 65,6

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Uno de los problemas méas
criticos de La Mojana es el acceso por parte de las comunidades (principalmente rurales) al agua
potable. El 49% de la poblacion no tiene acceso. Y siguiendo los lineamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), es fundamental “Proporcionar condiciones seguras en materia de agua,

saneamiento e higiene es esencial para proteger la salud humana durante cualquier brote infeccioso,
como es el caso de la enfermedad por el nuevo coronavirus de 2019 (COVID-19)"

Segun el Ideam, en el 2017 la temporada de lluvias puso a 500 municipios en estado de alerta. De
acuerdo con las cifras de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, estas lluvias y deslizamientos
causaron 389 personas muertas y 22.000 familias damnificadas.

En el municipio de Achi, Bolivar en el 2017, la zona rural fue afectada en un 90 por ciento, y alrededor
de 15.000 hectareas tuvieron pérdida total de cultivos y perjuicios a la ganaderia, debido a las
inundaciones.

La Unidad de Gestion del Riesgo en el 2017 afirmé que 800 familias, y 70 por ciento de las zonas
rurales fueron afectadas en el departamento de Bolivar. Cerca de 10.000 hectareas de arroz se
perdieron debido a inundaciones en La Mojana. Los municipios mas afectados fueron: Nechi
(Antioquia) con 4.000 hectareas, San Jacinto del Cauca (Bolivar) 3.000, Ayapel (Cérdoba) 1.000 y
en Sucre, San Marcos con 1.500 y San Benito, 500.

La poblacion rural estd constituida principalmente por familias de pescadores o agricultores,
afectados por el desborde de los rios. Esta region registra la siguiente problematica:

(i) Familias con patrén de asentamiento disperso que se ubica a lo largo de los diques naturales,
obligados a migrar durante la estaciéon humeda.

(i) Las familias basan sus ingresos en la actividad de la pesca y de la agricultura estacional de
pequefa escala, la cual se ve afectada por la falta de drenaje, manejo de recursos hidricos e
inundabilidad.

(iii)Deterioro del medio ambiente que se deriva de factores como la sobreexplotacién de recursos y
la contaminacion de los rios.

(iv) La prestacion de servicios es precaria y el déficit de vivienda de los hogares es alto.
7. Caracterizacion arqueolégica

Con base en el estudio arqueolégico 2.000 afios de historia en las llanuras del Caribe colombiano
de Jorge de Clemencia Plazas (1993) y Ana Maria Falchetti (1993), programa investigativo en el
gran delta interior de la Depresion Momposina, se identifica y realza a la cultura Zenu por el
conocimiento prehispanico del manejo de zonas inundables, al desarrollo de canales artificiales
prehispanicos, y la presencia de tradiciones ceramicas locales.3

Los portadores de la Tradicion Granulosa Incisa colonizaron el bajo rio San Jorge siguiendo los
antiguos cursos en el area de influencia del cafio Rabén, con un patrén de poblamiento disperso
sobre plataformas de vivienda aisladas. La Tradicion Granulosa Incisa desarrollo la ceramica
Moldeada Pintada.

La region de la Mojana cubre un area cercana a las 450.000 hectareas y esta caracterizada por la
inundacion periédica. Cuenta con un ecosistema natural de humedales permanentes, habitat de
multiples especies de fauna y flora
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Los sistemas de campos elevados de la Depresién Momposina constituyen uno de los contextos
arqueoldgicos mas importantes del territorio colombiano dada la magnitud de la adecuacion, la
profundidad temporal que posee y los procesos sociales que alli se desarrollaron.

La region de La Mojana constituye un ecosistema de vital importancia para la regulacion hidrografica
de los rios Cauca, San Jorge y Magdalena, y su potencial productivo. Los esfuerzos presentados
buscan mitigar el riesgo ante inundaciones, regulando los asentamientos de la poblacion y los usos
de la tierra y el agua, considerando medidas que minimicen el impacto social y econémico en la
poblacion.

Los documentos de ordenamiento territorial reconocen la existencia e importancia de los vestigios
hidraulicos presentes en La Mojana. Hay vestigios de estructuras fisicas en zonas pantanosas como
canales, camellones y plataformas, que han quedado como evidencia cultural de las adecuaciones,
modificaciones, y usos de dichos ambientes por parte de las sociedades que los ocuparon. En el
municipio de San Marcos se han encontrado vestigios de la cultura Zent (POT San Marcos, p. 44)

Las intervenciones permitidas y recomendadas en las areas de influencia directa e indirecta de La
Mojana son:

Area de Influencia Directa (Potencial Arqueoldgico Alto):

(i) Obras de control de inundaciones que implementen un Programa de Arqueologia Preventiva
aprobado por el ICANH (Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015, Decreto 1530 de 2016)

(i) Intervenciones en desarrollo de investigaciones arqueoldgicas (prospeccion, excavacion o
restauracion) que cuenten con aval del ICANH

(iii) Acciones de restauracion ecoldgica y conservacion de suelos con Programa de Arqueologia
Preventiva aprobado por el ICANH

(iv) Recreacion, Turismo cultural y ecolégico de bajo impacto. (v) Instalacion de redes de servicios
publicos basicos.

Area de Influencia indirecta (Potencial Arqueolégico Alto):

(i) Labores de agricultura mecanizada y obras asociadas al establecimiento de sistemas de drenaje
y riego

(i) Intervenciones en desarrollo de investigaciones de caracter arqueoldgico (prospeccion,
excavacion, o restauracion) que cuenten con el aval del ICANH (iii)Obras de control de inundaciones
con Programa de Arqueologia Preventiva aprobado por el ICANH

8. La importancia del riego en los cultivos

El agua, es el componente mas importante y critico de esta interaccion entre la actividad humana y
el medio ambiente natural; incide directamente sobre las condiciones biolégicas, fisicas, culturales,
estéticas y politicas del habitat (Burmil et al., 1999).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 cita lo siguiente, “la implementacion de medidas de
adaptacion en La Mojana con influencia en Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia; o el manejo para el
acuifero de Morroa, que surte de agua a la ciudad de Sincelejo y sus municipios aledafios, son
estratégicos para la sostenibilidad ambiental de la region.”

La region de La Mojana durante el fenémeno del nifio evidencia bajo suministro de agua, lo cual
lleva a que los cultivos enfrenten un estrés hidrico que, si no se subsana, se traducen en pérdidas
de produccion. Sin embargo, en el periodo de lluvia, el riesgo de inundacion exige drenaje.

La adaptacion al cambio climatico se hace cada vez mas presente en la agenda publica. En
agricultura, los esfuerzos de adaptacion se centran en la implementacion de medidas que ayuden a
fomentar medios de vida rurales que sean mas productivos. A su vez las poblaciones tienen que
prever el asentamiento de viviendas que puedan mejorar las condiciones.

Abordar el reconocimiento de La Mojana como Patrimonio Arqueoldgico, por los sistemas de
distribucion de agua, de sus modos de gestion y de las relaciones sociales que se establecen a partir
de ellos, es necesario para preservar el patrimonio cultural, el impacto sobre el desarrollo productivo
y la vida de las comunidades asentadas en la region.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a los
Honorables Representantes de la Comision sexta Constitucional Permanente dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 190 de 2020 Senado - 462/2022 Camara, “Por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion, investigacion, y divulgacion del patrimonio arqueoldgico de
la Mojana y se estimula un uso mas eficiente de los recursos hidricos de la region”.

Cordialmente,

YA
MILTON Hl,léO ANGULO VIVEROS
Representante a laQé ara — Valle del Cauca
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 190/2021 SENADO - 462/2022 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSAN ACCIONES DE PROTECCION, CONSERVACION,
INVESTIGACION, Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE LA MOJANA Y
SE ESTIMULA UN USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS HiDRICOS DE LA REGION”

“El Congreso de Colombia
Decreta”

Articulo 10. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el patrimonio arqueolégico de la region
de La Mojana comprendida en los departamentos de Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia.

Articulo 20. Patrimonio Arqueolégico. Reconocer como Patrimonio Arqueolégico Nacional los
sistemas de canales de manejo hidrico presentes en La Mojana desde la época prehispanica; para
lo cual el Ministerio de Cultura y el ICANH definiran el alcance.

Articulo 3o. Investigacion Arqueolégica. El Gobierno Nacional promovera las investigaciones
arqueoldgicas en La Mojana, considerando aspectos como la organizacion social, cronologia de
ocupacion, tipologias ceramicas, areas de asentamiento de la poblacién, modificacion antrépica,
modificacion de paisajes y paleopatologia.

Articulo 4o. Proteccion y conservacion del patrimonio arqueolégico. Las investigaciones para
la proteccion y conservacion del patrimonio arqueolégico de La Mojana daran prioridad a los
materiales y contextos arqueoldgicos, conservacion de bienes muebles como objetos ceramicos,
liticos, orfebreria, entre otros; y bienes inmuebles como los sitios y contextos de canales, camellones
y terrazas de vivienda prehispanicas.

Articulo 50. Divulgacion del patrimonio arqueolégico. El Ministerio de Cultura promovera la
divulgacion de informacion relevante que surja de las investigaciones, entre otras formas a través
de guiones museograficos, exposiciones itinerantes y fortalecimiento de museos locales.

Articulo 60. Incorporaciéon a Planes de Ordenamiento Territorial. Los municipios que hacen
parte de la regién de La Mojana incorporaran los Planes de Manejo Arqueoldgico de las areas
arqueolégicas declaradas y de los bienes de interés cultural en sus Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con la declaratoria del ICANH y el Ministerio de Cultura, la Ley General de
Cultura y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 70. Sistema de Drenaje y Riego. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentara
y estimulara, en coordinacion con los departamentos y municipios de la region, un uso mas eficiente
de sistemas de drenaje y distribucién de agua para mejorar la productividad y sostenibilidad de la
produccion agropecuaria.

El Gobierno nacional establecera parametros para priorizar aquellos proyectos que demuestren
manejo eficiente del agua y uso del suelo mediante implementacion de buenas practicas y tecnologia
adecuada a las condiciones de la zona.

Articulo 8o. Proteccion de humedales. El Ministerio de Ambiente en coordinacion con los
departamentos y municipios de la zona, dispondra de un plan de proteccion, restauracion ecolégica
y uso racional y sostenible de los humedales y de los servicios ambientales que estos brindan a la
poblacion de La Mojana. Deberan definir las zonas para proteccion, manejo, uso y aprovechamiento
de ecosistemas forestales en cuencas hidrograficas.

El Gobierno nacional promovera la estructuracion de proyectos para pago por servicios ambientales.
Paragrafo. La asistencia técnica para los fines previstos en la presente ley, sera prestada por las
Instituciones pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con sus entidades adscritas y vinculadas, el Fondo de Adaptacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y las Entidades Territoriales.

Articulo 90. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

-
‘ \U\L\
ALY
M &
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a Ia\‘Qé ara — Valle del Cauca
Ponente
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 07 de junio de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 190 de 2020 Senado — 462 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPULSAN ACCIONES DE PROTECCION, CONSERVACION,
INVESTIGACION, Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE LA
MOJANA Y SE ESTIMULA UN USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS DE LA REGION”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MILTON HUGO
ANGULO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 421/ del 07 de junio de 2022, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Onll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES
FE DE ERRATAS

Fe de Erratas al texto conciliado- proyecto de ley nimero
642de2021 Camara—179de 2020 Senado, por medio
de la cual se crea la Escalera de 1la Formalidad, se
reactiva el sector empresarial en Colombia y se

dictan otras diSpOSICIONES.......ccccvervrerviervierieenenns

PONENCIAS

Informedeponenciaparasegundo debateal proyectodeley
numero 287de 2020 Senado—415de 2021 Camara, por
medio de lacual sereconoce el paisaje cultural cafetero
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Informe de ponencia para primer debate en la comision
sexta constitucional permanente de la Camara de
Representantes al proyecto de ley numero 190 de
2020 Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion, investigacion, y
divulgacion del patrimonio arqueologico de lamojana
y se estimula un uso mas eficiente de los recursos
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