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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 260 DE 2021 SENADO,  
435 DE 2020 CÁMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan-. otras disposiciones. 

Bogotá, 5 de junio de 2022 
 
 
Doctor 
Germán Varón Cotrino 
Presidente 
COMISIÓN PRIMERA 
Senado de la República 
 
Ref.: Ponencia primer debate PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN-. OTRAS DISPOSICÍONES". 
 
Distinguido Presidente: 
 
 
En atención a la designación que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Primera de Senado, 
presento ponencia para primer debate al PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR 
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN-. OTRAS DISPOSICÍONES", de 
origen parlamentario, y ya aprobado en los dos debates reglamentarios en la Cámara de 
Representantes. 
 
 
Siguiendo lo dicho por los autores y ponentes del proyecto ley en la discusión en la Cámara de 
Representantes, se precisan a continuación el objeto y la justificación de la iniciativa congresual. 
 
 

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 
 
El proyecto de ley pretende darle herramientas a los diferentes Distritos que han sido creados por 
vía constitucional o legal y que en la actualidad no se han reorganizado administrativamente, así 
como brindarles nuevas fuentes de financiación.  
 
Adicionalmente, se busca que los Distritos puedan ser tenedores o titulares de los diferentes bienes 
que son objeto de extinción de dominio que puedan ser de interés para los distritos y que se 
encuentren ubicados dentro de su área territorial. 
 
 

II. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY 
 
Dicen los autores en la exposición de motivos: 
 

“En la actualidad hemos podido observar cómo se han creado diferentes Distritos Especiales a 
través de Actos Legislativos reformando la Constitución Política de Colombia, como también a 
través de leyes; estos últimos con base en los requisitos en la Ley 1617 de 2013 y que, una vez 
creados, no han podido continuar con su reorganización político administrativa, por cuanto no 
se han presentado los proyectos de Acuerdos Distritales que definan las nuevas localidades para 

continuar con la posterior elección de sus alcaldes locales, ediles y juntas administradoras locales 
para cumplir con las nuevas obligaciones de tipo administrativo. 
 
A continuación, relacionamos los diferentes Distritos creados de tipo Constitucional y legal, 
identificando sí ya han sido creado sus localidades o sí han tenido demoras en la reorganización 
político administrativa del Distrito. 

 
Tabla N° 1 

Distritos de Colombia 
 

Distrito Características Origen Acto Legislativo 
o Ley Localidades 

Tiempo 
transcurrido entre 
la creación del 
distrito y la 
definición de 
localidades  

Bogotá Distrito Capital Constitucional Constitución 
Política de 1991 

20 Localidades 
a través 
Acuerdo 
Distrital 02 de 
1992. 

Alcaldías menores 
organizadas desde 
antes de la 
Constitución de 
1991. 

Barranquilla 
Distrito Especial, 
Industrial y 
Portuario 

Constitucional Acto Legislativo 
01 de 1993 

5 Localidades, 
a través del 
Acuerdo 006 
de 2006. 

13 años 

Barrancabermeja 

Distrito Especial 
Portuario, 
Biodiverso, 
Industrial y 
Turístico 

Constitucional 
Acto Legislativo 
01 de julio 11 de 
2019 

Aún no se han 
definido. 1 año y 9 Meses 

Buenaventura 

Distrito Especial, 
Industrial, 
Portuario, 
Biodiverso y 
Ecoturístico 

Constitucional 

Acto Legislativo 
02 de 2007 
 

2 localidades 
creadas 
mediante 
Acuerdo 07 de 
2014. 

7 años 

Cartagena 

Distrito Turístico, 
Histórico y 
Cultural. Constitucional 

Constitución 
Política de 1991 

3 Localidades a 
través del 
Acuerdo 026 
de 2002. 

11 años 

Riohacha 
Distrito Especial, 
Turístico, y 
Cultural. 

Legal 
Ley 1766 de 2015 Aún no se han 

definido. 5 años y 9 Meses 

Santa Cruz de 
Mompox 

Distrito especial, 
Turístico, Cultural 
e Histórico 

Legal Ley 1875 de 2017  Exceptuado de 
acuerdo con el 
parágrafo del 
artículo 2 de la 

N/A 



Página 2 Miércoles, 22 de junio de 2022 Gaceta del Congreso  773

Distrito Características Origen Acto Legislativo 
o Ley Localidades 

Tiempo 
transcurrido entre 
la creación del 
distrito y la 
definición de 
localidades  

Ley 1875 de 
2017. 

Santa Marta 
Distrito Turístico, 
Cultural e 
Histórico 

Constitucional Constitución 
Política de 1991 

Acuerdo 021 
de 1990  

Santiago de Cali 

Distrito Especial, 
Deportivo, 
Cultural, Turístico, 
Empresarial y de 
Servicios 

Legal Ley 1933 de 2018 Aún no se han 
definido. 2 años y 8 meses 

Turbo 

Distrito Portuario, 
Logístico, 
Industrial, 
Turístico y 
Comercial 

Legal Ley 1883 de 2018 

3 Localidades a 
través Acuerdo 
Municipal 04 
de 2018. 

2 Meses 

Fuente: Elaboración de los autores. 
 
 

Como se observa en la tabla anterior, dicen los autores, una vez creado el Distrito, las autoridades 
distritales no han sido tan efectivas en la reorganización administrativa. Esto se debe, en gran 
medida, a que la Ley 1617 le otorga la función al Alcalde Distrital de presentar el proyecto de 
acuerdo que adelantara esta reorganización; lo que deja a la voluntad del Alcalde Distrital de 
presentar este acuerdo y, a falta de iniciativa de este, no pueden los Concejos Distritales asumir 
la responsabilidad de dictar la organización de las localidades, por lo que están atados a la 
voluntad política del Alcalde Distrital. 
 
Es por esta razón que este proyecto busca darle un término al Alcalde Distrital para la 
presentación del acuerdo ante el Concejo. Si pasado dicho término, el Alcalde no lo presenta, el 
Concejo Distrital adquiere la competencia para determinar la organización de las localidades, 
perdiendo el Alcalde la iniciativa para ello.  
 
Es de anotar que en el proyecto de ley se incluye que, para poder realizar la creación de 
localidades, se deberá realizar un estudio adelantado por la Oficina de Planeación Distrital, de 
manera que la decisión de los Concejos Distritales estará guiada por un criterio técnico en aras 
de garantizar la adecuada organización administrativa de los distritos que se creen. 
 
 
Financiación de los distritos 

De acuerdo con diversos conceptos dados por el Ministerio de Hacienda en el trámite de 
proyectos de ley y de acto legislativo de creación de distritos1, desde el punto de vista fiscal y 
conforme con lo dispuesto en los artículos 6, 37, 40, 43, 48,61 y 77 de la Ley 1617 de 2013, la 
decisión de crear un Distrito Especial y la consecuente modificación de la estructura 
administrativa de los municipios que pasen a ser distritos, generarían una presión de gasto, 
especialmente de funcionamiento, probablemente en detrimento del gasto de inversión de esa 
nueva entidad territorial,  toda vez, que el Distrito Especial deberá destinar el 10% de sus ingresos 
corrientes entre sus diferentes localidades para sus gastos de funcionamiento y de inversión 
local, dependiendo de las necesidades de cada localidad. 
 
Adicionalmente, en concepto del Ministerio de Hacienda, a los nuevos gastos de funcionamiento 
que se generan de manera inmediata, la conversión en distrito conlleva responsabilidades desde 
el punto de vista de competencias sectoriales, en tanto el artículo 75 de la Ley 715 de 2001 
establece que las competencias que asumirían los distritos como promotores del desarrollo 
económico y social dentro de su territorio asociadas a la inversión en otros sectores son las 
mismas de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que corresponden a la función 
de intermediación entre los municipios y la Nación. En consecuencia, el municipio erigido en 
distrito deberá asumir, además de las competencias establecidas para los municipios, aquellas 
que correspondan en concordancia con el artículo 74 de la Ley 715 de 2001. 
 
Tal como lo señala el profesor Juan Esteban Gallego Vásquez2, el conjunto de leyes expedidas 
para regular los temas territoriales en Colombia, incluidas la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1617 de 2013 y la Ley 1625 de 2013, se limitaron a dar 
parámetros de organización administrativa y declaraciones de buenos principios, pero omitieron 
todo contenido a la capacidad fiscal y tributaria de los entes locales en Colombia. 
 
De lo expuesto, es claro que para que el régimen de distritos pueda funcionar adecuadamente y 
para que estos puedan cumplir los fines para los cuales fueron creados se requiere ajustar la 
legislación vigente de manera que estos puedan acceder a nuevas fuentes de financiación de 
forma que la creación de la estructura administrativa de las localidades no implique un desmedro 
de la capacidad de inversión de la entidad territorial. 
 
Es de recordar, que la intención de un municipio de transformarse en Distrito Especial, es la de 
potencializar sus diferentes ventajas competitivas; razón por la cual uno de los mecanismos que 
hemos encontrado para poder alcanzar estos objetivos, es la de la consecución de recursos 

 
1 A modo de ejemplo, ver: Formato consolidación conceptos técnicos sobre conversión de municipios en 
Distritos Barrancabermeja e Ibagué. Disponibles en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20 
Territorial/Ponencia%20%20PL%2029%20de%202018-Senado%20Barrancabermeja%202018.pdf y 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Ponencia%20PL%20186%20de%202018%20-
%20Cámara%20Ibague.pdf  

2 Gallego, Juan. (2017). La fortaleza fiscal territorial: reflexiones sobre una descentralización inconclusa. En 
Julio Roberto Piza. (ed.) Los tributos territoriales en el ordenamiento jurídico colombiano (pp. 27-57). Bogotá, 
D. C.: Editorial Universidad Externado. 

directos a través de los diferentes fondos de la nación, garantizando que estos mismos recursos 
sean de destinación exclusiva. 
 
 
Bienes de la Sociedad de Activos Especiales -SAE- 
 
Teniendo en cuenta que se requieren diversas fuentes de ingresos para los distritos, en el 
presente proyecto de ley se propone que la Nación a través de la Sociedad de Activos Especiales, 
o quien haga sus veces, ceda la administración de los bienes muebles e inmuebles ubicados en 
los Distritos establecidos por la Constitución y la Ley que sean de interés del Distrito respectivo; 
mientras culmina el proceso de declaratoria de extinción de dominio; momento en el cual el 
Distrito los recibirá a título gratuito o en dación de pago por deudas de carácter fiscal de tipo 
territorial. 
 
Con esta propuesta se busca que los distritos puedan beneficiarse directamente de los bienes 
que hayan sido incautados en sus territorios por haber servido o hecho parte de actividades 
ilícitas que tuvieron un impacto negativo en el desarrollo de estas entidades territoriales, 
especialmente en el ámbito social. Una nueva utilización de los bienes que sirvieron para 
actividades que afectaron a los territorios es beneficiosa para las entidades no sólo en términos 
de eficiencia económica, sino que puede coadyuvar en términos de resignificación de los 
espacios antes utilizados para actividades ilegales y, con ello, recomposición del tejido social en 
los distritos como compensación social. 
 
De acuerdo con la respuesta emitida por la Sociedad de Activos Especiales, en los diferentes 
Distritos Especiales a la fecha existen alrededor de 7480 bienes inmuebles en sus respectivas 
jurisdicciones, los cuales se relacionan así: 
 

Tabla No. 2. 
Listado de bienes de la Sociedad de Activos Especiales 

Distrito Extintos En Proceso Total 

Bogotá D.C. 321 1991 2312 

Barranquilla 71 375 446 

Barrancabermeja 0 17 17 

Buenaventura 16 211 227 

Cartagena 22 257 279 

Riohacha 1 39 40 

Santa Cruz de Mompox 0 2 2 

Distrito Extintos En Proceso Total 

Santa Marta 82 165 247 

Santiago de Cali 502 3271 3773 

Turbo 0 137 137 

TOTAL 1015 6465 7480 

Fuente: Sociedad de Activos Especiales 
 
 

Como se puede observar, hay un número muy extenso de bienes que se encuentra en los distritos 
actuales, sin contar con los que puedan estar en los distritos que sean creados con posterioridad 
a la aprobación de este proyecto de ley, lo que servirá bien como una nueva fuente de ingresos 
o, incluso, como una forma de ahorro en gastos de funcionamiento para dichas entidades 
territoriales. 
 

 
III. TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES3 

 

Con carácter informativo, se transcribe a continuación el texto del proyecto de ley como fue 
aprobado en la plenaria de la cámara de representantes. 

 

Artículo 1º. Objeto. La presente ley pretende establecer lineamientos para los diferentes Distritos en 
Colombia, con el ánimo de brindar herramientas a las administraciones Distritales que les permitan 
reorganizarse administrativamente para el cumplimiento de sus objetivos y la consecución de nuevas 
fuentes de financiación. 

Artículo 2º. Modifíquese el artículo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el artículo 124 de la Ley 
1955 de 2019, el cual quedará así: 

Artículo 8o. Requisitos para la Creación de Distritos. La ley podrá decretar la conformación de nuevos 
distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: 

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, según certificación expedida por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), de acuerdo con el último censo realizado 
por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, o ser capital de departamento, municipio fronterizo 
o contar con declaratoria de Patrimonio Histórico de la Humanidad por parte de la Unesco. 

2. Presentar un documento con la sustentación técnica del potencial para el desarrollo de puertos o 
para el desarrollo de actividades turísticas, industriales, o económicas de gran relevancia y/o culturales, 
que acredite la capacidad institucional, de gestión y financiación para el desarrollo de dicha vocación. 

3. Presentar un análisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades 
institucionales y estructura administrativa asociada a la conformación de localidades. 

 
3 Gaceta N° 1599/2021. 
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4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el artículo 10 de la Ley 1617 de 2013. 

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, emitido por 
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
del Senado de la República y la Cámara de Representantes, y la Comisión de Ordenamiento Territorial 
como organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que será sometido a 
consideración de las Plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, 
respectivamente. 

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales. 

Parágrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde deberá presentar al Concejo Distrital, dentro 
de los doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle la estructura administrativa 
del nuevo Distrito. 

Artículo 3º. Adiciónese un parágrafo nuevo y un parágrafo transitorio al artículo 26 de la Ley 1617 de 
2013, el cual quedará así: 

Artículo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejercerán las atribuciones que la Constitución y las 
leyes atribuyen a los concejos municipales. 

Adicionalmente ejercerán las siguientes atribuciones especiales: 

(...) 

Parágrafo: Para lo relacionado con la atribución especial de que trata el numeral 4º del presente 
artículo, el Concejo Distrital presentará el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo presente en los 
términos del artículo 37 de la presente ley. 

Parágrafo Transitorio: En los Distritos que hayan sido creados con anterioridad a la expedición de la 
presente ley y que, a la fecha, los respectivos Alcaldes Distritales no hayan presentado el proyecto de 
Acuerdo Distrital para la creación de las Localidades Distritales, los concejos, deberán presentar, 
tramitar y aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes a la 
entrada en vigencia de la presente ley. 

Artículo 4º. Modifíquese el artículo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 37. Creación de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, señalará las 
localidades, su denominación, límites geográficos y atribuciones administrativas, y dictará las demás 
disposiciones que fueren necesarias para su organización y funcionamiento. 

El acuerdo de Creación de localidades deberá tener como fundamento el estudio técnico adelantado 
por la oficina de planeación distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo Concejo Distrital; para 
este fin el estudio deberá tener en cuenta: 

1. La cobertura de los servicios básicos, comunitarios e institucionales, y 

 2. Las características sociales, culturales y económicas afines de sus habitantes, organizaciones e 
instituciones y demás aspectos que identifiquen las localidades. 

Parágrafo 1º. Una vez sancionada la ley que cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberá presentar al 
Concejo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes el proyecto de Acuerdo por el cual se 
determine la creación de las localidades de acuerdo con lo señalado en el presente artículo. 

Parágrafo 2º. La no presentación del Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por parte del 
Alcalde Distrital en los términos establecidos en la presente ley, será objeto de sanción disciplinaria. 

Parágrafo 3º. El funcionario responsable de la Oficina Distrital de Planeación que no desarrolle o 
adelante el estudio necesario de conformidad con el inciso segundo del presente artículo, será sujeto 
de investigación disciplinaría. 

Parágrafo 4º. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos tendrán 
presencia en cada una de las localidades del territorio Distrital con oferta pública para garantizar, que 
los ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los diferentes servicios. 

Asimismo, se garantizará que en la zona rural y corregimientos de cada localidad se realicen de forma 
periódica jornadas especiales donde se brinde atención al ciudadano y se socialice la oferta pública 
relacionada con educación no formal, empleo y emprendimiento, recreación; salud, entre otros. 

Parágrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgación de la presente ley, 
las administraciones de los diferentes distritos que a la fecha no hayan logrado establecer su división 
político administrativa deberán adelantar los estudios pertinentes para presentar a los respectivos 
concejos distritales los proyectos de acuerdo para la división de sus territorios y en ellos propondrán 
las localidades, su denominación, límites y atribuciones administrativas, fondos de desarrollo local, así 
como las demás disposiciones que fueren necesarias para su organización y funcionamiento. Los 
concejos distritales contarán con un término de seis (6) meses para tramitar y aprobar el acuerdo a 
partir de su radicación. 

Artículo 5º.  Adiciónese el artículo 43A a la Ley 1617 el cual dirá así: 

Artículo 43A. Integración de las juntas administradoras locales en localidades con composición urbana 
y rural. Se autoriza a los concejos distritales para que, atendiendo a criterios de representación y 
participación efectiva, determinen la integración de las Juntas Administradoras Locales en localidades 
con composición urbana y rural, señalando que, en todo caso, se fijará un número mínimo del treinta 
por ciento (30%) de las curules de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles 
que representen a las comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad, en los términos 
del artículo 44 de la Ley 1617 de 2013." 

Artículo 6º.  Modifíquese el artículo 61 de la Ley 1617 de 2013, modificada por el artículo 15 de la Ley 
2082 de 2021, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habrá un Fondo de Desarrollo Local, que 
tendrá un patrimonio autónomo, personería jurídica, cuyo ordenador del gasto será el Alcalde Local. 
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiarán la prestación de los servicios, la construcción 
de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por 
asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones 
ordinarias y extraordinarias. 

PARÁGRAFO. Por cada sesión que concurran los ediles su remuneración será igual a la del Alcalde Local 
dividida entre 20, en ningún caso podrán exceder la remuneración del Alcalde Local. 

Artículo 7º.  Modifíquese el artículo 63 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 63. Patrimonio. Son recursos de cada Fondo de Desarrollo Local: 

1. Las partidas que se asignen a cada localidad. 

2. Las sumas que a cualquier título se le apropien en el presupuesto del distrito. 

3. El valor de las multas y sanciones económicas que en ejercicio de sus atribuciones impongan los 
alcaldes locales. 

4. El producto de las operaciones que realice y los demás bienes que adquiera como persona jurídica. 

5. Las donaciones, recursos de cooperación y demás ingresos que recibieren sin contrapartida. 

6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectáculos, actividades deportivas y demás actividades 
que se organicen en la localidad. 

7. Los ingresos provenientes de los diferentes Fondos de la Nación los departamentos y los distritos, 
Patrimonios Autónomos, que con sus recursos, autoricen la financiación de los Fondos de Desarrollo 
Local. 

8. Los que le transfiera la Nación. 

Parágrafo. La Nación podrá suscribir pactos territoriales con alcaldes locales para el buen desarrollo de 
sus funciones y competencias, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en la 
metodología del DNP para los pactos territoriales funcionales. 

ARTÍCULO 8º. Modifíquese el artículo 80 de la Ley 1617 de 2013. El cual quedará así: 

Artículo 80. Régimen portuario. Las autoridades portuarias adicionales a las ya instituidas por ley, es 
decir, las de los Distritos de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura, Turbo, Tumaco y 
Barrancabermeja así como los demás distritos portuarios que se creen, intervendrán en la formulación 
de los planes de expansión portuaria que le presente el Ministerio de Transporte al Consejo Nacional 
de Política Económica y Social (Conpes), definiendo en los territorios de su jurisdicción las regiones en 
las que sea conveniente o no la construcción y funcionamiento de puertos y demás instalaciones 
portuarias 

En el trámite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones de las mismas, la entidad 
encargada de aprobarlas, recibirá y escuchará los conceptos, recomendaciones y oposiciones, que 
formulen debidamente fundamentados, los distritos en los que se pretendan localizar los puertos e 
instalaciones portuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la solicitud, no podrá otorgarse la 
concesión o modificación que se tramita. 

Iguales prerrogativas tendrán estas entidades territoriales respecto de los trámites de aprobación de 
obras de beneficio común a las que se refiere el artículo 4º de la Ley 1ª de 1991 y del otorgamiento de 
licencias portuarias u autorizaciones portuarias para la construcción y operación de embarcaderos, 
muelles y demás instalaciones portuarias. 

Parágrafo 1. Las Autoridades Portuarias a las que se refiere este artículo de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 2º de la presente ley, tendrán las siguientes funciones: 

1. Con el propósito de garantizar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad portuaria 
en el territorio circunscrito por el distrito portuario, este podrá gestionar y/o desarrollar por su propia 
cuenta y/o en asociación con entidades públicas y/o privadas, actividades y elementos asociados a 
estudios, diseños, equipos y obras tales como dragado, relleno y obras de ingeniería oceánica. 

2. La optimización de la gestión de los recursos que tengan asignados o con los que pueda contar, para 
garantizar el cumplimiento de las funciones del distrito portuario 

3. Hacer parte y participar en la preparación y definición de los planes y programas de desarrollo de las 
entidades nacionales, territoriales, regionales o sectoriales comprendidas en su jurisdicción en el 

marco de lo establecido en el numeral 1o de este parágrafo, con el fin de asegurar la realización de las 
actividades que se contemplen en los planes adoptados por la Autoridad Portuaria Distrital. 

4. En concordancia con lo estipulado en el artículo quinto (5) de la presente ley las autoridades 
portuarias tendrán la función de promover y facilitar la participación comunitaria en los procesos de 
toma de decisiones y en las acciones de ejecución de los planes y programas de la Autoridad Portuaria 
Distrital. 

5. Participar en sociedades o asociaciones que se creen y organicen con o sin la participación de 
personas privadas, para cumplir más adecuadamente con sus funciones 

6. Desarrollar en coordinación con entidades públicas y/o privadas, las funciones mencionadas en la 
presente ley para el desarrollo portuario en la respectiva zona portuaria distrital en el marco de las 
competencias asignadas por la ley. 

Artículo 9º. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, 
podrá determinar el monto de transferencia de recursos del presupuesto de la administración central 
que se le asignará a los fondos de desarrollo local, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 
Planes de Desarrollo aprobados y los proyectos de inversión a aplicar en las localidades. 

Las inversiones que se realicen directamente por parte de la Alcaldía Distrital en cada localidad no 
podrán computarse dentro del 10% de los ingresos corrientes que la administración central del Distrito 
debe asignar a las localidades a que se refiere el artículo 64 de la Ley 1617 de 2013; sin que el 
presupuesto asignado sea inferior al asignado a la vigencia anterior. 

Artículo 10º. ELIMINADO. 

Artículo 11º. Modifíquese el artículo 6 de la Ley 136 de 1994, el cual quedará así: 

Artículo 6o. Categorización de los distritos y municipios. Los municipios se clasificarán atendiendo su 
población, ingresos corrientes de libre destinación y situación geográfica. Para efectos de lo previsto 
en la ley y las demás normas que expresamente lo dispongan, las categorías serán las siguientes: 

I. PRIMER GRUPO (DISTRITOS Y GRANDES MUNICIPIOS) 

1. CATEGORÍA ESPECIAL 

Distritos creados de conformidad con lo dispuesto en la Constitución o la Ley o municipios con una 
población superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes e ingresos corrientes de libre 
destinación anuales: Superiores a cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales-mensuales 
vigentes. 

2. PRIMERA CATEGORÍA 

Población: Con población comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) 
habitantes. 

Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta de 
cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

II. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS) 

3.  SEGUNDA CATEGORÍA 

Población: Con población comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) 
habitantes. 



Página 4 Miércoles, 22 de junio de 2022 Gaceta del Congreso  773

Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien 
mil (100.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

4.  TERCERA CATEGORÍA 

Población: Con población comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) 
habitantes. 

Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta 
mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

5. CUARTA CATEGORÍA 

Población: Con población comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes. 

Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de 
treinta mil (30.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

III. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BÁSICOS) 

6.  QUINTA CATEGORÍA 

Población: Con población comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes. 

Ingresos corrientes de libre destinación anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco 
mil (25.000) salarios mínimos legales mensuales. 

7. SEXTA CATEGORÍA 

Población: Población igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes. 

Ingresos corrientes de libre destinación anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes. 

Parágrafo 1o. Los municipios que, de acuerdo con su población, deban clasificarse en una determinada 
categoría, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre destinación anuales señalados en el 
presente artículo para la misma, se clasificarán en la categoría inmediatamente superior. 

Parágrafo 5o. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en el presente 
artículo tendrán distinto régimen en su organización, gobierno y administración. 

Parágrafo 6o. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hará dentro del marco y los 
límites fijados por la ley, según sus capacidades fiscal y administrativa y en el marco de la celebración 
de “contratos plan". 

Artículo 12º. Reglamentación. El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en la presente ley 
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgación. 

Artículo Nuevo: Modifíquese el artículo 66 de la Ley 1617, el cual quedará así: 

El Alcalde Local será el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos. 
La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloría distrital. 

Artículo Nuevo: Modifíquese el artículo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedará así: 

Artículo 43. Elección. Las Juntas Administradoras Locales se elegirán popularmente para periodos de 
cuatro (4) años. 

El número de ediles que componen las Juntas Administradoras Locales no será superior a quince (15). 

El número de ediles que componen las Juntas Administradoras estarán entre un mínimo de 9 y un 
máximo de 15. Los Concejos Distritales reglamentarán su conformación. 

Articulo Nuevo: Modifíquese el artículo 115 de la ley 1617 de 2013 el cual quedará así: 

Artículo 115. Autorizase a la Nación, a través del Instituto Nacional de Vías - INVIAS-, para entregar y 
transferir gratuitamente, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde funcionó la extinta zona 
franca, sin más trámites y requisitos que los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones. 

Para el desarrollo de lo previsto en el presente artículo, el Instituto Nacional de Vías -INVIAS-, pagará 
todos los impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o nacional, incluidos 
el impuesto predial y los derechos notariales y demás erogaciones del inmueble donde funcionó la 
extinta zona franca, el cual se le entregará a la alcaldía distrital de Buenaventura debidamente saneado 
fiscalmente. 

Parágrafo 1o. El inmueble se destinará exclusivamente a actividades económicas relacionadas con la 
expansión portuaria, el desarrollo logístico y la exportación de bienes o servicios en la ciudad de 
Buenaventura. 

Los municipios cuya población corresponda a una categoría determinada, pero cuyos ingresos 
corrientes de libre destinación anuales no alcancen el monto señalado en el presente artículo para la 
misma, se clasificarán en la categoría correspondiente a sus ingresos corrientes de libre destinación 
anuales. 

Parágrafo 2o. Sin perjuicio de la categoría que corresponda según los criterios señalados en el presente 
artículo, cuando un distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a 
los límites que establece la ley, se reclasificará en la categoría inmediatamente inferior.   

Ningún municipio podrá aumentar o descender más de dos categorías entre un año y el siguiente.  

Parágrafo 3o. Los alcaldes determinarán anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y 
uno (31) de octubre, la categoría en la que se encuentra clasificado para el año siguiente el respectivo 
distrito o municipio. 

Para determinar la categoría, el decreto tendrá como base las certificaciones que expida el Contralor 
General de la República sobre los ingresos corrientes de libre destinación recaudados efectivamente 
en la vigencia anterior y sobre la relación porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos 
corrientes de libre destinación de la vigencia inmediatamente anterior así como la certificación que 
expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) sobre la población para el año 
anterior. 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y el Contralor General de la República 
remitirán al alcalde la certificación de que trata el presente artículo, a más tardar, el treinta y uno (31) 
de julio de cada año. 

Si el respectivo alcalde no expide el decreto en el. término señalado en el presente parágrafo, dicha 
categorización será fijada por el Contador General de la Nación en el mes de noviembre. 

El salario mínimo legal mensual que servirá de base para la conversión de los ingresos, será el que 
corresponda al mismo año de la vigencia de los Ingresos corrientes de libre destinación determinados 
en el presente artículo. 

Parágrafo 4o. Los municipios de frontera con población superior a setenta mil (70.000) habitantes, por 
su condición estratégica, se clasificarán como mínimo en la cuarta categoría. En ningún caso los gastos 
de funcionamiento de dichos municipios podrán superar el ochenta por ciento de sus ingresos 
corrientes de libre destinación. 

Parágrafo 2o. El Inmueble le será entregado a la Alcaldía Distrital de Buenaventura, a través del 
Instituto Nacional de Vías -INVIAS-, o el organismo o entidad que corresponda en un plazo no mayor 
de cuatro meses después de sancionada esta ley, quien expedirá la respectiva resolución administrativa 
de transferencia a título gratuito. En dicha resolución se establecerá una condición resolutoria expresa 
de la transferencia en el caso de que dentro de los 30 días calendario siguientes a la entrega del bien 
por parte del INVIAS, el distrito de Buenaventura y el INVIAS no realicen desistimiento de cualquier 
proceso contractual y judicial que se adelante con ocasión de la terminación y liquidación del comodato 
023 del 2006, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley. 

Parágrafo 3o. Se tendrán como requisitos para que se lleve a cabo esta transferencia, el título traslaticio 
de dominio contenido en resolución administrativa expedida por la entidad propietaria del inmueble, 
y la tradición, mediante la inscripción de la resolución en la Oficina de Registro de Instrumentos 
Públicos correspondiente. Para efectos de los derechos de registro, tal acto de transferencia de 
dominio se considerará como acto sin cuantía. 

Artículo Nuevo: Inclúyase el artículo 44.1 a la ley 1617 de 2013, el cual quedará así:  

Artículo 44.1. INHABILIDADES. No podrán ser elegidos como ediles quienes: 

1.  Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, excepto en los casos de delitos culposos o 
políticos. 

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitución de un cargo público, o se encuentre, temporal o 
definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesión en el momento de la inscripción de su 
candidatura. 

3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporación de elección popular. 

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripción de la candidatura se haya desempeñado como 
empleado público en el distrito; haya sido miembro de una junta directiva distrital, haya intervenido 
en la gestión de negocios o haya celebrado y/o ejecutado contrato en la localidad a la que aspira. 

5. Sean cónyuges, compañeros o compañera permanentes dentro del segundo grado de 
consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que 
ejerzan autoridad política, administrativa o civil. 

Artículo Nuevo: Modifíquese el artículo 64 de la ley 1617 de 2013, el cual quedará así: 

Artículo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos 
corrientes del presupuesto de la administración central del distrito se asignará a las localidades 
teniendo en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de la población de cada una de ellas y según 
los índices que establezca la entidad distrital de planeación. 

El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podrá incrementar dicha participación anual y 
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento 
(30%) de los ingresos mencionados. 

En el cálculo de la asignación del diez por ciento (10%) establecidos a las localidades, no se podrán 
computar las inversiones adicionales que realice la Alcaldía Distrital. 

Parágrafo. El alcalde distrital se sujetará a lo dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en falta 
disciplinaria. 

Artículo 13º. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todo lo que sea contrario. 

IV. INTERVENCIONES AUDIENCIA PÚBLICA  9 DE MAYO DE 2022. COMISIÓN PRIMERA 
 

1. CARLOS ALBERTO ROJAS. GERENTE DEL PROYECTO CALI DISTRITO ESPECIAL 
(…) 
En reunión con el señor Alcalde el fin de semana y obviamente aquí ya en la tarea que Cali está 
adelantando de adelantar el proceso de distritalización, estamos exactamente en la formulación del 
primer proyecto de acuerdo que será entregado al Consejo el próximo mes de junio, en el ánimo de 
acatar y asumir un poco lo que la ley 1933 dispuso para el caso de la ciudad de Cali de hacerle el tránsito 
a el ente territorial Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico Empresario de servicios hemos 
considerado un par de temas. 
 
La posibilidad de que se estudie a fondo la oportunidad de abrir un capítulo relacionado con el tema del 
estímulo y la financiación de aquellas ciudades que tienen esta categoría de distritos especiales, toda 
vez que en el caso de Cali es un ejemplo que puedo poner con claridad, va a significar para el caso del 
municipio la erogación de una importante cantidad de recursos para lo que tiene que ver con la creación 
de las alcaldías locales, que en este caso pues estamos ya en la tarea de cerrar la decisión de cuántas 
serían y ello nos va a llevar de alguna manera a que tengamos que hacer una importante gestión de 
recursos, para que podamos garantizar lo que la ley ordena en materia de desconcentración y en 
materia descentralización. 
 
Entonces una solicitud y un tema que hemos considerado entonces desde el gobierno distrital de 
Santiago de Cali doctor Roosvelt y señores Senadores y congresistas es la oportunidad de que podamos 
evaluar ese tema, y que podamos ojalá incluir un acápite o un nuevo articulado que genere estímulos y 
que genere oportunidades de financiación para este tema tan delicado que tenemos en la ciudad. 
 
Y lo segundo que hemos considerado también, tiene mucho que ver con uno de los temas en los que fue 
categorizado Cali, que pues las 4 vocaciones son la deportiva, cultural, turística, empresarial y de 
servicios, pero en nuestro diagnóstico tenemos una preocupación muy grande sobre los temas 
ambientales como ustedes saben tenemos un impacto complejo en el tema de los farallones por el tema 
de la extracción ilegal que se está haciendo en la zona, la Alcaldía está apoyando, una serie de acciones 
ligadas al control con el apoyo del Ejército y la Policía. 
 
Pero nos parece que aquí puede haber una oportunidad para que miremos exactamente en el caso de 
aquellos distritos que tenemos enormes impactos ambientales por todo el tema de la minería ilegal, los 
otros temas conexos, la oportunidad de considerar un capítulo especial repito en esos distritos, para 
mirar cómo la nueva estrategia del Plan de Desarrollo Nacional usando la misma Ley 1617 pueda de 
alguna manera introducir elementos de apoyo y elementos adicionales a esos municipios que estimulen 
y que generen recursos para poder garantizar ese proceso de control, de apoyo y de gestión a los temas 
ambientales. 
 
Anuncio que vamos a solicitar también Honorable Senador Representante la posibilidad de que se 
incluya dentro de esas vocaciones en el caso de Cali, la categoría de lo ambiental que esta no quedó 
incluida en la Ley 1933, entonces ahí sería una oportunidad para que lo miremos, pero sobre todo por 
el impacto tan grande que tiene el tema de la minería, gran parte del agua potable que consumimos 
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los caleños proviene de los farallones de Cali, nuestros estudios y nuestra lectura avanza en ese sentido 
y creo que esta es la oportunidad de que desde Cali podamos estimular aprovechando este ajuste a la 
Ley 1617 la oportunidad de que se incluya entonces esos 2 temas. 
 
 

2. ARCESIO VALENZUELA ORDÓÑEZ, DELEGADO DEL MINISTERIO DE HACIENDA 
 
Buenos días Honorable Senador, señor Secretario y demás asistentes, Honorables Senadores, en 
nombre del señor Ministro de Hacienda un saludo especial de parte del Ministerio de Hacienda hemos 
presentado unas observaciones al proyecto de ley se circunscribe a 3 artículos específicamente. 
 
Uno de ellos es en relación con el Parágrafo 4° del Artículo 37 de la Ley 1617, que corresponde al Artículo 
4° del proyecto de ley, la lectura daría a entender que allí se está estableciendo un imperativo a los 
distritos para que hagan presencia con las entidades descentralizadas, los institutos y demás 
establecimientos públicos, en cada uno de las localidades para que las personas puedan acceder a la 
oferta pública de los servicios que oferta el distrito. 
 
Ello significaría entonces que se estaría generando un mayor gasto frente a lo que está establecido 
dentro de los limites, ello podría implicar que, al no existir una fuente de financiamiento, sería a nivel 
central el que tendría que financiar ese tipo de gasto y esto implicaría también otro desfinanciamiento 
por parte de los distritos. 
 
Máxime en los distritos que tienen poca capacidad fiscal, esto les va a generar un impacto muy alto, de 
acuerdo con el análisis que se ha hecho este artículo o esta propuesta no tiene una medición de impacto 
fiscal que permite evidenciar ¿cuál sería el efecto económico en los gastos del distrito, por ello entonces 
lo que se sugiere frente a esta situación es no establecerlo como un imperativo, sino que dejarlo como 
una opción para aquellos que tengan la capacidad fiscal de realizar ese tipo de gestiones a través de 
las localidades. 
 
En cuanto al Inciso 1° del Artículo 9 del proyecto, este establece que, a partir de la vigencia fiscal de la 
entrada en vigencia de la ley, a iniciativa del Alcalde mayor se podrá determinar el monto de 
transferencia de recursos del presupuesto de la administración central que se le asignará a los fondos 
de desarrollo local, esto supone entonces que de conformidad con los planes de desarrollo pareciera 
que entonces hay 2 lecturas allí. 
Una que compete a digamos a superar el límite de entre el 10% y el 30% de lo que ya está establecido 
como transferencias para las localidades, o implicaría de otro lado un capítulo adicional de gasto, que 
obviamente no está establecido dentro de los presupuestos de los distritos, la sugerencia que tenemos 
es que se elimine ese Inciso 1° del artículo y dejarlo dentro del margen de lo que es entre el 10% y el 
30% para que sea el Alcalde mayor quien decida ese monto de transferencia. 
 
Y la tercera situación es una lectura que se le da al Artículo 6° de la Ley 1617 de 2013, modificado por 
el Artículo 11 del proyecto, referido a las categorías de los distritos, cuando se lee el artículo se deja la 
que todos los distritos sean de categoría especial y esto va en contra digamos de lo que debería ser la 
categoría de los distritos por cuanto la capacidad fiscal es la que determina cuál es la categoría que 
deberían tener y así mismo establecer su límite de gasto. 
Dejar a todos los distritos como por ejemplo aquellos que son de baja capacidad fiscal o que no tienen 
suficiente generación de ingresos corrientes de libre destinación implicaría un desfinanciamiento en su 
gasto, por lo tanto, entonces la sugerencia que tenemos es simplemente dejarlos que la categoría 
presupuestal de cada distrito corresponda a los términos que están establecidos en la Ley 1617. 

3. MANUEL RESTREPO PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO 
 
Bueno muchas gracias, celebro como siempre que el Congreso de la República abra sus puertas a que 
la ciudadanía y la sociedad civil puedan hacer manifestación de sus puntos de vista sobre los proyectos 
de ley que allí se tramitan y en este en particular que pretende modificar el régimen legal de los distritos 
especiales. 
 
Desde la Universidad del Rosario tenemos un par de preocupaciones que justamente anticipan en algo 
lo que ya había comentado el Representante el Alcalde de Cali, la primera no está asociada con lo que 
él comentó, tiene que ver con una vuelta al pasado en el sentido en que la ley 1617 estableció que la 
representación legal de los fondos de desarrollo local estaría en cabeza de los alcaldes locales. 
 
A nuestro modo de ver la Ley 1955 el Plan Nacional de Desarrollo trasladó esa representación legal de 
los alcaldes locales, a los alcaldes mayores de los distritos especiales y ahora se pretende revivir la 
representación en cabeza de los alcaldes locales, la voz de la experiencia, de la gestión de las localidades 
en Bogotá durante 30 años, ha mostrado la inconveniencia de que la representación legal de la 
localidad esté en cabeza de los alcaldes locales, por muchos factores que hacen útil tomar el espejo de 
esa experiencia y que sea el Alcalde mayor quién tenga la representación legal de los fondos de 
desarrollo local. 
 
Y más bien que se habilite a que este pueda delegar esa representación en los alcaldes locales, pero 
que, al no tenerla de manera permanente en virtud de mandato legal, cuando por cualquier 
circunstancia se advierta que el alcalde local no está ejecutando de manera adecuada y proba los 
recursos de esos fondos de inversión pueda revocar la delegación y retomarla. 
 
Y creo que sería una medida prudente sobre todo porque empezaría un proceso de importante 
asignación de recursos a las localidades como el que la ley establece copiando el modelo de 
desconcentración local que se tiene en Bogotá, para hacer un llamado de atención sobre si vale la pena 
regresar a lo inicialmente establecido la ley de distritos o mantener la reforma que se hizo en la ley del 
Plan de Desarrollo. 
 
Y la segunda preocupación es la que se comparte con lo que señalaba el Representante el Alcalde de 
Cali al crearse las alcaldías locales y los fondos de desarrollo local se genera una gran presión sobre los 
recursos propios de los distritos que van a tener que destinar no solamente una parte de su presupuesto 
de inversión para trasladarlo a la localidades, si no van a tener que crear un aparato administrativo 
encargado de gestionar la localidad que sale del presupuesto de funcionamiento del propio distrito. 
 
Aparte de, lo que ello entraña para todos los distritos pues una preocupación muy particular surge para 
aquellos de menor envergadura, piensen por ejemplo el caso del distrito de Mompox, que es una ciudad 
de 45 mil habitantes y que está catalogado como un municipio de categoría 6°, y ahora la ley le va a 
imponer que forzosa y obligatoriamente tenga que crear localidades con lo que ello implique en 
términos de infraestructura, de personal, sede, dotación, servicios, parafiscalidad etcétera. 
 
Entonces yo creo y de la universidad pensamos así que es inconveniente que la ley obligue a que todos 
los distritos tengan que forzosamente crear las localidades porque no es solo el crear las localidades, si 
no el de soportar la estructura administrativa que demanda la creación de esta tipología de forma de 
desconcentración administrativa. 
 
Entonces naturalmente que ciudades probablemente como Medellín, Cali, Barranquilla, Cartagena, 
digamos que hasta Santa Marta, tendrían la posibilidad de hacer pero ya a pensar en Turbo, en 

Mompox, hasta en Tumaco, la propia Barrancabermeja, que deban asumir e inevitable ineludiblemente 
el costo financiero de crear una nueva localidad en lo que ello entraña pues puede generar una 
afectación a sus propias finanzas en detrimento de la destinación del gasto a la inversión social de los 
habitantes de esas mismas localidades. 
 
De tal manera que las universidades queremos llamar la atención al Senado sobre eso que se aprobó 
en Cámara de mantener la presentación legal de los fondos de desarrollo local, cuando se creen 
localidades en cabeza de los alcaldes locales y la obligatoriedad de que todos los distritos tengan que 
conformarse como localidades sin medir, si tienen la capacidad institucional y financiera para asumir 
lo que ellos representan. 

4. MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA FEDERACIÓN DE EDILES DE COLOMBIA 

Proponemos los parágrafos, teniendo en cuenta la Ley 2116 de 2021, que modifico el Estatuto Orgánico 
para Bogotá y que aparece en el Artículo 6 que modifica el Artículo 62 del Estatuto Orgánico para 
Bogotá. 
 

MODIFICACIONES AL ARTÍCULO 4º 
 
Artículo 4. Modifíquese el artículo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así:  
Artículo 37. Creación de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, señalará las 
localidades, su denominación, límites geográficos y atribuciones administrativas, y dictará las demás 
disposiciones que fueren necesarias para su organización y funcionamiento. 
El acuerdo de creación de localidades deberá tener como fundamento el estudio técnico adelantado 
por la oficina de planeación distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo Concejo Distrital; 
AGREGAR, Además, se podrán crear zonas rurales para la administración de localidades con 
características distintas a las de las zonas urbanas. Para estos fines se deberá tener en cuenta: 
1. La cobertura de los servicios básicos, comunitarios e institucionales, y 
2. Las características sociales, culturales y económicas afines de sus habitantes, organizaciones e 
instituciones y demás aspectos que identifiquen las localidades. 
AGREGAR 
3. La existencia de ecosistemas estratégicos para conservación del medio ambiente 
 
AGREGAR Parágrafo. En todo caso, el tamaño de las localidades deberá ser distribuido de manera 
similar y proporcional en cuanto a número de habitantes en cada una de ellas teniendo en cuenta 
criterios demográficos. Parágrafo Transitorio: La delimitación de las localidades será la que se definida 
mediante el acto administrativo que adopte el Plan de Ordenamiento Territorial. 
 

MODIFICACIONES AL ARTÍCULO 5º 
 
CREEMOS; al colocar un porcentaje tan alto a la composición desde lo rural no es equitativo dentro la 
composición de las Juntas Administradoras Locales, por población urbana. Podría verificarse resultados 
electorales que confirman nuestra apreciación. Mientras en la parte urbana se inscriben en una 
proporción de 10; 2 lo hacen en lo rural; y los guarismos, un edil en lo rural tiene 100 votos, en lo 
urbano el edil tiene 500. 
SUPRIMIR 
“señalando que, en todo caso, se fijará un número mínimo del treinta por ciento (30%) de las curules 
de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles que representen a las 
comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad”. 

MODIFICACIONES AL ARTÍCULO 6º 
 
CREEMOS Que las normas hacia las corporaciones deben encontrar la mayor concordancia, en este 
caso los ediles de los distritos, y por eso partimos de la Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgánico para 
Bogotá, en su Artículo 72, mediante el cual reconocen el pago de honorarios, y establece que a los 
ediles se les pagara por las sesiones Ordinarias y de comisiones permanentes. Esto en Bogotá. A los 
ediles de los demás distritos especiales se les reconoce pago por sesiones ordinarias y extraordinarias, 
bien sabido las extraordinarias parten de la voluntad del Alcalde de turno en temas específicos, y debe 
tenerse en cuenta que las Juntas Administradoras Locales de los Distritos también sesionan en 
comisiones permanentes. 
SUPRIMIR 
que se generen por asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el 
periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias. 
 
AGREGAR: a los ediles por concepto de honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las 
comisiones permanentes que tengan lugar en días distintos a los de aquéllas. 
El articulo quedara así: 
 
ARTÍCULO 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habrá un Fondo de Desarrollo Local, que 
tendrá un patrimonio autónomo, personería jurídica, cuyo ordenador del gasto será el Alcalde Local. 
Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiarán la prestación de los servicios, la construcción 
de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones a los ediles por 
concepto de honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes 
que tengan lugar en días distintos a los de aquéllas. 
PARÁGRAFO. Por cada sesión que concurran los ediles su remuneración será igual a la del Alcalde Local 
dividida entre 20, en ningún caso podrán exceder la remuneración del Alcalde Local. 
 

ARTÍCULO NUEVO 
 
ARTICULO NUEVO El artículo 46 de la Ley 1617 de 2013, quedará así:  
Artículo 46. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitución, la ley, los acuerdos del 
concejo y los decretos del alcalde distrital, corresponde a las juntas administradoras: 1. Adoptar el Plan 
de Desarrollo Local en concordancia con el Plan General de Desarrollo Económico y Social de Obras 
Públicas y el Plan General de Ordenamiento Físico del Distrito, previa audiencia de las organizaciones 
sociales, cívicas y populares de la localidad. 2. Vigilar y controlar la prestación de los servicios distritales 
en su localidad y las inversiones que en ella se realicen con recursos públicos. 3. Presentar proyectos 
de inversión ante las autoridades nacionales y distritales encargadas de la elaboración de los 
respectivos planes de inversión AGREGAR 4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de 
desarrollo, previo concepto favorable del Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal y de 
conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo local. 5. Cumplir las funciones que, 
en materia de servicios públicos, construcción de obras y ejercicio de atribuciones administrativas les 
asigne la ley y les deleguen las autoridades nacionales y distritales. 6. Preservar y hacer respetar el 
espacio público. En virtud de esta atribución podrán reglamentar su uso para la realización de actos 
culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por 
tal concepto, que el respectivo Fondo de Desarrollo destinará al mejoramiento del espacio público de 
la localidad, de acuerdo con los parámetros que fije el Concejo Distrital. 7. Promover la participación y 
veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos. 8. Presentar al 
Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no sean de la iniciativa 
privativa del Alcalde Mayor. 9. Vigilar la ejecución de los contratos en la localidad y formular ante las 
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autoridades competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo de 
esos contratos. En ejercicio de esta función los ediles podrán solicitar y obtener los informes y demás 
documentos que requieran. 10. Promover las campañas necesarias para la protección y recuperación 
de los recursos y del medio ambiente en la localidad. 11. Solicitar informes a las autoridades locales, 
quienes deben expedirlos dentro de los diez (10) días siguientes. Su omisión injustificada constituye 
causal de mala conducta. 12. Participar en la elaboración del plan general de desarrollo económico, 
social y de obras públicas. 13. Ejercer la veeduría que proceda sobre los elementos, maquinaria y demás 
bienes que la administración distrital destine a la localidad. 14. Las Juntas Administradoras Locales 
podrán citar, una vez cada seis (6) meses al Alcalde Local correspondiente. Los cuestionarios para las 
sesiones de seguimiento a la gestión e inversión local deberán hacerse con anticipación no menor de 
cinco (5) días hábiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podrá extenderse a asuntos 
ajenos al cuestionario, el cual deberá estar precedido de la motivación de la citación y encabezar el 
orden del día de la sesión. El funcionario citado deberá radicar en la secretaria de la JAL la respuesta al 
cuestionario, dentro del tercer día hábil siguiente al recibo de la citación. 15. Gestionar ante la Alcaldía 
Local correspondiente las iniciativas de la comunidad con respecto a asuntos de gestión pública y 
desarrollo local. A su vez, coordinarán con las instancias de participación local para contribuir al 
fortalecimiento de la gestión local que permita identificar la solución de problemas. 16. Coordinar con 
las instancias de participación local para contribuir al fortalecimiento de la gestión local mediante la 
disposición de información pertinente que permita identificar soluciones; a problemas relacionados 
con la gestión local del desarrollo. 17. Presentar anualmente una rendición de cuentas sobre la 
asistencia de sus corporados, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestión de intereses 
particulares, proyectos, partidas e inversiones públicas que hayan gestionado, así como cargos públicos 
para los cuales hayan presentado candidatos. 18. Ejercer las demás funciones que les asignen la 
Constitución, la ley, los acuerdos distritales y los decretos del alcalde distrital. 
INSISTIMOS 
Los Distritos deben tener concordancia establecidas dentro de las atribuciones las mismas para el 
funcionamiento de las JAL. 
Agregamos las atribuciones concebidas dentro del Estatuto Orgánico para Bogotá, Decreto Ley 1421 
de 1993 y la modificación dentro de la Ley 2116 de 2021. Artículo 8. 
 

ARTÍCULO NUEVO 
 
Las Juntas Administradoras Locales, después de 30 años de existir, muchas no cuentan con apoyo de 
ninguna naturaleza, ni administrativo, ni técnico, menos profesional, realizamos la labor de 
seguimiento, control, emitiendo oficios, gestionando bajo nuestra propia capacidad de redacción, bajo 
nuestra interpretación jurídica, sumando y restando en la economía, es decir, nada de apoyos, sin 
posibilidad de contar con recursos financieros mediante los cuales podamos contar con personal de 
apoyo. 
 
ARTICULO NUEVO: La Ley 1617 de 2013 tendrá un artículo nuevo el cual quedará de la siguiente 
manera: Artículo 46.  Apoyo técnico y administrativo a las Juntas Administradoras Locales. Con el fin 
de promover la gestión de las Juntas Administradoras Locales, la Alcaldía Distrital, reglamentará las 
condiciones en las que las JAL podrán acceder a mesas de apoyo técnico por localidad, para ejecutar 
labores jurídicas, administrativas y de secretaria, con cargo al Fondo de Desarrollo Local 
correspondiente. 

5. OBSERVACIONES Y APORTES DESDE EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA: 

1. El artículo 115 de la ley 1617 de 2013, autoriza a la nación a través del ministerio de comercio exterior 
para que le entregue a título gratuito al distrito de Buenaventura el inmueble donde funcionó la extinta 
zona franca. Autorización que no se ha cumplido, ya que este inmueble está bajo el manejo del 
ministerio de transporte a través del INVIAS.   
 
Por lo tanto, se propone modificar el artículo 115, el cual quedaría así: 
 
Artículo 115. Autorizase a la Nación-Ministerio de transporte para entregar, gratuitamente, al Distrito 
de Buenaventura el inmueble donde funcionó la extinta zona franca, sin más trámites y requisitos que 
los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones. 
 
Para el desarrollo de lo previsto en el presente artículo, el Ministerio de Transporte, pagará todos los 
impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o nacional, incluidos el 
impuesto predial y los derechos notariales y demás erogaciones. El lote se le entregará a la alcaldía de 
Buenaventura debidamente saneado fiscalmente. 
 
Parágrafo 1°. El inmueble se destinará exclusivamente a actividades económicas relacionadas con la 
expansión portuaria, el desarrollo logístico y la exportación de bienes o servicios en la ciudad de 
Buenaventura. 
 
Parágrafo 2°. El Inmueble le será entregado a la Alcaldía de Buenaventura, por parte de la Nación-
Ministerio de transporte en un plazo no mayor de dos meses después de sancionada esta ley, quien 
suscribirá las respectivas escrituras públicas de transferencia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto 
en esta ley. 
 
Parágrafo 3º. El ministerio de comercio exterior apoyara técnica y financieramente al distrito de 
Buenaventura en la formulación e implementación de la estrategia de aprovechamiento de este bien, 
en función del cumplimiento de los propósitos de la presente ley. 
 
2. Rentas Cedidas. Las demandas en materia de salud en algunos distritos como el de Buenaventura, 
que son certificados en esta materia, exige mayor inversión para el cumplimiento de la universalización 
de la cobertura para su población y el fortalecimiento de su red hospitalaria, entre otros. En el caso de 
Buenaventura, no recibe ningún beneficio en tal sentido del departamento del Valle del cauca; ni para 
la atención de la población pobre no asegurada, ni para lado la población pobre no asegurada, ni para 
el fortalecimiento de su red hospitalaria, ya que el departamento no posee ni administra ningún 
hospital en este distrito, (El departamental fue liquidado en el año 2013) es este último quien soporta 
la red pública hospitalaria distrital. 
 
Esta realidad, además de injusta, genera un desequilibrio administrativo y financiero, para el distrito, 
cuya población genera, un importante a porte al departamento en materia de rentas cedidas; debido 
al consumo de licores y productos de juegos de azar.   
 
Por lo tanto, se propone adicionar un nuevo artículo a la ley115, el cual quedaría así: 
 
Artículo adicional. Los departamentos, de los cuales hagan parte distritos especiales, certificados para 
el manejo autónomo de los recursos del sistema General de Participaciones para Salud destinados a 
financiar la prestación de los servicios de salud a la población pobre en lo no cubierto con subsidios a 
la demanda, y/o posean red hospitalaria publica distrital, beberán recibir para tal fin el 70% de los 
recursos que generan al departamento en su territorio, por concepto de rentas cedidas. 

3. Artículo 37. Creación de localidades: En distritos como el de Buenaventura, cuya área rural del 
territorio alcanza hasta el 99% del mismo, y un alto porcentaje del mismo, es reconocido legalmente 
como propiedad colectiva a las autoridades étnicas, Indígenas y Negras, soportado en la ley 70 de 1993 
y la ley 89 de 1890, la creación de localidades, sin tener en cuenta sus propias estructuras de 
organización y gobierno, se convierte en violatorio de la constitución.  
 
Por lo tanto, se propone adicionar el siguiente parágrafo al artículo 37 de la ley 1617. 
 
Parágrafo 2º. Para la creación de localidades rurales, cuyos territorios, hayan sido o estén en procesos 
de reconocimientos a autoridades étnicas, estas serán la base de la concertación para creación de la 
localidad y la posterior elección de su Junta Administradora Local; a partir de los consejos comunitarios 
y los cabildos indígenas existentes y legalmente reconocidos. Con los cuales se concertará el método 
más adecuado para garantizar la participación de los verdaderos representantes de los pueblos étnicos 
en la toma dediciones, como la presentación de la terna para que el alcalde central designe al alcalde 
de la respectiva localidad.  

6. GABRIEL MEDRANO ROMERO, EDIL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 
PROPUESTA ARTÍCULO 5º PROYECTO DE LEY 

Adiciónese el artículo 43A a la Ley 1617 el cual dirá así:  
 
Artículo 43A. Integración de las juntas administradoras locales en localidades con composición urbana 
y rural. Se autoriza a los concejos distritales para que, atendiendo a criterios de representación y 
participación efectiva, determinen la integración de las Juntas Administradoras Locales en localidades 
con composición urbana y rural, señalando que, en todo caso, se fijará un número mínimo del treinta 
por ciento (30%) de las curules de la Junta Administradora Local, para que sean ocupadas por ediles 
que representen a las comunidades asentadas en los territorios rurales de la localidad, en los términos 
del artículo 44 de la Ley 1617 de 2013." 
 
ANALISIS 
 
Haciendo el análisis al artículo anterior, considero que el 30% de participación de la zona rural en la 
composición de las Juntas Administradoras Locales debe llevar un riguroso estudio técnico de 
planeación, se debe tener claro la composición tanto urbana como rural de cada territorio en Colombia, 
no se puede colocar un porcentaje de participación sin tener claro el impacto que eso puede causar en 
cada territorio y cuya composición es distinta en cada Ciudad de Colombia. Para ilustrar con un ejemplo 
sencillo, el legislador pretende garantizar con 30% la participación de rural en la Junta Administradora 
Local, para el caso de la Localidad Industrial y de la bahía del Distrito de Cartagena, la cual tiene una 
población aproximada de 310.000 mil habitantes, esta tiene en su zona rural un solo corregimiento 
que tiene alrededor de 30.000 mil habitantes, y la Junta administradora Local tiene 9 ediles, si se 
aplicara el artículo 5 del proyecto de ley 435 de 2020, al único corregimiento le corresponderían 3 
ediles, y el resto de la zona urbana 6 ediles, esto no sería equitativo ni representativo para la Localidad, 
pues el corregimiento tendría derecho a un edil por cada 10.000 mil habitantes, y la zona urbana un 
edil por cada 50.000 mil habitantes, no habría un equilibrio y se estaría vulnerando el derecho a 
participar en igualdad de condiciones. 
PROPUESTAS 
1. En este artículo 5 del provecto de lev 435 de 2020, el Legislador debería dejar a criterio del 
Concejo Distrital para que este, después de hacer un estudio real de la composición del territorio, 

determine cuál es el porcentaje real para garantizar la participación. De este modo no se estaría 
vulnerando el derecho a la participación efectiva en igualdad de condiciones v representatividad. 
2. Que el artículo 5 del proyecto de ley 435 de 2020, sea aplicable solo a las Localidades cuya 
población rural sea superior al 30% de la población total. 
Si se tiene en cuenta cualquiera de las dos propuestas antes mencionadas, se estaría garantizando una 
participación efectiva, sin vulnerar el derecho a tener igualdad de condiciones. En la actualidad el 
corregimiento siempre ha tenido representación de ediles de la zona rural, lo cual es muestra que se 
está garantizando sin intervención del legislador, la partición efectiva de la zona rural en la composición 
de la Junta Administradora Local. 

 
 

7. MARIA BERNARDA SAYAS R.  (PTA. ASOJAL DISTRITO DE CARTAGENA) 
 

Excluir del articulado aprobado en cámara de representantes, el texto actual del artículo 5º , por medio 
del cual se adiciona el artículo 43A a la Ley 1617 de 2013, por no resultar ser proporcional, ni honrar la 
finalidad perseguida con la reforma propuesta, y en sustitución de este, se propone, la introducción de 
una modificación al artículo 43 ibídem vigente, en el cual existe un yerro en el número de posibles 
integrantes de las juntas administradoras locales, a efectos de enmendar dicha falencia y brindar 
seguridad jurídica a las autoridades locales. 
 

TEXTO ACTUAL LEY 
1617 DE 2013 

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES 

ARTÍCULO 43.  
ELECCIÓN. Las Juntas 
Administradoras Locales se 
elegirán popularmente para 
períodos de cuatro (4) años.  
El número de ediles que 
componen las Juntas 
Administradoras Locales no será 
superior a doce (12).  
El número de ediles que 
componen las juntas 
administradoras estará entre un 
mínimo de 9 y un  
máximo de 15; los concejos 
Distritales reglamentarán su 
conformación. 
 

ARTÍCULO 43.  
ELECCIÓN. Las Juntas 
Administradoras Locales se 
elegirán popularmente para 
períodos de cuatro (4) años.  
El número de ediles que 
componen las Juntas 
Administradoras Locales no será 
superior a doce (12).  
El número de ediles que 
componen las juntas 
administradoras estará entre un 
mínimo de 9 y un  
máximo de 15; los concejos 
Distritales reglamentarán su 
conformación. 
 

Se elimina el inciso 2.º por 
contradecirse con el inciso 3.º, 
en lo relativo al número de 
ediles.  

 
 
 

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES 
 

Valga una aclaración inicial sobre las modificaciones que propondré al proyecto de ley del cual 
soy ponente. Debido a que no continuaré en el senado, considero que muchas de las 
modificaciones de fondo que se han propuesto por parte de las alcaldías, de los ediles y demás 
personas que intervinieron en la audiencia pública, especialmente relacionadas con el 
fortalecimiento financiero de los distritos, sobre quién debe ser el representante legal de los 
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fondos locales, la distribución de los recursos entre las distintas localidades,  el cumplimiento de 
las obligaciones que se establecieron en la ley 1617 a favor del Distrito de Buenaventura, o el 
cambio a ampliación de la vocación de distritos ya existentes, deben ser estudiadas y decididas 
por los nuevos miembros del senado y especialmente por quienes entren a integrar la comisión 
primera. No obstante tener un convencimiento ampliamente adquirido durante mi permanencia 
en el congreso sobre la necesidad de profundizar, sin ningún temor, en la descentralización real 
de las entidades territoriales, mal haría en dejar propuestos unos cambios que no podré 
defender y que requerirían de una amplia justificación. 
 
Por eso, me limito a proponer unas modificaciones que, recogiendo inquietudes ciudadanas, se 
encaminan a darle claridad y viabilidad al proyecto. En el mismo sentido, se reorganizará la 
numeración del articulado. 
 
En el artículo nuevo que modifica el artículo 115 de la ley 1617 se introdujeron, muy seguramente 
por error en la transcripción, unos parágrafos que corresponden al artículo 11 del proyecto de 
ley, que se propone sea eliminado en su totalidad. 
 

1.  ADICIÓN AL PARÁGRAFO 4º DEL ARTÍCULO 3º DEL PROYECTO DE LEY 
 
Se considera pertinente, de conformidad con lo expuesto por el Ministerio de Hacienda, reiterar 
que el estudio técnico debe ser el fundamento para para ampliar en cada una de las localidades 
la oferta pública para atender los diferentes servicios. 
 
Parágrafo 4o. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos, de 
conformidad con el estudio técnico de que trata este artículo, tendrán presencia en cada una de 
las localidades del territorio Distrital con oferta pública para garantizar, que los ciudadanos 
puedan acceder y disfrutar de los diferentes servicios. 
 

2. SUPRESIÓN INCISO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 43 DE LA LEY 1617 Y ELIMINACIÓN DEL 
ARTÍCULO 5º DEL PROYECTO DE LEY 

 
Como se anotó por parte de la presidente de ASOJAL DISTRITO DE CARTAGENA, María Bernarda 
Sayas Ruz, el actual artículo 43 de la ley 1617 contiene una contradicción entre los incisos 
segundo y tercero, que debe eliminarse, y que el artículo nuevo aprobado en cámara no logra 
solventar del todo. Por tal motivo, se propone la eliminación del inciso segundo. 
 
De igual manera, y para efectos de garantizar la representación de los territorios rurales, se 
propone adicionar la expresión “garantizando en todo caso la representación de las 
comunidades asentadas en los territorios rurales”. 
 
Consecuentemente,  
 
Con lo cual, el artículo nuevo queda así: 
 
Artículo Nuevo: Modifíquese el artículo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedará así: 

Artículo 43. Elección. Las Juntas Administradoras Locales se elegirán popularmente para periodos 
de cuatro (4) años. 
El número de ediles que componen las Juntas Administradoras Locales no será superior a quince 
(15). 
 
El número de ediles que componen las Juntas Administradoras estarán entre un mínimo de 9 y 
un máximo de 15. Los Concejos Distritales reglamentarán su conformación, “garantizando en 
todo caso la representación de las comunidades asentadas en los territorios rurales”.  
 
 

3. ELIMINACIÓN ARTÍCULO 11 DEL PROYECTO DE LEY 
 
Atendiendo las razones del Ministerio de Hacienda, se considera innecesario el artículo 11 del 
proyecto de ley, dejando la categorización de los municipios y distritos tal como está hoy prevista 
en el artículo 6º de la ley 136 de 1994 y normas que la han adicionado y modificado. 
 
 

VI. CONFLICTO DE INTERESES 
 

 
Dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes 
consideraciones: 
  
Frente al presente proyecto, se estima que podría generar posibles conflictos de interés, cuando 
se cuenten con familiares dentro de los grados exigidos por la ley, que sean alcaldes, concejales 
o ediles distritales.  
 
La descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trámite del 
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el artículo 291 de la ley 5 de 1992 
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del deber del Congresista de identificar otras 
causales adicionales. 

PROPOSICIÓN 

 

Con fundamento en las razones aquí expuestas, solicito de manera respetuosa a los 
Honorables Senadores y Senadoras de la Comisión Primera, dar Primer Debate al 
PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA 
LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICÍONES", de acuerdo con el pliego de 
modificaciones aquí expuesto y el texto que se adjunta en este informe de ponencia.  

 

 

ROOSVELT RODRÍGUEZ RENGIFO 

Senador de la República 

Ponente  

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 260 2021 S - 435 DE 2020 C "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1617 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
DECRETA: 

 
Artículo 1º. Objeto. La presente ley pretende establecer lineamientos para los diferentes Distritos en 
Colombia, con el ánimo de brindar herramientas a las administraciones Distritales que les permitan 
reorganizarse administrativamente para el cumplimiento de sus objetivos y la consecución de nuevas 
fuentes de financiación. 
 
Artículo 2º. Modifíquese el artículo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el artículo 124 de la Ley 1955 
de 2019, el cual quedará así: 
 
Artículo 8o. Requisitos para la Creación de Distritos. La ley podrá decretar la conformación de nuevos 
distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: 
1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, según certificación expedida por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), de acuerdo con el último censo realizado 
por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, o ser capital de departamento, municipio fronterizo o 
contar con declaratoria de Patrimonio Histórico de la Humanidad por parte de la Unesco. 
2. Presentar un documento con la sustentación técnica del potencial para el desarrollo de puertos o para 
el desarrollo de actividades turísticas, industriales, o económicas de gran relevancia y/o culturales, que 
acredite la capacidad institucional, de gestión y financiación para el desarrollo de dicha vocación. 
3. Presentar un análisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades 
institucionales y estructura administrativa asociada a la conformación de localidades. 
4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC) de conformidad con lo establecido en el artículo 10 de la Ley 1617 de 2013. 
5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, emitido por las 
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial del 
Senado de la República y la Cámara de Representantes, y la Comisión de Ordenamiento Territorial como 
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que será sometido a consideración 
de las Plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, respectivamente. 
6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales. 
Parágrafo: Una vez creado un nuevo Distrito, el Alcalde deberá presentar al Concejo Distrital, dentro de los 
doce (12) meses siguientes, el proyecto de Acuerdo que desarrolle la estructura administrativa del nuevo 
Distrito. 
 
Artículo 3º. Adiciónese un parágrafo nuevo y un parágrafo transitorio al artículo 26 de la Ley 1617 de 2013, 
el cual quedará así: 
 
Artículo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejercerán las atribuciones que la Constitución y las leyes 
atribuyen a los concejos municipales. 
Adicionalmente ejercerán las siguientes atribuciones especiales: 
(...) 
Parágrafo: Para lo relacionado con la atribución especial de que trata el numeral 4º del presente artículo, 
el Concejo Distrital presentará el proyecto de Acuerdo cuando el Alcalde no lo presente en los términos del 
artículo 37 de la presente ley. 
Parágrafo Transitorio: En los Distritos que hayan sido creados con anterioridad a la expedición de la 
presente ley y que, a la fecha, los respectivos Alcaldes Distritales no hayan presentado el proyecto de 
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Acuerdo Distrital para la creación de las Localidades Distritales, los concejos, deberán presentar, tramitar 
y aprobar el Proyecto de Acuerdo Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia 
de la presente ley. 
 
Artículo 4º. Modifíquese el artículo 37 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así: 
 
Artículo 37. Creación de localidades. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, señalará las 
localidades, su denominación, límites geográficos y atribuciones administrativas, y dictará las demás 
disposiciones que fueren necesarias para su organización y funcionamiento. 
El acuerdo de Creación de localidades deberá tener como fundamento el estudio técnico adelantado por la 
oficina de planeación distrital a solicitud del Alcalde Distrital o del mismo Concejo Distrital; para este fin el 
estudio deberá tener en cuenta: 
1. La cobertura de los servicios básicos, comunitarios e institucionales, y 
 2. Las características sociales, culturales y económicas afines de sus habitantes, organizaciones e 
instituciones y demás aspectos que identifiquen las localidades. 
Parágrafo 1º. Una vez sancionada la ley que cree un nuevo Distrito, el Alcalde deberá presentar al Concejo 
Distrital dentro de los doce (12) meses siguientes el proyecto de Acuerdo por el cual se determine la 
creación de las localidades de acuerdo con lo señalado en el presente artículo. 
Parágrafo 2º. La no presentación del Proyecto de Acuerdo Distrital al Consejo Distrital por parte del Alcalde 
Distrital en los términos establecidos en la presente ley, será objeto de sanción disciplinaria. 
Parágrafo 3º. El funcionario responsable de la Oficina Distrital de Planeación que no desarrolle o adelante 
el estudio necesario de conformidad con el inciso segundo del presente artículo, será sujeto de investigación 
disciplinaría. 
Parágrafo 4o. Las entidades, dependencias e institutos descentralizados de los Distritos, de conformidad 
con el estudio técnico de que trata este artículo, tendrán presencia en cada una de las localidades del 
territorio Distrital con oferta pública para garantizar, que los ciudadanos puedan acceder y disfrutar de los 
diferentes servicios. 
 
Asimismo, se garantizará que en la zona rural y corregimientos de cada localidad se realicen de forma 
periódica jornadas especiales donde se brinde atención al ciudadano y se socialice la oferta pública 
relacionada con educación no formal, empleo y emprendimiento, recreación; salud, entre otros. 
Parágrafo Transitorio. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgación de la presente ley, las 
administraciones de los diferentes distritos que a la fecha no hayan logrado establecer su división político 
administrativa deberán adelantar los estudios pertinentes para presentar a los respectivos concejos 
distritales los proyectos de acuerdo para la división de sus territorios y en ellos propondrán las localidades, 
su denominación, límites y atribuciones administrativas, fondos de desarrollo local, así como las demás 
disposiciones que fueren necesarias para su organización y funcionamiento. Los concejos distritales 
contarán con un término de seis (6) meses para tramitar y aprobar el acuerdo a partir de su radicación. 
 
Artículo 5º.  Modifíquese el artículo 61 de la Ley 1617 de 2013, modificada por el artículo 15 de la Ley 2082 
de 2021, el cual quedará así: 
 
ARTÍCULO 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habrá un Fondo de Desarrollo Local, que tendrá 
un patrimonio autónomo, personería jurídica, cuyo ordenador del gasto será el Alcalde Local. Con cargo a 
los Fondos de Desarrollo Local se financiarán la prestación de los servicios, la construcción de las obras de 
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los 
ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias. 
PARÁGRAFO. Por cada sesión que concurran los ediles su remuneración será igual a la del Alcalde Local 
dividida entre 20, en ningún caso podrán exceder la remuneración del Alcalde Local. 

Artículo 6º.  Modifíquese el artículo 63 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedará así: 
 
Artículo 63. Patrimonio. Son recursos de cada Fondo de Desarrollo Local: 
1. Las partidas que se asignen a cada localidad. 
2. Las sumas que a cualquier título se le apropien en el presupuesto del distrito. 
3. El valor de las multas y sanciones económicas que en ejercicio de sus atribuciones impongan los alcaldes 
locales. 
4. El producto de las operaciones que realice y los demás bienes que adquiera como persona jurídica. 
5. Las donaciones, recursos de cooperación y demás ingresos que recibieren sin contrapartida. 
6. Los ingresos por rifas, juegos, conciertos, espectáculos, actividades deportivas y demás actividades que 
se organicen en la localidad. 
7. Los ingresos provenientes de los diferentes Fondos de la Nación los departamentos y los distritos, 
Patrimonios Autónomos, que con sus recursos, autoricen la financiación de los Fondos de Desarrollo Local. 
8. Los que le transfiera la Nación. 
 
Parágrafo. La Nación podrá suscribir pactos territoriales con alcaldes locales para el buen desarrollo de sus 
funciones y competencias, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en la metodología del 
DNP para los pactos territoriales funcionales. 
 
ARTÍCULO 7º. Modifíquese el artículo 80 de la Ley 1617 de 2013. El cual quedará así: 
 
Artículo 80. Régimen portuario. Las autoridades portuarias adicionales a las ya instituidas por ley, es decir, 
las de los Distritos de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura, Turbo, Tumaco y 
Barrancabermeja así como los demás distritos portuarios que se creen, intervendrán en la formulación de 
los planes de expansión portuaria que le presente el Ministerio de Transporte al Consejo Nacional de 
Política Económica y Social (Conpes), definiendo en los territorios de su jurisdicción las regiones en las que 
sea conveniente o no la construcción y funcionamiento de puertos y demás instalaciones portuarias 
 
En el trámite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones de las mismas, la entidad 
encargada de aprobarlas, recibirá y escuchará los conceptos, recomendaciones y oposiciones, que formulen 
debidamente fundamentados, los distritos en los que se pretendan localizar los puertos e instalaciones 
portuarias. Cuando este concepto fuere contrario a la solicitud, no podrá otorgarse la concesión o 
modificación que se tramita. 
 
Iguales prerrogativas tendrán estas entidades territoriales respecto de los trámites de aprobación de obras 
de beneficio común a las que se refiere el artículo 4º de la Ley 1ª de 1991 y del otorgamiento de licencias 
portuarias u autorizaciones portuarias para la construcción y operación de embarcaderos, muelles y demás 
instalaciones portuarias. 
 
Parágrafo 1. Las Autoridades Portuarias a las que se refiere este artículo de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 2º de la presente ley, tendrán las siguientes funciones: 
 
1. Con el propósito de garantizar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad portuaria en 
el territorio circunscrito por el distrito portuario, este podrá gestionar y/o desarrollar por su propia cuenta 
y/o en asociación con entidades públicas y/o privadas, actividades y elementos asociados a estudios, 
diseños, equipos y obras tales como dragado, relleno y obras de ingeniería oceánica. 
2. La optimización de la gestión de los recursos que tengan asignados o con los que pueda contar, para 
garantizar el cumplimiento de las funciones del distrito portuario 
3. Hacer parte y participar en la preparación y definición de los planes y programas de desarrollo de las 
entidades nacionales, territoriales, regionales o sectoriales comprendidas en su jurisdicción en el marco de 

lo establecido en el numeral 1o de este parágrafo, con el fin de asegurar la realización de las actividades 
que se contemplen en los planes adoptados por la Autoridad Portuaria Distrital. 
4. En concordancia con lo estipulado en el artículo quinto (5) de la presente ley las autoridades portuarias 
tendrán la función de promover y facilitar la participación comunitaria en los procesos de toma de 
decisiones y en las acciones de ejecución de los planes y programas de la Autoridad Portuaria Distrital. 
5. Participar en sociedades o asociaciones que se creen y organicen con o sin la participación de personas 
privadas, para cumplir más adecuadamente con sus funciones 
6. Desarrollar en coordinación con entidades públicas y/o privadas, las funciones mencionadas en la 
presente ley para el desarrollo portuario en la respectiva zona portuaria distrital en el marco de las 
competencias asignadas por la ley. 
 
Artículo 8º. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, podrá 
determinar el monto de transferencia de recursos del presupuesto de la administración central que se le 
asignará a los fondos de desarrollo local, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los Planes de 
Desarrollo aprobados y los proyectos de inversión a aplicar en las localidades. 
Las inversiones que se realicen directamente por parte de la Alcaldía Distrital en cada localidad no podrán 
computarse dentro del 10% de los ingresos corrientes que la administración central del Distrito debe 
asignar a las localidades a que se refiere el artículo 64 de la Ley 1617 de 2013; sin que el presupuesto 
asignado sea inferior al asignado a la vigencia anterior. 
 
Artículo 9º. Reglamentación. El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en la presente ley dentro de 
los seis (6) meses siguientes a su promulgación. 
 
Artículo 10º: Modifíquese el artículo 66 de la Ley 1617, el cual quedará así: 
 
El Alcalde Local será el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos. La 
vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloría distrital. 
 
Artículo 11º: Modifíquese el artículo 43 de la Ley 1617 de 2013 el cual quedará así: 
 
Artículo 43. Elección. Las Juntas Administradoras Locales se elegirán popularmente para periodos de cuatro 
(4) años. 
 
El número de ediles que componen las Juntas Administradoras estarán entre un mínimo de 9 y un máximo 
de 15. Los Concejos Distritales reglamentarán su conformación, garantizando en todo caso la 
representación de las comunidades asentadas en los territorios rurales.  
 
Artículo 12º: Modifíquese el artículo 115 de la ley 1617 de 2013 el cual quedará así: 
 
Artículo 115. Autorizase a la Nación, a través del Instituto Nacional de Vías - INVIAS-, para entregar y 
transferir gratuitamente, al Distrito de Buenaventura el inmueble donde funcionó la extinta zona franca, 
sin más trámites y requisitos que los estrictamente necesarios para este tipo de operaciones. 
 
Para el desarrollo de lo previsto en el presente artículo, el Instituto Nacional de Vías -INVIAS-, pagará todos 
los impuestos, contribuciones y tasas del orden municipal, departamental o nacional, incluidos el impuesto 
predial y los derechos notariales y demás erogaciones del inmueble donde funcionó la extinta zona franca, 
el cual se le entregará a la alcaldía distrital de Buenaventura debidamente saneado fiscalmente. 

Parágrafo 1o. El inmueble se destinará exclusivamente a actividades económicas relacionadas con la 
expansión portuaria, el desarrollo logístico y la exportación de bienes o servicios en la ciudad de 
Buenaventura. 
 
Parágrafo 2o. El Inmueble le será entregado a la Alcaldía Distrital de Buenaventura, a través del Instituto 
Nacional de Vías -INVIAS-, o el organismo o entidad que corresponda en un plazo no mayor de cuatro meses 
después de sancionada esta ley, quien expedirá la respectiva resolución administrativa de transferencia a 
título gratuito. En dicha resolución se establecerá una condición resolutoria expresa de la transferencia en 
el caso de que dentro de los 30 días calendario siguientes a la entrega del bien por parte del INVIAS, el 
distrito de Buenaventura y el INVIAS no realicen desistimiento de cualquier proceso contractual y judicial 
que se adelante con ocasión de la terminación y liquidación del comodato 023 del 2006, a fin de dar 
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley. 
 
Parágrafo 3o. Se tendrán como requisitos para que se lleve a cabo esta transferencia, el título traslaticio 
de dominio contenido en resolución administrativa expedida por la entidad propietaria del inmueble, y la 
tradición, mediante la inscripción de la resolución en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos 
correspondiente. Para efectos de los derechos de registro, tal acto de transferencia de dominio se 
considerará como acto sin cuantía. 
 
Artículo 13º: Inclúyase el artículo 44.1 a la ley 1617 de 2013, el cual quedará así:  
 
Artículo 44.1. INHABILIDADES. No podrán ser elegidos como ediles quienes: 
1.  Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, excepto en los casos de delitos culposos o 
políticos. 
2. Hayan sido sancionados con la pena de destitución de un cargo público, o se encuentre, temporal o 
definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesión en el momento de la inscripción de su candidatura. 
3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporación de elección popular. 
4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripción de la candidatura se haya desempeñado como 
empleado público en el distrito; haya sido miembro de una junta directiva distrital, haya intervenido en la 
gestión de negocios o haya celebrado y/o ejecutado contrato en la localidad a la que aspira. 
5. Sean cónyuges, compañeros o compañera permanentes dentro del segundo grado de consanguinidad, 
o primero de afinidad o civil, de los concejales o de los funcionarios distritales que ejerzan autoridad 
política, administrativa o civil. 
 
Artículo 14º: Modifíquese el artículo 64 de la ley 1617 de 2013, el cual quedará así: 
 
Artículo 64. A partir de la vigencia fiscal de esta ley, no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos 
corrientes del presupuesto de la administración central del distrito se asignará a las localidades teniendo 
en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de la población de cada una de ellas y según los índices que 
establezca la entidad distrital de planeación. 
 
El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podrá incrementar dicha participación anual y 
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%) 
de los ingresos mencionados. 
 
En el cálculo de la asignación del diez por ciento (10%) establecidos a las localidades, no se podrán 
computar las inversiones adicionales que realice la Alcaldía Distrital. 
Parágrafo. El alcalde distrital se sujetará a lo dispuesto en la presente ley, so pena de incurrir en falta 
disciplinaria. 
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Artículo 15º. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todo lo que sea contrario. 
 
 
 

 
ROOSVELT RODRÍGUEZ RENGIFO 
Senador de la República 
Ponente  

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL DE 
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 451 DE 2022 CÁMARA, 

152 DE 2020 SENADO

por el cual se crea el Programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece el sistema de 
información para niños, niñas y adolescentes y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL SOBRE EL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 358 DE 2022 SENADO, 155 DE 2021 CÁMARA ACUMULADO 

PROYECTO DE LEY 298 DE 2021 CÁMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales por uso de sustancias modelantes invasivas 
e inyectables no permitidas (biopolímeros), se regula el uso, comercialización y aplicación de algunas 
sustancias modelantes, se establecen medidas a favor de las personas víctimas de procedimientos médicos y 
quirúrgicos con fines estéticos que involucran la aplicación no permitida de dichas sustancias y promueven 

estrategias preventivas en la materia.
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  
DE PRONUNCIAMIENTO AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 197 DE 2021 SENADO, 

 026 DE 2020 CÁMARA 

por medio de la cual se promueve la educación inclusiva y el desarrollo integral de niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes con trastornos específicos de aprendizaje.
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