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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 254 DE 2021 SENADO, NUMERO 438 2020 CAMARA

por el cual se declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 1 de junio de 2022

H.S. JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente
Senado de la Republica

Referencia: Remision del informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 254 de 2021 Senado, No. 438 2020
Camara “Por el cual se declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa, Departamento de
Atlantico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
del H. Senado, en mi condicion de ponente del Proyecto de Ley de la referencia,
presento informe de ponencia positiva para segundo debate con los requisitos
de los que trata el articulo 156 de la ley 5* de 1992.

Atentamente,

/%%—%

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
/SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Declarese, recondzcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los
Santos Reyes Magos del Municipio de Baranoa en el departamento del Atlantico.

DE LA LOA DE BARANOA

En Baranoa la fiesta de Reyes toma fuerza a partir de la escenificacion de la Loa, esta es por
tradicion, una fiesta de la Epifania que se celebra con la dramatizacion de la llegada de los
Reyes Magos a Belén y es por esto ultimo, que se la conoce como la Loa de los Santos Reyes
Magos.

La obra realizada en la Plaza de Baranoa est4 dividida en cuatro actos a saber:

1. Interrogatorio de la guardia a los Reyes Magos.

2. Dialogo del Rey Herodes con los Reyes Magos.

3. Adoracion de los Reyes Magos al Mesias.

4. Soberbia del Rey Herodes por el no regreso de los Reyes Magos a su palacio imperial.

Expresado en las palabras de Hugo Viloria Hormechea, “El 6 de enero, dia de Reyes tiene
fama en el Atlantico por la forma tan tipica como se festeja en Baranoa. Ese dia durante la
madrugada, es representada por individuos famosos en el pueblo, por sus cualidades
artisticas, la llegada de los Reyes Magos a Belén. El pueblo integro llena la plaza para
presenciar este espectaculo. La poblacion es invadida completamente por habitantes de
Barranquilla y demas municipios vecinos, que llenan el ambiente de fiesta y alegria. Para ese
dia, sobran las diversiones, salen a relucir los mas tipicos bailadores en las cumbiambas y en
las gaitas que se instalan en la plaza y la muchedumbre se divierte bailando alegremente.
Niflos, jovenes y viejos, abandonan sus casas y gozan alegremente este dia” (Hugo Viloria
Hormechea, Monografia sobre Baranoa, 1953, paginas 15y 16).

De acuerdo con el Plan Especial de Salvaguardia de la Loa de los Santos Reyes Magos,
realizada por el Ministerio de Cultura y la Gobernacion del Atlantico, la Loa de Baranoa esta
enmarcada en las manifestaciones de tipo religioso, de forma que se ha constituido en el
patrimonio local por excelencia para los baranoeros. Su representatividad se hace notoria en
la manera como la comunidad se ha apropiado de una celebracion catolica y la ha
resignificado a partir del teatro, el canto, la musica y el performance. Si bien los libretos y el
guion de las escenas son motivo de polémica dado que no se precisa la autoria de los mismos.

Por esto, la tradicion oral juega un papel fundamental en la significacion y transmision de la
manifestacion. Como patrimonio inmaterial, la Loa de Baranoa fortalece los valores morales
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y espirituales de los individuos y de la comunidad en general sin importar una adhesion
religiosa.

En este sentido, la Loa reconstruye el hecho biblico y, a partir de la teatralizacion, crea el
espacio de la remembranza y carga de sentido las creencias de la comunidad. Por tanto, la
Loa, como un hecho cultural, afianza las creencias de la comunidad al legitimar un hecho
construido desde el discurso y asumido como verdad desde el ritual.

DE LOS INICIOS DE LA LOA DE BARANOA

La tradicion oral, transmitida de una generacion a otra, ensefia que quien empezo6 a buscar
actores espontaneos, asignar papeles y dirigir personalmente los ensayos, fue el cura de
origen espanol Santiago Acosta, quien fuera parroco de Baranoa a finales del siglo XIX
(Benjamin Latorre Aratjo, Breve historia de la Loa de los Santos Reyes Magos).

El libreto original o la copia mas antigua de la Loa se quem¢ en el incendio de la Iglesia y
sacristia, ocurrido el 11 de marzo de 1895. Pero copias manuscritas debieron “salvarse de las
llamas” para poder reconstruir el libreto y si no, recurrieron a la prodigiosa memoria de los
actores de la época, para no dejar que las llamas, volvieran cenizas una tradicion que
empezaba a echar raices en la pequefa aldea de 3.904 habitantes. Y a fe que lo lograron,
porque 135 afios después, sigue haciéndose memoria de la loa, como tradicion escénica
religiosa popular que identifica a Baranoa y al decir de monsefior Revollo: “Es timbre de
honra de Baranoa” (Benjamin Latorre Araujo, Breve historia de la Loa de los Santos Reyes
Magos).

DEL DESARROLLO DE LA TRADICION DE LA LOA DE BARANOA

La tradicién indica que cada 5 de enero desde las primeras horas de la noche se empezaba a
montar la tarima o templete que serviria para la escenografia o Palacio de Herodes. Es usual
para los Baranoeros escuchar “ya estan armando el Palacio de Herodes”. En las casetas o
salones se desarrollaba otra fiesta. Los bailes con bandas, orquestas y conjuntos vallenatos.
La plaza era un casino gigante, luces, musica y bancas de ruleta, boliches, macondos y otros
juegos de azar.

A las 3 de la madrugada del 6 de enero, una potente detonacion sirve de “santo y seia” del
inicio de la Loa. Todos presurosos corren en una sola direccion. Atraidos por el Rey Baltasar
cuando dice: “Oh que favorable el cielo se demuestra la verdad, que esa estrella reluciente
nos la da como sefial, por lo que hemos merecido, miramos en unidad, todos tres en esta hora

donde puedo conceptuar, que la mano de aquel Dios Supremo de la Verdad, todo lo tiene
dispuesto con tanta uniformidad”.

Las voces de los parlamentos que se dejaban escuchar por tres bocinas, traidas del salon El
Moderno, instaladas en puntos distintos de la plaza. El pueblo en silencio, escucha con
atencion al centinela que interroga al Rey Baltasar. <jAlto, quien vive, quien va! Quien se
acerca a este mi puesto, si no responde ligero, cumpliré con lo dispuesto>.

En la plaza el centro de atraccion era el Palacio de Herodes y todo cuanto alli sucedia.
Prestando atencion a la actuacion de cada uno de los personajes, sin perder de vista ningun
movimiento. El desorden reinaba, cuando aparecia en escena el temido Diablo.

La obra termina, con la caida del Rey Herodes, quien es arrastrado por el Diablo para “hacerle
compailia en sus oscuros cuartos”. Asi cae el telon de ese inmenso teatro a cielo abierto en
que se convierte, afios tras afos, la plaza de Baranoa.

JUSTIFICACION

Declarar patrimonio nacional inmaterial la LOA DE LOS SANTOS REYES MAGOS del
municipio de Baranoa, en el departamento del Atlantico, es un deber del Estado por cuanto
es una tradicién que se mantenido gracias a la tradicion oral y al sentido de pertenencia por
esa escenificacion religiosa popular que aflo tras afio se realiza en el municipio de Baranoa.

La Loa se ha constituido a través del tiempo, en un referente cultural y turistico no solo de
Baranoa sino del departamento del atlantico y el caribe colombiano.

La declaratoria contribuye a fortalecer la tradicion y su preservacion, ademas es un impulso
cultural y turistico para el Municipio de Baranoa. Estas tradiciones son un espacio para la
convivencia pacifica de los pueblos y son determinantes para mantener valores y saberes
fundamentales de la comunidad.

El espiritu de esta iniciativa es desarrollar los articulos 2, 7, 13, 8, 61, 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 397 de 1997 que en su articulo 4 define el
concepto de patrimonio cultural de la Nacion: “Todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los
habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que
poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico, antropologico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular”.

Elarticulo 2 de la Ley 1037 de 2006 sobre la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural. Igualmente la Ley 1185 de 2008 que establece un régimen especial para la
salvaguarda, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulos para los bienes culturales.

Ademas de lo anterior, el desarrollo de la Loa supone el crecimiento de la actividad
econémica del municipio, pues en sus tltimas versiones ha llegado a recibir a mas de 10.000
personas de todo el departamento, lo cual se traduce en un movimiento de recursos
importante para diferentes sectores, como las familias que producen gastronomia tipica o
artesanias.

De igual forma, el evento en si mismo entra en la categoria de Economia Naranja promovida
por el Gobierno Nacional. En cifras, para la Loa 2019 la Gobernacion del Atlantico hizo un
aporte por valor de 25 millones de pesos y la Alcaldia municipal de Baranoa cerca de 100
millones de pesos.

Por lo expuesto, se considera que es importante que el Congreso de la Republica coadyuve
en la preservacion de esta tradicion, declarando como patrimonio nacional inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa, departamento de Atlantico, como
méxima expresion cultural, religiosa y popular de esa poblacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NO. 254 DE 2021 SENADO, NO. 438 2020 CAMARA “POR EL
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL LA LOA DE LOS
SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE BARANOA, DEPARTAMENTO
DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

del Atlantico y el municipio de | Departamento del Atlantico y el |sin comprometer la
Baranoa, contribuiran  con la | municipio de Baranoa, | orientacion del texto
salvaguardia, la  preservacion, | contribuiran con la salvaguardia, |aprobado  por la
fomento, promocion, proteccion, | la fomento, | Plenaria de la Camara
divulgacion, desarrollo y | promocion, proteccion, | de representantes.
sostenibilidad de la tradicional Loa | divulgacion, desarrollo y
de los Santos Reyes Magos de | sostenibilidad de la tradicional
Baranoa como la mas antigua | Loa de los Santos Reyes Magos
tradicion escénica popular religiosa | de Baranoa, reconocida como la
del departamento del atlantico y el | mas antigua tradicion escénica
caribe colombiano y asesoraran su | popular religiosa del
postulacion a la Lista | departamento del Atlantico y el
Representativa ~ de  Patrimonio | Caribe colombiano.

Cultural Inmaterial en los ambitos ) .
. o . Parigrafo: El Gobierno

correspondientes asi como fomentar -

Nacional _en  cabeza del

preservacion,

la implementacion del Plan Especial
. Ministerio _de Cultura, en
de Salvaguardia adoptado en el

ambito departamental, en %‘M
cumplimiento de lo establecido en la mwx
Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 | —municipio de Baranoa
de 2015, Decreto 2358 de 2019, asesorarin la postulacién de la
Loa de los Santos Reyes Magos
de Baranoa a la  Lista
Representativa_de Patrimonio
Cultural Inmaterial en_los
4dmbitos correspondientes, asi
como fomentar la
implementacién __del _ Plan
Especial _de _ Salvaguardia

Inmaterial la Loa de los Santos
Reyes Magos del Municipio de
Baranoa en el departamento del
Atlantico.

Inmaterial la Loa de los Santos
Reyes Magos del Municipio de
Baranoa en el departamento del
Atlantico.

ART. TEXTO APROBADO EN TEXTO PRIMER DEBATE COMENTARIOS
CAMARA
1 Declarese, recondzcase y exaltese | Declarese, reconozcase y exaltese | Sin modificaciones.
como Patrimonio Nacional | como  Patrimonio ~ Nacional

El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Departamento

El Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el

Ajustes de estilo y
comprension. Se
adiciona un paragrafo

adoptado _en el  Ambito
departamental, en
cumplimiento de lo establecido
en la Ley 1185 de 2008, el
Decreto 1080 de 2015 y Decreto
2358 de 2019.

Autorizase al Gobierno Nacional
para que a partir de la vigencia de la

Autorizase al Gobierno
Nacional para que a partir de la

Ajustes de estilo y
comprension. Se
modifica el paragrafo
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vigencia de la presente Ley y de | sin  comprometer la
orientacién del texto
aprobado  por la

Plenaria de la Camara

presente Ley y de conformidad con
los articulos 334, 339 y 341 de la | conformidad con los articulos
Constitucion Politica efectue las | 334, 339 y 341 de la
asignaciones presupuéstales en la | Constitucion Politica efectie las

cuantia necesaria, para que sean presupuéstales en | de rep
incorporadas en las leyes de | la cuantia necesaria, para que
presupuesto, ley de apropiaciones y | sean incorporadas en las leyes de

Plan Nacional de Desarrollo los
recursos  requeridos para  dar
cumplimiento a la presente Ley.

presupuesto, ley de
apropiaciones y Plan Nacional
de Desarrollo los
requeridos para dar
cumplimiento a la presente Ley.

Tecursos

Paragrafo. El Gobierno Nacional
impulsard y apoyard el Museo
Historico de Baranoa, entidad | Paragrafo. El Gobierno Nacional
museal donde existe una sala para la | impulsara y apoyara el Museo
divulgacion y promocion de la Loa | Historico de Baranoa, entidad
de los Santos Reyes Magos y otras | museal donde existe una sala para
entidades publicas o privadas, | la divulgacion y promocionde la
nacionales e internacionales, a finde | Loa de los Santos Reyes Magos.
la  obtencién de  recursos | Para el cumplimiento de los fines
ceconomicos adicionales o | consagrades en el presente
complementarios a las | articulo, se autoriza al Gobierno
les | Nacional, Departamental v
Municipal suscribir los
convenios y/o contratos con otras
entidades publicas o privadas,
nacionales e internacionales, a fin
de la obtencion de

apropiaciones presup
destinadas para tal fin.

recursos

ceconomicos adicionales o
complementarios a las
apropiaciones presupuestale:

destinadas para tal fin.

4 La presente ley rige a partir de su | La presente ley rige a partir de su | Sin modificaciones.
publicacion. publicacion.

- Sin modificaciones para el segundo debate en el Senado de la Reptiblica.

PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA

Por las razones expuestas y en mi calidad de ponente designado por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Reputblica, me
permito rendir PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Ley No. 254 de 2021 Senado, No.
4382020 Camara “Por el cual se declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los Santos
Reyes Magos del municipio de Baranoa, Departamento de Atlantico y se dictan otras
disposiciones”.

En consecuencia, solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al texto propuesto.

/m,%

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
,//SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. No. 254 de 2021 Senado, No. 438 2020 Camara “Por el cual se
declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, Departamento de Atldntico y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, recondzcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial la
Loa de los Santos Reyes Magos del Municipio de Baranoa en el departamento del
Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el Departamento del Atlantico y el municipio de Baranoa, contribuiran con la
salvaguardia, la preservacion, fomento, promocion, proteccion, divulgacion, desarrollo y
sostenibilidad de la tradicional Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa, reconocida
como la mas antigua tradicion escénica popular religiosa del departamento del Atlantico y
el Caribe colombiano.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el Departamento del Atlantico y el municipio de Baranoa asesoraran la postulacion de
la Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial en los ambitos correspondientes, asi como fomentar la implementacion
del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito departamental, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de
2019.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que a partir de la vigencia de la presente
Ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica efectiie
las asignaciones presupuéstales en la cuantia necesaria, para quesean incorporadas en las
leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo los recursos
requeridos para dar cumplimiento a la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara el Museo Historico deBaranoa,
entidad museal donde existe una sala para la divulgacion y promocionde la Loa de los
Santos Reyes Magos. Para el cumplimiento de los fines consagrados en el presente articulo,
se autoriza al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal suscribir los convenios y/o
contratos con otras entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales, a fin de la

obtencion de recursos economicos adicionales o complementarios a las apropiaciones
presupuestales destinadas para tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

m%

10 LUIS ZABARAIN GUEVARA
_BENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 17 DE MAYO DE
2022, DEL PROYECTO DE LEY No. 254 DE 2021 SENADO, 438 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se declara Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos
del municipio de Baranoa, Departamento de Atldntico y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, recondzcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del Municipio de Baranoa en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, en coordinacién con
el Departamento del Atlantico y el municipio de Baranoa, contribuiran con la salvaguardia, la
preservacion, fomento, promocion, proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de la
tradicional Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa, reconocida como la mas antigua
tradicion escénica popular religiosa del departamento del Atlantico y el Caribe colombiano.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, en coordinacion con el
Departamento del Atlantico y el municipio de Baranoa asesoraran la postulacién de la Loa de
los Santos Reyes Magos de Baranoa a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial en los ambitos correspondientes, asi como fomentar la implementacion del Plan
Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito departamental, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y Decreto 2358 de 2019.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que a partir de la vigencia de la presente
Ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica efectie las
asignaciones presupuéstales en la cuantia necesaria, para quesean incorporadas en las leyes de
presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo los recursos requeridos para
dar cumplimiento a la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional impulsara y apoyara el Museo Historico deBaranoa, entidad
museal donde existe una sala para la divulgacion y promocionde la Loa de los Santos Reyes
Magos. Para el cumplimiento de los fines consagrados en el presente articulo, se autoriza al
Gobierno Nacional, Departamental y Municipal suscribir los convenios y/o contratos con otras
entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales, a fin de la obtencion de recursos

econdmicos adicionales o complementarios a las apropiaciones presupuestales destinadas para
tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 17 de Mayo de 2022, el Proyecto de Ley No. 254 de
2021 SENADO, 438 de 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
NACIONAL INMATERIAL LA LOA DE LOS SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO
DE BARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™, segtin consta en el Acta No. 29, de la misma fecha

A

o~ \f\.\)\/

JORGE ELIECER;LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA, al Proyecto de Ley
No. 254 de 2021 SENADO, 438 de 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL LA LOA DE LOS SANTOS REYES
MAGOS DEL MUNICIPIO DE BARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE
LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso. o
I

JORGE ELIECER i.AVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2021 SENADO

por medio del cual se establece la obligacion instalar cambiadores de pariales en barios de hombres
y barios familiares en establecimientos abiertos al publico.

Bogota D.C, 01 de junio de 2022

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comisién Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Reiteracion Observaciones al PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2021
SENADO “Por medio del cual se establece la obligacién instalar cambiadores de panales
en banos de hombres y barios familiares en establecimientos abiertos al ptiblico”.

Respetado Doctor Espafia:

La Federacién Colombiana de Municipios, en atencion a la ponencia radicada para su
debate en Comision y al estudio realizado de la misma, reitera concepto presentado el
pasado mes de noviembre de 2021 al Proyecto de Ley 131 del 2021 Senado “Por medio
del cual se establece la obligacion instalar cambiadores de pafiales en bafios de hombres
y barios familiares en establecimientos abiertos al publico”. Y el cual sefiala:

Sobre la obligacion de instalar cambiadores de pafales en los bafios de hombres y la
construccioén y/o adecuacion de bafios familiares en los establecimientos que determina
el proyecto de ley, referida en los articulos 2 y 3, que son finalmente el eje central del
proyecto, la Federacion Colombiana de Municipios en representacion de las alcaldesas y
alcaldes del pais, no encuentra viable su implementacion. Lo anterior, con fundamento
en las siguientes razones:

1. No existe estudio de impacto fiscal lo cual es una obligacién para aquellos
proyectos que impliquen gastos de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 del
2003. Asi mismo, sobre este punto, no vemos como sustento al impacto fiscal, la
simple referencia en el informe de ponencia que simplemente se sefiale que “La
presente iniciativa no genera impacto fiscal.”, sin determinar el costo fiscal que
estas adecuaciones le implicarian a las entidades a las cuales la Ley les aplicaria.

2. Los ingresos tributarios se han visto afectados drasticamente por la pandemia
ocasionada por el COVID-19, lo que implica que existen enormes limitaciones
presupuestales para cumplir con la gran multiplicidad de obligaciones que tienen
hoy nuestros asociados.

Asi las cosas, en atencion a los argumentos referidos previamente, solicitamos que, como
ponente del citado Proyecto, se evalué la viabilidad del mismo en razén a que
presupuestalmente no son claras las fuentes de financiacion, ni los costos que la
aplicacion de la Ley le generarian a las entidades y de darse la aprobacion del proyecto,
esto le acarrearia un impacto fiscal a las entidades territoriales, de por si ya afectadas en
sus finanzas por las multiples cargas que a ellas les atribuyen diferentes leyes de la
republica, sino también por la situacion referida por el COVID-19, sobre todo en aquellas
entidades territoriales de 4, 5 y 6 categoria.

Asi las cosas, la Federacion Colombiana de Municipios en representacion de los alcaldes
y alcaldesas del pais, acudimos a Usted con el fin de que nuestras consideraciones se
den a conocer a los Honorables miembros de la comisién y las mismas sean tenidas en
cuenta al momento de debatir el proyecto.

Igualmente le manifestamos nuestra disposicion de trabajar con el Congreso en todas
aquellas iniciativas que tengan incidencia municipal.

Sin otro particular, cordialmente,

Original firmado por

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

LA COMISION
HONORABLE SENADO DE LA

consideraciones.

TiTuLO DEL PROYECTO:
OBLIGACION

PUBLICO".
NUMERO DE FOLIOS: DOS (02)

HORA: 12:54 P.M.

2011.

La Secretaria,

_§

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
REPUBLICA. - Bogota D.C. Primero (01)
de junio del afio dos mil veintidos (2022) -
publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica,

OBSERVACIONES: FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS.
REFRENDADO POR: DOCTOR GILBERTO TORO GIRALDO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 131/2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
INSTALAR CAMBIADORES DE PANALES EN BANOS DE
HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES PRIMERO (01) DE JUNIO DE 2022

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

B
%ﬁ”’?‘ﬁ"oﬁ%mom

SECRETARIA COMISION SEPTIMA

En la presente fecha se autoriza la
las siguientes:

ey
o™
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2021 (CAMARA) -
201 DE 2020 (SENADO)

por medio de la cual se garantiza el acceso al baston blanco para las personas con-discapacidad visual como
una tecnologia esencial para la movilidad, la salud y el bienestar integra/, de acuerdo con la convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad ratificada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7" N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto scbre el PL 401/21 (C) — 201/20 (8) “por medio de la cual se
garantiza el acceso al bastén blanco para las personas con discapacidad
visual como una tecnologia esencial para la movilidad, la salud y el
bienestar integral, de rdo con la ion sobre los derechos de las
personas con discapacidad ratificada por Colombia mediante la Ley 1346
de 2009".

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en esa
Corporacidn, se hace necesario emitir el concepto instit | desde la perspectiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
comp ias itucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el
inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la
Ley 480 de 1998, sin perjuicio de los cor ios que esti pertinente li otras

Paragrafo. Para efectos de esta ley, son personas con discapacidad visual aquellas que tengan una
i ion de dit idad en la de di i visual segun la ion 113 dal 2020

expedida por el Ministerio de salud y proteccién social?,

Bajo esta perspectiva, se an siete (7) p p adicional lativos a: uso
exclusivo para personas con discapacidad visual (art. 2°); entrega del bastén blanco para
personas con discapacidad visual (art. 3%); formacion y ent iento en su uso,
y acompafiante (art. 4°); certificacion de calidad (art. 5°); dia nacional del bastén blanco
— 15 de octubre (art. °); reglamentacién (art. 7°) y; finalmente, vigencia y derogataria
(art. 8°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. El articulo 1° del proyecto de ley estipula la inclusién del bastén blanco con extremo
inferior rojo en el plan de beneficios del Sist G | de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) desconociendo que, en el marco del aseguramiento en salud, solo se aplica
dichos beneficios con la UPC a los afiliados y beneficiarios de los regimenes c ibuti

y subsidiado, por lo que no esta en consonancia con los principios de igualdad y equidad,
frente a las personas con discapacidad de los afiliados y beneficiarios de los regimenes
especiales y excepcion.

De ofro lado, la Resolucién 2292 de 2021, “por la cual se actualizan y establecen los
servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC)", en su articulo 57, prevé lo relativo a las ayudas técnicas, a saber:

autoridades para las cuales esle tema resulle sensible, formula las siguient
observaciones®:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

Articulo 1. Objeto. E| objelo de la presente ley es garanfizar el acceso del basidn blanco con

extrema inferior rojo come parte del plan de beneficios del sistema general de salud para aguellas
con una d visual certifi . Lo anterior, en el marco de la garantia del derecho

alasaldyala i ida los arliculos 25 y 26 de la Ley 1346 del 2000,

1 Cfr., hitps:liwww.camara.gov. blanco. Gaceta N° 237 de 2022 [20/05/22).

Articulo 57. Ayudas Los servicios y de salud i con de la

UPC incluyen las siguientes ayudas técnicas:

1. Prétesis internas dtesk pédi para los p di quirdrg|

financiados con recursos de la UPC.

2. Prétesis pédi protesis), para mi inferi ¥ Superi , incluyendo su
i6n, asi como el io por razones de normal, imi -] i

morfoldgicas del paciente, cuando asl lo determine el profesional tratante.

3. Prétesis de otros ftipos (! lentes i
p L fi i con de la UPC.

entre ofros), para los

2 Ibid.

4. Ortesis ortopédicas (incluye corsés que no tengan finalidad eslélica).

Paragrafo 1°. Estan fi i con

de la UPC, las siguientes estructuras de soporte
para : muletas, inad ¥ las cuales, se dardn en calidad de préstamo,
en los casos en que aplique (incluye de uso), con de en buen
estado, salvo el delerioro normal. En caso contrario, deberén reslituirse en dinero a su valor
comercial.

Paragrafo 2°. No se financian con cargo a la UPC sillas de ruedas, plantillas y zapatos ortopédicos.
|Enfasis agregado]

Sin embargo, el bastén blanco con extremo inferior rojo para personas con discapacidad
visual, no corresponde a las ayudas técnicas como: los caminadores y bastones como
soportes para caminar, sino que tienen funciones y actividades adicionales en el marco
del ordenamiento juridico colombiano, como se percibe en la exposicion de motivos.

] con lo jor, se le un gasto a los calculos de suficiencia de
la UPC, sobre lo cual, la iniciativa no posee el estudio de impacto fiscal en su contenido,
especialmente en su parte justificativa, omitiéndose lo contemplado en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,

bilidad y transp ia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, como se vera en

el p;unlo 22,

Tampoco se debe pasar por alto la pretension que las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios — EAPB (art. 4°) “formen y enirenen a las personas con
discapacidad visual, su cuidador y su acompafiante en el uso del bastén blanco con
exiremo inferior rojo”, sobrepasen los limites estipulados en el articulo 9° de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, en relacion con los determinantes sociales de la salud, entre
los que se encuentran los factores sociales y de educacién, los cuales deben ser
“financiados con recursos diferentes a los deslinados al cubrimiento de los servicios y
tecnologias de salud”. A esto se suma examinar si el articulo 3° contravendria, en el
marco del articulo 25 de la citada norma, lo designado y especifico para los regimenes
especiales y de excepcion.

Cabe agregar, igualmente, que el proyecto de ley afecta aspectos del aseguramiento en
salud? y salud publica, asi como lo referente a la Ley 1618 de 2013, “por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
P con discapacidad” que, en su articulo 10°, relativo al “derecho a la salud”,
determina en cabeza del Ministerio como ente rector, entre otros, lo asociado a asegurar
y garantizar la prestacion de los servicios de salud, los progr de salud pblica y
demas preceptos que alli se d iben. En esa medida, resulta inco te atribuir una
compelencia a ofra autoridad cuando la misma ya estd radicada en otras reparticiones
| lizadas en la mat tal y como se desarrollard en el punto 2.3.

2.2, Acorde con lo enunciado y teniendo en cuenta que se estaria forjando un gasto
adicional a los calculos de suficiencia de la UPC, se observa que en el proyecto de ley

no se pl lo atinente al efecto fi o previsto en el articulo 7° de |a Ley 819 de
2003* y, por ende, es factible izar dicha ia. Sobre el p , la Corte
Constitucional ha enfatizado:
[...] Del anterior Jur: ial pueden i las i (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 i un p I
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas pdblicas
yla ilidad ica, (i) & plimi de lo di en &l articulo 7° de la Ley 819
3 Cfr. Ley 1122 de 2007, “Articulo 14°, Organizacién del Aseg Para efeclos de esta ley

enliéndase por aseguramiento en salud, la administracion del riesgo financlero, la gestion da!_ resgo en
salud, la arti idn de los icios que ice &l acceso efectivo, la garantia de |a calidad en la
prestacién de los servicios de salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los demas aclores
sin perjuicio de |a autonomia del usuario. Lo anterior exige que el asegurador asuma el riesgo transferido
por el usuario y cumpla con las obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud /f Las
Entidades Promotoras de Salud en cada régimen son las responsables de cumplir con las funciones
i del aseg i [...]". Sin la cabeza del sector a cargo de esta Cartera (art. 2°).
4 Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momanto, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios Iributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo[...] Eag_u_lgj_mm

debera in nte en motive n de

amien|

st de la iniciativa v la fuente ¢ al ge el fina o de dicho
costo [...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramile en
el Congreso de la Replblica, debera rendir su frente a la ia de lo dit en el inciso

antericr. En ningdn caso este conceplo podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esl.le

informe sera publicado en la Gaceta del Cong [...] Les proy de ley de tiva gube

que un gasto adici o una de ingresos, debera conlener |a correspondiente fuente
itutiva por disminucién de gasto o de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprnbad_o por

&l Ministerio de Hacienda y Crédite Pablica [...] En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso

anterior sera surtido ante la i ria de Haci 1 0 quien haga sus veces.
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informes reali )

de 2003 al Cong pero pri al Ministro de Hacienda y Crédilo Publico,
en tanio gque as ol que cuenta con los dalos, los equipes de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanlo, en el caso de que los congresislas tramiten un proyecto incorporando
eslimativos erméneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de alender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Minisiro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para llustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”, (uij en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédllo Pablico no
intervenga en el proceso u omita

no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un pod«da
veto sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcién
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los

constitucionalidad depende de que haya habido la iniciativa o el aval g l]G [Enfasis
fuera del texio).
Este criterio lo ha reiterado en la siguiente decisién:

{ ]Parlnndodclanuncladndoﬂs:hoan{culn Ia Corte ha isado que de al Legislad

P sobre la viabili del p dela dela A ién nacional. En dedlcha P i
debe definir los de esa la tipologia de la entidad ¥ sus lmelrelaclcnes’ As[
& mism‘ el Congreso tiene la de fusidn, P de dichos
poderes p el ® Mo la ia a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior

democralico™ y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga a
las células legislativas a acoger la posicién del Ministro [...JE.

Bajo este entendido, se debe estar en armonia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. Al
efecto, para cumplir con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
que tanto en la exposicién de molivos como en las respectivas ponencias, se incorporen
expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Haclenda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el curso legislativo, conceptue sobre la consistencia de los

pronunci to que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

23. E! ofro aspecto manlfastado que debe revisarse en el proyecto tiene que ver con la

para
articulo 154 constrluclonal el cual sefiala que mrrespcnda al Gobierno, pri
impulsar ciertos tipos de normas, entre ellos, los que establecen la estructura de la
administracion publica o la modifican (art, 150 numeral 7°, ibid.).

Entorno a esta

nente por lo inducado en el

na supone un ejercicio totalmente independiente por parte del Congreso de la Republica, pues es
io contar con la p para expedll o reformar las leyes relerenm n

la estructura de la Administracion muonai toda vez que iva para su
forma I al Gobi de con lo en el articulo !54
Superior®.
Es mas, se ¢ bora con el c te pront de la Corte™:
35. En s[mum. II_, isp ha i ' que la ia para fijar la estructura de la

(i) estdlica, esto es, aquella que tiene vocacidn de

permanencia; (i) no se tnola enla pomlldan‘ de crear entidades piblicas y, en consecuencia, se

(iii) a la icion de sus obj les y modo de rel i con

otros drganos; e Igualmente abarca (iv) la de aguellas con el

régimen juridico que se le aplica @sus servidores, las formas de vinculacién y aquclm materias de
iy

la Corte Constitucional ha indicado:

[...] La Corte ha decl lai ibilidad de di ici en virlud de las cuales el Cong

Materias P por la i
de determinar la estructura de la
administracién nacional

Sentencia

C-299/94, C-B48/97, C-482/02, C-
078/03, C-121 /03, C-B69/03, C-
570/04 C-784/04 C-856/08, C-
66313 y C-03117

Creacién, supresion o fusién de una enlidad publica del
orden nacional

sin contar con la Iniclativa del Gobhrno o su aval en el tramite legislativo, (i) ha creado
idades del orden 4 (ii) ha la de una enlidad previamente creada;
(iii) ha a un Ministerio nuevas funci ajenas al ambito normal de sus
funcicnes; (iv) ha trasladado una entidad del sector cenlral al descentralizado o viceversa; {v) ha
:Io‘hadn da autonomia a una enlidad vinculada o adsorla a algin ministerio .o ha medificado su
o o (vi) la de una entidad de la administracion

unlrul Para la Corte, tales di ici ifi la de la admini: ion central y su

¥ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Fretelt Chaljub.

e S )
Estructura orgénica de las entidades y organismos C-209/97, C-121/03 y C-869/03
Creacién de un Consejo Nacional de Acreditacidn que 307113
¢ su integracién y funciones modifican en algin grado

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-889 de 2006, M.P. Manuel Cepeda Espinosa.

7 Sentencia C-1190/00 M.P
* Sentencia C-209 de 1934, M.P. Antonio Barrera Carb

ro Tafur Galvis.

Il. Ver i la ia C-465 de 1992

M.P. Cire Angarita Bardn.
* Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hemandez,
® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-110 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

Las

sl

la estructura de la udmumslradﬁn
Definicion de las lipologlas de ¥

C-784/04
C-209/84, C-209/97, C-121/03, C-
BES/03 y C-784/04

C-121/03 y C-784/04
C-299/94, C-209/87, C-121/03 y C-
784/04

C-1162/00, C-078/03 y C-784/04
C-078/03 y C-784/04

Régimen juridico de los trabajadores, con la contratacion
con las materias de indole tal y tributario
Caracteristicas de los drganos creados

Ubicacién de los organismos en el conjunlo de la
administracién

la i jurisp llan un

g
criterio da especialidad en la gestion plblica que el propio E]eculivo conoce y debe
desplegar Por tanto, cuando el Congreso de la Republica propone una modificacion

el aval guber Iy, lair
ausencia de iniciativa por parte del Ejecutivo hace que devenga inconstitucional.

Se insiste, en consecuencia, que por la

| en las comp de las rep como en este caso, debe contar con

de este, viciaria la norma que se proyecta. La

2.4. Por ultimo, sobre la reglamentacién (art. 9°), en el que se sefiala que el “Gobierno
Nacional debera reglamentar lo pertinente de la presente ley durante el afio siguiente a
su promulgacién”, se tiene que esta clase de
a nuestro ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de la facultad
reglamentaria, de 6 meses por ejemplo, la Corte ha enfatizado:

han sido das contrarias

[...] 48.- Respacto dal primer ldpico, debe la Sala rwcrdnr eOmn la ;unupmdencn oonshtuc»aml ha

insistido en que someter la p a una limi de orden | significa

desconacer lo establecido en al articulo 189 numeral 11, superior™. Segun lo previsto en el referido

p B [ g ia no solo radica en cabeza del Pmsidanlo de la
como i iva sino que el Presk icha

unranhe todo el liempo de vigencia de la le)r con el fin de asegurar su cumplida a}acuolﬁn En ms

palabras: el legislador no puede someter a ningln plazo el ejercicio de la

no es susceptible de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado el Maximo Tribunal.

A su turno, en la sentencia C-765 de 2012, se acentud:

[...] Sin que el poder as una facultad presidencial autdnoma, la
Corte ha precisado que su qerumo frente a Ias Ieyu cuya aplicacién comesponde a la Rama
Ejecutiva no de u como también gue en ningdn caso
se extingue esta \‘aoulml pot el agnlamllnbo del término que hublere sefalado en la ley. Asl, la
|para expedir decretos reglamentarios
raspem de cualquier ley que dm ser cumplida por sus subalternos, y puede hacerlo sin limite de

incluso £ o derogar las normas que con anterioridad hubiere

dic‘tadc" [.]"4

Finalmente, ha precisado:

[...] Conf a lo indicado en quusra d regl ia del Presi es
una atribuci i i i que puede ser ejercida en
cualquier tiempo, cuando el Iaglsladot COMO ocurre en esle caso, ha establecido un plazo, este tiene
un ur&c‘m meramente 'Irnpulsof pues de ningln mado implica una caducidad ni impide alGobIamo

los ier tiempo, para aj @ nuevos las
normas legales a las c.uales se sujela su competencia se encuentren vigentes [...I".

Con esto debe resaltarse que, la facultad de reglamentacion es abierta y no puede
condicionarse en el tiempo, so pena de distorsionarla, ya que es una de las funciones

basicas que la Constitucién encomienda al p

delaR

plblica (art. 189 I

11), por lo que su desconocimiento contraviene la Carta Politica.

3.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, en primer lugar, continuar el curso de la propueeta afscla los
L 1 de

cé!culos y suficiencia de la UPC al incorporar, a modo de

haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de lal potestad a un plazo, incurrid en un practica qua

contradice iodispueslo por el articulo 189 numeral 11 de la Conslitucidn Nacional, motivo por el cual

la Sala deck el sigui aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: "en un plazo
no superior a seis (6) mscs contados a pariir de su entrada en vigem"’

leza de la facultad regl ia, la misma

" Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Mordn Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.
2CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porlo.

.la ga gratuita de la ayuda técnica bastén blanco con extremo inferior rojo a

la pnblaclon con discapacidad visual, sin realizar los estudios econémicos y evaluaciones
de tecnologias en salud respecll\ras para ser garantizadas con los recursos de la UPC o

P

I s imos (no fi iado con UPC) o por recobro a la ADRES o cualquier

" Cfr., sobre este aspecto, entre otras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508
de 2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porta).

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

1% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-189 de 2017, M.P. José Antonio Cepeda Amaris.
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ofra fuente de fir ion sin que el legislador lo hubiera considerado en el proyecto de
ley y de conformidad con el impacto fiscal (Ley 819 de 2003, art. 7°).

De igual manera, y en do lugar, funde criterios propios de la atencién en salud,
como aspectos sociales y determinantes en salud que bajo esquemas de
intersectorialidad e interinstitucional van mas alla de los recursos destinados a la salud.
Es més. Ia ausencla de aquiescencia por parte del ejecutivo en su impulso o aval y la
delir reglam constituyen factores decisivos para una
potencial exeqwbilidad

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se formulan
observaciones que susientan criterios de incor ia y que desconocen normas
superiores, de ahi que, respetuosamente, se solicite su archivo.

Atentamente,

o (

ARIA ANDREA GODOY IEGO
Viceministra de Protecti Social encargada de las
funciones del Ministro de Salud y Proteccion Social

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C. Primero (01)
de junio del afo dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién _en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA ANDREA GODOY CASADIEGO-
VICEMINISTRA DE PROTECCION SOCIAL ENGARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 201/2020 SENADO y 401/2021 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE E
IDENTIFICA EL BASTON BLANCO PARA LA MOVILIDAD DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL”.

NUMERO DE FOLIOS: NUEVE (09)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE 2022

HORA: 17:08 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

La Secretaria,

DIANA NOVOA MONTOYA
SECRETARIA COMISION SEPTIMA

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2022 (SENADO) -
366 DE 2020 (CAMARA)

por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor
JESUS MARIA ESPANA VERGARA
e ina Constiuclonal

Senado de la Repiblica
Carrera 7" N° 8 — 68

Bogota D.C.
ASUNTO: Concepto sobre el PL 310/22 tSJ 366/20 (C) “por medio de la cual se foman
lidas para proteger los di de las p que celeb
contratos de prestacién de servicios con entidades publicas y se dictan olras
disposiciones”.

Cordial saludo,

Atendiendo a que la iniciativa de la referencia esta pendlente de surtir debate en esa
Corporacién, se hace necesario emitir el institucional desde la p tiva del
Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en Ia Gaoeta del Congreso N® 25 de 2022. Al este Ministerio, en ejerci

de las les y legales que le asisten, en especial las previstas en el
inciso 2° del articulo 203 da la Constitucion F'olihca yel numelal 3° del articulo 59 de la Ley

489 de 1998, sin perj de los i ue pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte ible, formula las si obser

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

Articulo 1°, Objeto. La presenﬁe ley tiene por ob;ato proteger los derechos de las
les que ¢ s de de servicios con entidades
publucas en el marco de la estrategia de funnalizacsbn del sector publico®.

Bajc esla perspecliva, se &structuran Ias ocho (8) preceptos aduuonales relativos a:
fi ion (art. 2°); peion al para i en el ré bsidiado de
salud (art. 3%); cotizacién y liquidacion del (art. 4°), novedad de retiro al terminar
el contrato (art. 5°), li ia de maternidad y paternidad (art. 6°); li ia en caso de sufrir
aborto o parto prematuro no viable (art. 7°); “articulo nuevo” sobre afiliacién al Sistema de
Seguridad Social Integral y, por tltimo, vigencia (art. 8°).

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N°® 25 de 2022,

2. CONSIDERACIONES

2.1. El proyecto de ley, orientado por su objefo, se justifica en un Gnico estudio sobre la
relacion entre el contrato de prestacion de servicios y los factores que en la literatura
se identifican como de calidad del empleo. En ese sentido, y no obstante la calidad
técnica del estudio referenciado, es preciso no solo que este tipo de estudios puedan

contrastarse, sino que en g | las conclusi que ani una

tiva del tlpo p lido, sean el de de deliberacién piblica,
con inft i y que ita la truccion de soluciones que,
en lugar de desnaturalizar la ﬁgura del contrato de prestacion de servicios, permita su
fortalecimiento en conc ia con las des de la ion, y en un
marco de pleno de los d hos de las p que, por esta via,

contribuyen con el logro de los cometidos estatales.

2.2. En cusntu ala aﬂkacwn al S:srama de Seguridad Social Integral (S551) de las personas

ue cek o de tacion de servicios con entidades piblicas se

realice Euegc de la firma de acta de i um:lo del contrato, por lo que el contratista debera

acreditar las afiliaciones correspondientes posterior a la firma de dicha acta, se tiene

que tal asunto no resulta baladi, en relacién con la ejecucién de los contratos, por el
contrario, podria resultar perjudicial por motivos como:

a. Notodos los preven la de acta de inicio, de ahi que sujetar la
obligacién de afllaclén a este acto crearia un trémite que en la actualidad no se
encuentra previsto con caracter obligatorio en la idad. Por lo | los
CP§ personales inician una vez tiene lugar el cumplimiento de los requisitos de
per yej :

b. Sila aﬁlnacn'.-n constituye una obligacion uilanur al inicio, el no l;umpurmento de esta
i no solo img la tencia de un i
con. lo que ello supone en términos de gestion para las entidades publicas, mas
o ia que una [ pueda estar ejecutando sus obligaciones
sin tener cobertura del 5581, lo ‘cual es contrario a los principios y finalidades del
sistema.

c. De otro lado, la disposicion no pareciera ofrecer mayores ventajas, estimando que
en la actualidad lo que se solicita al contratista, para suscribir el confrato, es la
afiliacién, en tanto el pago se realiza mes vencido.

d. Otro aspecto relevante tiene que ver con la cobertura de la ARL. Para efectos de
que una persona pueda afiliarse a la ARL debe estar afiliado a los sistemas de salud
¥ p de io con lo establecido en el ord iento juridico. Ahora bien,
B8 preci i queel , para el caso, la entidad pablica, debe afiliar
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al Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) a los coniratistas, y la cobertura
del referido sistera se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; por lo que
dicha afiliacion debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucién de
la labor contratada, lo que no podria ocurrir si la persona no estd afiliada
previamente a salud y pension.

2.3. En relacién con la excepcién al tista para en el rég bsidiado de
salud, tratandose de contratos con lapso de duracion inferior a tres meses y con
honorarios inferiores a dos salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv), si
bien en principio puede ser una norma que favorezca a los contratistas que se
encuentren en esta condicién, lo cierto es que nada prevé en relacion con las prérrogas,
o con las interrupciones que pueden darse entre un contrato y otro, lo que haria que
una persona pueda tener un contrato por el periodo previsto, y al poco tiempo iniciar
ofro en iguales condiciones, o que el mismo pueda ser prorrogado.

Por ofra parte, la afiliacion en el régimen subsidiado no da lugar al pago de prestaciones
como la licencia de maternidad o de patemnidad, como tampoco las incapacidades por
dad g I, en tanto p a iones que solo se reconocen a
los afiliados coti del régi contributivo. Sin perjuicio de lo expresado, tambigén
se requeriria la compahlxllza.clﬁn con el régimen de riesgos laborales, de forma tal que
no. existan contradicciones en lo concerniente al pago de licencias por accidentes o
laborales, ya que Unic tienen d ho a estas los irabajadoras

afiliados al régimen contributivo y al SGRL, a través de las denomi

su correlato, o no se veria reflej
contractual,

de forma

en el equilibrio de la relacién

Los objetivos de justicia bien pueden consaguuue buscando que la fi fgura se aplique de
forma ad es declr, I ei dencia del

quien debe recibir unos he i que ch d su actividad
siguiendo parametros de mercado, esto es, esti » todos los y variables
que constituyen una remuneracion de calidad, lo que inC|l-I')|B considerar su participacion
en labores de bienestar y ofro tipo de medidas de los que reg ite se excl
bajo la emd [+ de que ituyen indicios de d izacién de su
vinculo contractual.

2.5. En materia de licencias, sin perjuicio de reconocer la diferencia que existe entre un
vinculo forjado i un ) de p ion de servicios y una relacién de indole
laboral, no se debe d&soomr.er lo eshpulado Ianto en la Ley 1822 de 2017, “por medio
de la cual se la ¥ cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”, como en la Ley 2114 de 2021, “por medio de la cual se amplia la licencia
de palemidad, se crea la licencia parental compartida, la licencia parental flexible de
tiempo parcial, se modifica el articulo 236 y se adiciona el articulo 241A del Cédigo

Administradoras de Riesgos Laborales (ARL).

2.4. En lo que tnene que ver mn Ia cubzawdn al SSSI de las personas naturales que se
a abli por medio de contratos de prestacion de
servicios, la cual propone dividir los apoﬂes entre c y ista en simil
condiciones a las que ocurre entre el leador y el emp de vinculos
de caracter laboral, al igual que acontece con la afiliacién y pago de los aportes a la
ARL y a la caja de compensacion familiar, se trata de una disposicién nommativa que,
en esencia, desconoce la naturaleza misma de los contratos de prestacion de servicios,
conforme a la cual en ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales.

Trasladar la carga de la afﬂiacién y el pago al SSSI a las entidades contratantes no

del Trabajo, y se dictan ofras disposiciones”.

C_abe agregar, igualmente, que resulta indispensable contar con el pronunciamiento que a
bien tenga expedir el sector trabajo dado que la propuesta, en su articulado, comprende
asuntos que son de su competencia.

En estos términos, se p ta la posicion del io de Salud y F Social en lo
relativo a la iniciativa de la leferencla Frente a su ido, por las
resulta pertinente tener en cuenta las observaciones que sustentan cnlems de

inconveniencia de cara a su curso en el legislativo.

Atentamente,

en siun )y de justicia en la relacién, en tanto, se trata de una carga
que no resulta exbeshra para el contratista, sino que, por el contrario, haoe parte de los MARIA ANDREA GODOY C. IEGO
deberes proporcionales que se derivan de su i e diente, y Y istra de P i cial encargada de las
que Ie permrtan ademas realizar las previ dientes una vez terminan los funciones del Ministro de Salud y P ion Social
d|cha obligacion al Eslado. Implmarm una inversion
en térmi de p | y de ad iones gi que no tendria
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia positiva, pliego de modificaciones, PA4gs-
texto propuesto para segundo debate y texto
aprobado en primer debate del Proyecto de ley
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C. Primero (01)
de junio del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién _en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA ANDREA GODOY CASADIEGO-
VICEMINISTRA DE PROTECCION SOCIAL ENGARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 310/2022 SENADO y 366/2020 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS NATURALES QUE
CELEBREN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON ENTIDADES
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: MARTES TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE 2022

HORA: 16:48 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

La Secretaria,

DIANA NOVOA MONTOYA
SECRETARIA COMISION SEPTIMA

niumero 254 de 2021 Senado, nimero 438 2020
Camara, por el cual se declara Patrimonio
Nacional Inmaterial la Loa de los Santos Reyes
Magos del municipio de Baranoa, departamento
de Atlantico y se dictan otras disposiciones. ............. 1
CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico de la Federacion Colombiana de
Municipios al Proyecto de ley numero 131 de
2021 Senado, por medio del cual se establece la
obligacion instalar cambiadores de pafales en bafios
de hombres y bafios familiares en establecimientos
abiertos al publiCo. .....cccoveiiniiiiiiiiiicinee 5
Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social sobre el Proyecto de ley nimero 401 de 2021
(Camara) - 201 de 2020 (Senado), por medio de la
cual se garantiza el acceso al baston blanco para las
personas con-discapacidad visual comounatecnologia
esencial para la movilidad, la salud y el bienestar
integral, de acuerdo con la convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad ratificada
por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009. .......... 6
Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social sobre el Proyecto de ley nimero 310 de 2022
(Senado) - 366 de 2020 (Céamara), por medio de la
cual se toman medidas para proteger los derechos
de las personas naturales que celebren contratos
de prestacion de servicios con entidades publicas
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cocerueeruerueeuennnae 8
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