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INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021 SENADO -
124 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un

término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios,

ninas y adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021
SENADO - 124 DE 2020 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 175 Y 201 DE LA LEY 906 DE 2004, CON EL FIN DE
ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA LA ETAPA DE
INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I pONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada, como miembros de la Comision
de Conciliacion procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la
Plenaria de la Camara de Representantes y del Senado de la Reptiblica, en sesiones celebradas
en los dias 29 de abril de 2021 y 16 de diciembre de 2021, respectivamente.

De dicha revision encontramos diferencias en: i) la numeracion de los articulos, ii) el término
perentorio de la etapa de indagacion para el caso de los delitos graves cometidos contra la
infancia, iii) el catalogo de delitos a ser priorizados, iv) las consecuencias para el fiscal que
no cumpla con los términos establecidos, y v) el mayor o menor desarrollo normativo de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad.

Bogota D.C., marzo 25 de 2022

Honorable Senador,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ En consecuencia, con los cambios evidenciados, se optd por acoger el texto aprobado en la

Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Representante,

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacién Proyecto de Ley 481 de 2021 Senado - 124 de
2020 Camara “Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley
906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratindose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

Sefiores Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5a de 1992, la
suscrita Senadora de la Republica y el suscrito Representante a la Camara, integrantes de la
Comision accidental de mediacion, nos permitimos someter por su conducto, a consideracion
de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Plenaria del Honorable Senado de la Republica al ser el texto mas completo y concertado,

como se muestra en el siguiente cuadro:

OBJETO. Modificar los
articulos 175y 201 de la Ley
906 de 2004, a fin de
establecer un término de seis
(6) meses, en el cual la
Fiscalia General de la
Nacion, deberd formular
imputacion de cargos o
archivar motivadamente la
indagacion, en delitos que se
ejerzan en contra de
menores de edad y crear la
Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados, cometidos
contra menores de edad.

Modificar los articulos 175y
201 de la Ley 906 de 2004, a
fin de establecer un término
inicial de ocho (8) meses, en
el cual la Fiscalia General de
la Nacioén, debera formular
imputacion de cargos o
archivar motivadamente la
indagacion, en  delitos
priorizados que se cometan
en contra de menores de
edad y crear la Unidad
Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados,
cometidos contra menores
de edad.

TEXTO APROBADO EN | TEXTO APROBADO EN OBSERVACIONES
LA PLENARIA DE LA PLENARIA DEL
CAMARA SENADO
ARTICULO NUEVO. | ARTICULO 1. OBJETO. | Se acoge el texto aprobado

en la Plenaria del Senado,
toda vez que reune el
consenso final en relacion
con el término que se
consider6 mas sensato.




Pagina 2

Lunes, 28 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 220

ARTICULO 1.
Modifiquese el articulo 175
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. EI
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusaciéon o solicitar la
preclusién no podra exceder
de noventa (90) dias
contados desde el dia
siguiente a la formulacién de
la imputacién, salvo o
previsto en el articulo 294 de
este codigo.

El término serd de ciento
veinte (120) dias cuando se
presente  concurso  de
delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando
se trate de delitos de
competencia de los Jueces
Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria
deberé realizarse por el juez
de conocimiento a mas
tardar dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes
a la audiencia de
formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral
deberd iniciarse dentro de
los cuarenta y cinco (45)
dias  siguientes a la
conclusién de la audiencia
preparatoria.

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo
175 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusaciéon o solicitar la
preclusién no podra exceder
de noventa (90) dias
contados desde el dia
siguiente a la formulacién de
la imputacién, salvo lo
previsto en el articulo 294 de
este codigo.

El término sera de ciento
veinte (120) dias cuando se
presente  concurso  de
delitos, o cuando sean tres o
mas los imputados o cuando
se trate de delitos de
competencia de los Jueces
Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria
debera realizarse por el juez
de conocimiento a mas
tardar dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes
a la audiencia de
formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral
deberd iniciarse dentro de
los cuarenta y cinco (45)
dias  siguientes a la
conclusién de la audiencia
preparatoria.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Senado,
por cuanto redne el consenso
final en relacion con el
término de la etapa de
indagacion y los delitos que
deben ser priorizados.

PARAGRAFO 1°. La
Fiscalia tendrd un término
méximo de dos afios
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminis  para  formular
imputacion ~ u  ordenar
motivadamente el archivo
de la indagacion. Este
término maximo sera de tres
afios cuando se presente
concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 mas los
imputados. Cuando se trate
de investigaciones  por
delitos que sean de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializado el término
méaximo sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2°.
Tratandose de los delitos de
homicidio (Art. 103 C.P.),
feminicidio  (Art. 104A
C.P.), induccién o ayuda al
suicidio (Art 107 C.P.),
delitos contra la libertad
individual y otras garantias
(Capitulos I, 11, IV 'y V del
Titulo 111 C.P.), violencia
intrafamiliar (Art. 229 C.P.)
o de delitos contra la
libertad, integridad y
formacién sexual (Titulo IV
C.P.), perpetrados contra
menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendrd un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminal para formular la
imputacion ~ u  ordenar
mediante decisién motivada

PARAGRAFO 1°. La
Fiscalia tendrd un término
méaximo de dos afios
contados a partir de la

recepciéon de la noticia
criminis  para  formular
imputacion ~ u  ordenar

motivadamente el archivo
de la indagacion. Este
término méximo sera de tres
afios cuando se presente
concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 mas los
imputados. Cuando se trate
de investigaciones  por
delitos que sean de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializado el término
maximo sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2°.
Tratandose de los delitos de
homicidio (Art. 103 C.P.),
feminicidio  (Art. 104A
C.P.), violencia intrafamiliar
(Art. 229 C.P.) o de delitos
contra la libertad, integridad
y formacién sexual (Titulo
1V C.P.), perpetrados contra
menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendra un
término de ocho (8) meses
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminal para formular la
imputacion  u  ordenar
mediante decisién motivada
el archivo de la indagacion,
prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6) meses
cuando medie justificacion
razonable.

el archivo de la indagacion,
prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6) meses
mas cuando medie
justificacion razonable.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputacion o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso seré relevado del
caso y se designard otro
fiscal, dentro de los tres (3)

dias hébiles siguientes,
quien debera resolver sobre
la formulacion de

imputacién o el archivo en
un término perentorio de
sesenta (60) dias, contados a
partir del momento en que se
le asigne el cao, sin perjuicio
de las sanciones a que haya
lugar para el fiscal sustituido
de la actuacion.

El fiscal que no cumpla con
los términos establecidos
anteriormente para los casos
sefialados en la ley incurrira
por esa sola conducta a titulo
de omisiéon en causal de
mala conducta,
compulséndose copias de
inmediato al  Consejo
Superior de la Judicatura
para el inicio de Ila
investigacion disciplinaria.

Lo previsto en este
paragrafo no obstard para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputacién o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso seré relevado del
caso y se designard otro
fiscal, dentro de los tres (3)

dias  habiles siguientes,
quien debera resolver sobre
la formulacién de

imputacion o el archivo en
un término perentorio de
noventa (90) dias, contados
a partir del momento en que
se le asigne el caso.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializados, por delitos
contra la Administracion
Pdblica y por delitos contra
el patrimonio econémico
que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los
cuales proceda la detencién
preventiva, los anteriores
términos  se  duplicaran
cuando sean tres (3) 0 mas
los imputados o los delitos
objeto de investigacion”.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializados, por delitos
contra la Administracion
Pdblica y por delitos contra
el patrimonio econémico
que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los
cuales proceda la detencién
preventiva, los anteriores
términos  se  duplicaran
cuando sean tres (3) 0 mas
los imputados o los delitos
objeto de investigacion”.

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo 201
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 201.
ORGANOS DE POLICIA
JUDICIAL
PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las
funciones de policia judicial
los servidores investidos de
esa funcion, pertenecientes
al Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién y a la
Policia  Nacional,  por
intermedio de sus
dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los
lugares  del territorio
nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial
de la Policia Nacional, estas
funciones las podra ejercer
la Policia Nacional.

ARTICULO 3.
Modifiquese el articulo
201 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedard asi:

“ARTICULO 201.
ORGANOS DE POLICIA
JUDICIAL
PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las
funciones de policia judicial
los servidores investidos de
esa funcion, pertenecientes
al Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién y a la
Policia  Nacional,  por
intermedio de sus
dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los
lugares  del territorio
nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial
de la Policia Nacional, estas
funciones las podra ejercer
la Policia Nacional.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado,
toda vez que desarrolla en
mejor manera la Unidad
Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados
cometidos contra menores
de edad.

A este respecto vale decir
que se conserva la unidad de
materia en el entendido que
el complemento versa sobre
la precitada Unidad, sobre la
cual se ha debatido desde el
inicio del tramite legislativo.
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PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacién contard con una
Unidad Especial de
Investigaciéon de  delitos
priorizados cometidos
contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos
técnicos y profesionales
suficientes e idéneos del
Cuerpo Técnico de
Investigacion para
desarrollar el programa
metodolégico trazado por el
ente acusador. Esta Unidad
Especial  funcionard de
conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto organico de la
Fiscalia General de Ila
Nacion.

PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacién contard con una
Unidad Especial de
Investigacion de  delitos
priorizados cometidos
contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos
técnicos y profesionales
suficientes e idéneos del
Cuerpo Técnico de
Investigacion para
desarrollar el programa
metodoldgico trazado por el
ente acusador. Esta Unidad
Especial ~ funcionard de
conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto  organico de la
Fiscalia General de Ila
Nacion.

PARAGRAFQ 3°. la

Unidad Especial de
Investigacién _de Delitos
Prioriz: meti

contra menores de edad

operara  de  forma
articulada vy bajo el
principio de colaboracién
armonica entre sus
distintos _miembros. los

de la Fiscalia General de la
Nacién, Cuerpo Técnico

Investigacion icial
Policia _de Infancia vy

Publicos Jueces de
Garantias vy Jueces de
Conocimiento. La

conformacién de la

contra_menores de edad
seré reglamentada
conforme al estudio de
cargas gue se contemplaen
el articulo siguiente. La
ni Especial

Investigacién _de Delitos

Priorizados estard
rticul n 1
Defensorias _de Familia

mediante la emision _y
recepcion de alertas, que
permitan __iniciar __las
actuaciones  procedentes
en el marco de sus
competencias, _para la
proteccié garantia vy
restablecimiento de
rech nifias, nifi
adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo
de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la
presente ley, debera
definirse  la  creacion,
conformacién y ubicacion
de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad,
conforme a lo establecido en
el estudio de carga
presentado por la Fiscalia
General de la Nacion y el
Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior, sin
perjuicio de que en el
estudio de carga participen,
segln sean requeridos, el
Cuerpo Técnico de
Investigacion Judicial, la

Unidad __ Especial __de Policia de Infancia vy
Investigacién _de Delitos Adolescencia, el
Priorizados cometidos Departamento

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado por
la razén antes expuesta.

Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial para
la Nifiez, Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer y Adolescencia,

asi como la Consejeria
Presidencial para  los
Derechos  Humanos y

Asuntos Internacionales.

ARTICULO 3. En el
Presupuesto General de la
Nacion se debera garantizar
de manera progresiva un
porcentaje razonable para la
financiacion de la Unidad

Especial para la
investigacion de  delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la

adolescencia, y en general
para la consecucion de las
labores de investigacion por
parte de la Fiscalia General
de la Nacion.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variaré positiva o
negativamente conforme a
los resultados obtenidos en
las labores de la unidad y el
impacto que tengan en la
administracion de justicia,
para lo cual anualmente se
hara la calificacion de este
elemento.

ARTICULO 5. En el
Presupuesto General de la
Nacion se debera garantizar
de manera progresiva un
porcentaje razonable para la
financiacion de la Unidad

Especial para la
investigacion de  delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la

adolescencia, y en general
para la consecucién de las
labores de investigacién por
parte de la Fiscalia General
de la Nacion. Sin perjuicio
lo anterior, las fuen
de_financiacién también
podrdn _ provenir  de
aportes otorgados _por
cooperacién internacional.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variara positiva o
negativamente conforme a
los resultados obtenidos en
las labores de la unidad y el
impacto que tengan en la
administracion de justicia,
para lo cual anualmente se
hard la calificacién de este
elemento.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado por
la razén antes expuesta.

ARTICULO 4.
Establézcase el término

ARTICULO 6.
Establézcase el término

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Senado,

perentorio de un (1) afio
contado a partir de la
vigencia de la presente Ley
para que la Fiscalia General
de la Nacién proceda con la
reglamentacion
implementacion de lo aqui
previsto.

@

perentorio de un (1) afio
contado a partir de Ila
vigencia de la presente Ley
para que la Fiscalia General
de la Nacién proceda con la
reglamentacion e
implementacion de lo aqui
previsto.

haciendo la salvedad de que
solo cambi6 la numeracion.

ARTICULO 5.
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO A
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS.  La
presente Ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria del Senado,
haciendo la salvedad de que
solo cambi6 la numeracion.

De esta manera, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Honorable
Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley 481 de 2021
Senado - 124 de 2020 Camara: “Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes,
se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la
infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Senadora de la RepUblica

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI

Representante a la Camara por Risaralda
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1. TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021 SENADO - 124 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 175 Y 201 DE LA LEY
906 DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA LA
ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS
CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL
DE INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a fin de
establecer un término inicial de ocho (8) meses, en el cual la Fiscalia General de la Nacién,
debera formular imputacién de cargos o archivar motivadamente la indagacion, en delitos
priorizados que se cometan en contra de menores de edad y crear la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos Priorizados, cometidos contra menores de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que dispone
la Fiscalia para formular la acusacién o solicitar la preclusién no podréa exceder de noventa
(90) dias contados desde el dia siguiente a la formulacién de la imputacién, salvo lo previsto
en el articulo 294 de este cadigo.

El término sera de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres 0 méas los imputados o cuando se trate de delitos de competencia de los Jueces
Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conocimiento a méas tardar dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de formulacién de acusacion.

Laaudiencia del juicio oral deber4 iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la conclusion de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalfa tendré un término méximo de dos afios contados a partir de la
recepcion de la noticia criminis para formular imputacion u ordenar motivadamente el
archivo de la indagacion. Este término méaximo sera de tres afios cuando se presente concurso
de delitos, o cuando sean tres 0 méas los imputados. Cuando se trate de investigaciones por

delitos que sean de competencia de los jueces penales del circuito especializado el término
maximo sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la
Fiscalia tendra un término de ocho (8) meses contados a partir de la recepcion de la noticia
criminal para formular la imputacion u ordenar mediante decision motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses cuando medie justificacion
razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacién o el archivo, el fiscal que esté
conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro fiscal, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la formulacién de imputacion o el
archivo en un término perentorio de noventa (90) dias, contados a partir del momento en que
se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura del caso
cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda
la detencion preventiva, los anteriores términos se duplicaran cuando sean tres (3) o mas los
imputados o los delitos objeto de investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa funcion,
pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Naciény a la
Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias especializadas.

PARAGRAFO1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros de
policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contaré con una Unidad Especial de
Investigacion de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la Adolescencia, con
equipos técnicos y profesionales suficientes e idoneos del Cuerpo Técnico de Investigacion
para desarrollar el programa metodoldgico trazado por el ente acusador. Esta Unidad Especial
funcionara de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia
General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de Investigacién de Delitos Priorizados cometidos
contra menores de edad operara de forma articulada y bajo el principio de colaboracion

armonica entre sus distintos miembros, los cuales seran funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia,
Defensores Publicos, Jueces de Garantias y Jueces de Conocimiento. La conformacién de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad
sera reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el articulo siguiente.
La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados estard articulada con las
Defensorfas de Familia mediante la emision y recepcion de alertas, que permitan iniciar las
actuaciones procedentes en el marco de sus competencias, para la proteccién garantia y
restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley, debera definirse la creacién, conformacién y ubicacién de la Unidad Especial
de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga
participen, segtn sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la Policia de
Infancia y Adolescencia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial para la Nifiez, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y
Adolescencia, asi como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacion se debera garantizar de manera
progresiva un porcentaje razonable para la financiacion de la Unidad Especial para la
investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y en
general para la consecucion de las labores de investigacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacion. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes de financiacion también podran provenir
de aportes otorgados por cooperacion internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variara positiva o negativamente conforme a los resultados
obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la administracion de justicia,
para lo cual anualmente se hard la calificacion de este elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacién proceda con la
reglamentacion e implementacion de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la RepUblica

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
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INFORME DE CONCILIACION PARAEL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2021
SENADO - 452 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de 1993 (infraestructura publica turistica).

Bogota, 24 de marzo de 2022

Doctores:

Juan Diego Gomez

Presidente — Honorable Senado de la Republica
Jennifer Arias

Presidenta de la Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacién para el Proyecto de Ley N°199 de 2021
Senado — 452 de 2020 Camara “por medio del cual se modifica y se adiciona la Ley
47 de 1993 (infraestructura publica turistica)”.

Respetados presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes,
y a la luz del articulo 161 de la Carta Politica y de los articulos 186 y siguientes de
la Ley 5 de 1992, los integrantes de la comisiéon accidental de conciliacion, nos
permitimos por el conducto de ustedes, someter a consideracion de las plenarias de
ambas camaras del Congreso de la Republica, el presente informe de conciliacién
para continuar con su tramite correspondiente.

Asi las cosas, después de realizar el andlisis correspondiente a cada uno de los
textos aprobados por las respectivas camaras, encontramos diferencias en algunos
articulos que fueron modificados en su redaccién dentro del texto aprobado por el
Senado de la Republica, encontrando que no existen diferencias que alteren con
ello el espiritu del presente proyecto de Ley. Es importante sefialar que durante el
segundo debate de Senado fue aprobada, por unanimidad, una proposicién que
maodificaba el articulo 3 del proyecto de ley, con relacion a la aclaratoria de que la
inspeccion, vigilancia y control de los recursos procedentes de la contribucion a la
infraestructura turistica, estara a cargo de la Contraloria General del Departamento
del Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, hemos decidido acoger el texto
aprobado en segundo debate por el Senado de la Republica, por considerar que
no modifica en su contenido general el texto aprobado por la plenaria de la Camara
de Representantes, pero contiene aclaratorias legales necesarias para su optimo
funcionamiento, como se muestra a continuacién en el cuadro comparativo de los
textos aprobados por las plenarias del Senado y Camara:

TEXTO APROBADO
POR LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
POR EL SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO POR
LA COMISION DE
CONCILIACION

ARTICULO 1°.
Adiciénense dos
paragrafos al articulo 19
de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 19.
Contribuciéon para el
uso de la
infraestructura publica
turistica.  Créase la
contribucién para el uso
de la infraestructura
plblica turistica que
debera ser pagada por
los turistas y los
residentes temporales del
departamento
archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa  Catalina, sin
perjuicio de la aplicacion
de las disposiciones que
rijan para las entidades
territoriales.

La  gobernacion  del
Departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con el
apoyo de los Ministerios
de Hacienda y Crédito
Publico, Transporte, y
Comercio, Industria y
Turismo, implementara
una plataforma
transaccional de facil
acceso para los usuarios,
con el fin de recaudar
esta contribucion y la

ARTICULO 1°.
Adiciénense dos
paragrafos al articulo 19
de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 19.
Contribuciéon para el
uso de la
infraestructura publica
turistica.  Créase la
contribucién para el uso
de la infraestructura
publica turistica que
debera ser pagada por
los turistas y los
residentes temporales del
departamento
archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa  Catalina, sin
perjuicio de la aplicacion
de las disposiciones que
rijan para las entidades
territoriales.

La  gobernacion  del
Departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con el
apoyo de los Ministerios
de Hacienda y Crédito
Publico, Transporte, y
Comercio, Industria y
Turismo, implementara
una plataforma
transaccional de facil
acceso para los usuarios,
con el fin de recaudar
esta contribucion y la

SE ACOGE EL TEXTO
DE SENADO, EL CUAL
NO DIFIERE  DEL
TEXTO APROBADO EN
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

tarjeta de turista que trata
el articulo 15 del Decreto
2762 de 1991 o las
normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma debera
disponer de mecanismos
digitales que permitan a
las autoridades
competentes efectuar la
validacion del pago.

Paragrafo  transitorio.
La plataforma debera
estar implementada y en
funcionamiento a mas
tardar un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia
de la presente ley. Para
este efecto, la
Gobernacion podra
presentar proyectos de
apoyo al Fondo Nacional
de Turismo con la
asistencia técnica del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Hasta tanto se
implemente la plataforma
dispuesta en el presente
articulo, la  empresa
transportadora de turistas
y residentes temporales
serd la encargada de

recaudar esta
contribucion y entregarla
a las autoridades

departamentales dentro
de los cinco primeros dias

tarjeta de turista que trata
el articulo 15 del Decreto
2762 de 1991 o las
normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma debera
disponer de mecanismos
digitales que permitan a
las autoridades
competentes efectuar la
validacion del pago.

Paragrafo transitorio.
La plataforma debera
estar implementada y en
funcionamiento a mas
tardar un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia
de la presente ley. Para
este efecto, la
Gobernacion podra
presentar proyectos de
apoyo al Fondo Nacional
de Turismo con la
asistencia técnica del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Hasta tanto se
implemente la plataforma
dispuesta en el presente
articulo, la  empresa
transportadora de turistas
y residentes temporales
sera la encargada de

recaudar esta
contribucién y entregarla
a las autoridades

departamentales dentro
de los cinco primeros dias

de cada mes, mediante la
presentacion de la
relacion de los tiquetes
vendidos, hacia el
departamento,

determinando el nimero
del tiquete y el nombre
del pasajero. Una vez en
funcionamiento la
plataforma, el recaudo lo
efectuara la
Gobernacion.

El incumplimiento de la
disposicién contenida en
este articulo por la
empresa transportadora
de turistas y residentes
temporales dara lugar a la
imposicion de multas
sucesivas de hasta 100
salarios minimos legales
mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales
y administrativas a que
hubiere lugar.

de cada mes, mediante la
presentacion de la
relacion de los tiquetes
vendidos, hacia el
departamento,

determinando el nimero
del tiquete y el nombre
del pasajero. Una vez en
funcionamiento la
plataforma, el recaudo lo
efectuara la
Gobernacion.

El incumplimiento de la
disposicién contenida en
este articulo por la
empresa transportadora
de turistas y residentes
temporales dara lugar a la
imposicion de multas
sucesivas de hasta 100
salarios minimos legales
mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales
y administrativas a que
hubiere lugar.

ARTICULO 2°.
Adiciénense dos
paragrafos al articulo 20
de la Ley 47 de 1993, los
cuales quedaran asi:

Articulo 20. Monto y
destinacion de la
contribucion para el
uso de la
infraestructura publica
turistica. La asamblea
departamental

determinara el monto de
la contribucién prevista
en el articulo anterior, de

ARTICULO 2°.
Adiciénense dos
paragrafos al articulo 20
de la Ley 47 de 1993, los
cuales quedaran asi:

Articulo 20. Monto vy
destinacion de la
contribucion para el
uso de la
infraestructura publica
turistica. La asamblea
departamental

determinara el monto de
la contribucién prevista
en el articulo anterior, de

SE ACOGE TEXTO
APROBADO POR EL
SENADO
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acuerdo con el tiempo de

permanencia de las
personas 'y con la
actividad que se pretenda
desarrollar en el
departamento. Los
recaudos percibidos por
concepto de la

contribucién prevista en
el articulo anterior se
destinaran

especificamente a la
ejecucion de las
actividades relacionadas

con el mejoramiento,
mantenimiento,

adecuacion y
modernizacion de la
infraestructura  publica

turistica y preservacion
de los recursos naturales.

PARAGRAFO 1. Sin
perjuicio de lo anterior, la
administracion

departamental  deber&
destinar un porcentaje no
menor al veinte por ciento
20% del total de ingresos
por concepto de la
contribucién de que trata
el articulo primero de la
presente Ley, la cual
incluye los conceptos de
ingresos corrientes de la
vigencia, los recursos del
balance y los
rendimientos financiero si
los hubiese, para
financiar Unicamente
gastos de inversion en
infraestructura, dotacién

acuerdo con el tiempo de

permanencia de las
personas 'y con la
actividad que se pretenda
desarrollar en el
departamento. Los
recaudos percibidos por
concepto de la

contribucién prevista en
el articulo anterior se
destinaran

especificamente a la
ejecucion de las
actividades relacionadas

con el mejoramiento,
mantenimiento,

adecuacion y
modernizacion de la
infraestructura  publica

turistica y preservacion
de los recursos naturales.

PARAGRAFO 1. Sin
perjuicio de lo anterior, la
administracién

departamental  deber&
destinar un porcentaje no
menor al veinte por ciento
20% del total de ingresos
por concepto de la
contribucion de que trata
el articulo primero de la
presente Ley, la cual
incluye los conceptos de
ingresos corrientes de la
vigencia, los recursos del
balance y los
rendimientos financiero si
los hubiese, para
financiar Unicamente
gastos de inversiéon en
infraestructura en salud y

hospitalaria y  salud

publica.

PARAGRAFO 2. La

Gobernacion del
Departamento, con el
apoyo del Ministerio de
Salud y la
Superintendencia

Nacional de  Salud,

establecera un plan de
accion anual para la
ejecucion de los recursos
previstos en el paragrafo
1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el
fortalecimiento de la
institucionalidad para la
adecuada prestacion de
los servicios de salud.

dotacion hospitalaria y de
centros de salud pablica.

PARAGRAFO 2. la

Gobernacion del
Departamento, con el
apoyo del Ministerio de
Salud y la
Superintendencia

Nacional de  Salud,

establecera un plan de
accion anual para la
ejecucion de los recursos
previstos en el paragrafo
1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el
fortalecimiento de la
institucionalidad para la
adecuada prestacion de
los servicios de salud.

ARTICULO 3°. La
inspeccion, vigilancia y
control de los recursos

procedentes de la
contribucién a la
infraestructura  turistica

gue sean destinados para
las acciones descritas en
el paragrafo 1° del
articulo 2, estaran a cargo
de la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO 3°. La
inspeccion, vigilancia y
control de los recursos

procedentes de la
contribucién a la
infraestructura  turistica

gue sean destinados para
las acciones descritas en
el paragrafo 1° del
articulo 2, estaran a cargo
de la Contraloria General

de—la—Republica del

SE ACOGE TEXTO
APROBADO POR EL
SENADO

Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y

Santa Catalina quienes
deberdn  rendir __un

informe anual al inicio
del periodo de sesiones
ordinarias a la
asamblea

departamental sobre la

destinacién y ejecucién
de los recursos.

ARTICULO 4°. Esta ley
rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

ARTICULO 4°. Esta ley
rige a partir de la fecha
de su promulgacién y
deroga todas las

normas que le sean
contrarias.

SE ACOGE TEXTO
APROBADO POR EL
SENADO

En atencién con lo descrito en el cuadro anterior, y con las consideraciones
descritas en el mismo, los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto de Ley N°199 de 2021 Senado — 452 de 2020 Camara.

Atentamente,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica.

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

Texto de conciliacion del Proyecto de Ley N°199 de 2021 Senado — 452 de 2020
Céamara. “por medio del cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de 1993
(infraestructura publica turistica)”.

El Congreso de Colombia
Decreta

ARTICULO 1°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 19 de la Ley 47 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 19. Contribucién para el uso de la infraestructura publica turistica.
Créase la contribucion para el uso de la infraestructura publica turistica que debera
ser pagada por los turistas y los residentes temporales del departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones que rijan para las entidades territoriales.

La gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con el apoyo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Transporte,
y Comercio, Industria y Turismo, implementara una plataforma transaccional de facil
acceso para los usuarios, con el fin de recaudar esta contribucion y la tarjeta de
turista que trata el articulo 15 del Decreto 2762 de 1991 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La plataforma debera disponer de mecanismos digitales que permitan a las
autoridades competentes efectuar la validacion del pago.

Paragrafo transitorio. La plataforma deberd estar implementada y en
funcionamiento a més tardar un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Para este efecto, la Gobernacién podra presentar proyectos de apoyo
al Fondo Nacional de Turismo con la asistencia técnica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Hasta tanto se implemente la plataforma dispuesta en el presente articulo, la
empresa transportadora de turistas y residentes temporales sera la encargada de
recaudar esta contribucién y entregarla a las autoridades departamentales dentro
de los cinco primeros dias de cada mes, mediante la presentacion de la relaciéon de
los tiquetes vendidos, hacia el departamento, determinando el nimero del tiquete y
el nombre del pasajero. Una vez en funcionamiento la plataforma, el recaudo lo
efectuara la Gobernacion.

El incumplimiento de la disposicién contenida en este articulo por la empresa
transportadora de turistas y residentes temporales dara lugar a la imposicién de
multas sucesivas de hasta 100 salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de
las sanciones penales y administrativas a que hubiere lugar.

ARTICULO 2°. Adiciénense dos paréagrafos al articulo 20 de la Ley 47 de 1993, los
cuales quedaran asi:
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Articulo 20. Monto y destinacion de la contribucion para el uso de la
infraestructura puablica turistica. La asamblea departamental determinara el
monto de la contribucién prevista en el articulo anterior, de acuerdo con el tiempo
de permanencia de las personas y con la actividad que se pretenda desarrollar en
el departamento. Los recaudos percibidos por concepto de la contribucién prevista
en el articulo anterior se destinaran especificamente a la ejecucion de las
actividades relacionadas con el mejoramiento, mantenimiento, adecuacién y
modernizacion de la infraestructura publica turistica y preservacion de los recursos
naturales.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo anterior, la administracién departamental debera
destinar un porcentaje no menor al veinte por ciento 20% del total de ingresos por
concepto de la contribucién de que trata el articulo primero de la presente Ley, la
cual incluye los conceptos de ingresos corrientes de la vigencia, los recursos del
balance y los rendimientos financiero si los hubiese, para financiar Gnicamente
gastos de inversién en infraestructura en salud y dotacién hospitalaria y de centros
de salud.

PARAGRAFO 2. La Gobernacion del Departamento, con el apoyo del Ministerio de
Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, establecera un plan de accién anual
para la ejecucion de los recursos previstos en el paragrafo 1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el fortalecimiento de la institucionalidad para la adecuada
prestacion de los servicios de salud.

ARTICULO 3°. La inspeccion, vigilancia y control de los recursos procedentes de la
contribucién a la infraestructura turistica que sean destinados para las acciones
descritas en el paragrafo 1° del articulo 2, estaran a cargo de la Contraloria General
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
quienes deberan rendir un informe anual al inicio del periodo de sesiones ordinarias
a la asamblea departamental sobre la destinacion y ejecucion de los recursos.

ARTICULO 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la CaAmara

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica.

INFORMES DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE RECHAZO DE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
POR INCONVENIENCIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 448 DE 2020 CAMARA
—-473 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto Legislativo numero 491 de 2020.

de respuesta a las solicitudes establecida en el Decreto Legislativo 491 de 2020 era
necesaria porque “la pandemia aumenté considerablemente la utilizacion y trafico
de los canales virtuales de las autoridades, y para la atencion de las peticiones de
los ciudadanos desde los hogares de los servidores publicos y contratistas
encargados de responderlas, era necesario asumir un tiempo adicional para la

Informe de rechazo de las objeciones presidenciales por inconveniencia al
proyecto de ley 448 de 2020C - 473 de 2021S “Por medio del cual se modifica el
decreto legislativo 491 de 2020”.

Por medio del oficio recibido el 23 de marzo de 2022, el sefior Presidente del Senado
de la Republica, Juan Diego Gémez Jiménez, designé a los suscritos senadores
como miembros de la Comision Accidental para el estudio de las objeciones
presidenciales al Proyecto de Ley 448 de 2020C - 473 de 2021S “Por medio del cual
se modifica el decreto legislativo 491 de 2020”.

De la misma manera, por medio del oficio recibido el 23 de marzo de 2022, la sefiora
Presidenta de la Camara de Representantes, Jennifer Kristin Arias Falla designé a los
suscritos representantes como miembros de la comision.

En virtud de la designaciéon hecha, a continuaciéon presentamos el siguiente
informe:

CONSIDERACIONES PROCEDIMENTALES

En primer lugar, hay que precisar la oportunidad de la presentacion de las
objeciones por parte del Presidente de la Republica. Conforme al articulo 166 de
la Constitucion, el Presidente cuenta con 6 dias habiles para objetar proyectos de
ley de un méaximo de 20 articulos. De acuerdo con la Corte Constitucional, dicho
término empieza a contar a partir del dia habil siguiente a la recepcion del
proyecto para sancién presidencial. Para el asunto que nos convoca, esto sucedié
el 14 de diciembre de 2021, por tanto, el plazo para objetar era el 22 de diciembre
de 2021. El sefior Presidente radic6 el documento ante el Congreso de la Republica
el pasado 22 de diciembre, como consta en la Gaceta 1912 de 2021.

. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES

El Gobierno Nacional inicia el informe de objecionesrecordando el establecimiento
del estado de emergencia econémica, social y ecolégica desde el Decreto 637
del 6 de mayo de 2020. Ademas, hace un recuento del marco legal con el que
respondié a la crisis sanitaria por medio de un estado de emergencia sanitaria
desde el 12 de marzo de 2020 (Resoluciones 380 y 385 del Ministerio de Salud).
Teniendo en cuenta las continuas regulaciones durante la declaracién de la
pandemia por parte de la OMS, el informe sefiala que la ampliaciéon de términos

adecuacion en la medida en que no todos cuentan con servidores de Ultima
tecnologia”. Ademas, sefiala que la posibilidad de suspensién de términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa también era
necesaria en tanto las autoridades “podrian verse obligadas a cerrar puntos de
atencion al pablico para proteger la salud o la vida de los servidores publicos”.

Después de estas consideraciones iniciales, el informe de objeciones remitido al
Congreso de la Republica se divide en tres partes, que se pueden resumir de la
siguiente manera.

En primer lugar, el Gobierno argumenta que el proyecto de ley es inconveniente
“ante la continuacion de la crisis sanitaria derivada del SarsCov2/Covid-19”. Acto
seguido, sefiala el crecimiento “imprevisible e incierto del contagio del Nuevo
Coronavirus COVID-19 y del surgimiento indeterminado y descontrolado de nuevas
variables” y, con ello, la necesidad de prorrogar la emergencia sanitaria en 8
ocasiones. Sefiala, ademas, que a 14 de diciembre de 2021 se habia alcanzado
solo el 52.3% de la poblacién con esquema completo, por lo que la inmunidad de
rebafio aun se encontraba lejos de llegar. Por Gltimo, el Gobierno Nacional hace
referencia al reporte allegado por el Director de Epidemiologia y Demografia del
Ministerio de Salud, relativo a la existencia de un incremento de casos y aparicion
de nuevas variantes, entre ellas la Variante Omicron, que para diciembre del 2021
era la principal preocupacién por su alto nivel de contagio e impacto sobre no
vacunados.

En segundo lugar, el informe se refiere a una inconveniencia debido a la
“continuidad y agravacioén de las razones que dieron origen a la ampliacién de los
términos”. Asf, el Gobierno manifiesta que “ante la necesidad stibita de la utilizacion
de los canales virtuales, los servidores publicos se han visto abocados a un aumento
inusitado de peticiones que en muchos casos desbordan las capacidades de
respuesta”. Seflala nuevamente la posibiidad de un “recrudecimiento de la
pandemia o de una cuarta ola de contagios con la llegada de la variante Omicron
al pais”, con lo cual es necesario continuar con la ampliacién por la necesidad de
revisar muchas veces archivos fisicos o atencion de la alta demanda de peticiones.
De la misma manera resalta que de retomar los plazos establecidos en la Ley 1755,
“se podria desbordar la utilizacién de la accién de tutela para presionar las
respuestas en 10 dias”.

Por ultimo, el Gobierno afirma que los fundamentos facticos y juridicos reconocidos
por la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad del Decreto Legislativo 491
siguen vigentes. Asi pues, procedi6é a recontar de manera extensa los apartes de la
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sentencia C-242 de 2020, especificamente los apartes en donde la Corte reconocié
una necesidad factica para reglamentar lo establecido en el Decreto Legislativo
mencionado, asi como aquellos en donde la Corte estudié la proporcionalidad de
las medidas al hacer un analisis de constitucionalidad.

A continuacioén, se procedera a responder a estas objeciones en tres acapites,
sefialando (i) la evolucién de las medidas del Gobierno Nacional para conjurar la
crisis causada por el coronavirus COVID-19; (i) la satisfaccion de otros derechos por
medio del ejercicio del derecho de peticién y otras afectaciones a derechos
causadas con el Decreto Legislativo 491; y, por dltimo (iii) algunas consideraciones
en torno a la referencia a la sentencia C-242 de 2020. Con ellos, se sostendra la
conveniencia del proyecto de ley objetado, de conformidad con el tramite que se
le dio en el Congreso de la Republica.

1. Sobre la evolucién de las medidas del Gobierno Nacional para conjurar la
crisis causada por el coronavirus COVID-19

Como lo sefial6 el Gobierno Nacional en las objeciones presentadas, la
emergencia sanitaria fue declarada desde marzo 12 del 2020 y ha sido prorrogada
através de las Resoluciones 844, 1462 y 2230 del 2020; 222, 738, 1315y 1913 de 2021,
y 304 de 2022, para un total de 8 veces.

Asu vez, el Instituto Nacional de Salud reporta que, a partir del 26 de diciembre del
2021, la variante Omicron prevalece con respecto a otras, siendo en la actualidad
la que se presenta en mas del 90% de los casost. Ahora bien, aunque los expertos
sefialan que adn no es preciso hablar del fin de la COVID-19, si han iniciado los
debates acerca de pasar de una pandemia a una “endemia. Las anteriores
consideraciones, como bien lo han sefialado las autoridades, no implican la
desatenciéon a medidas que han procurado mantener un comportamiento de
casos de contagios bajo bajo, sino un paulatino regreso a las condiciones previas
al inicio de la pandemia en los distintos sectores de la vida en sociedad.

Lo anterior pasa por retornar al normal funcionamiento del Estado en su conjunto y
de los funcionarios que laboran en distintos niveles y sectores del mismo en pro de
la atencién de los ciudadanos a los que deben su servicio. Asf lo ha considerado el
mismo Gobierno Nacional cuando establece, dentro de las prorrogas a la
emergencia sanitaria, la necesidad de que “los responsables de las actividades
sociales, econémicas y del Estado [garanticen] las condiciones de bioseguridad

1 Consultar: https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-genoma.aspx

2 “Omicron si es menos agresiva, pero no es un resfriado comun: Alvarez” Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/omicron-
si-es-menos-agresiva-pero-no-es-un-resfriado-comun-alvarez---.aspx

para el retorno gradual y progresivo al entorno laboral, de acuerdo con las
diferentes estrategias de organizacion [...]"2.

Por otro lado, el Ministro de Salud ha resaltado de manera reciente la posibilidad
de que este transito a una “endemia prolongada” sea una realidad en la medida
en que las nuevas cepas mantengan el nivel bajo de afectacién que actualmente
presenta el pais bajo la predominante variante Omicron®, y siempre que se
contintie avanzando en el Plan de Vacunacion que inicié en febrero del 2021.

Taly como lo ha celebrado en diversos escenarios el Gobierno Nacional, en lo que
va de la crisis, el Plan de Vacunacién ha logrado una cobertura de vacunacién
que a corte de 21 de marzo del 2022 presenta un 66.8% de los habitantes con
esquema completo en Colombia, con 34.454.380 de personas®. La priorizacién que
realiz6 el Decreto 109 de 2021 con sus modificaciones, de hecho, permitié6 que un
amplio nimero de empleados publicos y trabajadores oficiales accedieran de
manera prioritaria al esquema de vacunacion, justamente con la intencién
primaria de disminuir los contagios, al tiempo que se garantizaba la continuidad de
la prestacion de sus servicios en los diversos sectores del Estado en los que estos se
desempefian.

En buena hora ha sido interés del Gobierno Nacional incentivar la culminacion del
esquema de vacunacion por parte de servidores publicos y trabajadores oficiales.
En el Decreto 1615 del 30 de noviembre de 2021, lo hizo estableciendo que aquellos
que completaran su esquema de vacunacién durante el mes de diciembre
pasado, podrian acceder a un dia de descanso.

Al mismo tiempo, mediante la Ultima Directiva Presidencial al respecto (Directiva 4
del 9 de junio del 2021), el Presidente de la Republica sefialaba que los servidores
publicos y colaboradores del Estado deben liderar y apoyar de manera
“responsable, diligente, comprometida, y consecuente las medidas que se
adopten para superar, de la mejor forma posible, las consecuencias generadas por
la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19”. Por ello, el Presidente dictaminé
que los servidores publicos y colaboradores del Estado en las entidades publicas
del ejecutivo en el orden nacional deberian retornar a las labores de forma

3 Numeral 2.10 del articulo 2 de la Resolucién 1315 del 27 de agosto de 2021, “Por la cual
se prorroga la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19 declarada mediante
Resolucioén 385 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, y 222 'y
738 de 2021".

4 Revista Semana. “Colombia iniciaria una endemia prolongada de coronavirus:
MinSalud”. Febrero 4 de 2022. Disponible en:

5 Consultar:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-
19.aspx

presencial en cada uno de los municipios en que se encuentren sus instalaciones,
conforme al ciclo de cada departamento y municipio. Adicionalmente, establecié
que aquellos que hayan completado el esquema de vacunaciéon, deben regresar
al servicio presencial.

Las anteriores consideraciones dan cuenta de que, si bien el comportamiento del
coronavirus COVID-19 requiere de un constante andlisis del escenario cambiante a
medida que surgen nuevas variantes y comportamientos, la experiencia en el
manejo del aislamiento, que pasé de ser “preventivo y obligatorio” a un
“aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable”, da cuenta de una
evolucién en la manera en la que el Estado ha respondido ante la crisis y, por ende,
en la que sus servidores y colaboradores deben responder a la misma.

A pesar de la posible llegada de nuevas variantes, lo cierto es que las condiciones
en las cuales se encontraban servidores publicos y trabajadores oficiales al inicio
de la emergencia sanitaria no son las que se presentan en la actualidad, dos afios
después de su inicio y habiendo adquirido la experiencia para gestionar la atencién
a los usuarios durante este tiempo. Mas aln con un avance en la vacunaciéon que
hallevado a que las recomendaciones del Gobierno para las entidades del Estado
sean las del retorno gradual y progresivo al entorno laboral de manera presencial.

Sumado a lo anterior, el Gobierno manifiesta que la utilizacién de canales virtuales
por parte de la ciudadania ha implicado un aumento en el ejercicio del derecho
de peticién, y por lo tanto un flujo de peticiones mayor que debe ser resuelto en
tiempos que, debido a un aislamiento obligatorio del inicio de la emergencia, son
demasiado cortos para las autoridades.

Frente a este argumento, primeramente, es necesario sefialar que la utilizaciéon de
nuevas tecnologias por parte de la ciudadania para acceder a los servicios e
informacioén del Estado, contrario a ser un inconveniente, es un avance que
responde a principios esenciales que orientan la funcién publica como la
transparencia, la eficiencia, la economia y la publicidad. Por ello, este tipo de
fenémenos no puede responderse desde una mirada obtusa en la que los términos
de respuesta contintian siendo ampliados por una via no convencional y menos
democratica (un Decreto Legislativo) cuyo propésito inicial era responder a un
estado de cosas que ha ido evolucionando. Esto es asi, porque si a raiz del
aislamiento preventivo obligatorio la ciudadania conocié y aprehendi6 el uso de
herramientas tecnolégicas para acceder a sus solicitudes sin necesidad de
presentarse de manera fisica ante las autoridades, es muy probable que el retorno
progresivo a la presencialidad no reverse dichas transiciones.

Por el contrario, se requiere una respuesta a la altura de lo que representa el transito
hacia las nuevas tecnologias por parte de los ciudadanos. Ello pasa
necesariamente por que las entidades del Estado y demas autoridades garanticen

el derecho fundamental de peticion dentro de los términos que el legislador
estatutario estableci6 para el efecto.

Por otro lado, de lo expuesto por el Gobierno Nacional en el informe de objeciones
se puede concluir que los fundamentos de los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo
491 de abril de 2020 se basaban en la creacion de medidas de mitigacion que
permitieran dar un plazo mas amplio para cumplir con la respuesta a las peticiones,
mientras en paralelo se tomaban otras medidas que pudieran garantizar los
derechos de los ciudadanos dentro de los plazos normales establecidos en la ley.

Es importante sefialar que, si bien es innegable que el acceso a la infraestructura
tecnolégica no es equivalente en todas las regiones del pais, el propésito de
ampliar un plazo y el de permitir una suspensiéon de actuaciones administrativas y
jurisdiccionales en sede administrativa, implicaba la adecuacién de medidas
mientras las condiciones de la normalidad podian retornar. Aunque es unarealidad
que las capacidades de infraestructura tecnolégica en las entidades del Estado
son muy bajas especialmente en los territorios alejados de las capitales, mal se haria
en desviar esta discusién por cuenta de esta deuda histérica y permanecer en una
prérroga injusta de los términos en razén de ello.

De lo que verdaderamente se trata es de restablecer los tiempos que el legislador,
dentro de su libertad de configuracién, consideré pertinentes para la respuesta a
todas las solicitudes que realizara la ciudadania ante las autoridades.

2. Sobre la satisfaccién de otros derechos por medio del ejercicio del derecho
fundamental de peticion y ofras afectaciones a derechos con las medidas
del Decreto Legislativo 491

El ejercicio del derecho fundamental de peticion implica en la mayoria de las
ocasiones la satisfaccion de muchos otros derechos que se encuentran inmersos
en las peticiones y solicitudes de informacién. En un espectro de los usos que se le
da al ejercicio del derecho de peticién, existen multiples derechos fundamentales
que son usualmente asociados a la presentacién de una peticién, bien sea el
acceso a la informacién publica, la salud, la educacién, el acceso a servicios
publicos domiciliarios, entre muchos otros.

Ahora bien, en el informe de objeciones el Gobierno argumenta que la ampliacién
de términos para atender peticiones no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales. Aunque el paragrafo del articulo 5
del Decreto Legislativo 491 asi lo contempla, lo cierto es que el lamado de distintos
sectores de la sociedad parece evidenciar que esto no esta teniendo efectos en
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la practica. La Liga contra el Silencio® sefial6 con preocupacién, por ejemplo, el
debilitamiento del ejercicio de la labor periodistica (si antes la entrega de
informacion estaba llena de demoras, ahora nunca llega lo solicitado). Igual
llamado han hecho organizaciones como la Fundacién para la Libertad de Prensa
y la Asociacién Colombiana de Medios de Informacién.

La Liga contra el Silencio también sefial6 las dificultades para organizaciones que
trabajan temas de migracion y refugio, las cuales han vivido obstaculos para
resolver temas relacionados con el status migratorio de las personas y otros asuntos
que tocan los derechos fundamentales de poblaciones vulnerables.

En igual medida, como miembros del Congreso de la Republica hemos tenido
experiencias de primera mano en las que es posible observar que incluso teniendo
en cuenta regulaciones especiales como solicitudes relacionadas con el control
politico propio de la rama legislativa, los plazos regulares no son respetados por
parte de las entidades del Estado.

No obstante, aun tratandose de derechos que no son fundamentales, los
aislamientos y ajustes logisticos e institucionales causados por la pandemia han
contribuido a obstaculizar el acceso a derechos en toda clase de situaciones, que
se ven afectadas al tener plazos de respuesta superiores a un mes desde hace dos
aros.

Finalmente, la continuidad de una medida que faculte a la suspensién de términos
en actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, ha
mantenido una inseguridad juridica de los involucrados en dichas actuaciones. Si
esta habilitacion para la suspension fue pensada con el propésito de dar un plazo
razonable a aquellas actuaciones que debian hacerse de manera presencial, dos
afios y varios decretos de reactivacion econémica y retorno gradual después, es
loable decir que las razones que le dieron origen han cambiado.

En conclusién, la emergencia sanitaria que dio origen a la ampliaciéon de los
términos y a la habilitacién de suspender actuaciones no se ha agravado, y si bien
es cierto que aun persiste la presencia del coronavirus COVID-19 en las dindmicas
sociales del pais, dicha continuacién no puede representar la perpetuidad de
medidas que tenian sentido al inicio de un aislamiento preventivo obligatorio, pero
no asi en un escenario de retorno a las labores presenciales de todos los
colaboradores del Estado.

6 “Los retos de acceder a la informacién en Colombia (con y sin pandemia)”. Liga contra
el Silencio. Mayo 7 de 2020. Disponible en:
https://ligacontraelsilencio.com/2020/05/07/los-retos-de-acceder-a-la-informacion-en-
colombia-con-y-sin-pandemia/

3. Sobre lareferencia por parte del informe de objeciones a la sentencia C-242
de 2020

Elinforme de objeciones hace una referencia extensa a la sentencia C-242 de 2020
en donde la Corte Constitucional declar6 las medidas de los articulos 5 y 6 del
Decreto Legislativo 491 exequibles. Si bien el pronunciamiento de la Corte es
indispensable para entender las razones por las cuales la medida fue declarada
acorde con la Constitucion al momento de su consideracion (julio de 2020), es
necesario recordar que las objeciones presentadas por el Sefior Presidente son de
inconveniencia y no de inconstitucionalidad. Por ello, los argumentos de la Corte
Constitucional en los que se analiza la proporcionalidad de una medida para su
examen de constitucionalidad, deben leerse precisamente dentro de este
contexto funcional y temporal, y no el de la conveniencia que nos convoca en esta
ocasion.

A pesar de lo anterior, considerando que es necesario entender que el momento
en el que la Corte se pronuncié sobre este Decreto Legislativo ha cambiado hasta
la actualidad, se haran unas precisiones cortas.

En primer lugar, el informe de objeciones sefiala que la Corte Constitucional decidié
que las medidas de los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo eran idéneas
(respondian a una necesidad factica) porque habilitaban la utilizaciéon de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para que se evitara la
afectacion en el desarrollo normal de las actividades. Pero, ademas, la misma
Corte Constitucional sefial6 que las medidas permiten la suspensién de las
actuaciones (articulo 6) o amplian los plazos de ciertos tramites (articulo 5), tenian
como objetivo otorgar un “tiempo prudencial para realizar los ajustes requeridos
para cumplir su objetivo misional y retomar racionalmente sus actividades, ya sea
implementando las tecnologias disponibles o estableciendo protocolos para
asegurar la atencion presencial en los casos en que la misma sea imprescindible”.
Ademas, se justificaban por las dificultades logisticas de adelantar procedimientos
o actuaciones de manera remota en una etapa de aislamiento preventivo
obligatorio, distanciamiento social, prohibicion de aglomeraciones o contactos
personales, entre otros.

Esto, contrario a lo que se pretende defender en el informe de objeciones
presidenciales, no significa que las medidas del Decreto Legislativo 491 sean
idéneas de manera ininterrumpida y atemporal, sino que lo son siempre que vaya
de la mano de unos ajustes logisticos de cara a una situacién con un alto nivel de
incertidumbre como lo era para ese momento la emergencia sanitaria. Como lo
hemos expuesto de manera reiterada en parrafos anteriores, la premisa de un
“tiempo prudencial” puede entenderse cumplida dos afios después.

Al respecto, ademas de los instrumentos ya mencionados que ha adoptado el
Gobierno Nacional a lo largo de la evolucién de la pandemia, cabe mencionar
que por medio del Decreto 580 del 31 de mayo de 2021 se inici6 la regulacién de
“la fase de Aislamiento Selectivo, Distanciamiento Individual Responsable y
Reactivacion Econémica Segura”, y con base en aquel, el Ministerio de Salud
expidié la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021, en la cual se desarrollan “criterios
y condiciones para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del
Estado”.

Los instrumentos citados han permitido que a medida que se alcanza cierta
cobertura de vacunacion en un distrito o municipio, las actividades econémicas y
sociales puedan retornar a la normalidad (por ejemplo, conciertos, eventos masivos
deportivos, discotecasy lugares de baile). Similares consideraciones se contemplan
para el regreso a las actividades laborales o contractuales de manera presencial,
tanto para quienes tienen sus esquemas de vacunacién completos, como para
aquellos que han decidido no vacunarse en ejercicio de su autonomia (asf lo
contempla el articulo 5 de dicha Resolucién).

Asi, retomando las consideraciones de la Corte en la C-242 de 2021, aquellas
dificultades logisticas que justificaban un plazo razonable superior y la suspension
de actuaciones, irdn disminuyendo a medida que la reactivaciéon social y
econdémica avance como lo pretende acertadamente el Gobierno Nacional,
dejando sin piso argumentativo la permanencia de las medidas de los articulos 5y
6 del Decreto Legislativo 491 de 2020, y siendo por ello necesario defender los
términos que con debate democratico fueron aprobadas en la Ley 1755 de 2015
para proteger el derecho fundamental de peticion.

Por lo anteriormente expuesto, las objeciones gubernamentales porinconveniencia
al proyecto de ley de referencia deben rechazarse.

Cordialmente,

Ivén Name Véasquez
Senador

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cédmara

Miguel Angel Pinto Hernandez
Senador

Julio César Triana Quintero
Representante a la Cdmara

IV.  PROPOSICION

En mérito de lo presentado en el informe, le solicitamos a la Plenaria de la Camara
de Representantes y al Senado de la Republica:

1. Rechazar las objeciones presentadas por el sefior Presidente IVAN DUQUE
MARQUEZ e INSISTIR en el Proyecto de Ley 448 de 2020 Camara - 473 de 2021
Senado “Por medio del cual se modifica el decreto legislativo 491 de 2020”.

2. Una vez finalizado el trdmite en las Corporaciones, a través de la Secretaria
de la Camara de Representantes, remitir a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para que en cumplimiento de los articulos 167
de la Constituciéon Politica y 199 de la Ley 5 de 1992, sancione el presente
proyecto de ley.

Cordialmente,

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Ivan Name Vdasquez
Senador

Julio César Triana Quintero
Representante a la Cadmara

Miguel Angel Pinto Hernandez
Senador
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