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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2021 SENADO - 466 DE 2020 CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural al municipio de Tame del departamento de
Arauca, exaltando su condicion de la cuna de libertad de Colombia, reconociendo y resaltando la inmensa
labor libertadora del Coronel y Parroco Fray Ignacio Maririo y el Lancero, Sargento Inocencio Chinca por
los acontecimientos historicos de la campana libertadora del siglo XIX.

PAHM- 027-2022 Bogota, D.C., 10 de mayo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA

Vicepresidente

COMISION 11 CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto Ley 198/2021 SEN -
466/2020 CAM, “por la cual la Nacion declara patrimonio histérico y cultural al municipio
de Tame del departamento de Arauca, exaltando su condicion de la cuna de libertad de
Colombia, reconociendo y resaltando la inmensa labor libertadora del Coronel y Pdrroco Fray
Ignacio Marifio y el Lancero, Sargento Inocencio Chincd por los acontecimientos historicos
de la camparia libertadora del siglo XIX”.

Respetado senor Presidente:

En mi calidad de ponente del Proyecto Ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional del Senado
de la Republica, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate en los
siguientes términos:

I Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa del Honorable Representante a la Cémara por el
departamento de Arauca NEVARDO ENEIRO RINCION VERGARA, fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 17 de noviembre de
2020, siendo tramitada en dicha Camara bajo el niimero 466/2020, siendo aprobado
en los dos correspondientes debates, segtin consta en las Gacetas Nos. 565/2021 y
1149/2021; el texto definitivo aprobado en Plenaria de Camara consta en ésta tltima
Gaceta.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 466 DE
2020 CAMARA “POR LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL AL MUNICIPIO DE TAME DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, EXALTANDO SU CONDICION DE “CUNA DE LA LIBERTAD DE

COLOMBIA”, RECONOCIENDO Y RESALTANDO LA INMENSA LABOR
LIBERTADORA DEL CORONEL Y PARROCO FRAY IGNACIO MARINO Y EL
LANCERO, SARGENTO INOCENCIO CHINCA, POR LOS ACONTECIMIENTOS
HISTORICOS DE LA CAMPANA LIBERTADORA DEL SIGLO XIX “.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1° Decldrese al municipio de Tame del departamento de Arauca, Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacién, en su condicién de “Cuna de la Libertad de Colombia” de
la Camparia Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Reconozcase y resdltese la inmensa labor del Coronel y Pdrroco Fray Ignacio
Marifio, por su aporte politico y militar para la organizacion del ejército libertador.

Articulo 3°. Reconozcase y resdltese, al lancero Tamerio Inocencio Chincd por su valentia y
bravura en la Batalla del Puente de Boyacd, donde nacid la Independencia de nuestra Nacion.

Articulo 4°. EL Ministerio de Defensa, el departamento de Arauca y el Municipio de Tame,
fortalecerdn “el encuentro de bandas ritmicas” que se realiza el 12 de junio de cada ario, en
homenaje al nacimiento del Glorioso Ejército de Colombia. EI cual se denominari MARCHA
DE LA LIBERTAD, El Ministerio de cultura y el comando del Ejército Nacional junto con
las autoridades locales son los encargados de la financiacion, sostenimiento promocion,
organizacién y desarrollo de tal evento.

Articulo 5° Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacion de Arauca y al municipio de Tame en la elaboracién,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio material, e inmaterial;
de remodelacion, recuperacion y construccion de los monumentos e infraestructura cultural
e histérica del Municipio de Tame de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, para que dentro de los lineamientos y alcances
del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales para las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social e historico del municipio de Tame del
Departamento de Arauca:

1. Construccion, adecuacion, mejoramiento, reparacién y conservacion del Colegio Inocencio
Chincd.
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2. Construccion de la biblioteca municipal “Fray Ignacio Marifio”, con una Subdireccion
especializada en la vida y obra del Coronel y pirroco Fray Ignacio Mariiio, y el Lancero
Inocencio Chincd.

3. Construccion y adecuacion del pasaje peatonal empedrado de una sola via “Ramdn Nonato
Pérez”, que circunda con la casa del Coronel Ramoén Nonato, comandante del Ejército de los
Llanos.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, la Gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame rendirin
homenaje al Municipio de Tame, al Coronel y Pdrroco Fray Ignacio Mariiio, al lancero
Sargento Inocencio Chincd. Quedando autorizados para impulsar y apoyar ante otras
entidades piiblicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recursos
econémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente

ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre la historia extensa del municipio de Tame, la cual deberd ser
adelantada con el mayor rigor histdrico-cientifico.

Articulo 9°. Se autoriza al Gobierno Nacional para que a través de Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) se financie la produccion de un programa de television y
radio, el cual serd elaborado en asocio con la Gobernacién de Arauca, y serd transmitido a
través de la serial abierta del canal regional Teveandina LTDA., y de una de las seiiales de
RTVC, sobre esta condicion de Patrimonio Historico y Cultural de Tame del Departamento
de Arauca, destacando ademds los diferentes aspectos demogrificos, sociales, culturales y
econdmicos del municipio.

Pardgrafo. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones necesarias y se gire a Radio Television Nacional de Colombia
los recursos para cumplir los efectos contemplados en el presente articulo.

Articulo 10°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

Mediante oficio CSE-CS-CV19-0371-2021, el Secretario de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado me comunic6 la decision de la Mesa
Directiva de ésta célula legislativa de asignarme la ponencia para el primer debate
del citado proyecto en esta Camara, el tercero en su tramite general.

El texto del proyecto fue aprobado por unanimidad en primer debate, acogiendo las
modificaciones propuestas por la Suscrita ponente en el correspondiente informe de
ponencia.

El texto aprobado por los Honorables Senadores de la Comision Segunda
Constitucionalmente Permanente del Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY N° 466 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL LA NACION
DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL AL MUNICIPIO DE TAME
DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EXALTANDO SU CONDICION DE “CUNA
DE LA LIBERTAD DE COLOMBIA”, RECONOCIENDO Y RESALTANDO LA
INMENSA LABOR LIBERTADORA DEL CORONEL Y PARROCO FRAY IGNACIO
MARINO Y EL LANCERO, SARGENTO INOCENCIO CHINCA, POR LOS
ACONTECIMIENTOS HISTORICOS DE LA CAMPANA LIBERTADORA DEL
SIGLO XIX Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Declirese al municipio de Tame, Arauca, Patrimonio Histérico y Cultural de
la Nacion, en su condicion de “Cuna de la Libertad de Colombia” de la Campaiia Libertadora
en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Reconozcase y resdltese la inmensa labor del Coronel y Pérroco Fray Ignacio
Maririo, por su aporte politico y militar para la organizacion del ejército libertador.

Articulo 3°. Recondzcase y resdltese, al lancero Tamerio Inocencio Chincd por su valentia y
bravura en la Batalla del Puente de Boyacd, donde naci la Independencia de nuestra Nacién.

Articulo 4°. EL Ministerio de Defensa, el departamento de Arauca y el Municipio de Tame,
fortalecerdn “el encuentro de bandas ritmicas” que se realiza el 12 de junio de cada afio, en
homenaje al nacimiento del Glorioso Ejército de Colombia. El cual se denominari MARCHA
DE LA LIBERTAD, El Ministerio de cultura y el comando del Ejército Nacional junto con
las autoridades locales son los encargados de la financiacion, sostenimiento promocién,
organizacion y desarrollo de tal evento.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacion de Arauca y al municipio de Tame en la elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio material, e inmaterial;
de remodelacion, recuperacién y construccion de los monumentos e infraestructura cultural
e historica del Municipio de Tame de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, para que dentro de los lineamientos y alcances
del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales para las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social e histérico del municipio de Tame del
Departamento de Arauca:

1. Construccion, adecuacion, mejoramiento, reparacion y conservacion del Colegio Inocencio
Chinca.

2. Construccion de la biblioteca municipal “Fray Ignacio Marifio”, con una Subdireccion
especializada en la vida y obra del Coronel y pdrroco Fray Ignacio Marifio, y el Lancero
Inocencio Chincd.

3. Construccion y adecuacion del pasaje peatonal empedrado de una sola via “Ramon Nonato
Pérez”, que circunda con la casa del Coronel Ramén Nonato, comandante del Ejército de los
Llanos.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, la Gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame rendirin
homenaje al Municipio de Tame, al Coronel y Pdrroco Fray Ignacio Marifio, al lancero
Sargento Inocencio Chincd. Quedando autorizados para impulsar y apoyar ante otras
entidades piiblicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente
ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre la historia extensa del municipio de Tame, la cual deberd ser
adelantada con el mayor rigor historico-cientifico.

Articulo 9°. Se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para que
se realice la produccion de un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas que
resalte la condicion de Patrimonio Histérico y Cultural de Tame, Arauca, destacando ademds
los diferentes aspectos demogrificos, sociales, culturales y economicos del municipio, y sea
transmitido a nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios Piiblicos.

Articulo 10°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

1L Finalidad y alcance del proyecto de ley

Como su titulo lo indica, el Proyecto de la referencia tiene por finalidad exaltar al
municipio de Tame (Arauca), mediante su declaratoria como patrimonio histérico y
cultural, por ser la “cuna de la libertad de Colombia”; asimismo, exalta el rol
protagénico en la gesta independista del Coronel y Fray Ignacio Marino y el
Sargento Inocencio Chinca.

Al efecto, la iniciativa dispone de una serie de autorizaciones y 6rdenes al Gobierno
Nacional, fundamentalmente, para que lleve a cabo acciones especificas de
reconocimiento y exaltacién, como la realizacion de obras de interés publico, la
investigacion, caracterizacion, registro y difusién del acumulado histérico y cultural
del municipio.

IIIl.  Acerca del municipio de Tame y su valor histérico y cultural

Como ampliamente lo destaca el Congresista autor de la iniciativa, en la exposicién
de motivos que acompafia al articulado original, el municipio desempefié un rol
preponderante en el desarrollo y éxito de la gesta libertadora. El particular apelativo,
con el que también es conocido desde un legendario discurso de Bolivar, resalta el
valor estratégico y tactico: Cuna de la Libertad de Colombia”.

Desde 1628, cuando se afirma que fue fundado por el Capitan Alonso Pérez de
Guzman, el municipio ha tenido una larga historia de idas y venidas de importantes
comunidades, como la de los Jesuitas (1659), que tuvieron una importante incidencia
en su desenvolvimiento econémico, social, cultural y religioso. Su territorio,
previamente estuvo poblado por indigenas Tame y Tunebo

Por sus especiales caracteristicas de sus llanuras y de sus suelos, desde tan afieja
época se conformaron grades hatos dedicados a la ganaderia, asi como a cultivos
variados como azucar, café, cacao, algodon, tabaco y frutales. Asimismo, la
manufactura del cuero y el procesamiento de productos lacteos, sustenté la
economia de las familias establecidas en tan amplio territorio.

Como lo destaca el autor del proyecto, en tierras del municipio, los Generales Bolivar
y Santander se reunieron; en 1819, el 11 de junio, el General Bolivar arrib6 a Tame,
escogida por Santander como cuartel general del Ejército patriota, y fue alli donde
se disefié y se emprendio la ruta libertadora. El 22 de junio de ese mismo afio, con el
apoyo recibido del pueblo tamefio, 2.500 hombres partieron hacia la victoria, que los
llevaria por el Paramo de Pisba, Paya, Pantano de Vargas y el Puente de Boyaca.

Su rol en la preparacién y puesta en marcha de los acontecimientos que dieron
origen a nuestra Republica, qued6 para la memoria en la exaltacién que le hiciera el
propio General Bolivar:

Loos al genio organizador del seiior General Santander que con esfuerzo y su imaginacién
inagotable, supo crear y organizar un ejército, el que unido al de nuestros hermanos de
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Venezuela y al de los bravos ingleses que desinteresadamente nos ayudan, nos dard
indudablemente la satisfaccion de la victoria y de una patria unida y libre. Vuestro ejemplo
es digno de todo encomio pues fuisteis los primeros en levantaros contra la tirania espaiiola.
Granadinos jel dia de la América ha llegado; Brindemos por el éxito de nuestra empresa
libertadora, y por esta tierra generosa que merece apellidarse con justicia “CUNA DE LA
LIBERTAD”.

En la actualidad, con una
extension de  5.542Km2, el
municipio de Tame cuenta con
43932 habitantes  asentados
principalmente en el é&rea rural.
Ubicado en el oriente colombiano -
en la cuenca del rio Orinoco —, por
el norte limita con el municipio de
Fortul, por el oriente con los
municipios de Arauquita y Puerto
Rondén, en tanto que al occidente
y el sur se ubican los departamentos de Boyacd y Casanare. Junto con los municipios
de Saravena y Arauca, Tame es uno de los principales centros urbanos del
departamento.

Tras décadas de violencia, el municipio fue seleccionado, al igual que Fortul,
Arauquita y Saravena, para el desarrollo de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), con lo cual se pretende focalizar esfuerzos para impulsar su
desarrollo multidimensional, con una inversion estimada de $392.160 millones. De
las 543 iniciativas incluidas en los PDET, 62 corresponden al municipio de Tame.

IV. Justificacion del proyecto

Aunado a la importancia historica y cultural del municipio de Tame, asi como a su
potencial agropecuario, que merecen especial exaltacién, el proyecto de ley busca
destacar la memoria de FRAY IGNACIO MARINO. Este sacerdote, de la orden de
Santo Domingo, nacido en Santa Rosa de Viterbo, tras ser enviado a evangelizar los
indigenas llaneros y junto con Juan Galea, Ramén Nonato Pérez y otros jefes
patriotas, luché contra tropas realistas, al mando de José Yafiez, entre otros.

En 1813, como miembro del colectivo y representante de esa provincia, el sacerdote
firmo el Acta de independencia de Tunja; en 1814 recibio el titulo de Coronel de la

Nueva Granada. Bajo tan honorable designacion y comandando 600 hombres apoyo
a las tropas de Bolivar en su sitio a Santa Fe, con lo que se logro el triunfo y la
integracion de Cundinamarca a la confederacion granadina.

En desarrollo de la campana libertadora, sirvié en el Ejército de Bolivar como
capellan general; una vez terminada la cual, fue designado jefe civil y militar de
Sogamoso, para terminar sus dias como pérroco de Nemocon.

Ellegado de libertad de Fray Ignacio Marino, como el de mucho hombres y mujeres,
de todas las extracciones sociales y de todos los rincones de la Reptblica, no solo
merece ser recordado, es un ejemplo de sacrificio, valor y desinterés en la busqueda
de objetivos superiores, integradores de nuestro pueblo y que en los que se cimienta
nuestra institucionalidad.

En hora buena, por tanto, el reconocimiento propuesto por el Honorable
Representante Rincén Vergara, para que sea la oportunidad propicia para que la
nacién se asocie a tan merceda exaltacion ptblica.

V.  Viabilidad constitucional
competencia del Congreso para aprobar el proyecto y autorizar erogaciones
presupuestales

En lo que respecta a la “autorizacion” que el proyecto confiere al Gobierno Nacional
para la apropiacion de partidas presupuestales necesarias para la realizacion de las
sefialadas obras ptublicas, es claro que se enmarca dentro de las competencias
concurrentes del legislativo y el ejecutivo en virtud del principio de legalidad del
gasto, dado que no constituye una orden de incorporarlas al presupuesto, sino
apenas una autorizacion para el efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segiin la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir ordenes
para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello. (Corte Constitucional,
Sentencia C-197/01)

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas que se limiten
a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En estos
eventos, no se desconoce la Ley Orgdnica del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la

disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en la ley.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional,
sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-111/2017).

VI.  Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposicién de motivos del proyecto y lo ya anotado, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente no conlleva
impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, habida cuenta, se reitera, que la presente ley se limita a autorizar
al Gobierno Nacional para que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las
erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma
responderan finalmente a la auténoma decisién del Ejecutivo, asi como a los
estudios de factibidad técnica y econémica que en cada caso se deban realizar.

VIL.  Anailisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto.
Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su conyuge o companero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

VIIL. Pliego de modificaciones

Tras la aprobacién del proyecto en primer debate se recibieron sugerencias del
Ministerio de la Cultura para precisar algunos aspectos y contribuir a su
mejoramiento, que conllevaron a la Suscrita a proponer la siguiente modificacién al
articulo 3°, que, en todo caso, no afectan la esencia del proyecto:

Articulado aprobado por la Comision
Segunda Constitucional del Senado de la
Republica
Articulo 3°. Reconozcase y resdltese, al lancero | Articulo 3°. Reconozcase y resdltese, al lancero
Tameiio Inocencio Chincd por su valentia y | Tameiio Inocencio Chincd por su valentia y
bravura en la Batalla del Puente de Boyacd, | bravura en la Batalla—del-Puente—de—Boyacd;
donde nacio la Independencia de nuestra | dewde—nacié—la Independencia de nuestra

Nacion. Nacion.

Modificaciones propuestas para Plenaria
del Senado de la Reptblica

La modificacion propuesta pretende corregir una imprecisién histérica sobre la
participacion del citado héroe de la nacion en la Batalla del Puente de Boyaca, como
fue radicada la version original el proyecto y el texto aprobado por la Camara de
Representantes.

IX.  Proposiciéon

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran
la Plenaria del Senado de la Reptublica dar segundo debate y aprobar el Proyecto Ley
198/2021SEN - 466/2020CAM, “por la cual la Nacién declara patrimonio histdrico y
cultural al municipio de Tame del departamento de Arauca, exaltando su condicion de la
cuna de libertad de Colombia, reconociendo y resaltando la inmensa labor libertadora del
Coronel y Pdrroco Fray Ignacio Marifio y el Lancero, Sargento Inocencio Chincd por los
acontecimientos historicos de la camparia libertadora del siglo XIX y se dictan otras
disposiciones”, con las modificaciones propuestas a su articulado.

De los Honorables Senadores,

T
)
PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptublica
Ponente

Anexo: articulado del proyecto de ley
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 466
DE 2020 CAMARA, 198 DE 2021 SENADO

“POR LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL AL MUNICIPIO DE TAME DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
EXALTANDO SU CONDICION DE “CUNA DE LA LIBERTAD DE COLOMBIA”,
RECONOCIENDO Y RESALTANDO LA INMENSA LABOR LIBERTADORA DEL
CORONEL Y PARROCO FRAY IGNACIO MARINO Y EL LANCERO,
SARGENTO INOCENCIO CHINCA, POR LOS ACONTECIMIENTOS
HISTORICOS DE LA CAMPANA LIBERTADORA DEL SIGLO XIX Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Tame, Arauca, Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion, en su condiciéon de “Cuna de la Libertad de Colombia” de la
Campana Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Recondzcase y resaltese la inmensa labor del Coronel y Parroco Fray
Ignacio Marifo, por su aporte politico y militar para la organizacion del ejército
libertador.

Articulo 3°. Recondzcase y reséltese, al lancero Tamefio Inocencio Chinca por su
valentia y bravura en la Independencia de nuestra Nacion.

Articulo 4°. EL Ministerio de Defensa, el departamento de Arauca y el Municipio de
Tame, fortaleceran “el encuentro de bandas ritmicas” que se realiza el 12 de junio de
cada afio, en homenaje al nacimiento del Glorioso Ejército de Colombia. El cual se
denominarda MARCHA DE LA LIBERTAD, El Ministerio de cultura y el comando
del Ejército Nacional junto con las autoridades locales son los encargados de la
financiacion, sostenimiento promocion, organizacion y desarrollo de tal evento.
Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacion de Arauca y al municipio de Tame en la
elaboracién, tramitacién, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio
material, e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y construccion de los

monumentos e infraestructura cultural e historica del Municipio de Tame de
conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, para que dentro de los lineamientos y
alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales
para las siguientes obras de utilidad ptblica y de interés social e histérico del
municipio de Tame del Departamento de Arauca:

1. Construccién, adecuacién, mejoramiento, reparacién y conservacién del Colegio
Inocencio Chinca.

2. Construcciéon de la biblioteca municipal “Fray Ignacio Marifio”, con una
Subdireccién especializada en la vida y obra del Coronel y parroco Fray Ignacio
Marifo, y el Lancero Inocencio Chinca.

3. Construccién y adecuacién del pasaje peatonal empedrado de una sola via
“Ramoén Nonato Pérez”, que circunda con la casa del Coronel Ramén Nonato,
comandante del Ejército de los Llanos.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, la Gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame
rendiran homenaje al Municipio de Tame, al Coronel y Pérroco Fray Ignacio Marifio,
al lancero Sargento Inocencio Chinca. Quedando autorizados para impulsar y
apoyar ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la
obtencién de recursos econémicos adicionales o complementarios a las que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de
Cultura, financie una investigacién sobre la historia extensa del municipio de Tame,
la cual debera ser adelantada con el mayor rigor histérico-cientifico.

Articulo 9°. Se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios
para que se realice la produccion de un producto audiovisual corto con perfil
multiplataformas que resalte la condicion de Patrimonio Historico y Cultural de
Tame, Arauca, destacando ademds los diferentes aspectos demogrificos, sociales,
culturales y econémicos del municipio, y sea transmitido a nivel nacional en alguno
de los canales del Sistema de Medios Pablicos.

Articulo 10°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De1os Honorables Senadores,
PAC

L .
Se d(ﬁl epublica

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 198 de 2021 Senado — 466 de 2020 Camara

“POR LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL AL MUNICIPIO DE TAME DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
EXALTANDO SU CONDICION DE LA “CUNA DE LA LIBERTAD DE
COLOMBIA”, RECONOCIENDO Y RESALTANDO LA INMENSA LABOR
LIBERTADORA DEL CORONEL Y PARROCO FRAY IGNACIO MARINO Y EL
LANCERO, SARGENTO INOCENCIO CHINCA POR LOS ACONTECIMIENTOS
HISTORICOS DE LA CAMPANA LIBERTADORA DEL SIGLO XIX.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. Declarese al municipio de Tame del departamento de Arauca,
Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién, en su condicién de “Cuna de la
Libertad de Colombia” de la Campafia Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Recondzcase y resaltese la inmensa labor del Coronel y Péarroco
Fray Ignacio Marifio, por su aporte politico y militar para la organizacion del
ejército libertador.

Articulo 3°. Reconézcase y resaltese, al lancero Tamefio Inocencio Chinca por
su valentia y bravura en la Batalla del Puente de Boyaca, donde nacié la
Independencia de nuestra Nacion.

Articulo 4°. EL Ministerio de Defensa, el departamento de Arauca y el
Municipio de Tame, fortaleceran “el encuentro de bandas ritmicas” que se
realiza el 12 de junio de cada afio, en homenaje al nacimiento del Glorioso
Ejército de Colombia. El cual se denominarda MARCHA DE LA LIBERTAD, El
Ministerio de cultura y el comando del Ejército Nacional junto con las

autoridades locales son los encargados de la financiacién, sostenimiento
promocion, organizacién y desarrollo de tal evento.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Cultura, para asesorar y apoyar a la Gobernacién de Arauca y al municipio
de Tame en la elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos de patrimonio material, e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y construccion de los monumentos e infraestructura cultural e
historica del Municipio de Tame de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, para que dentro de los
lineamientos y alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las
partidas presupuestales para las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social e histérico del municipio de Tame del Departamento de Arauca:

1. Construccién, adecuacién, mejoramiento, reparacién y conservacion del
Colegio Inocencio Chinca.

2. Construccion de la biblioteca municipal “Fray Ignacio Marifio”, con una
Subdireccién especializada en la vida y obra del Coronel y pérroco Fray
Ignacio Marino, y el Lancero Inocencio Chinca.

3. Construccion y adecuacion del pasaje peatonal empedrado de una sola via
“Ramoén Nonato Pérez”, que circunda con la casa del Coronel Ramén Nonato,
comandante del Ejército de los Llanos.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, la Gobernacién de Arauca y la alcaldia de
Tame rendiran homenaje al Municipio de Tame, al Coronel y Parroco Fray
Ignacio Marifio, al lancero Sargento Inocencio Chinca. Quedando autorizados
para impulsar y apoyar ante otras entidades ptblicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencién de recursos econdémicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto General
de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio
de Cultura, financie una investigacion sobre la historia extensa del municipio
de Tame, la cual debera ser adelantada con el mayor rigor histérico-cientifico.
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Articulo 9°. Se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se realice la produccién de un producto audiovisual corto
con perfil multiplataformas que resalte la condicion de Patrimonio Histérico
y Cultural de Tame, Arauca, destacando ademas los diferentes aspectos
demograficos, sociales, culturales y econémicos del municipio, y sea
transmitido a nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios
Publicos.

Articulo 10°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Mixta (semipresencial — virtual) de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia veintisiete (27) de octubre del afio dos mil
veintiuno (2021), segun consta en el Acta No. 10 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por /a cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Reptiblica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 10 de mayo de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA PAOLA HOLGUIN MORENO, AL
PROYECTO DE LEY No. 198 de 2021 Senado — 466 de 2020 Camara “POR LA CUAL
LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL AL MUNICIPIO DE
TAME DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EXALTANDO SU CONDICION DE LA
“CUNA DE LA LIBERTAD DE COLOMBIA”, RECONOCIENDO Y RESALTANDO LA
INMENSA LABOR LIBERTADORA DEL CORONEL Y PARROCO FRAY IGNACIO
MARINO Y EL LANCERO, SARGENTO INOCENCIO CHINCA POR LOS
ACONTECIMIENTOS HISTORICOS DE LA CAMPANA LIBERTADORA DEL SIGLO
XIX, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidenta Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos generados por actividades de construccion
vy demolicion y se establecen sanciones a su incumplimiento en las actividades de generacion, recoleccion,
cargue, transporte, disposicion, almacenamiento temporal y aprovechamiento de Residuos de Construc-
cion y Demolicion (RCD), y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. Marzo 29 de 2022

Honorables Senadoras

NORA MARIA GARCIA
nora.garcia@senado.gov.co

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
maritza.martinez.aristizabal@senado.gov.co
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 030 de 2020 Senado, “Por medio de /a cual se
regula la gestion integral de residuos generados por actividades de construccién y
demolicion y se establecen sanciones a su incumplimiento en Jas actividades de
generacion, recoleccién, cargue, transporte, disposicién, almacenamiento temporal y
aprovechamiento de residuos de construccién y demolicion (RCD), y se dictan otras
disposiciones”

Respetadas Senadoras,

Una vez realizado el andlisis sobre el Proyecto de Ley No. 030-2020S, “Por medio de ia
cual se regula la gestioén integral de residuos generados por actividades de construccion y
demolicién y se establecen sanciones a su incumplimiento en las actividades de
generacion, recoleccion, cargue, transporte, disposicion, almacenamiento temporal y
aprovechamiento de residuos de construccion y demolicién (RCD), y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los
comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad
con las funciones y competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570
de 2011.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CRUZ PRADA
FRANCISCO JOSE
Fecha y hora: 29.03.2022 18:14:09

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
Viceministro De Politicas y Normalizacién Ambiental

Proyecté: Paula Andrea Roa Garcia / Despacho del de Politicas y i6n Ambiental.
Reviso: Carmen Lucia Sanchez Avellaneda / Asesora Despacho del Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental.

c. c. p. comision.quinta@camara.gov.co
Anexo: Concepto Técnico PL No. 030-20208

Concepto de conveniencia o inconveniencia PL 030 de 2020 “Por medio de Ja cual se regufa fa gestion
integral de residuos generados por actividades de construccién y demolicién y se establecen sanciones a
Su i limiento en las idades de generacion, recoleccion, cargue, transporte, disposicién,

I temporal y apro de residuos de construccion y demolicién (RCD), y se dictan otras

disposiciones”

En atencion al correo del asunto mediante el cual remite el proyecto de ley PL 030-2020 con los cambios definidos
para su presentacion en segundo debate, damos respuesta en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lider¢ la elaboracion del CONPES 3874 de 2016, estableciendo
dentro de sus objetivos especificos “promover la economia circular a través del disefio de instrumentos en el marco de
la gestion integral de residuos sélidos”. Con base en lo anterior, este Ministerio reglamento la gestion integral de
residuos de construccion y demolicion — RCD mediante Resolucién 472 de 2017, con el fin de establecer un marco
normativo adaptado a las condiciones actuales del pais y a las necesidades de aprovechamiento de dichos residuos
para el cierre del ciclo para el flujo de materiales de construccion.

De igual forma, definié el flujo prioritario de materiales de construccion en la Estrategia Nacional de Economia
Nacional = ENEC, con el fin de establecer acciones y metas especificas para impulsar la eficiencia en el uso de
recursos y el aprovechamiento de RCD. Lo anterior derivé en un proceso participativo con actores de la cadena de
valor para la modificacién de la Resolucién 472 de 2017, a través de la Resolucion 1257 de 2021, en la que se
modifican, entre otras cosas, la meta de aprovechamiento y su método de calculo, las obligaciones de reporte de
generadores, gestores y autoridades ambientales, y se crea un sistema de informacion nacional para la gestion de
residuos de construccion y demolicion.

2. CONSIDERACION FRENTE A LA NORMATIVA

Este Ministerio no considera conveniente el objeto de la iniciativa, dado que el proyecto de ley establece disposiciones que
se encuentran ya definidas en la normativa vigente y que no requieren de la expedicion de un instrumento con la jerarquia
de una Ley de la Republica para su entrada en vigor. Por el contrario, algunas de las propuestas son contrarias al
ordenamiento juridico y plantean escenarios regresivos respecto a lo definido en los instrumentos normativos, por lo
que requieren una juiciosa revision por parte de las ponentes.

Adicionalmente, el presente proyecto de ley no plantea soluciones a las principales problematicas de la gestion de
residuos de construccién y demolicion - RCD, que se enmarcan en el dmbito de la gestion domiciliaria de estos
residuos, para los cuales no se ofrece ninguna infraestructura a nivel urbano, municipal o regional, a pesar de lo
establecido en el Decreto 1077 de 2015, que indica en su articulo 2.3.2.2.2.3.44 que “el municipio o distrito debera
coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades [la
recoleccion de residuos de construccion y demolicion] y pactar libremente su remuneracion para garantizar la
recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la
eliminacion de los sitios de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicién en vias, andenes, separadores y
areas publicas segun sus caracteristicas”.

Por otra parte, se deben tener en cuenta las esp ones técnicas, i definiciones y requisitos,
establecidos en las resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, idas por el ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Para dar un mayor sustento a estas consideraciones, se formulan una serie de observaciones a lo largo de la
propuesta de articulado.

TITULO | - GENERALIDADES
CAPITULO | - Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo No. 1. Objeto y ambito de aplicacion. Regular la gestion integral en un marco de economia circular de los
residuos generados por actividades de construccion, demolicion, reparacion o mejoras locativas en obras civiles u
otras actlwdades conexas en el territorio nacional y establecer sanciones a su incumplimiento en las acnwdades de
ion, cargue, p disposicion final, temporal y ap de
resmuos de construccion y demolicion (RCD) e instaurar medidas sancionatorias a toda persona natural o juridica,
publica o privada que, dentro del territorio nacional, genere, recolecte y cargue, transporte, disponga, almacene
temporal o ylo de manera i residuos de construccion y demolicion RCD.

Los residuos de las activi de ion o mejoras locativas de las
obras civiles o de otras actividades conexas, tarias 0 analogas, se regiran por la normatividad ambiental
especial que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su gestion.

Comentario: El proyecto radicado elimina todo lo relacionado con las sanciones, reiterando que el instrumento
legislativo vigente en lo relacionado con el sancionatorio ambiental es la Ley 1333 de 2009 o sus modificaciones, de manera
que el ambito de aplicacion no incluye ninguna nueva medida sancionatoria.

Articulo No. 2. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente ley, se adoptan a continuacion las
siguientes definiciones:

Almacenamiento temporal: Ubicacién temporal de los RCD en recipientes, contenedores, acopios y/o depdsitos
para su recoleccion, cargue y transporte con fines de aprovechamiento o disposicion final.

Aprovechamiento: Proceso que comprende la reutilizacion, tratamiento y reciclaje de los RCD, con el fin de realizar
su reincorporacion al ciclo econémico.

Demolicién selectiva: Actividad planeada de desmantelamiento que busca obtener el aprovechamiento de los
residuos de una demolicién.

Generador de RCD: Persona natural o juridica, publica o privada, que, con ocasion de la realizacion de actividades
de construccion, demolicion, reparacion o mejoras locativas, genera RCD.

Gestion integral de RCD: Conjunto de actividades dirigidas a recoger, seleccionar, prevenir, reducir, aprovechar y
disponer finaimente los RCD.

Gestor de RCD: Persona natural o juridica, publica o privada que realiza actividades de recoleccion, cargue,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de RCD.

Tercero receptor: Persona natural o juridica que, sin que la recepcion de residuos de construccion y demolicién —
RCD constituya su actividad principal, los recibe para su aprovechamiento de manera directa en el ejercicio de sus
actividades.

Plan de gestion integral de RCD: Instrumento de gestion ambiental que contiene la informacion de la obra y de las
actividades que se deben realizar para garantizar la gestion integral de los RCD generados.

Puntos limpios: Sitios establecidos para que el gestor realice la separacion y almacenamiento temporal de los RCD.

Reciclaje de RCD: Proceso mediante el cual se recolectan, procesan y transforman los RCD en materia prima o
insumos para la produccion de nuevos materiales de construccion.

Reutilizacién de RCD: Prolongacion de la vida dtil de los RCD d
para ello se requiera un proceso de transformacion.

s que se utilizan , sin que

Sitio de disposicion flnal de RCD: Lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final
de RCD, y los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria para
la confinacion y aislamiento de dichos residuos.

Transporte de RCD: Mecanismo de movilizacion de los residuos mediante el uso de vehiculos de carga para
transportar los RCD hacia el sitio de aprovechamiento y/o disposicion final.

Comentario: En general, se adoptan las mismas definiciones de la Resolucién 472 de 2017. Sin embargo, se omite la
definicion de los residuos de construccion y demolicion como la base conceptual del instrumento, ademas de lo

i con los ylai definida para el aprovechamiento. No hay claridad sobre por qué
se presentan las mismas i de la ion en articulos p i si no se ninguna materia en
dichos articulos.

Adicionalmente, se incorpora la definicion de “tercero receptor” publicada en el proyecto de resolucion que modifica la
Resolucion 472 de 2017, y que en la Resolucion 1257 de 2021 se definid tnicamente como “receptor” (revisar
Resolucion 1257 de 2021 para identificar las definiciones que fueron modificadas).

En cuanto al cambio del “programa de gestion integral de RCD” por un “plan de gestion integral de RCD”, no es claro
el porqué de dicha ificacion, que desde la persp: del i ambiental genera confusiones respecto a
los documentos requeridos para los proyectos con licencia ambiental.

Articulo 3. i de C ion y Di (RCD): Se consideran como Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) los restos sélidos provenientes de las actividades de excavacion, construccion, demolicion,
reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades conexas, que se clasifican asi:

c. Residuos de ion y cio { de Son Residuos de construccion y
ibles de ap iento los productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno
(coberturas vegetales, l\erras limos y materiales pétreos productos de la excavacion y otros); los productos de
cimentaciones y pilotajes (arcillas, bentonitas y demas); Pétreos (hormigén, arenas, gravas, gravillas, cantos,
pétreos asfalticos, trozos de ladrillos y bloques, ceramicas, sobrantes de mezcla de cementos y concretos
hidraulicos, entre otros); No pétreos (vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o sin recubrimientos
de zinc o estafio, plasticos tales como PVC, polietileno, policarbonato, acrilico, espumas de poliestireno y de
poliuretano, gomas y cauchos compuestos de madera 0 carton-yeso y otros).
d. Residuos de y licion no de i Son los RCD contaminados con
residuos peligrosos y/o los que por su estado no pueden serapmvechados asi como los que tengan caracteristicas
establecidas como de peligrosidad, estos se regiran por la norma ambiental establecida para su gestion.

Ci io: Este articulo te la definicion de reS|duos de construccion y demolicion de Ia
Resolucion 472 de 2017, pese a que no se incluye en el capitulo de las I Se I ajustarla
del texto.

Articulo 4. Gran generador de RCD: Para efectos del cumplimiento de la presente ley, se clasifica como Gran
Generador de RCD a quien cumple con al menos una de las siguientes condiciones:

c.  Contarcon la licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico.

d. Laobra tenga un rea construida igual o superior a 1000 m2.
Comentario: En el numeral “a” se definen las condiciones de proyectos con licencia de construccion definidos por el
Decreto 1077 de 2015 y sus normas complementarias, tal como lo define la Resolucion 472 de 2017 en el capitulo de
definiciones. Este articulo fue modificado recientemente en la Resolucion 1257 de 2021, en el que se mantienen las
condiciones de proyectos sujetos a licenciamiento ambiental y se establece la condicion de tener un érea construida
superior a los 2000 m2, tal como lo establece el Decreto 1077 de 2015. Se recomienda ajustar la numeracion del texto.

Articulo 5. Pequefio Generador de RCD: Para efectos del cumplimiento de la presente ley se considera como
Pequefio Generador de RCD a quien cumple con las siguientes condiciones

c. No requiere la expedicion de licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico.
d. La obra tenga un drea construida inferior a 1000 m?.

Comentario: En el numeral “a” se definen las condiciones de proyectos que define la Resolucién 472 de 2017 en el capitulo

de definiciones. En cuanto al numeral ‘b”, define un area de 1000 m?, entrando en contradiccion con el Decreto 1077 de

2015 respecto a grandes construcciones, que i alosp con un drea ida superior a los 2000
2.

Articulo 6. Plantas de apr de RCD: El apro
debidamente adecuadas y equipadas, en las cuales se realizaran
temporal, reutilizacion, tratamiento y reciclaje de RCD. Estas pueden ser.

to de los RCD se efectuaré en Insta\acwones
i de separacion, to

c. Plantas de aprovechamiento fijas. Instalaciones que operan de manera permanente en un predio
determinado. Incluyen edificaciones, maqumana y equwpos
d. Plantas de apro moviles.
deben incluir maquinaria y equipos.

en el sitio de 6n; las cuales

Comentario: Este articulo transcribe la definicion de plantas de aprovechamiento de la Resolucion 472 de 2017, pese a
que no se incluye en el capitulo de las definiciones.

CAPITULO Il - GESTION INTEGRAL DE RCD

Articulo 7. Jerarquia en la gestion integral de los RCD. Bajo un contexto de economia circular, en la gestion integral de
los Residuos de Construccion y Demollmon RCD se deberan pnorlzar las actividades de prevencion o reduccion de la
generacion de RCD, como segunda seil ael iento y como (ltima opcidn, se realizara la
disposicion final de RCD.

Comentario: Lo anterior ya esta definido en el articulo 3 de la Resolucion 472 de 2017.

Articulo 8. Actividades de la gestion integral de RCD. Para efectos de la presente Ley se consideran como
actividades de economia circular para la gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, las
siguientes:

f. Prevencion y reduccion.
g. Recoleccion y transporte.
h Almacenamiento.

i Aprovechamiento.

j Disposicion final.

Comentario: Lo anterior estd definido en el articulo 4 de la Resolucién 472 de 2017, con excepcién de lo
correspondiente al enfoque de economia circular. Al respecto, se presenta una contradiccion conceptual, pues la
economia circular no la icion final pues no al cierre de ciclo de materiales, sino como una
ineficiencia dentro del sistema productivo. Sin embargo, la gestion integral de residuos incluye la disposicion final
adecuada de estos residuos. En ese contexto, se debe eliminar “actividades de economia circular’. Se recomienda ajustar
la numeracion del texto.

Articulo 9. Prevencion y reduccion de RCD. Los generadores de Residuos de Construccion y Demolicion RCD
deberan implementar medidas para la prevencion y reduccion de la generacion de RCD, incluyendo como minimo,
las siguientes:

e. Planeacion adecuada de la obra, que incluya la determinacion de la cantidad estrictamente necesaria de
materiales de construccion requeridos, con el fin de evitar pérdida de materiales.

f. Realizar separamon por tipo de RCD en obra.

g. de de

h.  Control de escorrentia superficial y manejo de aguas lluvias en la obra, cuando aplique.

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 5 de la Resolucién 472 de 2017.

Articulo 10. Recoleccion y transporte de RCD. La recoleccion y transporte de los RCD deberan cumplir como
minimo las siguientes condiciones:

e. La carga debera ser acomodada de tal manera que su volumen esté a ras del platén o contenedor, es decir, a ras
de los bordes superiores més bajos del platon o contenedor.

f. Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD evitando la dispersion de particulas.

g. Cubrir la carga durante el transporte, evitando el contacto con la lluvia y el viento.

h. Los vehiculos utilizados para esta actividad deben cumplir con las normas vigentes de transito y transporte y
de emisiones atmosféricas.

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 6 de la Resolucién 472 de 2017. Es
necesario anotar que este numeral no tiene en cuenta las condiciones para la gestion de RCD no pétreos, como
metales, plasticos, celulosa y otros materiales que pueden resultar de los procesos constructivos, restringiendo las
posibilidades de aprovechamiento por cuenta de las oondlmones logisticas. De acuerdo con lo anterior, se propone
ajustar el articulo a condiciones de transporte de no pétreos. se ajustar la
numeracion del texto.

Articulo 11. Almacenamiento Temporal. Los grandes de RCD deberan uno o varios sitios para
el almacenamiento temporal de los residuos de construccion y demolicion en la obra, donde se deberd efectuar la
separacion de acuerdo al tipo de RCD. Estos sitios deberan cumplir con las siguientes medidas minimas de manejo:
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i. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los del sitio de
j. Realizar obras de drenaje y control de sedimentos.

k. Estar debidamente sefializado.

| Realizar acciones para evitar la dispersion de particulas.

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 7 de la Resolucion 472 de 2017. En
cuanto al tipo de instrumento, se recomienda corregir la palabra “resolucién”, debido a que se trata de un proyecto de ley,
ademas de incluir el Anexo | del que trata el articulo. También se recomienda ajustar la numeracion del texto.

Articulo 12. Puntos limpios. La separacion y el almacenamiento temporal de Residuos de Construccion y Demolicion
RCD se realizara en los puntos limpios que deberan contar minimo con las siguientes areas de operacion:

d. Recepcion y pesaje.
€. Separacion por tipo de RCD.
f. Amacenamiento.

Parégrafo. Para efectos de lograr economias de escala, los puntos limpios podran ser de caracter regional.
Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 8 de la Resolucion 472 de 2017.

Articulo 13. ia Circular. El puede hacerse in situ siempre que el tipo de RCD sus
caracteristicas y condiciones sean aptas para ello o, en plantas de Cuando el api de

Residuos de Construccion y Demolicion RCD se realice en plantas de aprovechamiento fijas o méviles estas deberan
contar minimo con las siguientes areas de operacion:

a. Recepcion y pesaje.
b "

. y por tipo de RCD ap
c. Aprovechamiento.
d. Almacenamiento de productos.

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 9 de la Resolucion 472 de 2017, con
excepcion de la inclusion del titulo de economia circular. Este articulo fue modificado por la Resolucion 1257 de 2021
para incorporar la opcion de aprovechamiento a través de ‘receptor’, que figura en los ajustes de las definiciones del
proyecto de ley, pero no en el desarrollo del resto del proyecto.

Adicionalmente, o anterior no guarda total concordancia con la exposicién de motivos del proyecto de Iey pues se
limita el aprovechamiento de este tipo de i a plantas de ap
circular, que incluye otras practicas como el rediso, la simbiosis industrial, entre otras practicas que se encuentran en
la Resolucion 1257 de 2021 que se encuentra vigente desde el 23 de noviembre de 2021 a nivel nacional.

Articulo 14. Medidas minimas de manejo ambiental en puntos limpios y en plantas de aprovechamiento. Los
gestores de los puntos limpios y plantas de aprovechamiento, deberan elaborar un documento que contenga las
siguientes medidas minimas de manejo:

g. Describir el flujo de los procesos realizados con los RCD.

h. Disefiar y ejecutar las obras de drenaje y de control de sedimentos.

i. Contar con instrumentos de pesaje debidamente calibrados de acuerdo con la normatividad vigente.

j. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores de la planta, cuando a ello hubiere lugar.
k. Realizar acciones para evitar la dispersién de particulas.

|. Mantener los RCD debidamente separados de acuerdo a su tipo.

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 10 de la Resolucion 472 de 2017. Se
recomienda ajustar la numeracion en el texto.

Paragrafo 1. EI Gestor debera remitir copia del documemo de que trata el presente articulo a la autoridad ambiental
competente, dentro de los 30 dias i al inicio de actividades de los puntos limpios y plantas de
aprovechamiento, para efectos de su seguimiento y control. A dicho documento se le anexaran copia de los permisos,
licencias y demas autorizaciones ambientales a que haya lugar, asi como copia de la certificacion sobre la compatibilidad
del proyecto con los usos del suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), o Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 10 de la Resolucion 472 de 2017. Sin
embargo, y tal como se manifiesta en la exposicion de motivos del proyecto de ley, la iniciativa busca vencer las
barreras de instrumentos de menor jerarquia como las resoluciones. De esta manera, este articulo deberia fortalecer
las competencias de la autoridad ambiental a través de medidas para el control y vigilancia, mediante un requisito de
aprobacion del plan previo a la entrada en operacion de este tipo de instalaciones, pues el articulo plantea una
presentacion expost sin posibilidad de conformidad por parte de la autoridad ambiental competente para inicio de
actividades. Lo anterior también fue modificado mediante Resolucién 1257 de 2021 para presentacién previa al
inicio de actividades.

Parégrafo 2. Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 o aquella que la
modifique o sustituya, el gestor debera disefiar e implementar medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia.

Comentario: Lo anterior esta definido en los mismos términos en el articulo 10 de la Resolucion 472 de 2017.

Articulo 15. Disposicion final de RCD. Los municipios y distritos deberan seleccionar los sitios especificos para la
disposicion final de los Residuos de Construccion y Demolicion RCD en concordancia con la reglamentacion
establecida por el ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales pueden ser de carécter regional o local.

Comentario: La propuesta de articulo esta definida en los mismos términos en el articulo 11 de la Resolucion 472 de 2017,
sin incluir los criterios y la metodologia de evaluacion descritos en la resolucion. En este articulo se reitera la
necesidad de establecer criterios claros y obligaciones para los municipios que permitan definir una infraestructura y

dep ion de servicios iales como es el de gestion de RCD, que no estan incluidos dentro del
servicio publico de aseo, y que no cuentan con esquemas tarifarios, financieros, lecnlcos n| juridicos para que los
usuarios domiciliarios puedan acceder a de ap! iento y/o disposicion final d

CAPITULO Ill - OBLIGACIONES EN LA GENERACION DE RCD

Articulo 16. Plan de gestion integral de RCD en obra. Los grandes y pequefios generadores de RCD deberan
presentar a la autoridad ambiental competente con una antelacién de 30 dias calendario al inicio de las obras para
su respectivo seguimiento y control el Plan de gestion integral de RCD en obra. Asi mismo, deberan presentar

ala autoridad el reporte de implementacion del Plan de gestion integral de RCD con sus
respectivos soportes. Un reporte final debera ser remitido a la autoridad ambiental competente dentro de los 45 dias
calendario siguientes a la terminacion de la obra.

Comentario: Si bien las reparaciones y mejoras locativas, que son las actividades a las que hace referencia el articulo
de pequefios generadores de RCD, estas no deben tramitar licencia de construccion en ninguna de sus modalidades, pues
tal como lo define el Decreto 1077 de 2015, se trata de “obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las

debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas
funcionales, formales y/o volumétricas’.

Esta propuesta es una clara contradiccion al objetivo del proyecto de ley, a la normativa urbanistica y al principio de
eficiencia del Estado en sus actuaciones. Por lo tanto, no se i viable bl esta obligacion a los
pequefios generadores, sumado a las dificultades de seguimiento y control. Para pequefios generadores se deben
establecer mecanismos de apoyo en cabeza de los municipios.

Adicionalmente, se reitera que el cambio de “programa de gestion integral de RCD" a “plan de gestion integral de RCD”
puede generar i desde la iva del i ambiental respecto a los documentos requeridos para
los proyectos con licencia ambiental.

Por otra parte, la Resolucion 1257 de 2021 modificé las disposiciones respecto a los grandes generadores de manera
sustancial, exigiendo la presentacion trimestral a la autoridad ambiental de los documentos sobre el proceso de gestion
que llevan a cabo en sus obras, proyectos o actividades. De esta manera, el presente articulo plantea una medida regresiva
respecto a la normativa vigente.

Paragrafo 1: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el contenido de la informacién minima del
Plan de gestion integral de RCD en obra, asi como de los reportes a presentar a las autoridades ambientales
competentes.

Comentario: La materia ya se encuentra claramente reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en la Resolucion 472 de 2017 y en la Resolucion 1257 de 2021.

Paragrafo 2. Se considerara exento de elaborar y presentar el Plan de Gestion Integral de Residuos de Construccion y
Demolicion en Ia Obraa aqueHos proyectos, obras 0 activi similares o cc ias, que no requieran tramitar
licencia i ylo de 6n debido a: 0 cambio de pisos, cielorrasos, enchapes y
pintura; sustitucié 0 iacion de redes de idraulicas, sanitarias, eléctricas, telefonicas o
de gas. No obstante, no estdn exentos de tratar los RCD generados en puntos limpios, plantas fijas-méviles de
aprovechamiento de RCD o sitios de disposicion final de RCD.

Comentario: Esto est4 definido de manera sencilla y clara en la Resolucion 472 de 2017. El paragrafo no guarda
concordancia légica con el articulo que, en su lugar, deberia solamente definir a los grandes generadores como los
obligados a elaborar el plan de gestion integral.

Articulo 17. Relacion de uso de elemenlos y materiales de construccion, y escombros aprovechados o
tratados en proy , obra o actividad. te toda persona natural o juridica, publica o privada a cargo
de cualquier proyeclo, obra o actividad susceptible de generar RCD debera reportar a la Autoridad Ambiental
competente de su respectiva jurisdiccion, la cantidad total de materiales y elementos de construccion empleados
durante el desarrollo del proyecto, obra o actividad. Anexo, deberan presenlar la cantidad (volumen) de residuos de
construccion y demolicion generados, ap hados y/o y

Ci jo: El término fue por el de residuo de construccion y demolicion — RCD. No hay
claridad sobre la periodicidad en el reporte del total de materiales utilizados en el proyecto, si se trata de los utilizados
durante el periodo de reporte, ni los medios por los cuales se realizara el reporte. Estas disposiciones ya fueron
reglamentadas en la Resolucion 472 de 2017, y modificadas mediante Resolucion 1257 de 2021; esta dltima
resolucion define como anexo el formato necesario para la entrega de informacion trimestral y un sistema de
informacion para gestionar de manera &gil la entrega de soportes de las actividades de aprovechamiento y/o
disposicion final de RCD.

Articulo 18. Obligaci de los de RCD. Son obligaci de los de RCD:

d. Los grandes deberan formular, i y mantener
de Residuos de Construccion y Demolicion RCD.

e. Cumplir con la meta para Grandes Generadores, establecida en el articulo 22 de la presente Ley.

f. Los pequefios generadores tienen la obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD para que se realicen las
actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios, sitios de aprovechamiento o disposicion final
segun sea el caso.

el Programa de Manejo Ambiental

Comentario: Lo anterior esta definido en los términos en el articulo 15 de la Resolucion 472 de 2017. Estas

icil fueron i através de la ion 1257 de 2021, en las que se define la periodicidad en la
entrega de la informacion y las condiciones para procesos de simbiosis industrial con fines de aprovechamiento de
RCD. Adicionalmente, se presentan contradicciones con los articulos sobre la presentacion del Plan de Gestion de
RCD y las obligaciones de los pequefios generadores de presentar informacion ante la autoridad ambiental.

Se recomienda ajustar la numeracion en el texto.

Articulo 19. Obligaciones de los gestores de RCD. Son obligaciones de los gestores de RCD de puntos limpios,
plantas de iento y sitios de disposicion final bajo para de economia circular:

@©

Inscribirse ante la autoridad ambiental regional o urbana con competencia en el drea donde desarrolla sus
actividades.

Contar con equipos requeridos, de acuerdo a las actividades de manejo de los RCD que oferte.

Expedir constancia al Generador.

Reportar a la autoridad ambiental competente regional o urbana, en el primer trimestre de cada afio, el reporte
anual del afio inmediatamente anterior, sobre la cantidad y el destino final de los residuos gestionados.

sa =~

Comentario: Lo anterior esta deﬁmdu en los términos en el articulo 16 de la Resolucion 472 de 2017. La propuesta no

tiene en cuenta las actuales de de un con medidas de manejo ambiental de los
sitios opemdcs por dichos gestores, lo que redunda en un detrimento de las actividades de control y vigilancia de las
frente a las de gestion integral de RCD. En cuanto al tipo de instrumento, se

recomienda incluir el Anexo 11l del que trata el articulo y ajustar la numeracion en el texto.

Adicionalmente, se informa que la Resolucion 1257 de 2021 modifico este articulo con el fin de generar entregas
trimestrales de informacion sobre la gestion de RCD a la autoridad ambiental competente, lo que plantea regresividad en
los requisitos del presente instrumento legislativo.

Amculo 20. Obligaciones de los municipios y dlstntos Para aplicar los parametros de economia circular, son
i de los icipios y distritos las sif

d. Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
municipal o regional

e. Promover campaiias de educacion, cultura y sensibilizacién sobre la Gestion Integral de RCD.

f. Identificar las 4reas donde se podran ubicar las plantas de aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicion final de
RCD.

Paragrafo. Los municipios y distritos podran promover en las licitaciones de obras publicas, incentivos para el uso de
material reciclado proveniente de RCD.

Comentario: Lo anterior esta definido en los términos en el articulo 17 de la Resolucion 472 de 2017. Sin embargo, y




Péagina 8

Miércoles, 11 de mayo de 2022

tal como se manifiesta en la exposicién de motivos del proyecto de ley, la iniciativa busca vencer las barreras de
instrumentos de menor jerarquia como las resoluciones. De esta manera, el proyecto deberia definir claramente las
obligaciones de todos los actores, incluyendo a las entidades territoriales, que son encargadas de la coordinacion de
las actividades asociadas a la gestion integral de RCD para izar la ion, transporte y disposicion final
adecuados (ver articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015). La redaccion no defme obllgacmnes claras a los
municipios, que deben ser temas il , por lo que se I establecer con el uso
de en ion y la minima de plantas de aprovechamiento, puntos limpios y
sitios de disposicion final de RCD.

Estoimplicala ion de ias y modelos de gestion que redunden en la efectiva prestacion de estos
servicios, si no en el municipio, en un esquema regional. Se recomienda ajustar la numeracion en el texto.

Articulo 21. Obligaci de la
circular, son obligaciones de la autoridad ambiental competente:

Para aplicar los parametros de economia

d. el para realizar la i 6n de los gestores de RCD, el cual deberé ser piblico y de fécil
acceso a todas Ias personas.
e. Efectuar el y control a las lizadas por los y gestores de RCD.

f. Tener a disposicion del publico a través de su pagina web un listado de los gestores inscritos en su jurisdiccion.

Paragrafo. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental que generen RCD, seran objeto de
seguimiento y control al cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion en el marco de dicho instrumento.

Comentario: Lo anterior esta definido en el articulo 18 de la Resolucion 472 de 2017. La Resolucién 1257 de 2021
establece nuevas alas i en relacion con el reporte y las acciones de control y
vigilancia que son de su competencia.

Articulo 22. Metas de aprovechamiento de RCD. Los grandes generadores deberan utilizar residuos de
construccion y i hables en un p je no inferior al 10% en peso del total de los RCD
generados en la obra. Se debera garantizar un incrememo anual de cinco (5) puntos porcentuales, hasta alcanzar
como minimo un 30% de RCD aprovechables en peso, del total de los RCD generados en la obra.

La meta se cumplira de la siguiente forma:

Categoria Municipal Cumplimiento de Meta
lal, 12y 3 1de enero de 2022

[a5y6 |1 de enero de 2025 |

Comentario: Lo anterior esta definido en los términos en el articulo 19 de la Resolucion 472 de 2017, cuyas
condiciones fueron modificadas mediante Resolucion 1257 de 2021 respecto al método de célculo y las tasas de
aprovechamiento, que se proyectan entre el 40% y el 75% al afio 2030. Este instrumento, junto con el Plan Nacional de
Desarrollo, permitieron definir criterios mas pertinentes respecto al célculo de la meta de aprovechamiento, a fin de
promover de manera efectiva el modelo de economia circular en la construccion y de medir de manera comparativa
con otros paises indicadores de eficiencia y aprovechamiento de subproductos de la cadena de valor.

Articulo 23. Prevencion y reduccion. Todo proyecto, obra o actividad que sea susceptlb\e de generar residuos de

construccion y demolicion — RCD, en obligacion de tramitar licencia i o de ion, debera
implementar las siguientes medidas para la prevencion y reduccion en la generacion de RCD:

g. S\ es un proyecto, obra o actividad de construccion debera realizar una planeacion adecuada de la obra, que incluya

6n de la cantidad necesaria de ales de construccion idos, con el fin de evitar

pérdida de materiales.

h. Sies un proyecto, obra o actividad de demolicion debera tener en cuenta la diferencia entre los materiales empleados
en la construccion del mismo, con los RCD generados durante la construccion del proyecto, obra o actividad, en aras
de conocer con mayor certeza los residuos de construccion y demolicion que han de generarse producto de la
demolicién.

paf i dentro de la obra direccionadas a promocionar practicas
co ibles con periodicidad de una ion por semana de trabajo, durante todo el desarrollo del
proyecto, obra o actividad.
| Realizar separacwon por I\po de RCD en la obra
ales de
L Control de escorrentia superficial y manejo de aguas lluvias en la obra, cuando aplique.

ynoap -

Comentario: Todos estos requisitos se solicitan previamente dentro de los requisitos para el Plan de Gestion de RCD,
antes denominado “programa’, lo que genera redundancia y confusion en el articulado propuesto. Se propone eliminar este
articulo del capitulo.

Parégrafo 1. Los residuos de ion y icion se i no cuando estos han entrado en
contacto con residuos peligrosos: aquellos que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas,
inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se
considera residuo o desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos. Todo
RCD que entre en contacto con residuos peligrosos se considerara también residuo peligroso, por tanto, se regiran bajo la
normativa ambiental especial establecida para su gestion.

C io: Estas disposiciones se definen
parece inocua su redaccion en este capitulo.

desde el ambito de aplicacion de la ley en el capitulo 1, por lo que

Parégrafo 2. Las actividades de generacion, recoleccion y cargue, transporte, disposicion y almacenamiento temporal de
RCD seran de completa responsabilidad del Generador de RCD.

TITULO Il - OBLIGACIONES, SANCIONES Y PROHIBICIONES .
CAPITULO | - SANCIONES Y PROHIBICIONES POR LA GENERACION INADECUADA DE RCD

Articulo 24. Sanciones por el incumplimiento de la presente Ley. El de cualquiera de las di
contenidas en la presente ley daré lugar a la aphcacnon delas sancmnes contempladas en la Ley 1333 de 2009 o en la que
la modifique o derogue, previo el del i alli p los principios
fundamentales del debido proceso, derecho de comradlccwon y presuncion de inocencia.

Comentario: Se considera que el articulo es inocuo y no modifica las condiciones legales vigentes en términos de
medidas sancionatorias.

Articulo 25. Prohibici En materia de di

on de residuos de ion y RCD, esta prohibido:

f. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

g. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.

h. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

i. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos mezclados con RCD.
j. Elalmacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, &reas arborizadas, areas de recreacion y parques,
rios, quebradas, playas, canales, cafios, humedales, manglares y zonas riberefias.

Comentario: El articulo transcribe de manera exacta las disposiciones del articulo 20 de la Resolucion 472 de 2017,
que a la fecha se encuentra vigente.

Articulo 26. Obligaciones para la recoleccion y cargue de RCD. Con el propésito de llevar a cabo la recoleccion y

cargue adecuado de residuos de construccion y demolicién, todo proyecto, obra o actividad que genere residuos de

construccion y demolicion RCD, exento o no de tramitar licencia urbanistica o de construccion, debera tomar las medidas

necesanas para su adecuado oportuno y eficiente manejo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijaré los
técnicos al iento de este fin.

Todo proyecto, obra o actividad susceptible de generar RCD, exento o no de tramitar licencia urbanistica o de construccion
debera contar con areas para la 6n y cargue de RCD, lavado de neuméticos de tal
manera que los vehiculos de transporte no arrastren material fuera del espacio destinado para el desarrollo del proyecto,
obra o actividad y asi evitar perjuicios al espacio publico o privado. Dicha agua empleada en la actlwdad mencionada

hidraulico para volcarla de manera controlada (tracto camion volquete o tipo volqueta).

h. Los vehiculos empleados en esta actividad deberdn cumplir a cabalidad con las normas vigentes de transito y transporte
y de emisiones atmosféricas.

i. Los vehiculos transportadores deberan poseer una cubierta resistente al viento, humedad y abrasion. La misma cubrira
los RCD para evitar que estos liberen al ambiente material particulado.

j. La tolva o volquete del tracto camién debera estar en dptimas condiciones: sln |aminas sueltas o agu]ems por donde se
pueda derramar los RCD. La comp de debera

cerrada durante el transporte de RCD.

k. Transportar en volquetas con dispositivos especializados en retencion de fluidos, aquellos RCD con alto contenido de
humedad o de fluidos.

. En caso de ocurrir algun derrame de RCD, ainen imi con las di

en el presente apartado, el conductor estaré en la obligacion de recoger los RCD derramados sin obstaculizar en lo posible
el paso vehicular o sin intervenir en el paso peatonal. Esta actividad se debera realizar bajo las normas vigentes de trénsito
y en apoyo con las normas vigentes de seguridad y salud en el trabajo.

anteriormente deberd ser tratada y los y lodos deberan ser ylo di
de acuerdo con la normativa ambiental vigente sobre la materia.

La empresa prestadora del servicio publico de aseo podra prestar este servicio, y debera hacerlo de acuerdo con las
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccion y
demolicion deberd efectuarse en forma separada del resto de residuos o basuras.

El prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccion de residuos de construccion y demolicion
residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del prestador.
En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podra superar los cinco (5) dias habiles.

Comentario: Lo definido en el presente articulo ya ha sido i enlaR on 472 de 2017 y en
el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que indica que eI municipio o distrito debera coordinar con las
personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades (...)" y establece el
plazo de 5 dias habiles para la prestacién del servicio especial.

Es necesario establecer las medidas de los entes territoriales en la gestion de los RCD domiciliarios, pues las
empresas de servicio publico de aseo no tienen un régimen que las haga responsables de la recoleccién de RCD, pues
estos son residuos que no hacen parte del servicio publico de aseo. El Decreto 1077 de 2015 indica que las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo podrén prestar el servicio si es de su interés gestionarlos, pero es claro en dicho
decreto que la infraestructura de servicio piblico de aseo esta prevista para la gestion y disposicion final de residuos
ordinarios de manera exclusiva, y que la responsabilidad en la gestion de los RCD es del generador, con tarifas y
condiciones diferentes a las del servicio publico de aseo.

Los esfuerzos del gobierno nacional estéan dirigidos hacia la gestion de los municipios y departamentos en la
coordinacion de acciones para proveer infraestructura para pequerios generadores, que actuaimente no cuentan con
las condiciones logisticas ni técnicas para la gestion de pequefias cantidades de RCD, cominmente menores a un (1) m?
de material generado.

CAPITULO II. OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES PARA EL TRANSPORTE DE RCD

Articulo 27 - Obligaciones para el transporte de RCD. Todo proyecto, obra o actividad que genere residuos de
construccion y demolicion RCD, debera aplicar los parametros previstos en la politica de economia circular, exento 0 no
de tramitar licencia urbanistica o de construccion debera:

g. Transportar los residuos de construccion y demolicion RCD en vehiculos con

Adicionalmente, los vehiculos aptos para transporte de RCD deberan contar con registro respectivo ante el ente territorial,
estar claramente identificados (color, logotipos, placa de identificacion, iconos informativos que indiquen si el RCD es
destinado a aprovechamiento o para disposicion final) y estar dotados con todos los elementos de equipo de carretera y
de primeros auxilios tal como lo exige la normativa vigente.

Paragrafo. Tanto las obligaciones, prohibiciones como también las sanciones pertinentes son aplicables al Generador que
se encargue de transportar directamente sus RCD hasta el sitio de disposicion final de RCD y/o a la Empresa de transportes

por el g de RCD para recolectar, cargar, transportar y disponer los mismos hasta
puntos I\mplos plantas de aprcvechamlemos fijos-maviles de RCD o a sitios de disposicion final de RCD.

C io: Es importante < claras para el transporte de RCD, no solo de pétreos sino para
materiales como metales, plasticos, vidrio, entre otros residuos que no requieren vehiculos tipo volqueta.
Adicionalmente, es necesario incorporar dentro de los esquemas de gestion las actividades que adelantan los
recicladores de oficio en vehiculos que cumplen con las normas vigentes de transito y transporte y de emisiones
atmosféricas. Esta es una poblacion protegida constitucionalmente, tal como lo establece la sentencia C-741 de 2003 de
la Corte Constitucional.

Sereitera la ion de ajustar la 6n dentro del texto y definir si este articulo hace parte del proyecto, pues
en la matriz de modificaciones de la gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece como eliminado, pero atin esta
vigente en el texto presentado para segundo debate.

Articulo 28. Prohibiciones para el transporte de RCD. Para el transporte de residuos de construccién y demolicion
RCD se prohibe:

e. Modificar el disefio original de los contenedores o platones de los tractocamiones en aras de aumentar su
capacidad de carga (masa y/o volumen) en relacion con la capacidad original de carga del chasis.

f. Dejar en la via derrames, escapes o pérdidas sélidas o liquidas de RCD.

g. Transportar en volquetas comunes RCD que puedan generar derrames, escapes o pérdidas liquidas producto de la
lixiviacion de los RCD (RCD con alto contenido de humedad).

h. Contratar y/o transportar RCD hacia puntos limpios, plantas fijas-moviles de aprovechamiento de RCD o sitios de
disposicién final de RCD con/en vehiculos de traccion animal; automéviles, camionetas, motocarros o cualquier vehiculo
diferente a tracto camiones de volqueta o platén de accion mecanica-hidraulica.

Comentario: Las administraciones publicas a nivel nacional han realizado sustitucion de vehiculos de traccién animal a
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de oficio por cami furgones y para el gjercicio seguro de la actividad de reciclaje por parte tienen competencia en temas ambientales, como son las curadurias y las secretarias de planeacion municipales o
de estos trabajadores. Lo anterior dignifica su labor, protege la fauna y genera empleo a poblacion vulnerable,por lo Distritales.
que se reitera la recomendacion de establecer medidas de transporte tanto para materiales pétreos como no
pétreos. Sereiterala ion de ajustar la ion dentro del texto y definir si este articulo hace parte del proyecto, pues
en la matriz de modificaciones de la gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece como eliminado, pero atn esta
Se reitera la recomendacion de ajustar la numeracion dentro del texto y definir si este articulo hace parte del proyecto, pues vigente en el texto presentado para segundo debate.

en la matriz de modificaciones de la gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece como eliminado, pero auin esta

vigente en el texto presentado para segundo debate. Articulo 35. Prohibiciones para disposicion de RCD. Se prohibe la disposicion final de RCD en:

a. Fincas, lotes, haciendas, parcelas, entre otros, que no estén i écni por las
competentes.

b. Rellenos sanitarios o en instalaciones sanitarias.

c. Con residuos de naturaleza distinta a los residuos de construccion y demolicion en SDF-RCD.

CAPITULO V. - OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES PARA LA DISPOSICION DE RCD

Articulo 29. Disposicion de RCD. Toda persona natural o juridica, publica o privada que esté a cargo de cualquier

proyecto, obra o actividad generadora de residuos de construccion y demolicion RCD, debera disponer los mismos

en sitios de disposicion final de RCD (SDF-RCD). Para constatar la transparencia y operatividad de un SDF-RCD se

debe revisar que el sitio de disposicién final de RCD posea permiso para recepcion de RCD por parte de la autoridad
ensu

Comentario: El articulo presenta obligaciones previamente definidas en articulos del proyecto de ley y en la
Resolucion 472 de 2017. Se reitera la ion de ajustar la on dentro del texto y definir si este articulo
v hace parte del proyecto, pues en la matriz de modificaciones de la gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece
como eliminado, pero adn esta vigente en el texto presentado para segundo debate.

Comentario: Estas obligaciones ya estan descritas con claridad en las obligaciones de los generadores y de los
gestores de disposicion final. La redundancia genera confusion y no permite tener claridad sobre la nomenclatura de
los sitios de disposicion final (aqui se habla de SDF-RCD, mientras en el capitulo de disposiciones generales tiene

otra notacion). CAPITULO IV - OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES PARA EL ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE

RCD
Se recomienda definir si este articulo hace parte del proyecto, pues en la matriz de modificaciones de la gaceta del

congreso del 30 de julio de 2021 aparece como eliminado, pero alin esta vigente en el texto presentado para segundo
debate.

Articulo 32. Obligaci para el i temporal de RCD. Los grandes generadores de RCD deberan
establecer bajo plenas condiciones técnicas de manejo y seguridad, uno o varios sitios para el almacenamiento
temporal de los residuos de construccion y demolicion en la obra, donde se deberéa efectuar la separacion de acuerdo
altipo de RCD. Dichos sitios deberan ademés cumplir con las siguientes medidas de manejo:

Articulo 34. Obligaciones para disposicion de RCD. Es obligatorio para la disposicion final de residuos de

construccion y demolicion RCD: . . X "
e. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los del sitio de

f. Realizar obras de drenaje y control de sedimentos.
g. Contar con la sefializacion adecuada.
h. Implementar acciones para evitar la dispersion de material particulado.

a. Disponer los residuos de construccion y demolicion en sitios de disposicion final de RCD que cumplan en su
totalidad con los requisitos previsto en la presente Ley.
b. Exigir a la persona natural o juridica, publica o privada a cargo del SDF-RCD el certificado de disposicion de

residuos de construccion expedido por parte de los sitios de disposicién final de RCD, Puntos Limpios o Plantas de . _ . . . X
Paragrafo: Los pequefios y medianos generadores deberan garantizar el almacenamiento adecuado de sus RCD

areas u otras obras subterraneas que coincidan con ellas. Para ello, el material debera ser acordonado, apilado
y cubierto en forma tal, que no impida el paso de los peatones o dificulte la circulacion veh\cular evite la erosion

edlica o el arrastre del mismo por la lluvia y deberan también todos los y
necesarios para garantizar la seguridad de peatones y conductores.
j. El almacenamiento temporal de los iales y para la realizacion de obras piblicas destinadas para el

trafico vehicular, se llevara a cabo en las mismas éreas y para tal efecto el material debera ser acordonado y apilado
adecuadamente y deberan colocarse todos los mecamsmos y elementos adecuados requeridos para
garantizar el transito vehicular y las sefi para la de conductores y peatones.
El tiempo maxi itido para el i del material no podra exceder de veinticuatro horas después a
la finalizacion de la obra o actividad.
Para la utilizacién de las demas éreas de espacio publico no mencionadas, en desarrollo de actividades
i temporal de los fales y para la realizacion de obras publicas, debera comunicarse
la situacion a la autoridad competente, indicando en detalle el tiempo requerido para culminar la obra, la delimitacion
del &rea que se va a utilizar, las condiciones de i del material y la utilizacion del area cuando se
retire elmaterial.
En todos los casos, con posterioridad a la finalizacion de las obras se debera recuperar el espacio publico utilizado,
de acuerdo con su uso y garantizando la reconformacion total de la infraestructura y la eliminacion absoluta de
los materiales, elementos y residuos

=~

Comentario: El articulo presenta obligaciones previamente definidas en articulos del proyecto de ley y en la
Resolucion 472 de 2017. Se reitera la ion de ajustar la ion dentro del texto y definir si este articulo
hace parte del proyecto, pues en la matriz de modificaciones de la gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece
como eliminado, pero atn esté vigente en el texto presentado para segundo debate.

Articulo 34. Aprovechamiento de RCD. Todo proyecto, obra o actividad debera realizar esfuerzos para el
apro i de residuos de ion y demolicion. Los puntos limpios, plantas de aprovechamiento y sitios
de disposicion final de RCD deberan realizar aprovechamiento de los mismos RCD que ingresan en cantidad igual
o superior al 15% del volumen entrante.

Comentario: El articulo presenta inconsistencias respecto al articulo 22 que relaciona las metas de
aprovechamiento de RCD, y va en total contraposicion del propésito de sitios de aprovechamiento y puntos limpios,
que deben aprovechar todo el material que reciben. Por su parte, los sitios de disposicion final no tienen
posibilidades de aprovechamiento de acuerdo con esta ley, en la medida en que no pueden recibir ningln tipo de
material ap hable. Se reitera la 6n de definir si este articulo hace parte del proyecto, pues en la matriz
de modificaciones aparece como eliminado.

Articulo 35. Sanciones por aprovechamiento de RCD. Todo proyecto, obra o actividad susceptible de generar
residuos de construccion y demolicion RCD, Puntos Limpios, Plantas de Aprovechamiento de RCD y sitios de
disposicion final de RCD que no realice aprovechamiento de RCD como se indica en el Articulo 39 de la presente Ley, sera
sancionado con multas que establecerd la Autoridad Ambiental competente.

Apro de RCD c Este certificado sera expedido por las curadurias o secretarias A " m ! r ‘ € !
de planeacion municipales o Distritales. evitando generar cualquier accion que ocasione dafios o alteraciones al ambiente o seres vivos.
c. Disponer los RCD determinados como peli en sitios especiales de disposicion final de RCD, que impidan
la contaminacion de los demas RCD. Comentario: El articulo presenta obligaciones previamente definidas en articulos del proyecto de ley y en la
d. Las administraciones municipales deberan velar por mantener los espacios publicos, zonas verdes, areas Resolucién 472 de 2017, y considera medianos generadores, que no estan definidos previamente en el proyecto de
arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, canales, ley.
cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua, libres de residuos de construccion y demolicion.
e. Las administraciones municipales deberan incluir dentro del PGIRS proyectos que promuevan la disposicion Se reitera la recomendacion de ajustar la numeracion dentro del texto y definir si este articulo hace parte del proyecto, pues
adecuada de RCD. en |a matriz de modificaciones de la gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece como eliminado, pero atn esté
f. Toda persona natural o juridica, publica o privada a cargo de cualquier proyecto, obra o actividad susceptible de vigente en el texto presentado para segundo debate.
generar RCD sera responsable de disponer de manera adecuada sus RCD.
g. Actualizar, ajustar y/o modificar el Programa de Residuos de Construccién y Demolicién del PGIRS Municipal o Articulo 33. Prohibici para el i poral de RCD en espacio piblico. Se prohibe el
Distrital. temporal o de los y en éreas de espacio piblico
Comentario: El articulo presenta obligaciones previamente definidas en articulos del proyecto de ley. Se exceptlian de esta prohibicion las reas de espacio publico que se utilicen para la realizacion de obras publicas, las
Adicionalmente, preocupa que se den obligaci ade icion de certificados i a actores que no cuales deberan cumplir con las condiciones establecidas por la presente ley y su normatividad reglamentaria, para lo cual
se observaran las siguientes condiciones:
g. El espacio publlco Que vaya a utilizarse para eI i temporal de los i y para Comentario: El articulo presenta inconsistencias respecto al articulo 22 que relaciona las metas de
la imi de obras publicas, debera ser debi i de RCD, y va en total contraposicion del propdsito de sitios de aprovechamiento y puntos limpios,
delimitado, sefializado y optimizado al maximo de uso con el fin de reducwlas areas afectadas. que deben aprovechar todo el material que reciben. Por su parte, los sitios de disposicion final no tienen
h. Esta prohibido el almacenamiento temporal o permanente de los y para la realizacion de posibilidades de aprovechamiento de acuerdo con esta ley, en la medida en que no pueden recibir ningin tipo de
obras publicas sobre zonas verdes, areas arborizadas, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, material aprovechable. También se menciona el articulo 39 del proyecto de ley, que no esta incluido en la
canales, cafos, humedales y en general cualquier cuerpo de agua. numeracion del articulado.
i. Las areas de espacio publico destinadas a la circulacion peatonal solamente se podrén utilizar para el
temporal de ialesy cuando se vayan a realizar obras piiblicas sobre estas mismas Se reitera la recomendacion de definir si este articulo hace parte del proyecto, pues en la matriz de modificaciones de la

gaceta del congreso del 30 de julio de 2021 aparece como eliminado, pero atn esta vigente en el texto presentado para
segundo debate.

Articulo 36. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su sancion y promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

3. INDICAR EXPLICITAMENTE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

Por las razones expuestas previamente, se sugiere una revision iva de la iva ambiental y

por parte de las ponentes del presente proyecto de ley, debido a que contiene elementos que ya han sido
reglamentados y que se encuentran vigentes al dia de hoy. Asimismo, se deben revisar las responsabilidades de los
pequefios generadores y el rol de los municipios en la gestion de los RCD.

Para este propdsito, se propone la conformacion de una mesa de trabajo entre el Mlnlsteno de Amb\en(e yel
Congreso de la Repu con el fin de las de

socializar el resultado de los procesos participativos adelantados por el Ministerio desde diciembre de 2019 respecto
a la gestion integral de RCD con enfoque de economia circular, y inar los ajustes que p ala
iniciativa legislativa para hacerla técnica y juridicamente viable.

Asi mismo, se propone incorporar los avances que Minambiente ha desarrollado con la participacion de actores
publicos y privados de la cadena de valor para el fortalecimiento de las estrategias para el aprovecham\emo de
materiales y recursos, promoviendo la eficiencia en el flujo de i el uso de fas de la

la promocién de nuevos modelos de negocio y el cierre de ciclos de materiales en el sector de la construccion.

Por ultimo, se propone la revisién de otras iniciativas legi: en la agenda legislativa en curso que
tienen relacion con la gestion integral de residuos solidos, con el fin de unificar criterios normativos y determinar la
pertinencia de una ley para todas las corrientes de residuos.




Pégina 10 Miércoles, 11 de mayo de 2022 GACETA DEL CONGRESO 461

CONCEPTO JURIDICO SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula la gestion integral de residuos generados por actividades de construccion
v demolicion y se establecen sanciones a su incumplimiento en las actividades de generacion, recoleccion,
cargue, transporte, disposicion, almacenamiento temporal y aprovechamiento de Residuos de Construccion
v Demolicion (RCD), y se dictan otras disposiciones.

actividades de generacion, recoleccion y cargue, transporte, disposicién,

Bogota, D.C.

Honorable Representante

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado

nora.garcia@senado.gov.co
noragarciab@hotmail.com

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley No. 030 de 2020 Senado “Por medio
de la cual se regula la gestion integral de residuos generados por actividades de
construccién y demolicion y se establecen sanciones a su incumplimiento en las
actividades de generacion, recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamiento temporal y aprovechamiento de residuos de construccién y
demolicién (RCD), y se dictan otras disposiciones”

Respetada Senadora,

Con el proposito de aportar argumentos en el tramite del proyecto de ley de la
referencia, publicado en la Gaceta de Congreso No. 895 de 2021 para segundo debate
en la Comision Quinta del Senado, de manera atenta se presentan las siguientes
observaciones:

i) PROPOSITO DEL PROYECTO
El proyecto de ley busca que tanto pequefios como grandes generadores de Residuos

de la Construccion y Demolicion (RCD), gestionen dichos residuos disminuyendo al
maximo los impactos al medio ambiente. En ese sentido, se propone reglamentar las

Este documento esta suscrito con fima mecanica autorizada mediante Resolucion No. 2020100057315 del 9 de diciembre de 2020,
modificada por la Resolucion No. 2020100057965 del 14 de diciembre de 2020.

almacenamiento temporal y aprovechamiento de los RCD, incluyendo prohibiciones,
sanciones y su procedimiento, entre otros aspectos.

La exposicién de motivos establece que el proyecto de ley es necesario, considerando
que aun cuando se encuentran vigentes las leyes Ley 1333 de 2009, 99 de 19932, el
Decreto 2811 de 19743 y la Resolucion 472 de 20174 estas herramientas legales no son
suficientes para obligar a cualquier persona natural o juridica, publica o privada a que
cumpla con la reglamentacién ambiental de la gestion integral de este tipo de residuos.

ii) OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contempla que los residuos generados por actividades de
construccion y demolicion deben gestionarse a través de la reglamentacién que se
propone, donde se precisa que a la autoridad ambiental le corresponde: i) implementar
el mecanismo para realizar la inscripciéon de los gestores de RCD vy ii) efectuar el
seguimiento y control a las actividades realizadas por los generadores y gestores de
RCD, entre otras obligaciones.

En ese sentido, la supervision a la gestion de los RCD es una funcién propia de las
autoridades ambientales y por ello esta Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios carece de competencia para pronunciarse sobre aspectos inherentes tanto
a dicha gestién como al ejercicio que sobre la misma desarrollen las autoridades
ambientales, conforme con los pardmetros que defina el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), en virtud de lo previsto en el proyecto de ley.

No obstante, el articulo 28 de la propuesta legislativa contempla lo siguiente:

“Articulo 28. Obligaci para la r y cargue de RCD. Con el
propésito de llevar a cabo la recoleccién y cargue adecuado de residuos de
construccién y demolicién, todo proyecto, obra o actividad que genere residuos
de construccién y demolicién RCD, exento o no de tramitar licencia urbanistica o
de construccion, deberd tomar las medidas necesarias para su adecuado,
oportuno y eficiente manejo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fijara los parametros técnicos necesarios al cumplimiento de este fin.

()

La empresa prestadora del servicio publico de aseo podréa prestar este servicio, y
deberé hacerlo de acuerdo con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la

" “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”

2 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras
disposiciones.”

3 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

* “por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y
se dictan otras disposiciones”

recoleccién, transporte y disposicién final de residuos de construccién y

demolicién _debera efectuarse en forma separada del resto de residuos o
basuras.

El prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccion de
residuos de construccién y demolicién residenciales cuando se haya realizado la
solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del prestador.
En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podra superar los

cinco (5) dias habiles.” (resaltado fuera de texto)

Considerando que las empresas del servicio publico de aseo se encuentran sujetas a la
aplicacion del régimen de los servicios publicos domiciliarios y, en consecuencia, son
objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta Superintendencia, en virtud
de lo previsto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, sugerimos precisar de manera
expresa que, en caso de que estas empresas decidan prestar el servicio de RCD, dicha
actividad no estara sujeta al régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Téngase en cuenta que el articulo 2.3.2.2.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 contempla como costos asociados al servicio de aseo, los resultantes de
la prestaciéon de RCD, haciendo énfasis en que “Este servicio podré ser suministrado
por la persona prestadora del servicio publico de aseo de conformidad con la
normatividad vigente para este tipo de residuos” (resaltado fuera de texto).

De este modo, la precisién sobre el régimen aplicable a la prestacién de la actividad
sobre los RCD, por parte de las empresas de servicios publicos domiciliario, evita
interpretaciones equivocas sobre la aplicaciéon del régimen ambiental.

De otro lado, se sugiere tener en cuenta que el aprovechamiento es una actividad
complementaria del servicio publico de aseo, tal como lo prevé el articulo 2.3.2.2.2.1.13.
del referido Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, la cual es remunerada via
tarifa por parte de los usuarios®. Por ello, es pertinente aclarar en el contenido del
proyecto de ley que el aprovechamiento de RCD’s no hace alusién a la actividad
complementaria referida.

Lo anterior, en sintonia con la Circular Conjunta 01 de 2017, suscrita entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y la Superservicios, en la cual se socializé dicho

S "ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Actividades del servicio publico de aseo. Para efectos de este capitulo se consideran como
actividades del servicio publico de aseo, las siguientes:

1. Recoleccion.

2. Transporte.

3. Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

4. Corte de césped, poda de &rboles en las vias y dreas publicas,
5. Transferencia.

6. Tratamiento.

7. Aprovechamiento.

8. Disposicion final.

9. Lavado de areas publicas.

(Decreto 2981 de 2013, art. 14)"

entendimiento a los agentes del sector de saneamiento basico, en los siguientes
términos:

“El alcance del servicio publico de aseo considera exclusivamente los residuos
ordinarios en los términos del numeral 43 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077
de 2015; en ese sentido, no se encuentran incluidos los residuos sélidos
denominados especiales o peligrosos, dentro de los cuales estan los eléctricos,
electrénicos y hospitalarios, asi_ como tampoco incluye los de construccién y
demolicion”. (resaltado fuera de texto)

Quedamos atentos a cualquier duda que estos comentarios puedan generar.

ATASHA A6EN QAN(%CM

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
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