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REF: Proyecto de ley 266 Senado- 393 Cdmara 2021 Por el cual se establecen normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad ciudadanay se dictan otras disposiciones

Apreciados Ministros :

Desde la Asociacion hotelera y turistica de Colombia- COTELCO- le extendemos un cordial saludo y
votos de bienestar y salud para ustedes, sus seres queridos y equipo de trabajo.

Siempre ha sido decision de nuestro gremio apoyar todas las iniciativas conducentes al bienestar en
todos los aspectos de los colombianos , mas atn cuando se trata de quienes en atencion a sus
funciones arriesgan sus vidas por protegernos y garantizar nuestros derechos como seres humanos
y ciudadanos.

Sin embargo, esa misma decision nos impone el deber de alertar o evidenciar a las instituciones
sobre aquellas situaciones que consideramos que pueden saltarse ese mismo ordenamiento
constitucional que todos defendemos.

Es por ello que con el debido respeto y siendo el proyecto en referencia de iniciativa del gobierno
que solicitamos la eliminacién o modificacion de lo planteado en el articulo 51 ( antes de aprobacién
50) del texto de ponencia aprobada en comisiones primera conjuntas de senado y camara y que
indica lo siguiente: ARTICULO 51. DESCUENTOS PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, los miembros activos de la Fuerza Publica tendran hasta el
quince por ciento (15%) de descuento en tiquetes aéreos, hoteles y transporte publico terrestre
dentro del territorio nacional siempre que demuestren dicha calidad ante la correspondiente
Compaiiia. ™

Lo anterior por las siguientes consideraciones:

1.- VIOLACION A LA LIBERTAD ECONOMICA E INTERVENCION DE PRECIOS_

Al tener el articulo arriba transcrito como verbo rector “tendran” el cual es de caracter impositivo el
mismo genera una obligatoriedad si o si de otorgar descuentos en los servicios mencionados con lo
cual se genera una clara intervencién de precios lo cual es violatorio de lo dispuesto en el articulo
333 de la Constitucion politica de Colombia que indica

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional. La ley delimitard
el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.”

La Corte Constitucional sobre este tema ha indicado que es libertad de empresa ~

La libertad de empresa es aquella que se le reconoce a los ciudadanos para afectar o destinar bienes
de cualquier tipo para la realizacion de actividades economicas, para la produccion e intercambio de
bienes y servicios, conforme a las pautas o modelos de organizacion propias del mundo econdmico
contempordneo, con el objetivo de obtener beneficios o ganancias. ~

Sentencia C032 de 2017  https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-032-
17.htm#:~:text=Seg%C3%BANn%20la%20jurisprudencia%20constitucional%2C%20esta,con%20cualq
uier%20consumidor%200%20usuario.

En la misma sentencia jurisprudencial de la Corte Constitucional y cuyo criterio se encuentra vigente
se indica ademds que las libertades econémico solo puede ser sujeto de intervencion o limitacion
solo para la proteccion de valores superiores consagrados en la Carta. Claramente no es el caso que
se plantea en el proyecto normativo. Al respecto textualmente indica la Corte:

“La Constitucion contempla la libre competencia como un derecho. La existencia del mismo presupone
la garantia de las mencionadas condiciones, no solo en el dmbito general de las actividades de
regulacion atenuada, propias de la libertad economica, sino también en aquellas actividades sujetas
a una regulacion intensa pero en las cuales el legislador, al amparo de la Constitucion, haya previsto
la intervencidn de la empresa privada. Se tiene entonces que, por un lado, a la luz de los principios
expuestos, el Estado, para preservar los valores superiores, puede regular cualquier actividad
econdmica libre introduciendo excepciones y restricciones sin que por ello pueda decirse que sufran
menoscabo las libertades bdsicas que garantizan la existencia de la libre competencia. Por otro lado
dichas requlaciones sdlo pueden limitar la libertad econdmica cuando y en la medida en que, de
acuerdo con los principios de razonabilidad y proporcionalidad, ello sea necesario para la proteccién
de los valores superiores consagrados en la Carta.”
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Igualmente en reiteradas sentencias sobre la intervencién en temas econémicos y puntualmente de
precios por parte del estado esta limitado a determinados servicios y especialmente los denominados
basicos o esenciales, no estando dentro de los mismos los turisticos en especial los referentes al
alojamiento y hospedaje.

2.- AFECTACION A LA LIBRE COMPETENCIA:

En el articulo cuestionado en el proyecto de ley de la referencia, solo se le impone esta obligacion
a los hoteles, que es una de las subcategorias del servicio de alojamiento y hospedaje con lo cual se
le genera una obligacion injustificada a un segmento y no a otros de la misma categoria de este tipo
de servicio turistico, dejando por fuera por ejemplo a los apartamentos y vivienda turisticas
ampliamente utilizadas; lo anterior es claramente violatorio de la LIBERTAD DE COMPETENCIA que
la misma Corte Constitucional ha definido como ~

La libertad de competencia acontece cuando un conjunto de empresarios o de sujetos econémicos,
bien se trate de personas naturales o juridicas, dentro de un marco normativo y de iqualdad de
condiciones, ponen sus esfuerzos o recursos a la conquista de un mercado de bienes y servicios en el
que operan otros sujetos con intereses similares. Se trata propiamente de la libertad de concurrir al
mercado ofreciendo determinados bienes y servicios, en el marco de la regulacion y en la ausencia de
barreras u obstdculos que impidan el despliegue de la actividad econdmica licita que ha sido escogida
por el participante.

3.- PREXISTENCIA DE UNA REGULACION CON EL MISMO FIN VIGENTE:

Para el caso de los hoteles ya existe una disposicion vigente que aborda que establece los beneficios
que se persiguen con este articulo dentro del mencionado proyecto; en efecto en la ley 1699 del
2013 ensu articulo 10 que esta vigente tiene dispuesto lo siguiente:

“Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las empresas que se dediquen al desarrollo de la actividad
hotelera deberdn fijar con destino a los beneficiarios a que hace referencia el articulo 2° de esta ley,
tarifas diferenciales en baja temporada, con descuentos del diez por ciento (10%) del valor de la
tarifa, rack teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1°. Solo sera aplicable para el servicio de alojamiento y hospedaje, no para los complementarios de
ninguna clase como son: lavanderia, alimentacidn, transporte, spa, parqueaderos, salones, ni eventos
o cualquier otro servicio que preste el hotel respectivo, salvo que voluntariamente lo determine el
establecimiento hotelero.

2°. El descuento otorgado no es susceptible de devolucion de ninguna especie en ningun caso, solo
se devolvera el mismo en caso de incumplimiento en la reserva por parte del hotel en cuanto a la
suma efectivamente pagada por el cliente.

3°. Los descuentos otorgados solo aplicaran cuando el area donde se encuentre el hotel presente
baja ocupacion o lo que se denomina baja temporada.

4°. Las reservas de habitaciones con los descuentos otorgados aplicardn solo siempre y cuando el
hotel cuente con disponibilidad de habitaciones.

Es entendido que este beneficio no implica transferencia o disponibilidad de cupos para cuando los
beneficiarios del descuento soliciten el servicio.

5°. El beneficio de descuento no es acumulable con otros beneficios, promociones, ofertas o planes
que otorgue el hotel salvo que el hotel asi lo determine. Cuando un beneficiario tenga otras
cualidades que por ley le otorguen descuentos no podra acumularlas, debera escoger entre ellas la
que mas le convenga.

6°. De manera voluntaria los hoteles podran extender los presentes beneficios a otros miembros de
la Fuerza Publica distintos de los beneficiarios. En dicho caso tendran total autonomia para establecer
las condiciones respectivas.”

Por lo cual en estricto sentido no seria del caso volver a realizar una inclusion de los hoteles existiendo
ya una disposicion sobre el particular. Disposicién que en su momento fue concertada con el sector
cuestion que no se dio en esta oportunidad y que nos permitiera hacer nuestros aportes antes del
avance del proyecto.

Por lo expuesto apreciados sefiores ministros solicitamos la eliminacién de dicho articulo o su
maodificacién dentro del proyecto de ley mencionado para lo cual proponemos la siguiente redaccién:

Art. 51 Descuentos para la Fuerza Pablica A partir de la vigencia de la presente ley podrén los
prestadores de servicio de transporte aéreo, terrestre y alojamiento otorgar tarifas especiales
o descuentos a los miembros activos de la fuerza publica.

Derdguese el articulo 10 de la ley 1699 de 2013.

Con sentimientos de consideracion y respeto agradecemos atender nuestra solicitud, mas aun para
nuestro sector que con disposicion normativa o sin ella siempre ha sido un aliado de la Fuerza Publica
y sus integrantes.

Atentamente,

JCSERRN SO TE
Presidente Ejecutivo

c.c. Dr. Juan Diego Gémez Jimenez presidente del Senado
Dra. Jennifer Arias presidenta Cdmara de Representantes
Honorables congresistas comisiones primeras y sexta de senadoy Cdmara

CARTA DE COMENTARIOS DEL SINDICATO NACIONAL DE AGENTES DE TRANSITO
PROYECTO DE LEY 266 DE 2021 SENADO, 393 DE 2021 CAMARA

por el cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana
y se dictan otras disposiciones.

SINDICATO NACIONAL DE AGENTES DE TRANSITO Y TRANSPORTE
“SINGTT”
Registro nimero 2145 del 16 de agosto de 2019
NIT-901335625-1
Honorable Senador.
GERMAN BARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica.
Bogota DC.
comision.primera@senado.gov.co

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
comision.primera@camara.gov.co

Asunto: Objecion, proposicion eliminatoria, articulos 56, 57, del proyecto
de LEY 266/2021 SENADO, 393/2021 CAMARA, “Por el cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadanay se dictan
otras disposiciones”, y PROPOSICION MODIFICATORIA de los articulos 58
y 59 del mismo.

Cordial saludo

Hector Mauricio Alvarez Lenis, actuando en calidad de presidente Nacional del
Sindicato Nacional de Agentes de Transito y Transporte sigla “SINGTT", en
el marco de la discusi6on del Proyecto de Ley 266/2021 Senado, 393/2021
Céamara, comedidamente me permito presentar objecion, con solicitud de
proposicion eliminatoria del texto contenido en los articulos 56, 57, del
proyecto de LEY 266/2021 SENADO, 393/2021 CAMARA, “Por el cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadanay se
dictan otras disposiciones”, y PROPOSICION MODIFICATORIA de los
articulos 58 y 59 del mismo, por factores de inconveniencia que a
continuaciéon me permito citar:

1- La ley 1310 de 2009, Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones, en sus articulos 2, 4 y 6, establece:

ARTICULO 20. DEFINICION. Para la aplicacion e interpretacién de esta ley, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito
y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad
para regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales. (Subrayado y negrilla mios)

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos
investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de transito y transporte. (...)

ARTICULO 40. JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboraciéon que deben prestar las
distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus funciones en el territorio
de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras de la Policia Nacional
en las carreteras nacionales; los agentes de transito de los organismos departamentales
en aquellos municipios donde no haya organismos de transito; los agentes de transito
municipales o distritales en el perimetro urbano y rural de sus municipios.

Cada organismo de transito contara con un solo cuerpo especializado de agentes de
transito y transporte, gue actuara Unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo
convenios con otros municipios), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacién o contratar con
particulares. (...) (Subrayado y negrilla mios)

ARTICULO 60. JERARQUIA. Es la organizacién interna del grupo de control vial que
determina el mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al interior de
estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del empleo en carrera
administrativa, denominacién del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y
derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi
como las relacionadas con la aplicacién de la cienciay la tecnologia como policia
judicial, pertenecerd en carrera administrativa al nivel técnico y

comprendera los siguientes grados en escala descendente. (...) (Subrayado y
negrilla mios)

2- En sentencia C-306 de 2009, la corte al revisar el proyecto de ley 077 de 2006
Camara, 190 de 2007 Senado, “mediante el cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones”, que posteriormente se denominé ley 1310 de 2009, Aclaro:

14. El Proyecto de Ley 077 de 2006 Camara, 190 de 2007 Senado, ‘mediante el cual se
unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, se refiere a distintas materias
relacionadas con los agentes de transito y transporte. Las normas estan
organizadas en cuatro capitulos, a saber: uno de disposiciones generales, otro sobre
la jerarquia y la creacién de cargos en los cuerpos de transito, un tercero sobre la
moralizacién de los cuerpos de agentes de transito y el sistema de participacion
ciudadana, y el ultimo sobre los uniformes, su uso y demas disposiciones finales.
(Subrayado y negrilla mios)

Asi, en el proyecto se encuentran normas referidas a:

- la profesionalizacién de la actividad de agente de trénsito y transporte y a la
necesidad de que se brinde una formacién académica integral a los agentes, para lo
cual se dispone que los organismos de transito podran crear escuelas no formales
encargadas de dicha formacién académica o contratar con universidades publicas
reconocidas (art. 3);
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- la delimitacion de las jurisdicciones de las distintas autoridades de transito, sin perjuicio
de la colaboracién que deben prestarse (art. 4);

- la determinacién de que cada organismo de transito contara con un solo cuerpo

especializado de agentes de transito y transporte que actuara Gnicamente en su
respectiva jurisdiccion, cuyas funciones no podran ser objeto de delegacién y no podran

ser objeto de contratacién con particulares (art. 4); (Subrayado y negrilla mios)

- las funciones generales confiadas a los cuerpos de agentes de transito y transporte de
las entidades territoriales, siendo de caracter permanente las tareas de policia judicial,
la educativa, la preventiva, la de actuar en forma solidaria y la de vigilancia civica (art.
5);

- la determinacion de gue la profesion de agente de transito pertenece a la carrera
administrativa v la fijacion de los distintos grados de la misma (art. 6); (Subrayado

y negrilla mios)

- la determinacién de los requisitos para poder ingresar a los cuerpos de agentes
de transito y transporte de las entidades territoriales (art. 7);

- la responsabilidad de los cuerpos de transito de velar por su moralizacién, para lo cual
se establece su obligacién de crear tribunales o comités de ética para que emitan
conceptos que deben ser atendidos por los jefes de las dependencias de transito (art.
- la obligacién de los cuerpos de transito de desarrollar sistemas de participacién
ciudadana (art. 10);

- la creacion de la Comisién de Transito y Participacion Ciudadana, que se encargara
de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, los agentes de transito y las
autoridades administrativas, junto con la determinacién acerca de los integrantes de la
misma y de las funciones que desempefiara (arts. 11-13);

- la determinacién de que el Gobierno Nacional expedird la reglamentacion
correspondiente al uso de los uniformes, disefios y demas aspectos dirigidos a facilitar
la identificacion de los agentes de transito en los entes territoriales y la obligacién de las
entidades de transito de suministrarle a sus agentes tres dotaciones anuales gratuitas
(art. 14);

- la determinacién de que el Gobierno Nacional reglamentara la ley dentro de los 90 dias
siguientes a su entrada en vigencia (art. 15).

Como se observa, el proyecto de ley trata sobre temas muy variados, referidos a la
profesionalizacion de la actividad de agentes de transito y a la_vinculacién de éstos a la
carrera administrativa; a los cuerpos de transito territoriales; a la moralizacién de los
cuerpos de transito y a la creacién de sistemas de participacién ciudadana para orientar
y facilitar la relaciones entre la ciudadania, los agentes de transito de las entidades
territoriales y las autoridades administrativas; a los uniformes y distintivos de los
agentes; y a la reglamentacion de la ley.

3- En la sentencia C-866 de 1999, la Corte Constitucional establecio una
limitacion importante para la delegacién de funciones administrativas, al
establecer que esta debe realizarse sin vaciar de contenido la competencia de la
autoridad que las otorga, asf:

[...] encuentra la Corte que la atribucién de funciones administrativas tiene otro
limite: la imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de la autoridad que
las otorga. En efecto, la atribucién conferida al particular no puede llegar al
extremo de que éste reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio de
las funciones que le son propias. Si, en los términos del articulo 2° de la Constitucion,
las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los
fines del Estado, el despojo absoluto de la materia de su competencia redundaria en la
falta de causa final que justificara su investidura, con lo cual ella -la investidura- perderia
sustento juridico. (Resalta la Sala)

4- De otro lado, teniendo en cuanta los articulos 1, 4 y 13 de la ley 1843 de 2017:

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la instalacion
adecuada _sefializacién, puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control
del trafico y se dictan otras disposiciones. (Subrayado y negrilla mios)

ARTICULO 40. COMPETENCIA PARA EXPEDIR ORDENES DE COMPARENDOS.
Solo las autoridades de transito a que hace referencia el Cédigo Nacional de Transito,
son las competentes para expedir y recaudar érdenes de comparendos por infracciones
de transito ocurridas en su jurisdiccion.

No podra entregarse dicha facultad ni_por delegacién ni

mediante _convenio_a ninguna entidad de naturaleza privada.
(Subrayado y negrilla mios)

ARTICULO 13. REQUISITOS TECNICOS. La autoridad Nacional de Trénsito, se
asegurara de que, para la instalacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones, se cumpla entre otras
condiciones, lo siguiente:

1. Que su implementacién hace parte de las acciones contenidas en el Plan Nacional y
Territorial de Seguridad Vial y en su construccién concurrieron los actores de transito
que leyes y reglamentos hayan dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y andlisis realizados por la entidad idénea sobre
accidentalidad y flujo vehicular y peatonal; geometria, ubicacion, calibracion y tipo de
equipos; modalidad de operacién y demas variables que determine el acto reglamentario
del Misterio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito capacitado. Cuerpo que puede ser
integrado por policias especializados y/o personal de planta, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1310 de 2009. (Subrayado y negrilla mios)

()

Asi las cosas, en Concepto Sala de Consulta C.E. 2433 de 2020 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, establece:

En definitiva, a partir de la Ley 1843 de 2017 y conforme a la jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la intervencién de los particulares

en el ejercicio de la funcién sancionatoria de las autoridades de transito tiene
serias _restricciones, En estos casos, la colaboracién de los particulares estara

restringida a las actividades necesarias para la deteccién de las infracciones, a la
delegacion para el aporte de las pruebas, a las labores de instrumentacién y proyeccion
de documentos en el proceso de cobro coactivo y la prestacion de servicios que faciliten
el recaudo de las multas por parte de las autoridades de transito.(subrayado y en
negrilla mios)

Por su parte, son las autoridades de transito las Unicas competentes para realizar las
actuaciones y adoptar las decisiones necesarias para imponer la multa y garantizar su
ejecucion, Entre ellas, valorar la prueba de las infracciones detectadas por medios
técnicos y tecnoldgicos ; expedir la orden de comparendo y notificarla al inculpado;
iniciar el proceso contravencional para la imposicién de la multa, cuando el inculpado
niega la comisién de la infraccién, y adelantar en este proceso las actuaciones de
naturaleza decisoria, entre otras, decretar las pruebas solicitadas, imponer la multa,
resolver los recursos presentados por el inculpado; realizar el proceso de cobro de la
multa 'y, por lo tanto, expedir el mandamiento de pago, decretar el embargo o secuestro
de los bienes del deudor, decidir las excepciones, celebrar acuerdos de pago; vy,
finalmente, recaudar la multa.

La Sala quiere resaltar que, en este conjunto de etapas administrativas y procesales,
todas las actuaciones de naturaleza decisoria les corresponden a la Administracion, Lo
anterior tiene importancia para el caso de consulta, porque en dltimas, los particulares
solo pueden prestar sus servicios, como obligaciones de apoyo o instrumentales, a las
autoridades de transito, para la deteccion de las infracciones y el aporte de las pruebas
correspondientes, Estas circunstancias deben ser tenidas en cuenta por la autoridad de
transito al momento de valorar y determinar la procedencia de la contratacion y la
estimacion de la remuneracion del particular.

5- por su parte, la ley 769 de 2002, en sus articulos 1y 3 determina:

ARTICULO 1o0. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Las normas del
presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias plblicas o privadas que estan abiertas al plblico, o en
las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito. (Subrayado y negrilla mios)

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el articulo 2
de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente
ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 50 de
este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte. (Subrayado y negrilla mios)

6- a su vez, en Concepto Sala de Consulta C.E. 1826 de 2007 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil, se deja claro que no es posible
constitucionalmente hablando delegar la autoridad de los agentes de transito en
particulares que ejerzan esas funciones, asi:

Para responder la Sala CONSIDERA:
1. Sobre la contratacién de los agentes de transito:

Parte la Sala de la definicion legal del "Agente de Transito", establecida en el articulo 2°
de la ley 769 del 20021, que a la letra dice:

"Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

"Agente de transito: Todo funcionario o persona civil identificada que esta investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

El agente de transito es pues, una persona investida de la autoridad especifica de
regulacion de la circulacién vehicular y peatonal y del control del cumplimiento de las
normas de transito y transporte. Esa persona esta calificada como funcionario o persona
civil identificada. Al efecto procede la Sala a analizar el significado de las expresiones
usadas por la norma, para lo cual se remite en primer término al anterior codigo Nacional
de Transito Terrestre, adoptado por el decreto ley 1344 de 19702, que definia a los
agentes de transito, asi:

Decreto ley 1344 de 1970, articulo 2°:

"Para la interpretacion y aplicacién del presente cédigo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones: ...

"Agente de circulacion: cualquier miembro de la Policia Nacional, encargado de vigilar
el cumplimiento de las normas de transporte y transito. Se refiere especialmente al
personal que constituye la policia vial, y accidentalmente a cualquier otro agente de
policia que intervenga en asuntos de transporte y transito. / Igualmente se considera
como tal, cualquier persona civil que esté investida de autoridad para intervenir en
asuntos de transporte y transito."

Observa la Sala que en esta definicién la expresion "persona civil' es usada por
oposicién a "miembro de la Policia Nacional" y en tanto "investida de autoridad" sélo
podia hacer referencia a un funcionario o empleado publico,3 y, en ningin caso, a un
particular, teniendo en cuenta ademas que, al relacionar de manera taxativa a las
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autoridades de transito, en el articulo 3°, se incluia a la Policia Nacional en sus cuerpos
especializados de Policia Vial y Policia Urbana de Transito", es decir, a la institucién de
la policia nacional, y no a los agentes de circulacién como tales.

Igualmente, en el articulo 9°, radicaba en la Policia Vial las funciones "de direccion y
vigilancia del transito en las vias pUblicas" y preveia la celebracién de “"convenios o
acuerdos” para que la Policia Nacional asumiera "la organizacién y control del transito
departamental o municipal”, pero, de acuerdo con el articulo 10°, reservaba a las
"autoridades distritales, departamentales y municipales de policia" el conocimiento de
"las faltas definidas" en el mismo cédigo.

Mas adelante, la ley 105 de 19934, hoy vigente, que se ocupa de las disposiciones
basicas sobre transporte en todas sus modalidades, incluido por supuesto el terrestre,
asigna a "la Policia de Transito" la funcioén de "velar por el cumplimiento del régimen
normativo del transito y transporte, por la seguridad de las personas y cosas en las vias
publicas”; distingue las funciones "de caracter preventivo, de asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias y de caracter sancionatorio” para los infractores; prevé
su ejercicio "por los cuerpos especializados de transito”; autoriza a las entidades
territoriales con mas de 50.000 habitantes y poblacién urbana del 80%, a organizar su
propia policia de transito; y establece un plazo de una afio para que la Policia Nacional
cumpla esas funciones en todo el territorio nacional, previo adiestramiento
especializado.5 Como puede observarse, la disposicion legal configura la funcion de
policia administrativa en materia de transito y la radica en "cuerpos especializados de
transito"; esta Ultima expresién comprende tanto a la organizacion de policia de transito
en el nivel territorial como a la policia Nacional, segun se infiere del texto literal que se
comenta.

El tema del transito terrestre vuelve a ser abordado por el legislador mediante la ley 769
del 2002, que derog6 expresamente el decreto ley 1344 de 1970 y adopté el cédigo
Nacional de Transito Terrestre ahora vigente.

Sobre los "agentes de transito", la definicion contenida en el articulo 2° de la ley 769 del
2002, ya transctito, no es en si misma clara cuando integra las expresiones "funcionario
o persona civil’; sin embargo, el contexto normativo conformado, en particular, por los
primeros siete articulos de la misma ley 769 del 2002, permite concluir que la expresion
"persona civil' hace referencia a los empleados publicos que conforman los cuerpos
especializados dependientes de los organismos de transito del nivel territorial, por lo que
excluye a los particulares.

En efecto, el articulo 3° de la ley 769 del 2002 relaciona, entre las autoridades de
transito, a los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital, la
Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia
de carreteras y a los agentes de transito.

El articulo 4° de la ley en cita se ocupa de la "acreditacién de formacién - programas de
seguridad”, y en el paragrafo segundo ordena:

"Articulo 4°. Acreditacion de formacion-programas de seguridad

Parégrafo 2°: Los cuerpos especializados de Policia de transito urbano y Policia de
Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de policia de

transito dependientes de los organismos de transito departamental, metropolitano,
distrital y municipal deberan acreditar formacion técnica y tecnolégica en la materia.”

Como es evidente en esta disposicion, el concepto de "cuerpo especializado" de policia
de trénsito, agrupa a los miembros de la Policia Nacional en sus especialidades de
transito urbano y de carreteras, y a los empleados publicos que se desempefian como
agentes de transito en el nivel territorial, para establecer y exigir un nivel minimo de
conocimientos en materia de transito.

La ley 769 del 2002 en su articulo 2°, define a los "organismos de transito", como las
"unidades administrativas municipales, distritales o departamentales que tienen por
reglamento6 la funcién de organizar y dirigir lo relacionado con el transito y transporte
en su respectiva jurisdiccion"7; la misma ley en su articulo 6° enumera de manera
taxativa dichas unidades del nivel territorial y ordena, en el paragrafo segundo, que "la
Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras" tiene el control y la aplicacion
de las normas del codigo de transito en las carreteras nacionales por fuera del perimetro
urbano de los municipios y distritos; finalmente, en el articulo 7°, inciso tercero, reitera:

"Articulo 7°. Cumplimiento régimen normativo.

"Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que actuara
Unicamente en su respectiva jurisdiccién y el Ministerio de Transporte tendré a su cargo
un cuerpo especializado de agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el
cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las carreteras nacionales por
fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.”

Establece pues la norma la dependencia organica y funcional de los cuerpos
especializados de agentes de transito tanto en el nivel territorial, como en el nivel
nacional, evento éste en el cual se conforma con agentes de la Policia Nacional bajo la
direccion del Ministerio de Transporte.

Recuerda la Sala que los agentes de la Policia Nacional tienen entre sus caracteristicas
propias y esenciales, el uso de uniforme para el ejercicio de las funciones que les
competen como parte de la institucién.8 Es claro entonces que cuando el legislador usa
la expresion persona civil identificada, en el contexto de cuerpos especializados que
forman parte, unos de la Policia Nacional, y otros, de la estructura y organizacion de las
entidades territoriales, esta refiriéndose a los integrantes de estos Ultimos; y en ningln
caso a personas particulares sean naturales o juridicas.

Esta conclusion se sustenta en otras razones adicionales:

La primera tiene que ver con la naturaleza de las funciones que corresponden a la policia
de transito, establecidas en la ley 105 de 1993, como ya se vio, y en el mismo cédigo
Nacional de Transito Terrestre,9 que no solamente atafien a uno de los derechos
fundamentales de las personas individualmente consideradas, como es la libertad de
circulacion,10 sino a la organizacion de la vida en comunidad y a los riesgos inherentes
a la actividad misma de transito peatonal y vehicular, en la cual la seguridad de las
personas y las cosas es el bien juridico protegido y exige actuaciones de autoridad de
caracter pedagdgico, preventivo y sancionatorio, a las que se agregan, por expresa
disposicién del codigo de Procedimiento Penal, el cumplimiento de funciones de policia
judicial.11 Todo ello explica la preocupacion del legislador por establecer "cuerpos
especializados" y exigir un nivel de conocimiento especifico.12 Y por supuesto, excluye
también la posibilidad de celebrar contratos para que los particulares se desempefien
como agentes de transito.

La segunda deriva de la inclusién del "agente de transito" como un empleo publico en la
planta de personal de las entidades territoriales, como consecuencia de las previsiones
del legislador en torno a la conformacion de los "cuerpos especializados" dependientes
de los organismos de transito territoriales. Sabido es que compete al legislador regular
los distintos aspectos del empleo publico,13 entre ellos, sus requisitos y funciones, por
lo cual, en cuanto a las normas actualmente vigentes, se recuerda que la ley 909 del
200414 confirié facultades extraordinarias al gobierno nacional para establecer el
sistema general de nomenclatura y clasificacion de los empleos en las entidades
territoriales.15

En su ejercicio fue expedido el decreto ley 785 del 2005,16 que incluyé como un empleo
pulblico que forma parte de la planta de personal de las entidades territoriales el
denominado agente de transito.17 Aunque este s6lo hecho no excluye la posibilidad de
que sus funciones pudieran asignarse a contratistas, se recuerda que la naturaleza
misma de la funcién y el hecho de integrar un "cuerpo especializado” previsto igualmente
por el legislador, son unas de las razones que excluyen legalmente esa posibilidad.

La tercera razén esta en la forma como la ley 769 del 2002 habla expresamente de la
vinculacion de los particulares al ejercicio de algunas de las funciones de que ella trata;
asf, en los articulos 1 al 7, se encuentran: el examen técnico mecanico de los vehiculos
automotores, asignado a los centros de diagnéstico automotor definidos como el "ente
estatal o privado" destinado a dicho examen; el "establecimiento docente de naturaleza
publica o privada” que tiene como actividad permanente la capacitacién en conduccion;
las "entidades publicas o privadas" que se constituyen en organismos de apoyo de las
autoridades de transito por habérseles delegado determinadas funciones de transito; y
las funciones delegables a las que se refiere el inciso segundo del articulo 7°, a cuyo
tenor:

“"Articulo 70. Cumplimiento régimen normativo. ... Las autoridades de transito podran
delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones de transito, el
recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies venales y todos los
tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracién de dichas
pruebas. ...".

Resalta la Sala que en todos los casos enunciados, la ley claramente se refiere a
organizaciones, pues tanto los términos entes, entidades o establecimientos como sus
definiciones asi lo denotan y, por ende, excluyen a las personas naturales.

A ello se agrega que también la ley en comento deja abierta la posibilidad de celebrar
convenios interadministrativos y “contratos y/o convenios", pero sefialando respecto de
los primeros que podran celebrarlos "los alcaldes de municipios vecinos o colindantes”
para "ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de transito que le
correspondan a cada uno de ellos" en su respectiva jurisdiccion;18 y en cuanto a los
segundos, dice el paragrafo 4° del articulo 7° de la ley 769 del 2002:

"Paragrafo 4°. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o convenios con
los cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante contrato especial
pagado por los distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direcciéon
General de la Policia. Estos contratos podran ser temporales o permanentes, con la
facultad para la policia de cambiar a sus integrantes por las causales establecidas en el
reglamento interno de la institucién policial.

En este caso, la entidad territorial celebra el contrato con la Policia Nacional para que
ésta, a través de su cuerpo especializado de policia urbana de transito, asuma las
funciones en el area urbana del respectivo distrito, municipio o departamento.

La cuarta razén es de indole constitucional en el sentido de que cuando en los articulos
116 y 210, la Carta Politica consagra la posibilidad de que los particulares ejerzan
funciones publicas, difiere a la ley las condiciones para ese ejercicio. Y en efecto, en la
ley 489 de 1998, que regula la organizacion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, los
articulos 110 y siguientes se ocupan del tema, desarrollando el mandato constitucional
de manera general. Como quiera que la ley 769 del 2002 es una ley posterior y especial,
que trata precisamente del ejercicio de algunas de las funciones de transito por
particulares, y lo regula de la manera como se dejé expuesta, sus normas son de
aplicacion prevalente.

Concluye, pues la Sala, que el ordenamiento vigente en materia de agentes de transito
excluye la posibilidad de celebrar contratos con personas naturales o juridicas cuando
tengan por objeto funciones distintas a las relacionadas en el articulo 7°, inciso segundo,
de la ley 769 del 2002; tampoco es factible contratar personas naturales como agentes
de transito, por cuanto éstos deben integrar cuerpos especializados dentro de la Policia
Nacional o dependientes de los organismos de transito territoriales, caso este Ultimo en
el cual forman parte de la planta de personal del respectivo organismo. Las expresiones
“funcionario” o “persona civil identificada”, con las cuales la ley define a los agentes de
trénsito, no incluyen personas particulares.

7- la corte constitucional en sentencia C-530 de 2003, al abordar el tema de la
potestad sancionatoria del estado, establece:

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Modalidades

La potestad punitiva del Estado agrupa el conjunto de competencias asignadas a los
diferentes 6rganos para imponer sanciones de variada naturaleza juridica. Por ello, la
actuacion administrativa requerida para la aplicacion de sanciones, en ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion - correctiva y disciplinaria- esta subordinada
alas reglas del debido proceso que deben observarse en la aplicacién de sanciones por
la comision de ilicitos penales, con los matices apropiados de acuerdo con los bienes
juridicos afectados con la sancion.

8- En sentencia C-577 de 2006, la cual fue uno de los motivos que llevo al
congreso a expedir la ley 1310 de 2009, |a corte establece:

CARGOS EN ADMINISTRACION PUBLICA-Necesidad de acreditar idoneidad para
desempefiarlossCARGOS  EN  ADMINISTRACION  PUBLICA-Necesidad  de
proporcionalidad entre los requisitos del empleo con las funciones a cumplir:

El legislador tiene el deber de conciliar los requisitos que exige para un empleo, con el
tipo funciones que debe desempefiar quien lo ocupe. La consagracién de unas calidades
minimas, para aspirar a ocupar un cargo en la administracién publica, debe dar cuenta
integral de la naturaleza de las tareas que dicho cargo pretende desarrollar. Esto resulta
por demas l6gico, si se tiene en cuenta gue el mismo Estado exige el maximo grado
de responsabilidad y cumplimiento de sus servidores, en la _misién que le
encomienda. Existe pues, una relacién necesaria entre los requisitos que permiten
ocupar un empleo en la administracion, las funciones de éste y los mecanismos para
evaluar la responsabilidad y cumplimiento en el desempefio en su ejercicio. Lo cual a
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su vez influye directamente no sélo en la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos por parte del Estado y en su propia organizacion, sino incluso, en la
asignacion salarial que ostente el empleo. Esta relaciéon necesaria implica pues, que los
requerimientos que la administracion determine para un empleo, son directamente
proporcionales a las funciones que se pretendan satisfacer a través de él. Asi, los
empleos cuyos deberes involucran responsabilidades y complejidad significativas,
deben exigir calidades que igualmente acrediten el manejo y capacidad para asumirlos.
Por lo cual, el legislador debe establecer requerimientos que permitan acreditar
idoneidad en campos concretos, asi como la capacidad respectiva que subyace a ellos.
(...) (subrayado y en negrilla mios).

Necesidad de acreditacion de idoneidad para desempefiar cargos en la
administracién publica.

27.- El Constituyente de 1991, quiso implementar la actividad de la administraciéon
publica, encaminada al cumplimiento de los fines esenciales del Estado (art 2 C.N),
mediante la regulacién de la funcién publica. A partir de ello estableci6 normas
constitucionales (arts 122 a 131 C.N) tendientes a regular las condiciones en las cuales
los ciudadanos pueden servir al Estado como agentes encargados de desarrollar sus
tareas. El articulo 125 superior, prescribe una de las herramientas mas relevantes para
la adecuada organizacion de los ciudadanos que conforman el personal que actia en
nombre del Estado para el cumplimiento de sus fines. Esta herramienta es la carrera
administrativa, cuyo sentido genérico es disponer que todo ciudadano que cumpla con
“los méritos y calidades” (art. 125 C.N) correspondientes a las “funciones detalladas” de
su empleo (art. 122 C.N), puede ingresar, mantenerse o ascender en los distintos cargos
que prevé la administracién. Asi mismo, si no cumple con esto, no podré ingresar o sera
retirado de la misma.

Igualmente, el articulo 209 de la carta de 1991, establece los principios a partir de los
cuales las autoridades administrativas persiguen el cumplimiento de los fines del Estado.
Asi, el Constituyente prescribié que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se basa, entre otros, en la eficacia, celeridad e imparcialidad. De
ahi, que cobre mayor importancia el proceso de conformacion de la administracién a
partir de los criterios que informan la carrera administrativa. Pues, ésta debe satisfacer
el cumplimiento de los fines que la Constitucién coloca en cabeza de la administracion
publica (art 209 C.N). “En esa misma linea de pensamiento, mas recientemente la Corte
en sentencia C-954 de 2001, recogiendo la jurisprudencia sobre la carrera administrativa
como regla general para el acceso a los empleos publicos, sefialé que la justificacién de
esaregla de acceso a la administracion publica, encuentra su fundamento constitucional
en los objetivos que persigue la funcion publica, que no son otros que los fines
esenciales del Estado consagrados en el articulo 2 superior, asi como en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, que
rigen la funcién administrativa, en virtud de los dispuesto por el articulo 209 de la Ley
Fundamental[17]

28.- De este modo, la disposicién de la carrera administrativa como forma de llevar a
cabo la funcién publica y la funcién administrativa de una manera adecuada, responde
a fines constitucionales dentro de los cuales se ha incluido en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, aquel referido a la aptitud e idoneidad de quienes pretenden
desempefiar tareas en pro de satisfacer los fines del Estado. “En numerosas
ocasiones[18], la Corte se ha pronunciado en relacién con los fines que orientan la
carrera administrativa en Colombia. En tal sentido, existen unas claras lineas
jurisprudenciales en el sentido de que aquélla (i ) permite al Estado contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicaciéon garanticen, cada vez con

mejores indices de resultados[19] ; (ii ) asegura que la administracion esté conformada
por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion profesional e idoneidad
moral, para que la funcién que cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas que
el interés general espera de los empleados que prestan sus servicios al Estado[20]; ( iii
) permite seleccionar adecuadamente a los servidores publicos y garantiza que no sean
los intereses politicos, sino las razones de eficiente servicio y calificacion, las que
permitan el acceso a la funcioén publica en condiciones de igualdad [21]; y (iv) asegura
la vigencia de los principios de eficiencia y eficacia en el servicio publico, la igualdad de
oportunidades en el acceso a cargos publicos, asi como los derechos subjetivos
reconocidos mediante el régimen de carrera administrativa[22].” [C-733 de 2005]
[Enfasis fuera de texto]

29.- En el mismo sentido, se ha sostenido también que la incorporacion de los cargos y
empleos estatales al sistema de carrera administrativa, constituye un presupuesto
esencial para la realizacion los siguientes propdsitos constitucionales:

“i.) Por una parte, el de la garantia de cumplimiento de los fines
estatales, en la medida en que permite que la funcién pulblica, entendida como “el
conjunto de tareas y de actividades que deben cumplir los diferentes organos del
Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de
este modo, asegurar la realizacién de sus fines’[23], pueda desarrollarse por personas
calificadas y seleccionadas bajo el tnico criterio del mérito y de calidades personales y
capacidades profesionales, para determinar su ingreso, permanencia, ascenso y retiro
del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad,
imparcialidad y transparencia[24].

ii.) Por otra parte, el de la preservaciéon y vigencia de los
derechos fundamentales de las personas de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos y ejercitar su derecho al trabajo en igualdad de condiciones y
oportunidades, con estabilidad y posibilidad de promocion, segin la eficiencia en los
resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo (CP, arts. 20., 40, 13, 25, 40, y
53).

iii.) Tampoco se puede perder de vista que el respeto al sistema de carrera
administrativa hace vigente el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a
acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica incorporado a dicho sistema y a
ascender dentro de dicha carrera.” [C- 1177 de 2001] [Enfasis fuera de texto]

30.- De lo anterior se puede concluir entonces, que el legislador tiene el deber de
conciliar los requisitos que exige para un empleo, con el tipo funciones que debe
desempefiar quien lo ocupe. La consagracién de unas calidades minimas, para aspirar
a ocupar un cargo en la administracion publica, debe dar cuenta integral de la naturaleza
de las tareas que dicho cargo pretende desarrollar. Esto resulta por demas légico, si se
tiene en cuenta que el mismo Estado exige el maximo grado de responsabilidad y
cumplimiento de sus servidores, en la misién que le encomienda.

Existe pues, una relacién necesaria entre los requisitos que permiten ocupar un empleo
en la administracién, las funciones de éste y los mecanismos para evaluar la
responsabilidad y cumplimiento en el desempefio en su ejercicio. Lo cual a su vez influye
directamente no sélo en la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos por parte
del Estado y en su propia organizacion, sino incluso, en la asignacién salarial que
ostente el empleo. Esta relaciéon necesaria implica pues, que los requerimientos que la
administracién determine para un empleo, son directamente proporcionales a las
funciones que se pretendan satisfacer a través de él. Asi, los empleos cuyos deberes

involucran responsabilidades y complejidad significativas, deben exigir calidades que
igualmente acrediten el manejo y capacidad para asumirlos. Por lo cual, el legislador
debe establecer requerimientos que permitan acreditar idoneidad en campos concretos,
asi como la capacidad respectiva que subyace a ellos.

Funciones de los agentes de transito en Colombia

31.- El legislador colombiano ha establecido importantes funciones en cabeza de los
agentes de transito, en especial mediante las leyes 105 de 1993125, 769 de 2002 (C6digo
Nacional de Transito) y 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal). De conformidad
con el articulo 8° de la Ley 105 de 199328, |os agentes de transito tienen como tarea
fundamental “velar por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte,
por la seguridad de las personas y cosas en las vias publicas”. Lo cual les da el caracter
de autoridad tal como lo establece también el Cédigo Nacional de Transito (L.769/02),
en su articulo 2°, al definir que agente de transito es “todo funcionario o persona civil
identificada gue esta investida de autoridad para regular la circulacién vehicular y
peatonal y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en cada uno de los entes territoriales.”2! E igualmente al incluirlo en su
articulo 3°, explicitamente como una autoridad de transito.28!

A su vez, los agentes de transito deben responder por el cumplimiento y satisfaccion de
los principios rectores de la organizacion del transporte en Colombia. Asi, segun el literal
e) del articulo 2° de la Ley 105 de 1993 “la seguridad de las personas constituye una
prioridad del Sistema y del Sector Transporte.” Por ello su misiéon se ha extendido a
funciones “de caracter preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las
vias y de caracter sancionatorio para quienes infrinjan las normas."2%

32.- De otro lado, la facultad sancionatoria que ostenta, incluye frente a los conductores
de toda clase de vehiculos, a ciclistas y peatones, no sélo la posibilidad
de “amonestacion, multa, inmovilizacion del vehiculo y retencion preventiva del
vehiculo”™2%, entre otras, sino también la obligacion en el seguimiento de varios
procedimientos para hacer cumplir las normas de transito. Por ejemplo el procedimiento
ante la comisién de una contravencion por parte de un ciudadano, el procedimiento
en casos de dafios materiales en los que solo resulten afectados vehiculos, inmuebles,
cosas 0 animales y no se produzcan lesiones personales®2, el procedimiento en caso
de presunta embriaguez de los conductores®3! y aquel que se debe seguir en casos de
hechos que puedan constituir infraccion penal,

33.- En este Ultimo caso, los agentes de transito tienen facultades de policia judicial. En
efecto el Cédigo Nacional de Transito en su articulo 148, dispone que “en caso de
hechos que puedan constituir infraccién penal, las autoridades de transito tendran las
atribuciones y deberes de la policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento
Penal.” A su turno el articulo 202 del nuevo Cadigo de Procedimiento Penal (L.906/04),
prescribe que las autoridades de transito ejercen permanentemente y de manera
especial en lo que les corresponde, funciones de policia judicial®. De esta manera, el
disefio del nuevo procedimiento penal dispone que los servidores publicos que ejerzan,
en lo que les competa, tareas de policia judicial, ante la posible comisién de un
delito “realizaran de inmediato todos los actos urgentes, tales como inspeccioén en el
lugar del hecho, inspeccion de cadaver, entrevistas e interrogatorios. Ademas,
identificaran, recogeran, embalaran técnicamente los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica y registraran por escrito, grabacién magnetofénica o fondptica las
entrevistas e interrogatorios y se someteran a cadena de custodia.”2¢

De lo anterior resulta claro, que entre otras, lo referente al cumplimiento de las normas
de transito y los accidentes relacionados con ello, que deriven en la iniciacién o
desarrollo de un proceso penal, debe ser manejado en primera instancia por los agentes
de transito. Esta tarea incluye pues, no sélo el manejo técnico de pruebas, sino, como
se establece a lo largo del Cédigo de Procedimiento Penal, la posibilidad de incautacion
u ocupacion de bienes con fines de comisoZ, destruccion del objeto material del
delito; asi como el deber de brindar a las presuntas victimas informacion integral sobre
los derechos y autoridades que los asisten22, También, “el servidor pablico de policia
judicial podra ser citado al juicio oral y pablico a rendir testimonio con relacion al caso.”“

34.- Cabe concluir entonces, que la labor de los agentes de transito, tiene una
importante incidencia en la satisfaccion de los principios gue inspiran la
requlacién del transporte de Colombia. Asi, la aplicacién de dicha regulacién
involucra tanto el caracter pedagdgico como impositivo de ésta. La calidad de
autoridad de los agentes de transito, sugiere que sobre ellos recae la garantia de
la_seguridad de los ciudadanos y del debido proceso en la imposicién de las
sanciones propias derivadas del incumplimiento de las normas de transporte. Y.
las funciones de policia judicial inciden igualmente en el respeto por el debido
proceso, de personas involucradas en procesos penales a raiz de accidentes de
trénsito o vulneraciones a las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito.
(subrayado y en negrilla mios).

Sobre la seguridad de los ciudadanos como fin constitucional protegido a través de las
normas de transito y transporte, asi como sobre la garantia del debido proceso en la
imposicién de sanciones administrativas y en el proceso penal, se ha pronunciado la
Corte Constitucional en mdltiples ocasiones. (subrayado mio)

35.- Respecto de la necesidad de regular el transporte, surgida del caracter peligroso
de las actividades de transito, la Corte ha sostenido que esta regulacion propugna por
resguardar la seguridad de los ciudadanos en su integridad y sus bienes. En sentencia
C-530 de 2003 se dijo:

“El trénsito terrestre es una actividad que juega un papel trascendental en el desarrollo
social y econémico, y en la realizacion de los derechos fundamentales. A esta actividad
se encuentran ligados asuntos tan importantes como la libertad de movimiento y
circulacion (CP art. 24) y el desarrollo econémico. Pero la actividad transportadora
terrestre implica también riesgos importantes para las personas y las cosas. Por lo
anterior, <resulta indispensable no sélo potenciar la eficacia de los modos de transporte
sino garantizar su seguridad>“%, |o cual supone una regulacion rigurosa del trafico
automotor.2!

La importancia y el caracter riesgoso del transito terrestre justifican que esta actividad
pueda ser regulada de manera intensa por el Legislador, quien puede sefialar reglas y
requisitos destinados a proteger la integridad de las personas y los bienes. Por ello esta
Corte ha resaltado que el transito es una actividad <frente a la cual se ha considerado
legitima una amplia intervencién policiva del Estado, con el fin de garantizar el orden y
proteger los derechos de las personas>23. Asi, el control constitucional ejercido sobre
las regulaciones de transito no debe ser tan riguroso como en otros campos a fin de no
vulnerar esa amplitud de la libertad de configuracion del Legislador.”24

Ademas, la Corte ha establecido que las normas mismas del Cédigo Nacional de
Trénsito, tienen como uno de sus fines principales la seguridad vial, y resulta un fin
constitucionalmente valido “pues se encuentra acorde con lo previsto en la Constitucién
respecto del deber que tienen las autoridades de la Republica de proteger a todas las
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personas, en su vida, honra, bienes, y derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Y, desarrolla fines
esenciales del Estado como la prosperidad general, la garantia de la efectividad de
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi como la convivencia
pacifica (C.P. art.29, pues, <...si no existiera una regulacién adecuada de la circulacién
de personas y vehiculos sobre las vias publicas, los derechos de los particulares, asi
como el interés colectivo, se verian gravemente afectados: la descoordinacion de las
fuerzas fisicas que acttian en el escenario del transito vehicular y peatonal provocaria
la accidentalidad constante de sus elementos...>8", [C-1090 de 2003]

36.- Ahora bien, respecto de la garantia del debido proceso en la imposicién de
sanciones administrativas por parte del Estado a los ciudadanos, en lo que se refiere a
las sanciones por incumplimiento de las normas de transito, esta Corporacién ha
destacado los principios del derecho administrativo sancionador, “puesto que en general
la investigacion y sancién de las infracciones de transito son atribuidas a autoridades
administrativas. Este derecho administrativo sancionador es una manifestacion de poder
juridico necesario para la regulacion de la vida en sociedad y para que la administracion
pueda cumplir adecuadamente sus funciones y realizar sus fines. 28’42

De este modo, la facultad sancionadora de las autoridades administrativas encuentra
sus limites, en las garantias con que todo ciudadano cuenta para impedir la injerencia
del estado en su libertad individual. La imposiciéon de una sancién de transito puede
significar para un ciudadano, desde el pago de una suma de dinero, hasta la
imposibilidad de usar un vehiculo de su propiedad; y en dicho sentido la potestad de las
autoridades que estan facultadas para hacerlo, debe complementarse con el respeto
por las garantias sustanciales del debido proceso. Por ello la Corte ha concluido que “la
actuacion administrativa requerida para la aplicacién de sanciones, en ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion - correctiva y disciplinaria- esta subordinada
alas reglas del debido proceso que deben observarse en la aplicacion de sanciones por
la comisién de ilicitos penales (CP art. 29), con los matices apropiados de acuerdo con
los bienes juridicos afectados con la sanci6n. "l

37.- Otro tanto puede decirse de las garantias del debido proceso en el proceso
penal. “[E]l derecho penal no sélo afecta un derecho tan fundamental como la libertad
sino que ademas sus mandatos se dirigen a todas las personas, por lo cual es natural
que en ese campo se apliguen con maximo rigor las garantias del debido
proceso.”®2 Mas alin, en materia de manejo de pruebas como ejercicio de la funcion de
policia judicial, tal como ocurre con los agentes de transito, esta de por medio la
conviccion de la autoridad judicial para condenar o absolver y la posibilidad de
desarrollar adecuadamente el principio de contradiccién de los ciudadanos sindicados
por delitos penales. De modo que la correccion en la actuacion de los mencionados
agentes de transito, es indispensable para garantizar los derechos fundamentales de
quienes se enfrentan al Estado en un proceso penal.

38.- En resumen, las funciones de las autoridades de transito estan enmarcadas por la
necesidad de la administracion de garantizar la seguridad, la vida, la integridad y los
bienes de los ciudadanos, frente a la actividad del transito terrestre. De este modo, los
agentes de transito como autoridades estan encargados de (i) ensefiar y promulgar el
cumplimiento de las normas de transito y transporte con un fin preventivo’®, (i) aplicar
las normas de transito y transporte y hacer efectivas las sanciones que en ellas se
contemplan®4; (iii) aplicar normas de transito y transporte que implican el desarrollo de
procedimientos, en situaciones especiales derivadas de la actividad del transito, tales
como contravenciones, dafios materiales, embriaguez de conductores o infracciones
penales® y (iv) cumplir funciones de policia judicial!.

De esta manera, habiendo expuesto lo anterior, tenemos que el proyecto de ley
266/2021 SENADO, 393/2021 CAMARA, “Por el cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, en sus articulos 56, 57, 58 y 59, define algunas situaciones
atinentes a los agentes de transito, su tipo de contratacion y su jurisdiccion, por
lo cual, haremos un comparativo de la norma anterior con el proyecto, en el cual,
distinguiremos con color rojo los apartes solicitados a eliminar de dicho proyecto,

asi:

NORMA VIGENTE

PROYECTO DE LEY 2021

LEY 1310 de 2009.

ARTICULO 20. DEFINICION. Para la
aplicacion e interpretacion de esta ley, se
tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte:
Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que
tienen como funcién organizar, dirigir y
controlar el transito y el transporte en su
respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Trénsito y Transporte: Toda
entidad pudblica o empleado publico que
esté acreditado conforme al articulo 3o de
la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo
empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacién vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito
y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de
Agentes de Transito: Grupo de
empleados publicos investidos de
autoridad como agentes de transito y
transporte vinculados legal y
reglamentariamente a los organismos de
transito y transporte.

ARTICULO 56. Modifiquese el articulo
2 de la ley 1310 de 2009 cuando se
hacen las siguientes definiciones, las
cuales quedaran asf:

ARTICULO 20. DEFINICION. Para la
aplicacion e interpretacion de esta ley,
se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte:
Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental
que tienen como funcién organizar,
dirigir y controlar el transito y el
transporte  en  su  respectiva
jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte:
Toda entidad publica o empleado
publico que esté acreditado conforme
al articulo 3o de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte:
Todo empleado publico o contratista,
que tiene como funciones u
obligaciones, regular la circulacion
vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en
cada uno de los entes territoriales, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley
1310 de 2009, respecto de la carrera
administrativa.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de
Agentes de Transito: Grupo de
empleados publicos o contratistas
gue tiene  como  funciones vy

obligaciones, regular la circulacion
vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en
cada uno de los entes territoriales,
vinculados legal y/o contractualmente,

a los organismos de transito y
transporte.
ARTICULO 57. Modifiquese, el

LEY 1310 de 2009 articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, el

. { . | cual quedaran asi:
ARTICULO 4o0. JURISDICCION. Sin
perjuicio de la colaboraciéon que deben
prestar las distintas autoridades de
transito, cada una de ellas ejercera sus
funciones en el territorio de su
jurisdiccién, de la siguiente manera:

ARTICULO 4o0. JURISDICCION. Sin
perjuicio de la colaboracién que deben
prestar las distintas autoridades de
transito, cada una de ellas ejercera
sus funciones en el territorio de su
La Policia de Carreteras de la Policia | jurisdiccion, de la siguiente manera:
Nacional en las carreteras nacionales;
La Policia de Carreteras de la Policia
Nacional en las carreteras nacionales;

los agentes de transito de los organismos | |as autoridades de transito de que

departamentales en aquellos municipios
donde no hayan organismos de transito;
los agentes de transito municipales o
distritales en el perimetro urbano y rural
de sus municipios.

Cada organismo de transito contara con
un solo cuerpo especializado de agentes
de transito y transporte, que

actuara Unicamente en su respectiva
jurisdiccién (o bajo convenios con otros
municipios), los cuales por su rango de
autoridad y tener funciones de policia
judicial no podran ser objeto de
delegacion o contratar con particulares.

trata el articulo 3 de la ley 769 de

2002, como son los agentes de
transito de los organismos
departamentales en aquellos

municipios donde no haya organismos
de transito o en aquellos donde hay
organismo de transito clasificado por
el Ministerio de Transporte, pero que
no cuenta con Agentes de Transito;
los agentes de transito municipales o
distritales en el perimetro urbano y
rural no atendido por la Policia de
Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contara como minimo
con inspector de Policia con funciones
de transito y transporte o con un
inspector de Transito y transporte y un
nimero de agentes de transito y
transporte, de acuerdo con su
necesidad y capacidad fiscal, que
actuara Unicamente en su respectiva
jurisdicciéon (o bajo convenios con
otros municipios u organismo de
transito departamental), los cuales por
su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran

ser objeto de delegacién o contratar
con particulares, salvo los que
excepcionalmente se contraten
para atender proyectos de control
en via especificos o para solventar
ciertas situaciones que lo
justifiquen.

LEY 769 de 2002

ARTICULO 70. REQUISITOS DE
CREACION E INGRESO. Para ingresar a
los cuerpos de agentes de transito y
transporte de las entidades territoriales se
requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacién militar
definida.

2. Poseer licencia de conduccion de
segunda (2?) y cuarta (42) categoria como
minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de
capacitacion (catedra de formaciéon e
intensidad minima establecida por la
autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado
o constancia de su tramite.

PARAGRAFO. Para la creacion de los
cargos de agentes de transito y
transporte de las entidades territoriales
deberd4 evaluarse la conveniencia y
oportunidad segin el nimero de
habitantes y la cantidad de vehiculos que
transitan en el municipio.

ARTICULO 58. Modifiquese el articulo
7 de la ley 769 de 2002, el cual
quedara asf:

ARTICULO  70. CUMPLIMIENTO
REGIMEN NORMATIVO. Las
autoridades de transito velaran por la
seguridad de las personas y las cosas
en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones seran de
caracter regulatorio y sancionatorio y
sus acciones deben ser orientadas a
la prevencion y la asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran
delegar en entidades privadas el
aporte de pruebas de infracciones de
transito, el recaudo de las multas
correspondientes, la tramitacion de
especies venales y todos los tramites
previstos en las normas legales y
reglamentarias, salvo la valoracion de
dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara
con un cuerpo de agentes de transito
que podra ser contratado, como
personal de planta o
excepcionalmente por prestacion
de servicios para determinadas
épocas 0  situaciones que
determinen la necesidad de dicho
servicio. Actuaran en su respectiva
jurisdiccién, salvo que, por una
necesidad del servicio, un municipio o
departamento a través de su
autoridad de transito, deba apoyar a
otra entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendrd a su
cargo un cuerpo especializado de
agentes de transito de la Policia
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Nacional que velard por el
cumplimiento del régimen normativo
de transito en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro
urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito,
entiéndase agentes o inspectores,
estadn facultados para abocar el
conocimiento de una infraccion o
de un accidente mientras la
autoridad competente asume la
investigacion, aun en las carreteras
nacionales de su jurisdiccion y en
especial.. cuando  la  Policia
Nacional, no  tiene  personal
dispuesto en dicha jurisdiccion.

PARAGRAFO 1o. La Policia Nacional
con los servicios especializados de
Policia de Carreteras y Policia
Urbana de Transito, contribuird con
la misi6on de brindar seguridad y
tranquilidad a los usuarios de la Red
Vial Nacional.

PARAGRAFO 20. La Policia Nacional
reglamentara el funcionamiento de la
Seccional de Formacion y
Especializacion en Seguridad Vial, de
sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de
carreteras, como instituto docente con
la facultad de expedir titulos de
idoneidad en esta area, en
concordancia con la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 30. El Ministerio de
Transporte, a través de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, podra
asistir técnicamente a las Instituciones
de Educacion Superior, que
promocionen dentro de sus ofertas
académicas. La Formacion y
Especializaciéon en Seguridad Vial que
las autoridades territoriales requieren
para sus autoridades de transito.

PARAGRAFO 40. Los organismos
de transito  podran  celebrar

contratos y/o convenios con los
cuerpos especializados de policia
urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los
distritos, municipios y
departamentos y celebrado con la
Direccion General de la Policia.

Estos contratos podran ser
temporales o permanentes, con la
facultad para la policia de cambiar
a sus integrantes por las causales
establecidas en el reglamento
interno de la institucién policial.

PARAGRAFO  50. <Paragrafo
adicionado por el articulo 5 de la Ley
1843 de 2017.

El nuevo texto es el siguiente:> La
contratacion con privados para la

implementacion de ayudas
tecnolégicas por parte de las
autoridades de transito debera

realizarse conforme las reglas que
para tal efecto dicten las normas de
contratacion estatal.

La remuneracion a la inversion
privada para la instalacion y puesta en
operacién de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccién de
infracciones no podra superar en
ningun caso el 10% del recaudo.

LEY 769 de 2002

ARTICULO 160. DESTINACION DE
MULTAS Y SANCIONES. <Articulo
modificado por el articulo 306 de la Ley
1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> De conformidad con las
normas presupuestales respectivas, el
recaudo por concepto de multas y
sanciones por infracciones de transito, se
destinara a la ejecucion de los planes y
proyectos del sector movilidad, en
aspectos tales como planes de transito,
transporte y movilidad, educacién,

ARTICULO 59. Modifiquese el articulo
160 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 160. DESTINACION DE

MULTAS Y SANCIONES. De
conformidad  con las  normas
presupuestales respectivas, el

recaudo por concepto de multas y
sanciones por infracciones de transito,
se destinard a la ejecucion de los
planes y proyectos del sector
movilidad, en aspectos tales como
planes de transito, transporte y
movilidad, educacién, dotacién de

dotacién de equipos, combustible,
seguridad vial, operacion e
infraestructura vial del servicio de
transporte  publico de  pasajeros,
transporte no motorizado, y gestién del
sistema de recaudo de las multas, salvo
en lo que corresponde a la Federacion
Colombiana de Municipios.

PARAGRAFO. En lo que se refiere al
servicio de transporte publico las
entidades territoriales que cuenten con
sistemas de transporte cofinanciados por
la Nacion priorizaran la financiaciéon de
estos sistemas.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado
por el articulo 8 del Decreto Legislativo
575 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, o durante el
término  de cualquier ~ emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social con ocasion de
la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, adiciénese el paragrafo 2 del
articulo 160 de la Ley 769 de 2002, asi:

“Paragrafo 2. Del recaudo por concepto
de multas y sanciones por Infracciones de
transito, se podran destinar recursos para
la ejecucion, en acciones y medidas que
permitan realizar labores de control
operativo y regulacion del transito en el
territorio  nacional, para verificar el
cumplimiento de las medidas adoptadas
para prevenir y evitar el contagio y/o
propagacion de la enfermedad por
Coronavirus de quienes en el marco de
las excepciones contempladas siguen
transitando en el territorio nacional,
directamente o mediante acuerdo con
terceros, sin perjuicio de las facultades de
los Gobernadores y alcaldes otorgadas
en el articulo 1 del Decreto 461 de 2020".

equipos, combustible, seguridad vial,
control en via, operacion e
infraestructura vial del servicio de
transporte publico de pasajeros,
transporte no motorizado, y gestion
del sistema de recaudo de las multas,
salvo en lo que corresponde a la
Federacion Colombiana de
Municipios.

PARAGRAFO 1. En lo que se refiere
al servicio de transporte publico las
entidades territoriales que cuenten
con sistemas = de transporte
cofinanciados  por  la  Nacién
priorizaran la financiacion de estos
sistemas.

PARAGRAFO 20. Del recaudo por
concepto de multas y sanciones por
Infracciones de transito, se podran
destinar recursos para la ejecucion,
en acciones y medidas que permitan
realizar labores de control operativo y
regulacion del transito en el territorio
nacional, para verificar el
cumplimiento de las normas de
trénsito y transporte.

Con el fin de garantizar lo dispuesto
en el paragrafo segundo, la entidad
territorial podrd comprometer hasta un
50% del valor que se recaude por
concepto de multas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el alto grado de responsabilidad que tienen los
agentes de transito en Colombia, los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion o contratar con
particulares, debemos preguntarnos lo siguiente:

a- ¢El contratista es servidor pablico o particular con funciones?
b- ¢El prestador de servicios publico o particular con funciones?

C

administrativa?

¢El agente de transito debe ejercer sus funciones en un cargo de carrera

a- Concepto 91781 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcion

Pulblica

REF: EMPLEO — CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ¢Quién haya
suscrito un contrato de prestacion de servicios es considerado un servidor
publico? - RAD. 20192060064062 de fecha 19 de febrero de 2019.

En atencién a su oficio de la referencia, mediante la cual consulta sobre si quién
haya suscrito un contrato de prestacién de servicios es considerado un servidor
publico, me permito informarle lo siguiente:

1.- Respecto a su primer interrogante respecto a que si un contratista puede ser
considerado servidor publico, me permito hacer la siguiente exposicion.

La Constitucion Politica de 1991 consagra:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

Son servidores publicos es toda persona natural que mediante relacion de
trabajo y bajo continuada dependencia y subordinacion ejerce funciones publicas
en forma permanente o temporal a una entidad estatal, atribuidas al cargo o la
relacion laboral y que constan en la Constitucion Politica, la ley o el reglamento
o le son sefialadas por autoridad competente. También son servidores publicos
los trabajadores oficiales, los de eleccién popular y periodo fijo.

Ahora bien, con respecto a la vinculacion mediante contrato de prestacion de
servicios, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, dispone:

“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)

30. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
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cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como puede observar, los contratos de prestacion de servicios son una
modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad,
no obstante, no tienen la calidad de servidores publicos.

Frente al particular, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado mediante
Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Mayo 10 de 2001, Radicacién
No. 1.344, consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefiald:

“La vinculacién juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es
diferente de la que emana de la relacién laboral de origen contractual con los
trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades
relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad; el contratista
es autébnomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no
responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96, mientras que el trabajador
oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras publicas
0 esta vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; esta, por
esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones sociales le son
consustanciales y responde disciplinariamente.

De los presupuestos de la definicién legal y de los elementos analizados, se
concluye gue particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de
prestacion de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto
de la autonomia de la voluntad, no estan subsumidos en el contexto de la funcién
publica, ni_son, por tanto, servidores publicosy, por lo mismo, no reciben
"asignacion” en los términos establecidos, lo que hace imposible aplicarles el
régimen de estos.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, los contratos de prestacion de servicios son una modalidad a través
de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la
calidad de servidores publicos. (subrayado y en negrilla mios)

b- En concepto 74771 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, igualmente se aclara:

La Sala adopté la anterior postura con apoyo en la sentencia de
constitucionalidad C-563 de 1998, en la cual la guardiana de la Carta Politica
consider6 conforme al texto superior el articulo 56 de la Ley 80 de 1993, sobre
la base de expresar:

“Simplemente el legislador, como autoridad competente para definir la politica
criminal, ha considerado que la responsabilidad penal de las personas con las

cuales el Estado ha celebrado contratos para desarrollar una obra o cometido
determinados, debe ser igual a la de los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado, o la de funcionarios al servicio de
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Tal tratamiento que,
se insiste, no implica convertir al particular en un servidor publico, tiene una
justificacion objetiva y razonable, pues pretende garantizar que los fines que se
persiguen con la contratacién administrativa y los principios constitucionales que
rigen todos los actos de la administracién, se cumplan a cabalidad, sin que sean
menguados o interferidos por alguien que, en principio, no estéa vinculado por
ellos.

En otras palabras, la responsabilidad que en este caso se predica de ciertos
particulares, no se deriva de la calidad del actor, sino de la especial implicacién
envuelta en su rol, relacionado directamente con una finalidad de interés
publico”.

La Corte Constitucional arrib6 a esa conclusién a partir de los siguientes
adicionales razonamientos:

“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales
porque su vinculacion juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura
publica, pues si bien por el contrato reciben el encargo de realizar una actividad
0 prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta libertad
operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de
una funcioén publica.

Lo anterior es evidente, si se observa que el propoésito de la entidad estatal no
es el de transferir funciones publicas a los contratistas, las cuales conserva, sino
la de conseguir la ejecucion practica del objeto contractual, en aras de realizar
materialmente los cometidos publicos a ella asignados. Por lo tanto, por ejemplo,
en el contrato de obra publica el contratista no es receptor de una funcion publica,
su labor que es estrictamente material y no juridica, se reduce a construir o
reparar la obra publica que requiere el ente estatal para alcanzar los fines que le
son propios. Lo mismo puede predicarse, por regla general, cuando se trata de
la realizacién de otros objetos contractuales (suministro de bienes y servicios,
compraventa de bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o
instrumento de la entidad estatal para la realizacion de actividades o
prestaciones que interesan a los fines publicos, pero no en un delegatario o
depositario de sus funciones.

Sin_embargo, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede
constituir una forma, autorizada por la ley, de atribuir funciones publicas a un
particular; ello acontece cuando la labor del contratista no se traduce y se agota
con la simple ejecucién material de una labor o prestacién especificas, sino en
el desarrollo de cometidos estatales que comportan la asuncién de prerrogativas
propias del poder publico, como ocurre en los casos en que adquiere el caracter
de concesionario, 0 administrador delegado o se le encomienda la prestacién de

un servicio publico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de
bienes publicos, etc.

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas,
correlativamente asume las consiguientes responsabilidades pablicas, con todas
las consecuencias que ella conlleva, en los aspectos civiles y penales, e incluso
disciplinarios, segun lo disponga el legislador”.

Como se observa, esta Corporacion, a partir de la doctrina constitucional
establecida en la sentencia C-563 de 1998, expreso en la sentencia de casacion
antes aludida que aun cuando el articulo 56 de la Ley 80 de 1993 asigna la
calidad de servidor publico para efectos penales al contratista, interventor,
consultor y asesor en todo lo concerniente a la celebraciéon de contratos, tal
condicién solamente se adquiere cuando con motivo del vinculo contractual el
particular asume funciones publicas, es decir, cuando el contrato implica la
transferencia de una funcién de esa naturaleza, no cuando su objeto es distinto,
como sucede si la actividad se circunscribe a una labor simplemente material.

El anterior criterio jurisprudencial fue ratificado por la Corte Suprema de Justicia
en las sentencias de casacion del 13 de julio de 2005 (5) y del 13 de marzo de
2006 (6). En este ultimo pronunciamiento la Sala expresé lo siguiente:

“Para abordar el andlisis de este puntual tema, se hace indispensable estudiar
primero lo relacionado con la calidad que ostentaba el procesado Fernando Hely
Mejia Alvarez cuando suscribié con el municipio de Garagoa el mencionado
contrato de obra para la ampliacién del acueducto rural “Bancos de Paramos”,
es decir, si por razén de ese acto juridico publico adquirié una funcién publica y,
por ende, la condicién de servidor publico, o siguié siendo un particular, aspecto
juridico que determina, para efectos de los términos de la prescripcién, si se
aplica el incremento de la tercera parte que establece el inciso quinto del articulo
83 de la Ley 599 de 2000 (antes articulo 82 del Decreto 100 de 1980).

En efecto, tradicionalmente ha venido sosteniendo la jurisprudencia de la Sala
de Casacion Penal que a partir de la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993,
para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor en un
proceso de contratacion estatal, cumplen funciones publicas en lo concerniente
a la celebracién, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con
entidades estatales, y les atribuy6 la responsabilidad que en esa materia le
sefiala la ley a los servidores publicos.

No obstante, también la jurisprudencia ha comenzado a decantar el punto, es
decir, si los contratistas, como sujetos particulares, pierden su calidad de tal por
razén de su vinculacién juridica contractual con la entidad estatal.

Frente a ello es indispensable destacar que para llegar a dicha conclusion, se
hace necesario establecer, en cada evento, si las funciones que debe prestar el
particular por razén del acuerdo o de la contratacién, consiste en desarrollar
funciones publicas o simplemente se limita a realizar un acto material en el cual
no se involucra la funcién publica propia del Estado, pues esa situacion define
su calidad de servidor publico a partir del momento que suscriba el convenio.
“Sélo triunfa en el mundo quien se levanta y busca a las circunstancias y las crea si no las encuentra”.

Por ello, si el objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir
funciones publicas al contratista, sino la de conseguir la ejecucion practica del
objeto contractual, con el fin de realizar materialmente los cometidos propios del
contrato, necesario es concluir que la investidura de servidor publico no cobija al
particular.

En otras palabras, en este evento, se repite, el contratista se constituye en un
colaborador de la entidad estatal con la que celebra el contrato administrativo
para la realizacion de actividades que propenden por la utilidad publica, pero no
en calidad de delegatario o depositario de sus funciones. Contrario seria cuando
por virtud del contrato, el particular adquiere el caracter de concesionario,
administrador delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio publico
a cargo del Estado, el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos,
actividades éstas que necesariamente llevan al traslado de la funcién publica y,
por lo mismo, el particular adquiere, transitoria 0 permanentemente, segin el
caso, la calidad de servidor publico.

Ello tiene su razén de ser juridica, en la medida en que la funcién publica radica
en cabeza del Estado. Sin embargo, como la Constitucién y la ley prevén que es
posible delegar dicha funcién, I6gico es concluir que el particular, adquirente de
la funcién publica, se convierta en servidor publico.

En sintesis, cuando el particular, con motivo de la contratacién publica, asume
funciones publicas propias del Estado, se encuentra cobijado con la investidura
de servidor publico. Por el contrario, cuando dicho particular presta sus servicios
para ejecutar obras de utilidad publica u objetos similares, no pierde esa calidad,
en lamedida en que su labor constituye una utilidad publica por razén del servicio
contratado y no una funcién publica”.

Recapitulando, se tiene: el fundamento juridico con sustento en el cual se emitié
la condena cuya revision se solicita, consistente en la adquisicién de la condicion
de servidor publico por el sélo hecho de que el particular sea contratista,
interventor, consultor o asesor, experimenté variacién posterior por parte de la
Corte Suprema de Justicia, Corporacién que en desarrollo de doctrina
constitucional senté el criterio segun el cual para determinar si el particular
obtiene o no la condicién de servidor publico es necesario verificar la naturaleza
juridica de la actividad desarrollada por aquél, en cuanto Gnicamente cuando se
le transfiere la realizacién de funciones publicas se encuentra cobijado con dicha
cualificacién, no asi en el evento de ejecutar una labor simplemente material.

Y al efecto la jurisprudencia expresa como ejemplo de labor simplemente
material el contrato de obra publica, porque en ese caso la tarea se reduce a
construir o reparar la obra publica que requiere el ente estatal, convirtiéndose el
contratista en un colaborador o instrumento de la administraciéon para la
realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos, pero
no en un delegatario o depositario de sus funciones.

Es de anotar que el nuevo criterio se ha ratificado en ulteriores decisiones,
erigiéndose en postura actualmente uniforme y consolidada. Sobre el particular,
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resulta pertinente resefiar las sentencias proferidas el 3 de enero (7), 6 de marzo
(8) y 23 de abril de 2008 (9), 1° de abril (10) y 7 de octubre de 2009 (11), y los
autos emitidos el 23 de enero (12), 9 de abril (13) y 30 de octubre de 2008 (14).”

Por su parte el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Primera. Consejero Ponente: Doctor GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogota,
D.C., veintidds (22) de noviembre de dos mil doce (2012), Radicacién nimero:
68001-2331-000-2012-00218-01 (PI) y actor. Jairo Andrade Vidal, se pronuncié
acerca de los contratistas que ejercen una funcién publica en los siguientes
términos:

“La Corte Constitucional, en efecto, en sentencias en las cuales se ha referido a
la deduccioén de responsabilidad penal y a la aplicacion de la ley disciplinaria los
contratistas del Estado cuyas consideraciones estima la Sala son perfectamente
aplicables al tema objeto de estudio, ha precisado que éstos, como sujetos
particulares, no pierden su calidad de tales al contratar con el Estado y que solo
para algunos efectos como la aplicacién del régimen penal o disciplinario- se
"asimila" el particular al servidor publico en tanto y en cuanto que, en virtud del
contrato, dicho particular asuma el ejercicio de una funcién publica.”

De acuerdo con las sentencias anteriormente citadas, se_concluye que los
contratistas no tienen la calidad de servidores publicos. Los contratistas,
como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacién
juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, si bien por el
contrato reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o
utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa frente al organismo
contratante. (subrayado y en negrilla mios)

C- El Departamento Administrativo de la Funcién Publica Concepto 187011 de
2015, establece:

2.- En atencion al segundo interrogante de su consulta, referente a establecer la forma
como se deben vincular los agentes de transito, me permito sefialar lo siguiente:

Respecto de la forma de provisién de empleos en las entidades y organismos publicos,
la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se _excepttian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de
trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes. (...).” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que por regla general los empleos en las entidades
y organismos publicos son considerados como de carrera administrativa, la excepcion
la constituyen los empleos de libre nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales

y los demés que establezca la ley; es decir, que la naturaleza de los empleos en las
entidades y organismos publicos no es taxativa; sino que pueden ser creados por la ley.
Ahora bien, respecto del empleo de agente de transito, la citada Ley 1310 de 2009,
sefiala en el inciso segundo del articulo 6, que se trata

de un empleo de carrera administrativa; igualmente en el Decreto de nomenclatura
territorial se encuentra el empleo.

Respecto del acceso a los empleos considerados como de carrera administrativa, es
preciso sefialar que de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, el ingreso se
produce previa superacién de un concurso de méritos y el periodo de prueba respectivo;
este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado
en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucion
Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas garantias
contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos
establecidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que
tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de
carrera administrativa, previa superacién del concurso de méritos y la correspondiente
superacion del respectivo periodo de prueba.

De esta manera, el consejo de estado deja claro que los contratistas y los
prestadores de servicios son particulares con funciones, lo cual la corte en
sentencia C-577 de 2006, en la ley 1310 de 2009, entre otras, determina que no
es viable por el rango de autoridad y tener funciones de policia judicial, no puede
ser contratado con particulares, que ademas, el cargo de agente de transito es
de carrera administrativa, asi las cosas, no es dable constitucionalmente, dar
atribuciones de autoridad a particulares contratistas y/o prestadores de servicios
y menos para desempefiar un cargo de tal importancia y responsabilidad como
lo es el de agente de transito y transporte, esto sumado a que estos funcionarios,
deben atender citaciones dentro de procesos penales en los caos de lesiones u
homicidio en accidente de transito, los cuales son requeridos a medida que va
desarrollandose el proceso penal.

Por tal motivo solicito la eliminacién de los apartes distinguidos en color rojo de
este escrito, en el proyecto de ley 266/2021 SENADO, 393/2021 CAMARA, “Por
el cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadanay se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

/
HECTOR MAURICIO ALVAREZ

Presidente Nacional.
312-8685350.

CARTADE COMENTARIOS DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIAPROYECTO
DE LEY NUMERO 440 DE 2020 CAMARA, 510 DE 2021 SENADO,
por el medio del cual se expiden normas para que el Sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero Asegurador y se dictan otras disposiciones.

-

Vicepresidencia de Banca Agropecuaria

€ Banco Agrario de Colombia

No. 046
Bogotd D.C., Septiembre 10 de 2021.

Doctores

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ

Representante Ponente

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
comisién.quinta@camara.gov.co

Ciudad

Bt fas  Trigis

I jaen del Banco Agrario de Colombia sobre
el Proyecto de Ley No, PL 440-2020 Camara - Senado No. PL 510
-2021. "Por medio del cual se expiden normas para que el Sector
Minero colombiano acceda a los servicios del Sistema Financiero
Asegurador y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Representantes:

Reciban un cordial saludo del Banco Agrario de Colombia. Teniendo en cuenta que, a
la fecha en la pagina web de la Camara de Representantes registra el proyecto de la
referencla en estado actual' "debate de comisién” y En la pagina web del senado el
proyecto de ley 440 se encuentra en el estado “Pendiente de enviar a comisién en el
senado?, de esta manera encontrandonos dentro del tiempo para presentar comentarios
al proyecto de ley 440 (PL); de manera cordial nos permitimos indicar lo siguiente:

Dentro del texto del PL publicado actualmente como texto definitive aprobado en la
Comisidn Quinta del Congreso, vemos que persiste un error que consideramos puede

e Camars. gy, £o/hancarigacion: siners
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antcom

para persnaler.
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afectar de manera grave y negativa al Banco Agrario de Colombia por las diversas
interpretaciones que a partir de el pueden surgir.

Por lo anterior, de manera amable agradecemos se corrija elim!nandfi deoi acm::tl(;
séptimo (7) del PL la frase en el titulo *(...) ICA", por cua
re:':ringinga :;«r limitaria el dmbito de aplicacién de la ley a expedir. Con dicha eliminacién,
se mantendria alineado el contenido del actual texto del PL con el fin que se busca por
el legislador, en el sentido de permitir una verdadera inclusion financiera ali sector
minero en Colombia, integrando a la totalidad del sector financiero (Bancos privados y
con participacién pablica).

iste en que el articulo séptimo (7) del mencionado pmyecto’de Ley insiste
Enl-le:r::r:tgwﬁlsetl titu!g que direcciona exclusivamente las obligaciones al!l contenidas al
sistema financiero DE NATURALEZA PUBLICA, ey'ltando que la totalidad del sector
financiero (Bancos privados y con participacion publica)l pueQIan apoyar de manera
integral el objetivo que persigue el proyecto de Ley con |2 inclusidn financiera del sector
financiero.

En negrilla indicamos de manera clara lo que el Banco Agrario de Colombia agradece
eliminar.

| ARTICULO 7. DE LA VINCULACION DEL SISTEMA FINANCIERO ¥ ASEGM?ADG‘? 3

FRENTE AL SECTOR MINERO: jgs entida e} por ia |

perintendgencis Snanciers podra! aWrmms e\nﬁsps entidades y otorgar

productos financieros transaccionales usuales, & Titulares Mineros ¥ glemds sufefos

s Inscritos en las plataformas indicadas en el articulo
G

quese

s o cide por Cagd €n0dd
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pertinente, Jos Titulares Mineros y demds sujetos cobijados por esta ley p
g:mmabsmmsdemwraefammmmmmufo VI del Codigo de Minas.
rilla fuera de texto). 2

| I° de fa misma, cut

i icitud es acorde a lo expresado por el Banco Agrario de Colombia en la
:icﬁggl: r|:|3(}b‘th:a del 22 de febrero de 2021 en relacion con el tenl'na, en dcnr!e _de
manera clara se indicé las razones legales por las cuales es necesario que el objetivo
del proyecto de Ley se cumpla con [a participacion de la totalidad del sector financiero
y asegurador vigilado por |a Superintendencia Financiero de Colombia.

i i i icién de motivos y en el
En dicho sentido, es necesario tener en cuenta que la exposici /
articulo primero del Proyecto de Ley se encuentra dirigido a todas las entidades
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SEC, como se indica a continuacion:

Colomibia, . Subrayado fuera de texto.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE LEY NUMERO 465 DE 2020 CAMARA

por el medio de la cual se crea una Zona Econémica y Social Especial (ZESE)
para el distrito de Barrancabermeja.

2. Despacho del Viceministro General .

Wl s Raren |

Radicado: 2-2021-061445

Bogota D.C., 19 de noviembre de 2021 11:59

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D. C.,

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Cémara de Representantes.
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 52520/2021/OF]I
Asunto: Ci ios al texto ap en debate al Proyecto de Ley No. 465 de

2020 Camara “Por medio de la cual se crea una Zona Econdmica y Social Especial (ZESE)
para el Distrito de Barrancabermeja”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de ley conforme a lo dispuesto en su articulo 1 tiene por objeto crear “un régimen
especial en materia tributaria para el Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico
de Barrancabermeja, a fin de atraer inversién nacional y extranjera y asi contribuir al
mejoramiento de fas condiciones de vida de su pobiacion y ia generacion de empleo”.

En primer lugar, es importante sefalar que el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019' establece que
el régimen tributario especial es aplicable a las sociedades que se constituyan como ZESE
“dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley”. No obstante,
el articulo 2 propuesto plantea que el régimen se aplique a “/os cinco (5) arios siguientes a la
entrada de la presente Ley’, lo cual supera ampliamente los tiempos inicialmente previstos para
el régimen.

! Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Adicionalmente, se destaca que el mismo articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 crea el régimen
aplicable a los departamentos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca, y solo lo extiende a
“aquellas ciudades capitales cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) ultimos afios
anteriores a la expedicion de la presente Ley hayan sido superiores al 14%" de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo 5 de dicha norma. En este sentido, Barrancabermeja, al no ser ciudad
capital, no cumple el requisito definido en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 para ser
extensivo el régimen ZESE.

En este sentido, la iniciativa al incluir medidas de caracter tributario, ademés de impactar
negativamente el recaudo en el impuesto sobre la renta, podria generar inequidad tributaria a lo
largo del territorio nacional. Tomando en cuenta lo anterior, se debe revisar el impacto fiscal de
la medida propuesta y la forma como se compensaria la pérdida de recaudo.

Igualmente, tratandose de la creacién de nuevos incentivos de carécter tributario, se echa de
menos el andlisis de impacto fiscal y la respectiva justificacién, por lo cual es importante destacar
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032

"ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorque beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trédmite en el Congreso de la Republica, deber4 rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces." (Se subraya y se resalta)

2Porla cualse dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fscal y se dictan oras disposiciones.
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Segun el articulo en cita, todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Sin embargo, el proyecto de ley no cuenta con la justificacién adecuada en cuanto al impacto
fiscal de la incorporacién de beneficios tributarios, como es la creacion de un régimen tributario
especial con tarifa de impuesto de renta del 0% por los primeros 5 afios y del 50% de la tarifa
general por los otros 5 afos, para las sociedades existentes o que se creen durante los 5 afios
siguientes a la vigencia de la ley, entre otras medidas que se pretenden incorporar, las cuales no
hacen parte de los objetivos fijados en el marco fiscal de mediano plazo y que a su vez incrementa
la presion fiscal al reducir el recaudo de impuestos por el otorgamiento de beneficios tributarios.
En ese orden de ideas, esta Cartera considera que dicho estudio es de relevancia en estos
momentos, sobre todo cuando se ha mencionado reiteradamente que el recaudo tributario se ha
visto afectado debido a los efectos de la pandemia generada por el COVID-19.

Adicionalmente, este tipo de medidas selectivas conlleva a erosionar ain mas las bases
gravables y a incrementar los costos fiscales que estan alrededor de los $92,4 billones, lo que
representa el 8,7% del PIB. Dado lo anterior, no es posible avalar estas medidas propuestas en
este proyecto de ley, en razén a que uno de los objetivos del estudio de la comision de expertos
es eliminar este tipo de beneficios fiscales y mantener los estrictamente necesarios para el
funcionamiento econémico del pais y las finanzas de la Nacién.

Del informe presentado del Marco Fiscal de Mediano Plazo se puede extraer lo siguiente:

“El costo fiscal de los tratamientos preferenciales del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
empleando como punto de referencia la tarifa general del 19%, para los afios gravables
2018 y 2019 ascendié a 6,8% del PIB 'y 7,1% del PIB, respectivamente. Las exclusiones
de bienes y servicios del IVA corresponden al 82% del total del gasto fiscal, mientras los
bienes y servicios exentos representan el 13% y los bienes y servicios con tarifa diferencial
el 4%.

El costo fiscal asociado al gasto tributario total de los declarantes del impuesto aumentaria
0,3pp del PIB, al pasar de 1,3% en 2018 a 1,6% en 2019. De este costo, el 65,0%
($10.742mm) corresponde a las rentas exentas; 30,2% ($4.988mm) a los descuentos
tributarios; y 4,9% ($803mm) a la deduccién por inversién en activos fijos™

3 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019. Disponible en:
http://www.urf. go i ades 2

emedianoplaz2020
hitps ac S ? =9%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-111638

Por otro lado, es importante resaltar que el articulo 137 de la Ley 2010 de 2019* cre6 la Comision
de Estudio de Beneficios Tributarios, asi:

“Créase una Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en e/
sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una
reforma orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la
reactivacion de la economia, fomenten el empleo, emprendimiento y formalizacion laboral,
empresarial y tributaria que se fundamenten en los principios que rigen el sistema tributario
nacional”.

Dicha Comisién entregé sus propuestas a este Ministerio el pasado mes de marzo por medio de
un informe que incluy6 la revisién uno a uno de los beneficios y tratamientos fiscales tributarios
que existen actualmente, ademés de determinar cudles imprimen mayor o menor progresividad.
Dentro de este informe la Comisién concluye que Colombia deberia apartarse del uso excesivo
de gastos tributarios, aquellos que se materializan en exenciones, deducciones, descuentos,
tarifas reducidas o diferimientos tributarios, en la medida que generan un costo significativo en el
recaudo tributario y aquellos que no logran estimular el crecimiento econdmico y mejorar el
bienestar, ademéas de generar problemas distribucionales. En suma, considera que el pais ha
perdido el correcto equilibrio en el uso de estos gastos cuyos costos superan por mucho a sus
beneficios, trayendo consigo: disminucién en el recaudo de ingresos tributarios, incremento en
las desigualdades horizontales y verticales, reduccién de la eficiencia y adicién de complejidad
Innecesaria.

En tal virtud, cualquier tipo de beneficio tributario, como exenciones, exclusiones, disminuciones
de tarifas de impuestos, zonas especiales, sobrededucciones, entre otros, se deberia analizar y
proponer con base en el informe de esta Comision.

Adicionalmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley
debe contar con el aval del Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154
de la Carta Politica y la interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional®, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el
Gobierno nacional se encuentra representado en este Ministerio, conforme a sus competencias®.

Finalmente, es preciso recordar que, en el pais como en buena parte del mundo, las acciones de
politica publicas implementadas hasta el momento no han sido suficientes para revertir por
completo los efectos econdmicos y sociales derivados del Covid-19. Esta coyuntura ha generado
una reversion parcial de los logros alcanzados en materia de reduccién de la incidencia de la

* Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del conémico, el empleo, la inversion, el de las finanzas
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943

5 Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011
¢ Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico."

pobreza y de la desigualdad en la distribucion del ingreso, frente a lo cual se deben implementar
medidas de politica social orientadas para tal fin.

El impacto de esta crisis ha sido particularmente fuerte sobre los hogares més vulnerables como
consecuencia del deterioro experimentado por el mercado laboral. Esto es consecuencia de la
menor capacidad de ahorro que enfrentan estos hogares, y de su mayor dependencia del
mercado laboral para obtener sus ingresos. A pesar de la reactivacion paulatina que ha tenido la
actividad econémica, el nivel de actividad y empleo aln no se ha recuperado completamente, lo
cual hace que los ingresos de los hogares mas vulnerables sigan siendo menores, en
comparacion con los niveles que tenian antes de la pandemia. Lo anterior es consecuencia de
que los efectos de la pandemia han sido mas prolongados de lo previsto inicialmente, lo que sigue
afectando las distintas actividades econémicas. Por lo tanto, la situacién por la que atraviesa el
pais hace imperativo que el Gobierno nacional continlie extendiendo los programas de ayuda
social para proteger los ingresos y el bienestar de la poblacion mas vulnerable, tal como se ha
venido realizado desde el inicio de la pandemia.

En linea con lo anterior, la pandemia ha implicado una demanda de recursos importantes para
atender la emergencia sanitaria y compensar parcialmente la caida de los ingresos de los hogares
y las empresas, todo esto respaldado mediante una accion de gasto contraciclico. Por otro lado,
la contraccién en la actividad econémica y el deterioro de los términos de intercambio derivaron
en una contraccién de los ingresos fiscales. Asi, de forma conjunta, estos dos elementos han
llevado a un incremento sustancial en el déficit fiscal y el endeudamiento publico.

En ese orden de ideas, en la medida en que la crisis econémica generada por la pandemia tenga
efectos permanentes sobre la actividad econémica se reduciran los niveles de recaudo que
deterioran las perspectivas futuras sobre el déficit fiscal y la trayectoria de la deuda publica. En
este sentido, surge la necesidad de continuar implementando medidas de politica fiscal que
permitan aumentar los ingresos fiscales y/o reducir el gasto publico, con el fin de estabilizar y
posteriormente reducir la deuda publica, y asi, asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Igualmente, las distintas iniciativas que se propongan deberian, en primer lugar, estar dirigidas a
contrarrestar los efectos de esta coyuntura y, en segundo lugar, deberian estar acompafadas de
fuentes de financiamiento que cubran estos gastos, ademés de medidas complementarias que
incrementen los ingresos tributarios o pongan en marcha iniciativas de austeridad del gasto
publico, con el fin de asegurar la sostenibilidad fiscal. Se resalta, en relacion con el Sistema
General de Participaciones, que este crece con la variacién e incremento de los ingresos
corrientes de la Nacion (los cuales se han reducido por la dindmica econémica producto de la
pandemia), lo cual implica que con este tipo de beneficios, se castigaria ain mas.

Dentro de este contexto, se expidi6 la Ley 2155 de 20217 con la cual se busca recaudar més de
$15 billones, y en la cual se establecieron como premisas bésicas: (i) el fortalecimiento del gasto
social y la reactivacién econémica, (i) la promocién de medidas de austeridad y eficiencia en el

7 “por medio de la cual se expide Ia Ley de Inversion Socialy se dictan otras disposiciones”

gasto publico y de lucha contra la evasion, (iii) la consecucién de fuentes de recursos transitorias
y permanentes para financiar el gasto social, y (iv) contribuir a la sostenibilidad de las finanzas
publicas, todo esto con el fin de promover la movilidad social, reducir la desigualdad, combatir la
pobrezas y estimular el crecimiento econémico de forma sostenida.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable del Proyecto de ley
del asunto, no obstante, manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE LEY NUMERO 491 DE 2020 CAMARA

Ley de alivios para colegios privados o por medio de la cual se modifica la Ley 14 de 1983
y el Decreto 624 de 1989.

2. Despacho del Viceministro General _

Wl RS I

Radicado: 2-2021-064139

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 13:19

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D. C.,

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de representantes.
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 54999/2021/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 491
de 2020 Camara ““Ley de alivios para colegios privados” o “por medio la cual se modifica
la Ley 14 de 1983 y el Decreto 624 de 1989””.

Respetada Presidenta:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
ala ponencia para segundo debate al Proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto, de iniciativa parlamentaria, de conformidad con lo establecido en su articulo 1, tiene
por objeto “generar afivios para fa il ica de fas instituci 0 establecimi de i0
(Colegios) privados o no oficiales, incluyéndolos en fa prohibicion de ser gravados con ef impuesto de
Industria y Comercio (ICA); asi como fa de ser excluidos del cobro a fa sobretasa o contribucion especial en
el sector eléctrico™.

Para el efecto, el articulo 2 de la iniciativa modifica la prohibicion contendida en el literal d) del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley 14 de 19832, adicionando el aparte subrayado:

" Gaceta del congreso No. 1367 de 2021. Articulo 1 Proyecto de Ley 491 de 2020 Camara.
2*Por la cual se fortaecen os teritoriales

“d. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio, los establecimientos educativos piblicos
y de prescolar, basica y media privados o no oficiales, fas entidades de b i ia, las cultural
y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de fucro, fos
partidos politicos y fos hospitales adscritos o vincutados af sistema nacional de saiud,”

Al respecto, esta Cartera considera inconveniente la disposicion propuesta, toda vez que afectaria el recaudo
de las entidades territoriales, distritos y municipios y del departamento archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina, que dejarian de recibir el recaudo por concepto del impuesto de industria y
comercio de los mencionados establecimientos educativos privados, sin que se prevea una fuente sustituta
para sus presupuestos.

El beneficio establecido para los impuestos territoriales, como es el caso del impuesto de industria y
comercio, debe ser determinado por los respectivos consejos municipales, ya que de lo contrario se podria
estar invadiendo la facultad tributaria establecida en el articulo 287 de la Constitucion Politica 3, al violar la
autonomia de que gozan las entidades territoriales.

Es preciso sefialar que se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda
iniciativa legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe
incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
Adicionalmente, el articulo 3 de la iniciativa del asunto sefiala:

“Articulo 3. Modifiquese el Articulo 211 de Estatuto Tributario, adicionando un paragrafo transitorio
e/ cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Las instituciones o establecimientos de educacion privadas o no oficiales que
presten sus servicios en los niveles de la educacion preescolar, basica y media, estaran exentas
transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2021, def pago de /a sobretasa o contribucién especial
en el sector eléctrico def que trata ef pardgrafo 2 del presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentaréa dentro def mes siguiente a la expedicion de esta fey los requisitos
y mecanismos para acceder a este beneficio.”

Frente a esta propuesta, es necesario sefialar que el articulo 154 de la Constitucion sefiala que:

“Las entidades termitoriales gozan de autonomia para la geston de ydentrode la Consiucion y fa ey én los siguientes derech
1. Gobernarse por autordades propias

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administar los recursos y establecer os tibutos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en e/ articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en fa Constitucién. No obstante, sélo podrén ser dictadas o
reformadas por iniciativa def Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; Jas que ordenen participaciones en fas rentas
nacionales o transferencias de las mismas; as que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. (...)".

Al respecto, todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar con el aval del Gobierno
nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de este
articulo por la Corte Constitucional4, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de
avales fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se encuentra representado en este Ministerio, conforme a
sus competencias®.

Por lo anterior, es importante resaltar que la exencién propuesta para el pago de la sobretasa o contribucion
especial en el sector eléctrico debe ser propuesta por el Gobiemo nacional o contar con su aval®. Asi, en
caso de insistirse en esta propuesta dentro del tramite legislativo, la iniciativa corre el riesgo de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad.

Por otro lado, es importante resaltar que el articulo 137 de la Ley 2010 de 20197 cred la Comision de Estudio
de Beneficios Tributarios, asi:

“Créase una Comision de Expertos para estudiar los beneficios tributarios vigentes en e/ sistema
tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una reforma orientada a
mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la reactivacion de fa economia,
fomenten el empleo, emprendimiento y formalizacién laboral, empresarial y tributaria que se
fundamenten en los principios que rigen ef sistema tributario nacionaf’.

Dicha Comision entregd sus propuestas a este Ministerio el pasado mes de marzo por medio de un informe
que incluyo la revision uno a uno de los beneficios y tratamientos fiscales tributarios que existen actualmente,
ademés de determinar cuales imprimen mayor o menor progresividad. Dentro de este informe la Comision
concluye que Colombia deberia apartarse del uso excesivo de gastos tributarios, aquellos que se materializan
en exenciones, deducciones, descuentos, tarifas reducidas o diferimientos tributarios, en la medida que
generan un costo significativo en el recaudo tributario y aquellos que no logran estimular el crecimiento
econdmico y mejorar el bienestar, ademas de generar problemas distribucionales. En suma, considera que

“Ver, entre olras, la sentencia C-821 de 2011
© Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modiica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.”
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el Pais ha perdido el correcto equilibrio en el uso de estos gastos cuyos costos superan por mucho a sus
beneficios, trayendo consigo: disminucion en el recaudo de ingresos tributarios, incremento en las
desigualdades horizontales y verticales, reduccion de la eficiencia y adicion de complejidad innecesaria.

En tal virtud, cualquier tipo de beneficio tributario, tales como exenciones, exclusiones, disminuciones de
tarifas de impuestos, zonas especiales, sobre deducciones, entre otros, se deberia analizar y proponer con
base en el informe de esta Comision, a través de iniciativas que tengan como referente la Ley de inversion
social® presentada por el Gobierno nacional y que se comenta mas adelante.

Finalmente, es preciso recordar que, en el pais, como en buena parte del mundo, las acciones de politica
publicas implementadas hasta el momento no han sido suficientes para revertir por completo los efectos
economicos y sociales derivados del Covid-19, que han afectado particularmente a los hogares con menores
ingresos. De la misma manera, esta coyuntura ha generado una reversion parcial de los logros alcanzados
en materia de reduccion de la incidencia de la pobreza y de la desigualdad en la distribucion del ingreso,
frente a lo cual se deben implementar medidas de politica social orientadas para tal fin.

El impacto de esta crisis ha sido particularmente fuerte sobre los hogares méas vulnerables como
consecuencia del deterioro experimentado por el mercado laboral. Esto es consecuencia de la menor
capacidad de ahorro que enfrentan estos hogares, y de su mayor dependencia del mercado laboral para
obtener sus ingresos. A pesar de la reactivacion paulatina que ha tenido la actividad econémica desde abril
de 2020, el nivel de actividad y empleo alin no se ha recuperado completamente, lo cual hace que los
ingresos de los hogares mas vulnerables sigan siendo menores, en comparacion con los niveles que tenian
antes de la pandemia. Lo anterior es consecuencia de que los efectos de la pandemia han sido mas
prolongados de lo previsto inicialmente, lo que sigue afectando a las distintas actividades econémicas. Por
lo tanto, esta situacion que se encuentra atravesando el pais y el mundo hace imperativo que el Gobierno
nacional contintie extendiendo los programas de ayuda social para proteger los ingresos y el bienestar de la
poblacion més vulnerable, tal como se ha realizado desde el inicio de la pandemia.

En linea con lo anterior, la pandemia ha implicado una demanda de recursos importantes para atender la
emergencia sanitaria y compensar parcialmente las caidas de los ingresos de los hogares y las empresas,
todo esto respaldado mediante una accion de gasto contra ciclico. Por otro lado, la contraccién en la actividad
econdmica y el deterioro de los términos de intercambio derivaron en una contraccion de los ingresos fiscales.
Asi, de forma conjunta, estos dos elementos han llevado a un incremento sustancial en el déficit fiscal y el
endeudamiento publico.

En ese orden de ideas, en la medida en que la crisis econdmica generada por la pandemia tenga efectos
permanentes sobre la actividad economica, a futuro se reduciran los niveles de recaudo deteriorando las
perspectivas sobre el déficit fiscal y la trayectoria de la deuda publica. En este sentido, surgio la necesidad
de que en la opinion publica se llegara a un consenso sobre la implementacion de medidas de politica fiscal

® Ly 2155 de 2021 “por medio de la cual se expide la ey de inversién social disposiciones”
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orientadas a aumentar los ingresos fiscales o reducir el gasto publico, con el fin de estabilizar y
posteriormente reducir la deuda publica, con la finalidad de asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Es asi que con ocasion del contexto comentado, el Gobierno nacional, a través de este Ministerio, impulso y
tramit6 en el Congreso de la Republica la Ley 2155 de 2021 (ley de Inversion Social), con el que se busca
recaudar mas de $15 billones, y que tiene como premisas basicas: i) el fortalecimiento del gasto social y la
reactivacion economica, ii) la promocion de medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico y de lucha
contra la evasion y iii) la consecucion de fuentes de recursos transitorias y permanentes para financiar el
gasto social y iv) contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas.

No sobra recordar que desde la expedicion de la Ley 1955 de 20199, el Gobierno nacional adopté como
politica de Estado la garantia del derecho a la educacion, sentando las bases para su continuidad, la cual a
su vez se encuentra armonizada con los propdsitos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion
2016 — 202610,

Igualmente, también resulta oportuno mencionar que en el afio en curso, después de escuchar y dialogar
con los jovenes y diferentes sectores, el Gobierno nacional, comprometido con la equidad en la educacion
superior, tomd la decision de destinar nuevos recursos que permiten a los estudiantes de educacion publica
superior en los niveles técnico, tecnologico y universitario de estratos 1, 2 y 3, y asi tener matricula gratuita
para el segundo semestre de 2021 y durante el afio 2022, con el apoyo de las entidades territoriales.

Es por ello que mediante la Ley de inversion social el Gobierno nacional dispuso medidas con el objetivo de
mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado, adoptando como politica de Estado la
gratuidad para los estudiantes de menores recursos y en esa medida fomentar la educacion de los sectores
mas vulnerables, frente a lo cual se resalta lo establecido en el articulo 27, referente a matricula cero y
acceso ala educacion superior, para lo cual se destinaran anualmente recursos para atender las necesidades
de los jovenes de las familias méas vulnerables socio-econdmicamente de los estratos 1, 2 y 3 mediante el
pago del valor de la matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacion superior
publicas.

Adicionalmente, resulta importante recordar que mediante Decreto Legislativo 815 de 2020 se amplio la
vigencia del programa de apoyo al empleo formal - PAEF para los meses de mayo, junio, julio y agosto de
2020, y en la misma medida mediante su articulo 2 se modifico el paragrafo 6 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 20202, modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 20203, para

¢ Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".
o co1759) Je-334493.htmi?_noredirect="1

Por Decreto Leg 2020"'se disponen medid 1 Prog ‘Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Economica, Socialy Ecologica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

2 Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolsgica declarado por el Decreto 637 de 2020
3 Por. [ 8 de mayo de e medidas sobre el Pr de Il Empleo Formal- PAEF, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Socialy Ecologica declarado por el Decreto 637 de 2020

establecer que las personas naturales y juridicas fitulares de la licencia de funcionamiento de
establecimientos educativos no oficiales de la educacion formal podrian acceder al aporte estatal objeto del
Programa de apoyo al empleo formal -PAEF.

Posteriormente, la Ley de inversion social en su articulo 21 establecio la ampliacion de la vigencia temporal
del programa de apoyo al empleo formal (PAEF), dirigido a aquellos potenciales beneficiarios que para el
periodo de cotizacion de marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (50) empleados, ampliando
la vigencia desde mayo de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021, en las mismas condiciones y términos
previstos desde el inicio. Ademas, otorgd al Gobierno nacional la facultad para que, en diciembre de 2021,
considerando los indicadores econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad
presupuestal existente, disponga mediante decreto la extension del Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF) maximo hasta el 31 de diciembre de 2022, para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021
cuenten con maximo 50 trabajadores.

Del mismo modo, resulta conveniente recordar que la Ley de Inversion Social en el articulo 19 establecié un
plan de austeridad del gasto en el marco de una politica de eficiencia y efectividad en el uso de los recursos
publicos durante los proximos 10 afios. Al respecto, es de resaltar que uno de los objetivos de la mencionada
ley consisti6 en “la implementacion de medidas de austeridad en el gasto publico para financiar la politica
social y contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas. El objetivo es generar ahorros sustanciales en
los gastos de funcionamiento del Estado para poder fortalecer su solvencia y tener una mayor eficiencia en
el gasto publico, protegiendo los recursos destinados a la inversion social y el gasto social’4.

En ese orden de ideas, se debe propender por iniciativas que no erosionen las finanzas de la Nacion. Las
distintas iniciativas legislativas que se propongan deben, en primer lugar, estar dirigidas a contrarrestar los
efectos de esta coyuntura y, en segundo lugar, deben estar acompaiadas de fuentes de financiamiento que
cubran estos gastos, ademas de medidas complementarias que incrementen los ingresos tributarios o
pongan en marcha iniciativas de austeridad del gasto publico, con el fin de asegurar la sostenibilidad fiscal.
En el caso en particular, se evidencia que la aprobacion de lo planteado en el Proyecto de ley conllevaria un
impacto negativo a la sostenibilidad financiera de las Entidades territoriales.

1 Gaceta 810 de 2021, Pagina 14

Finalmente, esta Cartera considera conveniente que el Ministerio de minas y energia se manifieste en
relacion con que el articulo 3 que modifica el articulo 211 del Estatuto Tributario, para que las instituciones
que trata ese articulo sean exentas, hasta el 31 de diciembre de 2022, del pago de la sobretasa o contribucion
especial en el sector eléctrico.

Por lo anterior, se solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar
se muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ.
Viceministro General
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION COLOMBIANO DE MUNICIPIOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 499 DE 2020 CAMARA, 34 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crean parques infantiles de integracion en el territorial nacional
y se dictan otras disposiciones.

La dificil situacion fiscal que atraviesan los municipios del pafs por cuenta del COVID-19
y la gran cantidad de necesidades sociales que aquejan a sus poblaciones, conllevan a
que existe la necesidad imperante de que estas entidades territoriales reciban apoyo y
financiamiento por parte de la Nacion y los departamentos para ef cumplimiento de este

DE MUNICIPIOS
FCM-8-2021-016363-SP-101

f'\ FEDERACION
b COLOMBIANA

Bogota D.C, 12 de noviembre de 2021

Doctora

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Honorable Representante |
CONGRESO DE LA REPUBLICA
angela.sanchez@camara.gov.co
Ciudad

Contrasefa:WallseaC82

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley 499 de 2020 Camara — 034 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se crean parques infantiles de integracién en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”

Respetada Representante: /

La Federacién Colombiana de Municipios ha venido estudiando el contenido del Proyecto
de Ley 499 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, del cual usted es
ponente.

Esta agremiacion comparte el objeto del Proyecto en términos generales, toda vez que
persigue garantizar el acceso y disfrute de los parques infantiles para las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, mediante la adecuacion de los parques existentes y
paralelamente impone que a futuro los parques que se construyan cumplan con los
aspectos requeridos para permitir el acceso y uso de este grupo poblacional.

Lo anterior, materializa en parte lo filado en varios apartados de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que fue ratificada por el Estado colombiano
a través de la Ley 1346 del 2009.

En ese sentido, la iniciativa legislativa busca la consecucion de lo preceptuado en el
articulo 3 sobre la participacion y accesibilidad de las personas con discapacidad en la
sociedad, y también el principio y derecho a la igualdad y no discriminacién contemplado
en el articulo 5 de esta convencion.

Sin embargo, la Federacion considera pertinente plantear una modificacion al articulo 6
que desarrolla el Plan de adaptacion a infraestructura accesible, tendiente a que las obras
de adecuacion de la infraestructura en parques infantiles, sea asumida por el Gobierno

proyecto en caso de convertirse en ley de la replblica.

Por estas razones proponemos la siguiente modificacion al texto del Proyecto:

Proposicién

“Articulo radicado en el Congreso

Articulo Propuesto

Articulo 6°. Plan de adaptacion a
infraestructura accesible. Los Gobiernos
Municipales y Distritales, formularan un
plan de adaptacion cuya finalidad sera
lograr la adecuacién gradual y progresiva
de los parques infantiles o espacios de
recreaciéon publicos que hayan sido
construidos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley; a las
exigencias de accesibilidad de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad
bajo la modalidad de parque de
integracién que reglamente el Gobierno
Nacional.

Para tal efecto se tendrd en cuenta: El
marco fiscal de mediano plazo, el
diagnéstico de infraestructura recreativa
| de la entidad territorial y la focalizacion de
| la con discapacidad beneficiaria.

Paragrafo 1°. El plan de adaptacion sera

priorizado dentro de la politica publica

nacional de discapacidad e inclusion

social (2013-2022) y las que se formulen

en los tres (3) periodos de gobierno

siguientes a la expedicion de la presente |
ley.

Articulo 6°. Plan de adaptacion a
infraestructura accesible. Los Gobiernos
Municipales y Distritales, formularan un
plan de adaptaciéon cuya finalidad sera
lograr la adecuacién gradual y progresiva
de los parques infantiles ¢ espacios de
recreacion publicos que hayan sido
construidos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley; a las
exigencias de accesibilidad de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad
bajo la modalidad de parque de |
integracion que reglamente el Gobierno
Nacional.

Para tal efecto se tendra en cuenta: El
marco fiscal de mediano plazo, el
diagnostico de infraestructura recreativa
de la entidad territorial y la focalizacidn de
la con discapacidad beneficiaria.

Paragrafo 1°. El plan de adaptacion serd
priorizado dentro de la politica publica
nacional de discapacidad e inclusion
social (2013-2022) y las que se formulen
en los tres (3) periodos de gobierno
siguientes a la expedicién de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Las obras de adecuacion | Paragrafo 2°. Las obras de adecuacion
| previstas dentro del plan de adaptacion | previstas dentro del plan de adaptacion |

Nacional y/o el departamento en el caso de los municipios de tercera, cuarta, quinta y
sexta categoria.

podran ser cofinanciadas con recursos de | podran ser cofinanciadas con recursos de |
la Nacion y los entes territoriales. | la Nacion y los entes territoriales. Para ef |
!caso de los municipios de tercera, |
| cuarta, quinta y sexta categoria estas |

gbras seran financiadas con cargo a la

Nacidn ylo el departamento respectivo.

Agradecemos de ante mano el buen recibo de nuestra propuesta, y estaremos siempre
dispuestos a trabajar de la mano con el Congreso en todas aquellas iniciativas que tengan
incidencia en los municipios del pais.

- i

E /}M

GILBERTO TORO GIRALDOQ
Director Ejecutivo

Cordialmente

\
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CARTA DE COMENTARIOS DE LAASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIA PROYECTO DE LEY NUMERO 588 DE 2021 CAMARA, 116 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se promueve la restauracion ecoldgica a través de la siembra de arboles.

mg
ANDI PA
DOCUMENTO

PROYECTO DE LEY NO. 588 DE 2021 CAMARA - NO.
116 DE 2020 SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA RESTAURACION ECOLOGICA A
TRAVES DE LA SIEMBRA DE ARBOLES.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el
bien comun, en la democracia participativa y en la bdsqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus
comentarios frente al proyecto de ley de la referencia y manifestar su
preocupacién frente a los articulos 6° (inciso 2°) y 8° (Paragrafo 1°) del
proyecto, que imponen una exigencia legal para la renovacion de la matricula
mercantil a las empresas grandes y medianas.

Estrategia de simplificacion de tramites

Es un objetivo de Estado, implementar politicas horizontales que permitan
procesos mas agiles y rapidos para que nuevas iniciativas productivas puedan
empezar a operar. Es por esto que las iniciativas de racionalizacién
administrativa y de tramites, se han convertido en estrategias que han
favorecido la relacion entre los ciudadanos y el Estado colombiano. De esta
forma, la simplificacion de tramites y requisitos es la base para el desarrollo
empresarial, la competitividad internacional y facilitacién de las inversiones

Ahora bien, consideramos que el desarrollo de politicas ambientales no debe
ir en contravia de la formalidad. Los articulos 6° (inciso 2°) y 8° (Paragrafo 1°)
del proyecto imponen una exigencia legal para la renovacién de la matricula
mercantil a las empresas grandes y medianas, de hacer siembra anual de
arboles y mantenimiento permanente, por causa de contar con trabajadores
vinculados formalmente. De esta manera, la iniciativa obliga a las empresas
a realizar los programas de siembra y obtener el certificado “Siembra
Vida Empresarial”, como condicionante para su renovacién de la
matricula mercantil en la respectiva Cadmara de Comercio.

Es importante resaltar que la Tasa de Informalidad Nacional en Colombia se
ubica en 60,5%, y para las ciudades principales en 2021, asciende a 48.8%.

Este fendmeno tiene como una de sus causas principales, las mdltiples
barreras legales y el cumplimiento efectivo de las leyes. Es por ello que, un
elemento clave del trabajo del Estado Colombiano, tendiente a la formalizacion
de la economia informal, consiste en procurar una mejora gradual del marco
juridico, eliminando cargas y barreras que permitan fomentar el
emprendimiento, la formalizacion y el crecimiento de las micro, pequefias
y medianas empresas. En virtud de lo anterior, las disposiciones mencionadas
del proyecto de ley establecen una carga importante para la formalizacion de
las empresas y la generacion de empleo, ademas de innecesaria para lograr
el objetivo pretendido por la iniciativa legislativa.

En virtud de lo anterior, no se requieren normas como el paragrafo 1 del
articulo 8 del proyecto de ley que hagan mas complejo la renovacion de la
matricula mercantil, la cual, por el contrario, deberia evaluarse en su
funcionalidad, costo y eficiencia, pues resulta necesaria para operar en el
marco de la formalidad.

Compromisos del sector privado en la preservacion del medio ambiente

Para el sector empresarial, la busqueda de la sostenibilidad, la proteccién de
los ecosistemas y del medio ambiente son componentes de capital importancia
dentro de su actividad ordinaria. Es por ello que, los sectores productivos
buscan activamente hacer parte de las politicas nacionales de caracter
ambiental, que articulen los diferentes actores para dar soluciéon a
problemaéticas publicas multicausales como es la deforestacion.

Queremos compartir, que las empresas e industrias formalizadas, ya estan
jugando un papel fundamental en apoyar las metas del pais para la
recuperacion de los bosques y areas forestales de Colombial. Es por ello que,
con una visién de responsabilidad social en materia ambiental, empresas
afiliadas a la ANDI han sembrado méas de 10 millones de arboles en 2021
y esperan elevar dicha contribucion antes de finalizar el afio?, como lo

! La republica. Sector privado ha ayudado a sembrar mas de 54 millones arboles en las regiones. 30
de marzo de 2021. Disponible en: https://www.larepublica.co/especiales/rse-y-sostenibilidad/sector-
privado-ha-ayudado-a-sembrar-mas-de-54-millones-de-arboles-en-las-regiones-3146480

2 Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia ANDI. Empresas de la ANDI sembrardn més de 10
millones de arboles en el territorio nacional. 29 de abril de 2021. Disponible en:
http://www.andi.com.co/Home/Noticia/15949-empresas-de-la-andi-sembraran-mas-de-10

demuestra el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (Ver Anexo 1).
Fuera de la informacién nacional de contabilidad de arboles, el sector privado
ha realizado grandes esfuerzos, en alianza con las autoridades ambientales,
para ejecutar planes de recuperacion ecosistémica, que incluyen la siembra
masiva de arboles y que permiten atacar directamente las causas de la
deforestacion al ampliar las fronteras bidticas de los lugares mas vulnerables.?

El proyecto de ley en referencia, esta estructurado para conceder incentivos a
los ciudadanos e instituciones educativas por realizar los programas de
siembra de arboles. Vemos con preocupacion que, sobre las personas
juridicas no incluyen incentivos que permitan sumarse a tales programas, sino
que consagra obligaciones que amenazan la existencia misma de su
personeria juridica, y, ademas, limita las actividades ambientales que hasta
ahora se vienen realizando. Esto es asf porque, las “areas de vida” creadas
por el proyecto, son definidas Gnicamente por los municipios, lo cual, cierra la
posibilidad de continuar con los programas de siembra que se vienen
realizando en lugares definidos por las autoridades ambientales como las
CAR, gobernaciones, parques y reservas nacionales, reservas naturales de la
sociedad civil, entre otras.

A su vez, el proyecto no ha tenido en cuenta, en su exposicion de motivos o
en su discusion, la disponibilidad de especies de arboles o material vegetativo
por municipio que se requiere para dar cumplimiento a la obligacién que
plantea el proyecto.

Por dltimo, una obligacién legal no permite que las empresas contabilicen ese
aporte para sumar a las estrategias nacionales de captura de carbono;
desincentiva los programas en asuntos ambientales que el sector privado
realiza en funciéon de las lineas directrices de la OCDE para empresas
multinacionales y; no permite articular esfuerzos para el efectivo cumplimiento
de los principios rectores de Naciones Unidas y Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3 Moncada, D.M., Borda, A.C., Vieira-Mufioz, M.1., Alcdzar, C., Gonzalez-M., R. (Eds.). (2020). Elevando
la accién colectiva empresarial para la gestion integral del bosque seco tropical en Colombia. Bogota:
Minambiente, ANDI, ANLA, Instituto Humboldt, TNC. 168 pags. Disponible en:
http://www.andi.com.co/Uploads/Bosque%20Seco%20Tropical compressed.pdf

Conclusién:

Por las razones anteriormente expuestas, respetuosamente solicitamos la
eliminacion del inciso 2° del Articulo 6°, asi como el paragrafo 1° del articulo
8° del proyecto de ley.

Cordialmente

Alberto Echavarria Saldarriaga

Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Diciembre de 2021
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Anexo 1
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Contador de Arboles Organizaciones

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC) https://restauracion5m-mads.hub.arcgis.com/
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS,
PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2020 SENADO, 588 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual de promueve la restauracion a través de la siembra de arboles y creacion de bosques

en el territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental

a las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

FEDERACION
\ /) COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

Bogota D.C, 05 de Octubre del 2021 FCM-S-2021-014059-SP-101

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

comision.quinta@camara.gov.co Contrasefia:lcLBUEtOm4
Ciudad ’

Referencia: Observaciones ponencia primer debate proyecto de ley numero 116 de
2020 Senado 588 del 2021 Camara “Por medio de la cual se promueve la
restauracion a través de la siembra de arboles y creacién de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano,
responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a
los entes territoriales; se crean las areas de vida y se establecen otras
disposiciones”

Respetado Doctor Ebratt:

La Federacion Colombiana de Municipios concuerda con el Honorable Congreso de la
Republica en la necesidad de avanzar en iniciativas y estrategias que fortalezcan la
conservacion y proteccion de ecosistemas y de concienciacion del valor del arbol como
elemento fundamental de sostenibilidad ambiental, lo cual se traduce en un ambiente
sano, fabricadores de oxigenos, generadores de habitat, desarrollo econémico, entro
otros.

Pero encontramos en el articulado propuesto obligaciones, las cuales muchas veces los
municipios por capacidad institucional, econémica, humana y territorial no puedan llegar
a cumplir. Entendemos y estamos de acuerdo en promover esta importante politica en
todo el territorio nacional para propiciar ambientes sanos. Pero establecer
obligatoriamente disposiciones que desbordan las capacidades de la mayoria de los
municipios colombianos que son de sexta categoria, no nos parece adecuado para los
mismos.

Por lo anterior proponemos la siguiente redaccion:
Articulo 2°. Ambito. El ambiente sano es un deber y un derecho, la presente ley

establecera las directrices generales para la creacion del Area de Vida, la cual
estara a cargo de las alcaldias, y cen-el-apoeye de las Corporaciones Autdnomas

Regionales que tengan jurisdiccion. Estas deberdn podran destinar un porcentaje
del territorio municipal para promover la siembra, el manejo, el mantenimiento y el
monitoreo de especies de arboles, por parte de os ciudadanos y las empresas,
quienes, por su labor, serdn reconocidos por las autoridades, en el marco de
acciones de promocion del desarrolio sostenible en el pais.

Articulo 3°. Area De Vida. Es la zona definida y destinada por los municipios para
los programas de restauracion por medio de la siembra de arboles, previstos en la
presente ley. Esta area cc dera, preferibl los nacimientos de agua,
rondas hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
demds areas gque comprenden la estructura ecolégica principal de los municipios
y demds areas de importancia ambiental.

La ciudadania y las empresas que participen en los programas de restauracion a
través de siembra de arboles en las areas de vida, seran reconocidos con un
certificado que establece la presente ley. Para obtenerlo deberan sembrar
especies que cumplan con las caracteristicas de especie, piso térmico, fitosanidad,
suelo y demds requisitos que establezca en coordinacién la autoridad ambiental
nacional, regional y municipal, de la mano con las alcaldias.

Paragrafo 1. Dentro de los programas de restauracion a través de siembra de
arboles, sera obligatoria para la ciudadania y las empresas que participen en
dichos programas, la siembra de especies nativas que estimulen la recuperacion
y conservacion de los ecosistemas de forma diferenciada, de acuerdo a las
condiciones ambientales y ecolégicas del territorio, manejadas bajo el principio de
sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

Asi mismo nos permitimos realizar observaciones respecto al articulo 13 y 14 del proyecto
de ley de la referencia:

Las Corporaciones Auténomas Regionales segun lo establecido por la ley 99 de 1993
ejercen como autoridad ambiental en las diferentes regiones del pais, dotados de
aut lia  admini i y i i patrimonio propio y personeria juridica,

encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccidn, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente. Es por ello que les asiste dicha obligacion:

Articulo 13°. Las Corporaciones Auténomas Regionales Autoridades
Armbi leslocales-yregionales generaran programas y destinaran un porcentaje
de su presupuesto con el fin de velar por el manejo, mantenimiento y monitoreo de
las areas sembradas por esta ley, con el apoyo de organizaciones comunitarias y
sin animo de lucro sociales y ambientales.
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Respecto al articulo 14, nos permitimos expresar nuestro desacuerdo teniendo en cuenta
que desconoce las diferentes realidades que afrontan los municipios colombianos en
cuanto a sus limitadisimos recursos de inversion y funcionamiento en contraste con sus
innumerables obligaciones. Es incomprensible que, en vez de propender reforzar sus
recursos en dichos temas, se impongan trabas para la consecucion de los mismos. Por
lo anterior, solicitamos su eliminacién:

Articulo-14"Los entesterritoriales-deberan dar cumplimiento-al-ariculo114-de la
i fieara-auelos—rauni diatrid,
que-les-municipios—distritos

gk han o lido-dur: b a5 tart n i astg

y-departamentos-t urpl } anter el-objete-de-estaley,

como-reauisito-nara car. TOF {os-ean-lacim i de-la-Autoridad-Ambiantal
G B prior atal

R laue tenaa-iurisdiceidn-au d 1 It il 1

Reg g ga & HESPHH a-la-siguiente vigenecia.

Esperamos, Respetado Secretario, que sean tenidas en cuenta nuestras observaciones
en el framite de esta iniciativa y asi se coadyuve al desempefio de las administraciones
municipales.

Atentament

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
PROYECTO DE LEY NUMERO 588 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la restauracion ecolégica a través de la siembra de arboles y creacion

de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil

ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las &reas de vida y se
establecen otras disposiciones.

DDM
Bogotd D.C, 23 de agosto de 2021
Doctor

Héctor Angel Ortiz Nufiez
Representante a la Camara

Congreso de la Republica Por tal razon, se invita a los Honorables Representantes a la Camara, que se revise la obligatoriedad
Carrera 7 No. 8 - 68 de la certificacion "Siembra Vida Empresarial”y que la misma se otorgue de manera voluntaria y
Bogota D.C pueda generar estimulos tributarios o econdmicos que impacten de manera positiva tanto al

. empresariado colombiano, como al ambiente y consecuentemente a poblacién colombiana.
Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 588 de 2021 de Camara P ! y P
Por otra parte, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sugiere adicionar un articulo

Honorable Representante, en el TITULO III DE LAS EMPRESAS:

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 588 de 2021 Camara “Por medio de la cual se promueve la
restauracion ecoldgica a través de la siembra de drboles y creacion de bosques en el territorio
nacional, estimulando conciencia je al ciudad respo il aivil L a las
empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las dreas de vida y se establecen
otras disposiciones”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos
permitimos responder en los siguientes términos en los temas de nuestra competencia:

« Articulo referente a beneficios o incentivos que pueden obtener las empresas que ejerzan
acciones de restauracion ecoldgica en linea con el objeto del presente Proyecto de Ley. Si
bien las empresas deben tener responsabilidad con el medio ambiente se considera relevante
generar incentivos que aumenten el accionar en favor de la sostenibilidad ambiental desde el
sector empresarial y sopesen los costos asociados a las acciones de restauracion.

e : : . y - : De esta manera quedamos atentos en caso de que se requiera informacién adicional.
Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera loable el objetivo que persigue la a a q

iniciativa legislativa, al propender por la conservacion de los recursos naturales y servicios eco Cordialmente,

sistémicos, haciendo frente a la crisis ambiental que hoy el mundo experimenta, y que se plantea

como alternativa para mitigar los impactos ambientales producidos por el cambio climatico. M
.y

Sin embargo, frente al articulo 8 en donde se establece la obligatoriedad, para la renovacion de la
matricula mercantil, la certificacion en Siembra Vida Empresarial, para las compafiias que
anualmente deben renovar dicho tramite, de la siguiente manera:

“ARTICULO 8°. CERTIFICACION. Las Secretarias municipales de Ambiente, de Planeacién o AURELIO ENRIQUE MEJIA MEJIA (E)
quien haga sus veces, expediran el Certificado Siembra Vida Empresarial a las empresas que hayan VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
cumplido con esta ley. Paragrafo 1. L i mpetente r ra dicha informacio _DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

la_ Camara de Comercio donde estén registradas, pues sera requisito cumplir con lo
establecido en la presente ley, para la renovacién de la matricula mercantil de las
medianas y grandes empresas”.

Desde el Ministerio se considera que esta obligatoriedad se puede constituir como una nueva barrera
que limite la formalidad de las empresas en el pais. Lo anterior redundaria en un desestimulo para las
metas de crecimiento econdmico y formalizacién empresarial para el pais.




Pagina 18

Miércoles, 2 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 23

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2020 SENADO, 623 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas para fortalecer el comercio exterior, garantizar la seguridad
de la cadena logistica, prevenir los delitos transnacionales y se dictan otras disposiciones.

DVCE

Bogotd, DC.,

Honorables Representantes

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
NEYLA RUIZ CORREA

Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de Ley No. 176 de 2020 Senado y 623 de 2021
Camara “Por medio de la cual se establecen normas para fortalecer el comercio
exterior, garantizar la seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos
transnacionales y se dictan otras disposiciones”.

Respetados congresistas,

En nombre del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reciba un respetuoso
saludo. De manera atenta, procedemos a dar respuesta a su solicitud para emitir
concepto sobre el Proyecto de Ley No. 176 de 2020 Senado y 623 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se establecen normas para fortalecer el comercio exterior,
garantizar la seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos transnacionales y
se dictan otras disposiciones”.

En atencién al objeto de la consulta, se brindard un concepto abordando (i) el
contenido del Proyecto de Ley, asi como (ji) las consideraciones de esta Dependencia
sobre la iniciativa legislativa en cuestién.

Las conclusiones principales de este Ministerio sobre la solicitud a ella realizada son
las siguientes:

a. Consideramos que no es pertinente que el Honorable Congreso de la
Republica regule los aspectos objeto del Proyecto de Ley, por ser asuntos
de exclusiva competencia del Presidente de la Republica.

b. El Proyecto de Ley contempla la intermediacién por parte de empresas
consultoras, asesoras e investigadoras para el acceso a la autorizacion de
OEA. No obstante, esta cartera considera fundamental aclarar que el
programa OEA es de adhesion voluntaria, su trdmite es gratuito y pueden
acceder las PYMES, y grandes empresas. En efecto, las normas sobre las
que se regula el programa, no prevén que las empresas deban acudir a
consultores, asesores o investigadores en seguridad privada para presentar
su solicitud ante la autoridad aduanera, por el contrario; por el contrario, las
mismas promueven la posibilidad de la actuacién directa por parte de las
empresas ante las autoridades de control.

I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El informe de ponencia del Proyecto de Ley 176 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se establecen normas para fortalecer el comercio exterior, garantizar la
seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos transnacionales y se dictan otras
disposiciones” fue aprobado, en primer debate en Senado, el 1 de diciembre de 2020
v, en segundo debate en Senado, el 11'de mayo de 2021,

En cuanto al tramite ante la Camara de Representantes, el informe de ponencia para
primer debate en Cimara de Representantes fue presentado el 11 de agosto del
presente afio y aprobado el 27 de octubre en la Comisidn Segunda de la Camara; el
10 de noviembre del afio en curso fue presentada la ponencia para cuarto debate en
Plnearia de Camara. En la exposicién de motivos del proyecto, se sefiala que la
iniciativa legislativa tiene el propdsito de adoptar el programa del Operador
Econdmico Autorizado (en adelante “OEA") implementado por la Organizacién
Mundial de Aduanas con el objeto de facilitar el flujo del comercio internacional por
medio de operaciones confiables y seguras.

El Proyecto de Ley en cuestion tiene por objeto fortalecer el comercio exterior,
garantizar la seguridad de la cadena logistica y prevenir delitos transnacionales, asi
como adoptar las buenas pricticas promovidas por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico -OCDE- (articulo 1). En cuanto a su &mbito de
aplicacidn, el mismo sera aplicable a todas las personas naturales y Juridicas,
ermpresas consultoras, asesoras e investigadoras en seguridad privada que cuenten
con credencial como consultor, asesor e investigador en seguridad privada, que estén
involucradas en operaciones de comercio exterior, asi como en el proceso previo a la

certificacién y/o renovacion del OEA y que se encuentren sometidas a la inspeccién,
control y vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (articulo
2).

En cuanto a la seguridad de las operaciones de comercio exterior y del proceso del
OEA, el Proyecto de Ley regula su consultoria en seguridad (articulo 3), asesoria en
seguridad (articulo 4) e investigacion y seguridad (articulo 5).

Asi mismo, el Proyecto de Ley establece buenas practicas en seguridad, indicando
que la credencial de consultor, asesor o investigador en seguridad privada expedida a
las personas naturales no podra sustituirla licencia de funcionamiento expedida a las
empresas consultoras, asesoras o investigadoras en seguridad privada (articulo 6).
Adicionalmente, sefiala que las entidades publicas involucradas en el proceso de
certificacion del OEA tendran la obligacién de verificar que las empresas que presten
los servicios mencionados cuenten con la  autorizacidn vigente de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (articulo 7).

Finalmente, la propuesta legislativa indica que el Gobierno establecera acciones
encaminadas al fortalecimiento de la seguridad maritima integral tendientes a
promover, entre otros, el comercio exterior de conformidad con la normatividad
vigente y los convenios internacionales ratificados por Colombia (articulo 8).

Il. CONSIDERACIONES DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR SOBRE EL
PROYECTO DE LEY
Atendiendo el objeto de su solicitud, esta Ministerio procederd a presentar sus
consideraciones sobre el Proyecto de Ley, las cuales hablfan sido previamente
expuestas a los H.S. Jaime Enrigue Duran, Juan Diego Gomez y José Luis Pérez
Oyuela mediante Oficio del 11 de junio de 2021 con Rad. 2-2021-028041 con ocasién
del tramite en Senado de la iniciativa legislativa.

a) Consideraciones del Viceministerio de Cornercio Exterior sobre el articulo 1 del
Proyecto de Ley

El articulo 1 del Proyecto de Ley sefiala:
“La presente Ley tiene por objeto fortalecer el comercio exterior, garantizar la

seguridad de la cadena logistica y prevenir delitos transnacionales, asi como adoptar
las buenas practicas promovidas por la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico - OCDE dentro del proceso del Operador Econdmico
Autorizado - OEA" (énfasis fuera del texto).

ElL OEA es un programa de indole aduanero, forjado bajo los lineamientos del
Framework of Standars to Secure and Facilite Global Trade de la Organizacién
Mundial de Aduanas. Este programa constituye una iniciativa para que los paises
miembros de la Organizacién Mundial de Aduanas implementen medidas tendientes
a incrementar la seguridad en las cadenas logisticas internacionales y con ello se
facilite la circulacién de mercancias.

Asi las cosas, es claro que el programa se desarrolla en el marco de las operaciones
aduaneras y de comercio exterior, respecto de las cuales es importante tener en
cuenta lo previsto en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica que
consagra que es funcién del Presidente de la Republica modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas, asi como regular
el comercio exterior: “Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

“25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio;
maodificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes al régimen de
aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la intervencidn en las actividades
financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el mangjo,
aprovechamiento e inversidn de recursos provenientes del ahorro de terceros de
acuerdo con la ley.(..)”

Es importante mencionar de igual manera que la Ley 1609 de 2013, en su articulo 1°
advierte al Congreso que al ejercer la facultad legislativa debe tener en cuenta la
responsabilidad social en procura de mantener la estabilidad juridica, sin asumir
competencias, que, frente a estas materias, correspondan al gobierno nacional.

En ese sentido consideramos que no es pertinente que el Honorable Congreso de la
Republica regule los aspectos objeto del proyecto de ley, por ser asuntos de
exclusiva competencia del Presidente de la Republica.

Por otra parte, contrariamente a lo propuesto en el articulo 1, no es pertinente
adoptar a través de una ley de la Republica las buenas practicas promovidas por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) dentro del
proceso de Operador Econémico Autorizado OEA. En efecto, al ser recomendaciones
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dirigidas a las empresas, mal podrian los paises Miembros de la OCDE imponerlas
mediante ley.

b) Consideraciones del Viceministerio de Comercio Exterior sobre el articulo 2
del Proyecto de Ley

El articulo 2 del Proyecto de Ley sefiala:

“Los principios y disposiciones contenidos en la presente Ley serdn aplicables y se
limitardn exclusivamente a todas las personas naturales y juridicas, empresas
consultoras, asesoras e investigadoras en seguridad privada que cuenten con

regencial como consuitor, asesor e investigadol FegUNdad prnvads, que estén
involucradas directa e indirectamente en las operaciones de io exterior, asf
como en el proceso previo a la certificacion y/o renovacidn del Operador Econdmico
Autorizado - OEA, y que se encuentren sometidas a la inspeccidn, control y vigilancia
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada” (énfasis fuera del texto).

En primer lugar, se resalta que la "seguridad” que persigue el programa OEA no es la
que puede ofrecer la “seguridad privada”, sino la seguridad de la cadena de
suministro internacional en todos los aspectos, se requieren de capacidades para
identificar, analizar, evaluar y administrar los riesgos de contaminacién, lavado de
actives, infiltracién, contrabando, riesgos sanitarios y todos los demds gue afectan la
seguridad de la cadena de suministro internacional.

Adicionalmente, esta cartera estima necesario contar con las consideraciones que al
respecto puedan tener las entidades que cuya funcién es el control de estos
aspectos del comercio exterior, analizando si dicho consultor e investigadar en
seguridad privada y con credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada seria el tercero idéneo para analizar estos riesgos de la cadena de
suministro internacional relacionados con delitos trasnacionales, asl como sus
responsabilidades ante el Estado por la intermediacién pues en muchos casos
atafien a la Seguridad Nacional.

¢} Consideraciones del Viceministerio de Comercio Exterior sobre los articulos
3, 4 y 5 del Proyecto de Ley

Mediante los articulos 3, 4 y 5 el Proyecto de Ley regula, respectivaments, la
consultoria, asesoria e investigacion en seguridad.

En el marco de dichos articulos, el Proyecto de Ley contempla la intermediacién por
parte de empresas consultoras, asesoras e investigadoras para el acceso a la
autorizacién de OEA. No obstante, se considera fundamental aclarar que el programa
OEA es de adhesién voluntaria, su tramite es gratuito y pueden acceder a las
pequefias, medianas y grandes empresas. En efecto, las normas sobre las que se
regula el programa, no prevén gue las empresas deban acudir a consultores o
asesores en seguridad privada para presentar su solicitud ante la autoridad aduanera,
por el contrario, los lineamientos antes citados promueven la posibilidad de la
actuacién directa por parte de las empresas ante las autoridades de control.

Por lo anterior, no vernes viable incluir en el proceso para la autorizacién como OEA
la exigencia de que se contraten terceros que cuenten con registro ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, pues esto afecta los principios de
gratuidad y actuacion directa que prevé el Decreto 3568 de 20M, modificado por el
Decreto 1894 de 2015 y podria cerrar la posibilidad de que los medianos y peguefios
empresarios accedan a ser OEA.

En este punto, tarbién consideramos importante tener en cuenta que el contratar
terceros para estos analisis no implicaria que las autoridades de control
necesariamente autoricen como OEA a la empresa que se presenta. Esto pues las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan seguir realizando los
controles de rigor desde el punto de vista aduanero, cambiario, sanitario y de
antinarcéticos, considerando para ello la informacion base de sus propios controles,
los antecedentes, la informacién que aporta el usuario, la experticia que tiene cada
autoridad en el desarrollo de sus funciones y todos los demas elementos de juicio
que deban tener en cuenta, para determinar la viabilidad o no de dicha autorizacion.
De manera que la exigencia de contratar a un tercero experto para que realice los
andlisis (el cual tendria que tener experticia en todos estos temas que afecten la
seguridad de las cadenas de suministro internacional, e implicaria un costo adicional
para el empresario) no necesariamente garantizard a la empresa el acceso al
programa ni su permanencia en el mismo de manera indefinida.

Consideramos que este tipo de exigencias de intermediacién o de terceros, como
requisito expreso para el acceso al programa le restan al proceso en lo conce_rment_e
a la gratuidad y a la posibilidad de la actuacion directa. Adicionalmente, una exigencia
de intermediacién por parte de un tercero experto conlleva a responsabilidades y
medidas sancionatorias con cargo a ese tercero frente al Estado, ante las situaciones

que se presenten frente a los riesgos de contaminacion, lavado de activos,
infiltracién, y todos aquellos que afecten la seguridad de las cadenas de suministro
internacional y la lucha contra los delitos trasnacionales.

Por los argumentos acd presentados, este Ministerio considera gue no es pertinente
que el Honorable Congreso de la Republica regule los aspectos cbjeto del Proyecto
de Ley, por ser asuntos de exclusiva competencia del Presidente de la Republica y
que, adicionalmente, fueron concebidos en el marco de un programa gratuito y de
actuacion directa.

Sin otro en particular, me suscribo de usted quedando a entera disposicién de
ampliar cualquier informacién a que haya lugar.

Cordialmente,

740

ANDRES CARDENAS MUR®Z
Viceministro de Comercio Exterior
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CARTA DE COMENTARIOS DEL CONSEJO GREMIAL NACIONAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2020 SENADO, 623 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas para fortalecer el comercio exterior, garantizar la seguridad
de la cadena logistica, prevenir los delitos transnacionales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, diciembre de 2021

Honorables Representantes:
GERMAN ALCIDES BLANCO
ATILANO ALONSO GIRALDO
NEYLA RUIZ CORREA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref. Proyectos de Ley 176 de 2020 Senado y 623 de 2021 Camara
de Representantes, operador econémico autorizado (OEA).

Desde el Consejo Gremial Nacional, organizacién que agrupa a los 30 gremios mas
representativos de la economia, nos permitimos pronunciarnos frente al proyecto de ley “por
medio de la cual se establecen normas para fortalecer el comercio exterior, garantizar la

entidades las que tienen competencias para administrar, controlar y facilitar las operaciones
de importacidn, exportacidn, transito aduanero y almacenamiento de mercancias.

Saber cuando se inspecciona la carga o las mercancias, que entran y salen del pais o que circulan
dentro del mismo, es sin duda una actividad que es de la esencia de la aduana; el pretender
inmiscuirse es esta actividad romperia la naturaleza y funcién que por esencia le compete. La
singularidad de sus competencias y de sus conocimientos técnicos, llama a que sean las aduanas
quienes de manera exclusiva desempefien un papel central en la seguridad y la facilitacion del
comercio exterior.

Ninguna aduana en el mundo puede revisar el 100% de las operaciones, porque no tiene los
recursos humanos, debe a través de los recursos tecnoldgicos y de la informacién con la que
cuenta, segmentar a los usuarios por el grado de confianza, en ese sentido es que se propone la
figura del OEA en Colombia y en el mundo, es decir, basado en conceptos de gestion de
administracién del riesgo y la confianza que generan los usuarios por la trayectoria de sus
actividades en lo aduanero, tributario y cambiario.

Como en Colombia los temas de comercio exterior involucran otras entidades, ellas han sido
invitadas a participar en el modelo, entiéndase ICA, INVIMA y Policia Antinarcéticos, quienes

seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos transnacionales y se dictan otras
disposiciones”, que surte tramite en el Congreso, teniendo en cuenta los efectos negativos,
nacionales e internacionales, que pudiera tener este tipo de regulacion, ante organismos como
la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en materia de simplificacién y facilitacién al comercio por las
siguientes razones:

basados en el principio de Aduana - otras entidades, hacen parte del proceso. En este sentido
deberia ser la Aduana quien teniendo en cuenta especialmente el valor agregado y colaboracién
interinstitucional, determine si es 0 no necesaria la participacién de la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada, por razones estrictamente técnicas y de conveniencia.

d ia del legisl

2. Ley marco de
politica comercial.

ivo y ejecutivo en los asuntos de

1. Compromi inter

interna y facilitacién al comercio.
Por otro lado, es preciso sefalar que la regulacién del régimen aduanas, y en general de los
asuntos de politica de comercio exterior, son de exclusiva competencia del ejecutivo de acuerdo
con la Constitucién Politica y la Ley Marco de Aduanas, Ley 1609 de 2013.

Primero que todo, es importante sefialar que el marco SAFE de la OMA, que se ocupa del
Operador Econémico Autorizado (OEA), se implementé en Colombia a través del Decreto 3568
de afio 2011 y que esta propuesta se esta formulando desde el 2020, es decir 9 afios después
de haber sido implementada la figura, con lo que se generaria inseguridad juridica para quienes
ya son OEA en Colombia. Incluso, también para los que pretendan tener esta categoria y por
supuesto para los mencionados organismos multilaterales que abogan por un comercio facil,
seguro y por la implementacién de buenas practicas.

La ley marco supone una distribucién de competencias entre el legislativo y el ejecutivo. En
materia aduanera, las disposiciones que regulan las atribuciones para cada rama del poder
publico se encuentran en los literales b y ¢ del numeral 19 del articulo 150 y en el numeral 25
del articulo 189 de la Constitucién Politica. De tal forma que corresponde al Congreso definir
los criterios generales y los objetivos que posteriormente serdn regulados a través de decretos
reglamentarios por el ejecutivo. Se trata entonces de una competencia compartida para el
régimen aduanero, asi:

El OEA en el mundo, es una figura que esta en cabeza de las Administraciones de Aduanas, en
tanto que son las entidades encargadas de controlar y gestionar la circulaciéon de mercancias,
como lo establece la ley, pues se encuentran en una posicion estratégica para ofrecer una mayor
seguridad a la cadena de abastecimiento y de comercio exterior, ademas porque también estan
delegadas para fomentar el desarrollo econémico, social y el aprovechamiento de los acuerdos
de libre comercio, en el cumplimiento de sus funciones de control y la facilitacién del comercio.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: ...

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
Esta estrategia es la que tiene un respaldo de la OMA, para garantizar el flujo del comercio debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: ...
global, razén por la cual instrumentos como el OEA son modelos que promocionan y piden a las

: > c) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas
aduanas adoptar, como bien lo ha hecho nuestro pais.

disposiciones concernientes al régimen de aduanas” (Negrilla fuera de texto.)
Pretender que una entidad distinta a la Aduana asuma sus funciones y roles de la seguridad, el

: » v En ese orden de ideas, es claro que el proyecto ley “por medio de la cual se establecen normas
control y la facilitacién al comercio, romperia el propésito del marco SAFE, pues son estas

para fortalecer el comercio exterior, garantizar la seguridad de la cadena logistica, prevenir los

delitos transnacionales y se dictan otras disposiciones” trata disposiciones concernientes al
régimen de aduanas y, por tanto, su competencia corresponde al ejecutivo. Asi lo ha
desarrollado ampliamente la jurisprudencia de la Corte Constitucional, siendo la Sentencia C-
026/20 el mas reciente pronunciamiento en la que declaré inconstitucional algunos articulos
del Plan Nacional de Desarrollo por falta de competencia del Congreso.

3. Contenido del proyecto y falta de congruencia.

El proyecto pretende establecer normas para fortalecer el comercio, garantizar la seguridad de
la cadena logistica y prevenir los delitos transnacionales, sin embargo, su contenido no es
congruente con el objetivo que pretende alcanzar por lo siguiente:

a. Elarticulo primero solo recoge el titulo del proyecto y agrega que se realiza como buena
practica en el marco de la OCDE y el OEA, lo que no es cierto por los motivos explicados
en el punto uno de este comunicado.

b. Elarticulo dos delimita el &mbito de aplicacién.

c. Losarticulos tres a cinco solo define los conceptos de consultoria en seguridad, asesoria
en seguridad, investigacién en seguridad y buenas practicas en seguridad. Conceptos
que corresponden a actividades comerciales y que no establecen acciones encaminadas
alograr el objeto del proyecto, son solo de caracter enunciativo.

d. El articulo séptimo ya ha sido desarrollado ampliamente por la legislacién local que
involucra mas de cuatro entidades de control. Incluso, la misma Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada ya ha definido su propio alcance en el OEA a través de la
Resolucién No.20201300084717 de 2020.

4. Conclusiones

Advertimos que esta propuesta podria generar un conflicto de competencias y duplicidad de
funciones, razén por la cual se considera inconveniente, ante lo cual se solicita
respetuosamente el archivo de la iniciativa.

Ha sido la experiencia de varios gremios que conforman el Consejo Gremial Nacional, como
miembros del equipo consultivo del OEA, que como esta estructurado y funcionando el OEA en
el pais, es garantia de que la figura funciona y que adicionar mas obligaciones y funciones
pueden no solo encarecer el proceso, que de paso sea decirlo es gratuito, sino que no
advertimos la necesidad de incorporar nuevos actores en el OEA en Colombia, sin con esto
querer desconocer las funciones de la Superintendencia.

Cordialmente,

JULIAN DOMINGUEZ RIVE

Presidente
CONSEJO GREMIAL NACIONAL
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 638 DE 2021 CAMARA, 249 DE 2020 SENADO
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ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA Radicadién relacionada: 2021-ER-250773
Secretario Comisiéon Séptima

Camara de Representantes

Edificio Nuevo de! Congreso

Ciudad.

Asunto: Solicitud de Concepto Proyecto de Ley No. 638 de 2021 Camara —
249 de 2020 Senado. Radicado MEN 2021-ER-250773

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con el proposito de atender su solicitud de concepto mediante el derecho de peticién del asunto,
de manera atenta el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), con toda atencién, remite los
comentarios del Ministerio de Educacién Nacional sobre el proyecto de ley del asunto, con el fin
de contribuir alf trdmite de la iniciativa en el Congresc de la Republica.

En relacién con las disposiciones incluidas en el proyecto de fey para el sector educacién, una
vez revisado el articulado, este Ministerio manifiesta que se presenta y encuentra procedente
presentar las consideraciones que se desarrollan a continuacion acorde con el texto de ponencia
para primer debate en la Honorable Camara de Representantes.

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El objeto de esta ley es establecer las disposiciones sobre el programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales” respecto de sus procesos de inscripcion, responsabilidades y alcance; en sus fases
Intercursos, municipal, zonales departamentales, finales departamentales, regionales nacionales,
final nacional y fase internacional.

Motivacién

Conforme a lo indicado en la exposicién de motivos, el deporte constituye gasto publico soctal, lo
que quiere decir, que tiene prioridad sobre otras asignaciones. Este gasto publico social,
manifiestan sus autores, cuenta con recursos del Sistema General de Participaciones, que
corresponde a los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales.

En tal sentido indican que, el presente proyecto tiene por objeto elevar a Ley de la Republica,
algunas de las disposiciones contenidas en la norma del programa “Supérate Intercolegiados”,
en adelante, denominado “Juegos Nacionales Intercolegiados”, con el fin de:

= Promover el entusiasmo de la practica y participacién deportiva, no solo a los deportistas
escolarizados, sino a los docentes entrenadores, establecimientos educativos, Secretarias de
Educacion, Juntas de Accién Comunal, Cabildos indigenas y organizaciones cuyo objeto sea
atender o representar a las personas con discapacidad.

« Consagrar el control fiscal preventivo y concomitante de los recursos destinados para el
programa “Juegos Nacionales Intercolegiados” asi como el control social por parte de las
Asociaciones de Padres de Familia, en el caso de las Instituciones Educativas, y de las
veedurias ciudadanas, y en el caso de las demds entidades.

Los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de ley
se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucionai que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula Ia actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para que el pblico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional.

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicién del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la expasicion
de motivas en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el egjercicio
de la funcibn legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se
pretenden interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y
en las plenarias de las cdmaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los
textos definitivos; la produccion de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma
materia; su inclusién o exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; efc. La
valoracién conjunta de todos esos elementos permite inferir si una norma constituye el
desarrollo de la materia de la ley de que hace parte.

Conviene destacar que, en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, sus autores
abordan, de manera concreta y razonada, el estudio de los articulos relacionados con el sector
educativo. Pese a que dicho examen podria profundizarse en aras de robustecer el sentido y
alcance de estas normas, la iniciativa parece cumplir con los objetivos de los articulos 144 y 145
dela Ley 5 de 1992, a propdsito de la publicacion, reparto y el orden de redaccion de los proyectos
de ley.

. CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS
Una vez analizada la ponencia para primer debate en la Honorable Camara de Representantes
puesta en consideracién, en cumplimiento de las funciones asignadas mediante Decreto 5012 de

2009, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que es de su competencia el estudio de los
articulos 3, 4, 9y 10,

« Sobre el articulo 3°.

El articulo 3 del proyecto estipula lo siguiente:

“Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacién de la presente ley se tendrén
en cuenta las siguientes definiciones: (...)

b. Deportistas escolarizados. Son los nifos, nifas, adolescentes y jévenes oficialmente
matriculados en establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Los nifios no escolarizados tendréan la oportunidad, por una sola vez, de participar en
los juegos Intercolegiados.

¢) Deportistas con discapacidad: Son los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que sean
atendlidos por organizaciones cuyo objeto sea la atencion de personas con discapacidad.

()

En la ponencia respecto objeto del presente concepto, se incluyé el inciso segundo al literal b del
artfculo 3. En relacion con la iniciativa de incluir a los nifios no escolarizados en el programa no
se ha considerado conveniente por parte del Ministerio de Educacion Nacional, tal como se ha
manifestado en conceptos anteriores al proyecto de ley. Lo anterior, en virtud a la diferencia en
los procesos psicomotrices y técnico deportivos que pueden manifestarse en competencia; la
ausencia de acompanamiento por parte de docentes, acudientes o familia no permite garantizar
la proteccion, cuidado y apoyo a nifias, nifios, adolescentes y jovenes no escolarizados, en
eventos deportivos.

Es importante tener en cuenta que vincular a nifias, nifios, adolescentes y jovenes no
escolarizados en los juegos intercolegiados, puede conllevar una participacion inequitativa en las
condiciones previas requeridas para afrontar una competencia deportiva que implica trabajo
previo de preparacion fisica y técnico deportivo, con las disposiciones psicosociales que se
deben desarrollar, trabajo en equipo y reconocimiento por parte de integrantes de los equipos en
funcién de un propdsito, entre otras condiciones que pueden desencadenar ventajas para los
participantes escolarizados sobre los no escolarizados.

Asi mismo, se reafirma el cardcter que tienen los juegos desde su denominacién “Inter
colegiados” y en correspondencia con esta condicion, se hace necesario focalizar la poblacién
escolar. Se subraya la importancia de garantizar la proteccion de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, toda vez que aquellos deportistas no escolarizados en su mayoria seguirfan siendo
menores de 18 afios a quienes conviene realizar un seguimiento y acompafiamiento adecuado,
en concordancia con las disposiciones de especial proteccién de la que debe gozar la poblacién
infantil.

Por las razones expuestas, esta Cartera no comparte la propuesta de vincular nifias, nifios,
adolescentes y jévenes no escolarizados en un evento deportivo que desde su titulacion insintua
la competencia deportiva entre colegios y atencion a un grupo focal a la poblacién escolarizada,
con estudiantes debidamente registrados en el sistema educativo. No obstante, el Ministerio de
Educacion Nacional sugiere respetuosamente, que el Ministerio del Deporte afiance sus
programas y estrategias, como lo ha venido realizando, para la plena garantia del derecho a la
préctica deportiva con ofertas pertinentes que realice la entidad rectora del deporte a nivel central
o desde sus Institutos Municipales del Deporte (IMDER) y que vinculen todos los grupos
poblacionales, entre ellos, a la poblacién no escolarizada.

Por lo anterior, este Ministerio no considera procedente esta proposicién y solicita,
respetuosamente, sea retirada del proyecto de ley.

De ofra parte, frente al literal ¢ del articulo, este Ministerio considera necesario sefialar que hacer
referencia al deportista con discapacidad resulta excluyente, ya que se hace énfasis en una
particularidad, lo que requeriria mencionar todas las realidades que pueden presentar los
deportistas, por sjemplo, aquellos pertenecientes a grupos indigenas o a la responsabilidad penal
adolescente, entre otras. En este sentido, se recomienda excluir el literal ¢) del articulo 3, de esta
propuesta legislativa.

» Articulo 4. Principios. El programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” se desarrollaré
en observancia de los siguientes principios:

I on. Las y privadas promoveran la formacion y practica
deportiva, recreativa y de aprovechamlento del tiempo libre de las personas con
discapacidad, garantizando su acceso al programa y potencializando sus capacidades y
habilidades.

El Ministerio ha definido la inclusién y equidad en la educacién como un proceso permanente que
posibilita ofertas que reconocen, valoran y responden de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores. Esta pertinencia se enfoca en la promocién del desarrollo integral y la
participacién de todas las personas, en un ambiente de aprendizaje sin discriminacion o exclusion
alguna, garantizando, en el marco de los derechos humanos, los apoyos y ajustes razonables
requeridos, reduciendo las brechas, a través de practicas, politicas y culturas que eliminen las
barreras existentes en el contexto educativo.

En esta administracién, se avanza en la configuracion de un marco de politica de educacion
inclusiva orientado a una educacion de calidad, accesible para la educacion preescolar, basica y
media, en el que nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos disfruten de ambientes de
aprendizaje pertinentes con desarrollos en las distintas competencias; una educacién que
potencia la interculturalidad y la diversidad para una mayor cohesién e inclusién social y laboral.

Este nuevo marco responde a los compromisos establecidos en la Agenda 2030, el cual brinda
los lineamientos necesarios para transformar las practicas en los diversos entornos y ofrecer, asi,
una atencion educativa pertinente y de calidad para las y los estudiantes desde el reconocimiento
de sus capacidades e identidades.

De igual forma, provee un derrotero articulado desde los enfoques del desarrollo humano integral,
la atencion a las diversidades, los derechos humanos, la equidad de género, el cuidado y
autocuidado con perspectiva territorial e intersectorial, que orienta a los distintos actores para la
apropiacion y construccion de politicas, practicas y culturas inclusivas que promuevan el respeto
y atencién a las diversidades étnicas, linglisticas y culturales; que respeten la identidad y
caracteristicas de las distintas poblaciones; que garanticen el acceso a oportunidades de
aprendizaje de calidad para todas y todos; y que aporten a la eliminacién de toda forma de
discriminacion y exclusion en los entornos educativos.

Con los lineamientos de inclusién y equidad en la educacion se busca:

- Garantizar trayectorias educativas completas de todas las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas, en el marco del desarrollo integral, desde el respeto y valoracién de
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la diversidad, actuando en el marco del enfoque de derechos y de género, favoreciendo la
promocion de la participacion plena y efectiva.

- Reconocer las diversidades y las singularidades como valores para eliminar las barreras
actitudinales fisicas, comunicativas, tecnoldgicas, entre otras, y transformar los imaginarios frente
a la inclusion, a través del fortalecimiento de modelos, estrategias educativas flexibles y
adecuacién de ambientes pedagégicos para las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas
adultas.

- Disefiar e implementar acciones de acceso, permanencia y calidad que den respuesta
educativa oportuna y pertinente a las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas, en
especial en los contextos rurales y para grupos de poblacion expuestos a la exclusion social,
mejorando su calidad de vida, reduciendo las brechas sociales, culturales y de aprendizaje.

El foco de la inclusién es la transformacion de la escuela a partir de sus culturas, politicas y
practicas con el fin Gltimo de acoger la diversidad de las y los estudiantes, eliminando las barreras
actitudinales, fisicas e institucionales, entre otras, que limitan las oportunidades de desarrollo,
aprendizaje y el pleno acceso y participacién de todas y todos.

Por Io tanto, referirse a oportunidades equitativas para el aprendizaje de todas y todos sin
excepcion, demanda del sector educativo tres condiciones: (i) la igualdad en el acceso en
condiciones de accesibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad sin discriminacion alguna, (ii)
una oferta educativa de calidad que posibilite que todas y todos cuenten con los recursos
materiales, tecnolégicos y humanos necesarios cuyo fin sea garantizar ios apoyos y ajustes que
cada uno requiere para participar del proceso educativo en igualdad de condiciones, y (iii) la
comprension de las particularidades de las y los estudiante para promover, de manera pertinente,
los aprendizajes y su pleno desarrolio a lo largo de la trayectoria educativa completa.

Por lo anterior, se requiere la transformacion de las formas de comprender y hacer realidad la
inclusién y la equidad, para lo cual es fundamental otorgar un lugar protagénico al desarrollo
humano, y centrar los esfuerzos en reconocer las diversidades existentes, valorarlas y tenerlas
en cuenta. Supone comprender que aquello que nos hace distintos es propio de la naturaleza
humana y se constituye en una oportunidad para enriquecer las interacciones y para desarrollar
experiencias que valoran las particularidades, las exalte, las celebre y las acoja. Para lo cual, se
hace necesario situar en el centro a los sujetos, ubicadndolos en su trayectoria de vida y en su
capacidad de transformar la realidad, sin distingo de género, edad, ubicacion, clase social,
discapacidad, etnia, idioma, religion, condicion de migrante o desplazado, orientacion sexual o
expresion de la identidad de género, encarcelamiento, creencias y actitudes, entre otras.

El reto esta en generar propuestas flexibles que partan de reconocer y valorar la diversidad, asi
como generar los apoyos y ajustes razonables necesarios para la participacion, el aprendizaje y
la promocién del desarrollo integral que aporte a la consolidacién de proyectos de vida realizables.
Esto implica, también, hacer un trabajo conjunto con las familias y la comunidad educativa, de
manera que la inclusion y la equidad sea compromiso de todas y todos.

En virtud de lo anterior, respetuosamente se proponen algunos ajustes en la redaccion del
principio f) inclusién, el cual debe tener una mirada amplia y abarcadora, que tenga en cuenta a
todas y todos los estudiantes. Las recomendaciones a la redaccion se incluyen en la tabla al final
del concepto.

« Sobre el articuio 9°.

El articulo 9 del proyecto de Ley establece:

“Articulo 9. Inscripciones. Teniendo en cuenta la voluntad e intencién de participar por parte
del deportista, el proceso de inscripcién lo podrén realizar:

b) Las organizaciones cuyo objeto sea atender personas en condicién de discapacidad.

Este articulo hace referencia a las inscripciones e indica quiénes podran hacer el proceso de
inscripcién, dentro de los que se incluye a “Las Organizaciones cuyo objeto sea atender personas
con discapacidad”.

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley se desarrolla dentro del &mbito educativo y,
especificamente, en los establecimientos educativos de educacion preescolar, basica y media,
se recomienda desde el Ministerio de Educacion Nacional, vincular a esta propuesta solamente
instituciones educativas del sector privado y oficial, evitando sefialar organizaciones que trabajan
de manera exclusiva con personas con discapacidad, ya que esto va en contravia de los
postulados internacionales y nacionales frente a la inclusién de las personas con discapacidad.
Esta recomendacién se hace en virtud de las consideraciones expuestas en el articulc 3 del
proyecto de ley.

Al respecto, resulta importante anotar que la Ley 115 de 1994, en su articulo 48, dispone que “La
educacién de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio
publico educativo”. Por lo tanto, el servicio educativo se oferta dentro de un modelo alejado de la
segregacion, en el que todas las personas con y sin discapacidad, participen de manera plena y
efectiva en espacios y ambientes de aprendizaje comun.

En cuanto a la oferta educativa para personas con discapacidad, el Decreto 1421 de 2017
determina que para garantizar una educacién pertinente y de calidad, las Entidades Territoriales
Certificadas deberan organizar la oferta educativa que responda a las caracteristicas de las
personas con discapacidad identificadas en su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas emitidas por el Ministerio de Educacitn Nacional, tales como:

1. La general, que corresponde a la ofrecida para todas y todos los estudiantes del pais, donde
tendran acceso las y los estudiantes, incluyendo a aquellos con discapacidad, quienes, de igual
manera que opera en el sistema general.

2. La bilingtie-bicultural para poblacién sorda, cuyo proceso de ensefianza y aprendizaje sera en
la lengua de sefias colombiana - espariol como segunda lengua, en establecimientos educativos
regulares, en los que se contaran con aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan la
formacion en Lengua de Sefias Colombiana y modelos lingliisticos.

3. La hospitalaria/domiciliaria, para los estudiantes con discapacidad, que requieren un modelo
pedagégico que se desarrolle por fuera de la institucion educativa, en un centro hospitalario o en
el hogar, en coordinacion con el sector salud.

4. La de formacion de adultos, para personas con discapacidad con edades de quince (15) afios
o0 mas, que no han ingresado a ningun grado del ciclo de educacién basica primaria o hayan
cursado como méaximo los dos primeros grados; o aquelios que con edades de quince (15) aftos
o mas, que hayan finalizado el ciclo de educacian primaria y demuestren que han estado dos (2)

afos o mas por fuera del servicio publico educativo formal, serén destinatarios de ia educacion
bésica formal para adultos.

Dado que en el contexto del proyecto de ley los participantes de los juegos Intercolegiados
indispensablemente deben cumplir el rol de estudiantes debidamente inscritos en una institucién
educativa y en estas se cuenta con matricula que incluye personas con discapacidad,
manteniendo el espiritu de la politica de educacion inclusiva, se recomienda que la inscripcion de
todos los posibles participantes, se haga en el marco institucional, es decir, a nivel de
establecimientos educativos oficiales y privados.

En este sentido, se recomienda excluir el literal b) del articulo 9, de esta propuesta legislativa.
« Sobre el articulo 10°.
El Articulo 10 del proyecto de ley plantea:

“Articulo 10. Financiacién. EI Gobierno Nacional anuaimente incluiré una partida en el
Presupuesto General de la Nacién para el desarrollo del programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales”, también se financiaré con los recursos propios del Ministerio del Deporte, y a: (...)

¢) Nivel Intercursos. Los enles deportivos municipales junto con las instituciones
educativas dentro de su proyecto de servicio social obligatorio, disefiaré y promoveré el
programa de servicio social obligatorio en deporte, para lo cual los entes deportivos
municipales crearan un programa de capacitacion a los estudiantes de grado 10°y 11°en
Jjuzgamiento, en organizacién de campeonatos, eventos deportivos, administracién
deportiva, para realizacion de los festivales escolares, juegos Intercolegiados al interior de
cada institucion educativa.

Para analizar el articulo 10 es relevante mencionar que el articulo 97 de la Ley 115 de 1994 sobre
el servicio social obligatorio establece que “Los estudiantes de educacién media prestaran un
servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudios, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional”.

En cumplimiento del deber de reglamentacién el Gobierno Nacional expidié el decreto 1860 de
1994 en cuyo articulo 39 relacionado con el servicio social estudiantil consagré que: “E/ servicio
social que prestan los estudiantes de la educacion media tiene el propésito principal de integrarse
a las comunidades para contribuir a su mejoramiento social, cultural y econémico, colaborando
los proyectos y trabajos que lleva a cabo y desarrollar valores de solidaridad y conocimientos del
educando respecto a su entorno social’.

Posteriormente el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Resolucion No.4210 del 12 de
septiembre de 1996 cuyo objeto consiste en establecer los aspectos del servicio social estudiantil
obligatorio, que deben ser tenidos en cuenta por los establecimientos educativos del sector oficial
como no oficial, para cumplir el propdsito fundamental de integrar a la vida comunitaria al
educando del nivel de educacion media académica o técnica, con el fin de contribuir a su
formacién social y cultural, a través de proyectos pedagdgicos tendientes at desarrollo de valores,
especialmente, la solidaridad, la participacion, la proteccion, conservacion y mejoramiento del
ambiente y la dignidad y sentido del trabajo y del tiempo libre.

En la Resolucién No.4210 del 12 de septiembre de 1996, se establece que el servicio social
estudiantil obligatorio hace parte integral del curriculo y por ende del proyecto educativo

institucional del establecimiento educativo, lo cual implica que debe ser adoptado en los términos
establecidos en el articulo 15 del Decreto 1860 de 1994, esto es desde la autonomia que goza el
establecimiento para formular, adoptar y poner en préctica su propio proyecto educativo
institucional sin mas limitaciones que las definidas por la ley y con la participacion de los diferentes
estamentos que integran la comunidad y para sus modificaciones se debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 37 del mismo decreto. De igual manera, consagra que en el reglamento
o manual de convivencia debera establecerse expresamente los criterios y las reglas especificas
que deberan atender los educandos, asi como las obligaciones del establecimiento educativo, en
relacién con la prestacién del servicio social obligatorio.

De lo anterior se concluye que para que una determinada actividad desempefiada por un
estudiante sea reconocida por el establecimiento educativo como servicio sacial, necesariamente
la misma debe ser parte del curriculo @ inmersa en el Proyecto Educativo Institucional del
establecimiento educativo precisamente por la autonomia que le confiere la ley para ello, méaxime
cuando la normatividad que regula el servicio social obligatorio antes transcrita, no establece
ningun tipo de excepcidn frente a la obligatoriedad de dicho servicio social, por ende todos los
estudiantes de establecimientos educativos del sector oficial como no oficial deberan cumplir con
el servicio social obligatorio, en los términos y condiciones fijados en el Proyecto educativo del
establecimiento educativo el cual obviamente debe hallarse en concordancia con lo establecido
en la normatividad que lo regula.

Adicional a lo anteriormente mencionado, es de especial atencion reconocer que las practicas
fisicas y corporales, entre ellas las deportivas, pueden conllevar potenciales riesgos en la
integridad de los estudiantes por lesiones, por lo que se recomienda que la iniciativa de vincular
a los estudiantes de servicio social se haga en términos estrictamente de apoyo y
acompafamiento a las actividades deportivas ( juegos escolares, festivales, eventos deportivos,
entre otros) que siempre deben estar orientadas por docentes o personal calificado para el
desarrollo de actividades pedagdgicas como los profesionales de Institutos Municipales
Deportivos, gestores deportivos, o personal que delegue el Ministerio del deporte para el
desarrolio de los Juegos Intercolegiados. De acuerdo con lo anterior, se sugiere ajustar la
redaccion del literal ¢) de este articulo de la siguiente manera:

¢) Nivel Intercursos. Los entes deportivos depar Yy municij 0 quien haga
sus veces, podran promover en las instituciones educativas, en el marco de su Proyecto
educativo Institucional y su autonomia, el servicio social obligatorio en deporte. Para lo
anterior, y acorde a la normativa vigente, podréan establecer convenios con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones
de caréacter social y comunitario, entre ellas las relacionadas con deporte, para lo cual los
entes deportivos municipales crearan un programa de capacitacion a los estudiantes de
grado 10.°y 11.° en ju. ienfo, en organizacién de J s, eventos deportivos,
administracién deportiva, para que apoyen y acompaiien la realizacion de los festival
escolares y actividades relacionadas con los juegos Intercolegiados al interior de cada
institucion educativa, que estaran dirigidas por personal idéneo y avalado por el Ministerio
del Deporte, as/ mismo, es posible tener en cuenta como parte del servicio social la
participacion de los estudiantes deportistas de alto rendimiento que participen en los
Jjuegos Intercolegiados representando a su establecimiento educativo.

. IMPACTO FISCAL

El Ministerio de Educacién Nacional, respetuosamente, solicita acoger Io dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
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responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, el cual dispone que la
exposicion de motivos y las ponencias de los Proyectos de Ley deben incluir expresamente un
concepto sobre el impacto fiscal y la fuente de ingresos adicional para el financiamiento de los
costos de las medidas.

Sobre el particular, este Ministerio recuerda que el analisis del impacto fiscal es indispensable
por respeto al principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el Articulo 334 de la Constitucion
Politica, que reza:

“La direccién general de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios puiblicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarroilo y
la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. (...) La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.”

Al respecto, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos en la Sentencia C-502 de
2007:

“Evidentemente las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella
se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situacién economica del pals y con la politica econémica trazada
por las autoridades correspondienres Ello contribuye ciertamente a generar orden en las

ibli lo cual, rep te favorabl te en la bilidad macroeconémica del
pais. De la misma manera el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado
art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la
aprobacién de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiario. Ello indica que la aprobacién de las leyes no
estara acompafada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas
o de desarrollar la politica ptiblica en ellas plasmada. Con ello, los instrumentos contenidos
en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicion existente en el
pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de Derecho — que lleva a aprobar leyes

v. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante Decreto
Nacional 5012 de 2008, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo relacionado con
la materia, respetuosamente y por las consideraciones expuestas recomienda tener en cuenta
los siguientes comentarios para el ajuste del proyecto de ley:

En el articulo 3 sobre definiciones, en relacién con el inciso segundo del literal b. esta Cartera
solicita, respetuosamente, sea retirado del proyecto de ley, considerando la inconveniencia de
vincular nifias, nifios, adolescentes y jévenes no escolarizados en un evento deportivo que desde
su titulacion insinta la competencia deportiva entre colegios y atencién a un grupo focal a la
poblacién escolarizada, con estudiantes debidamente registrados en el sistema educativo, por
las razones mencionadas en el capitulo de consideraciones técnicas y juridicas,

En relacion con el articulo tercero literal ¢., se evidencia que hacer alusion al deportista con
discapacidad, la cual resulta excluyente, ya que se hace énfasis en una particularidad, io que
requeriria mencionar todas las realidades que pueden presentar las y los deportistas, por ejemplo,
los pertenecientes & grupos indigenas, quienes estan vinculados al sistema de responsabilidad
penal adolescente, o quienes presentan una capacidad y talento excepcional, entre otras. En
este sentido, se recomienda que el Honorable Congreso de la Republica analice la posibilidad de
excluir el literal c) del articulo 3 de la iniciativa.

Sobre el articulo 4, y en particular el principio f) “Inclusién”, este Ministerio solicita hacer alusién
al concepto amplio de inclusion, esto debido a que se requiere ia transformacién de las formas
de comprender y hacer realidad la inclusion y la equidad, para lo cual es fundamental otorgar un
lugar protagdnico al desarrollo humano y centrar los esfuerzos en reconocer las diversidades
existentes, valorarlas y tenerlas en cuenta.

En relacion con el articulo 9, literal b, esta Cartera no considera pertinente realizar la convocatoria
para las inscripciones de organizaciones cuyo objeto sea atender exclusivamente personas con
discapacidad, ya que se requiere generar ofertas sociales integrales que permitan la vida
independiente e incluida en la comunidad y que las acciones estén en el marco de la Inclusion y
la equidad.

Con base en lo anterior, se proponen los siguientes cambios en la redaccion de la iniciativa,

| social obligatorio, disefiard y promovers el
programa de servicio social obligatorio en

instituciones educativas, en el marco de su
Proyecto  educativo Institucional 'y su

sin que se incorporen en el disefio de las mismas los elementos necesarios administrativos, [ TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO POR EL MEN
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacion y para hacer el I Articulo 3. Definici Para la aplicacion | Se solicita eliminar el inciso segundo del
seguimiento de los obstéculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento”, e interpretacion de la presente ley se tendran | literal b)
en cuenta las siguientes definiciones: (...)
En este caso, la exposicién de motivos no incluye informacién sobre este aspecto, aun cuando
tendria un impacto en los recursos del sector educacion, por que establece incentivos que b. Deportistas escolarizados. Son los nifios,
actualmente no son obligatorios. En consecuencia, deben considerarse los costos asociados a nifias, adolescentes y jovenes oficialmente
estos incentivos, los cuales no son tenidos en cuenta en la exposicién de motivos. matriculados en establecimientos educativos
reconocidos por el Ministerio de Educacion
Por consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el analisis del Nacional. |
impacto fiscal de la iniciativa en la exposicién de motivos y en la ponencia del Proyecte, asi como | |
con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia
['Los nifios no_escolarizados _tendrdn_Ia
oportunidad, por una sola vez, de participar
en los juegos Intercolegiados.
’ ["educativas dentro de su proyecto de servicio | sus veces, podran promover en las
1

|
Se solicita eliminar el literal c).

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion

e interpretacién de la presente ley se tendrén

en cuenta las siguientes definiciones: (...)

¢) Deporti: con di idad: Son los
nifos, nmas adolescentes y jovenes que sean

deporte, para lo cual los entes deportivos
municipales crearan programa de capacitacion
a los un estudiantes de grado 10° y 11° en
Jjuzgamiento, en organizacion de
campeonatos, eventos deportivos,
administracion deportiva, para realizacién de
Jos festivales escolares, juegos Intercolegiados

autonomia, el servicio social obligatorio en
deporte. Para lo anterior, y acorde a la
normativa  vigente, podran  establecer
convenios con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que
adelanten o pretendan adelantar acciones de
carécter social y comunitario, entre ellas las

atendidos por organizaciones cuyo objeto sea
la atencién de personas con discapacidad

Articulo 4. Definiciones {...)

f). Inclusién. Las entidades publicas y
privadas promoveran la formacion y practica
deportiva, iva y de aprovechamiento del
tiempo libre de las personas con
| discapacidad, garantrzando su accesa al
| programa y potencializando sus ¥
| habilidades.

Articulo 4, Definiciones (...)

f) Inclusién. Los establecimientos educativos
del sector oficial como no oficial promoveran
la formacion y practica deportiva, recreativa y
de aprovechamiento del tiempo libre de todas
y todos sus estudiantes sin excepcion
alguna, resp positi ala
diversidad de las personas y a las
diferencias individuales, y garantizando su
acceso, permanencia y promocién en el
programa, potencializando sus capacidades y
habilidades.

Articulo 9. Inscripciones. Teniendo en

cuenta la voluntad e intencién de participar |

| por parte del deportista, el proceso de
inscripcion lo podréan realizar:

b) Las organizaciones cuyo objeto sea
atender personas en condicion de
discapacidad.

Se solicita eliminar el literal b).

Articulo 10. Financiacion. EI Gobierno
Nacional anualmente incluiré una partida en el
Presupuesto General de la Nacion para el
desarrolio del programa "Juegos
Intercolegiados  Nacionales”, también se
financiaré con los recursos propios del
Ministerio del Deporte, y a:

(-)

“c) Nivel Intercursos. Los entes deportivos
| municif junto _con las__instituciones

Articulo 10. Financiacién. EI Gobierno
Nacional anualmente incluird una partida en el
Presupuesto General de la Nacidn para el |
desarrollo del programa "Juegos [
Intercolegiados  Nacionales”, también

financiard con los recursos propios del |
Ministerio del Deporte, y a ‘

()

¢} Nivel Intercursos. Los entes deportivos
departamentales y municipales o quien haga

al interior de cada institucion educativa.
entes deportivos municipales crearén un
programa de capacitacién a los estudiantes de
grado 10 ° y 11.° en juzgamiento, en
C de ,  eventos
deportivos, admmlstrac:on deportiva, para que
apoyen y acomparfien la realizacién de los
festivales escolares y actividades relacionadas
con los juegos Intercolegiados al interior de
cada institucion educativa, que estaran
dirigidas por personal idéneo y avalado por el
Ministerio del Deporte, asi mismo, es posible
| tener en cuenta como parte del servicio social
i la p ip de los estudiantes deportistas
‘ de alto rendimiento que participen en los

juegos Intercolegiados representando a su
establecimiento educativo.

relacionadas con deporte, para lo cual los |

JOSE MAXIMILIANO GOMEZ TORRES
Viceministro de Educacién Superior
Encargado de las funciones de Ministro
de Educacién Nacional
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 4° de 1992, en favor de la descentralizacion y se crea el Sistema
de Compensacidn Variable en el Estado y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Wi ESESTEN ||

Radicado: 2-2021-064178

Honarable Cangresista Bogoté D.C., 6 de diciembre de 2021 15:27

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 Nro. 8-68

Bogota. D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 55051/2021/OF!

Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 004 de 2021
Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 4 de 1992 en favor de la descentralizacion
y se crea el Sistema de Compensacion Variable en el Estado y se dictan otras
disposiciones.” Radicados: 1-2021-070523 y 1-2021-076004

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de Ia Ley 819 de 2003" y en respuesta a la solicitud de concepto de
impacto fiscal del Secretario de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, Dr. Orlando Anibal Guerra
De La Rosa y la Honorable Representante Norma Hurtado Sénchez, de manera atenta se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico a la ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto “reformar la ion salarial de los publicos, incluyendo los miembros del Congreso
Nacional, y crear el Sistema de Comy 6n Variable y por R en el Estado. Esté fundamentado
en las sinergias de factores como d pefio individual, de fio institucional y de i
ciudadana sobre las entidades.”

Para el efecto, la iniciativa legislativa busca modificar el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, asf:

ulo e o
| cuedaré de vgulunu manara
Articulo 12.- E acres pubicos de &S

entidades tamitoriales s« fqadu por el Gobierno Nacional, en armonia
y sintonia con fas corporaciones piibficas territoriales, con base en
| 1as normas, criterios y objefivos contenidos en la presente Ley.
En consecuencia, no podrén las corporaciones publicas territoriales | ia-no-podran-k iones-piblicas-ter

arrogarse esta facuitad, ansgarss-esiataoukad.

Paragrafo, E| Gobiemo sefialard el Iimite méxime salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos simiares en el orden
nacicnal.

4 servidores publicos de las
el an mo Nacional, con base en
Ias normas, criterios y objefivos contenzod en la presents Ley.

PARAGRAFO. El Gobiemo sefialard el imite méximo salarial de estos
senvidores guardando equivalencias con cargos similares en.el orden
nacional,

|
2 Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito

Sobre el particular, es importante recordar que la fijacion legislativa del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pdblica es de iniciativa privativa
del Ejecutivo, conforme lo sefiala ! articulo 154 de la Carta Politica, lo que implica que cualquier iniciativa
que se adelante en el Congreso de la Republica con dichos fines deberé contar con el aval del Gobierno
nacional, de lo contrario se tornara inconstitucional. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C- 558
de 20192, sefiald:

..De conformidad con estas normas superiores, la clausula general de competencia legislativa
resyde prima facie, en el Congreso, esto es, la competencia general para regular en principio todas
las materias del ordenamiento juridico, cuya determinacion no haya sido atribuida por el propio
constituyente a ofra rama u 6rgano, incluso si esos temas no estén comprendidos taxativamente
dentro de las funciones que le han sido asignadas expresamente en el articulo 150 de/ Texto
Superior. Asi, este mandato constitucional debe interpretarse sistematicamente con el articulo 114
CP, en el que se establece que le compete al Congreso “hacer Jas leyes” [65].

No obstants, como fo dispone la Carta y lo ha reiterado este Tribunal, gsta facultad general

encuentra en el propio ordenamiento superior alqunas excepciones, ya gue existen disposiciones
constitucionales que determinan limites a la autonomia legislativa sobre determinados temas, “como

ocurre, por ejemplo, (a) cuando se sujeta el inicio del procedimiento o iter legislativo a la actuacion
de otro Grganof66], o (b) cuando por decision de la propia Carta la regulacion de un asunto
determinado se asigna a otra rama del poder ptiblico[67]"{68].

En este orden de ideas, en el ¢ to juridico colombiano se prevén cuatro modalidades de
iniciativa legislativa, respecto de fas cuales se habilitan competencias especificas: (i) Ia iniciativa de
los miembros del Congreso; (i) la iniciativa popular; (ifi) fa iniciativa qubemamental y (iv) la iniciativa

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia - 808 de 1999 M.?. José Gregorio Hemandoz Galindo.

funcional que corresponde a Ios prmctpales érganos de la rama judicial, asi como organismos
electorales y de controf en con sus funciones —art. 156, 282 y 251 CP-[69].

En cuanto a la iniciativa gubernamental esta Corte ha destacado el importante rol que juega en la
estructura de los Estados democréticos y constitucionales de Derecho “...pues ella se convierte en
uno de los medios con los que cuenta ¢l Gobierno Nacional para buscar la realizacién de las

a su cargo, esf de clertas y para el cumplimiento de

los objetivos de politica piblica trazados en el Plan Nacional de Desarrollo. Por ello, el articulo 154

de la Constitucion, mas alld de referir a las otras modalidades de iniciativa, sefiala que las

leyes pueden tener origen en las propuestas realizadas por el “Gobierno Nacional” (negrillas
fuera de texto). Igualmente, ha expresado esta Corte que esa faculfad de iniciativa legisiativa del

Gobierno en ciertos temas es un desarrollo de Ia reparticion del poder pablico contenido en la Carta
Politica [70].

()

Asi, respecto de ciertas materias la_Constitucion le otorga al Gobierno Nacional una competencia
exclusiva y privativa. Se trata de una atribucion exclusiva, en la medida en que se prescinde de la
intervencion de cualquier otra autoridad para su ejercicio; y es privativa, pues tan sélo admite que
su regulacion se produzea por iniciativa del gjecutivo.

Por esta razon, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 154 CP y la Ley 52 de 1992, la Corte ha
serialado que el principal efecto de estas disposiciones es impedir que se legisle sobre las materias
de la privativa y exclusiva iniciativa de! Gobierno Nacional, sin su consentimiento, y que esta se
expresa tanto con la presentacion del proyecto de ley, como con la coadyuvancia o aval a proyectos
de ley que cursen en el Congreso [73].

En relacidn con el aval este solo puede antes de Ja ap en las plenarias™, y de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corte, se comprobara por la aquiescencia de los ministros del ramo
relacionados con el tema, frente a un proyecto de ley de iniciativa reservada del Gobierno Nacional?.

En consecuencia, esta Corporacion ha concluido que el desconocimiento del mandato consmuc/onal —art. 154 CP-
respecto del cardcter privativo de fainiciativa enlas m; conduce
necesariamente a la inexequibilidad del mismo?....".

(Subrayado fuera de texto)

3 Ley 5° de 1992, art 142, parigralo.
4 entre otras, | de 2004, C-839 de 2008, C-177 de 2007, C-714 da 2008, C-838 de 2008, C-617 de 2012, C-031 de 2017.

5C-177 de 2007, reiterado G-031 de 2017.

De igual forma, es menester mencionar que esa Corporacion en la misma sentencia, pero particularmente
frente al régimen salarial o prestacional de los miembros de la Fuerza Piblica, establecio:

“(v) El articulo 154 del Texio Superior es claro en establecer que “solo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa
da! Gobierno” [107], entre otras, las leyes a que se refiere gl fiteral o) del numeral 19 del articulo 150, ef cual se refiere
a su vez al régimen salarial y prestacional de fos miembros de la Fuerza Piblica, De ahi que, como ya se explicé, dicha
funcion corresponda a una facultad exclusiva del ejecutivo dentro del proceso legisiativo, que se maniflesta en una
compelencia privativa del Gobierno para dar inicio al trémite de aprobacion de las leyes, en este caso, cuando su objeto
sea expedir o reformar las disposiciones que determinan, fiian o modifican, e/ régimen salarial o prestacional de los

miembros de la Fuerza Piblica.

(vi) La iniciativa del Gobiemo, en los términos del inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion, en materia de leyes
mediante las cuales se regula el régimen prestacional de los miembros de la fuerza pablica -a que se refiere el literal e)
del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion-, se predica no solo de fa ley marco prevista en dicha disposicion sino,
en general,_con fundamento en una interpretacion integral de la_Constitucion, de las leyes relatives al régimen
prestacional de fas Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que corresponde expedir el legislador con fundamento en
Jos articulos 217 y 218 de la Constitucién. Una interpretacion diferente dejaria sin contenido el inciso segundo del arffculo
154 en concordancia con €l literal &) del numeral 19 del articulo 150 de fa Constitucion, en cuanto reservan a la iniciativa
del Gobisrmo la expedicion y reforma de fas leyes marco a las cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen
ional de dichos servi ." (Subrayado fuera de texto)

p

En atencién a la jurisprudencia transcrita, se encuentra que el Proyecto de Ley del asunto podria devenir en
un vicio en [a formacion de la ey, en lo relativo a la falta de iniciativa gubernamental, en donde se pretende
la modificacion de la Ley 4 de 1992, Lo anterior, en el entendido que el presente Proyecto de Ley carece de
aval gubemnamental, requisito necesario en la medida en que se refiere a temas que atafien exclusivamente
al Gobierno nacional, como es el régimen salarial y prestacional de los empleades piblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Pdblica, consagrado en el literal e), numeral 19, del articulo 150
concordante con el articulo 154 de la Constitucién Politica,

Es pertinente indicar que cualquier potencial incremento en el costo de las nominas del Estado por efecto
de remuneraciones extra iales variables, e indeter a priori, en particular de aquellas cubiertas
con recursos del Presupuesto General de la Nacion, se constituye en un impacio fiscal que en cualquier
caso no esta contemplado en las proyecciones de gasto de mediano plazo y no tiene en cuenta la politica
de estado en materia de austeridad del gasto que actuaimente se contempla, por ejemplo, en el articulo 19
de la Ley 2155 de 2021, votado como organico dentro del trémite legislativo surtido, el Decreto 371 de 2021
y las diferentes Directivas Presldenciales adoptadas en la materia.

Finaimente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud def cual toda iniciativa
legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento,
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Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto, pues
generarfa costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiseal de Mediano Plazo ni en el Marco
de Gasto de los Sectores. En tado caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente,

Cordiaimente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

Cominis Q}y. Conotitucional P I
Legiolaluna 2020 - 2021 2. Despacho del Viceministro General
Primer. Pesiodo . Hll EsErEm ||
1.1, Oficina Asesora de Juridica Radicado: 2-2021-064150
CSPCP 3.7 -1t60- 2021 Bogot4 . C. Bogotd D.C., 6 de diciembre de 2021 14:37

Fecha: Bogoté D.C. 09 de diciembre de 2021
Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Para: JORGE HUMBERTD MANTILLA SERRAND-Secretaria General de la Cémara de Representantes Comisién Séptima Constitucional Permanents
Cémara de Representantes
De: Comisidn Septima Constitucional Permanente- Dr. Orlando Anibal Guerra de a Rosa- Secretario CONGRESO DE LA REPUBLICA
C_arrera 7°N°8 —68
Asunto: Publicacitn Concepto Ministeria de Hacienda-P.L. (36 de 2021 Cidag
URGENTE PROYECTAR RESPLESTA Radicado entrada
PARA SU INFORMACION X__| DAR RESPLESTA INMEDIATA No. Expediente 55029/2021/0F
FAVOR DAR CONCEPTO AVIR TRAMITAR Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 156 de 2021 Camara “por medio de la cual se
No. FOLIDS blece el pago obli io de las practicas y f itarias en los i
y enti de la ‘acién publica y se dictan otras disposiciones”.
Respetacio doctor Hantills: Respetado Presidente:
Lardialmentz, me permita remiti 8 su despachn conceptos enviads par el Ministerio de Haciends de/ siguiente: De manera atenta en respuesta a su solicitud de emitir concepto de impacto fiscal, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley del asunto, en los siguientes témminos:
* Prayecta de Ley No. 156 de 202! Camara “Por media de la cusl se establece el paga abligatario de las o 0 g Rl
précticas y pasantfas universitarias en los organi y entidades de |a administracidn pablica y se dictan El proyecto de ley, de Iniciativa parlan tiene por objeto ¢l pago obligatorio de fas précticas y pasantias
di £ " en yentidades de fa i6n pablica, ini través de la idad del contrato
otras disposiciones”. de aprendizaje. Para tal fin, se establecs que el Gobiemo nacional, a través del Ministerio del Trabajo, el Departamento
! 2 " 7 3 Administrativo de la Funcién Publica y la Unidad de Servicio Piblico de Empleo, desarrollaré una politica publica que
Lo anterior, parg que sean publicados en fa Gaceta del Congreso. Al Misma tiempn anexos fo anunciadp. incrive 2 habiltacion de plazas y la izacion oblgatoria do ias para Ia realzacien do las précicas y
pasantias como prerrequisito de grado en toda la administracién piblica, y donde se otorgue un apoyo de sostenimiento
Atentamenta, mensual a los estudiantes no inferior al Salaric Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV),

Sobre e particular, esta Cartera considera que no seria necesario aprobar el proyecto de ley en estudio, ya que
actualmente existe el pragrama “Estado Joven”, el cual comesponde a una iniciativa publica liderada por el Ministerio del

Trabajo, en inacion con el D de [a Funcién Publica y cuyo objetivo es facilitar los pracesos
D ~ ] de transicin de los jévenes estudiantes del ciclo de aprendizaje al mercado taboral, a través de incentivos para la realizacion
69 & de sus practicas laborales en el sector publico!.
DRLANDT ROSA Q ?,Z ¥ Resolucion 452 de 2021. *Por blec i &l programa Estado Joven — préc ‘piblico.”

Secretario- Comisidh Séptima EDHSMI.IC&IB' Permanente
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El referido programa se encuentra dirigido a aquellos estudiantes entre los 18 y 28 afios de edad, que se encuentren
cursando programas de formacion en los niveles universitario, tecnolégico y técnico profesional, cfregidos por las escuelas
normales superiores, de educacion superior de pregrado, de insfituciones de formacion reconocnda§ por la autoridad
competente y en cuyos planes académicos se incluye las practicas como requisito para optar a la titulacion.

Para talfin, el programa ofrece a los estudiantes adelantar sus practicas laborales en un término méximo de cinco (5) meses,
asi como recibir un auxilio mensual durante el desarrolio de la practica, equivalente a uno (1) o medio (0.5) SMMLV
dependiendo de la intensidad horaria de la practica (medio tiempo o tiempo completo), y su aseguramiento en los
subsistemas de seguridad social en: salud, pensiones y riesgos laborales, durants el desarrollo de la actividad formativa,
Para lo anterior, dichos gastos son pagados con recursos de inversién asignados al Ministerio del Trabajo en el Presupuesto
General de la Nacién, para lo cual, durante la vigencia 2021, se han apropiado $8.126 millones con este propésito.

En tal sentido, ef proyecto en estudio no seria necesario, como quiera que ya existen dentro de las polificas de los se_c_tores
Trabajo y Empleo PUblico recursos del Gobiemo Nacional para igual fin, y en dado caso, la ejecucion de esta iniciativa
parlamentaria tendria que estar alineada con el programa existente, cuya implementacion deberia ser gcorqe_ con la
progresividad con la que se ha venido desarrollando ¢l programa que ya existe, conforme a las disponibilidades
presupuestales, en cumplimiento de lo ordenado por el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP):

“Articulo 39. Los gastos por leyes preexi: alap del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacion, serén incorporacos a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos,
y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 0rganos ‘de! nivel nacional y guardan

concordancia con el Plan Nacional de | , & las aprof a las cuales se refiere e/
paragrafo dnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993".
Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad pond a una seccion pr deberd incluir en los

respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que se propongan realizar _duran!e la respect'\v_a
vigencia fiscal, de acuerdo con sus competencias y la priorizacion de recursos que les asiste en virtud de la autonomia
presupuestal establecida en el articulo 110 del citado EOP.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se evite duplicidad normativa sobre los mismos asuntos, y que, en todo
caso, la iniciativa se acompase al programa actualmente existente en la materia, con el fin de atender el mismo con los
requisitos y recursos disponibles y apropiados para tal fin. Por dltimo, se manifiesta la disposicion de colaborar con l2
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Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General

actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE LEY NUMERO 638 DE 2021 CAMARA, 249 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

2. Despacho del Viceministro General

| [zt

Radicado: 2-2021-064219

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 16:34

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 55065/2021/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley No. 638
de 2021 Camara, 249 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se establecen disposiciones
sobre el progi Juegos | i les”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarias y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parfamentaria y gubernamental, tiene por objeto “establecer las
disposiciones sobre el programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” de sus procesos de

org Ii de las P ias deportivas, responsabilidades y alcance en sus
fases Intercursos, icipal, zonales dep finales depa les, regi
nacionales, final nacional y participacion i Iy izar la inacion y ej ion de

los recursos.”

Para el efecto, el proyecto de Iey define los conceptos, principios, fases de los juegos y sus
recursos de financiacién por parte del Gobierno nacional y las entidades territoriales, para la
implementacién del programa. Asf mismo, consagra competencias e incentivos para que se lleve
a cabo y se articule a través de las entidades del Gobierno nacional, entes deportives y
secretarfas territoriales.

Para comenzar, se precisa que actualmente existe el programa “Supérate Intercolegiados”. Con
la presente iniciativa se pretende denominarlo como “Juegos Intercolegiados Nacionales”, definir
sus principios y objetivos, y determinar que el Gobierno Nacional anualmente incluya una partida
en el Presupuesto General de la Nacion para su desarrollo.

Por su parte, para efectos de su financiacién, el articulo 10 del proyecto establece que el
Gobierno nacional anualmente incluird una partida en el Presupuesto para el desarrolio del
programa. Sobre el particular, el Programa Supérate ha venido contando con apropiaciones en
el Presupuesto del Ministerio del Deporte (antiguo Coldeportes); No obstante, si lo pretendido es
que dichos aportes tengan un crecimiento determinado o Ia destinacién de cifras especificas, se
estarfa generando una inflexibilidad en la asignacién y ejecucién de recursos del Estado en lo
sucesivo, lo que impide la adaptacién del programa a las realidades del pafs, puesto que las
inflexibilidades presupuestarias no contribuyen a generar capacidad de adaptacion del
presupuesto anual a las distintas coyunturas ni al marco vigente de la Regla Fiscal, y no permiten
la redefinicion de las prioridades y la relocalizacién de recursos.

Igualmente, el articulo 10 de la iniciativa sefiala como cargas fiscales para las entidades
territoriales, lo siguiente:

“Articulo 10. Financiacion.

()

a) Nivel departamental. Las gobernaciones y la Alcaldia del Distrito Capital, incluira
anualmente, de conformidad con lo estipulado en la Ley 19 de 1991 especiaimente el
literal d) def articulo 3, y la Ley 181 de 1995 especialmente en el articulo 14, o aquellas
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, una partida en el presupuesto para el
desarrollo del programa ‘Juegos Departamentales o Alcaldia de Bogota D.C.
Intercolegiados”.

Estos juegos departamentales también se financiarén con recursos propios de los entes
deportivos Departamentales o Bogoté D.C.

Las gobernaciones o Alcaldia de Bogotd D.C., junto con las secretarias de educacién
departamentales y la de Bogotd D.C. certificadas, podrén concurrir financieramente
mediante acuerdos susctitos con los entes deportivos departamentales y la de Bogotd
D.C. para el desarrolio de los Juegos Departamentales Intercalegiados.

b) Nivel Municipal. La Alcaldia municipal, incluird anualmente de conformidad con lo
estipulado en la ley 19 de 1991 especiaimente e literal d) del articulo 3, y la ley 181 de
1995, especialmente en el articulo 14, una partida en el presupuesto para el desarrollo
del programa “Juegos Municipales Intercolegiados”. Estos juegos municipales también se
financiaran con recursos propios de los entes deportivos municipales.
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Las alcaldlas /un{o con las tarfas de ed\ ion munici i podran
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municipales para el desarrolio de los Juegos Municipales Intercolegiados.

c) Nivel Los entes deporti it junto con las instituciones
educativas dentro de su proyecto de servicio social abllgatono disefard y promovers el
programa de servicio social obﬂgatano en depone para lo cual los entes deportivos

crearén unp i6n a los de grado 117“ y11°
en jt ), en izacio de eventos de 3 ion
deportiva, para izacién de los ¥ juegos Inter al interior

de cada institucién educativa.

Pardgrato 1. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados de Ia tasa pro
deporle y recreacidn establecida en la ley 2023 de 2020, deberdn ser dirigidos a la
realizacion de la fase municipal y/o departamental de los Juegos Intercolegiados
Nacionales. (...)”.” (Subrayado fuera de texto)
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Aunado a lo anterior, el pardgrafo del articulo 15, plantea:

“Pardgrafo 1: El Ministeric del Deporte, las los entes
deportivos departamentales, Jas ligas deportivas degarramenzales los entes deportivos
municipales y los clubes deportivos escolares deben crear un plan de estimulos para los
entrenadores que no pertenecen al sistema escolar que formen, promuevan, masifiquen
y obtengan resultados en cada una de las fases y disciplinas deportivas de los Juegos
Intercolegiados Nacionales.” (Subrayado fuera de texto)

Sobre esta propuesta, se considera que en la medida que la iniciativa asigne a las entidades
territoriales nuevas respor ala 1 de estos juegos intercolegiados, se
requeriré la consagracion de nuevas fuentes de financiacién para el efecto. Lo anterior, en virtud
de lo establecldo en el articulo 356 de la Constitucion Politica, segin el cual “No se podrd

ias sin la previa asi i6n de los recursos fiscales suficientes para

atenderlas.”

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que el paragrafo 1 del articuio 10 ordena destinar
a la realizacién de la fase municipal de los Juegos intercolegiados Nacionales hasta el 20% de
los recursos recaudados de la tasa prodeporte y recreacién eslablemda en laLey 2023 de 2020‘

impacto fiscal, debe contener en su exposicién de motivos de forma explicita la estimacion de
dicho impacto, asi como ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En todo caso, por
tratarse de recursos contemplados desde el Presupuesto General de la Nacién conforme a la
propuesta legislativa, se debe recordar que con el &nimo de consolidar la polftica de austeridad,
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 “Por la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras d|sposlciones votado como orgdnico dentro del curso legislativo, establece que durante los
siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional anualmente reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada
vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de
manera que durante el periodo 2022-2032 gradualmente se alcance un ahorro promedio anual
de $1.9 billones de pesos por la racionalizacion de gastos de funcionamiento.

De otro lado, respecto del articulo 11 que establece que “La Contraloria General de la Republica
ejerceré el control fiscal preventivo y concomitante de los recursos girados del Presupuesto
General de la Nacion (...)", se observa que ello no serfa necesario, pues la Contraloria ya cuenta
dentro de sus funciones y estructura administrativa con la misién del seguimiento y control de los
recursos publicos, a través de sus diferentes delegaturas especializadas.

Finalmente debe darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032, el
cual establece que los proyectos de ley que ordenen gastos deberan hacerlo explicito y estar
acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademés, deberdn incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Por lo expuesto, este Ministerio no tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal al
Proyecto de ley del asunto, siempre y cuando su ejecucion se continGe realizando de acuerdo
con las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Deporte, y asi mismo, conforme a las
disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto. Finalmente, se manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General

conviene verificar si tal fuente de financiacion resuita para las respor
asignadas a los municipios y cudl serfa |a fuente de financiacién en ef caso de los departamentos.

En concordancia, resulta necesario recordar o contemplado en la Directiva Presidencial 06 de

2018 frefnte a las iniciativas gubernamentales, donde se define que todo proyecto de Ley con
dicho origen, o que cuente con respaldo de alguna Cartera del Gobierno nacional, y que ocasione
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 640 DE 2021 CAMARA, 248 DE 2020 SENADO

por la cual se crea el marco legal para el uso industrial y comercial de Cafiamo en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
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ASUNTO: Concepto sobre el PL 640/21 (C) — 248/20 (S) “por la cual se crea el marco
legal para el uso industrial y comercial del cafiamo en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta N° 1540 de 2021. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio
de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas
en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59
de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar
otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta se orienta a crear un marco regulatorio para e uso industrial y comercial
del cainamo, lo cual incluye las actividades de importacién, exportacién, uso de semillas,
cultivo, produccién, transformacion, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
transporte, comercializacion y disposicién final del cafiamo con fines industriales y/o
cientificos en Colombia.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La existencia de una norma de base

Si bien en el proyecto de ley se aclara que los usos del cafiamo se concentran en
productos tales como alimentos, bebidas, cosméticos u otros en el espectro de fines
industriales y se excluyen especificamente aqueilos que tengan usos medicos o efectos
terapéuticos, sefialando que para estos propositos debe remitirse a la regulacion derivada

de la Ley 1787 de 2016, desde el Ministerio se lider6 la expedicion del Decreto 811 de
2021 y su regulacion posterior, con lo cual, aun cuando la materia de la iniciativa no hace
referencia a las tecnologias en salud que se puedan derivar de la planta del género
cannabis, se emite el presente pronunciamiento como parte del andlisis del marco
normativo general.

De la revision de la exposicion de motivos del proyecto de ley en estudio se evidencia
que la justificacion del mismo se concentra en un supuesto vacio legal que impide el
desarrollo industrial de ciertas variedades de la planta de cannabis, en especial de
aquellas que tengan bajas concentraciones de THC, ante lo cual plantea un sistema
paralelo al existente de licenciamiento para las actividades de cultivo por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

De conformidad con el andlisis del marco normativo vigente, con la expedicion del
mencionado Decreto 811 de 2021, el cual derogé el Decreto 613 de 2017 y sustituyo el
Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se considera que no existe
ningUn vacio normativo al respecto toda vez que el citado acto administrativo reglamenta
fa Ley 1787 de 2016 en lo concerniente al uso médico y cientifico de las distintas partes
de la planta y a su vez regula la evaluacion, seguimiento y control de las actividades de
importacién, exportacién, cultivo, produccion, fabricacion, adquisicién a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacién, distribucion, disposicién final y uso de
semillas para siembra, componente vegetal, grano y derivados no psicoactivos de
cannabis para fines mdustnales, horticolas y alimenticios en el marco de la
Unica de Est i de 1961 y su Protocolo de Modificaciones de
1972, aprobada mediante |a Ley 13 de 1974.

Si bien en la implementacion del marco normativo desde el 2017 se evidencié la posible
faita de claridad sobre los usos industriales de las partes de la planta de cannabis, este
fue uno de los puntos esenciales que dio lugar al Decreto 811 de 2021.
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Se evidencia en el mismo objeto del decreto vigente a la fecha que los usos industriales
de las distintas partes de la planta de cannabis son parte fundamental del marco
normativo actual. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el fundamento
normativo de! cual se deriva la reglamentacion para fines industriales es la Ley 13 de
1974 por la cual se aprob6 la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961 y su
Protocolo de Modificaciones de 1972 y no la reforma constitucional mediante el Acto
Legislativo 002 de 2009 que hace referencia a estupefacientes y que se limita a ios fines
médicos y cientificos.

Tal y como se contempla en la parte motiva del Decreto 811 de 2021, el Gobiemo
nacional ha decidido someter al régimen de licenciamiento esa actividad y de esta manera
ejercer un mayor control y fiscalizacion de conformidad con los articulos 2-7, 4 y 39
ibidem, de acuerdo con el proyecto de ley en estudio se propone cambiar la licencia de
cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo ya existente, por una autorizacién otorgada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sin explicar cuéles serian los beneficios
tanto para realizar un control efectivo por parte de las autoridades, como para desarrollar
las actividades industriales de una forma mas rapida y eficiente y por el contrario si parece
duplicar el tramite de autorizacion y dispersar las actividades de seguimiento y control.

Por otra parte, el proyecto de ley propone la definicién de cafiamo como planta de
cannabis o cualquier parte de esta cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) sea
menor al 0.3%, de acuerdo con lo establecido en las Listas 1 y IV de la Convencién Unica
de Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972, y demas normatividad
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).

Sobre el particular, es relevante anotar que las listas de fa Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes determinan las sustancias consideradas estupefacientes sin hacer
ninguna mencién a las distintas variedades de las plantas de cannabis y, por otra parte,
la JIFE no tiene la competencia para emitir normas de caracter internacionai, este es un
¢érgano independiente y cuasi judicial constituido por expertos que fue establecido en
virtud de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y su principal funcién es
fijar las cantidades de estupefacientes en el marco del sistema mundial de previsiones.

En el marco normativo vigente se encuentra la definicion de cafiamo como: cultivar' de
la planta de cannabis, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) incluyendo sus

1 Cultivar: Nombre genérico que se utiliza para referirse indistintamente a variedades, lineas, hibridos y
clones que se estén utilizande como materiales comerciales para siembra.

isémeros, sales y formas &cidas, es inferior @ 1 % en peso seco, sujeto al régimen de
licenciamiento de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo (en inglés «hemp») con
lo cual no hay lugar a un vacio normativo. De lo citado se tiene gue el proyecto propone
una definicion mas restrictiva que la que se encuentra vigente actualmente y que
precisamente se motivé en las posibilidades industriales que pueden encontrarse en
partes de la planta que no representan un riesgo para la salud, valga decir, un valor
nutricional o una amplia variedad de productos.

En cuanto al control es importante no desconocer que algunas de las variedades de las
plantas de cannabis que expresan un porcentaje de THC bajo tienen caracteristicas
morfologicas similares, es decir, lucen parecidas a aquellas que si tienen altas
concentraciones de THC, lo que dificulta las labores de seguimiento y control y, en ese
sentido, es mas eficiente concentrar las actividades en las autoridades y los sistemas ya
establecidos como el Mecanismo de Informacion para el Control del Cannabis.

2.2. Comentarios especificos

Acorde con lo expresado, frente a las disposiciones propuestas, resulta pertinente
manifestar:

i.  Como ya se aludio, existe un marco normativo claro para el uso de partes de la
planta de cannabis y derivados de cannabis no psicoactivos con fines industriales y
dentro de este contexto los interesados pueden desarrollar actividades con fines
industriales a la fecha.

ii. De otra parte, el sistema de licenciamiento desarrollado por el Decreto 811 de 2021
esta vigente y en operacion, las dificultades institucionales en el proceso de
licenciamiento estan siendo superadas y se avanza rapidamente en concluir las
solicitudes en tramite, con lo cual crear una nueva autorizacién para aquellos que
ya han tramitado las licencias respectivas generara mas costos y demoras para el
inicio de actividades de los interesados. Es mas, sumar una nueva entidad al
sistema de licenciamiento, como lo seria el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, implica el establecimiento de las capacidades institucionales y la
diversificacion de las autoridades competentes que generan mayores retos en la
comunicacién para el control y seguimiento, a lo que se suma que en general las
atribuciones de las Carteras estan concentradas en las actividades regulatorias y
no en el trdmite de autorizaciones de caracter particular.

Es fundamental tener en cuenta el avance tan relevante en la implementacion del
marco regulatorio actual, que a la fecha permite el desarrollo de las actividades que
este proyecto de ley pretende regular para fines industriales, lo que generaria al
contrario de un apoyo a la industria, la colision normativa y la limitacién de la
actividad disminuyendo el rango de concentracion de las plantas que pueden tener
usos industriales al 0,3% de concentracion de THC, lo cual es mas restrictivo de lo
que actualmente se encuentra vigente dado que ninguna variedad, ni las partes de
la planta, excluido el cannabis, tienen limitacion alguna para usarse en fines
industriales.

Asi mismo, inhalar o fumar cannabis o partes de la planta de cannabis no es
considerado un fin industrial, ni médico. Adicionalmente, el uso de esta via de
administracion aumenta el riesgo de que los usuarios puedan inhalar sustancias
carcindgenas y toxinas presentes en el humo de cannabis, con los consiguientes
riesgos para la salud.

iv. Independiente del porcentaje de concentracion de THC que contenga la materia
prima, es relevante no omitir que por procesos quimicos se puede concentrar dicho
cannabinoide y, en todo caso, se hace necesario establecer un limite para los
productos terminados que sean de consumo humano o veterinario tales como
alimentos o bebidas en el ambito del cuidado de la salud y teniendo en cuenta,
ademas, que ningtin producto que no sea catalogado un medicamento puede
exceder el limite de fiscalizacién, es decir que, sobre este, se tiene que es una
sustancia de control especial (Cfr. Resolucién 315 de 2020).

v. No se estima adecuado eliminar la figura de fuente semillera permitiendo que se
sigan teniendo como legales las variedades de las cuales no sea posible tener clara
su trazabilidad en la legalidad, es decir que no fueron incluidas en el periodo de
gracia de fuente semillera. Mantener la claridad de la legalidad de la industria, tanto
para fines industriales como medicinales, es fundamental para su desarrollo y
desmitificacion dada la etapa de prohibicién y los compromisos en materia de
tratados internacionales. Es de aclarar que el ICA cuenta con los tramites
especificos para registrar nuevas variedades producto de actividades de
fitomejoramiento.

En estos términos se expone la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener presente las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia puesto que

ya existe una normativa asociada, como es el caso del Decreto 811 de 2021, que permite
responder a lo planteado en el proyecto de ley.

Atentamente,
Mw% :
MARIA ANDREA GOD:! ABIEGO

Viceministra de Proteccion Social encargada de las
funciones del Ministro de Salud y Proteccién Social
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