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Asunto: Enmienda al Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C.y con
el Proyecto de Ley No.333 de 2020 C, “por medio de la cual se modifica el titulo IV
de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 160 de la Ley 5% de 1992 y siguientes, procedo a rendir
enmienda al informe de ponencia para segundo debate, del Proyecto Ley No. 064
de 2020 C, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C. y con el Proyecto
de Ley No.333 de 2020 C, “por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones”. La enmienda al informe de
ponencia se rinde en los siguientes términos:

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES.

ARTICULO PROPUESTO EN LA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

ARTICULO PROPUESTO EN LA ENMIENDA

Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley fiene por
objeto modificar el Titulo IV de la Ley 1564
de 2012, referente a los procedimientos de
insolvencia de la persona natural no
comerciante, a fin de:

A. Fortalecer las garantias procesales de
los acreedores, para que, dentro de un
concepto de bien comin, puedan
negociar y recibir el pago de sus
acreencias en términos que resulten
razonables.

»

. Institur  un  régimen  diferenciado,
cuando dentro de los acreedores se
encuenfre una o mds empresas de
economia solidaria.

C. Establecer medidas para flexibilizar el
proceso de insolvencia de persona
natural no comerciante,—ras—a—csisis

o )

Arficulo 1°. Objeto. La presente ley fiene
por objeto modificar el Titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante, a fin de:

A. Fortalecer las garantias procesales de
acreedores y deudores, para que, denfro
de un concepfo de bien comun, puedan
negociar y recibir el pago de sus
acreencias en féminos que  resulten
razonables.

B. Institur un régimen diferenciado.
cuando denfro de los acreedores se
encuentre una o mds empresas de
economia solidaria

C. Establecer medidas para flexibilizar el
proceso y modificar algunas disposiciones
de los procesos liquidatarios.

Se modifica el objefo, a fin de:

-Establecer que los medias
propuestas en el proyecto de
ley, también beneficiaran alos
deudores.

-Se propone unificar el literal C
yD.
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de—estancamiento—de—os procesos
liquidatarios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo  534. Competencia de la
Jurisdiccion ordinaria civil. De las
controversias y objeciones previstas en este
fitulo  conocerd, en Unica
instancia

V)

s ia, el juez civil del
domicilio del deudor o del domicilio en
donde se adelante el procedimiento de
negociacién de deudas o validacion del
acuerdo.

Enlos-mismos términos, el juez civil también
serd competente para conocer del
procedimiento de liquidacion patrimonial.

Pardgrafo primero. El juez que conozca la
primera de las confroversias que se susciten
en el frémite previsto en estaley, conocerd
de manera privativa de todas las demas
controversias que se presenten durante el
trémite o ejecucién del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de
laLey 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Atticulo  534. Competencia de la
jurisdicciéon  ordinaria  civil. De  las
controversias y objeciones previstas en
este titulo conocerd, en Unicainstancia, el
juez civil municipal del domicilio del
deudor o del domiciio en donde se
adelante el procedimiento de
negociaciéon de deudas o validacion del
acuerdo.

El juez civil municipal tfambién serd
competente conocer  del
procedimiento liquidacion
patrimonial

Pardgrafo. El juez que conozca la primera
de las confroversias que se susciten en el
frémite previsto en esta ley, conocerd de
manera privativa de todas las demds
controversias que se presenten durante el
frémite o ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habrd lugar a reparto.

Se elmina lo tendiente a la
doble instancia.

Articulo 5°. Modifiquese el arficulo 535 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 535. Gratuidad. Los
procedimientos de negociacién  de
deudas y de convalidacion de acuerdo
ante cenfros de conciliacién  de
consultorios juridicos de facultades de
derecho y de las entidades publicas serén
gratuitos. Los nofarios y los centros de
conciliacién privados podrén cobrar por
sus servicios, sin sujecion a ofras normas que
las previstas en este fitulo.

Las expensas que se causen dentro de
dichos  procedimientos ~ deberan  ser
asumidas por la parte solicitante, de
conformidad con lo previsto en las reglas
generales del presente cdigo.

Asticulo 5°. Modifiquese el articulo 535 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 535. Gratuidad. Los
procedimientos de negociacién  de
deudas y de convalidacion de acuerdo
ante centros de conciliacién de
consultorios juridicos de facultades de
derecho y de las entidades pUblicas seran
gratuitos. Los notarios y los cenfros de
conciliacién privados podrén cobrar por
sus servicios, sin sujecion a ofras normas
que las previstas en este titulo.

Las expensas que se causen dentro de
dichos procedimientos deberan  ser
asumidas por la parte solicitante, de
conformidad con lo previsto en las reglas
generales del presente codigo.

Se asigna la funcion de
conformar la lista de auxiliares
de la jusicia al Consejo
Superior de la Judicatura en
lugar del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Se complementa ademds el
pardgrafo 1 con el inciso
eliminado del articulo 9 que
modifica el 542.

En el evento en que las expensas no sean
canceladas, se enfenderd desistida la
solicitud.

Son expensas causadas en  dichos
procedimientos, las relacionadas  con
comunicaciones, remision de expedientes
y demds gastos secretariales.

Pardgrafo primero. Las expensas que se
causen duranfe los procedimientos de
negociacion  de  deudas y  de
convalidacion de acuerdo ante centros de
conciliacién de consultorios juridicos de
facultades de derecho y de las entidades
pUblicas, asi como el cobro de servicios
que puedan hacer los notarios, los
abogados conciliadores y los centros de
conciliacién  privados, y las  demds
expensas mencionadas en el presente
articulo, serdn asumidos con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME. También lo serdn los
honorarios del liquidador, y los gastos en
que este deda incurrir para el cumplimiento
de sus funciones, a menos que en el
inventario se cuente con dinero en efectivo
que se pueda destinar a tales finalidades

En el evenlo en que las expensas no sean
canceladas, se entenderd desistida la
solicitud.

Son expensas causadas en  dichos
procedimientos, las  relacionadas con
comunicaciones, remision e

expedientes y demas gastos secretariales.

Pardgrafo primero. Las expensas que se
causen durante los procedimientos de
negociacién  de  deudas
convalidacién de acuerdo ante centros
de conciliacién de consultorios juridicos
de facultades de derecho y de las
entidades pUblicas, asi como el cobro de
servicios que puedan hacer los nofarios,
los abogados conciliadores y los centros
de conciliacién privados, y las demds
expensas mencionadas en el presente
articulo, serdn asumidos con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME. También lo seran los
honorarios del liquidador, y los gastos en
que este deba incurir ra el
cumplimiento de sus funciones, a menos
que en el inventario se cuente con dinero
en efectivo que se pueda destinar a tales
finalidades.

Para ello el Gobierno Nacional por medio
del Ministerio de Justicia, G el

Parégrafo segundo. A partir de la
expedicion de la presente ley, el Ministerio
de-Justiciary-det-Derecho fendrd freinta (30)
dias calendario para conformar una lista
de auxiiares de justicia que deberdn
cumplir deberes de asistencia técnica en
los procesos de insolvencia para personas
naturales no comerciantes, en los que el
deudor asf lo solicite.

Las expensas de sus funciones deberdn ser
asumidas por el deudor; en caso de que
éste no cuente con los recursos para el
pago del auxiliar de la justicia las expensas
estardn a cargo del FOME, de que trata el
Decreto Legislativo 444 de 2020, hasta su
liquidacién. Una vez liquidado el FOME
deberd el Ministerio de Justicia y del
Derecho, disponer de recursos para el
cubrimiento de estas expensas cuando el
deudor no pueda asumirias.

Al deudor se le deberd informar de la
posibiidad de acceder a la asistencia
técnica a la que se ha referencia en el
presente articulo.

procedimiento para su pago, en un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley.

Pardgrafo segundo. A partir de la
expedicion de la presente ley, el Consejo
Superior de la Judicatura tendrd treinta
(30) dias calendario para conformar una
lista de auxiliares de justicia que deberdn
cumplir deberes de asistencia técnica en
los procesos de insolvencia para personas
naturales no comerciantes, en los que el
deudor asi lo solicite.

Las expensas de sus funciones deberan
ser asumidas por el deudor; en caso de
que éste no cuente con los recursos para
el pago del auxiiar de la justicia las
expensas estarén a cargo del FOME, de
que frata el Decrefo Legislafivo 444 de
2020, hasta su liquidacién. Una vez
liquidado el FOME debera el Ministerio de
Justicia y del Derecho, disponer de
recursos para el cubrimiento de estas
expensas cuando el deudor no pueda
asumirlas.

Al deudor se le deberd informar de la
posibiidad de acceder a la asistencia
técnica a la que se ha referencia en el
presente arficulo.
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Articulo 7° Modifiquese y adiciénese el
articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedard asi:

Arficulo 539. Requisitos de la solicitud de
trémite  de negocldclon de deudas. La
solicitud de tramite de negociacion de

deudas  deberd  ser  presentada
‘ P dlor, quien-aHguet
que- podré P 4
o

e -oFepi PoF
vA-apederade-judicial La solicitud deberd

contener:

1.Un informe que indique de manera
precisa las causas que lo llevaron a la
situacién de cesacién de pagos.

2. La propuesta para la negociacién de
deudas, que debe ser clara, expresa y
objefiva. Cuando dentro de los acreedores
se encuentren empresas de economia
solidaria, no se podran incluir acreencias
adquiridas durante el mes anterior a la
presentacion de la solicitud de insolvencia.

3. Una relacién completa y actualizada de
todos los acreedores, en el orden de
prelacién de créditos que sefialan los
articulos 2488 y siguientes del Cédigo Civil.

Atticulo 7° Modifiquese y adiciénese el
arficulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de
tramite de negocluclon de deudas. La
solicitud de frdmite de negociacion de
deudas  podié  ser  presentada
directamente por el deudor o a fravés de
apoderado judicial y a ella se anexardn
los siguientes documentos:

1.Un informe que indique de manera
precisa las causas que lo llevaron a la
situacion de cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacién de
deudas, que debe ser clara, expresa y
objefiva. Cuando denfro de los
acreedores se encuentren empresas de
economia solidaria, no se podran incluir
acreencias adquiridas durante el mes
anterior a la presentacion de la solicitud
de insolvencia.

3. Una relacién completa y actudlizada
de todos los acreedores, en el orden de

prelacion de créditos que sefialan los
articulos 2488 y siguientes del Coaligo Civil.

Se modifica el inciso segundo
del numeral tercero.

Se elimina lo tendiente a
establecer, que solo se podrén
incluir  obligaciones  claras,
expresas y exigibles.

Se elimina el parégrafo 4, que
establece la obligaciéon del
d

leudor, de acreditar
conocimiento en  finanzas
personales.

Para-los efectos detramite-d .[Para los efectos del framite de
! = o ia—solic , los créditos de las empresas
bicard Saitos-cl daclase, | de solidaria, garantizados
-puest tres—clontro—de—k aportes sociales individuales y
Saitos-del P s pto | los ahorros en el caso de los

I que—tengan—garantia | fondos  de  empleados,  serdn
hipotecaria. considerados de segunda clase como

Se deberd indicar nombre, domicilio
direccion de cada uno de ellos, direccion
de correo electrénico, cuantia,
diferenciando  capital e infereses, y
naturaleza de los créditos, tasas de interés,
documentos en que consten la-eualdeben
Py igaci |

, fecha de otorgamiento del
crédito y vencimiento, nombre, domicilio y
direccion de la oficina o lugar de
habitacion de los codeudores, fiadores o
avalistas. En caso de no conocer alguna
informacion, el deudor deberd expresarlo.

4. Una relacién complefa y defallada de
sus bienes, incluidos los que posea en el
exterior. Deberdn indicarse los valores

i los datos necesarios para su

acreedores prendarios y, el saldo insoluto
seré considerado de cuarta clase, como
insumo necesario para la prestaciéon de
servicios, excepto las obligaciones que
tengan garantia hipotecaria.

Se deberd indicar nombre, domicilio y
direccion de cada uno de ellos, direccion
de comeo electrénico, cuantia,
diferenciando  capital e intereses, y
naturaleza de los créditos, tasas de
inferés, documentos en que consten
fecha de ororgomuemo del crédito y
vencimiento, mbre, domiciio y
dlreccon de Io oficina o lugar de
habitacién de los codeudores, fiadores o
avalistas. En caso de no conocer alguna
informacion, el deudor deberd expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de
sus bienes, incluidos los que posea en el
exterior. Deberan indicarse los valores
estimados y los datos necesarios para su
identificacion, asi_como la_informacién

idenfificacién, asi como la_informacién
defdlada  de  los  gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares que
pesen sobre ellos y deberd identificarse
cudles de ellos fienen afectacion a
vivienda familiar y cudles son objefo de
patiimonio de famiia inembargable.

A la relacién defallada de los bienes, se
deberdn adjuntar los documentos idéneos
para acreditar la veracidad de la
informacion.

5. Una relacion de los procesos judiciales y
de cualquier procedimiento o actuacién
administrativa de caracter pafrimonial que
adelante el deudor o que curse contra él,
indicando el juzgado o la oficina donde
estan radicados y su estado actual.

6. Cerfificacion de los ingresos del deudor
expedida por su empleador o, en caso de
que sea frabajador independiente, una
declaracién de los mismos, que  se
entenderd rendida bajo la gravedad de
juramento, allegando los documentos que
los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos
disponibles para el pago de las
obligaciones ~ descontados  los  gastos
necesarios para la subsistencia del deudor

defalada de  los  gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares que
pesen sobre ellos y deberd idenfificarse
cudles de ellos fienen afectacion a
vivienda familiar y cudles son objeto de
patiimonio de familia inembargable.

A la relacién detallada de los bienes, se
deberdn  adjunfar  los  documentos
idéneos para acreditar a veracidad de la
informacién.

5. Una relacién de los procesos judiciales
y de cuadlquier procedimienio o
actuacion  administrativa de  cardcter
patimonial que adelante el deudor o que
curse confra él, indicando el juzgado o la

ficina donde estédn radicados y su
estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudor
expedida por su empleador o, en caso de
que sea trabajador mdepend\'eme una
declaracién de los mismos, se
entenderd rendida bajo la grcvedcd de
juramento, allegando los documentos
que los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos
disponibles para el pago de las
obligaciones desconfados los gastos
necesarios_para_la_subsistencia _del

y de las personas a su cargo si los hubiese,
de conservacion de los bienes y los gastos
del procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del
deudor, conservacién de los bienes y del
procedimiento, deberdn ser debidamente
soportados.

8. Informacion relafiva a si tiene o no
sociedad conyugal o patrimonial vigente.
En el evento en que la haya tenido, deberd
aportar copia de la escritura publica o de
la sentencia por medio de la cual esta se
haya liquidado, o de la sentencia que
haya declarado la separacion de bienes, si
ello ocurié dentro de los dos (2) afios
anteriores a la solicitud. En cualquiera de
esfos Ultimos casos, deberd adjuntar la
relacion de bienes con el valor comercial
estimado que fueron objeto de entrega.

9. Una discriminacion de los obligaciones
alimentarias a su cargo, indicando cuantia
y beneficiarios.

Pardgrafo primero. La informacién de la
solicitud del framite de negociacién de
deudoas y las declaraciones hechas por el
deudor en cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, se entenderdn rendidas bajo
la gravedad del juramento y en la solicitud

deudor y de las personas a su cargo si los
hubiese, de conservacion de los bienes y
los gastos del procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del
deudor, conservacion de los bienes y del
procedimiento, deberdn ser
debidamente soportados.

8. Informacién relativa a si tiene o no
sociedad conyugal o patrimonial vigente.
En el evento en que la haya fenido,
deberd aportar copia de la escritura
pUblica o de la sentencia por medio de la
cual esta se haya liquidado, o de la
sentencia que haya declarado la
separacién de bienes, si ello ocumié
dentro de los dos (2) afios anteriores a la
solicitud. En cualquiera de estos Ultimos
casos, deberd adjuntar la relacién de
bienes con el valor comercial estimado
que fueron objefo de entrega.

9. Una discriminacion de las obligaciones
alimentarias @ su cargo, indicando
cuantia y beneficiarios.

Pardgrafo Primero. La informacién de la
solicitud del framite de negociacion de
deudas y las declaraciones hechas por el
deudor en cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, se entenderdn rendidas
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deberd  incluise  expresamente  la
manifestacion de que no se haincurido en
omisiones, imprecisiones o errores que
impidan conocer su verdadera situacion
econémica y su capacidad de pago.

Pardgrafo  segundo.la  relacion  de
acreedores y de bienes deberd hacerse
con corte al Gltimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

Paragrafo tercero: £l centro de conciliacion
y el notario, consultarén el Registro Unico
Empresarial  -RUES, para  verificar  la
declaracion de que trata el presente
articulo, a efecto de rechazar el inicio del
procedimiento de negociacion de deudas
o de convalidacién de acuerdos privados

bajo la gravedad del juramento y en la
solicitud debera incluirse expresamente la
manifestacion de que no se ha incurrido
en omisiones, imprecisiones o errores que
impidan conocer su verdadera situacion
econdémica y su capacidad de pago.

Pardgrafo  Segundo.la relacion  de
acreedores y de bienes deberd hacerse
con cortfe al Gitimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a aquel en que
se presente la solicitud.

Parégrafo tercero: El  cenfro de
conciliacién y el notario, consultarén el
Regisiro Unico Empresarial -RUES, para
verificar la declaracion de que trata el
presente articulo, a efecto de rechazar el
inicio del procedimiento de negociacion

Parégrafo quinto: Durante el proceso se
mantendra el descuento de libranza o
descuento directo autorizado a favor de

por falta de competencia. de deudas o de convalidacion de
acuerdos  privados  por  falta  de

bg ro:—E—deuder—deberé | competencia.

ditar_haber—adguirich e

B o B Fe cuarto: Durante el proceso se
o por | manfendra el descuento de libranza o
Hidad por | descuento directo autorizado a favor de
enfidac-gubernamenia los Fondos de Empleados, Cooperativas y

Asociaciones Mutuales.

los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 541 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Atticulo 541. Designacién del conciliador y
aceptacién del cargo. En caso de que
deudor hubiera acudido a un centro de
conciliacién, a una notaria o ante el
Agente de Ministerio PUblico, dentro de los
dos (2) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, se designard al
Conciliador. Este manifestard su
aceptacién dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes a la nofificacién  del
encargo, so pena de ser excluido de la
lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria
aceptacion. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo
declare, podrd ser recusado por las
causales previstas en este codigo.

En caso de que el deudor acuda a los
servicios profesionales de un abogado
cerfificado como conciliador, el deudor
deberd solicitar al mismo la prestacion del
servicio por escrito, y este deberd
manifestar su aceptacion en el mismo

Arficulo 8. Modifiquese el arficulo 541 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Atticulo 541. Designacién del conciliador
y aceptacién del cargo. En caso de que
deudor hubiera acudido a un centro de
conciliacién, a una notaria o anfe el
Agente de Ministerio PUblico, dentro de
los fres (3) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, el centro de
conciliacién designaréd al Conciliador.
Este manifestard su aceptacion dentro de
los dos (2) dias siguientes a la notificacion
del encargo, so pena de ser excluido de
la lista.

£l cargo de conciliador es de obligatoria
aceptacién. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo
declare, podrd ser recusado por las
causales previstas en este codigo.

En caso de que el deudor acuda a los
servicios profesionales de un abogado
certificado como conciliador, el deudor
debera solicitar al mismo la prestacion del
servicio por escrito, y este debera
manifestar su_aceptacién en el mismo

Se elimina la modificacion
propuesta en la  ponencia
tendiente a  disminuir  los
términos.

término establecido en el primer inciso de
este articulo.

término establecido en el primer inciso de
este articulo.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de la
Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Atticulo 542. Declsién de la solicitud de
negociacién. Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la_ aceptacion del
cargo, el conciliador verificard sila solicitud
cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las
exigencias  requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialard los defectos de
que adolezca y oforgard al deudor un
plazo de f@s habiles para que la
corija. Si dentro del plazo oforgado el
deudor no subsana los defectos de la
solicitud, la solicitud serd  rechazada.

Contra esta decisién solo procederd el
recurso  de
conciliador.

reposicion ante el mismo

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 542. Decisién de la solicitud de
negociacién. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacién del cargo, el
conciliador verificard si la solicitud cumple
con los requisitos legales.

Sila solicitud no cumple con alguna de las
exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialard los defectos de
que adolezca y otforgard al deudor un
plazo de cinco (5) dias para que la corija.
Si dentro del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud, o no
sufraga las expensas del framite, la
solicitud serd rechazada. Contra esta
decision solo procederd el recurso de
reposicion ante el mismo conciliador.

Se elimina la modificacion
propuesta en la  ponencia
tendiente o disminuir  los
términos.

Se elimina el ultimo inciso, ya
que esta incluido en el arficulo
de la gratuidad.

Atficulo 12. Modifiquese y adicionase el
articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacién. A
partir de la aceptacién de la solicitud se
producirdn los siguientes efectos:

1. No podrén iniciarse contra el deudor,
nuevos procesos judicidles, procedimientos
administrativos, ni contractuales, de cobro
de obligaciones dinerarias, ni de restitucion
de bienes por mora en el pago de los
cdnones, y, se suspenderdn los procesos de
este tipo que estuvieren en curso al
momento de la aceptacién, sin perjuicio
de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
553.

El deudor podrd alegar la nulidad del
proceso ante el juez o funcionario
competente, o ante el particular o
mandatario  encargado del cobro o
ejecucién, para lo cual bastard presentar
copia de la cerfificacién que expida el
conciliador sobre la aceptacion  al
procedimiento  de  negociacién  de
deudas.

Arficulo 12. Modifiquese y adicionase el
articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacién. A
partir de la aceptacién de la solicitud se
producirdn los siguientes efectos:

1. No podrén iniciarse contra el deudor,
nuevos procesos judiciales,
procedimientos administrativos, ni
contractuales, de cobro de obligaciones
dinerarias, ni de restitucién de bienes por
mora en el pago de los cdnones, y, se
suspenderdn los procesos de este tipo
que estuvieren en curso almomento de la
aceptacién, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 553.

El deudor podrd alegar la nulidad del
proceso ante el juez o funcionario
compefente, o ante el particulor o
mandatario encargado del cobro o
ejecucion, para lo cual bastard presentar
copia de la cerfificacién que expida el

conciliador sobre la  aceptacion  al
procedimiento de  negociacién  de
deudas.

Se modifica el numeral cuarto
manera que el plazo
establecido serd de cinco (5) y
no de fres (3). Por ofro lado, se
elimina el paréntesis que decia
“(Numeral Nuevo)" en el
numeral octavo.

Q
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parégrafo del articulo 539, se suspenderan
los descuentos de némina o de productos
financieros, pagos por libranza o cualquier
ofra forma de prerogativa relacionada
con el pago o abono automatico o directo
del acreedor o de mandatario suyo, que se
haya pactado contractuaimente o que
disponga la ley, excepto los relacionados
con los derechos alimentarios de los
menores de edad.

los actos que se ejecuten en
contravencién a esta disposicion serdn
ineficaces, y las confroversias sobre la
ocurrencia de los hechos que den lugar a
\a sancién serdn decididas por el

nciliador o notario teniendo en cuenta,
excluslvameme las fechas de aceptacion
de la solicitud de negociacion de deudas
y de ejecucion del hecho correspondiente.

La aceptacién del hecho por parte del
acreedor o pagador, o el reconocimiento
del conciliador o notario de la ocurrencia
del hecho que haya dado lugar a los
pagos o descuentos, dard lugar a la
ineficacia de los mismos, y a la devolucion
inmediata al deudor de las sumas pagadas
o descontadas, para cuyo efecto serdn
solidariamente responsables el pagador y
el acreedor. Adicionalmente, el crédito

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
pardgrafo  del  arficulo 539, se
suspenderdn los descuentos de némina o
de productos financieros, pagos por
libranza o cualquier ofra forma de
prerrogativa relacionada con el pago o
abono automdtico o directo del
acreedor o de mandatario suyo, que se
haya pactado contractualmente o que
disponga la ley, excepto los relacionados
con los derechos dlimentarios de los
menores de edad.

Los actos que se ejecuten en
contravencion a esta disposicion seran
ineficaces, y las controversias sobre la
ocurrencia de los hechos que den lugar a
la sancién serén decididas por el
conciliador o notario teniendo en cuenta,
exclusivamente, las fechas de
aceptaciéon  de  la  solicitud  de
negociacion de deudas y de ejecucion
del hecho correspondiente.

La aceptacion del hecho por parte del
acreedor o pagador, o el reconocimiento
del conciliador o notario de la ocurrencia
del hecho que haya dado lugar a los
pagos o descuentos, dard lugar a la
ineficacia de los mismos, y a la devolucién
inmediata ol deudor de las sumas
pagadas o descontadas, para cuyo

respectivo serad calificado como crédito
legalmente postergado, de conformidad
con el numeral 3 del arficulo 572 A

3. No podrd suspenderse la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios en la
casa de habitacién del deudor por mora
en el pago de las obligaciones anteriores a
la aceptacion de la solicitud. Si hubiere
operado la suspension de los servicios
publicos  domiciliarios, ~ estos ~ deberdn
restablecerse y las obligaciones causadas
con posterioridad por este concepto serdn
pagadas como gastos de administracion.
La misma regla aplicaré a los casos de
cualquier tipo de contratos de tracto
sucesivo, como arendamiento,
educacién,  salud, administracion  de
propiedad horizontal, etc.

4. Denfro de los kes—3) dias hdbiles
siguientes a la aceptacion del tramite de
negociacion de deudas el deudor debera
presentar una relacién actualizada de sus
obhgoc\ones, bienes y procesos judiciales,

la que deberd incluir fodas sus
acreencias causadas al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion,
conforme al orden de prelacién legal
previsto en el Cédigo Civil.

efecto seran solidariamente responsables
el pagador y el  acreedor.
Adicionalmente, el crédito respectivo
sera calificado como crédito legalmente
postergado, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 572 A.

3. No podré suspenderse la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios en la
casa de habitacion del deudor por mora
en el pago de las obligaciones anteriores
a la aceptacion de la solicitud. Si hubiere
operado la suspension de los servicios
pUblicos  domiciliarios, estos  deberan
restablecerse y las obligaciones causadas
con posterioridad por este concepto
serdn pagadas como gastos  de

administracién. La misma regla aplicard a
los casos de cualquier tipo de confratos
de tracto sucesivo, como arendamiento,
educacién, salud, administracién  de
propiedad horizontal, efc.

4. Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aceptacion del framite de
negociacion de deudas el deudor
deberd  presenfar  una  relacién
actualizada de sus obligaciones, bienes y
procesos judiciales, en la que deberd
incluir fodas sus acreencias causadas al
dia__inmediatamente _anterior _a_la

5. El deudor no podird solicitar el inicio de
ofro procedimiento de insolvencia, hasta

que se cumpla el término previsto en el
articulo 574.

6.Se interrumpird el témino de prescripcion
y no operardla caducidad de las acciones
respecto de los créditos que contra el
deudor se hubieren hecho exigibles antes
de la iniciacion de dicho framite.

7. Bl pago de impuestos prediales, cuotas
de administracién, servicios publicos y
cualquier ofra tasa o contribucion
necesarios para obtener el paz y salvo en
la enajenacién de inmuebles o cualquier
ofro bien sujeto a registro, sélo podrd
exigirse respecto de aquellas acreencias
causadas con  posterioridad  a o
aceptacion de la solicitud. Las restantes
quedaran sujetas a los términos  del
acuerdo o a las resultas del procedimiento
de liquidacién  pafrimonial.  Este
tratamiento se aplicaré a toda obligacion

que afecte los bienes del
deudor.

8. Cuando el deudor en
proceso de insolvencia sea a su vez
acreedor en un proceso de ofra persona
natural o juridica, su acreencia debe ser

aceptacion, conforme al orden de
prelacion legal previsto en el Codigo Civil.

5. €l deudor no podrd solicitar el inicio de
ofro procedimiento de insolvencia, hasta
que se cumpla el término previsto en el
articulo 574.

6. Se intemumpird el témino de
prescripcion y no operard la caducidad
de las acciones respecto de los créditos
que conira el deudor se hubieren hecho
exigibles antes de la iniciacién de dicho
tramite.

7. €l pago de impuestos prediales, cuotas
de adminisiracion, servicios publicos y
cudlquier ofra tasa o confribucién
necesarios para obtener el paz y salvo en
la enajenacién de inmuebles o cualquier
ofro bien sujeto a registro, sdlo podrd
exigirse respecto de aquellas acreencias
causadas  con posterioidad  a  la
aceptacion de la solicitud. Las restantes
quedaran sujetas a los términos del
acverdo o a las resultas  del
procedimiento de liquidacion
patrimonial. Este tratamiento se aplicard a
toda obligacién que afecte los bienes del
deudor.

priorizada para el pago, una vez presente
la solicitud de insolvencia.

8. Cuando el deudor en proceso de
insolvencia sea a su vez acreedor en un
proceso de ofra persona natural o
juridica, su acreencia debe ser priorizada
para el pago, una vez presente la solicitud
de insolvencia.

Articulo 13. Modifiquese el arficulo 548 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO  548. Comunicacién de la
aceptacién. A més fardar al dia siguiente a
aquel en que reciba la  informacién
actudlizada de las acreencias por parte
del deudor, el conciliador comunicard a
todos los acreedores relacionados por el
deudor la aceptacion de la solicitud,
adjuntando copia de la misma y de sus
anexos, e indicandoles la fecha en que se
llevard a cabo la audiencia de
negociacién de deudas. La comunicacion
se remifirG por escrito a fravés este codigo
para enviar nofificaciones personales, o
por medio digital en los términos del
articulo 291 y de las mismas empresas
autorizadas por siguientes de este cédigo.
En caso de que la audiencia se adelante
de forma no presencial, mediante el uso de
tecnologias de la comunicacion y la

informacién, se comunicard la plataforma
por la cual se llevaré a cabo, debiéndose
garantizar _a todos los intervinientes el

Articulo 13. Modifiquese el articulo 548 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 548. Comunicacién de

aceptacién. A més tardar al dia Slgu\eme
a aquel en que reciba la informacion
actualizada de las acreencias por parte
del deudor, el conciliador comunicara a
todos los acreedores relacionados por el
deudor la aceptacién de la solicitud,
adjuntando copia de la misma y de sus
anexos, € indicandoles la fecha en que se
llevard a cabo la audiencia de
negociacion  de  deudas.  La
comunlcuclén se remlmc’i por escrito a
tran mas  empresas
uu?oleudus por es?e cedlgo para enviar
nofificaciones personales o por medio
digital en los términos del articulo 291. En
caso de que la audiencia se adelante de
forma no presencial, mediante el uso de
tecnologias de la comunicacién y la
informacion, se comunicard la
plataforma por la cual se llevard a cabo,
debiéndose garantizar _a todos los

Se comgen yemos de
redaccion en el primer inciso.
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acceso a la misma para respefar el
principio  constitucional  del  debido
proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador
oficiard a los jueces de conocimiento de
los procesos judiciales indicados en la
solicitud, comunicando el inicio del
procedimienfo  de  negociacién  de
deudas. En el auto que reconozca la
suspension, el juez realizard el control de
legalidad y dejard sin efecto cualquier
actuacién que se haya adelantado con
posterioidad @ la  aceptacion.  La
suspension del proceso no implicard la de
los deberes de los auxiliares de la justicia
frente a los bienes que administren, ni las
deljuez frente a dichos auxiliares.

los centros de conciliacién y los
conciliadores no  vinculados a  éstos,
dispondrén de una plataforma electrénica
para la realizacién de las audiencias y de
una direccién electrénica para el envio de
las comunicaciones y nofificaciones a las
partes, asi como para el recibo de la
documentacién y observaciones
correspondientes al proceso.

Pardgrafo primero. En lo no dispuesto con
relacién al uso de tecnologias de la
comunicacién y la informacién, se regird

intervinientes el acceso a la misma para
respetar el principio constitucional del
debido proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador
oficiara a los jueces de conocimiento de
los procesos judiciales indicados en la
solicitud, comunicando el inicio del
procedimiento de negociacién  de
deudas. En el auto que reconozca la
suspension, el juez redlizard el control de
legalidad y dejard sin efecto cualquier
actuacién que se haya adelantado con
posterioridad a la aceptacién. Lo
suspensidn del proceso no implicard la de
los deberes de los auxiliares de la justicia
frente a los bienes que administren, ni las
del juez frente a dichos auxiliares.

Los cenfros de conciliacion y los
conciliadores no  vinculados a  éstos,
dispondrén  de lataforma
electrénica para la redlizacién de las
audiencias 'y de una direccién
electrénica para el envio de las
comunicaciones y nofificaciones a las
partes, asi como pcro el recibo de la
documentacion observaciones
correspondientes al prcceso

porlo establecido en el Decreto Ley 491 de
2020 aun cuando hubiera cesado la
emergencia econémica, pero continben
los riesgos derivados del COVID 19.

Pardgrafo segundo. Cuando el deudor
manifieste que ignora el lugar donde
puede ser citado un acreedor, debe
practicarse el emplazamiento previsto en
el arficulo 108, y la designacién de curador
ad litem, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo primero. En lo no dispuesto con
relacién al uso de tecnologias de la
comunicacion y la informacion, se regira
por lo establecido en el Decrefo Ley 491
de 2020 aun cuando hubiera cesado la
emergencia econémica, pero confinden
los riesgos derivados del COVID 19.

Paragrafo segundo. Cuando el deudor
manifieste que ignora el lugar donde
puede ser citado un acreedor, debe
practicarse el emplazamiento previsto en
el arficulo 108, y la designacion de
curador ad litem, si a ello hubiere lugar.

Atticulo 18. Adicidnese un pardgrafo al
articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 552. Decisién sobre objeciones a
los créditos y/o al contenido de |
solicitud. Si no se conciliaren las objeciones
en la audiencia, el conciliador la
suspenderd por seis (6) dias hdbiles, para
que dentro de los tres (3) primeros dias
hdbiles inmediatamente siguientes a la
suspension, los objetantes presenten ante
él'y por escrito la objecién, junto con las
pruebas que pretendan  hacer  valer.
Vencido este término, correrd uno igual

ara que el deudor o los restantes
acreedores se pronuncien por escrito sobre

Articulo 18. Modifiquese el articulo 552 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 552. Decisién sobre objeciones a
los créditos y/o al contenido de la
solicitud. Si no se conciliaren las
objeciones en la audiencia, el conciliador
la suspenderd por seis (6) dias hdbiles,
para que dentro de los fres (3) primeros
dias habiles inmediatamente siguientes a
la suspensién, los objefantes presenten
ante ély por escrito la objecién, junto con
las pruebas que pretendan hacer valer.
Vencido este término, correrd uno igual
para que el deudor o los restantes
acreedores se pronuncien por escrito
sobre Ia objecion formulada y aporten las

Se elmina lo fendiente a
regular la doble instancia en el
proceso de insolvencia.

la objecién formulada y aporten las
pruebas a que hubiere lugar. Los escritos
presentados serdn remitidos de manera
inmediata por el conciliador al juez, quien
resolvera sobre las objeciones planteadas,
mediante auto

loy.ek y K

. Bl juez
ordenard la devolucion de las diligencias al
conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la
audiencia y las objetadas y conciliadas en
ella quedarén en firme al suspenderse la
misma, y se considerarén parte de la
relacion definifiva de acreencias desde
ese momento.

Una vez recibida por el conciliador la
decision del juez, se sefialard fecha y hora
para la continuacion de la audiencia, que
se comunicard en la misma forma prevista
para la aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso
piimero de esta  disposicion no  se
presentaren objeciones, quedard en firme
la relacién de acreencias hecha por el
conciliador y la audiencia continuard al
décimo dia siguiente a aquel en que se

pruebas a que hubiere lugar. Los escrifos
presentados serén remitidos de manera
inmediata por el conciliador al juez, quien
resolverd  sobre  las  objeciones
planteadas, mediante auto. El juez
ordenard la devolucién de las diligencias
al conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la
audiencia y las objetadas y conciiadas
en ella quedaran en firme al suspenderse
la misma, y se consideraran parte de la
relacion definitiva de acreencios desde
ese momento.

Una vez recibida por el concilador la
decision del juez, se sefialard fecha y hora
para la confinuacién de la audiencia,
que se comunicaré en la misma forma
prevista para la aceptacién de  la
solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso
primero de esta disposicion no se
presemoren objeciones, quedard en firme
la relacién de acreencias hecha por el
conciliador y la audiencia continuara al
décimo dia siguiente a aquel en que se
hubiere suspendido la audiencia y a la
misma hora en que ella se llevé a cabo.

hubiere suspendido la audiencia y a la
misma hora en que ella se llevé a cabo.

Parégrafo. En los escritos de objeciones, se
podra solicitar al Juez, el decreto y préctica
de pruebas que se  consideren
conducentes, pertinentes y Gtiles. Bl juez
también las podra decretar de oficio.

En caso de que el juez decrete la practica
de prueboas, el plazo inicial establecido en
el articulo 544, se prorrogara por treinta (30)
dias habiles mas.

Paragrafo. En los escritos de objeciones, se
podra solicitar al Juez, el decreto y
practica de pruebas que se consideren
conducentes, pertinentes y Utiles. El juez
también las podrd decretar de oficio.

En caso de que el juez decrete la practica
de pruebas, el plazo inicial establecido en
el articulo 544, se prorrogara por treinta
(30) dias hébiles mas.

Articulo 19°. Modifiquese el arficulo 553 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asf:

Articulo 553. Acuerdo de pago. El acuerdo
de pago estard sujeto a las siguientes
reglas:

1. Deberd celebrarse denfro del término
previsto en el presente capitulo y denfro de
la audiencia.

2. Deberd ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mds  del
cincuenta por ciento (50%) del monto tofal
del capital de la deuda y deberd contar
con la aceptacién expresa del deudor. En
caso de que, denfro de los acreedores se
encuentren _empresas de economia

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 553 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asf:

Arficulo 553. Acuerdo de pago. El
acuerdo de pago estard sujeto a las
siguientes reglas:

1. Deberd celebrarse denfro del témino
previsto en el presente capitulo y dentro
de la audiencia.

2. Deberd ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto
total del capital de la deuda y deberd
contar con la aceptacién expresa del
deudor. En caso de que, dentro de los
acreedores se_encuentren empresas de

Se elimina el numeral 11.
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solidaria, el acuerdo también deberd
contar con la aprobacién de cada una de
estas.

Para efectos de la mayoria decisoria se
tomaran en cuenta Unicamente los valores
por capital, sin confemplarintereses, multas
o sanciones de orden legal
convencional, con corte al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion
de la solicitud. Cuando se trate de deudas
contraidas en UVR, moneda extranjera o
cudlquier ofra unidad de cuenta, se
liquidarén en su equivalencia en pesos con
corte a esa misma fecha.

o

3. Debe comprender a la totalidad de los
acreedores objeto de la negociacion.

4. Podra versar sobre cualquier fipo de
obligacién patiimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos
que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribira copia del acta contentiva del
acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de esciitura pblica.

6. Podrd disponer la enajenacion de los
bienes _del _deudor _que _estuvieren

economia solidaria, el acuerdo también
deberd contar con la aprobacién de
cada una de estas.

Para efectos de la mayoria decisoria se
tomarén en cuenta Unicamente los
valores por capital, sin  contemplar
intereses, multas o sanciones de orden
legal o convencional, con corte al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion
de la solicitud. Cuando se frate de
deudas contraidas en UVR, moneda
extranjera o cudlquier ofra unidad de
cuenta, se liquidarén en su equivalencia
en pesos con corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender ala fofalidad de los
acreedores objefo de la negociacion.

4. Podrg versar sobre cualquier fipo de
obligacién patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos
que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribirG copia del acta contenfiva del
acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de escritura pblica.

6. Podrd disponer la encjenacion de los
bienes del _deudor que _estuvieren

embargados en los procesos ejecufivos
suspendidos, para lo cual el deudor
solicitard el levantamiento de la medida
cautelar, dllegando el acta que lo
confenga.

7. Todos los créditos estatales estarén
sujetos alas reglas sefialadas en el acuerdo
para los demas créditos y no se aplicaran
respecto de los mismos las disposiciones
especiales  existentes.  Sin  embargo,
tratandose de créditos fiscales, el acuerdo
no podrd contener reglas que impliquen
condonacién o rebajas por impuestos,
tasas o contribuciones, salvo en los casos
que lo permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetard la prelacion y privilegios
sefalados en la ley y dispondrd un mismo
trato para todos los acreedores que
pertenezcan a una misma clase o grado.
No obstante, con la aprobacién del 60% de
los votos, se podré disponer que los créditos
de tercera clase sean pagados en los
mismos términos que los de la segunda
clase.

9. En ningdn caso el acuerdo de pagos
implicard novacion de obligaciones, salvo
pacto en confrario aceptado de manera
expresa por el deudor y por cada acreedor

embargados en los procesos ejecutivos
suspendidos, para lo cual el deudor
solicitard el levantamiento de la medida
cautelar, allegando el acta que lo
contenga

7. Todos los créditos estatales estaran
sujetos a las reglos sefaladas en el
acuerdo para los demds créditos y no se
aplicarén respecto de los mismos las
disposiciones especiales existentes. Sin
embargo, fratandose de créditos fiscales,
el acuerdo no podrd contener reglas que
impliquen condonacién o rebajas por
impuestos, tasas o confribuciones, salvo
en los casos que lo permitan las
disposiciones fiscales.

8. Respefard la prelacion y privilegios
sefialados en la ley y dispondrd un mismo
trato para todos los acreedores que
pertenezcan a una misma clase o grado.
No obstante, con la aprobacién del 60%
de los votos, se podrd disponer que los
créditos de tercera clase sean pagados
en los mismos términos que los de la
segunda clase.

9. En ningdn caso el acuerdo de pagos
implicara  novacién de  obligaciones,
salvo pacto en confrario aceptado de
manera expresa por el deudor y por cada

de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

10. No podrd preverse en el acuerdo
celebrado enfre el deudor y sus
acreedores ni en sus reformas un plazo
para la atencién del pasivo superior a
cinco (5) afos contados desde la fecha de
celebracion del acuerdo, salvo que asi lo
dispongan dos o mas acreedores que
representen mds del sesenta por ciento
(60%) del monto total del capital de la
deuda, o que originalmente alguna de las
obligaciones hubiere sido pactada por un
término superior, siempre deberd contar
con la aceptacién expresa del deudor.

acreedor de manera individual o por la
totalidad de acreedores.

10. No podré preverse en el acuerdo
celebrado entre el deudor y sus
acreedores ni en sus reformas un plazo
para la atencion del pasivo superior a
cinco (5) afos contados desde la fecha
de celebracién del acuerdo, salvo que asf
lo dispongan dos o mds acreedores que
representen més del sesenta por cienfo
(60%) del monto total del capital de la
deuda, o que originalmente alguna de las
obligaciones hubiere sido pactada por un
término superior, siempre deberd contar
con la aceptacién expresa del deudor.

1L 16n-total-de_los-int
dek Has-o de de-ordH
legal i deberd
g
|vor o
tural—
Pl 4
i &s-del 50% de tos-de k
acreedores.

Paragrafo primero: Los pagos para los
Fondos de Empleados, Cooperafivas y
Asociaciones Mutuales se redlizarén por
libranza o descuento directo y de no tener
acuerdo o incumplir el aprobado dentro
del proceso de liquidacion patrimonial, el
descuento a favor del sector solidario se

primero: Los pagos para los
Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutudles se realizaran por
libranza o descuento directo y de no
tener acuerdo o incumplir el aprobado
dentro del proceso de liquidacién
pafrimonial, el descuento a favor del
sector solidario se mantendrd en las
condiciones inicialmente establecidas.

Paragrafo segundo. En los eventos en que
el deudor sea cabeza de hogar, persona
en sifuacion de discapacidad y/o adulto
mayor se deben pactar con los
acreedores acuerdos de pagos que no

mantendrd en las condiciones iniciclmente
establecidas.

Pardgrafo segundo. En los eventos en que
el deudor sea cabeza de hogar, persona
en situacion de discapacidad y/o adulto
mayor se deben pactar con los acreedores
acuerdos de pagos que no afecten mas
del 50% de los ingresos del deudor.

afecten mds del 50% de los ingresos del
deudor.

Atticulo 20. Modifiquese el numeral 2 del
arficulo 554 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi

2. Los plazos en dias, meses o afios en que
se pagardn las obligaciones objeto de la
negociacién, y los nomeros de cuentas
bancarias o lugar exacto en las que el
deudor deberd hacer los pagos.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 554 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo ._Contenido del acuerdo. EI
acverdo de pago contendrd, como
minimo:

1. La forma en que seran atendidas las
obligaciones objeto del mismo, en el
orden de prelacion legal de créditos.

2. Los plazos en dias, meses o afios en que
se pagardn las obligaciones objeto de la
negociacién, y los nomeros de cuentas
bancarias o lugar exacto en las que el
deudor deberd hacer los pagos.

3. El régimen de infereses al que se
sujetaran las distintas obligaciones, y en
caso de que asi se convenga, la
ccondonacién de los mismos.

En aras de guardar la técnica
legislativa en fodo el proyecto,
se copia fodo el arficulo y no
solo las disposiciones que se
modifican, pero no se hace
ninguna  modificacién  de
fondo.
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4. En caso de que se pacten daciones en
pago, la deferminacién de los bienes que
se enfregardn y de las obligaciones que
se exfinguirdn como consecuencia de
ello.

5. La relacién de los acreedores que
acepten quitas o daciones en pago.

6. En caso de daciones en pago,
sustitucion o disminucion de garantias se
requerira el consentimiento expreso del
respectivo acreedor, al igual que
aquellos casos en que se rebaie el capnol
de la obligacion.

Lo anterior, sin desconocer las normas
propias que regulan a las organizaciones
solidarias.

7. B témino mdximo para  su
cumplimiento.
Arficulo 26. Adicidnese el arficulo 561 A, el | Arficulo-26, 5 o A6l | Se elimina el arficulo y en
cual quedara asf: cuakquedara-asi: consideracién s corre la
numeracion.
Atficulo 561 A. En este procedimiento se | Adiculo-561-A—En-este-p
aplicaran las normas generales del Codigo | apl ! del
General del Proceso, en aquellos aspectos +delP —en-aquelk
que no estén regulados expresamente g 16 o
para el proceso de insolvencia de persona P —p o
natural o comerciante y que sean de—p turalk
competencia del juez civil municipal en y—a P
Gnica o primera instancia. ¥ 1 paten-d P

Arficulo 30. Modifiquese los numerales 2, 3
y 7 del articulo 565 de la Ley 1564 de 2012.
los cuales quedardn asf:

Articulo 30. Modifiquese el articulo 565 de
la Ley 1564 de 2012, los cuales quedardn
asi:

Articulo 565. Efectos de la providencia de
apertura. La declaracion de apertura de
la liquidacion patrimonial produce como
efectos:

1. La prohibicién al deudor de hacer
pagos, compenscciones daciones en
pago, meglos desistimientos,
c\lcncm\en!os terminaciones unilaterales
o de mutuo acuerdo de procesos en
curso, conciliaciones o transacciones
sobre obligaciones anteriores a  la
apertura de la liquidacion, ni sobre los
bienes que a dicho momento se
encuentren en su pafrimonio.

La atencion de las obligaciones se hard
con sujecion a las reglas del concurso. Sin
embargo, cuando se frate  de
obligaciones alimentarias a favor de los
hijos menores, estas podran ser safisfechas

En aras de guardar Ia técnica

legislativa en todo el proyecto,

se copia fodo el arficulo y no

solo las disposiciones que se

modifican, pero no se hace

ninguna  modificacién  de
ndo.

3

2.La destinacion exclusiva de los bienes del
deudor a pagar las obligaciones anteriores
al inicio del procedimiento de liquidacion
patrimonial. Los bienes que el deudor
adquiera con posterioridad sélo podran ser
perseguidos por los acreedores de
obligaciones contraidas después de esa
fecha, salvo cuando se frate de procesos
ejecutivos de dlimentos en favor de
menores de edad, en los que se podran
perseguir, independientemente de  su
fecha de causacion.

3. La incorporacion de todas las
obligaciones a cargo del deudor que
hayan nacido con anterioridad a la
providencia de apertura, sin perjucio de la
continuacién de los procesos por alimentos
en favor de menores de edad.

Las obligaciones de carécter alimentario a
favor de los hjos menores tendran
prelacion sobre todas las demds. Los gastos
de administracién del procedimiento de
negociacién de deudas se pagarén de
preferencia  sobre  las  acreencias

en cudlquier momento, dando cuenta
inmediata de ello al juez y al liquidador.

Los pagos y demds operaciones que
violen esta regla seran ineficaces de
pleno derecho.

2. La destinacion exclusiva de los bienes
del deudor a pagar las obligaciones
anteriores al inicio del procedimiento de
liquidacién patrimonial. Los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad sélo
podrén  ser  perseguidos  por  los
acreedores de obligaciones contraidas
después de esa fecha, salvo cuando se
frate de procesos ejecutivos de alimentos
en favor de menores de edad, en los que
se podrén perseguir,
independientemente de su fecha de
causacion.

La incorporacién de tfodas las
obligaciones a cargo del deudor que
hayan nacido con anterioridad a la
providencia de apertfura, sin perjucio de
la confinuacién de los procesos por
alimentos en favor de menores de edad

Las i iones de cardcter alimentar
a favor de los hijos menores tendran
prelacion sobre fodas las demds. Los
gastos __de _administracion __del

incorporadas en la relacion definitiva de
acreedores que se hubiere elaborado en
este.

procedimiento de  negociacion  de
deudas se pagardn de preferencia sobre
las acreencias incorporadas  en  la
relacién definifiva de acreedores que se
hubiere elaborado en este.

4. Laintegracion de la masa de los activos
del deudor, que se conformard por los
bienes y derechos de los cuales el deudor
sea fitular al momento de la apertura de
a liquidacién patrimonial.

No se confaran dentro de la masa de la
liquidacion los activos los bienes propios
de su cényuge o compadero
permanente, ni aquelios sobre los cuales
haya constituido patimonio de familia
inembargable, los que se hubieren
afectado a vivienda famiiar, asi como
aquellos que tengan la condicion de
inembargables.

5. la inferupcion del término de
prescripcion y la inoperancia de la
caducidad de las acciones respecto de
las obligaciones a cargo del deudor que

estuvieren  perfeccionadas o sean
exigibles desde antes del inicio del
proceso de liquidacion.

6. la exgbiidad de todas las

es a plazo a cargo del deudor.
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7. La remisién de todos los procesos
ejecutivos que estén siguiéndose conira el
deudor, salvo los que se lleven por
concepto de alimentos a favor de menores
de edad. Las medidas cautelares que se
hubieren decretado en estos sobre los
bienes del deudor serdn puestas o
disposicion del juez que conoce de la
liquidacién patimonial.

Los procesos ejecutivos que se incorporen
alaliquidacin patimonial, estaran sujetos
alasuerte de esta y deberdn incorporarse
antes del fraslado para objeciones a los
créditos, so pena de extemporaneidad.
Cuando en el proceso ejecutivo no se
hubiesen decidido aun las excepciones de
méiito propuestas, estas se consideraran

Sin embargo, a apertura del proceso de
liquidacién patrimonial no conllevard la
exigibiidad de las obligaciones respecto
de sus codeudores solidarios.

7. La remisin de todos los procesos
ejecutivos que estén siguiéndose contra
el deudor, salvo los que se lleven por
concepto de dlimentos a favor de
menores de edad. Llas medidas
cautelares que se hubieren decretado en
estos sobre los bienes del deudor seran
puestas a disposicién del juez que conoce
de la liquidacion patrimonial.

Los procesos ejecutivos que se incorporen
a la liquidacion  patrimonial, estaran
suietos a la suerte de esta y deberan
incorporarse antes del fraslado  para
objeciones a los créditos, so pena de

8. La terminacién de los confratos de
frabajo respecto de aquellos contratos en
los que tuviere el deudor la condicién de
patrono, con el correspondiente pago de
las  indemnizaciones a favor de los
trabajadores, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, sin que sea necesaria la
autorizacién  administrativa o judicial
alguna quedando sujetas a las reglas del
concurso, las obligaciones derivadas de
dicha finalizacién sin perjuicio de  las
preferencias y  prelaciones que  les
correspondan.

9. La preferencia de las normas del
proceso de liquidacion patiimonial sobre

objeciones y seran resueltas como tales. | extemporaneidad. Cuando en el proceso
ejecutivo no se hubiesen decidido alin las
En los procesos ejecufivos que se sigan en | excepciones de mérito propuestas, estas
confra de codeudores o cualquier clase de | se  considerardn  objeciones y  serdn
garante se aplicardn las reglas previstas | resueltas como tales.

para el procedimiento de negociacién de
deudas. En los procesos ejecutivos que se sigan en
contra de codeudores o cualquier clase
de garante se aplicardn las reglas
previstas para el procedimiento  de
negociacién de deudas.

cudlquier otra que le sea confraria.

Pardgrafo. Los procesos de restitucion de
tenencia contra el deudor confinuardn su
curso. Los créditos insolutos que dieron
ofigen al proceso de  restitucion  se
sujetaran a las reglas de la liquidacion.

VIl.  PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Plenaria de la Cdmara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 064 de 2020 C,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C y con el Proyecto de Ley
No.333 de 2020 C, “Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la ley 1564 de
2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural no
comerciante y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

- e

BUENAVENTURA LEON LEON -C
Representante a la Cdmara

fmérbaj Homt

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Representante ala Cédmara

(e (@ @V

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cédmara

.
Q
JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cdmara

/)6//)//}19—é 2

JULIAN PEINADO RAMIREZ - C
Representante a la Cédmara

Juw, —

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Cédmara

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NO. 064 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NO. 114 DE 2020 CAMARA Y CON EL PROYECTO DE LEY NO.333 DE 2020
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TiTULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012,
REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante, a fin de:

A. Fortalecer las garantias procesales de acreedores y deudores, para que, dentro
de un concepto de bien comuUn, puedan negociar y recibir el pago de sus
acreencias en términos que resulten razonables.

B. Instituir un régimen diferenciado, cuando dentro de los acreedores se encuentre
una o mds empresas de economia solidaria.

C. Establecer medidas para flexibilizar el proceso y modificar algunas disposiciones
de los procesos liquidatarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 532. Ambito de aplicacién. Los procedimientos contemplados en el
presente titulo sélo serdn aplicables a las personas naturales no comerciantes.

Las reglas aqui dispuestas no se aplicardn alas personas naturales no comerciantes
que tengan la condicién de confrolantes de sociedades que estén tramitando un
proceso de insolvencia empresarial, cuya insolvencia se tramitard conjuntamente
con aquella, bajo el régimen previsto en la Ley 1116 de 2006.

Pardgrafo. Serd ineficaz todo pacto contractual que pretenda impedir el acceso
de cualquier persona a este régimen legal.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 533. Competencia para conocer de los procedimientos de negociacién de
deudas y convalidacién de acuerdos de la persona natural no comerciante.
Conocerdn de los procedimientos de negociacion de deudas y convalidacion de
acuerdos de la persona natural no comerciante, los centros de conciliacion del
lugar del domicilio del deudor, expresamente autorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, para adelantar este tipo de procedimientos a través de los
conciliadores inscritos en sus listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor lo
hardn a través de sus notarios y conciliadores inscritos en las listas conformadas para
el efecto de acuerdo con el reglamento.

El deudor podrd acudir a un abogado certificado como conciliador para que este
conozca directamente de estos procedimientos, Unicamente  con
acompanamiento de un delegado del Ministerio PUblico, instancia que deberd
avalar el acuerdo de pago producto de la negociacion de deudas.

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan cenfros de conciliacién
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el deudor podrd,
a su eleccidn, presentar la solicitud ante cualquier centro de conciliacién, notaria
que se encuentre en el mismo circuito judicial o circulo notarial, respectivamente.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional dispondrd lo necesario para garantizar
que todos los conciliadores del pais reciban capacitacién permanente sobre el
procedimiento de insolvencia para persona natural no comerciante.

Paragrafo segundo._El Ministerio de Justicia y del Derecho regulard, en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedicidon de la presente ley, el
procedimiento mediante el cual el Ministerio PUblico avalard el acuerdo de pago
producto de la negociacién de deudas, cuando este se adelante ante un
abogado certificado como conciliador.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 534. Competencia de la jurisdiccién ordinaria civil. De las controversias y
objeciones previstas en este fitulo conocerd, en Unica instancia, el juez civil
municipal del domicilio del deudor o del domicilio en donde se adelante el
procedimiento de negociacion de deudas o validacion del acuerdo.

El juez civil municipal también serd competente para conocer del procedimiento
de liquidacién patrimonial.

Pardgrafo. El juez que conozca la primera de las controversias que se susciten en el
trémite previsto en esta ley, conocerd de manera privativa de todas las demds
controversias que se presenten durante el frdmite o ejecucién del acuerdo. En estos
eventos no habrd lugar a repartfo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 535. Gratuidad. Los procedimientos de negociacion de deudas y de
convalidacion de acuerdo ante centros de conciliacion de consultorios juridicos de
facultades de derecho y de las entidades pUblicas serdn gratuitos. Los notarios y los
centros de conciliacién privados podrdn cobrar por sus servicios, sin sujecion a otras
normas que las previstas en este titulo.

Las expensas que se causen dentro de dichos procedimientos deberdn ser
asumidas por la parte solicitante, de conformidad con lo previsto en las reglas
generales del presente codigo.

En el evento en que las expensas no sean canceladas, se entenderd desistida la
solicitud.

Son expensas causadas en dichos procedimientos, las relacionadas con
comunicaciones, remisién de expedientes y demds gastos secretariales.

Paragrafo primero. Las expensas que se causen durante los procedimientos de
negociacion de deudas y de convalidacion de acuerdo ante centros de
conciliaciéon de consultorios juridicos de facultades de derecho y de las entidades
puUblicas, asi como el cobro de servicios que puedan hacer los notarios, los
abogados conciliadores y los centros de conciliacién privados, y las demds
expensas mencionadas en el presente articulo, serdn asumidos con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias -FOME. También lo serdn los
honorarios del liquidador, y los gastos en que este deba incurrir para el
cumplimiento de sus funciones, a menos que en el inventario se cuente con dinero
en efectivo que se pueda destinar a tales finalidades.

Para ello el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Justicia, establecerd el
procedimiento para su pago, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
enfrada en vigencia de la presente ley.

Pardgrafo segundo. A partir de la expedicion de la presente ley, el Consejo Superior
de la Judicatura tendrd treinta (30) dias calendario para conformar una lista de
auxiliares de justicia que deberdn cumplir deberes de asistencia técnica en los
procesos de insolvencia para personas naturales no comerciantes, en los que el
deudor asi lo solicite.

Las expensas de sus funciones deberdn ser asumidas por el deudor; en caso de que
éste no cuente con los recursos para el pago del auxiliar de la justicia las expensas
estardn a cargo del FOME, de que frata el Decreto Legislativo 444 de 2020, hasta
su liquidacién. Una vez liquidado el FOME deberd el Ministerio de Justicia y del
Derecho, disponer de recursos para el cubrimiento de estas expensas cuando el
deudor no pueda asumirlas.

Al deudor se le deberd informar de la posibilidad de acceder a la asistencia
técnica a la que se ha referencia en el presente articulo.

Articulo 6° Adicidnese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 538. Supuestos de insolvencia. Para los fines previstos en este titulo, se
entenderd que la persona natural no comerciante podrd acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacién de pagos.
Estard en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) o mds obligaciones a favor de dos (2) o mds
acreedores por mds de noventa (90) dias calendario, o contra el cual cursen dos
(2) o mds procesos ejecutivos o de jurisdiccion coactiva.

Cuando dentro de los acreedores se encuentre una o mds empresas de economia
solidaria, el incumplimiento de pago, deberd ser como minimo de ciento ochenta
(180) dias calendario.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones deberd representar no
menos del freinta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificaciéon
de esta situacion bastard la declaracion del deudor la cual se entenderd prestada
bajo la gravedad del juramento.

Articulo 7° Modifiquese y adicidnese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de trdmite de negociacién de deudas. La
solicitud de frédmite de negociacién de deudas podré ser presentada directamente
por el deudor o a través de apoderado judicial y a ella se anexardn los siguientes
documentos:

1.Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron a la
situacion de cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacion de deudas, que debe ser clara, expresa y
objetiva. Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia
solidaria, no se podrdn incluir acreencias adquiridas durante el mes anterior a la
presentacion de la solicitud de insolvencia.

3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de
prelacién de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Codigo Civil.

Para los efectos del trdmite de insolvencia, los créditos de las empresas de
economia solidaria, garantizados mediante aportes sociales individuales y los
ahorros permanentes en el caso de los fondos de empleados, serén considerados
de segunda clase como acreedores prendarios y, el saldo insoluto serd
considerado de cuarta clase, como insumo necesario para la prestacion de
servicios, excepto las obligaciones que tengan garantia hipotecaria.

Se deberd indicar nombre, domicilio y direccién de cada uno de ellos, direccién
de correo electronico, cuantia, diferenciando capital e intereses, y naturaleza de

los créditos, tasas de interés, documentos en que consten fecha de oforgamiento
del crédito y vencimiento, nombre, domicilio y direccién de la oficina o lugar de
habitacién de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no conocer alguna
informacién, el deudor deberd expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el
exterior. Deberdn indicarse los valores estimados y los datos necesarios para su
identificacién, asi como la informacién detallada de los gravédmenes, afectaciones
y medidas cautelares que pesen sobre ellos y deberd identificarse cudles de ellos
tienen afectacién a vivienda familiar y cudles son objeto de patrimonio de familia
inembargable.

Ala relacién detallada de los bienes, se deberdn adjuntar los documentos idéneos
para acreditar la veracidad de la informacién.

5. Unarelacién de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion
administrativa de cardcter patrimonial que adelante el deudor o que curse contra
él, indicando el juzgado o la oficina donde estdn radicados y su estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso
de que sea trabajador independiente, una declaracién de los mismos, que se
entenderd rendida bajo la gravedad de juramento, allegando los documentos que
los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones
descontados los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas
a su cargo si los hubiese, de conservacion de los bienes y los gastos del
procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del deudor, conservacion de los bienes y del
procedimiento, deberdn ser debidamente soportados.

8. Informacién relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En
el evento en que la haya tenido, deberd aportar copia de la escritura publica o de
la sentencia por medio de la cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que
haya declarado la separacion de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos (2) afos
anteriores a la solicitud. En cualquiera de estos Ultimos casos, deberd adjuntar la
relacién de bienes con el valor comercial estimado que fueron objeto de entrega.

9. Una discriminacion de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando
cuantia y beneficiarios.

Pardgrafo Primero. La informacién de la solicitud del trdmite de negociacion de
deudas y las declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, se entenderdn rendidas bajo la gravedad del juramento y en la
solicitud deberd incluirse expresamente la manifestacién de que no se ha incurrido
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en omisiones, imprecisiones o errores que impidan conocer su verdadera situacion
econdmica y su capacidad de pago.

Paragrafo Segundo. La relacién de acreedores y de bienes deberd hacerse con
corte al Ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

Pardgrafo tercero: El centro de conciliacion y el notario, consultardn el Registro
Unico Empresarial -RUES, para verificar la declaracién de que frata el presente
articulo, a efecto de rechazar el inicio del procedimiento de negociaciéon de
deudas o de convalidacién de acuerdos privados por falta de competencia.

Pardgrafo cuarto: Durante el proceso se mantendrd el descuento de libranza o
descuento directo autorizado a favor de los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 541. Designacion del conciliador y aceptacién del cargo. En caso de que
deudor hubiera acudido a un centro de conciliacién, a una notaria o ante el
Agente de Ministerio PUblico, dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentaciéon
de la solicitud, el centro de conciliacién designard al Conciliador. Este manifestard
su aceptacion dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion del encargo, so
pena de ser excluido de la lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptacién. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo declare, podrd ser recusado por las
causales previstas en este cédigo.

En caso de que el deudor acuda a los servicios profesionales de un abogado
certificado como conciliador, el deudor deberd solicitar al mismo la prestacion del
servicio por escrito, y este deberd manifestar su aceptacion en el mismo término
establecido en el primer inciso de este articulo.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 542. Decisién de la solicitud de negociacién. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacién del cargo, el conciliador verificard si la solicitud cumple
con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefalard los defectos de que adolezca y otorgard al deudor un
plazo de cinco (5) dias para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudor
no subsana los defectos de la solicitud, o no sufraga las expensas del frdmite, la
solicitud serd rechazada. Contra esta decision solo procederd el recurso de
reposicion ante el mismo conciliador.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 543. Aceptacién de la solicitud de negociacién de deudas. Una vez el
conciliador verifique el cumplimiento de los requisitos en la solicitud de negociaciéon
de deudas y cuando el deudor o subsidiariamente el FOME hubiera sufragado las
expensas segun sea el caso, el conciliador designado por el centro de conciliacion
o el notario, la aceptard, dard inicio al procedimiento de negociaciéon de deudas
y fijard fecha para audiencia de negociacién dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a la aceptacion de la solicitud.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional en un plazo de seis (6) meses reglamentard los
requisitos y el proceso de pago de expensas de que frata este articulo.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 544. Duracién del procedimiento de negociacién de deudas. El término
para llevar a cabo el procedimiento de negociacién de deudas es de cuarenta
(40) dias hdbiles, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A solicitud
conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos en la relacion
definitiva de acreencias, este término podrd ser prorrogado por veinte (20) dias
hdbiles mds.

Articulo 12. Modifiquese y adicionase el articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacién. A partir de la aceptacion de la solicitud se
producirdn los siguientes efectos:

1. No podrdn iniciarse contra el deudor, nuevos procesos judiciales, procedimientos
administrativos, ni contractuales, de cobro de obligaciones dinerarias, ni de
restitucion de bienes por mora en el pago de los cdnones, vy, se suspenderdn los
procesos de este tipo que estuvieren en curso al momento de la aceptacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 6 del arficulo 553.

El deudor podrd alegar la nulidad del proceso ante el juez o funcionario
competente, o ante el particular o mandatario encargado del cobro o ejecucion,
para lo cual bastard presentar copia de la certificacién que expida el conciliador
sobre la aceptacién al procedimiento de negociacion de deudas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 539, se suspenderdn los
descuentos de némina o de productos financieros, pagos por libranza o cualquier
ofra forma de prerrogativa relacionada con el pago o abono automdtico o directo
del acreedor o de mandatario suyo, que se haya pactado contractualmente o
que disponga la ley, excepto los relacionados con los derechos alimentarios de los
menores de edad.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta disposicion serdn ineficaces, y
las controversias sobre la ocurrencia de los hechos que den lugar a la sancién serdn

decididas por el conciliador o notario teniendo en cuenta, exclusivamente, las
fechas de aceptacion de la solicitud de negociaciéon de deudas y de ejecucion
del hecho correspondiente.

La aceptacion del hecho por parte del acreedor o pagador, o el reconocimiento
del conciliador o notario de la ocurrencia del hecho que haya dado lugar a los
pagos o descuentos, dard lugar a la ineficacia de los mismos, y a la devolucién
inmediata al deudor de las sumas pagadas o descontadas, para cuyo efecto serdn
solidariamente responsables el pagador y el acreedor. Adicionalmente, el crédito
respectivo serd calificado como crédito legalmente postergado, de conformidad
con el numeral 3 del articulo 572 A.

3. No podrd suspenderse la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en la
casa de habitacion del deudor por mora en el pago de las obligaciones anteriores
a la aceptacién de la solicitud. Si hubiere operado la suspensidon de los servicios
publicos domiciliarios, estos deberdn restablecerse y las obligaciones causadas con
posterioridad por este concepto serdn pagadas como gastos de administracion.
La misma regla aplicard a los casos de cualquier fipo de contratos de tracto
sucesivo, como arrendamiento, educacion, salud, administracién de propiedad
horizontal, etc.

4. Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la aceptacion del trédmite de
negociaciéon de deudas el deudor deberd presentar una relacién actualizada de
sus obligaciones, bienes y procesos judiciales, en la que deberd incluir todas sus
acreencias causadas al dia inmediatamente anterior a la aceptacion, conforme
al orden de prelacién legal previsto en el Cédigo Civil.

5. El deudor no podrd solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta
que se cumpla el término previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpird el término de prescripcién y no operard la caducidad de las
acciones respecto de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles
antes de la iniciacion de dicho trédmite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracion, servicios pUblicos y
cualquier otra tasa o contribucién necesarios para obtener el paz y salvo en la
enajenacién de inmuebles o cualquier ofro bien sujeto aregistro, sélo podrd exigirse
respecto de aquellas acreencias causadas con posterioridad a la aceptacion de
la solicitud. Las restantes quedardn sujetas a los términos del acuerdo o alas resultas
del procedimiento de liquidacién patrimonial. Este tratamiento se aplicard a toda
obligacion que afecte los bienes del deudor.

8. Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez acreedor en un
proceso de ofra persona natural o juridica, su acreencia debe ser priorizada para
el pago, una vez presente la solicitud de insolvencia.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 548. Comunicacién de la aceptacién. A mds tardar al dia siguiente a aquel
en que reciba la informacién actualizada de las acreencias por parte del deudor,
el conciliador comunicard a todos los acreedores relacionados por el deudor la
aceptacion de la solicitud, adjuntando copia de la misma y de sus anexos, e
indicdndoles la fecha en que se llevard a cabo la audiencia de negociacion de
deudas. La comunicacién se remitird por escrito a través de las mismas empresas
autorizadas por este coédigo para enviar notificaciones personales o por medio
digital en los términos del articulo 291. En caso de que la audiencia se adelante de
forma no presencial, mediante el uso de tecnologias de la comunicaciéon y la
informacién, se comunicard la plataforma por la cual se llevard a cabo,
debiéndose garantizar a todos los intervinientes el acceso a la misma para respetar
el principio constitucional del debido proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiard a los jueces de conocimiento de
los procesos judiciales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del
procedimiento de negociacién de deudas. En el auto que reconozca la
suspension, el juez redlizard el control de legalidad y dejard sin efecto cualquier
actuacién que se haya adelantado con posterioridad a la aceptacién. La
suspensidn del proceso no implicard la de los deberes de los auxiliares de la justicia
frente a los bienes que administren, ni las del juez frente a dichos auxiliares.

Los centros de conciliaciéon y los conciliadores no vinculados a éstos, dispondrdn de
una plataforma electrénica para la realizaciéon de las audiencias y de una
direccién electronica para el envio de las comunicaciones y notificaciones a las
partes, asi como para el recibo de la documentacién y observaciones
correspondientes al proceso.

Parégrafo primero. En lo no dispuesto con relacién al uso de tecnologias de la
comunicacién y la informacién, se regird por lo establecido en el Decreto Ley 491
de 2020 aun cuando hubiera cesado la emergencia econdmica, pero continden
los riesgos derivados del COVID 19.

Pardgrafo segundo. Cuando el deudor manifieste que ignora el lugar donde puede
ser citado un acreedor, debe practicarse el emplazamiento previsto en el articulo
108, y la designacion de curador ad litem, si a ello hubiere lugar.

Articulo 14°. Adiciénese el articulo 548 A, el cual quedara asi:

Articulo 548 A. Comparecencia de los acreedores. Una vez comunicada a los
acreedores la aceptacion de la solicitud de insolvencia, deberdn comparecer ala
audiencia de negociacion de deudas, acreditando su legitimacion.

Al inicio de la audiencia de negociaciéon de deudas, el acreedor podrd aportar
pruebas en las que se acredite la existencia de activos no relacionados por el
deudor, en la solicitud del trémite.

Paragrafo. Si durante el trdmite de la negociacién de deudas, se llegaré a
establecer que el deudor falto a la verdad o presentd obligaciones inexistentes, se
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podrd solicitar ante el juez civil, la terminacién del procedimiento y la compulsa de
copias a la Fiscalia.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 549 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 549. Gastos de administracién. Los gastos necesarios para la subsistencia
del deudor y de las personas a su cargo, asi como las obligaciones que este debe
continuar sufragando durante el procedimiento de insolvencia, serdn pagados de
preferencia y no estardn sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se
establezca para las demds acreencias.

El deudor no podrd otorgar garantias sin el consentimiento de los acreedores que
representen la mitad mds uno del valor de los pasivos. Igual regla aplicard a la
adquisicion de nuevos créditos que superen, en total, el monto al que ascienden
los gastos necesarios para su subsistencia y la de las personas a su cargo, en los
términos del numeral 7 del articulo 539.

El incumplimiento en el pago de los gastos de administracién es causal de fracaso
del procedimiento de negociacién de deudas.

Los titulares de estas acreencias podrdn iniciar procesos ejecutivos contra el deudor
o de restitucion cuando esta se funde en la mora en las sumas adeudadas con
posterioridad al inicio del procedimiento de negociacion de deudas.

En caso de que se decrete la liquidacion patrimonial, los gastos de administracién
insolutos podrdn presentarse a dicho trédmite, y los procesos de ejecucion iniciados
contra el deudor estardn sujetos a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 565.

Articulo 16°. Modifiquese y adiciénese el articulo 550 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 550. Desarrollo de la audiencia de negociacién de deudas. La audiencia
de negociacién de deudas se sujetard a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntard a los acreedores si estdin de acuerdo con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del deudor, vy si
tienen dudas o discrepancias con relacién a las propias o respecto de ofras
acreencias. Si no se presentaren objeciones a los créditos, la relacion presentada
por el deudor constituird la relacién definitiva de acreencias.

Enseguida, les preguntard si tienen alguna objecién respecto de la veracidad de
la informacién y/o las declaraciones contenidas en la solicitud de negociacién de
deudas, y, en particular sobre la relacion de sus bienes o de los gastos necesarios
para la conservacién de los mismos, el monfo de sus ingresos o los gastos de
subsistencia suya y de las personas a su cargo, o los gastos del procedimiento.

Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia solidaria
y otro de los acreedores sea persona natural, el acreedor persona natural deberd
probar su solvencia econdmica y la procedencia del dinero o bienes objeto de la
obligacién del deudor para que sea reconocida. Si no se presentaren objeciones
sobre la relaciéon de acreencias, esta constituird la relacion definitva de
acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciard férmulas de arreglo acordes
con la finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podrd
suspender la audiencia. El conciliador estd facultado para solicitar informacién a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, a las Cémaras de
Comercio y demas entidades que considere pertinente, con el fin de obtener
informacién de la solvencia del acreedor persona natural, asi como la procedencia
de recursos.

3. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador
procederd en la forma descrita en los articulos 551 y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habrd lugar a considerar la
propuesta del deudor.

5. El conciliador solicitard al deudor que haga una exposiciéon de la propuesta de
pago para la atencién de las obligaciones, que pondrd a consideraciéon de los
acreedores con el fin de que expresen sus opiniones en relacion con ella.

6. El conciliador preguntard al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y
las contrapropuestas que surjan y podrd formular ofras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantard un acta que serd suscrita por el conciliador y el
deudor. El original del acta y sus modificaciones deberdn reposar en los archivos
del centro de conciliacién o de la notaria. En cualquier momento, las partes podrén
solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.

Paragrafo. Si el deudor no asiste a la audiencia y dentro de los tres dias siguientes
no allega excusa justificada, la negociacion se entenderd fracasada, salvo que la
totalidad de los acreedores asistentes dispongan acordar una nueva fecha. Casos
en los cuales, el conciliador conforme las facultades y atribuciones del arficulo 537
convocard a una nueva audiencia.

Para efectos de este pardgrafo, en caso de que aun no haya relacién definitiva de
acreedores se tendrdn por tales los relacionados en la solicitud.

Articulo 17. Modifiquese el inciso primero del articulo 551 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedard asi:

Articulo 551. Suspensién de la audiencia de negociacién de deudas. Si no se llegaré
a un acuerdo en la misma audiencia y siempre que se advierta una posibilidad
objetiva de arreglo, el conciliador podrd suspender la audiencia las veces que sea

necesario, la cual deberd reanudar a mas tardar dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 552. Decisién sobre objeciones a los créditos y/o al contenido de la
solicitud. Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la
suspenderd por seis (6) dias hdbiles, para que dentro de los fres (3) primeros dias
hdbiles inmediatamente siguientes a la suspensidn, los objetantes presenten ante él
y por escrito la objecién, junto con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido
este término, correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre la objecién formulada y aporten las pruebas a que
hubiere lugar. Los escritos presentados serdin remitidos de manera inmediata por el
conciliador al juez, quien resolverd sobre las objeciones planteadas, mediante
auto. El juez ordenard la devolucién de las diligencias al conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la audiencia y las objetadas y conciliadas en ella
quedardn en firme al suspenderse la misma, y se considerardn parte de la relaciéon
definitiva de acreencias desde ese momento.

Una vez recibida por el conciliador la decisién del juez, se sehalard fecha y hora
para la continuaciéon de la audiencia, que se comunicard en la misma forma
prevista para la aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicidn no se
presentaren objeciones, quedard en firme la relacion de acreencias hecha por el
conciliador y la audiencia continuard al décimo dia siguiente a aquel en que se
hubiere suspendido la audiencia y a la misma hora en que ella se llevd a cabo.

Pardgrafo. En los escritos de objeciones, se podrd solicitar al Juez, el decreto y
préctica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles. El juez
también las podrd decretar de oficio.

En caso de que el juez decrete la prdctica de pruebas, el plazo inicial establecido
en el articulo 544, se prorrogara por treinta (30) dias hdbiles mds.

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 553. Acuerdo de pago. El acuerdo de pago estard sujeto a las siguientes
reglas:

1. Deberd celebrarse dentro del término previsto en el presente capitulo y dentro
de la audiencia.

2. Deberd ser aprobado por dos o mds acreedores que representen mds del
cincuenta por ciento (50%) del monto total del capital de la deuday deberd contar
con la aceptacion expresa del deudor. En caso de que, dentro de los acreedores

se encuentren empresas de economia solidaria, el acuerdo también deberd
contar con la aprobacién de cada una de estas.

Para efectos de la mayoria decisoria se fomardn en cuenta Unicamente los valores
por capital, sin contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o
convencional, con corte al dia inmediatamente anterior a la aceptacién de la
solicitud. Cuando se trate de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera o
cualquier ofra unidad de cuenta, se liquidardn en su equivalencia en pesos con
corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de la negociacion.

4. Podrd versar sobre cualquier tipo de obligacién patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribird copia del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de escritura publica.

6. Podrd disponer la enajenacion de los bienes del deudor que estuvieren
embargados en los procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual el deudor
solicitard el levantamiento de la medida cautelar, allegando el acta que lo
contenga.

7. Todos los créditos estatales estardn sujetos a las reglas senaladas en el acuerdo
para los demds créditos y no se aplicardn respecto de los mismos las disposiciones
especiales existentes. Sin embargo, fratdndose de créditos fiscales, el acuerdo no
podrd contener reglas que impliquen condonacién o rebajas por impuestos, tasas
o contribuciones, salvo en los casos que lo permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetard la prelacion y privilegios sehalados en la ley y dispondréd un mismo trato
para todos los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No
obstante, con la aprobacién del 60% de los votos, se podrd disponer que los
créditos de tercera clase sean pagados en los mismos términos que los de la
segunda clase.

9. En ningun caso el acuerdo de pagos implicard novacién de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de manera expresa por el deudor y por cada
acreedor de manera individual o por la totalidad de acreedores.

10. No podrd preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores
ni en sus reformas un plazo para la atencién del pasivo superior a cinco (5) afos
contados desde la fecha de celebracién del acuerdo, salvo que asi lo dispongan
dos o mds acreedores que representen mads del sesenta por ciento (60%) del monto
total del capital de la deuda, o que originalmente alguna de las obligaciones
hubiere sido pactada por un término superior, siempre deberd contar con la
aceptacion expresa del deudor.
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Pardgrafo primero: Los pagos para los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales se realizardn por libranza o descuento directo y de no tener
acuerdo o incumplir el aprobado dentro del proceso de liquidacién patrimonial, el
descuento a favor del sector solidario se mantendrd en las condiciones inicialmente
establecidas.

Pardgrafo segundo. En los eventos en que el deudor sea cabeza de hogar, persona
en situacién de discapacidad y/o adulto mayor se deben pactar con los
acreedores acuerdos de pagos que no afecten mas del 50% de los ingresos del
deudor.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 554._Contfenido del acuerdo. El acuerdo de pago contendrd, como
minimo:

1. La forma en que serdn atendidas las obligaciones objeto del mismo, en el orden
de prelacion legal de créditos.

2. Los plazos en dias, meses o anos en que se pagardn las obligaciones objeto de
la negociacién, y los nUmeros de cuentas bancarias o lugar exacto en las que el
deudor deberd hacer los pagos.

3. Elrégimen de intereses al que se sujetardn las distintas obligaciones, y en caso de
que asi se convenga, la condonacién de los mismos.

4.En caso de que se pacten daciones en pago, la determinacion de los bienes que
se entregardn y de las obligaciones que se extinguirdn como consecuencia de ello.

5. La relacién de los acreedores que acepten quitas o daciones en pago.

6. En caso de daciones en pago, sustitucion o disminucién de garantias se requerird
el consentimiento expreso del respectivo acreedor, al igual que en aquellos casos
en que se rebaje el capital de la obligacién.

7. El término md&ximo para su cumplimiento.
Articulo 21 Modifiquese el articulo 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 557. Impugnacion del acuerdo o de su reforma. el acuerdo de pago podrd
serimpugnado cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga cldusulas
que violen el orden legal de prelacion de créditos, sea porque alteren el orden
establecido en la Constitucion y en la ley o dispongan érdenes distintos de los alli
establecidos, a menos que hubiere mediado renuncia expresa del acreedor
afectado con la respectiva cldusula.

2. Contenga cldusulas que establezcan privilegios a uno o algunos de los créditos
que pertenezcan a una misma clase u orden, o de alguna otra manera vulneren la
igualdad entre los acreedores, a menos que hubiere mediado renuncia expresa
del acreedor afectado con la respectiva cldusula.

3. No comprenda a todos los acreedores anteriores a la aceptacion de la solicitud.
4. Contenga cualquier otfra cldusula que viole la Constitucién o la ley.

5. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de sus cldusulas con la mayoria
necesaria para el caso.

Los acreedores disidentes deberdn impugnar el acuerdo en la misma audiencia en
que este se haya votado. El impugnante sustentard su inconformidad por escrito
ante el conciliador dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la audiencia,
allegando las pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser considerada
desierta. Vencido este término, correrd uno igual para que el deudor los demas
acreedores se pronuncien por escrito sobre la sustentacion y aporten las pruebas
documentales a que hubiere lugar. Los escritos presentados serdn remitidos de
manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolverd la impugnacion.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de
interpretacién, asi lo declarard en la providencia que resuelva la impugnacion y
devolverd las diligencias al conciliador para que se inicie la ejecucién del acuerdo
de pago. En caso contrario el juez declarard la nulidad del acuerdo, expresando
las razones que tuvo para ello y lo devolverd al conciliador para que en un término
de diez (10) dias hdbiles se corrija el acuerdo. Si dentro de dicho plazo el acuerdo
se corrige con el cumplimiento de los requisitos para su celebracion, el conciliador
deberd remitirlo inmediatamente al juez para su confirmacién. En caso de que el
juez lo encuentre ajustado, procederd a ordenar su ejecucion. El auto que decida
la nulidad, admitird los recursos de ley, de conformidad con lo establecido en el
Cédigo General del Proceso.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado el
conciliado informard de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura
del proceso de liquidacién patrimonial y remitird las diligencias. De igual manera,
habrd lugar al decreto de liquidacién patrimonial cuando pese a la correccién,
subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

Paragrafo primero. El juez resolverd sobre la impugnacion atendiendo el principio
de conservacién del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y pudiere ser saneada sin
alterar la base del acuerdo, el juez lo interpretard y senalard el sentido en el cual
este no contrarie el ordenamiento.

Parégrafo segundo. Los acreedores ausentes no podrdn impugnar el acuerdo.

Parégrafo tercero. De igual forma, en la audiencia, el deudor podrd impugnar la
manifestacion del conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria de votos
necesaria para su aprobacién, y a tal manifestacion se le dard el frdmite previsto
en este articulo para la impugnacién del acuerdo.

Articulo 22. Modifiquese y adicidnese el articulo 558 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 558. Cumplimiento del acuerdo. Vencido el término previsto en el acuerdo
para su cumplimiento, el deudor solicitard al conciliador la verificaciéon de su
cumplimiento, para lo cual discriminard la forma en que las obligaciones fueron
satisfechas, acompanando los documentos que den cuenta de ello. El conciliador
comunicard a los acreedores a fin de que dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes se pronuncien con relacién a tal hecho. Si el acreedor guarda silencio,
se entenderd que consintié en lo afirmado por el deudor. Si el acreedor discute lo
afirmado por el deudor, se seguird el frdmite previsto para el incumplimiento del
acuerdo.

Verificado el cumplimiento, el conciliador expedird la certificacion
correspondiente, y comunicard a los jueces que conocen de los procesos
ejecutivos contra el deudor o contra los terceros garantes, a fin de que los den por
terminados.

El deudor podrd solicitar el inicio de un nuevo trdmite de negociacién de deudas,
Unicamente después de franscurridos cinco (5) anos desde la fecha de
cumplimiento total del acuerdo anterior, con base en la certificaciéon expedida por
el conciliador.

Parégrafo. El deudor podrd solicitar al conciliador la verificacién y certificacion del
cumplimiento del acuerdo respecto de algunos acreedores, en particular, con el
objeto de terminar procesos que se enconfraren suspendidos, o cualquier ofra
finalidad. En tales casos, el conciliador no solamente verificard el pago de las
obligaciones relacionadas con el proceso de qué cuya ferminacion se trate, o con
la finalidad buscada por el deudor, sino el cumplimento del acuerdo en todo lo
que haya sido pactado hasta la fecha de la verificacion.

Articulo 23. Modifiquese y Adiciénese el articulo 559 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 559. Fracaso de la negociacién. Si transcurido el término previsto en el
articulo 544 no se celebra el acuerdo de pago, el conciliador declarard el fracaso
de la negociacién e inmediatamente remitird las diligencias al juez civil de
conocimiento, para que decrete la apertura del proceso de liquidacién
patrimonial.

El conciliador también declarard el fracaso cuando en el transcurso de la
audiencia se haya efectuado una votacién formal que no alcance la mayoria de

los votos, a menos que el deudor manifieste que mejorard su propuesta de pago, y
el término previsto en el citado articulo 544 no haya vencido.

Articulo 24. Modifiquese y Adicidnese el articulo 560 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 560. Incumplimiento del acuerdo. Si el deudor no cumple las obligaciones
convenidas en el acuerdo de pago, cualquiera de los acreedores o el mismo
deudor, informardn por escrito de dicha situacion al conciliador, dando cuenta
precisa de los hechos constitutivos de incumplimiento. Dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de dicha solicitud el conciliador citard a audiencia a fin
de revisar y estudiar por una sola vez la reforma del acuerdo de pago, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 556.

Si enla audiencia se presentaren diferencias en torno ala ocurrencia de los eventos
de incumplimiento del acuerdo, y estas no fueren conciliadas, el conciliador
dispondrd la suspensién de la audiencia, para que quien haya alegado el
incumplimiento lo formule por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes, junto
con la sustentacion del mismo vy las pruebas que pretenda hacer valer. Vencido
este término, correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre el incumplimiento alegado y aporten las pruebas a
que hubiere lugar. Los escritos presentados serdn remitidos de manera inmediata
por el conciliador al juez, quien resolverd de plano sobre el asunto, mediante auto
que no admite ningun recurso.

Si dentro del término a que alude el inciso anterior no se presentare el escrito de
sustentacion, se entenderd desistida la inconformidad y se continuard la ejecucion
del acuerdo.

En caso de no hallar probado el incumplimiento, el juez ordenard que se devuelvan
las diligencias al conciliador, quien comunicard de ello a las partes para que se
continte con la ejecucién del acuerdo.

En caso de encontrar probado el incumplimiento, en el mismo auto que lo declare,
el juez ordenard que se devuelvan las diligencias al conciliador, para que se
proceda a estudiar la reforma del acuerdo.

Si al cabo de la audiencia de reforma no se modifica el acuerdo, el conciliador
remitird el proceso al juez civil de conocimiento para que decrete la apertura del
proceso de liquidacion patrimonial. De igual manera, habrd lugar al decreto de
liquidaciéon patrimonial cuando, pese a la correccién, subsistan las falencias que
dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacién, el deudor incumple nuevamente, se seguird el frdmite
previsto en este mismo articulo, pero, en caso de encontrar el juez probado el
incumplimiento, en el mismo auto que lo declare decretard la apertura del proceso
de liquidacién patrimonial.
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Articulo 25. Modifiquese el articulo 561 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 561. Efectos del fracaso de la negociacién, de la nulidad del acuerdo o de
su incumplimiento. El fracaso de la negociacién de deudas y la declaraciéon de
nulidad del acuerdo de pagos o de su incumplimiento, que no fueren subsanadas
a través de los mecanismos previstos en este capitulo dardn lugar a la apertura del
procedimiento de liquidacién patrimonial previsto en el capitulo IV del presente
fitulo.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 562 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 562. Convalidacién del acuerdo privado.la persona natural no
comerciante que, por la pérdida de su empleo, la disolucién y liquidacién de la
sociedad conyugal o de otras circunstancias similares, enfrente dificultades para la
atencién de su pasivo, que se traduzcan en una cesacion de pagos dentro de los
siguientes 120 dias, podra solicitar que se convalide el acuerdo privado que hubiere
celebrado con un nUmero plural de acreedores que representen mds del sesenta
por ciento (60%) del monto fotal del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacién de deudas seguird las siguientes reglas
especiales:

1. La solicitud se tramitard en los mismos términos dispuestos para el procedimiento
de negociacién de deudas y deberd llenar los mismos requisitos previstos en el
articulo 539. En este caso el acuerdo privado reemplazard la propuesta de acuerdo
prevista en el numeral 2 del mismo articulo.

2. El acuerdo privado que se presente para convalidacion debe constar por escrito,
ser reconocido ante autoridad judicial o notarial por quienes lo suscriben y reunir la
totalidad de los requisitos previstos en los articulos 553 y 554 para el acuerdo de
pago.

3. La aceptacién de la solicitud de convalidaciéon no producird los efectos previstos
en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 545, ni los dispuestos en el articulo 547. Estos
efectos sdlo se producirdn a partir de la providencia que lo convalide.

4. Los acreedores que conjuntamente con el deudor celebraron el acuerdo
privado no podrdn presentar objeciones ni impugnar el contenido del acuerdo,
pero podrdn pronunciarse y aportar pruebas para contradecir los reparos que
presenten los demds acreedores que no hayan sido parte del acuerdo.

5. El acuerdo convalidado, serd oponible y obligard a todos los acreedores del
deudor, incluyendo a quienes no concurrieron a su celebraciéon o votaron en
confra.

Si dentro de la audiencia no se formularon reparos de legalidad al acuerdo o a los
créditos que fueron tomados en cuenta para su celebracién, el acuerdo quedard
en firme y asi lo hard constar el Conciliador en la audiencia. En caso de que existan

reparos de legalidad al acuerdo u objeciones a los créditos, se dard aplicacién a
las reglas respectivas del procedimiento de negociacion de deudas.

6. La decision del juez de no convalidar el acuerdo, impedird que el deudor
presente una nueva solicitud de convalidaciéon durante el término previsto en el
arficulo 574. No obstante, podrd solicitar la apertura de un procedimiento de
negociacion de deudas si se encuentra en cesacion de pagos.

7. Enlo demds se sujetard al procedimiento de negociacion de deudas.

Articulo 27. Modifiquese y adicidnese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 563. Apertura de la liquidacién patrimonial. La liquidacién patrimonial del
deudor persona natural no comerciante se iniciard en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacién del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no corregida del acuerdo de pago o de su
reforma forzada por un primer incumplimiento, declarada en el trdmite de
impugnacién previsto en el articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los
términos del articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural no comerciante, cuando esté en cesacion de
pagos, y no tenga bienes embargables suficientes para pagar el pasivo. En este
caso, a la solicitud le serd aplicable el articulo 539, excepto su numeral 2;
igualmente, el deudor deberd hacer la actualizacién de que frata el numeral 3 del
articulo 545, con corte al dia anterior al auto que decrete la liquidacion, y su omisién
hard presumir que la informacién contenida en la solicitud no ha variado.

Pardgrafo primero. Cuando la liquidacion patrimonial se dé como consecuencia
de la nulidad o el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez decretard su
apertura en el mismo auto en que declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacion, el conciliador remitird las actuaciones al
juez, quien decretard de plano la apertura del procedimiento liquidatorio, para lo
que, solamente, verificard: (i) que en el expediente de la negociaciéon de deudas
obra un acta de fracaso, expedida por un conciliador o por un notario; (i) que, si
es un conciliador este haga parte de la lista de conciliadores de un centro de
conciliacién o de una notaria, o acredite sumariamente que tiene la formacién
correspondiente como un abogado conciliador, y (i) que, si es un conciliador de
un centro de conciliacién, el centro de conciliacién esté autorizado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho para conocer de los procedimientos de insolvencia de
persona natural no comerciante y en caso de que sea un abogado certificado en
conciliaciéon, logre acreditar experiencia minima de 3 afos en el ejercicio
conciliatorio. En caso de que la anterior informacién no esté completa, el juez

pedird alremitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta. En caso
de que no se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez devolverd la
documentacién recibida a su remitente. Satisfechos los mencionados
presupuestos, el juez decretard la apertura de la liquidacién, a menos que, de la
documentaciéon completa, concluya que no es competente para conocer de la
liquidaciéon patrimonial del deudor, de conformidad con las reglas sobre
competencia por el factor territorial, previstas en este titulo, en cuyo caso remitird
los documentos al que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidird sobre ella bajo
los pardmetros establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente a la solicitud
de negociacién de deudas, y durante el proceso se aplicardn las disposiciones
contempladas en los articulos 121y 317.

Pardgrafo segundo. Las aperturas de liquidacion patrimonial fundadas en el fracaso
de la negociacién de deudas, negadas antes de la vigencia de la presente ley,
con fundamento en motivos distintos a los sefalados en este articulo se abrirdn por
dicha causal, previa solicitud del deudor o de cualquiera de los acreedores.

Articulo 28. Modifiquese y adicidnese el 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 564. Providencia de apertura. El juez, al proferir la providencia de apertura,
dispondrd:

1. El nombramiento del liquidador y la fijacién de sus honorarios provisionales, con
base en las tarifas de los auxiliares de la justicia de los que trata la presente Ley.

El juez designard como liquidador al mismo deudor, cuando él lo solicite, para lo
cual deberd contar con el voto positivo de dos o mds acreedores que representen
mds de setenta por ciento (70%) del monto total del capital adeudado. En tal caso,
el deudor asumird, adicionalmente el cargo de secuestre de sus propios bienes, sin
necesidad de posesion formal, y no recibird remuneracién por su trabajo, correrd
con todos los gastos de la liquidacion, y estard sujeto, respecto de sus funciones de
liguidador y de secuestre, a las normas que las regulan, y a sus regimenes
sancionatorios.

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a
su posesién noftifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacién
definitiva de acreencias y al cényuge o companero permanente, si fuere el caso,
acerca de la existencia del proceso, y para que convoque a los acreedores del
deudor, a través de la inscripcién del auto en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas, a fin de que se hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes
a su posesion actualice el inventario valorado de los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomard como base la relacién presentada por el
deudor en la solicitud de negociaciéon de deudas. Para la valoracién de inmuebles
y automotores, tomard en cuenta lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo
444,

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten procesos ejecutivos contra el deudor
para que los remitan a la liquidacién, salvo aquellos que se adelanten por
concepto de alimentos, los que, de todas formas, hardn parte de la liquidacion,
con preferencia sobre todos los demas créditos. La incorporaciéon deberd darse
antes del traslado para objeciones de los créditos so pena de ser considerados
estos créditos como extempordneos.

5. La prevencion a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores
a la fecha de apertura de la liquidacion patrimonial, para que sélo paguen al
liquidador, advirtiéndoles de la ineficacia de todo pago hecho a persona distinta,
salvo que el liquidador sea el mismo deudor, en cuyo caso el pago deberd hacerse
a través de un depdsito judicial, a érdenes del juez del concurso.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 565 de la Ley 1564 de 2012, los cuales quedardn
asf:

Articulo 565. Efectos de la providencia de apertura. La declaraciéon de apertura de
la liquidacién patrimonial produce como efectos:

1. La prohibicién al deudor de hacer pagos, compensaciones, daciones en pago,
arreglos desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo
acuerdo de procesos en curso, conciliaciones o fransacciones sobre obligaciones
anteriores a la apertura de la liquidacién, ni sobre los bienes que a dicho momento
se encuentren en su patrimonio.

La atencién de las obligaciones se hard con sujecion a las reglas del concurso. Sin
embargo, cuando se trate de obligaciones alimentarias a favor de los hijos
menores, estas podrdn ser satisfechas en cualquier momento, dando cuenta
inmediata de ello al juez y al liquidador.

Los pagos y demds operaciones que violen esta regla serdn ineficaces de pleno
derecho.

2. La destinacion exclusiva de los bienes del deudor a pagar las obligaciones
anteriores al inicio del procedimiento de liquidacién patrimonial. Los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad sélo podrdn ser perseguidos por los acreedores
de obligaciones contraidas después de esa fecha, salvo cuando se trate de
procesos ejecutivos de alimentos en favor de menores de edad, en los que se
podrdn perseguir, independientemente de su fecha de causacion.
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3. La incorporaciéon de todas las obligaciones a cargo del deudor que hayan
nacido con anterioridad a la providencia de apertura, sin perjucio de la
continuacién de los procesos por alimentos en favor de menores de edad.

Las obligaciones de cardcter alimentario a favor de los hijos menores tendrdn
prelacién sobre todas las demds. Los gastos de administracion del procedimiento
de negociacién de deudas se pagardn de preferencia sobre las acreencias
incorporadas en la relacién definitiva de acreedores que se hubiere elaborado en
este.

4. La integracién de la masa de los activos del deudor, que se conformard por los
bienes y derechos de los cuales el deudor sea titular al momento de la apertura de
la liquidacién patrimonial.

No se contardn dentro de la masa de la liquidacién los activos los bienes propios
de su conyuge o compaiero permanente, ni aquellos sobre los cuales haya
constituido patrimonio de familia inembargable, los que se hubieren afectado a
vivienda familiar, asi como aquellos que tengan la condicién de inembargables.

5. La interrupcion del término de prescripcion y la inoperancia de la caducidad de
las acciones respecto de las obligaciones a cargo del deudor que estuvieren
perfeccionadas o sean exigibles desde antes del inicio del proceso de liquidacion.

6. La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a cargo del deudor. Sin
embargo, la apertura del proceso de liquidacién patrimonial no conllevard la
exigibilidad de las obligaciones respecto de sus codeudores solidarios.

7. La remisién de todos los procesos ejecutivos que estén siguiéndose contra el
deudor, salvo los que se lleven por concepto de alimentos a favor de menores de
edad. Las medidas cautelares que se hubieren decretado en estos sobre los bienes
del deudor serdn puestas a disposicion del juez que conoce de la liquidaciéon
patrimonial.

Los procesos ejecutivos que se incorporen a la liquidacion patrimonial, estardn
sujetos a la suerte de esta y deberdn incorporarse antes del traslado para
objeciones a los créditos, so pena de extemporaneidad. Cuando en el proceso
ejecutivo no se hubiesen decidido aun las excepciones de mérito propuestas, estas
se considerardn objeciones y serdn resueltas como tales.

En los procesos ejecutivos que se sigan en contra de codeudores o cualquier clase
de garante se aplicardn las reglas previstas para el procedimiento de negociaciéon
de deudas.

8. La terminacién de los contratos de trabajo respecto de aquellos contratos en los
que tuviere el deudor la condicién de patrono, con el correspondiente pago de las
indemnizaciones a favor de los trabajadores, de conformidad con lo previsto en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, sin que sea necesaria la autorizacion administrativa

o judicial alguna quedando sujetas a las reglas del concurso, las obligaciones
derivadas de dicha finalizacién sin perjuicio de las preferencias y prelaciones que
les correspondan.

9. La preferencia de las normas del proceso de liquidacién patrimonial sobre
cualquier otra que le sea contraria.

Pardgrafo. Los procesos de restitucion de tenencia contra el deudor continuardn su
curso. Los créditos insolutos que dieron origen al proceso de restitucién se sujetardn
a las reglas de la liquidacién.

Articulo 30. Modifiquese el 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 567. Inventario valorado de los bienes del deudor. Del inventario valorado
por el liquidador el juez correrd traslado a las partes por diez (10) dias habiles por
medio de auto que no admite recursos, para que presenten observaciones y, si lo
estimen pertinente, alleguen un avalto diferente. De tales observaciones
inmediatamente se correrd traslado por secretaria a las demds partes interesadas,
por el término de cinco (5) dias hdbiles, para que se pronuncien sobre las
observaciones presentadas. El juez resolverd sobre el inventario valorado en el
mismo auto que cita a audiencia de adjudicacion.

Articulo 31. Modifiquese y adiciénese el 568 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 568. Providencia de resolucién de objeciones, aprobacion de inventarios y
avalios y citacién a audiencia. Una vez surtido el trdmite previsto en los dos
articulos anteriores, el juez en un mismo auto resolverd sobre:

1. Los créditos presentados y las objeciones que se hubieren propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por el liquidador y las observaciones que se
hubieren formulado frente a ellos.

En la misma providencia el juez citard a audiencia de adjudicacién a realizarse
dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes, y ordenard al liquidador que
elabore un proyecto de adjudicacion dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes.
El proyecto de adjudicacion permanecerd en secretaria a disposicion de las partes
interesadas, quienes podrdn consultarlo antes de la celebraciéon de la audiencia.

Pardgrafo. Si no hubiere bienes que adjudicar, el juez declarard, de conformidad
con el articulo 571, qué obligaciones habrdn mutado a naturales, y cudles no, y
declarard terminado el proceso, salvo que estuvieren pendientes por resolver
acciones revocatorias o de simulacién, en cuyo caso las continuard hasta su
culminacién.

Articulo 32. Modifiquese y adicidnese el 569 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 569. Acuerdo de negociacién de deudas dentro de la liquidacién
patrimonial. En cualquier momento de la liquidacién y antes de la celebracién de
la audiencia de adjudicacién el deudor y un nUmero plural de acreedores que
representen mas del cincuenta por ciento (50%) del monto total de las obligaciones
incluidas en el proceso, o en su defecto de las que consten en la relacion definitiva
de acreencias de la negociacién, podrdn celebrar un acuerdo de negociacion de
deudas dentro de la liquidaciéon patrimonial. El acuerdo deberd reunir los mismos
requisitos exigidos en los articulos 553 y 554, y quedard sujeto, en todo, a lo previsto
sobre el mismo en el presente titulo, para su aprobacién y verificacién de legalidad.

Una vez presentado ante el juez que conoce de la liquidaciéon patrimonial, este
verificard su legalidad, para lo cual tendrd las mismas facultades previstas en el
articulo 557.

El auto que no apruebe el acuerdo ordenard que se continde con la liquidacion,
sin perjuicio de que se presente un nuevo acuerdo, dentro del término sefalado.

El auto que apruebe el acuerdo, dispondrd la suspension de la liquidacién durante
el término previsto para su cumplimiento. En caso de que alguna de las partes de
la liquidaciéon denuncie su incumplimiento, se seguird en lo pertinente, el
procedimiento previsto en el articulo 560, y si lo encuentra probado, en el mismo
auto el juez ordenard que se reanude la liquidacién, para lo cual adoptard las
medidas que se requiera para ajustar el saldo insoluto de las obligaciones, en caso
de que haya habido cumplimiento parcial del acuerdo, o el inventario y su
valoracién, en caso de que haya cambiado.

Articulo 33. Adicionase el articulo 569 A, el cual quedara asi:

Articulo 569A. Acuerdo de adjudicacién. Dentro del término de traslado del
proyecto de adjudicacién presentado por el liquidador, las partes podrdn
presentar un acuerdo de adjudicacién aprobado por un nUmero plural de
personas que representen mds del cincuenta por ciento (50%) del monto total de
las obligaciones por capital con vocacién de pago mds los derechos del deudor
al remanente, si lo hubiere.

El acuerdo deberd respetar las reglas previstas en el articulo 571, a menos que los
acreedores desfavorecidos consientan de manera expresa en la no aplicacion de
algunas de ellas.

Del acuerdo se correrd traslado a las partes durante los diez (10) dias hdbiles
siguientes, mediante auto en el que se fijard nueva fecha para la audiencia de
adjudicacién, para dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes.

El acuerdo de adjudicacion permanecerd en secretaria a disposicion de las partes
interesadas, quienes podrdn consultarlo antes de la celebracion de la audiencia.

Articulo 34. Modifiquese y adiciénese el articulo 570 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 570. Audiencia de adjudicacién. Si se hubiere presentado un acuerdo de
adjudicacion, el juez oird las alegaciones que las partes no firmantes del acuerdo
tengan respecto de su aprobacién o contenido, y decidird sobre su legalidad,
siguiendo los lineamientos previstos en este articulo, con la salvedad contemplada
en el inciso 2 del articulo 569 A, y aplicando las facultades de saneamiento por via
de interpretacion del acuerdo y el principio de conservaciéon del mismo que se
prevén en el articulo 557 para el acuerdo de negociacién. Las partes presentes
pueden validar el acuerdo corregido dentfro de la misma audiencia, si estdn
presentes o representados los votos necesarios para tenerlo por aprobado.

En caso de que no se haya presentado un acuerdo de adjudicacién o este no sea
aprobado por el juez en la audiencia, el despacho oird las alegaciones que las
partes tengan respecto del proyecto de adjudicacién presentado por el liquidador,
y a continuacién proferird la providencia de adjudicacion, que seguird las
siguientes reglas:

1. Determinard la forma en que serdn atendidas con los bienes del deudor las
obligaciones incluidas en la liquidacién, en el orden de prelacién legal de créditos.

2. Comprenderd la totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero
existente, serd repartido con sujecién a la prelacion legal de créditos.

3. Respetard la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posible a todos y
cada uno de la misma clase, en proporcidon a su respectivo crédito, cosas de la
misma naturaleza y calidad.

4. En primer lugar serd repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente
los bienes muebles corporales y finalmente las cosas incorporales.

5. Habrd de preferirse la adjudicacién en bloque, de acuerdo con la naturaleza de
los activos. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes serdn adjudicados en
forma separada, procurando siempre la generacién del mayor valor.

6. La adjudicacién de bienes a varios acreedores serd realizada en comin y
proindiviso en la proporcidon que corresponda a cada uno.

7. El juez hard la adjudicaciéon aplicando criterios de semejanza, igualdad y
equivalencia entre los bienes, con el propdsito de obtener el resultado mds
equitativo posible.

El acreedor destinatario que opte por no aceptar la adjudicacién deberd
informarlo en audiencia. El juez, de manera inmediata, procederd a adjudicar los
bienes a los acreedores restantes respetando el orden de prelacion.
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Los bienes no recibidos por sus adjudicatarios se ofrecerdn por el liquidador a los
acreedores que acepten la adjudicaciéon hasta concurrencia del monto de sus
créditos reconocidos, respetando las prelaciones de ley y la igualdad de los
acreedores de una misma clase o grado. De esta gestion el liquidador informaré al
juez, para que formalice, mediante auto, las adjudicaciones a los acreedores que
hayan recibido.

Si quedaren remanentes, estos serén adjudicados al deudor.

Pardgrafo. Los acreedores que hubieren renunciado a la adjudicacién, o que se
hubieren negado a recibir los bienes adjudicados, se entenderdn pagados en el
monto al que hubieren renunciado o que hubieren rechazado.

Articulo 35. Modifiquese y adicidnese el 571 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 571. Efectos de la adjudicacién. La providencia de adjudicaciéon produce
los siguientes efectos:

1. Los saldos insolutos de las obligaciones comprendidas por la liquidacién, mutardn
a obligaciones naturales, y producirdn los efectos previstos por el articulo 1527 del
Codigo Civil.

No habrd lugar a este efecto si, como consecuencia de las objeciones presentadas
durante el procedimiento de negociacién del acuerdo o en el de liquidacion
patrimonial, el juez encuentra que el deudor, dolosamente, omitié relacionar bienes
o créditos, ocultd aquellos o simuld deudas. Tampoco habrd lugar a aplicar dicha
regla si prosperan las acciones revocatorias o de simulacién que se propongan en
el curso de los procedimientos, ni respecto de los saldos insolutos por obligaciones
alimentarias.

Los acreedores insatisfechos del deudor no podrdn perseguir los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad al inicio del procedimiento de liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro, bastard
la inscripcién de la providencia de adjudicacion en el correspondiente registro, sin
necesidad de otorgar ningun otro documento. Dicha providencia serd
considerada sin cuantia para efectos de impuestos y derechos de registro, sin que
al nuevo adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre
los bienes adjudicados o adquiridos, como impuestos prediales, valorizaciones,
cuotas de administracién, servicios publicos o en general aquellas derivadas de la
condicién de propietario.

Paragrafo primero. El efecto previsto en el numeral 1 de este articulo también se
aplicard a los deudores personas naturales comerciantes que adelanten un
proceso de liquidacién judicial en los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

Pardgrafo segundo. Las personas naturales comerciantes y no comerciantes cuya
adjudicacién haya cubierto la totalidad de los créditos reconocidos dentfro del
proceso podrdn presentar una nueva solicitud de insolvencia a los cinco (5) anos
de terminado del proceso de liquidacion.

Ariculo 36. Adicionese a la Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:

Articulo 571 A. Entrega de los bienes a los adjudicatarios. El liquidador procederd a
la enfrega material de los bienes muebles e inmuebles dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacién, en el estado en que
se encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Del dinero se hard entrega directamente por el juez, mediante
fraccionamiento de los certificados de depdsito judicial, segin corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria de la providencia
de adjudicaciéon, el liquidador comunicard al deudor y a los acreedores
adjudicatarios de cada uno de ellos el dia, la hora y el lugar en que se les hard
entrega de los bienes muebles e inmuebles, a efecto de que el concursado los
ponga a disposicion y colabore con la diligencia, de la que se levantard acta que
deberdn firmar todos los que en la diligencia intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estardn representados
en ella por el liquidador, quien actuard como su agente oficioso, y contardn con
tres (3) dias hdbiles para reclamar ante el liquidador la entrega, que se hard en los
términos que entre ellos convengan, de lo cual dejardn constancia escrita.

La no reclamacién dentro de este término se tendrd como renuncia a la
adjudicacién, en favor de los acreedores restantes, a quienes el juez procederd a
adjudicar los bienes, respetando el orden de prelacién, con base en el informe de
entrega que el liquidador deberd presentarle, junto con los documentos que lo
sustenten, dentro del término fijado en el primer inciso de este articulo.

En firme la providencia de adjudicacién adicional, el liquidador procederd a hacer
las nuevas entregas en la forma descrita en el numeral 2, pero sin el concurso del
deudor.

4. En caso de que el deudor no concurra a la diligencia de entrega, o en ella
se niegue a enfregar los bienes a los adjudicatarios y/o al liquidador, este lo
informard al juez de inmediato, quien ordenard la inmovilizacién de los vehiculos, y
el secuestro de los demds muebles y los inmuebles no entregados, y designard al
liquidador secuestre de los mismos. El liquidador ird entregando a los adjudicatarios
los bienes que vaya recibiendo en calidad de secuestre, como quedd descrito en
el numeral anterior para el caso de los que recibié en calidad de agente oficioso
de los adjudicatarios que no concurrieron a la diligencia de entfrega.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez lo removerd
de la calidad de secuestre, nombrando en su lugar al liquidador, y pondrd en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién los hechos, a efecto de que ella
adelante la investigacién penal correspondiente, y ponga a disposiciéon del juez del
concurso los bienes de que se trate, previas las diligencias pertinentes.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador rendird las cuentas finales al
juez, quien resolverd sobre ellas, previo traslado por tres (3) dias hdbiles a las partes,
y declarard terminado el procedimiento de liquidacién patrimonial.

Articulo 37. Adicidnese a la Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:

Articulo 572 A. Créditos legalmente postergados. En cualquier procedimiento de
insolvencia, los siguientes créditos serdn atendidos una vez pagados los demds:

1. Las deudas cuyos fitulares sean el conyuge o los parientes del deudor, hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y demds contratos de tracto sucesivo de que
trata el numeral 3 del articulo 545, si el acreedor se niega a restablecer los servicios
confratados, cuando hayan sido suspendidos sin atender lo dispuesto en la norma
citada.

3.Créditos cuyos ftitulares se hayan pagado o hayan intentado hacerlo por su
propia cuenta a costa de bienes o derechos del deudor, o que incumplan las
obligaciones pactadas en el acuerdo de negociacion o del proceso de liquidacion
patrimonial.

4. Los intereses, sanciones legales o pactadas contractualmente, gastos de
cobranza y costas de otros procesos. En el acuerdo de negociacion de deudas
estas deudas se podrdn condonar con el voto de la mayoria prevista en el numeral
2 del articulo 553, y en la liquidacién patrimonial solamente se podrdn reclamar los
intereses incluidos en la relacion definitiva de acreencias.

Pardgrafo. Tanto en el acuerdo de negociacién como en la liquidacion
patrimonial, al interior de los créditos postergados se respetardn las reglas de pago
y adjudicacién que rigen cada procedimiento.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 573 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 573. Informacién crediticia. El conciliador o el juez deberdn reportar en
forma inmediata a las enfidades que administren bases de datos de cardcter
financiero, crediticio, comercial y de servicios, la informacién relativa a la
aceptacion de la solicitud de negociacién de deudas, la celebracion del acuerdo
de pago y su cumplimiento, el inicio del procedimiento de convalidaciéon del

acuerdo privado o la apertura del procedimiento de liquidacion patrimonial y su
terminacion.

Para los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, a partir de la
fecha de recibo de la noticia de la aceptacién de la solicitud de negociacion de
deudas o de convalidacién de acuerdo privado, los datos referentes a la situaciéon
de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la misma que podrd
incluir el operador en las bases de datos para consulta de los usuarios se limitard a
los dias de mora y a la situacion de estar el deudor tramitando dicha negociacion.

Recibida la noticia de la celebracién del acuerdo de pago, el iempo de mora serd
retirado de los bancos de datos por el operador, de forma que los usuarios no
puedan acceder o consultar dicha informacién, y, mientras no haya recibido
noticia del juez sobre la apertura de la liquidacién, la informacién disponible para
los usuarios se limitard al hecho de haberse framitado la negociacién, y haberse
aprobado un acuerdo.

Recibida la noticia de cumplimiento del acuerdo de pago, el operador retirard de
la base de datos cualquier informacion negativa respecto de las obligaciones
incluidas en la negociacion de deudas.

Recibida la noticia de la apertura de la liquidacion patrimonial, los datos referentes
a la situacién de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la
misma que podrd incluir el operador en las bases de datos para consulta de los
usuarios se limitard a los dias de mora 'y a la situacion de estar el deudor tramitando
dicha liquidacion.

Recibida la noticia de terminaciéon de la liquidacién patrimonial, el operador
retirard de la base de datos cualquier informacién negativa respecto de las
obligaciones que hubieren sido totalmente pagadas durante el proceso
liquidatario.

Si, con posterioridad a la terminacién de la liquidacién patrimonial, el deudor paga
los saldos que hubieren quedado insolutos, el acreedor informard a la entidad que
administre la base de datos respectiva para que el dato sea eliminado en forma
inmediata.

Pardgrafo primero. El término de caducidad del dato negativo empezard a
contarse un (1) ano después de la fecha de la 564de la liquidacién patrimonial.

Articulo 39°. Modifiquese el articulo 574 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 574. Solicitud de un nuevo procedimiento de insolvencia. El deudor que
cumpla un acuerdo de pago, solo podrd solicitar un nuevo procedimiento de
insolvencia una vez franscurridos cinco (5) anos desde la fecha de cumplimiento
total del acuerdo anterior, con base en la certificacién expedida por el conciliador.
Igual término aplicard para el deudor que desista del procedimiento, antes de
firmarse el acuerdo de negociacién de deudas.
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El deudor cuyo patrimonio haya sido objeto de liquidacion en los términos previstos
en este titulo, solo podrd solicitar los procedimientos aqui previstos una vez
transcurridos diez (10) afos después de la providencia de adjudicacién que alli se
Profiera.

Articulo 40. Retencién en la fuente de personas naturales no comerciantes
admitidas a procesos de insolvencia. Las personas naturales no comerciantes
admitidas a un proceso de insolvencia o que hayan celebrado un acuerdo de
pago y se encuentren ejecutdndolo conforme alo indicado en la Ley 1564 de 2012,
a partir la expedicién de la presente ley, no estardn sometidas a la retencién o
autorretencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Articulo 41. Condonaciones y rebajas de impuestos. La Direccién de Impuestos
Aduanas Nacionales -DIAN- establecerd condonaciones y rebajas a los intereses
corrientes y moratorios, y los rubros generados por las sanciones ftributarias
generados con ocasién del incumplimiento de obligaciones de que trata este
procedimiento.

Articulo 42. Sanciones. Las personas naturales no comerciantes que hagan mal uso
del presente proceso serdn objeto de una multa equivalente al diez por ciento
(10%) de las obligaciones en cesaciéon de pago objeto de la negociacién. En el
caso de que el abogado conciliador hubiera participado en el mal uso del proceso
acd modificado, serd objeto de las sanciones establecidas en la Ley 1123de 2007.

Articulo 43° Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean confrarias.
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Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 598 DE 2021 CAMARA - 123 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional a la mujer — ley
“Ni una mas”.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 598
DE 2021 CAMARA - 123 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
ENSENANZA SOBRE LA PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL A LA MUJER” - LEY “NI

UNA MAS”
Honorable Representante
GERMAN BLANCO
Presidente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en camara al Proyecto de Ley 598 de 2021
Camara - 123 de 2019 senado “Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion
legal y constitucional a la mujer” — Ley “ni una mas”

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a
consideracion de los Honorables Representantes el Informe de ponencia para Ultimo debate
al Proyecto de Ley 598 de 2021 Camara - 123 de 2019 senado ““Por medio de la cual se
establece la ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional a la mujer” — Ley “ni una
mas”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentada a consideracion del
Congreso de la Republica por los Honorables Congresistas: Emma Claudia Castellanos, Angela
Patricia Sanchez Leal, Fabian Gerardo castillo, Temistocles Ortega, Daira Galvis, José Luis Pérez
Oyuela, Richard Aguilar Villa, Edgar Jests Diaz Contreras, Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos
Cuenca, y Ana Maria Castafieda Goémez.

La comision sexta del senado de la republica designo a la Senadora Ana Maria Castafieda Gémez,
como coordinadora ponente para primer debate en dicha comision. La cual rindié ponencia positiva y
el 3 de junio del 2020 fue aprobada por unanimidad por los senadores de dicha esta comision. El dos
de julio del mismo afio, la comision sexta asigno la ponencia para segundo debate a la senadora Ana

Maria Castafieda Gémez, la cual rindié ponencia positiva para segundo debate el 10 de agosto de
2020.

El pasado 24 de marzo fue aprobado por unanimidad en plenaria del Senado de la Republica la
ponencia para segundo debate.

Su tramite en la honorable Camara de Representantes, después del reparto se radico ponencia para
primer debate en Camara, el 14 de mayo del presente afio. El 19 de mayo fue aprobado de manera
unanime y sin modificaciones por la comision sexta de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DE LA INICATIVA.

La presente ley tiene como objeto establecer la ensefianza obligatoria sobre la proteccion legal y
constitucional de la mujer, enfatizando en la prevencion de cualquier forma de violencia que pueda
aplicarse en su contra, toda vez que la educacion como motor de cambio estd llamada a ser
herramienta transformadora de la sociedad, por eso este proyecto de ley propende por que los
estudiantes de educacion formal adquieran competencias desde edades tempranas para asi lograr
desde la escuela una transformacion cultural y social en el pais en lo que tiene que ver con la violencia
hacia la mujer.

3. CONTENIDO DE LA INCIATIVA APROBADA EN SEGUNDO DEBATE EN SENADO
En plenaria del Senado de la Republica se aprobaron los siguientes articulos:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer la ensefianza obligatoria sobre
la proteccion legal y constitucional de la mujer, enfatizando en la prevencion de cualquier forma de
violencia que pueda aplicarse en su contra.

ARTICULO 2°. Ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer en Colombia.
Modifiquese el literal e) del articulo 14° de la Ley 115 de 1994, que define la ensefianza obligatoria en
los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal, el cual quedaré asi:
e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas, afectivas y la ensefianza de la proteccion
legal y constitucional a la mujer en Colombia.

ARTICULO 3°. Contenido. Los lineamientos transversales, tematicos y de estudio sobre la proteccion
legal y constitucional de la mujer en Colombia, seran fijados por el Ministerio de Educacion y
construidos con base en la ley, y la jurisprudencia.
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ARTICULO 4°. Transitoriedad. sin perjuicio del principio de autonomia escolar, el Ministerio de
Educacion tendra un afio como méaximo para la construccién del lineamiento de los contenidos
curriculares que implementaran las Instituciones educativas.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca establecer la ensefianza obligatoria sobre la proteccion Legal y
Constitucional de la mujer, enfatizando en la prevencion de cualquier forma de violencia que pueda
aplicarse en su contra, a través de la educacion como agente de cambio y transformador de la
sociedad.

Esta iniciativa es pertinente toda vez que, permite que los nifios, nifias y adolescentes se empoderen
a través del conocimiento sobre sus derechos y de cémo ser ciudadanos respetuosos y coherentes
frente a la proteccion de la mujer. La educacion es un derecho fundamental concedido a los
colombianos por la constitucion politica de Colombia, en su articulo 67, estableciendo qué:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demés bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprenderad como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica. La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarios. Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para La Educacion, La Ciencia y la Cultura- UNESCO,
“la educacion es un instrumento poderoso que permite a los nifios y adultos que se encuentran social
y econémicamente marginados salir de la pobreza y participar plenamente en la vida de la comunidad”,

dicho de otra manera, Gracias a la educacion que recibimos los seres humanos nos desarrollamos
€omo personas y como especie, y contribuimos al desarrollo de la sociedad.

A partir de esto, la educacion se constituye como un derecho social basico e impulsor del desarrollo
de los pueblos, se convierte en el recurso principal y en la mayor riqueza que puede tener un pais, es
decir, un pueblo educado es méas consciente y estd comprometido con el bien comun.

En Colombia, necesitamos una educacion transformadora que nos permita reinventar la organizacion
social, que nos lleve a tener mayor cooperacion y sentir amor por el otro, apuntando a una formacion
integral y a modelos educativos basados en didlogos y pensamientos innovadores que generen
transformaciones e incorporen los valores que rigen la sociedad y las relaciones entre los ciudadanos
como la equidad, la justicia, la fraternidad y la solidaridad.

Ahora bien, es valido mencionar que el Estado debe garantizar la adaptabilidad de la educacion, por
lo tanto los programas deben adecuarse a los cambios que la sociedad amerita para contribuir al
desarrollo de las personas y las sociedades, logrando ser una herramienta de cambio social y cultural,
es por esto, que este proyecto de ley propende porque lo estudiantes de educacion formal adquieran
competencias desde edades tempranas sobre la proteccion y prevencion de la violencia contra la
mujer.

Historicamente la violencia contra la mujer ha sido uno de los principales obstaculos para lograr una
sociedad equitativa e igualitaria. Podemos decir que la mujer ha ostentado el rol de victima a lo largo
de la historia, cuando sus derechos no eran equitativos con respecto a los hombres. En Colombia,
hasta principios del siglo XX, el estatus de la mujer fue inferior al del hombre ya que se le consideraba
so6lo como parte del engranaje familiar y su inclusion en los diferentes ambitos como el politico, social,
econdmico, cultural, académico, entre otros, era restringido. Lo anterior, ha marcado un patrén de
comportamiento social, en donde se mantiene el sentir de superioridad del hombre, perdurando las
acciones de segregacion contra de la mujer, razén por la cual el presente proyecto permite cambiar
esta realidad que etiqueta a la mujer como inferior, a partir de un cambio Psico-social desde una
educacion basada en prerrogativas de respeto, de dignidad humana y de igualdad que a mediano y
largo plazo podrian significar una baja notable en las cifras de violencia y contribuir en la disminucién
de la desigualdad entre hombres y mujeres.

En este orden de ideas, el Ministerio de Educacion fijara los lineamientos que seran impartidos en las
Instituciones Educativas con base en la Ley y la Jurisprudencia, normatividad que desde la
Constitucion de 1991 esta en consonancia con los presupuestos de proteccion a la mujer, sin embargo,
las cifras de violencia contra la mujer han mostrado una tendencia de aumento afio tras afio. Por lo
cual, el Instituto Nacional de Salud, precis6 que “es imperioso que se preste especial atencion a la
violencia contra las nifias y las mujeres, por las siguientes razones: la invisibilidad de este tipo de

violencia en las estadisticas nacionales e internacionales, su aceptabilidad social, los obstaculos
econdémicos y sociales para la buisqueda de ayuda’.

Si hacemos un comparativo de la violencia contra la mujer desde el afio 2016 hasta el afio en curso
con base en los datos del Sistema Nacional de vigilancia en Salud Publica, podemos evidenciar dicha
tendencia.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
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De la grafica anterior, es importante sefialar que solo se tuvo en cuenta 4 tipos de violencia que
contempla esta entidad, como lo son: la violencia fisica, violencia psicolégica, negligencia y abandono,
y violencia sexual, de lo cual se puede inferir, que en promedio 200 mujeres al dia fueron violentadas.

Si analizamos otro tipo de violencia contra la mujer, como lo es el feminicidio, que corresponde, al
“asesinato de mujeres por parte de hombres por el hecho de ser mujeres™. Segun datos del Instituto
de Medicina Legal, para 2018 se registraron 78 casos de homicidios en mujeres cuya circunstancia de
hecho fue feminicidio, revelando su concurrencia en el rango de edad entre los 20 y los 24 afios.

En el mismo sentido, este estudio Forensis 2018, permite constatar que el 43,97% de las mujeres
violentadas contaban con educacion bésica primaria; seguido de educacion inicial y educacion
preescolar con un 29,42%; con educacion bésica secundaria o secundaria baja un 12,57% y un
13,30% no tenian escolaridad. En este punto, es pertinente resaltar que los diferentes tipos de
violencia contra la mujer, afectan de manera directa los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, consagrados en la constitucion en su articulo 44, puesto que recae en su desarrollo
psicosocial generando trastornos que repercuten en conductas de repeticion.

Sin dudas estas cifras prenden las alertas del Gobierno Nacional para buscar soluciones a la
erradicacion de la violencia contra la mujer, sin embargo, para el afio 2020 y el afio 2021, las cifras
aumentaran derivado de la pandemia Covid-19 por lo cual urge medidas como esta para mitigar a
mediano plazo estas violencias.

* Russell, Diana, The origian and importance of the term feminicide. Extraido de internet el 16 de noviembre
de 2019 . https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html.

Para el 2020 la cifra de feminicidios a junio, es de 241 casos. Y segun el observatorio nacional hubo
mas de 400 feminicidios en el 2019, de lo que se puede inferir en que tan solo solo seis meses los
casos son el 60 % con respecto al 100 % total del afio inmediatamente anterior.

De acuerdo con Medicinal Legal? en el 2019, la violencia de pareja registro 47.524 casos de los cuales
40.760 fueron en contra de muijeres, lo que equivale al 86%. Para el periodo de enero a mayo de 2020,
la violencia de pareja ha registrado 14,098 casos de los cuales 12,071 es contra las mujeres, lo que
corresponde al 86%.

En cuanto a delitos sexuales para 2019, se registraron 25.695 casos de los cuales 22.115 fueron
contra la mujer, lo cual corresponde al 86%. En el periodo de enero a mayo de 2020, se registran
7,544 caso de delitos sexuales, de los cuales 6,400 son contra mujeres, lo que corresponde a un 85%
y de Violencia intrafamiliar contra nifios nifias y adolescentes se registran 2,234 casos de los cuales
1,144 son en contra de mujeres equivalente a 51%.

Las cifras antes mencionadas se convierten en un dato clave en el desarrollo de este proyecto de ley,
toda vez que, al generar conocimientos en torno a la prevencion sobre cualquier tipo de violencia
contra la mujer, contribuimos a la autoproteccion y a la erradicacion de conductas violentas.

Finalmente, y en concordancia con las razones expuestas con anterioridad que sustentan la
conveniencia del presente proyecto de ley, el mismo, refuerza la Ley Rosa Elvira Cely3, la cual
establece en su articulo 10, la sensibilizacion sobre la perspectiva de género, autorizando al Ministerio
de Educacion Nacional incluirlo dentro de los programas curriculares de educacién preescolar basica
y media.

Es fundamental y pertinente esta iniciativa legislativa ya que permite a través del conocimiento de la
Constitucion y la Ley, empoderar a los nifios, nifias y adolescentes sobre sus derechos y obligaciones
para su prevencion a través de la educacion con base en la normatividad vigente de proteccién a la
mujer.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCIONALES | Desde la promulgacién de la constitucion politica de Colombia, se ha
hecho imperiosa la necesidad de implementar contenidos normativos que
protejan a la mujer de toda situacion de violencia. De las normas que
protegen a la mujer de violencia en el pais encontramos dentro de la

2 Informe Mayo 2019. https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/494197/5-mayo-

2020.pdf/3f8d8422-ba5d-85fc-6524-cf2df79649fb.
33Ley 1761 de 06 de julio de 2015. R do de http://wp.p

ia.gov.co/sitios/
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Constitucion Politica de Colombia, articulos que hacen referencia al tema
de estudio, como lo es:

El Articulo 11, que establece “El derecho a la vida es inviolable. No habra
pena de muerte”.

Asi mismo, en el articulo 13 de la constitucion politica, nos dice:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan” (subrayado
fuera del texto)

El mismo sentido el Articulo 42, manifiesta:

“La familia es el nticleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan
la proteccién integral de la familia. La ley podré determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes

Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme
a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica,
tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la

progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos
y educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas del
matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los cényuges, su separacién y la disolucién del
vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos
tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley. Los
efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con
arreglo a la ley civil. También tendrén efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por
las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley. La ley determinaré lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y deberes.”

En su articulo 43 menciona:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser somefida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibiré de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia”

Y finalmente en su articulo 67, estableciendo qué:
Articulo 67. La educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en
la préctica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento  cultural,  cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cinco y los

quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion bésica. La educacion
serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacion y las entidades
territoriales participaran en la direccion,
financiacién 'y administracién de los
servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la
ley.

LEGALES

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que son referencia para
la ponencia, y son fundamentales para el desarrollo de ello:

e Ley 51 de 1981: la cual aprueba la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmado en Copenhague
el 17 de julio de 1980

o Ley 248 de 1995 aprueba la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
entré en vigor el 15 de diciembre de 1996 A los efectos de
esta convencion, debe entenderse por violencia contra la
mujer toda accioén o conducta basada en su género que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico,
tanto en el @mbito publico como en el privado.

o Ley 294 de 1996 por medio de la cual se desarrolla el articulo
42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar Esta
ley tiene por objeto desarrollar el articulo 42, inciso 5° de la
Constitucion Politica, mediante un tratamiento integral de las
diferentes modalidades de violencia en la familia a efectos de
asegurar su armonia y unidad. Define medidas para proteger
a las victimas y establece procedimientos para los distintos
Casos.

e Ley 575 de 2000, que modifica parcialmente la Ley 294 de
1996 Traslada la competencia en materia de violencia
intrafamiliar de los jueces de familia a los comisarios de familia
y, a falta de estos, a los inspectores de policia. Otorga
asistencia a las victimas de maltrato y tipifica los delitos contra
la armonia y la unidad familiar: maltrato fisico, psiquico o
sexual.

o Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra la mujer, se reforman el Cédigos
Penal, el de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones.

o Ley 1542 de 2012 Con el proposito de fortalecer los
mecanismos de proteccion a los derechos de las mujeres,
esta ley suprime el caracter de querellable y desistible a los
delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, y
establece la investigacion oficiosa de éstos. Reforma el
articulo 74 de la Ley 906 de 1994, Cédigo de procedimiento
penal

e Ley 1639 2013 Por la cual se fortalecen las medidas de
proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con
4cido.

o Ley 1719 de 2014 Por la cual se modifican a articulos de las
leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para
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garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del
conflicto armado.

e Ley 1761 de 2015, por la cual se crea el tipo penal de
feminicidio como delito auténomo y se dictan otras
disposiciones (Ley Rosa Elvira Cely)

DECRETOS e Decreto 652 de 2011.Reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000.

e Decreto 4796 de 2011. Define las acciones necesarias para
detectar, prevenir y atender integralmente a las mujeres victimas
de violencia a través de los servicios que garantiza el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, e implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

o Decreto 4798 de 2011. Establece para el Ministerio de
Educacion Nacional, las secretarias de educacion de entidades
territoriales certificadas en educacion y los establecimientos
educativos, obligaciones en tomno a la identificacion, denuncia,
prevencion y abordaje de situaciones de violencia contra la mujer
en el contexto educativo; y regula las acciones de formacion y
sensibilizacion de la comunidad educativa frente a las violencias
contra la mujer, y estrategias que permitan crear ambientes
escolares protectores de situaciones de violencia.

e Decreto 2733 de 2012. El decreto tiene el objetivo de establecer
los requisitos necesarios para hacer efectiva la deduccion de que
trata el articulo 23 de la Ley 1.257 de 2008.

o Decreto 2734 de 2012. El decreto tiene el objetivo de establecer
los criterios, condiciones y procedimientos para el otorgamiento
de las medidas de atencion definidas en el articulo 19 de la Ley
1257 de 2008.Decreto.

JURISPRUDENCIA Dentro de las sentencias proferidas por la Corte Constitucional,
correspondiente al desarrollo de la presente ponencia tenemos:

e (297-16 (sentencia feminicidio) en el derecho internacional
de los derechos humanos, la obligacién de garantizar el
derecho de las mujeres a estar libres de violencia tiene dos
fuentes. de un lado, surge de la lectura sistemética de las
disposiciones neutras que proscriben la violencia y reconocen
los deberes de proteccion a la vida, la seguridad personal, la
integridad, la honra, la salud y la dignidad de las personas,
entre otros, con aquellas normas que establecen: (i) el
derecho a la igualdad en el reconocimiento y proteccion de
esos derechos; y (ii) la prohibicion de discriminacion por razén
del sexo, pues imponen un deber de proteccion especial por
razon al género. de otro lado, surge de las disposiciones que
explicitamente consagran protecciones y deberes alrededor
de la erradicacion de la discriminacion contra de la mujer y de
la prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra
ésta.

e T27-17 (Proteccion especial de la mujer) La Corte
Constitucional, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales, ha reconocido en su jurisprudencia
que las mujeres son sujetos de especial proteccion
constitucional debido a que presentan una *(...) situacion de
desventaja que se ha extendido a todos los ambitos de la
sociedad y especialmente a la familiar, a la educacion y al
trabajo”. En este sentido, y en el marco de un ambito
investigativo y de juzgamiento de la violencia de género, la
Corte ha amparado los derechos fundamentales de este
grupo poblacional cuando se ha demostrado que las
autoridades de conocimiento han vulnerado el derecho al
debido proceso al momento de evaluar la necesidad de
brindar medidas de proteccion por violencia intrafamiliar.

e T239-18 Entre las obligaciones que el Estado debe
desarrollar, se encuentran acciones de prevencién que
incluyen la promocion de la igualdad y la prohibicion de
discriminacion en razon en el &mbito educativo, asi como el
fomento a la denuncia de conductas que atenten contra los
citados valores, y la informacion acerca de los mecanismos
juridicos de los cuales disponen las victimas para que se

desarrolle adecuadamente la investigacion y sancion de
delitos como el acoso o el abuso sexual.

6. PROPOSICION
Por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva y le solicitamos a la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, darle segundo debate proyecto de ley 598 de 2021
camara - 123 de 2019 Senado “Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion

legal y constitucional a la mujer” — Ley “ni una mas”.

Cordialmente,

MONICA Ma. RAIGOZA MORALES.
Coordinadora Ponente

q\_n_ <é\_;_::"\ /gd""-* Z"’w g/ou‘a

MARTHA VILLALBA HODWALKER KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Ponente Ponente

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional de la
mujer” - Ley “ni una mas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer la ensefianza obligatoria sobre
la proteccion legal y constitucional de la mujer, enfatizando en la prevencion de cualquier forma de
violencia que pueda aplicarse en su contra.

ARTICULO 2°. Ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer en Colombia:
Modifiquese el literal e) del articulo 14° de la Ley 115 de 1994, que define la ensefianza obligatoria en
los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal, el cual quedara asi:
e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas, afectivas y la ensefianza de la proteccion
legal y constitucional a la mujer en Colombia.

ARTICULO 3°. Contenido. Los lineamientos transversales, tematicos y de estudio sobre la proteccion
legal y constitucional de la mujer en Colombia, seran fijados por el Ministerio de Educacion y
construidos con base en la ley, y la jurisprudencia.

ARTICULO 4°. Transitoriedad. Sin perjuicio del principio de autonomia escolar, el Ministerio de
Educacion tendra un afio como méximo para la construccion del lineamiento de los contenidos
curriculares que implementaran las Instituciones educativas.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

MONICA Ma. RAIGOZA MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente Ponente

)gd.a,- )g’h /Da/,,.,-a

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA DIECINUEVE (19) DE MAYO DE
2021, AL PROYECTO DE LEY No. 598 de 2021 CAMARA - 123 DE 2019
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENSENANZA SOBRE LA
PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA MUJER” — LEY “NI UNA
MAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer la
ensefianza obligatoria sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer,
enfatizando en la prevencion de cualquier forma de violencia que pueda aplicarse
en su contra.

ARTICULO 2°. Ensefianza sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer
en Colombia:

Modifiquese el literal e) del articulo 14° de la Ley 115 de 1994, que define la
ensefianza obligatoria en los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal, el cual quedara asi:

e) La educacién sexual, impartida en cada caso de acuerdo
con las necesidades psiquicas, fisicas, afectivas y la
ensefianza de la proteccion legal y constitucional a la mujer en
Colombia.

ARTICULO 3°. Contenido. Los lineamientos transversales, tematicos y de estudio
sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer en Colombia, seran fijados
por el Ministerio de Educacion y construidos con base en la ley, y la jurisprudencia.

ARTICULO 4°. Transitoriedad. Sin perjuicio del principio de autonomia escolar, el
Ministerio de Educacién tendra un afio como maximo para la construccion del
lineamiento de los contenidos curriculares que implementaran las Instituciones
educativas.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 19 de mayo de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 598 DE 2021
CAMARA - 123 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
LA ENSENANZA SOBRE LA PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE
LA MUJER” — LEY “NI UNA MAS”, (Acta No. 039 de 2021) previo anuncio de su
votacién en sesion ordinaria del dia 18 de mayo de 2021 segun Acta No. 038 de
2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 28 de mayo de 2021

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley No 598 de 2021 CAMARA - 123 de 2019 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA ENSENANZA SOBRE LA
PRpTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA MUJER” — LEY “NI UNA
MAS”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables
Representantes MONICA RAIGOZA (Coordinadora Ponente), MARTHA
VILLALBA, KARINA ROJANO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 322 / del 28 de mayo de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
492 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica reconocen, conservan y salvaguardan
el patrimonio cultural material e inmaterial del
municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley No. 492 de 2020 Camara “Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica reconocen, conservan y salvaguardan el patrimonio cultural material e inmaterial
del municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan otras disposiciones”.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Representante Luis Fernando Gémez Betancurt y el Senador Carlos Felipe Mejia, radicaron
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de ley nimero 492
de 2020-Camara el dia 17 de diciembre de 2020.

Una vez radicado, por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dentro del marco del
Procedimiento Legislativo, fui designado como ponente para primer debate del presente
proyecto.

El presente proyecto de ley fue aprobado en primer debate en la Honorable Comisién Sexta
el dia 12 de mayo de 2021.

OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Como plantean los autores en la iniciativa y como se puede confrontar en los documentos de
la historia del Municipio, Riosucio es un municipio digno de ser visitado no solo por sus
maravillosos recursos naturales y sitios de interés para los turistas, sino por la cultura
arraigada en sus gentes que con su ingenio ponen a funcionar de manera armoénica los
elementos que identifican su carnaval, esa alegria contagiante se ve reflejada en su ya
reconocido “Carnaval de Riosucio” cuyo simbolo es el Diablo, que participa de la fiesta en
medio de la Danza, las Chirimias y las Bandas que con sus colonias acompafian sus lujosas
Cuadrillas poniendo en escena la elocuencia de la Palabra, perpetuando en el tiempo y en su
historia el gran origen de sus ancestros.

El municipio se encuentra ubicado al noroccidente del departamento de Caldas, limitando con
Antioquia al norte y con Risaralda al este, cuenta con mas de 100 veredas, 2 corregimientos
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y 4 resguardos indigenas. Riosucio es el tercer municipio en Caldas en cuanto a poblacion
rural y gracias a su topografia y recursos naturales cuenta con un gran potencial de
produccién agropecuaria desde produccion de tierra fria hasta cultivos de tierra caliente sobre
el margen del rio Cauca. Se destacan los cultivos de café, cafia de azucar y platano. El
municipio es reconocido por la industria de la confeccion de vestidos de bafio y la explotacion
informal de la mineria.

En la época precolombina Riosucio contaba con la presencia de los pueblos indigenas
Turzagas, Chamies y Pirza. Durante la Colonia el territorio Riosucio perteneci6 al Cantén de
Supia de la Provincia del Cauca, bajo la Gobernacién de Popayan. Pero Riosucio no fue
“fundado” como la mayoria de los pueblos en Colombia, por un grupo de personas
homogéneo: desde un comienzo coexistieron dos pueblos en uno; cada uno de ellos
establecio su propio espacio publico, para desarrollar las actividades de su acontecer diario
y para expresar las manifestaciones colectivas de su vida social y espiritual. Dos pueblos en
uno, con dos plazas y diversidad de pensamientos que hoy lo catapultan como uno de los
municipios con mayor diversidad cultural de Colombia. Cada uno de esos pueblos fueron
fundados por los sacerdotes y sus feligreses José Ramén Bueno y José Bonifacio Bonafont
el 7 de agosto de 1.819, justamente cuando Colombia nacia a la vida Republicana en libertad.
Las dos parroquias fundadas, de Quiebralomano y de La Montafia, cada una con su propio
templo y con sus propias tradiciones y practicas culturales.

En medio de la convivencia diaria que generaba la cercania de sus dos plazas, estos pueblos
tuvieron que establecer alianzas, que les permitiera realizar sus encuentros comunitarios de
socializacion, dejando atras las rencillas para poder consolidarse como un solo pueblo en
1847, afo en el que se decide terminar con las disputas y separaciones. La unificacion se
celebré con una festividad de tipo cultural.

Esta manifestacion cultural jugd un papel importantisimo, como elemento generador de
cambio y de unién entre sus gentes, modificando actitudes de discriminacion racial, social y
cultural, para constituirse finalmente en el componente principal, que ayudé a consolidar la
identidad cultural del pueblo de Riosucio y sobre el cual se soportan y simbolizan en las
tradiciones culturales, donde se destaca la danza, la musica, los oficios culturales, las
festividades, la palabra oral y escrita, destacado en escenarios nacionales e internacionales.

Esta festividad cultural, se constituy6 en el carnaval luego pas6 a denominarse “Carnaval de
Riosucio” y fue declarado patrimonio inmaterial de Colombia por medio de la Ley 1736 del 21

de diciembre de 2014.

Riosucio ha contribuido de manera importante al desarrollo y debe hacer parte del desarrollo
del pais, pero no un desarrollo meramente econémico sino un desarrollo humano, que tenga
en cuenta a las necesidades y suefios de sus habitantes, y donde se puedan mantener vivos
los bienes y valores culturales. Los riosucefios son detentores de una tradicién ininterrumpida
desde la época precolombina, y con sus manos construyen mas que hermosas artesanias:
construyen pais.

Atendiendo a lo anteriormente plasmado, los autores del proyecto evidenciaron que desde el
Congreso se hace pertinente exaltar, conservar y salvaguardar el patrimonio cultural material
e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas), por parte de la Nacién y el Congreso de la
Republica, y a apoyar su desarrollo por medio del presente proyecto de ley.

Comision Especial temporal de Riosucio Caldas para el mejoramiento de la
convi ia entre los pobladores de Riosucio.

El objetivo central, consiste en buscar desde la institucionalidad una solucién a la
problematica social en el municipio, por las diferencias entre los pobladores indigenas y los
no indigenas, solucién que se pretende sea concertada, equilibrada, accesible a todos, con
beneficios integrales, con prioridad hacia los beneficios sociales de toda la comunidad sin
distingos y sujeta a la normatividad, a las leyes y a las sentencias que sobre el tema existan
y estén vigentes.

Los autores de esta iniciativa legislativa hacen un llamado al Congreso de la Republica y al
Gobierno Nacional, para que lo mas pronto posible se asuma esta responsabilidad, ya que
con el tiempo seran cada vez mayores las discrepancias sociales que como en el caso del
MUNICIPIO DE RIOSUCIO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, se esta tornando en una
problematica de caracter social de insospechadas repercusiones por la magnitud de la
diferencias en todo terreno, que al dia de hoy tiene enfrentados a amplios y representativos
sectores de la poblacion de este importante municipio caldense.

La situacién actual en Riosucio Caldas, se ha puesto en conocimiento del Ministerio del
Interior y de los congresistas caldenses, en mudltiples reuniones con autoridades
departamentales, municipales y diputados, en las cuales se ha evidenciado la problematica,
alertando en forma persistente la forma en que un sector de la poblacion indigena viene

aprovechandose de su curiosa y amafiada interpretacion de las normas que benefician solo
a la poblacién indigena, desconociendo derechos fundamentales de pobladores rurales y
urbanos no indigenas, poblacion negra y sectores indigenas no adeptos a estas
interpretaciones. La comunidad de Riosucio clama por ser escuchada en todas las instancias
nacionales gubernamentales, con el fin de poder sustentar argumentos sobre el TEMA DE
TERRITORIO, los cuales se sustentan en la historia, la geografia, los censos oficiales, la
cultura y el desarrollo econémico de los pobladores de todas las razas en las diversas
actividades productivas y artesanales a lo largo de la existencia de este municipio.

Los Resguardos Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia y Cafiamomo Lomaprieta, atin no
tienen un reconocimiento de su territorio, si no tenemos claridad con respecto al territorio, se
nos dificulta abordar el tema de ordenamiento territorial, dado que se tiene entendido que
dentro de la autonomia que ostentan los resguardos indigenas nosotros no podemos definir
o planear o proyectar un plan de ordenamiento sobre territorios sin realizar el proceso de
consulta previa o de concertar con ellos la inclusion de los planes de vida de cada uno de los
resguardos.

Ahora bien, los ciudadanos son totalmente libres de inscribirse o censarse como miembros
de una comunidad indigena, ¢pero la pregunta es si se inscriben porque realmente se
identifican como indigenas o solo para recibir un beneficio? Hoy, tal vez muchas personas se
inscriben como indigenas desconociendo que ademas de los derechos de los cuales entran
a ser beneficiarios, también adquieren unos deberes, entre ellos que dentro de los
Resguardos no puede haber propiedad privada sino colectiva y que ellos al aceptar su
condicién de indigenas estan aceptando que su propiedad hace parte de la colectiva del
resguardo.

Mientras existe el concepto generalizado que las personas no perderan la propiedad privada,
hay situaciones que dan a entender lo contrario, claramente se han visto casos en los cuales
los resguardos han prohibido a personas que poseen escritura publica debidamente
registrada, la venta de su propiedad, por el hecho de estar censado y tener la propiedad
dentro del territorio que ellos consideran como indigena. ¢ Hasta donde se vulnera el derecho
de dominio y propiedad privada a estos individuos? Ademas del tema de territorio, es por
todos bien conocido que los integrantes e las comunidades indigenas de nuestro pais tiene
beneficios como salud gratuita, facil acceso a la educacion superior, exoneracion del servicio
militar, facil acceso a subsidios del Gobierno Nacional como familias en accién y adulto
mayor, lo que posiblemente ha generado que muchas personas en el municipio de Riosucio

se hagan censar como indigenas sin serlo o identificarse con ellos, solo por el hecho de
recibir un beneficio. Esta circunstancia creé una divisién en el municipio entre poblacién
indigena y no indigena sobre temas tan trascendentales como salud, educacion, cultura,
justicia, juntas de accién comunal, con una particularidad, que muchas de las personas que
reniegan de las comunidades indigenas estan censados dentro de ellas. Pero, ¢ hasta donde
puede llegar esta gran problematica que tenemos en nuestro municipio?

Es por esto que el fondo del proyecto de ley se centra en lograr la convivencia pacifica que
permita el desarrollo econémico, social y cultural del municipio.

Planes, programas y proyectos estructurales

En el articulado del presente proyecto de ley, se indican los planes, programas y proyectos
estructurales de posibles inversiones que se pueden realizar para fortalecer el desarrollo del
municipio, los cuales estan asociados a conservan y salvaguardan el patrimonio cultural
material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas):

Gestion interinstitucional para la proteccion, gestion, divulgacion, salvaguardia y
sostenibilidad del patrimonio cultura material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas):
la gestion interinstitucional, permitird que desde la entidad territorial tanto municipal como
departamental con el Gobierno Nacional, especificamente el Ministerio de Cultura, elaboren,
tramiten y gestiones una lista de bienes y valores de interés cultural propios del patrimonio
cultural de Riosucio como: expresiones tradicionales, costumbres, habitos y oficios, entre
otros. Es decir, el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que
poseen un especial interés histérico, arquitectdnico, ambiental, musical representativo de la
cultura popular riosucefia. De tal forma, que se definan y

propongan puedan ser declarados como Bien de Interés Cultural (BIC) y asi llevarlos al Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP).

Apoyo financiero para Construir un Escenario de Multiples usos: El Municipio de Riosucio
Caldas, requiere de un escenario de uso multiple para cubrir las necesidades en materia
cultural, el sector no cuenta con un lugar donde se pueda concentrar un nimero apreciable
de personas que demandan la realizacion de eventos propios de la practicas culturales.

Apoyo Financiero para remodelar y ampliar la Plaza de Mercado: La Plaza de mercado de
Riosucio, es un bien de interés cultural donde se manifiesta la multiculturalidad desde las
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economias locales campesinas, la gastronomia tradicional, la comercializacién de los
productos de los oficios de interés cultural, el transporte tradicional, entre otros. En suma, las
manifestaciones de los modos de vida de los rioscucefios. Sin embargo, la plaza de mercado
presenta un inminente deterioro y se hace fundamental su remodelacion para los fines
anteriormente sefialados.

Gestién para la pavimentaciéon de la Via Jardin (Antioquia) a Riosucio (Caldas): La
construccién de esta via permitira el desarrollo econémico local y regional, a través de los
sectores cultura y turismo dinamizaran el transito de viajeros y turistas entre estos dos
municipios que cuentan con una inmensa riqueza paisajista, cultural y social. Asi mismo, esta
via le abriria las puertas al Occidente Antioquefio para desplazarse en menor tiempo hacia
el Eje Cafetero e indudablemente abriria las posibilidades de desarrollo para los municipios
del Occidente de Caldas.

Comision Especializada Temporal de alto nivel para clarificar el Territorio de Riosucio
(Caldas): Uno de los aspectos que histéricamente ha generado diferencias en la convivencia
de la poblacién mestiza e indigena que habita en el mismo, es la falta de definir y clarificar su
territorio, pues se hace necesario un estudio de caracter institucional con las entidades del
Gobierno Nacional que tienen competencia misional sobre los asuntos de tierras, censos
poblaciones, aspectos culturales y organizativos, que permitan tanto a los grupos étnicos
delimitar sus autonomias sobre sus territorios, como a la poblaciéon mestiza y campesina
gozar de sus derechos constitucionales. Las autoridades Institucionales que han visitado este
municipio no han realizado un estudio de clarificacién territorial que involucre todos los
actores que deben tenerse en cuenta para definir la situacion especial de Riosucio Caldas.
Por lo tanto, se propone que el Gobierno Nacional creara una Comision Especial Temporal
denominada: “Comisién Especial de Riosucio -Caldas”, para estudiar, evaluar y proponer
soluciones a las diferencias culturales y territoriales para fortalecer y mejorar la convivencia
entre los pobladores de Riosucio, Caldas

Gestion para hacer realidad el Proyecto Turistico de Riosucio: EI municipio cuenta con los
elementos culturales y sitios de interés maravillosos, que le permiten desarrollar el tan sofiado
Proyecto Turistico que llevaria a alcanzar el desarrollo econémico propio de las gentes que
lo habitan, el PBOT en construccién plantea rutas de gran interés cultural asociados con el
paisaje cultural cafetero, turismo ecoldgico y turismo comunitario, los cuales se proyectan
con gran éxito en el departamento de Caldas.

IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140 de la ley 5 de
1992. Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009, ya
que no establece una orden de caracter imperativa al Gobierno Nacional y no se ejerce
presién sobre el gasto publico, debido a que se le respeta al Gobierno el &mbito de su
competencia para considerar la incorporacion de las partidas presupuestales, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo. De aprobarse esta ley
de la Republica, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la inclusién en el proyecto de
presupuesto los gastos que se decretan en ella. Las apropiaciones presupuestales
contenidas en el proyecto de ley se justifican ademas por la urgente necesidad de la
comunidad.

Un merecido reconocimiento por parte del Congreso a los habitantes por su esfuerzo de
exaltar, conservar y salvaguardar el patrimonio cultural material e inmaterial del municipio de
Riosucio (Caldas), lo que permitird a sus dirigentes institucionales y civicos gestionar el
desarrollo y ejecucion de los programas propuestos en este proyecto de ley ante el Gobierno
Nacional.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por 9 articulos incluyendo su vigencia, asi:

El primer articulo contempla el objeto del proyecto el cual es reconocer, conservar y
salvaguardar el patrimonio cultural de Riosucio Caldas.

El segundo articulo, establece el reconocimiento del municipio de Riosucio Caldas como
primer municipio creado en la Republica de Colombia, fundado el 7 de agosto de 1819,
justamente cuando Colombia alcanzaba su libertad por la valentia de nuestros héroes de la
independencia en la Batalla de Boyaca; asi mismo, dicho municipio involucra un territorio
dentro del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, Patrimonio Cultural de la Nacién y
Patrimonio Mundial de la Unesco y manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial como
el Carnaval de Riosucio, inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion.

El tercer y cuarto articulo del presente proyecto de ley, contemplan la creacion temporal de la
Comisién Especial de Riosucio y los integrantes de esta comisién especial, la cual tiene como
proposito estudiar, evaluar y proponer soluciones a las diferencias culturales y territoriales
para fortalecer y mejorar la convivencia entre los pobladores de Riosucio, Caldas. La Comision
Especial sera presidida y convocada por el Ministerio del Interior y ademas de esta entidad la
conformaran el ministerio de Cultura, ministerio de Educacion, ministerio de Defensa, Dane,
entre otras importantes entidades para lograr con el fin de la Comisién Especial de Riosucio.

En cuanto al articulo quinto, se establecen los planes, programas y proyectos estructurales,
los cuales seran incluidos dentro del Presupuesto General de la Nacién o a través de todos
los mecanismos de cofinanciaciéon que contribuyan con la ejecucién de proyectos de
desarrollo regional, las apropiaciones necesarias que permitan adelantar las siguientes
inversiones y construcciones los cuales propiciaran el desarrollo cultural, social y econémico
del municipio de Riosucio (Caldas), dentro de los planes, programas y proyectos se encuentra
la elaboracion y gestién de una Lista Indicativa de Bienes de Interés Cultural (LICBIC) en el
ambito del Municipio de Riosucio Caldas; previo inventario y valoraciéon del patrimonio
material, asi mismo, definir qué bienes de la lista puedan ser declarados como Bien de Interés
Cultural (BIC); y determinar cudles requieren un Plan Especial de Manejo y Proteccién
(PEMP).

En lo que se refiere al articulo sexto, dispone las obras para fortalecer la agenda Cultural
Riosucefia, en el cual, se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion o impulsar a través de todos los mecanismos de
cofinanciacién, la ejecucion de proyectos de desarrollo regional y las apropiaciones
necesarias que permitan inversiones y obras.

El articulo séptimo establece que, a través de las secretarias de cultura se contribuira con el
fomento, la promocién, salvaguardia, proteccién, conservacion y divulgacién de los oficios
tradicionales de Riosucio, mediante la implementacion de las estrategias y acciones que se
desarrollen, en los distintos periodos de gobierno, que tiene como objetivo promover el
desarrollo basado en la diversidad cultural y el aprendizaje de saberes tradicionales, con el
fin de preservar las tradiciones asociadas a los oficios culturales en el Municipio de Riosucio
Caldas.

Por su parte el articulo octavo estipula que podran celebrarse convenios interadministrativos
entre la Nacion, el municipio de Riosucio y el Departamento de Caldas para dar fin con lo
preceptuado en los articulos anteriores.

Finalmente, el articulo noveno dispone la vigencia y derogatoria.

Correspondencia del proyecto de ley 297/2020 con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2020.

Ley 1995 de 2019: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

Dentro de las apuestas y metas del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra el Pacto por
la Cultura y la Creatividad, el cual garantizara proteccién y promocion de nuestra cultura
y el desarrollo de la Economia Naranja. “El propésito del Gobierno Nacional con esta
apuesta es poner a la cultura y la creatividad en el centro de sus acciones, para que
impulsen el desarrollo social y econémico del pais.” !

“Trabajamos a partir de un enfoque diferencial que nos permite identificar los territorios
con sus diferentes potenciales y modelos de gestion, desde los comunitarios o sin animo
de lucro, hasta emprendimientos emergentes, consolidados y empresas ancla’,
complementd el viceministro de la Creatividad y la Economia Naranja, David Melo.

Pacto por la Cultura.

“Dentro del pacto por la cultura y la creatividad, en su linea estratégica ‘Colombia Naranja:
desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnoldgica para la creacion de
las nuevas industrias’, se aprobd el incentivo fiscal mas amplio otorgado a la Economia
Creativa en toda su historia: la deduccion del 165 % en el Impuesto de Renta, que aplica
alas inversiones y donaciones en proyectos culturales creativos, en la mejor aproximacion
al mecenazgo cultural en la historia de nuestro pais.

Dentro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 también esta la creacion
de al menos cinco Areas de Desarrollo Naranja (ADN) en el cuatrienio.

" https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Plan-de-Desarrollo,-un-pacto-por-la-cultura-
y-la-creatividad.aspx
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Las ADN, espacios geograficos delimitados y reconocidos a través de instrumentos de
ordenamiento territorial o decisiones administrativas de la ciudad o el municipio, tienen por
objeto incentivar y fortalecer las actividades culturales y creativas previstas en la Ley de
Economia Naranja (Ley 1834 de 2017) en los territorios. Esta normativa, cuya
implementacién lidera el Ministerio de Cultura, busca convertir la creatividad en motor de
un desarrollo integral para los territorios.”

Cultura con enfoque territorial

“Segun la ‘Caracterizacion del sector cultura’ realizada en 2018 por la Direcciéon de
Fomento Regional del Ministerio de Cultura, un 47 % de las instancias municipales y un
46 % de los espacios de participacién presentan dificultades en su operatividad.

Por esta razén, el PND aprobado por el Congreso de la Republica introduce el
fortalecimiento de las capacidades de gestién de los territorios, en el marco del Sistema
Nacional de Cultura (SNCu), para garantizar el reconocimiento de los derechos culturales
de los grupos poblacionales, asi como el acompafiamiento a la institucionalidad territorial,
de manera que las politicas respondan a las realidades y las practicas locales.

En trabajo conjunto con todas las entidades territoriales, se generara la construccion y
ejecucion concertada de politicas publicas con enfoque poblacional, se promovera la
representatividad del sector en los diferentes espacios de participacion, se consolidara el
Registro Unico Nacional de Creadores y Gestores Culturales, y se fortalecera en los
territorios la Estrategia Nodos de Emprendimiento Cultural, entre otras acciones.®

MARCO NORMATIVO

Marco constitucional

En el presente acapite, se encuentran los articulos constitucionales que propenden
por proteger, salvaguardar y promover el patrimonio cultural de la Nacion y con ello el
arte y los oficios culturales.

2 https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Plan-de-Desarrollo,-un-pacto-por-la-cultura-
y-la-creatividad.aspx

3 https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/PND,-m%C3%A1s-oportunidades-para-
creaci%C3%B3n,-circulaci%C3%B3n-y-acceso-a-la-cultura-en-los-territorios.aspx

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Articulo 305. Numeral 6. Atribuciones del gobernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econémico del
departamento que no correspondan a la Nacién y a los municipios.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.

Articulo 313. Numeral 9. Corresponde a los concejos:
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Marco legal
Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)
Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la

Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Ley 1736 de 2014

Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacién al Carnaval de
Riosucio, Caldas y se dictan otras disposiciones.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, se rinde ponencia positiva y solicitamos a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes dar Segundo Debate al
Proyecto de ley No. 492 de 2020 Camara “Por medio de la cual la nacién y el congreso
de la republica reconocen, conservan y salvaguardan el patrimonio cultural material e
inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas) y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

/

LUiS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Ponente Coordinador.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 492 DE 2020
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECONOCEN, CONSERVAN Y SALVAGUARDAN EL PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL E INMATERIAL DEL MUNICIPIO DE RIOSUCIO (CALDAS) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Reconocer, conservar y salvaguardar el patrimonio cultural
material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas), por parte de la Nacién y el Congreso
de la Republica, de tal forma que se faculta al Gobierno Nacional y su institucionalidad para
que concurran al municipio de Riosucio (Caldas) y protejan, conserven y promuevan el
desarrollo cultural, social y econdmico del municipio.

Articulo 2°. Reconocimiento Cultural. Reconézcase el municipio de Riosucio Caldas, como
el primer municipio creado en la Republica de Colombia, fundado el dia 7 de agosto de 1819,
justamente cuando Colombia alcanzaba su libertad por la valentia de nuestros héroes de la
independencia en la Batalla de Boyacéa; Dos sacerdotes que representaban poblaciones y
culturas divergentes, lograban fundar al Municipio de Riosucio, un municipio de
caracteristicas especiales que representa la realidad del pueblo colombiano mirado desde
las regiones mas apartadas y olvidadas del territorio nacional, y que ademas involucra un
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territorio dentro del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, Patrimonio Cultural de la Nacién
y Patrimonio Mundial de la Unesco y manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial como
el Carnaval de Riosucio, inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacién.

Articulo 3. Creacion de la Comision Especial de Riosucio. El Gobierno Nacional creara
una Comision Especial Temporal denominada: “Comisién Especial de Riosucio -Caldas”,
para estudiar, evaluar y proponer soluciones a las diferencias culturales y territoriales para
fortalecer y mejorar la convivencia entre los pobladores de Riosucio, Caldas.

Paragrafo 1: La Comision Especial de Riosucio Caldas, estudiara y evaluara los siguientes
temas: delimitaciones y clarificacion territorial, caracterizacion social, econémica y cultual,
censos poblaciones y procesos de autoreconocimiento, los cuales seran considerados para
trazar los lineamientos del Nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial y se presentara un
plan de convivencia ciudadana.

Paragrafo 2. La Comision Especial de Riosucio Caldas, ejercera durante dos afios, a partir
de la promulgacion de esta ley y sesionara trimestralmente durante los dos afios. El Ministerio
de Interior reglamentara la convocatoria y el funcionamiento de esta comisiéon en un tiempo
maximo de dos meses a partir de la fecha de promulgacién de la ley.

Articulo 4. Integrantes de la Comision Especial de Ri La Comisién Especial de
Riosucio, sera presidida y convocada por el Ministerio del Interior y ademas de esta entidad
la conformaran:

- Ministerio de Cultura.

- Ministerio de Educacion.

- Ministerio de Defensa.

- Dane.

- Agencia Nacional de Tierras.

- Agencia de Desarrollo Rural.

- Instituto Geografico Agustin Codazzi.

- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

- Superintendencia de Notariado y Registro.

- Agencia Nacional de Mineria.

- Gobernacion de Caldas.

- Alcaldia de Riosucio.

- 2 delegados de la Corporacién Carnaval de Riosucio.
- 2 delegados del Concejo Municipal de Riosucio.

- 2 delegados de los Resguardos.

- 2 delegados de la comunidad no indigena.

- 2 Representantes de las Juntas de Accion Comunal.

- Dos Senadores de la Republica designados por el presidente del Senado. - Dos
Representantes a la Camara del Departamento de Caldas designados por el presidente de
la Camara de Representantes

Articulo 5. Planes, programas y proyectos estructurales. A partir de la sancién de la
presente ley el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién o impulsar a través de todos los mecanismos de cofinanciacién que contribuyan con
la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, las apropiaciones necesarias que permitan
adelantar las siguientes inversiones y construcciones que permitiran el desarrollo cultural,
social y econémico del municipio de Riosucio (Caldas). asi:

a) De manera articulada la Alcaldia de Riosucio, la Gobernacion del Caldas y el Ministerio de
Cultura, elaboraran y gestionaran una Lista Indicativa de Bienes de Interés Cultural (LICBIC)
en el ambito del Municipio de Riosucio Caldas; previo inventario y valoracion del patrimonio
material y definir qué bienes de la lista puedan ser declarados como Bien de Interés Cultural
(BIC); y determinar cuales requieren un Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP).

b) Incentivese al Ministerio de Cultura, al gobierno departamental y local a establecer

estrategias de cooperacion interinstitucional e internacional para la proteccion, gestion,
divulgacién, salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio cultura material e inmaterial del
municipio de Riosucio (Caldas).

c) El Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias evaluara viabilidad de apoyar
presupuestalmente la construccién de un escenario de multiples usos en el cual se pueda
reconocer el patrimonio cultural material e inmaterial del municipio de Riosucio y del carnaval
de Riosucio.

d) El Gobierno Nacional en el marco de sus competencias evaluara viabilidad de apoyar
presupuestalmente la remodelacion, ampliacion y desarrollo proyectos de apropiacion social,
cultural con las comunidades involucradas en la Plaza de Mercado, como lugar de tradicién,
identidad y turismo cultural en el municipio de Riosucio, segun los lineamientos de la Politica
para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las cocinas
tradicionales de Colombia del Ministerio de Cultura.

e) El Gobierno Nacional, la Gobernacion de Caldas, Gobernacion de Antioquia, las Alcaldias
de Riosucio Caldas y Alcaldia de Jardin (Antioquia), gestionaran recursos presupuestales
para la pavimentacion de la Via Jardin a Riosucio.

Articulo 6. Obras para fortalecer la agenda Cultural Riosucefia. Con el objetivo de
fortalecer la cultura Riosuceiia, contribuir al desarrollo econémico, social e histérico del
Municipio de Riosucio Caldas, se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién o impulsar a través de todos los mecanismos de
cofinanciacion, la ejecucién de proyectos de desarrollo regional y las apropiaciones
necesarias que permitan inversiones y obras.

Articulo 7. Facliltese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y al Gobierno
Departamental y local, a través de las secretarias de cultura para contribuir con el fomento,
la promocion, salvaguardia, proteccion, conservacion y divulgacion de los oficios tradicionales
de Riosucio, mediante la implementacion de las estrategias y acciones que se desarrollen,
en los distintos periodos de gobierno, que tiene como objetivo promover el desarrollo basado
en la diversidad cultural y el aprendizaje de saberes tradicionales, con el

fin de preservar las tradiciones asociadas a los oficios culturales en el Municipio de

Riosucio Caldas.

Paragrafo: El Ministerio de Cultura podra, en el &mbito de sus competencias, tomar medidas
adicionales tendientes a la dignificacion, formacion, reconocimiento, valoraciéon y
salvaguardia de estos oficios, en asocio con las comunidades involucradas y en busqueda
de los fines descritos en el inciso precedente.

Articulo 8. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos entre la Nacién, el municipio de Riosucio y el Departamento
de Caldas.

Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial.

LUiS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA DOCE (12) DE MAYO DE 2021, AL
PROYECTO DE LEY No. 492 de 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA RECONOCEN, CONSERVAN Y SALVAGUARDAN EL
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DEL MUNICIPIO DE
RIOSUCIO (CALDAS) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Reconocer, conservar y salvaguardar el patrimonio
cultural material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas), por parte de la
Nacion y el Congreso de la Republica, de tal forma que se faculta al Gobierno
Nacional y su institucionalidad para que concurran al municipio de Riosucio
(Caldas) y protejan, conserven y promuevan el desarrollo cultural, social y
econémico del municipio.

Articulo 2°. Reconocimiento Cultural. Recondzcase el municipio de Riosucio
Caldas, como el primer municipio creado en la Republica de Colombia, fundado el
dia 7 de agosto de 1819, justamente cuando Colombia alcanzaba su libertad por
la valentia de nuestros héroes de la independencia en la Batalla de Boyaca; Dos
sacerdotes que representaban poblaciones y culturas divergentes, lograban
fundar al Municipio de Riosucio, un municipio de caracteristicas especiales que
representa la realidad del pueblo colombiano mirado desde las regiones mas
apartadas y olvidadas del territorio nacional, y que ademas involucra un territorio
dentro del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, Patrimonio Cultural de la
Nacion y Patrimonio Mundial de la Unesco y manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial como el Carnaval de Riosucio, inscrito en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Articulo 3. Creacion de la Comision Especial de Riosucio. ElI Gobierno
Nacional creara una Comision Especial Temporal denominada: “Comision
Especial de Riosucio -Caldas”, para estudiar, evaluar y proponer soluciones a las
diferencias culturales vy territoriales para fortalecer y mejorar la convivencia entre
los pobladores de Riosucio, Caldas.

Paragrafo 1: La Comisién Especial de Riosucio Caldas, estudiara y evaluara los
siguientes temas: delimitaciones y clarificacion territorial, caracterizacién social,
econdémica y cultual, censos poblaciones y procesos de autoreconocimiento, los
cuales seran considerados para trazar los lineamientos del Nuevo Esquema de
Ordenamiento Territorial y se presentara un plan de convivencia ciudadana.

Paragrafo 2. La Comision Especial de Riosucio Caldas, ejercera durante dos
afios, a partir de la promulgacion de esta ley y sesionara trimestralmente durante
los dos afos. El Ministerio de Interior reglamentara la convocatoria y el
funcionamiento de esta comisién en un tiempo maximo de dos meses a partir de
la fecha de promulgacion de la ley.

Articulo 4. Integrantes de la Comision Especial de Riosucio. La Comision
Especial de Riosucio, sera presidida y convocada por el Ministerio del Interior y
ademas de esta entidad la conformaran:

- Ministerio de Cultura.

- Ministerio de Educacion.

- Ministerio de Defensa.

- Dane.

- Agencia Nacional de Tierras.

- Agencia de Desarrollo Rural.

- Instituto Geogréafico Agustin Codazzi.

- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

- Superintendencia de Notariado y Registro.

- Agencia Nacional de Mineria.

- Gobernacioén de Caldas.

- Alcaldia de Riosucio.

- 2 delegados de la Corporacién Carnaval de Riosucio.
- 2 delegados del Concejo Municipal de Riosucio.

- 2 delegados de los Resguardos.

- 2 delegados de la comunidad no indigena.

- 2 Representantes de las Juntas de Accién Comunal.

- Dos Senadores de la Republica designados por el presidente del Senado. - Dos
Representantes a la Camara del Departamento de Caldas designados por el
presidente de la Camara de Representantes

Articulo 5. Planes, programas y proyectos estructurales. A partir de la sancion
de la presente ley el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion o impulsar a través de todos los mecanismos de
cofinanciacién que contribuyan con la ejecucién de proyectos de desarrollo
regional, las apropiaciones necesarias que permitan adelantar las siguientes
inversiones y construcciones que permitiran el desarrollo cultural, social y
econémico del municipio de Riosucio (Caldas). asi:

a) De manera articulada la Alcaldia de Riosucio, la Gobernacion del Caldas y el
Ministerio de Cultura, elaborarén y gestionaran una Lista Indicativa de Bienes de
Interés Cultural (LICBIC) en el ambito del Municipio de Riosucio Caldas; previo
inventario y valoraciéon del patrimonio material y definir qué bienes de la lista
puedan ser declarados como Bien de Interés Cultural (BIC); y determinar cuales
requieren un Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP).

b) Incentivese al Ministerio de Cultura, al gobierno departamental y local a
establecer estrategias de cooperacion interinstitucional e internacional para la
proteccion, gestiéon, divulgacion, salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio
cultura material e inmaterial del municipio de Riosucio (Caldas).

c) El Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias evaluara viabilidad de
apoyar presupuestalmente la construccion de un escenario de multiples usos en
el cual se pueda reconocer el patrimonio cultural material e inmaterial del
municipio de Riosucio y del carnaval de Riosucio.

d) El Gobierno Nacional en el marco de sus competencias evaluara viabilidad de
apoyar presupuestalmente la remodelacién, ampliacion y desarrollo proyectos de
apropiacion social, cultural con las comunidades involucradas en la Plaza de
Mercado, como lugar de tradicién, identidad y turismo cultural en el municipio de
Riosucio, segun los lineamientos de la Politica para el conocimiento, la
salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales de
Colombia del Ministerio de Cultura.

e) El Gobierno Nacional, la Gobernacién de Caldas, Gobernacién de Antioquia, las
Alcaldias de Riosucio Caldas y Alcaldia de Jardin (Antioquia), gestionaran
recursos presupuestales para la pavimentacion de la Via Jardin a Riosucio.

Articulo 6. Obras para fortalecer la agenda Cultural Riosuceiia. Con el objetivo
de fortalecer la cultura Riosucefia, contribuir al desarrollo econémico, social e
histérico del Municipio de Riosucio Caldas, se autoriza al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion o impulsar a través de
todos los mecanismos de cofinanciacion, la ejecucion de proyectos de desarrollo
regional y las apropiaciones necesarias que permitan inversiones y obras.

Articulo 7. Facultese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y al
Gobierno Departamental y local, a través de las secretarias de cultura para
contribuir con el fomento, la promocion, salvaguardia, proteccion, conservacion y
divulgacién de los oficios tradicionales de Riosucio, mediante la implementacion
de las estrategias y acciones que se desarrollen, en los distintos periodos de
gobierno, que tiene como objetivo promover el desarrollo basado en la diversidad
cultural y el aprendizaje de saberes tradicionales, con el fin de preservar las
tradiciones asociadas a los oficios culturales en el Municipio de Riosucio Caldas.

Paragrafo: El Ministerio de Cultura podra, en el ambito de sus competencias,
tomar medidas adicionales tendientes a la dignificacion, formacion,
reconocimiento, valoracién y salvaguardia de estos oficios, en asocio con las
comunidades involucradas y en busqueda de los fines descritos en el inciso
precedente.

Articulo 8. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, podran
celebrarse  convenios interadministrativos entre la Nacion, el municipio de
Riosucio y el Departamento de Caldas.

Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién y
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publicacion en el Diario Oficial.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 12 de mayo de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 492 de 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA RECONOCEN, CONSERVAN Y SALVAGUARDAN EL
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DEL MUNICIPIO DE
RIOSUCIO (CALDAS) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, (Acta No. 037
de 2021) previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 3 de mayo de
2021 segun Acta No. 036 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo

debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 28 de mayo de 2021

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley No 492 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RECONOCEN, CONSERVAN
Y SALVAGUARDAN EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL
DEL MUNICIPIO DE RIOSUCIO (CALDAS) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 321 / del 28 de mayo de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 465 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea una Zona Economica
y Social Especial (ZESE) para el Distrito de
Barrancabermeja.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 465 DEL 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
(ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

1- ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto se radico el dia 11 de noviembre del afio 2020 y fue presentado por los congresistas
Oscar Leonardo Villamizar, Jaime Duran, Victor Manuel Ortiz Joya, Miguel Angel Pinto, Nubia Lépez,
entre otros que acompafiaron la iniciativa.

El proyecto fue publicado en la gaceta 1321 del 17 de noviembre de 2020 tipo de Ley Ordinaria. El
proyecto fue remitido a la Comision Tercera de la H. Camara de Representantes, por lo que la Mesa
Directiva de la citada célula legislativa procedié a designar el dia 18 de diciembre de 2020 como
Coordinador del mismo en primer debate al suscrito HR Victor Manuel Ortiz Joya.

El dia veintidos (22) de abril de 2021 fue debatido y aprobado en primer debate de forma unanime y
sin modificaciones en la Comision Tercera Constitucional permanente de Camara de Representantes
en sesion formal virtual. En este debate participaron el Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar y el alcalde de la ciudad de Barrancabermeja Alfonso Eljach manifestando su apoyé a la
iniciativa, el compromiso de la institucionalidad y la necesidad de este Proyecto de Ley para poder
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y generar condiciones econdmicas para los
emprendimientos.

El dia tres de mayo de 2021, el Honorable Representante Victor Manuel Ortiz Joya por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Honorable Céamara de Representantes fue
designado como Ponente para segundo debate.

2- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de Ley 465 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crea una zona
econdmica y social especial (ZESE) para el distrito de Barrancabermeja”, busca incentivar la
inversion en el Distrito de Barrancabermeja, aprovechando los diferentes recursos que existen en la
region con el fin de mejorar las condiciones socioeconémicas de los habitantes del territorio, para con

ello poder combatir los diferentes flagelos que sufre la comunidad de ese territorio del pais debido a
los rezagos de las diferentes crisis vividas.

3- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de Ley 465 de 2020 - Camara cuenta con diez (10) articulos referentes a lo siguiente:

El primer articulo es acerca de la creacion de un régimen especial en materia tributaria para el Distrito
de Barrancabermeja con el fin de atraer inversion nacional y extranjera, lo cual permitiria mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y generar empleo.

El segundo articulo hace referencia a los beneficiarios de este régimen, los cuales serian las
sociedades comerciales que se constituyan con domicilio principal en la ZESE (Barrancabermeja)
dentro de los cinco (5) afios posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley o aquellas
sociedades comerciales existentes, durante este mismo término y se acojan al régimen especial,
demostrando un aumento del quince por ciento (15%) de empleo directo generado con base en el
promedio de los trabajadores vinculados en los ultimos dos afios, condicionando que deben
mantenerlo minimo durante el periodo en vigencia del beneficio, cuya actividad econémica principal
consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.
Este articulo posee un paragrafo donde establece que el reconocimiento de los beneficiarios de esta
Ley, debe desarrollar toda su actividad econémica en la ZESE, sin restringir su venta y despacho a la
misma, la nacion o el extranjero.

En el articulo tercero, establece que la tarifa de impuesto sobre la renta para los beneficiarios del
ZESE seréa del cero (0%) en los primeros cinco afios desde la constitucion de la sociedad, y del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

En el cuarto articulo, establece que cuando se efectlien pagos en cuenta a un beneficiario de la ZESE,
la tarifa de retencion se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre
la renta del beneficiario.

El articulo quinto, dispone que los diez (10) afios siguiente, los beneficiarios del ZESE enviaran, antes
del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la DIAN o a la que haga sus veces un conjunto
de documentos para que la entidad verifique con la declaracion del impuesto sobre la renta.
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El articulo sexto, permite al gobierno nacional la reglamentacion de la presente Ley para facilitar su
aplicacion e interpretacion.

En el séptimo articulo, aclara que son objeto de sancion la sociedades y representante que incumplan
las disposiciones previstas. Con ello, no solo perderan los beneficios de la presente Ley con las
respectivas sanciones del articulo 651 del Estatuto Tributario, ademas se podran imponer sanciones
administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables.

En el octavo articulo, se decreta que las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta,
que desarrollen su actividad econdmica en Barrancabermeja y que en el afio o periodo gravable
obtenga ingresos brutos iguales o superiores a 33.619 UVT, podran efectuar el pago del cincuenta por
ciento del impuesto a cargo, mediante la destinacién de dicho valor a la inversion directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en Barrancabermeja.

El articulo noveno, establece que las disposiciones y beneficios de esta ley no seran aplicables a
empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion, refinacion, transporte
y comercializacion de minerales e hidrocarburos. Tampoco serén objeto de beneficio las sociedades
comerciales que trasladen su domicilio fiscal a Barrancabermeja durante el periodo de vigencia del
beneficio tributario. Este articulo tiene un parrafo transitorio que determina que las personas
declarantes del impuesto de renta que sean beneficiarios de descuentos o rentas exentas estipuladas
en la Ley 1819 de 2016 y en esta Ley de ZESE de Barrancabermeja, deben informar a la DIAN el
cambio de régimen tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Por (ltimo, el décimo articulo es la vigencia.

4- NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa (art. 150)
y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste,
todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados para la
presentacion de proyectos que luego se convertiran en mandatos legislativos. En este orden, la
jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “/a facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el
Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo tramite de aprobacién. Por eso,

cuando la Constitucion define las reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible
comenzar validamente el estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.”
Corte Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger.

En relacién con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en la Sentencia C-040
de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso
establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud del
principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de
“conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, es posible que se presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion
del proyecto. Ello constituye ademéas un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo unico del
articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece
que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacion en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval
gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye que tal
aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma de subsanacion de la falta de

iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacion, se refieren
algunas de estas decisiones, con el fin de extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas respecto
del proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el Congreso de la Republica habia procedido a
adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar a
los pensionados que recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del pago de las cuotas
moderadoras y copagos para acceder a la prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema
de Seguridad Social. EI Gobierno Nacional objet6 la constitucionalidad del citado proyecto, por
considerar que su objeto era la creacion de una exencion al pago de una contribucion parafiscal que
debia haberse tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta
Politica.

La Corte en esta ocasion explic la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los proyectos de
ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no hayan sido
presentados por el Gobierno, o (ii) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa
privativa del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante el tramite parlamentario. Al
respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa
legislativa gubernamental. Sobre el particular sefialo:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del
proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo
en cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, dicha atribucién debe entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar
el proceso de formacién de las leyes, no sélo a partir de su iniciacién sino también en instancias
posteriores del tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion técita de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién Politica. A este respecto, y entendido
como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el parégrafo dnico del articulo
142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefialar que:

“el Gobierno Nacional podré coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que ‘La coadyuvancia podra efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias” (Negrillas fuera del original)

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexioné nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo,
encontrando que si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas
restricciones constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no obstante,
dichas adiciones podian ser objeto del aval gubernamental, que las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate
parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha
afirmado la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de iniciativa
privativa del Gobierno, haya tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental dado a
proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 2003, la Corte
recordé que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste nicamente en la
presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la Republica en los asuntos enunciados en
el articulo 154 de la Carta, sino que también comprende la expresion del consentimiento o
aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacién con esas mismas materias,
se estén tramitando en el drgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval
gubernamental como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al
ejecutivo. Al respecto indicé (i) que dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la
expresion del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (ii) no obstante, el ministro debia
ser el titular de la cartera que tuviera relacion con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el
aval debia producirse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Constitucion ni la ley exigen que el Presidente, como
suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente directamente al Congreso ni suscriba
los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa los
articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica,
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en relacion con el Congreso, concurre a la formacion de las leyes presentando proyectos “por
intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso
no puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de serlo, sino solo de aquél cuya
dependencia tenga alguna relacion tematica o conexién con el proyecto de ley. Ademas, es
necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacién en
las plenarias, y que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante la célula
legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de 2003. M.P Clara Inés
Vargas Hernandez.

En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte insistio en la necesidad de que exista un aval gubernamental
que convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las camaras a
proyectos de ley en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. No obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9,11y 22ylos literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003 referentes a
exenciones tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder ser aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del articulo 154
superior no necesariamente debia cumplirse mediante la presentacion por parte del gobierno del
proyecto o de las proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba la manifestacion de su
aval a las mismas durante el tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que “(i) el consentimiento expresado para dar
el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo. Dijo
la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de la

presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce mediante el aval
ejecutivo impartido a los proyectos en curso, relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa
privilegiada’; (ii) puede ser expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante
formulas sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la
Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacion con los temas
materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite inferir el
aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las veces del ministro
correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que
éste debe manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias’.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucion establecida
constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias, para la presentacion
de proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal de presentacion, sino que
puede entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del tramite parlamentario.
En este orden, resulta admisible un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos
desarrollados con anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion
de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica” Sentencia C 066-2018

5- CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito incluir al Departamento de Santander, Distrito de
Barrancabermeja, dentro del régimen especial en materia tributaria que establece el articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019 - LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022, “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD".

El propésito original del articulo 268 de la ley 1955 de 2019 es atraer inversion y la generacion de
empleo en los departamentos y ciudades que son ZESE, y asi contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblac[én de Norte de Santander, La Guajira, Arauca y, con la presente

propuesta legislativa se extenderia al departamento de Santander.

En primer lugar, debemos considerar que la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022) definié un régimen tributario especial, lo cual tiene por objetivo atraer la inversion nacional y
extranjera, con lo cual, se contribuira al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la
generacion de empleo. Esta norma las denomind Zonas Econémicas y Sociales Especiales (ZESE).
La cual esta compuesta por los departamentos de La Guajira, Norte de Santander, Arauca y las
ciudades capitales de Armenia y Quibdo'.

En este marco, se establecio que el principal beneficio de las ZESE es la tarifa general de renta del
0% por los primeros 5 afios y del 50% de la tarifa general de renta durante los 5 afios siguientes.
Siendo beneficiarios de este tipo de régimen tributario especial aquellas sociedades comerciales
constituidas en la ZESE dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigencia de la ley (25 de mayo
de 2019) o las sociedades comerciales existentes constituidas bajo cualquiera de las modalidades
definidas en la legislacion vigente, que se encuentren ubicados en el territorio ZESE. Condicionandolas
a demostrar aumento del 15% del empleo directo generado y mantenerlo durante el periodo de
vigencia de aplicacion del régimen tributario, el desarrollar la actividad econdémica dentro del territorio
de la ZESE y que la mayor cantidad de sus ingresos provienen del desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

1 DIAN. Abecé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Di ~:text=Las%20s0ci 20comerci
ales%20constituidas%20en,ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.
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Para aquellas sociedades cc que d estas condiciones podrian acogerse al
régimen especial tributario ZESE actualizando, -mediante autogestion— el RUT en la columna 89
(Estado actual) con el registro del codigo 109°. Las sociedades comerciales que pueden beneficiarse
de esta Ley son aquellas cuya actividad economica principal sea industrial, agropecuaria, comercial,
turistica o de salud.

En segundo lugar, las ZESE estan en el marco normativo del Articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 (Ley
del Plan Nacional de Desarrollo) que las crea; el Decreto 2112 de 2019 las reglamenta, el articulo 147
de la Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento Econémico) donde se amplia el alcance sectorial de los
beneficiarios, incluyendo turismo y salud; el decreto 1606 de 2020 reglamenta las actividades de salud

2 Grafico tomado de: Mincomercio. Zona econémica y social especial. Diciembre 2020.

https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed marzo 3, 2021).

3 DIAN. Abecé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.

https://www.dian.gov.co/Prensa/Pagina Details.aspx?Di: 2~ text=Las%20s0ci ci
itui 201 i 20en%20el%20territorio%20ZESE.
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y turismo y el articulo 10 Ley 2069 de 2020 extiende el cumplimiento del requisito de empleo para el
afio 2021, para las empresas que se acogieron en el afio 20204.

En tercer lugar, la ZESE son un impulso para las regiones beneficiarias, puesto que tal como afirmé
Diana Caicedo, directora ejecutiva de la agencia de promocion de inversion Invest in Armenia en el
2019 para Portafolio, las ZESE permitirian: “el establecimiento de nuevas empresas que dinamizaran
no sélo el empleo sino que traeran know how (saber hacer) a la region, permitiran la diversificacion de
las exportaciones y generaran una dindmica econémica positiva para Armenia. Se consolidara como
una metropoli que apuesta proactivamente a la llegada de inversion nacional y extranjera en los cuatro
sectores identificados como potenciales: industrias 4.0., turismo, agronegocios y logistico”

En este sentido, se puede afirmar que las regiones beneficiadas de las ZESE esperan que con el
avance de esta Ley se genere un impulso significativo, a saber, la posibilidad de mayor inversion
nacional y extranjera permitiria una consolidacion del tejido econémico de las regiones y con ello, se
impactaria positivamente en el mercado laboral para toda la poblacion y la mejora en la calidad de
vida.

No obstante, esta oportunidad depende particularmente del esfuerzo local en una articulacion con la
nacion, pues cada region conoce sus fortalezas y potencialidades. De alli, como lo afirmo la
Vicepresidente Marta Lucia Ramirez: ‘la experiencia y la academia han demostrado que el crecimiento
econémico no depende exclusivamente de los incentivos tributarios que se generen, sino que
aglomera un conjunto de factores en donde del cuarteto de academia, autoridades locales, ciudadania
y sector privado, juegan un papel armonico que tiene la capacidad real de identificar las apuestas
claves de la region para ampliar el tejido empresarial y las posibilidades de generar produccion
competitiva en el mercado local e internacional’. De alli, que la articulacion institucional y la sociedad

4 Mincomercio. Zona economica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed Marzo 3, 2021).

5 Portafolio. Las cinco regiones especiales para atraer inversion en Colombia. 26 de noviembre de 2019:
https://www.portafolio.co/economia/las-5-regiones-especiales-para-atraer-inversion-535948

civil es fundamental para los desarrollos adecuados. Es por ello, que el presente Proyecto de Ley tiene
un apoyo de la bancada Santandereana y el alcalde del municipio de Barrancabermeja. ¢

De igual modo, no es menor el hecho que de acuerdo con un reporte oficial de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) llegaron a la conclusion que “muchas
de las zonas econdmicas especiales han jugado un papel importante en la transformacion estructural,
la promocion de la participacion en las cadenas de valor global y han sido catalizadoras de
modernizacion tecnolégica e industrial.”” Esto debemos considerarlo en el horizonte que
Latinoamérica es una regién no posee una vocacion productiva, ni capacidad competitiva, ni una
diversificacion econdmica derivando en bajos estandares para el nivel del mercado mundial y una
dependencia de materia primas que pone de relieve que “crecer con el mundo no es garantia de
converger con las economias mas desarrolladas™. Por eso, es fundamental las ZESE porque son una
herramienta para poder dar un impulso en la economia regional de nuestro pais. Al mismo tiempo,
debemos considerar que la pandemia del Covid-19 es un reto estructural para la reactivacion
econodmica, afectando diferencialmente a las territorios y poblaciones vulnerables. Con esto, las ZESE
pueden ser un instrumento para atraer inversion nacional y extranjera que contribuya a la economia,
el empleo y la calidad de vida.

Asi pues, debemos considerar que el mundo esta cambiando y debemos adaptarnos, una idea que ha
sido verificada en la realidad con la crisis producida por el Coronavirus. Esta crisis nos ha demostrado
la realidad de un mundo fragil y de constante cambio al cual todos, incluidas las empresas,
emprendedores, entes territoriales, deben aplicar procesos, herramientas, tecnologias y miradas para
poder mantenerse y transformarse.

6 La repUblica. Gobierno promueve exenciones en Zonas Econdmicas Sociales y Especiales para subir
empleo. 9 de enero de 2020: https://www.larepublica.co/economia/gobierno-promueve-exenciones-en-
zonas-economicas-sociales-y-especiales-para-aumentar-el-empleo-2949987

"Maria Alejandra Gonzalez-Pérez. Las zonas econémicas especiales y su contribucién al desarrollo de los
paises. 3 de agosto de 2019. Semana: https://www.semana.com/opinion/columnistas/articulo/las-zonas-
economicas-especiales-y-su-contribucion-al-desarrollo-de-los-paises-por-maria-alejandra-gonzalez-
perez/275073/

8 Chinchilla, L., Botero, C., Gray Molina, G., Ize , A., Malamud, A., & Shifter, M. (2019). Promesas Incumplidas:
América Latina hoy. Ciudad de México: The dialogue.

Al mismo tiempo, nuestro mundo hipercontectado por el proceso de la globalizacion ha derivado en la
apertura de diferentes y diversos mercados cada dia. Nuevos mercados donde el flujo de capitales y
empresas se hace cada vez mas creciente y, por ende, la competencia se ha incrementado. Por eso,
ya no basta con mantenerse en los mismos paradigmas, es necesario implementar cambios que
deriven en un mejor funcionamiento interno y un mayor atractivo de cara al mundo. Las ZESE son una
oportunidad para los territorios, las empresas y emprendedores, siendo este una posibilidad para
Barrancabermeja.

5.1- Consideraci socio

Con este marco normativo y las virtudes de las ZESE, pasemos a observar las caracteristicas de
Barrancabermeja. Esta ciudad se ubicada en el Magdalena medio de Santander, la region del
Magdalena Medio es una zona geografica privilegiada porque por ella pasa los oleoductos, la troncal
del Magdalena que une el centro con el norte del pais, el cable dptico y, el Rio Magdalena que la
acomparfia en toda su extension territorial, siendo este la arteria fluvial mas importante y estratégica
del pais. Al tener una arteria fluvial de suma relevancia nacional como lo es el rio Magdalena, la ciudad
cuenta con un terminal portuario multimodal Impala el cual ha diversificado la economia y donde se
logra llevar hacia diferentes sectores del pais e incluso del mundo, carga seca y liquida. Su posicién
le permite ser el eje de las carreteras que une las ciudades andinas.?

Esta ciudad antes de convertirse en punto de referencia por la instalacion del complejo petrolero en el
siglo XX, fue un punto de transito y paso de transporte, comunicacion y comercio de diferentes zonas
de Santander. Sin embargo, con la aparicion del petréleo, el puerto de Barrancabermeja dejo de ser
un sitio de trénsito, lo cual ha significado que la vida de la region comenz6 a girar alrededor del
petroleo. A tal punto, que de acuerdo con la Camara de Comercio de Barrancabermeja su economia
es altamente dependiente de la industria del petréleo debido a que en este municipio se encuentra
localizada la refineria méas grande del pais propiedad de Ecopetrol S.A.10 Segln estimaciones la

9 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

1 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y suU AREA DE INFLUENCIA 2017
http://www.ccbarranca.org.co/cchar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf

industria del petréleo le aportaba a la economia de la ciudad un 70%, los cuales representan 10,5
billones de pesos'!

Por esta dependencia, la estructura econdmica y social estd ampliamente determinada por este sector:
“Las connotaciones que surgen a raiz de la alta dependencia econdémica que el municipio posee de
este sector como ancla de la economia local, donde todos los recursos y factores de produccién fueron
abocados, en su mayoria, a la industria del petréleo, generando como resultado una economia poco
diversificada e incapaz de responder positivamente a las dinamicas oportunas de alto impacto™2

Sin embargo, la volatilidad-calidad del precio del petréleo y la crisis que ha tenido que soportar el
sector petrolero a nivel mundial desde el 2014, y durante el 2020 por la pandemia generada por el
coronavirus, ha repercutido de manera significativa en la estructura econémica y social del municipio
de Barrancabermeja. Esto a pesar que Barrancabermeja para el 2013, segin el DANE, era la sexta
economia luego de Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla, por delante incluso de
Bucaramanga que quedd séptima en tal medicion'®

Esta dependencia esté repercutiendo en la estructura social y econdémica. Ante ello, se requiere un
cambio de mentalidad, con un estimulo (como es ZESE) para fortalecer y diversificar la economia de
la ciudad, lo cual implica la posibilidad de atraer inversion, generar empleo y mejorar la calidad de
vida. Es por ello que la ZESE podria ser, si articulamos institucionalmente esfuerzo y la sociedad civil,
una diversificacion econémica como un nuevo modelo productivo capaz de enfrentar las crisis y el
cambio mundial del petréleo a otras fuentes.

1 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL

13 Cdmara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
http://www.ccbarranca.org.co/ccbar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf
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De igual manera, es importante considerar que Barrancabermeja ha sido histéricamente impactado
por la violencia por parte de diferentes actores armados que han sido responsable de un sin nimero
de hechos violentos. Esto en un contexto nacional y regional que segun el BID (Alvarado, 2018) para
el afio 2018 Latinoamérica fue la region mas violenta del mundo con un 39% de homicidios. Esto es
relevante dado que resaltar que la inseguridad y la violencia no solamente afecta el ejercicio del Estado
de derecho y la democracia, posee también consecuencias negativas en el terreno socioeconémico,
mas aun, estas condiciones de violencia, y su afectacion a la econémica, repercuten negativamente
en los diferentes sectores de la sociedad. sin embargo, afectan diferencialmente de forma mas
profunda a las poblaciones mas vulnerables, exacerbando condiciones de pobreza y marginacion
social™4.

En este panorama podemos referirnos a que segin el DANE para 2018 reporto que 11,61% de las
personas de la ciudad se clasifican como pobres segtn el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI, en tanto que el 1.81% estaba en situacion de miseria's. Asi mismo, sefialo que el
indice de Pobreza Multidimensional -IPM muestra que el 26,4% de los hogares de Barrancabermeja
son pobres, mientras que en Santander este porcentaje se ubico en 12.9%. Al desagregar por zonas,
se identifica que la incidencia de la pobreza medida por este indicador es mas alta en zonas rurales
(28,8% en Barrancabermeja mientras que 27,7% en Santander) que en zonas urbanas (26,1% en
Barrancabermeja frente a 8.3% en el departamento’®.

Respecto al tema de empleo se encuentra que las personas ocupadas fueron un poco méas de 70 mil
para 2018, el 56,2% correspondiente a hombres en edad adulta, como se evidencié en los cuadros
anteriores. La mayoria de estas personas trabajan en los sectores Comercio, hoteles y restaurantes
(31%), Servicios comunales, sociales y personales (26%) y Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (9%), esta situacion significa que se convirtiendo a las actividades informales en un
renglon considerable dentro de la estructura de la economia local'”.

14 Buvinic, M. &. (1999). La violencia en América Latina y el Caribe: un Marco de Referencia para la Accién.
Washington: Banco Interamericano de Desarrollo.

15 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

16 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

17 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

De acuerdo a las mediciones de la Camara Barrancabermeja en el 2016 llegé a una tasa de desempleo
del 23%, y a niveles de pobreza muy altos que superan el 40%. Para el 2019, de acuerdo con los
resultados DANE la tasa de desempleo en Barrancabermeja se ubico en el 20,9%, lo que implicd una
reduccion de 2,2 puntos porcentuales en este indicador frente al registro de 2018, donde se ubicé en
23,1%. Sin embargo, esto era un porcentaje alto considerando que en ese momento el promedio
nacional fue de 10,9%, es decir, casi el casi el doble®.

Otro aspecto relevante, es que, de acuerdo con la Camara de Comercio de Barrancabermeja, en el
2016 se generd un mayor nimero de empresas insostenibles, por lo tanto, deben salir del mercado,
afectando la generacion de empleo.

Nimero de empresas liquidadas
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Lo cual también ha derivado una tasa menor de constitucion.

18 CER. TASA DE DESEMPLEO BARRANCABERMEJA 2019. https://www.cer.org.co/wp-
content/uploads/2020/07/POST-INFOGRAFIA-DESEMPLEO-CER.pdf

19 Cadmara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
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En el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 311 de 2019 Camara, 227 de
2019 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, contenido en la gaceta del congreso 273 de fecha 26 de abril de 2019, sefiala
que “En la sesion de ponentes del 11 de abril de 2019 se explica que la metodologia que se va a
emplear para el estudio de los articulos es revisar los que se presentan como nuevos y las
modificaciones del articulo de vigencias y derogatorias’.

Dentro de los articulos nuevos se encuentran los siguientes “...Zona econémica y social especial —
ZESE para La Guajira, Norte de Santander y Arauca”.

Sefiala la ponencia que, dentro de las discusiones adelantadas en el interior de la Comision de
ponentes, se resolvid proponer para aprobacion en segundo debate nuevos articulos que no fueron
aprobados en primer debate, los cuales obedecen a proposiciones presentadas en el proceso de
discusion del proyecto de ley, al igual que articulos presentados por el gobierno nacional en aplicacion

Estas condiciones estructurales requieren unas respuestas institucionales, territoriales y civiles, en
otras palabras, se requiere una articulacién para dar soluciones a estos graves problemas. Las ZESE
son una oportunidad para articular esfuerzos y generar soluciones integrales. Esta es una respuesta
ante lo que ha implicado unos cambios en todo nivel, unos cambios cada vez mas rapidos y profundos.
Nuestro pais no ha sido ajeno a la crisis y el cambio, de alli que es necesario adaptarnos y otorgar
nuevas herramientas para la nueva situacion.

6- CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Estudiado el contenido y fundamento del proyecto de ley, consideramos revisar los antecedentes del
tramite legislativo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 con el fin de realizar la trazabilidad
necesaria de la inclusion del articulo 268 de la zona economica y social especial, (ZESE), encontrando
lo siguiente:

20 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017

de lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 152 de 1994. Estos articulos guardan consecutividad e
identidad con el objeto del Proyecto de ley y los asuntos tratados durante la discusion de la iniciativa,
salvaguardando asi la posibilidad de ser incluidos en este momento del tramite legislativo.2!

Asi mismo, el decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019, “Por el cual se reglamenta el articulo 268
de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona a la seccion 2 al capitulo 23 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1
del decreto 1625 de 2016. Unico Reglamentario en materia tributaria’, reglamento el articulo aclarando
varios aspectos importantes de la norma: a) Establecio que este régimen seria aplicable también a las
ciudades de Armenia y Quibdo, en razon a su promedio histérico de tasa de desempleo; b) establecio
que el beneficio fiscal se aplicaria para aquellos contribuyentes que desarrollen sus actividades
economicas principales en el territorio de la Zese cuando la mayor cantidad de sus ingresos provengan
de estos, independientemente de que aquellos realicen también actividades secundarias por fuera de
la Zese; c) definio qué se entiende exactamente por actividades industriales, agropecuarias y
comerciales; d) determiné las condiciones especificas necesarias para que sociedades nuevas y
preexistentes se acojan al régimen fiscal de las Zese; e) determind la informacién a suministrarse
anualmente para conservar el beneficio fiscal; y f) fij¢ claramente los eventos en los cuales se
inaplicaria el beneficios fiscal o se perderia el mismo.

21 Gaceta del Congreso nimero 273 de 23 de abril de 2019
s
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Por lo anterior y por los indices de desempleo que presenta el departamento del Tolima es pertinente
que sea incluida dentro del régimen especial regulado por el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, con
el fin de atraer inversion nacional y extranjera y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus habitantes y la generacion de empleo.

Los beneficios que trae este régimen para las sociedades comerciales que se acojan al mismo son
sustanciales; su tarifa del impuesto sobre la renta sera de 0% durante los cinco afios contados a partir
de la constitucion de la sociedad (para las sociedades nuevas) o contados a partir de acogerse la
sociedad existente al mismo, y de 50% de la tarifa del impuesto sobre la renta para los siguientes cinco
afios. En total, serian diez afios de beneficio fiscal que podrian comenzar a contarse desde el afio
2020 dado que, por tratarse de normas tributarias de periodo, su aplicacion se daria a partir del periodo
fiscal siguiente al de su promulgacion. Asimismo, la sociedad beneficiaria del régimen vera
incrementado su flujo de caja por cuanto la retencion en la fuente que se le practique se hara en forma
proporcional a la tarifa del impuesto sobre la renta.

Para efectos de poder ser beneficiario del régimen ZESE, las sociedades deberan demostrar un
aumento de 15% en el empleo directo generado (es decir, de empleados contratados mediante
contratos laborales relacionados con la actividad econémica principal), tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, y habra de mantenerse tal
incremento durante el periodo de vigencia del beneficio.

7- PROPOSICION

En conclusion y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde informe de PONENCIA
POSITIVA al presente proyecto de ley, y en consecuencia solicitarle a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley 465 del 2020 Camara “Por
medio de la cual se crea una zona econdémica y social especial (ZESE) para el distrito de
Barrancabermeja”.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY CAMARA No. 465-
2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
(ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Zona E y Social Especial (ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja.
Créese un régimen especial en materia tributaria para el Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico de Barrancabermeja, a fin de atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la generacion de empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios de la ZESE. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se
constituyan con domicilio principal en la ZESE antes referida dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la entrada de la presente Ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente
o las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen
especial y demuestren un aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado tomando
como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, el cual se debe
mantener como minimo durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econdmica
principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o
de salud.

Parégrafo. Para que se dé el reconocimiento de los beneficios tributarios y econémicos previstos en
esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE vy los productos
que prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del
territorio nacional o al exterior.

Articulo 3°. Beneficio en el impuesto sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable
a los beneficiarios de la ZESE sera del cero por ciento (0%) durante los primeros cinco (5) afios
contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 4°. Beneficio de retencion en la fuente. Cuando se efectlien pagos o abonos en cuenta a
un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en la fuente se calculara en forma proporcional al
porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta del beneficiario, asi: del cero por ciento (0%) durante
los primeros cinco (5) afios y del cincuenta por ciento (50%) para los cinco (5) siguientes.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan, en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementario, la autorretencion de que tratan los Articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del
Decreto 1625 del 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, o aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Suministro de informacion. Durante los diez (10) afios siguientes, los beneficiarios de
la ZESE enviaran antes del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional
respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificara con la declaracion
de impuesto sobre la renta correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario pUblico, en la cual conste que se encuentra
instalado fisicamente en la jurisdiccion del Distrito de Barrancabermeja y que se acoge al régimen de
la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades ya constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademéas deben acreditar
el incremento del quince por ciento (15%) en el empleo directo generado, mediante certificacion de
revisor fiscal o contador publico, segun corresponda, en la cual conste el promedio de empleos
generados durante los dos Ultimos afios y las planillas de pago de seguridad social respectivas.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podra reglamentar cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la presente Ley para facilitar su aplicacion e interpretacion.

Articulo 7°. Sanciones. Sumado a la pérdida de los beneficios de que trata la presente Ley y las
sanciones estipuladas en el articulo 651 del Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales (DIAN), se podran imponer las sanciones administrativas,
penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes, en caso de que se compruebe que incumplen las disposiciones aqui previstas.
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Articulo 8°. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, que adelanten su actividad econémica en el Distrito de Barrancabermeja y que en
el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran
efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo, determinado en la
correspondiente declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en
la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en el Distrito de
Barrancabermeja, relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica, educacion publica o construccion y/o reparacion de infraestructura vial.

Articulo 9°. Excepciones de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley no seran aplicables a
las empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion, refinacion,
transporte y comercializacion de minerales e hidrocarburos. De igual manera no se aplicaran a las
sociedades comerciales existentes que trasladen su domicilio fiscal al Distrito de Barrancabermeja
durante el periodo de vigencia del beneficio tributario.

Paragrafo TRANSITORIO. Las personas declarantes del impuesto de renta y que sean beneficiarias
de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y en la presente Ley, deberan
informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cambio de régimen tributario
bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente
-

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY CAMARA No. 465-2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE)
PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Zona Econémica y Social Especial (ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja.
Créese un régimen especial en materia tributaria para el Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico de Barrancabermeja, a fin de atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la generacion de empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios de la ZESE. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se
constituyan con domicilio principal en la ZESE antes referida dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la entrada de la presente Ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente
o las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen
especial y demuestren un aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado tomando
como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, el cual se debe
mantener como minimo durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econémica
principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o
de salud.

Paragrafo. Para que se dé el reconocimiento de los beneficios tributarios y econémicos previstos en
esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda su actividad econdémica en la ZESE y los productos
que prepare 0 provea podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del
territorio nacional o al exterior.

Articulo 3°. Beneficio en el impuesto sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable
a los beneficiarios de la ZESE sera del cero por ciento (0%) durante los primeros cinco (5) afios
contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 4°. Beneficio de retencion en la fuente. Cuando se efectien pagos o abonos en cuenta a
un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en la fuente se calculara en forma proporcional al
porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta del beneficiario, asi: del cero por ciento (0%) durante
los primeros cinco (5) afios y del cincuenta por ciento (50%) para los cinco (5) siguientes.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan, en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementario, la autorretencion de que tratan los Articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del
Decreto 1625 del 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, o aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Suministro de informacion. Durante los diez (10) afios siguientes, los beneficiarios de
la ZESE enviaran antes del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional
respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificara con la declaracion
de impuesto sobre la renta correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se encuentra
instalado fisicamente en la jurisdiccion del Distrito de Barrancabermeja y que se acoge al régimen de
la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades ya constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademas deben acreditar
el incremento del quince por ciento (15%) en el empleo directo generado, mediante certificacion de
revisor fiscal o contador publico, segun corresponda, en la cual conste el promedio de empleos
generados durante los dos ultimos afios y las planillas de pago de seguridad social respectivas.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podra reglamentar cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la presente Ley para facilitar su aplicacion e interpretacion.

Articulo 7°. Sanciones. Sumado a la pérdida de los beneficios de que trata la presente Ley y las
sanciones estipuladas en el articulo 651 del Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales (DIAN), se podran imponer las sanciones administrativas,
penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes, en caso de que se compruebe que incumplen las disposiciones aqui previstas.

Articulo 8°. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, que adelanten su actividad econdémica en el Distrito de Barrancabermeja y que en
el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran
efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo, determinado en la
correspondiente declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en
la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en el Distrito de
Barrancabermeja, relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica, educacion publica o construccion y/o reparacion de infraestructura vial.

Articulo 9°. Excepciones de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley no seran aplicables a
las empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion, refinacion,
transporte y comercializacion de minerales e hidrocarburos. De igual manera no se aplicaran a las
sociedades comerciales existentes que trasladen su domicilio fiscal al Distrito de Barrancabermeja
durante el periodo de vigencia del beneficio tributario.

Paragrafo TRANSITORIO. Las personas declarantes del impuesto de renta y que sean beneficiarias
de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y en la presente Ley, deberan

informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cambio de régimen tributario
bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

{%/
/ A

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA

Cordialmente

Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL DIA JUEVES
VEINTIDOS (22) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 465 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crea una Zona Econémica y Social Especial (ZESE) para el
Distrito de Barrancabermeja ”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Zona Econémica y Social Especial (ZESE) para el Distrito de
Barrancabermeja. Créese un régimen especial en materia tributaria para el Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja, a fin de
atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacion y la generacion de empleo.

ARTICULO 2°. Beneficiarios de la ZESE. Este régimen aplicard a las sociedades
comerciales que se constituyan con domicilio principal en la ZESE antes referida dentro
de los cinco (5) aiios siguientes a la entrada de la presente Ley, bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes
que durante ese mismo término se acojan a este régimen especial y demuestren un
aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado tomando como base
el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos ultimos aiios, el cual se debe
mantener como minimo durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad
econémica principal consista en el desarrollo de actividades industriales,
agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.

PARAGRAFO. Para que se dé el reconocimiento de los beneficios tributarios y
economicos previstos en esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda su actividad

economica en la ZESE y los productos que prepare o provea podran ser vendidos y
despachados en la misma o ser destinados a lugares del territorio nacional o al exterior.

ARTICULO 3°. Beneficio en el impuesto sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre
la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del cero por ciento (0%) durante
los primeros cinco (5) aiios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 4°. Beneficio de retencion en la fuente. Cuando se efectiien pagos o abonos
en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en la fuente se calculara
en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta del
beneficiario, asi: del cero por ciento (0%) durante los primeros cinco (5) aios y del
cincuenta por ciento (50%) para los cinco (5) siguientes.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan, en forma proporcional al porcentaje de la
tarifa del impuesto sobre la renta y complementario, la auto retencién de que tratan los
articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del Decreto 1625 del 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 5°. Suministro de informacién. Durante los diez (10) aiios siguientes, los
beneficiarios de la ZESE enviardn antes del treinta (30) de marzo del aiio siguiente
gravable a la Direccion Seccional respectiva o la que haga sus veces de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los siguientes
documentos, los cuales esta entidad verificara con la declaracion de impuesto sobre la
renta correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que
se encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccion del Distrito de Barrancabermeja
y que se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.
3. Las sociedades ya constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademds

deben acreditar el incremento del quince por ciento (15%) en el empleo directo
generado, mediante certificacion de revisor fiscal o contador puiblico, segiin

corresponda, en la cual conste el promedio de empleos generados durante los dos
ultimos arios y las planillas de pago de seguridad social respectivas.

ARTICULO 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podrd reglamentar cualquiera
de los asuntos y materias objeto de la presente Ley para facilitar su aplicacion e
interpretacion.

ARTICULO 7° Sanciones. Sumado a la pérdida de los beneficios de que trata la
presente Ley y las sanciones estipuladas en el articulo 651 del Estatuto Tributario de
los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales
(DIAN), se podran imponer las sanciones administrativas, penales, disciplinarias,
comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes, en caso de que se compruebe que incumplen las disposiciones aqui
previstas.

ARTICULO 8°. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y compl ios, que adel. su actividad economica en
el Distrito de Barrancabermeja y que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos
brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del cincuenta
por ciento (50%) del impuesto a cargo, determinado en la correspondiente declaracion
de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion
de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en el Distrito de
Barrancabermeja, relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado,
energia, salud publica, educacion publica o construccion y/o reparacion de
infraestructura vial.

ARTICULO 9°. Excepciones de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley no
serdan aplicables a las empresas dedicadas a las actividades de exploracion,
explotacion, produccion, refinacion, transporte y comercializacion de minerales e
hidrocarburos. De igual manera no se aplicaran a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio fiscal al Distrito de Barrancabermeja durante el
periodo de vigencia del beneficio tributario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las personas declarantes del impuesto de renta y que
sean beneficiarias de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y

en la presente Ley, deberan informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), el cambio de régimen tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la
renta.

ARTICULO 10°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS. Veintidos (22)
de abril de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el proyecto de ley N°. 465 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se crea una Zona Econémica y Social Especial (ZESE)
para el Distrito de Barrancabermeja”, previo anuncio de su votacién en Sesién formal
virtual, del dia veintiuno (21) de abril de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

o

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 24 de mayo de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.465 de 2020 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL
ESPECIAL (SEZE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA’,
suscrita por el Representante a la Cimara VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, y
se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 24 de mayo de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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