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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 33 DE 2021 SENADO
por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucion Politica.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2021

Por medio del cual se adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucion
Politica

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucién
Politica:

Paragrafo transitorio: Por el termino de 5 afios y a partir de la promulgacién del
presente Acto Legislativo, la asignacién para los miembros del Congreso no sera
reajustada de conformidad con la regla descrita en este articulo, quedando como
asignacién de sus miembros el valor del dltimo afio de remuneracién, previo a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

La misma regla aplicara a todos los servidores publicos cuya asignacion salarial sea
mayor a veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, a los
magistrados de las altas cortes, y a los trabajadores del nivel ejecutivo y de
direccion de las empresas y entidades publicas que administran recursos
parafiscales.

Se exceptia de lo dispuesto en el presente pardgrafo al cuerpo diplomaético
colombiano acreditado en el exterior.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.

Luis Fernando Velasco Chaves Rodrigo Villalba Mosquera
Senador de la Republica Senador de la Republica
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uillegio Garcia Realpe
Senador de la Republica

Lidio Arturo Garcia Turbay
Senador de la Republica

Mauricio Gomez Amin
Senador de la Republica

Fabio Ratl Amin Saleme
Senador de la Republica

Miguel Angel Pinto Hernandez
Senador de la Reptblica

Ivan Dario Agudelo Zapata
Senador de la Reptblica

Laura Ester Fortich Sanchez
Senadora de la Reptublica

Jaime Enrique Duran Barrera
Senador de la Reptblica

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Reptblica

Julidn Bedoya Pulgarin
Senador de la Reptblica

Mario Alberto Castafio Pérez
Senador de la Reptblica

Horacio José Serpa Moncada
Senador de la Reptblica

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO DE 2021

Por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucion
Politica

1. Consideraciones generales
11. Objeto de la reforma constitucional

La propuesta que se pone en consideracién del Congreso de la Republica busca
establecer una regla transitoria que permita, por un periodo de 5 afios, congelar la
asignacion salarial de los servidores publicos que devenguen mas de 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes ($18.170.520), incluyendo a los miembros del
Congreso de la Reptblica, a los magistrados de las altas cortes, a los trabajadores
del nivel ejecutivo y de direccion de las empresas y entidades publicas que
administran recursos parafiscales

1.2.  Congelar los altos salarios del Estado

Colombia es uno de los paises mas desiguales del planeta. La medida de
desigualdad maés conocida, el indice de GINI, arroja para nuestro pais una cifra de
50.4 puntos.!

A esto se suma la crisis econdmica y de empleo generada por la pandemia del
SARS-CoV-2, la cual ha aumentado de forma dramética el nivel de pobreza en el
pais y ha develado serios problemas en el modelo econémico.

Ante este panorama es inconcebible que los altos salarios del Estado, los cuales por
definicién son desproporcionadamente mucho mayores a la media del ingreso de
los colombianos, tengan un aumento muy superior al que tiene el salario minimo.

El articulo 187 de la Constitucion Politica establece una férmula de reajuste salarial
para los Congresistas sin establecer un techo, misma férmula que se constituye en

1 Banco Mundial. (2018)

un factor para el aumento del salario de otros servidores publicos, como los
magistrados de las altas cortes, el Contralor General de la Reptblica, el Procurador
General de la Nacion, el Fiscal General de la Nacion, el Auditor General de la
Republica, entre otros.

Esta formula no es consecuente con la situaciéon econémica del pais y se constituye
en una injusticia que es susceptible de ser corregida por el legislador a través de
una reforma constitucional. Congelar por un término razonable el aumento salarial
de los funcionarios ptblicos que devenguen mas de 20 salarios minimos mensuales
supone un avance importante encaminado a reducir la brecha salarial entre estos
funcionarios y el promedio de los colombianos.

Por ejemplo, para el afio 2019, el aumento del salario para los miembros del
congreso fue de un 4,5%, lo cual significé un valor de $1'409.9322. Mientras que
para el afio 2020 el salario minimo aumenté en un 6%, 1,5 puntos porcentuales mas
que el de los congresistas, sin embargo este incremento significa apenas un mayor
valor en dinero de $49.686 con respecto al valor de 2019.

Para 2021, la situacion es atin mas grave; mientras que los trabajadores recibiran un
poco mas de mil pesos diarios adicionales al mes con el aumento de 3,5% en el
SMLMV*, el aumento del salario de los congresistas en términos de ingreso real
adicional mensual retroactivo a partir del 1° de enero de 2020 corresponde a
$1.676.0005.

Tabla 1. Incremento salario de los Congresistas 2015-2020

ANO % DE INCREMENTO VALOR DEL
INCREMENTO

2015 4.66 $1.207.659
2016 7.77 $2.013.629
2017 6.75 $1.885.211
2018 5.09 $1.517.546
2019 4.5 $1.409.932
2020 5.12 $1.676.000

2 Decreto 1265 de 2019.

3 Decreto 2360 de 2020.

4 Teniendo en cuenta que el aumento de 3.5% implica un incremento mensual de $30.724 pesos.
5 Decreto 1779 de 2020.

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos expedidos sobre la materia.

Tabla 2. Incremento salario minimo 2016-2021

ANO % DE INCREMENTO VALOR DEL
INCREMENTO
2016 7 $45.105
2017 7 $48.262
2018 59 $43.525
2019 6 $46.874
2020 6 $49.686
2021 35 $30.724

Fuente: Elaboracién propia con base en los decretos expedidos sobre la materia.

Es decir que para cubrir el retroactivo salarial de la vigencia 2020 para 280
congresistas, se tendrdn que destinar recursos publicos por $5.631 millones de
pesos.

Es tal la desproporcion entre el aumento del salario de los congresistas y otros altos
cargos del Estado, comparado con el salario minimo, que en 30 afios (1991-2021),
mientras el salario de los primeros aument6 en una proporcion de 48 veces, el
salario minimo apenas increment6 en una proporcion de 17.5 veces, en términos
nominales. Y la brecha ha venido aumentando, pues si para 1991 el salario de un
congresista equivalia a 14 salarios minimos mensuales, para 2021 dicha asignacion
corresponde a 37 veces el salario minimo mensual.®

En la misma linea, se estima que el aumento real del salario de los congresistas
desde 1991 hasta 2020, es decir, si se deflacta la cifra por el IPC, ha sido de 5.3
veces. En contraste con esto, el aumento real del salario minimo ha sido de apenas
1.5 veces.” En otras palabras, mientras el sueldo de los primeros ha tenido un
incremento real del 341%, el aumento real en el salario minimo ha sido del 55%.8

6 Semana, Salario de congresistas crecio 48 veces en 30 aitos, pero el minimo solo 17,5, 29 de diciembre de
2020. Disponible en: https:/ /www.semana.com/empresas/articulo/crecimientos-del-salario-
minimo-vs-salario-de-los-congresistas-en-30-anos/ 310842/

7 Cifras citadas por: Rojas, Daniel. Asuntos Legales, Desde 1991 hasta la actualidad el salario real de los
congresistas colombianos aumenté 341%. 10 de agosto de 2020. Disponible en:
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Pero la brecha entre el salario de los altos cargos del Estado y el promedio de los
colombianos, asi como el aumento desproporcionado del primero en contraste con
el timido aumento del salario minimo, es al mismo tiempo una caracteristica que
sobresale en el contexto regional, pues es Colombia el segundo pais de América
Latina en el que los congresistas devengan el salario més alto, superado solamente
por Chile, en donde esta circunstancia fue uno de los temas que contribuyeron a la
protesta social de ese pais.

Tabla 3. Salarios de los parlamentarios en la region (2019)

Puesto | Pais Ingreso en moneda local Equivalencia en délares
estadounidenses

1 Chile 9.342.100 pesos chilenos $11.053

2 Colombia | 32.741.755 pesos colombianos | $9.306

3 Brasil 34.394 reales $8.135

4 Panama 7.000 balboas panamefios $7.000

5 México 104.953 pesos mexicanos $5.367

6 Uruguay 196.334 pesos uruguayos $5.249

7 Costa Rica | 2.843.010 colones $5.106

8 Perta 15.211 soles $4.539

9 Ecuador 4.500 USD $4.500

10 Paraguay 22.834.200 guaranies $3.604

11 Argentina | 187.463 pesos argentinos $3.132

12 Bolivia 20.737 bolivianos $3.082

Fuente: Sondeo diario La Reptblica?

2. Fundamentos constitucionales y legales

Se puede afirmar, basados en la evidente disparidad en el ingreso y en la
desproporcion de los aumentos, que la férmula mediante la cual fue el parecer del
constituyente de 1991 fijar el ingreso salarial de los Congresistas, y por su conducto

https:/ /www .asuntoslegales.com.co/consumidor/ desde-1991-hasta-la-actualidad-el-salario-real-
de-los-congresistas-colombianos-aumento-341-3042560

8 [bid.

9 Aristizabal, Maria Paula, Diario la Republica: Este es el ranking de los sueldos de los congresistas en
América Latina, Colombia es segunda, disponible en:

https:/ /www larepublica.co/ globoeconomia/ranking-de-los-sueldos-de-los-congresistas-en-
america-latina-colombia-en-la-segunda-casilla-2940507

el de otros altos cargos del Estado, dadas las condiciones econémicas actuales del
pais y a su evolucién histérica, vulneraria el principio de igualdad material.

Es por ello que se hace necesario establecer un nuevo criterio que permita
disminuir dicha brecha. Este parecer es consecuente con el principio de solidaridad
contenido en la Carta de 1991, asi lo ha expresado la Honorable Corte
Constitucional a través de su jurisprudencia:

Advierte la Corte que en el marco de un Estado Social de Derecho, en virtud del
principio de solidaridad, quienes estin mejor en la sociedad son los llamados a
colaborar con aquellos que se encuentran en estado de vulnerabilidad, situacion de
indefension o desproteccion, o en estado de marginacion. En este caso, considera la
Carta que no es desproporcionado limitar a los servidores piiblicos con
mejores salarios el derecho a mantener el poder adquisitivo real de su
salario, con el fin de liberar y destinar recursos a cubrir las necesidades
relativas al gasto piiblico sociall0.1!

Por lo demas:

*El articulo 374 de la carta establece que la misma podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.
Segun el articulo 375, la reforma constitucional por el Congreso se hard a través de
un acto legislativo firmado al menos por 10 congresistas.

*El articulo 60 de la Ley 5* de 1993 materializa esa facultad constitucional en una
funcién, en su numeral primero, procede a definir la funcién constituyente, para
reformar la Constitucién Politica mediante actos legislativos, reglamentada por los
articulos 218 y siguientes de la norma.

21. Legislacion sobre la materia

e Articulo 187 de la Constitucion Politica. Establece la regla para el reajuste
anual en la asignacion salarial de los congresistas. Segtin la norma, se tendra
como base para el incremento el célculo del promedio ponderado en la
variacion de los salarios de los funcioanrios de la administracion central,

10 Enfasis fuera del texto.
11 Sentencia C-1064 de 2001. MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cordoba Trivifio.

segun la certificacion que para el efecto expida la Contraloria General de la
Republica.

e Articulo 150. 19, literal e de la Contitucion Politica. Establece que le
corresponde al legislativo dictar las normas generales, y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para una serie de
circunstancias, siendo una de ellas, fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos y de los miembros del Congreso Nacional.

e Ley 4 de 1992. Establece los criterios generales que debera observar el
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, de la Rama Judicial, de la Rama
Legislativa, del Ministerio Publico, de la Fiscalia General de la Naci6n, de la
Organizacion Electoral y de la Contraloria General de la Reptblica.

3. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés -
Articulo 291 de la Ley 5* de 1992

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 291 del Reglamento del
Congreso, en el presente acdpite de esta exposicion de motivos se procede a
manifestar las circunstancias o eventos que en podrian generar un potencial
conflicto de interés.

Toda vez que el presente proyecto de acto legislativo versa sobre materias de
caracter general, la discusion o votacion de este no configuraria para ningtn
congresista ningun beneficio particular, actual o directo. En el mismo sentido, ha
manifestado ya el Alto Tribual, que el inevitable interés politico que subyace a una
reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura un
conflicto de interés:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del trdimite de una reforma constitucional;
estas figuras tinicamente son procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condicion o no de parlamentario, es inusual que

algin congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado
por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de
intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -
inevitables en el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucién- los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro
lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los
intereses econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente
personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se
tornarfan irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el
Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el
gobierno y la oposicion y las entidades territoriales”12

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la Republica

Rodrigo Villalba Mosquera
Senador de la Republica
o /":L

uilleyno Garcia Realpe
Senador de la Republica

Lidio Arturo Garcia Turbay
Senador de la Republica

Mauricio Gomez Amin
Senador de la Republica

Fabio Ratil Amin Saleme
Senador de la Reptblica

12 Corte Constitucional, Sentencia C-1040/05, MP: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA Dr.
RODRIGO ESCOBAR GIL Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA Dr. HUMBERTO
ANTONIO SIERRA PORTO Dr. ALVARO TAFUR GALVIS Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No. 33/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 187 DE LA
CONSTITUCION POLITICA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Honorables Senadores, LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA, GUILLERMO GARCIA REALPE, LIDIO ARTURO
Miguel Angel Pinto Hernandez Ivan Dario Agudelo Zapata GARCIA TURBAY, FABIO RAUL AMIN SALEME, MAURICIO GOMEZ AMIN, MIGUEL

s s ANGEL PINTO HERNANDEZ, IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA, JAIME ENRIQUE
Senador de la Republica Senador de la Repiblica DURAN BARRERA, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, ANDRES CRISTO BUSTOS,
HORACIO JOSE SERPA MONCADA, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
Jaime Enrique Duran Barrera Laura Ester Fortich Sanchez
Senador de la Republica Senadora de la Republica GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 17 DE 2021
B . .. . De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Andrés Cristo Bustos Julian Bedoya Pulgarin Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
Senador de la Reptblica Senador de la Reptuiblica mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Mario Alberto Castaiio Pérez Horacio José Serpa Moncada
Senador de la Republica Senador de la Republica

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 34 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion para la participacion democratica
de todos los departamentos de Colombia en el Senado de la Republica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. __DE?2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 171 DE LA CONSTITUCION
PARA LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE TODOS L.OS DEPARTAMENTOS
DE COLOMBIA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros, sesenta y
cinco elegidos en circunscripcion nacional, treinta y tres elegidos en circunscripcion

territorial y dos en circunscripcion internacional.

Cada Departamento y el Distrito capital de Bogota conformara una circunscripcion

territorial. Habra un Senador por cada circunscripcion territorial.

Habra un ntumero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion especial por
comunidades indigenas. La circunscripcion especial para la eleccion de senadores por

las comunidades indigenas se regira por el sistema de cociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de
la Republica deberan haber c¢jercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider en una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio de

Gobierno.
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Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la Reptblica y elegiran a dos Senadores que los

I‘CPI‘CSCDtEH.

PAR. TRANS.- El Congreso de la Republica reglamentara la circunscripcion
internacional para conformacion del Senado de la Republica antes del 20 de junio de
2022; de lo contrario lo hara el Gobierno nacional dentro de los 30 dias siguientes a esa
fecha, En dicha reglamentacion se incluiran, entre otros temas, la inscripcion de
candidatos al Senador de la Republica por circunscripcion internacional, los
mecanismos para promover la participacion y realizacion del escrutinio de votos a
través de los consulados y embajadas y la financiacion estatal para visitas de los

senadores que resulten electos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar la composicion actual del Senado de la Republica a efectos de que todos los
Departamentos participen de ¢l bajo criterios de democracia representativa, participativa e
incluyente, para ello todos los Departamentos del pais contaran con como minimo un senador
que represente los intereses de la region en la camara alta del Congreso de la Republica cuya
eleccion sera de indole territorial, a la vez que se mantiene la circunscripcion nacional respecto

de sesenta y seis parlamentarios y se crea un sistema mixto de eleccion parlamentaria.
2. ANTECEDENTES

Sectores académicos y parlamentarios han expresado en varias ocasiones su preocupacion por
la poca representatividad de algunos departamentos en el Senado de la Republica, pues se
considera un problema que agudiza la centralizacion del poder y que ubica a la escogencia de
senadores bajo la logica de indicadores poblacionales y no de representatividad real de todos

los territorios del Pais.

Asi, por ejemplo, en su articulo académico sobre centralizacion y representacion, el profesor

Jorge Armando Rodriguez de la Universidad Nacional de Colombia, concluyo:

“La democracia no solo comporta ¢l gobierno de las mayorias sino también la proteccion de los
derechos de las minorias y en una republica que constitucionalmente se define a si misma como
“unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales”, esas minorias cobran una

dimension territorial.

Sinembargo, bajo las reglas fijadas por la Constitucion de 1991 para la conformacion del Congreso-
organo cuya organizacion de ser fundamental es representar a ala comunidad politica en la
claboracion de las leyes-, un nimero significativo de departamentos, que desde un punto de vista

naciondl constituyenminorids territoriales, tiende a quedar sin representacion politica enel Senado.

O, encl mejor delos casos, la representacion que consiguen alli adquiere la forma de tutelaje distante,
por parte de senadores domiciliados en otro lado, con pellejo invertido en la suerte de la jurisdiccion
que sus electores. Departamentos medianos ¢ incluso algunos relativamente grandes en poblacion no

estdn a salvo de ese riesgo, y para algunos el riesgo ya se ha convertido en realidad.

La circunscripcion electoral nacional, que da origen al fenomeno de los departamentos sin senado,
no ha sido y no puede ser una institucion territorialmente inclusiva. La razon es simple: no esta

disefiado para serlo.

Puesto que el Senado colombiano es tanto o mds poderoso que la Camara de Representantes, el
fenomeno de los departamentos sin senador estd lejos de ser intrascendente. Al fin'y al cabo las
decisiones principales sobre las instituciones (formales) y los recursos fiscales se toman en el centro,

entre el ejecutivoy el legislativo, tanto las aplicables a nivel nacional como al nivel territorial.

En términos de su composicion territorial, el bicameralismo colombiano arroja, como tendencia,
mayorias similares en la Camara y en el senado, moldeadas por el tamario de la poblacion de las
entidades territoriales. Esto redunda enla concentracion geogrdfica del poder politico, en particular
enlos grandes conglomerados poblacionales, pero el problema no es esa concentracion per se sino su

€xceso.

Como el problema no es exclusivo de Colombia, puede aprenderse de lo que se ha ensayado en otras
partes para encardarlo: la representacion territorial en el Senado, o una dosis de ella, lo cual implica
distribuir las curules entre las jurisdicciones en forma ostensiblemente menos desigual que la
distribucion de la poblacion, combinada con la representacion basado sobre todo en el tamaio de la
poblacionde las jurisdicciones enla Camara de Representantes. En compardcion con und figuracion

unicameral, el bicameralismo tiene el potencial de permitir una representacion mds amplia de

circunscripciones electorales geograficamente definidas, una caracteristica de gran importancia

paraun pais de regiones.”

Conclusion que sostiene de manera contundente la necesidad de transitar hacia una
nueva composicion del Senado de la Republica en la que haya una representacion
senatorial equivalente a la existencia de los Departamentos como organizaciones
territoriales que componen al Estado colombiano, sin que obste para ello una proporcion

de circunscripcion nacional en dicha composicion.
A'su vez, la siguiente grafica extraida de la pagina del senado de la Republica demuestra
la representacion baja o inexistente, segtin sea al caso de Departamentos —en su mayoria

del suroriente colombiano- en el Senado de la Republica:

1 Descentralizacion (y centralizacion) sin representacion: a proposito de la composicion
territorial del Congreso colombiano. Rodriguez, Jorge Armando . Facultad de Economia
Universidad Nacional de Colombia. Revista Documentos Escuela de Economia #81.2017.
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Razon por la cual la propuesta de acto legislativo busca la mixtura del sistema congresional en
Camara alta a través de la combinacion de las figuras de circunscripcion nacional,

circunscripcion nacional especial, circunscripeion territorial y circunscripcion indigena.

2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, PARTICIPATIVA Y DELIBERATIVA
EFICIENTE CONFORME A LA PARTICIPACION DE CADA DEPARTAMENTO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA

Uno de los principales problemas que afronta el ejercicio de la politica electoral en
Colombia esta relacionado con la inequidad del acceso de representantes de ciertos
departamentos —historicamente excluidos a las decisiones que se deliberan en el Senado de la
Republica— a la “Camara Alta”. En la actualidad, conforme al articulo 171 de la Constitucion
Politica de 1991 el Senado de la Republica esta integrado por “cien miembros elegidos en
circunscripeion nacional”, ademas de “dos senadores elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas”. Sin embargo, a pesar de la importante accion afirmativa
implementada en Colombia en favor de las poblaciones indigenas, lo cual contribuye al
ejercicio de sus derechos propios, como los denomina la antropologa Esther Sanchez Botero,
persiste el problema de la inequidad por regiones para el acceso a las decisiones de se debaten
en el Senado de la Republica. Este problema ha tenido y tiene actualmente consecuencias
negativas en términos de justicia, igualdad, desarrollo economico y derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) para estas regiones. Un ejemplo de estas consecuencias negativas
se puede evidenciar en Regiones y Departamentos historicamente empobrecidos como la
Region Amazonicay la Region Pacifico: Amazonas, Choco, Buenaventura en el Valle del Cauca,
entre otros muchos ejemplos, reflejan la veracidad de una afirmacion inequivoca: que la mano

del Estado ha brillado por su ausencia en estos territorios.

Es por eso que urge, que de cara al periodo 2020-2030, se transforme la politica electoral
representativa, participativa y deliberativa en Colombia en virtud de la necesidad de elegir al
menos un Senador por departamento como hacen en algunos Estados donde esta practica ha
sido sumamente positiva: es el caso, solo por mencionar un ejemplo, de los Estados Unidos de
México. Alli, conforme al articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la reforma DOF del 06 de junio de 2019, la Camara de Senadores se integra por
128 senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos son

elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera

minoria, asi conformados cada Estado federal cuenta en el Senado con tres senadores en su
representacion. Y las 32 senadurias restantes son elegidas segtin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad (50/50), encabezadas

alternativamente entre mujeres y hombres cada periodo.

En ese sentido, México ejemplifica la mixtura de sistemas en el que la representatividad
politica esta dividida en varias categorias, ofrece curules territoriales ~trespor cada Estado-, curul
a las minorias politicas, garantizando un Senador de la lista minoritaria en cada una de las
triadas estatales, 32 escaos en circunscripcion nacional y a la vez paridad en las listas a elegir

en cada uno de los subsistemas electorales.

Pero, eso no es todo, desde el punto de vista filosofico-politico, la politica
representativa y participativa implica, inter alia, que las decisiones de los ciudadanos se vean
reflejadas en las instituciones democraticas representativas. Esto quiere decir que es necesario
que exista cierta coherencia entre el sentir ciudadano y las decisiones publicas que los afectan.
Pero la situacion actual en el escenario nacional es otra bien distinta: el aumento de la
deslegitimacion de las instituciones democraticas debido a la falta de coherencia entre las
decisiones politicas y el sentir ciudadano que pone en duda lo “participativo” de la democracia
representativa colombiana augurada en el texto de la Carta Politica. La democracia

representativa a partir de la época de las dictaduras del cono sur de la década de los 80’s ha

entrado en crisis, no solo a partir de los postulados de renombrados autores como Boaventura
de Sousa Santos 0 Antonio Gramsci, sino, fundamentalmente, a partir de los movimientos
sociales que han alzado la voz para que su sentir se haga escuchar en los escenarios
deliberativos nacionales. Es asi que “la participacion ciudadana en el proceso de
reconfiguracion del Estado y de la instauracion de la democracia pos dictadura en los paises de
la region ha asumido un creciente y esencial protagonismo dentro de los actuales sistemas

democraticos.

Esta valoracion de la participacion y el cuestionamiento a la democracia representativa
y sus instituciones, ha hecho que en una gran cantidad de paises de América Latina se hayan
incorporado -con o sin previas modificaciones legales- iniciativas de presupuesto participativo
anivel local e, incluso, en otros paises haya alcanzado al nivel regional y nacional (Goldfrank,
2006: 4, en Montecinos, 2009, p. 148). Pero para poder tener, siquiera la posibilidad de debatir
en torno a presupuestos participativos, es necesario que exista una representatividad por
Departamento y, por lo tanto, por region, que permita exponer las necesidades propias de cada
uno. De hecho, los paises que incluyen dentro de su ofertademocratica la posibilidad de debatir
en torno a presupuestos participativos, son paises que tienen modelos de representatividad
por Departamentos (Estados o regiones, segiin sea el caso) en sus camaras altas: Brasil, México,
Argentina, Uruguay, Ecuador, Guatemala, El Salvador y Costa Rica, entre otros. Veamos esto

con mas detalle:

Brasil es un pais de una basta extension con aproximadamente 209.6 millones de
habitantes (segun el censo de ese pais para el aiio 2018). Su forma de gobierno es el de
Republica Federativa, la cual esta compuesta por la Union, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, todos auténomos en los términos que dicta su constitucion. En este pais, el senado
se compone de 81 senadores. Su composicion se realiza por 3 senadores elegidos por cada
unidad federativa que compone el Estado de Brasil. Su mandato consta de ocho (8) afios, pero
hay elecciones cada cuatro afios a partir de las cuales se renueva primero 1/3 y cuatro afos
después el resto. Un dato importante es que, en Brasil, a partir de 1994, las elecciones

presidenciales y las estatales se realizan al mismo tiempo.

Meéxico es un pais de América Central con una poblacion que ronda los 126.2 millones
de habitantes. Es un pais sumamente diverso cultural y lingtiisticamente hablando: se habla el
espaniol y 67 lenguas indigenas y aborigenes. Alli, conforme al articulo 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la reforma DOF del 06 de junio de 2019, la Camara
de Senadores se integrara por 128 senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segtin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno

sera asignado a la primera minoria. Y las 32 senadurias restantes seran elegidas segun el
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principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripeion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad

(50/50), encabezadas alternativamente entre mujeres y hombres cada periodo.

En Argentina es un pais de Suramérica con una poblacion estimada de 44.49 millones
de habitantes. Argentina, al igual que México y Brasil, garantiza la representatividad de cada
una de sus provincias en la Camara Alta. Alli se eligen los senadores directamente por el pueblo;
el mandato de estos senadores se extiende por un periodo de seis afos, con la posibilidad de
ser reelegidos indefinidamente. Ahora bien, en Argentina se eligen tres senadores por
provincia, asi: dos bancadas para el partido que obtenga el mayor namero de votos y la tercera

para el partido que quedo en segundo lugar.

Uruguay es, quiza, una de las democracias del continente suramericano que mejor
garantiza la representatividad de sus regiones en el Senado. La Republica Oriental de Uruguay
es un pais pequefio con tan solo tres millones cuatrocientos cuarentay nueve habitantes (segin
censo del 2018). Consta de 19 Departamentos. Los senadores son elegidos por lo que se
denomina el sistema de representacion proporcional integral, el cual es una categoria
de sistemas electorales en el que el porcentaje de votos que reciben las candidaturas determina
de manera proporcional el namero de escaios que les son asignados en el organo electo. En
total, son elegidos 30 senadores, por una tnica circunscripcion electoral. A pesar de que la
eleccion es nacional y no territorial, en la practica, debido a la extension territorial del
Uruguay, se ha logrado evidenciar una alta eficacia en la integracion del territorio y el

desarrollo economico equitativo.

Dichas experiencias comparadas demuestran que es posible que la Camara alta de los
parlamentos u organos legislativos, segtin sea su denominacion atiendan no solo a criterios
poblacionales respecto de la cantidad de habitantes que se requieren para lograr una curul en
el Senado de la Republica sino a criterios de representatividad real de todos los territorios que

componen al Estado Colombiano.

En ese sentido la introduccion de la modificacion constitucional traeria consecuencias
positivas para la participacion efectiva de los Departamentos que han quedado historicamente
rezagados en las elecciones parlamentarias que se celebran por exclusividad bajo la modalidad
de circunscripcion nacional toda vez que cuentan con un indice poblacional mas bajo respecto
de otros, pero no por ello sin necesidades en materia legislativa y de politica publica que deban

ser resueltas, entre otros, por el Congreso de la Republica.

De los Congresistas;

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Republica
Coalicion Decente - MAIS

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Republica
Polo Democritico Alternativo

ABEL DAVID JARAMILLO AIDA AVELLA

Representante a la Camara Senadora de la Republica

Partido MAIS Coalicion Decente- MAIS
GRISELDA LOBO SILVA LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Senadora de la Republica
Partido COMUNES

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

DAVID RACERO
Representante a la Camara
Coalicion Decente- MAIS

CESAR AUGUSTO PACHON A. JULIAN GALLO
Representante a la Camara Senador de la Republica
Partido MAIS Partido COMUNES

PABLO CATATUMBO
Senador de la Republica
Partido COMUNES

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica
PARTIDO COMUNES

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No. 34/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 171 DE LA CONSTITUCION PARA LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA DE TODOS LOS DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA
EN EL SENADO DE LA REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorables Senadores
GUSTAVO BOLIVAR MORENO, FELICIANO VALENCIA MEDINA, AIDA YOLANDA
AVELLA ESQUIVEL, ALEXANDER LOPEZ MAYA, PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, JULIAN GALLO CUBILLOS,
GRISELDA LOBO SILVA, H.R. ABEL DAVID JARAMILLO, LUIS ALBERTO ALBAN
URBANO, DAVID RACERO MAYORGA, CESAR AUGUSTO PACHON La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 18 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 402 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crea el programa renta basica como politica permanente de Estado en condicién
de derecho de ciudadania y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, marzo 16 de 2021

Respetado Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado de la Republica

Respetado Sefior

GREGORIO ELJACH CHAJUB
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién del proyecto de Ley No. de 2021 “Por medio del cual se crea el
programa Renta Bdsica como Politica Permanente de Estado en condicién de derecho

de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

Mediante la presente y bajo el derecho que nos asiste como congresistas de la Republica, radicamos
ante la Secretaria General del Senado, la siguiente iniciativa congresional de ley, producto de una
amplisima deliberacién social realizada con organizaciones de la sociedad civil, ciudadanas y
ciudadanos quienes nos han encomendado la tarea de llevar adelante el presente proyecto de ley,
cuyo propoésito es contribuir a aliviar la situacion de millones de hogares en Colombia,
especialmente en épocas de crisis econdmica, a través de una Renta Basica Permanente.

Adjuntamos la exposicién de motivos y el articulado original para su radicacion a través de medio

virtual.

Firman las y los honorables congresistas:

Richard Aguilar Villa
Senador de la Republica
Cambio Radical

Wilson Neber Arias Castillo
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Roy Barreras
Senador de la Republica

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
Coalicion Decentes

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara por Valle del
Cauca

Partido Comunes

Aida Avella
Senadora de la RepUblica
Partido Unién Patridtica

Armando Alberto Benedetti Villaneda
Senador de la Republica

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Representante a la Camara
Partido Comunes

JesUs Adberto Castilla Salazar

Senador de la Republica
Carlos Alberto Carrefio Marin Polo Democratico Alternativu
Representante a la Camara

Partido Comunes

Juan Luis Castro Cérdoba
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica
Partido Comunes

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

Julian Gallo Cubillos
Senador de la RepuUblica
Partido Comunes

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Jorge Alberto Gémez Gallego
Representante a la Camara
Partido DIGNIDAD

Abel David Jaramillo Largo
Representante a la Camara
MAIS

Wilmer Leal Pérez
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Alianza Verde

Jorge Guevara
Senador de la Republica
Alianza Verde

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica

Criselda Lobo Silva
Senadora de la RepUblica
Partido Comunes

Alexander Lépez Maya
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo
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Angélica Lozano Correa
Senadora de la RepUblica
Alianza verde

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica
Alianza Verde

Ledn Fredy Mufioz Lopera
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Carlos German Navas Talero
Representante a la Camara
Polo Democrético Alternativo

Catalina Ortiz Lalinde
Representante a la Camara

Katherine Miranda Pefia
Representante a la cémara por Bogota

Ivéin Leonidas Name Vasquez
Senador de la RepUblica
Partido Alianza Verde

Temistocles Ortega Narvéaez
Senador de la RepUblica
Partido Cambio Radical

Sandra Liliana Ortiz Nova
Senadora de la Republica

César Augusto Ortiz Zorro
Representante a la Camara

Gustavo Petro U.
Senador de la Republica
Colombia Humana

Partido Alianza Verde

Maria José Pizarro
Representante a la Cdmara por Bogota
Colombia Humana

José Aulo Polo Narvaez
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Omar De Jesus Restrepo Correa
Representante a la Camara
Partido Comunes

David Racero Mayorca
Representante a la Camara por Bogota
Colombia Humana

Jorge Enrique Robledo Castillo
Senador de la Republica
Partido Dignidad

Senador de la Republica

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Angela Maria Robledo Gémez
Representante a la Camara

Antonio Sanguino Péaez
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Feliciano Valencia Medina
Senador de la Republica
MAIS

Israel Zufiga Irriarte
Senador de la Republica
Partido Comunes

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Repiblica
Partido Liberal

Mauricio Toro Orjuela
Representante a la Camara
Alianza Verde

Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la Republica
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA
BASICA COMO POLITICA PERMANENTE DE ESTADO EN CONDICION DE
DERECHO DE CIUDADANIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. LARENTABASICAY LOS DERECHOS HUMANOS: SU JUSTIFICACION A LA
LUZ DE LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL Y COLOMBIANA

1.1. FIN DE LOS DERECHOS HUMANOS ES LIBERAR DEL TEMOR Y DE LA
MISERIA

Un principio de derechos humanos es garantizar la subsistencia de la poblacién, que como
reza el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la saludy el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

También la Declaracion de los Objetivos del Milenio sefiala como tercer compromiso para los
Estados el de alcanzar “el desarrollo y erradicacion de la pobreza™y a “no escatimar esfuerzos
para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y niiios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema, a las que en la actualidad estan sometidos mas de 1.000
millones de seres humanos . Lamentablemente la humanidad esté lejos de que esta meta se cumpla

para todas las personas.

De acuerdo con Raventds, “de esos derechos se desprende que la especie humana ha decidido
que la vida es sagrada o, dicho en términos mas laicos, que todos los miembros de la especie
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humana tienen un derecho incondicional a la vida. Si esto es asi, entonces las estructuras
sociopoliticas deberian garantizar esos derechos, porque todo derecho genera deberes correlativos.
Y para garantizar ese derecho, parece claro que no se puede condicionar la asignacion de recursos,
si es un derecho incondicional, al menos de una cierta cantidad de recursos necesarios para la vida,
a ningln tipo de iniciativa, de accién o de prestacion por parte del individuo” (Raventés, 2002,
pags. 233-234).

Por otra parte, cabe recordar el articulo 11 del “Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales” en el que se obliga a los Estados a reconocer “el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia”, asi como al “derecho fundamental de

toda persona a estar protegida contra el hambre”.

Recientemente y a nivel universal la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, en sus Directrices esenciales para incorporar la perspectiva de

derechos h en la ion a la pandemia por covid-19, recomendd a los Estados tomar

medidas de estimulo fiscal y proteccion social que permitan aliviar las consecuencias devastadoras
de esta pandemia sobre las poblaciones més vulnerables recomendando entre otras una RB.
Ademés, a nivel regional, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también ha
emitido sus recomendaciones en torno a la importancia de una RB durante la crisis de la pandemia
del Covid-19 (recomendacién 4).

1.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: EL DERECHO A EXISTIR
Y A LA PROMOCION DE UNA IGUALDAD REAL Y EFECTIVA

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 1° que “Colombia es un Estado
social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de

sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la

dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia

del interés general”.

Complementariamente, en su articulo 2° se sefiala que “son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Ahora bien, frente al derecho a una vida digna, vale la pena resaltar que la Corte Constitucional
ha reiterado en repetidas oportunidades que: “El derecho fundamental a la vida que garantiza la
Constitucion —preambulo y articulos 1, 2 y 11—, no se reduce a la mera existencia biolégica, sino
que expresa una relacion necesaria con la posibilidad que les asiste a todas las personas de
desarrollar dignamente todas las facultades inherentes al ser humano. Sin duda, cuando se habla
de la posibilidad de existir y desarrollar un determinado proyecto de vida, es necesario pensar en
las condiciones que hagan posible la expresion auténoma y completa de las caracteristicas de
cada individuo en todos los campos de la experiencia.” (Corte Constitucional, Sentencia T-926 de
1999).

Asi pues, la Renta Bésica (RB) no s6lo contribuye a reconocer que en tanto que humanos,
tenemos derecho a existir, y que el Estado debe garantizar al menos el minimo necesario para el
desarrollo de este derecho, sino que ademés cumple incluso con el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia, que establece que “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad

sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

13. DERECHO DE CIUDADANIA COMO LIBERTAD Y GARANTIA DE
EXISTENCIA DIGNA

Puede observarse que la Renta Bésica es formalmente laica, incondicional y universal. Se
percibiria, en efecto, independientemente del sexo al que se pertenezca, del nivel de ingresos que
se posea, de la confesion religiosa que se profese y de la orientacion sexual que se tenga.

La Renta Bésica de Ciudadania (RBC) reconoce que ser libre es estar exento de pedir permiso
a otro para vivir o sobrevivir, para existir socialmente; quien depende de otro particular para vivir,
es arbitrariamente interferible por él, y por lo mismo, no es libre. Quien no tiene asegurado el
“derecho a la existencia” por carecer de propiedad, no es sujeto de derecho propio —sui iuris— vive
amerced de otros, y no es capaz de cultivar ni menos de ejercitar la virtud ciudadana, precisamente
porque las relaciones de dependencia y subalternidad le hacen un sujeto de derecho ajeno, un alieni

iuris, un “alienado”.

Como famosamente observd Magquiavelo, cuando el grueso de la propiedad esta distribuido
entre un pufiado de gentilhuomi (de magnates), no hay espacio para instituir reptblica alguna, y la
vida politica sélo puede hallar alguna esperanza en la discrecion de un principe absolutista.

Es propio de la tradicién histérica republicana considerar que la libertad politica y el ejercicio
de la ciudadania son incompatibles con las relaciones de dominacién mediante las cuales los
propietarios y ricos ejercen dominio sobre aquellos que, por no ser completamente libres, estan
sujetos a todo tipo de interferencias; ya sea en el &mbito de la vida doméstica o en las relaciones
juridicas propias de la vida civil, tales como los contratos de trabajo o de compra y venta de bienes
materiales. La ciudadania plena no es posible sin independencia material o sin un “control” sobre
el propio conjunto de oportunidades.

Como lo afirmé acertadamente Mandela pocos dias antes de la reunién que en febrero de 2005

tenian previsto realizar los ministros de Finanzas de los 7 paises mas ricos del mundo: “La pobreza

es obra del hombre y puede ser superada y erradicada por la accion de los seres humanos. Superar
la pobreza no es un gesto de caridad. Es un acto de justicia. Es la proteccion de un derecho
fundamental del ser humano, el derecho a la dignidad y a una vida decente. Mientras haya pobreza
no habré verdadera libertad.”

Las grandes desigualdades crean un problema profundo de libertad para la gran mayoria. El que
no tiene la existencia material garantizada debe pedir permiso a otro para poder vivir. ;Qué libertad
tiene el trabajador que no sabe si el mes préximo, quizas la semana préxima, seguira teniendo
aquel puesto de trabajo que le proporciona el sustento diario? ¢Qué libertad tiene la mujer
materialmente dependiente del marido o compafiero, que la maltrata, la dominay, a veces, llega a
asesinarla? ;Qué libertad tiene el desempleado que vive marcado con el estigma del subsidio
publico, si quizés vive en un pais europeo, o de la caridad, si vive en un pais pobre y tiene algo de
suerte? No son libres como no lo es aquella persona que no tiene el derecho a la existencia material
garantizada y tiene que pedir permiso a otros para vivir. En este sentido, la Renta Bésica es una
opcidn social.

Diversos premios Nobel de economia, incluso con visiones tedricas disimiles, como Milton
Friedman, James Tobin, Herbert Simon y Robert Solow han defendido ideas semejantes a la Renta
Vida, porque han considerado que los aportes monetarios universales y no condicionados son
preferibles a sistemas de subsidios intermediados por una costosa burocracia publica, porque
finalmente es cada persona, en uso de su libertad, la que debe tener garantizada la capacidad de ir
al mercado con una Renta Vida que le permita adquirir con total libertad, la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

2. RENTA BASICA UNIVERSAL DE CIUDADANIA

La Renta Basica Universal de Ciudadania (RBUC) se presenta con insistencia desde hace afios
€omo una respuesta innovadora a problemas como la creciente desigualdad social, la precariedad
laboral, la falta de disponibilidad de empleos para toda la poblacién y la pobreza.
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La RBUC es definida por algunos autores como por la Red Renta Basica como “un ingreso
pagado por el Estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad, incluso si no quiere trabajar
de forma remunerada, sin tomar en consideracién si es rico o pobre o, dicho de otra forma,
independientemente de cuéles sean las otras posibles fuentes de renta, y sin importar con quien
conviva” (Raventds, 2002, pag. 225).

La RBUC también ha sido reconocida como un Ingreso Bésico Universal Incondicional®. En
esta propuesta, cada ciudadano o ciudadana recibe mensualmente una suma de dinero suficiente
para satisfacer un estandar de vida respetable de acuerdo con los pardmetros culturales de cada
sociedad que pretenda aplicar dicha medida. Como su nombre lo indica, tal ingreso es
incondicionado, no es un pago por trabajo realizado, ni tiene el caracter de salario. Es bdsico, pues
cada individuo puede recibir ese ingreso y seguir trabajando o ser beneficiario de otros programas
sociales del Estado. El ingreso es universal, esto quiere decir que cualquier ciudadano o ciudadana
tiene derecho a recibirlo, sin importar su situacién socioeconémica o sus condiciones de etnia,
politicas o de cualquier indole. Ademas es individual, pues esta destinado a los individuos, no a
las familias u otro tipo de colectivos®.

21. RENTA BASICA FOCALIZADA EN CLAVE DE DERECHO DE
CIUDADANIA Y COMO POLITICA PERMANENTE DE ESTADO

Con este marco de referencia ha de resaltarse que la implantacién de una RBUC exige un
elevado monto de recursos publicos para cubrir a todos los ciudadanos de una sociedad con un
monto mensual universal que le asegure al menos unas condiciones minimas de vida digna a

aguellos ciudadanos en situacion de pobreza y vulnerabilidad monetarias. Ante situaciones de

1 Ver al respecto el libro compilado por Van Parijs, Ph. (1992). “Arguing for Basic Income: Ethical Foundations for
a Radical Reform”, Londres, Verso. Una buena fuente de informacion sobre este debate puede encontrarse en la
pagina web https:/basicincome.org

2 Aqui se basa en Wright, E. O. (2000). “Real Utopian Proposals for Reducing Income and Wealth inequality”,
Contemporary Sociology, enero.

déficit estructural en las finanzas publicas, agravadas por condiciones criticas como la irrupcién
de una pandemia como la del covid-19 con la necesaria estrategia de confinamiento para reducir
la velocidad de contagio y asi evitar el colapso del sistema sanitario, consecuentes con una caida
dréstica de amplios grupos de la poblacién y una recesion de la actividad econémica, se ha de
tomar la decision de asignar un importante monto de recursos ptblicos, de por si escasos, para
garantizar el derecho de existencia y vida digna de al menos la poblacién en situacién de pobreza
y vulnerabilidad monetarias mediante una efectiva politica plblica social como la de transferencias
monetarias incondicionales bajo la concepcion de una renta bésica ampliamente focalizada y
permanente en clave de derecho de ciudadania (RBFC), al punto de que en el futuro préximo se
pueda alcanzar una cobertura de cerca del 60% de la poblacién y con un carécter transicional
consecuente con la evolucién social y econémica, el comportamiento de la inflacién, la situacion
de las finanzas publicas, entre otros factores.

Ademas, ante restricciones de indole administrativa y operativas existentes, que tendran que ir
subsanandose en el proceso, la implantacion efectiva de una RBFC ha de ser enfocada en esta
etapa de transicion hacia hogares en lugar de hacia personas individuales como corresponde a la
vision conceptual basica de la RB universal de ciudadania.

Es en este contexto, precisamente, en el que se propone la implantacién de una RBC jYa! para

al menos la poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad monetarias de Colombia.

3. POBREZA, DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION EN COLOMBIA: SITUACION
ACTUAL Y NECESIDAD DE UNA RBC jYA!

La pandemia del covid-19 y la estrategia del confinamiento obligado no solo dejé al descubierto
sino que agravo la precariedad del sistema de salud y en particular de atencién a la poblacion de
menores recursos, asi como las enormes fracturas sociales producto de la aguda pobreza monetaria

y de las profundas desigualdades existentes, que a mas de ser unas de las mayores en el mundo, se

da como rasgo predominante tanto entre territorios como al interior de los mismos, y entre el
campo y la ciudad.

En efecto, de acuerdo con el Dane, a diciembre de 2019, justo con antelacion a la pandemia, la
pobreza monetaria en el pais alcanzaba el 35.7% de la poblacién colombiana, cerca de 5 puntos
porcentuales superior al promedio para América Latina y el Caribe: en las cabeceras urbanas el
32.3% y en las zonas rurales (centros poblados y rural disperso) el 47.5%. Quiere decir esto que
17.470.000 personas estaban en pobreza monetaria, con el agravante de que la situacion de las
mujeres (38.2%) era més critica atin que la de los hombres (34.4%) y todavia peor en el caso de la
juventud (43%). En algunas ciudades la situacién resulta alarmante, como los casos de Quibdd
(60.9%), Riohacha (49.3%), Cucuta (45.5%), Popayan (44.9%), Santa Marta (44%) o Florencia
(43.9%). La situacion en las grandes ciudades era ya de por si altamente preocupante:
Bucaramanga (31.4%), Bogota (27.2%), Barranquilla (25.6%), Medellin (24.4%), y Cali (21.9%).

Estas cifras que son las oficiales ya mostraban un deterioro en 2019 frente a afios anteriores,
por lo que es de esperar entonces que la pérdida de empleos formales e informales y su consecuente
caida en los ingresos por la crisis haya deteriorado considerablemente la situacién social. Por
ejemplo, Fedesarrollo estima, de acuerdo con lo sucedido en 2020, que la poblacién en condicién
de pobreza pudiera haber llegado al cierre del afio a niveles superiores al 45%. A su vez, Garay y
Espitia han proyectado una pobreza y vulnerabilidad a finales de 2020 entre el 60.0% y el 62.5%.
De haber resultado esa evolucion de la pobreza se podria concluir que Colombia habria retrocedido
més de década y media en términos de avances sociales en pobreza y desigualdad. Situacién

relacionada con el retroceso del PIB por habitante en 2020 a niveles observados en el afio 2013.

La desigualdad ha quedado manifiesta en esta pandemia, pero también ha dejado en la
vulnerabilidad no solo a quienes recientemente habian logrado salir de la pobreza sino a quienes
conforman la llamada clase media, que al perder sus trabajos o al disminuir sus ingresos habrian
quedado en una condicién de vulnerabilidad y de dificultades de acceso a diferentes bienes y
servicios basicos.

Esto en conjunto ha venido reflejandose en el deterioro de la calidad de la vida de los hogares
colombianos. De acuerdo con el Pulso Social del Dane, a enero de 2021 el 65.7% de la poblacién
consideraba que la situacion econémica de su hogar comparada con la de hace 12 meses, es peor
0 mucho peor. El 69.7% sostiene que tuvo menos posibilidades de consumos bésicos que hace un
afio. En enero de 2021, el 67.3% de los hogares consumieron 3 comidas al dia, en comparacion
con el 90.1% un afio atras, el 29.7% de los hogares 2 comidas al dia, el 2.4% una sola comida y el
0.5% de los hogares (42.237) manifiestan haber consumido menos de 1 comida al dia. En otras
palabras, en enero de 2020, 34 mil 601 hogares manifestaron consumir una 0 menos de una comida
diaria, mientras que para enero de 2021 este nimero ascendié a 233 mil hogares.

Estas situaciones van teniendo agravantes de acuerdo con las particularidades de los hogares y
sus miembros, como la condicién étnica, el ser mujer y ser joven, sin duda alguna muestran mayor
precariedad relativa. En el total nacional, en enero de 2021 mientras la tasa de desempleo en los
hombres fue del 13.2%, en las mujeres fue de cerca del 23%, y hasta de un 30% para mujeres
jovenes, para un promedio nacional del 17.3%, con un aumento de mas de 930.000 desempleados
en solamente el mes de enero.

En la medida que la evolucion de la pandemia sigue siendo incierta ante la prolongacion de la
vacunacion para alcanzar la inmunidad de rebafio en el pais con las consecuencias perversas sobre
la eventual reactivacion productiva y del empleo, seria de prever el mantenimiento, si no
agravamiento, de la profunda situacion de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad. Ante este
escenario previsible resulta necesario aplicar una decisiva politica social por parte del Estado
colombiano que se rija por los preceptos y obligaciones constitucionales de la Carta 1991 y la
Carta universal de derechos humanos.

En este contexto, la politica de Renta Basica como politica permanente de Estado se constituye
en un instrumento necesario para permitir que los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad,

que en buena parte estan en cabeza de mujeres (4 de cada 10 hogares para la poblacién general),
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puedan tener incondicionalmente los recursos monetarios suficientes para poder adquirir los bienes

y servicios requeridos para la vida.

En este tema surge la conveniencia de destinar la transferencia monetaria incondicional no solo
a las mujeres jefes de hogar sino también a las mujeres que comparten la jefatura del hogar, en
reconocimiento a su papel determinante en la adecuada administracion de los recursos del hogar,
aunque ello no impligue de manera alguna una retribucion siquiera parcial a sus labores no
remuneradas del hogar y de cuidado de menores y adultos mayores, que ademas se han
profundizado como consecuencia de la pandemia, ni la superacién de desigualdades de ingresos
como en el mercado laboral en contra de las mujeres, ni tampoco de la ausencia de las mujeres en
los espacios de participacion y toma de decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias. Debe
recordarse que el pago de las horas no remuneradas de las mujeres en labores de hogar y de cuidado
alcanzaria a equivaler cerca del 20% del PIB, monto que no podria ser atendido por una Unica
politica plblica como la de la RB como politica permanente de Estado.

En este punto, es de resaltar que la RB es apenas una de un conjunto variado de politicas sociales
de Estado que han de implantarse para atender el goce efectivo de derechos ante las especificidades
de muy diversos grupos poblacionales de la sociedad como los de personas de especial proteccién
constitucional, entre otros, los y las ciudadanas con discapacidad, las victimas del conflicto armado
interno como la poblacién victima del desplazamiento interno, los adultos mayores sin o con

insuficiente proteccion pensional y social.

Asi, entonces, ha de enfatizarse que el propésito fundamental de la RB es contribuir a solucionar
apenas una de las dimensiones de la precariedad econdmica y social de la poblacién en pobreza y
vulnerabilidad monetarias como es el de la insuficiencia de sus ingresos monetarios para poder
satisfacer su derecho a asegurar unas condiciones minimas para una vida digna. Otras dimensiones
especificas relacionadas con la inobservancia de derechos de poblaciones diferenciales han de ser
debidamente atendidas por politicas sociales especializadas, concebidas en su integralidad con el
conjunto de politicas sociales, siendo apenas una de ellas la de RB.

Ademas, se ha de relievar también la prioridad de incluir efectivamente en la focalizacion de la
RB a los hogares en pobreza y vulnerabilidad monetarias no focalizados todavia en los cuatro
programas sociales de transferencias monetarias referidos, con particular atencion al caso de los
hogares con miembros de especial proteccién constitucional.

De otra parte, por su efecto en el mejoramiento de ingresos de mas de la mitad de los hogares
del pais, la RB contribuye de manera decisiva a impulsar la demanda interna y a la necesaria
activacion de la actividad productiva como requisito para la preservacion de puestos de trabajo, la

generacion de empleo, la promocién de inversién productiva y el crecimiento econémico.

En medio de una situacién econémica en la que prevalece una capacidad productiva ociosa, en
riesgo de quedar inutilizada en alguna proporcién si no se lograra una oportuna activacion, y una
baja demanda interna como la actual, una inyeccién adicional de efectivo en la economia por un
monto equivalente a 2.3 puntos porcentuales del PIB anual, no generaria por si solas presiones
inadecuadas para el control de la inflacién en niveles que aseguren la estabilidad macroeconémica
del pais.

4. PROPUESTA DE RENTA BASICA AMPLIAMENTE FOCALIZADA EN CLAVE
DE DERECHO DE CIUDADANIA

El siguiente cuadro muestra la propuesta de Renta Basica Ampliamente Focalizada segin
composicion del hogar para el afio 2021.

Como puede verse, este programa de Renta Bésica como Politica Permanente de Estado que se
propone para el presente afio 2021 permitiria a 7,46 millones de hogares, cerca de 30 millones de
colombianos(as), vivir con un minimo de dignidad en medio de la situacién angustiosa por la que

atraviesan.

El costo anual de estas transferencias equivale a 3.7% del PIB en 2021, cifra alcanzable si se
tiene en cuenta que se fusionarian los cuatro programas sociales de transferencias monetarias
(diferentes al de la devolucién del IVA) que en la actualidad se vienen ejecutando, y que tanto por
la muy baja cuantia de sus transferencias monetarias mensuales como por su dispersién no logran
el impacto necesario ante la profundidad de la crisis social del pais.

Transferencias monetarias Renta Basica (RBFC) segin composicién del hogar

Afio 2021

Numero de

personas  Numero % de Transferencia por

por hogar de hogares hogares hogar Costo por mes
1 637.972 8,5% $320.000,00 $ 204.151.040.000
2 1.110.156  14,9% $360.000,00 $ 399.656.160.000
3 1679529  22,5% $400.000,00 $ 671.811.600.000
4 1.802.611 24,1% $440.000,00 $ 793.148.840.000
50 més 2.235.273 30.0% $480.000,00 $  1.051.064.434.000

Costo Fiscal total por

TOTAL 7.465.541 mes $ 3.119.368.394.000

Costo Fiscal total afio $ 37.432.420.800.000

Transferencia mensual promedio por hogar $ 417.836

Las transferencias monetarias actuales cuestan al afio cerca de 1.4% del PIB. Quiere decir que
la cifra de gasto publico que seria necesario incrementar para financiar el programa en 2021
equivale a un 2.3% del PIB (por encima del costo fiscal de los cuatro programas sociles de
transferencias monetarias, a saber: Familias en Accion, Jovenes en Accién y Adulto Mayor),
cuantia susceptible de alcanzar si, entre otras medidas, se utilizaran recursos publicos disponibles
en el Fondo de Emergencia FOME, se redujera el servicio de la deuda publica a través de
operaciones de mercado, se emitieran titulos por parte del Gobierno nacional, se inaplicaran los

descuentos y rebajas de tarifas previstas por la Ley 2010 de 2019, dada su cuestionada e
insuficiente justificacion social y econdmica, y, entre otras medidas, se reordenara el gasto publico
de acuerdo con las prioridades del pais.

Para los afios por venir, se habria de contar con algunas de las fuentes mencionadas para el afio
2021 més otras como podria ser la de una porcion del recaudo tributario adicional de un necesario
e impostergable proceso de reforma tributaria estructural que habria de guiarse irrestrictamente
por los principios constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia tributarias, y, entre otras
prioridades, con el desmonte de inequidades imperantes con sesgo pro rico reproducidas por

beneficios fiscales de diversa indole.

5. IMPACTO FISCAL: FUENTES DE FINANCIACION DE LA RENTA BASICA
COMO POLITICA PERMANENTE EN COLOMBIA. EL CASO DEL ANO 2021

La Renta Basica ampliamente focalizada (RBFC) tendria un costo fiscal de cerca de 3.75% del
PIB en el presente afio 2021, cifra que se sitia 2,3 puntos porcentuales del PIB por encima del
costo fiscal de los cuatro programas sociales del Gobierno referidos previamente. La RBFC
oscilarfa en una transferencia monetaria incondicional desde $320.000 al mes para un hogar de un
miembro hasta $470.000 al mes para un hogar de cinco 0 méas miembros, con el fin de reducir
asimetrias e inequidades horizontales entre hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad como
poblacién focalizada, que alcanzaria hasta 7.45 millones de hogares en el pais. La transferencia
monetaria mensual promedio por hogar superaria en més de 2.62 veces la transferencia actual bajo
los programas sociales vigentes.

En el programa de la RB Permanente jYa! se han de subsumir los programas sociales actuales:
“Familias en Accion”, “Jovenes en Accién”, “Adulto Mayor” e “Ingreso Solidario”, en la calidad
de la politica de RB de transferencias monetarias incondicionales a los hogares en situacién de
pobreza y vulnerabilidad monetarias.
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Las fuentes de financiacion de esta Renta Bésica (RBFC) deben ser maltiples. En primer lugar,
los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME- para la vigencia fiscal de 2020
ascendieron a 4,45% del PIB, que en términos monetarios suman 44,4 billones de pesos. De estos
recursos, quedaron pendientes por ejecutar $18,7 billones de pesos que representan el 1,87% del
PIBS. El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 autoriza al Gobierno Nacional a emplear los recursos
del FOME sin ejecutar en 2020 durante la vigencia 2021. Una parte de tales recursos iran a
financiar la atencion en salud de la emergencia sanitaria, pero otra se destinara a atender asuntos
de la “actividad productiva y la necesidad de que la economia contintie brindando condiciones que
mantengan el empleo y el crecimiento”. EIl Decreto 085 de 2021 adiciona esos recursos al
Presupuesto General de la Nacién en esos términos aunque su destinacion sectorial no es explicita.
Asi, entonces, aqui reside un espacio fiscal disponible para la financiacién de una politica social
imprescindible como la de la RB permanente.

El eventual aumento de la cobertura y monto de transferencias monetarias a los hogares
pareciera ser una justificacién aducida por las autoridades de la reforma tributaria que se presentara
el Gobierno Nacional ante el Congreso de la RepUblica. Mediante ella el ejecutivo “aspira recaudar
entre 15 y 20 billones de pesos, (con) cambios en el impuesto al IVA, devolucién a las familias
més pobres del pais y fortalecimiento de programas sociales™. Entre los puntos més importantes
de esta reforma tributaria estan la ampliacion de la tarifa de IVA a productos de la canasta familiar
(con excepcién de educacién y medicamentos), reduccién del umbral para declarar renta y
eliminacion de algunas exenciones tributarias. Independiente de los efectos regresivos que traera
la ampliacion del universo de productos de la canasta familiar que serian gravados con el IVA, los

recursos que ingresarian al Presupuesto General de la Nacién solo se podrian comenzar a recaudar

3 El porcentaje como proporcién del PIB supone un PIB nominal, por parte de Minhacienda de 996,3 billones de pesos.
Ver: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (2021). Informe de Ejecucion Presupuesto General de la Nacion
Acumulado  a  diciembre de 2020 Dircccion  General del  Presupuesto  Nacional.  Recuperado  de
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
155148%2F%2FidcPrimaryFile&erevision=l leased -acceso: 27/02/2021.

# Ver: Senado de La Repblica (2021) Gobierno Nacional presentard ante ¢l Congreso nueva Reforma Tributaria. Noticias
(11 de febrero). Recuperado de  https://www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias/2276-gobierno-nacional-

L-congreso-nueva-reforma-tributaria -acceso: 27/02/2021.

a partir del 1° de enero de 2022. Por ello, aparte de cuestionamientos de diversa indole sobre su
enfoque y su estructuracion, la iniciativa de reforma tributaria resulta inefectiva en las actuales
circunstancias para atender fiscalmente la financiacion de una ampliacién ambiciosa de las
transferencias monetarias incondicionales a los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad
en el pais bajo el espiritu de una Renta Bésica de caracter inmediato y permanente.

Con base en lo anterior, se proponen medidas concretas para recaudar cerca de $23 billones de
pesos adicionales (equivalentes a 2,3% del PIB) a los recursos publicos hasta ahora dedicados a
los cuatro programas de transferencias monetarias aqui referidos, que se requieren para lograr la
financiacién completa de esta Renta Basica en Colombia para el presente afio 2021. Estas medidas
son, entre otras potenciales:

X Utilizacién de parte del monto de recursos disponible del FOME,

K Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en
el mercado, el Banco de la Republica,

X Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021. Una alternativa es la de refinanciacion de deuda a través de
la contratacion de créditos frescos para sustituir algunos créditos vigentes en condiciones
financieras mas favorables que las del stock existente de deuda publica. Cabe resaltar que
el servicio a la deuda interna y externa contd con una apropiacion de 53,6 billones de pesos
al cierre del afio fiscal 2020 (Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2021, pagina 9)°,

K Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del VA, del ICA y del impuesto a la

renta previstas por la Ley 2010 de 2019, dada su cuestionada e insuficiente justificacion

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Op. Cit. Pigina 9.

social y econémica, que equivaldrian a una disminucién del recaudo tributario del orden

del 1% al afio, seguin las estimaciones del mismo Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y

X Reordenamiento y racionalizacién del gasto publico a la luz de la prioridades sociales en

medio de la crisis y en la transicién pospandémica.

No sobra resaltar la existencia de otras fuentes ortodoxas de financiamiento ptblico adicionales a
las mencionadas, pero lo que si debe hacerse especial énfasis es en que con la implantacion de la
RB el Gobierno nacional no debe recurrir ni directa ni indirectamente al desmonte, asi fuere
parcial, de subsidios y programas sociales existentes a favor de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad monetarias, como una fuente indirecta e implicita para el financiamiento
de la RB.

6. jPARA QUE LA RENTA BASICA PERMANENTE SEA YA! DEBE INICIARSE
POR LOS HOGARES

6.1. COMPLEMENTAR Y DIVERSIFICAR LOS INSTRUMENTOS DE
IDENTIFICACION POBLACIONAL Y TRANSFERENCIA MONETARIA
EXISTENTES

Entre los programas que actualmente otorga el Gobierno nacional para la lucha contra la
pobreza, el principal es “Familias en Accién”® tanto por su cobertura que hoy dia asciende a mas
de 2 millones doscientos mil hogares, como por el valor global anual que recae sobre el
presupuesto plblico que es de cerca de 0.45% del PIB al afio. El programa que alcanza
transferencias monetarias promedio por familia por valor de $160.000 al mes, “entrega a todas
aquellas familias pobres y pobres extremas con nifios, nifias y adolescentes un incentivo

8Actualmente el Programa es una politica de Estado, enmarcado en la Ley 1532 de 2012 y modificada por la Ley
1948 de 2019, siendo uno de los principales programas de promocién social del pais, en un contexto de
corresponsabilidades compartidas entre las familias participantes del Programa y el Estado” En: DAPS (2019).

Manual Operativo Familias en accién. Tomado de: http://centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/
2020/Familias-en-Accion/Manuales/M-GI-TM-3-MANUAL-OPERATIVO-FAMILIAS-ENACCIO%CC%  81IN-

V5.pdf

econdmico condicionado que complementa sus ingresos para la formacion de capital humano, la
generacion de movilidad social, el acceso a programas de educacién media y superior, la
contribucién a la superacién de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencién del embarazo en
la adolescencia™. Los condicionamientos del programa son:

1. (1) Un incentivo por todos los nifios y nifias que, en el hogar, condicionado a la asistencia
a citas de valoracion de primera infancia en la IPS respectiva, y

2. (3) Tres incentivos por familia para los nifios, nifias y adolescentes que tengan entre 4 y 18
afios, entregado cada dos meses (menos en vacaciones), condicionado a asistir a clases y
no perder més de dos afios escolares.

Habiéndose decantado este programa desde el afio 2000 cuando fue creado hasta la fecha, se
cuenta con un proceso de focalizacién®, que se realiza a través de la encuesta SISBEN, y de
depuracion de bases de datos a nivel de hogar con el Sistema de Informacién de Familias en Accién
—SIFA®~, que permite disponer de una de las bases administrativas para iniciar el programa de

Renta Basica Permanente.

Otro aspecto fundamental es que “Familias en Acci6n”, entre otros programas, ya cuenta con
las condiciones necesarias para la realizacion de transferencias monetarias ante el hecho de que

una de las condiciones para participar en él es que las familias deban bancarizarse'’.

7:Qué hace familias en accién? https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/transferencias/familias-en-accion/

8 ificacion de las familias st il de ingresar en el programa segtin sus condiciones materiales de vida. Al
programa solo acceden las familias pobres y vulnerables, incluyendo desplazados debidamente registrados en el
SIPOD, familias indigenas registradas en el censo indigenas, que tengan menores de 18 afios.

© https://www il ion.co/sifa-sistema-de-informacion-familias/

19 proceso mediante el cual las familias abren un servicio financiero para recibir la transferencia de los recursos en las
entidades financieras con el que gobierno nacional hiciera convenios.

Los costos y la gestion del servicio son objeto de regulacion también para la implementacion de la Renta Bésica
Permanente y ya han sido probados en este Ultimo afio. Hoy las entidades cuentan con medios electrénicos idéneos
para posibilitar el traslado de dineros sin que sea necesario que la persona a la que va el giro tenga una cuenta bancaria
y tampoco que asuma ningun costo por ello. Las personas deben recibir un mensaje con fecha y hora de recogida del
giro y si esto no se cumple, como se ha evidenciado presentandose actos ilicitos de abuso financiero por parte de las
agencias locales encargadas de entregar los dineros en alianza con usureros, se debera legislar para castigar tales
comportamientos.
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Los programas sociales de transferencias monetarias “Familias en Accién”, “Jovenes en
Accion”, “Adulto Mayor” e “Ingreso Solidario” ya han construido bases de informacién que
servirian como uno de los fundamentos operacionales de la RB permanente, aunque
necesariamente han de ser complementadas con nuevos registros por demanda que una vez
constatados ingresen a la base ampliada de focalizacion. Sin duda, el avance de las encuestas
levantadas hasta ahora a través del Sisbén IV constituye una valiosa fuente que debe ser actualizada

y ajustada para los fines de la politica de RB permanente.

En este tema, surge el papel indispensable que podrian desempefiar para la identificacion de
hogares de sus comunidades no incluidos hasta ahora por los programas sociales y en consulta con
los usos y costumbres de las propias comunidades organizaciones sociales como las juntas de
accion comunal en el caso de la poblacién campesina y organizaciones comunitarias en el de las

poblaciones étnicas.

Asi mismo, resulta indispensable identificar y desarrollar otras fuentes de canalizacion de las
transferencias monetarias diferentes a la bancarizacion que a la vez de ser accesibles y eficaces,
resulten idéneas para la condicién especial de ciertos grupos poblacionales como los hogares en
situacion de pobreza y pobreza extrema en lugares apartados de las ciudades y, en especial, la
poblacién campesina, las poblaciones indigenas y las afrocolombianas en los territorios.

Por estas razones se considera la conveniencia de que el programa de Renta Basica parta de las
condiciones que hagan posible la transferencia monetaria y con un sistema de informacién donde
los beneficiarios potenciales podrian eventualmente registrarse y luego de una constatacién
administrativa agil y transparente poder acceder a dicha transferencia. Este tipo de procedimiento
ya se esta previendo para adecuar la informacion sobre los hogares en la base de datos del Sisbén
1V, con la aceptacion de las graves afectaciones ocurridas por la crisis de la pandemia en las
poblaciones en pobreza y vulnerabilidad monetarias.

En esta tematica es de enfatizar la necesidad de desarrollar mecanismos efectivos de
fiscalizacion y veeduria ciudadana, aparte de los mecanismos e instancias corrientes de control por
parte de los entes de control, para luchar contra procesos de corrupcion, clientelismo y
patrimonialismo con fines excluyentes a favor de intereses poderosos y en desmedro de las

necesidades y los derechos de la poblacidn pobre y vulnerable en el pais.

6.2. FALLASEN LOS PROCESOS DE FOCALIZACION Y POBLACIONES QUE
REQUIEREN LA RENTA BASICA PERMANENTE

La insuficiente cobertura de los programas de transferencia monetaria, como por ejemplo en el
caso de la poblacién desplazada, contrastado con los elevados costos de administracion, logisticos
y de intermediacion financiera, asi como el agravamiento y la persistencia de las condiciones de
pobreza de un muy elevado nimero de hogares y los procesos clientelares creados a partir de la
identificacion de beneficiarios, exigen la necesidad de avanzar hacia una mayor universalizacion
de las transferencias monetarias mediante un programa social de Renta Basica Permanente, que
resultara mas eficiente y eficaz para combatir la pobreza, que debe ser acompafiado de otros

programas sociales a nivel territorial y nacional.

En efecto, la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE en 2020, frente a la pregunta sobre
si los hogares recibieron algun subsidio y en qué programa, permite encontrar que de los hogares
que recibieron subsidios el 52% era pobre, pero el 48% no, incluso de la denominada clase media,
razén por la cual estarian recibiendo ingresos hogares que no los necesitan. De la misma manera,
en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 se informd que a agosto de 2020 cerca
del 44% de los hogares desplazados no habrian recibido ninguna ayuda a cargo de los programas
sociales del gobierno.

Si bien durante la pandemia, las resoluciones 01963 del 30 de octubre®! y la resolucion 01975
del 3 de noviembre?, expedidas por el Departamento para la Prosperidad Social, en consideracion
a los impactos de la pandemia del covid-19, establecieron una transferencia monetaria no
condicional y extraordinaria a los programas Jévenes y Familias en Accién, correspondiendo
respectivamente a una transferencia por Unica vez de $356.000 para jévenesy a una transferencia
adicional para la familia de $145.000, que no logra cubrir la linea de pobreza por hogar, ni tampoco
se amplia suficientemente la cobertura a la poblacion, la que debiera llegar a 7,4 millones de

hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Desde este punto de vista puede resultar conveniente abrir mecanismos de inclusion en la Renta
bésica por demanda, de manera que el usuario pueda solicitar acceder al programa, luego de un
procedimiento de verificacion de sus condiciones socioeconémicas a través, por ejemplo, de un
andlisis y actualizacion de la base de datos desagregados de la encuesta Sisbén 1V, entre otras

bases de datos.

" «Por medio de la cual se regula la entrega de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y
extraordinarias a los beneficiarios del Programa Familias en Accién, en cumplimiento del Decreto 637 de 2020 “Por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, el Decreto
Legislativo 563 de 2020 y el Decreto Legislativo 814 de 2020» Articulo 2. Valor de la Transferencia. El valor de la
Transferencia Monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria, corresponde a la suma de Ciento Cuarenta y
Cinco Mil Pesos M/CTE ($145.000) para cada familia, la cual se ejecutara con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal No. 16920 de fecha 01 de julio de 2020, expedido por la Subdireccion Financiera de Prosperidad Social,
rubro presupuestal "A-03-03-01-082 Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME"» de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva de la presente resolucion.

"2Articulo 3. Valor de la transferencia monetaria no condicionada adicional y extraordinaria. A cada participante del
Programa Jovenes en Accién se le entregara la transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria
por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE. ($356.000), la cual se ejecutara con cargo
al certificado de disponibilidad presupuestal No. 17320 de fecha 01 de julio de 2020, expedido por la Subdireccién
Financiera de Prosperidad Social, rubro presupuestal “A-03-03-01-082 FONDO DE MITIGACION DE
EMERGENCIAS - FOME”, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente resolucion.

Por medio de la cual se regula la entrega de la transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria a
los participantes del programa Jévenes en Accién, en cumplimiento del decreto 637 de 2020 “por el cual se declara
un estado de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional” y el decreto legislativo 814 de
2020 “por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias en
favor de los beneficiarios de los programas proteccion social al adulto mayor -Colombia Mayor-, Familias en Accién
y Jévenes en Accion y se dictan otras disposiciones en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica declarado por el decreto 637 de 2020” y se dictan otras disposiciones.

6.3. LARENTABASICA PERMANENTE YA ES UN PRIMER PASO, PERO DEBE
ESTAR ACOMPARNADA POR OTROS PROGRAMAS PUBLICOS SOCIALES
Y ECONOMICOS

Como se ha afirmado arriba, la Renta Basica es un derecho de ciudadania que podria ampliar los
espacios de libertad, pero que frente a la grave situacién social y teniendo en cuenta las
limitaciones sobre el monto mensual de la transferencia en términos de su aporte a los ingresos de
los hogares, es necesario que esté acompariada por otras politicas pablicas en particular Iss sociales
diferenciales a poblaciones como las especial proteccion constitucional y por aguellas relacionadas
con la generacion de empleo y de ingreso, la lucha contra la desigualdad intra e inter-territorial, la
activacion productiva, la transicion ecolégica en clave de un modelo resiliente y sustentable social,

econémica y ecolégicamente para el pais en una perspectiva perdurable.

7. ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA Y LEGISLATIVOS RECIENTES EN
COLOMBIA

Producto de la crisis de la pandemia del covid-19 en el pais, el 4 de abril de 2020 por medio del
Decreto legislativo 518 de 2020, el Gobierno Nacional cred el programa de ingreso solidario. A
consideracion de varios representantes y senadores esta medida no permitiria dar un consumo
considerado como minimo para asegurar unas condiciones de dignidad para las personas de bajos
ingresos en el pais. Producto de esta situacion, en la primera legislatura de 2020 se radicaron dos
iniciativas legislativas en el Congreso de la Republica para la adopcién de una renta basica de
emergencia para afrontar la dificil situacién econémica y social del pais, una de ellas contando con
la mayoria en el Senado por parte de senadores pertenecientes a 9 bancadas. Estos proyectos se
hundieron el 20 de junio por no haber completado los debates reglamentarios en el Congreso de la
Repliblica antes de terminar la legislatura, a pesar del respaldo mayoritario de una de ellas en el
Senado.
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En la segunda legislatura 2020, el 20 de julio se radicaron tres nuevas propuestas de renta
bésica. Dos de estas propuestas fueron radicadas en la Cdmara de Representantes y una tercera en
el Senado de la Republica.

Las propuestas de la Cdmara de Representantes fueron del proyecto de ley 023 de 2020 de
autoria de la Bancada de Colombia Humana'y el proyecto de ley 043 de 2020 de autoria del Partido
Liberal. Estas dos propuestas fueron acumuladas por tramite legislativo en la comisién tercera de
la Camara de Representantes, donde en el mes de noviembre se dio el debate en la comision tercera

de la Camara de Representantes, dando como resultado el archivo del proyecto.

La propuesta radicada en el Senado de la RepUblica, liderada por el Senador lvan Marulanda,
sigue su curso en primer debate en la comision tercera del Senado, sin que fuera posible llegar a
un acuerdo entre las diferentes bancadas para radicar una sola ponencia para primer debate durante

esa legislatura.

8. ACOMPANAMIENTO DE LA CIUDADANIA Y LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES.

Durante el 11 y 12 de marzo tuvo lugar la Cumbre Social y Politica por la Renta Basica
Permanente Ya. Un encuentro virtual que discutié la propuesta de proyecto de ley presentada en
una carta dirigida al Presidente de la Republica el pasado 28 de enero, en la cual se solicita que se
implemente una renta basica que restituya los derechos al ingreso minimo vital al 60% de las y los
colombianos, que en este momento se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, en el
contexto de la profunda crisis social y econdmica que atraviesa el pais, como acumulado de su

historia y agravada por la pandemia generada por el Covid-19.

La cumbre conté con la inscripcion de més de 1865 personas que participaron de 35 mesas
donde fueron recogidas sus opiniones, comentarios y sugerencias respecto al proyecto de ley que
se esta presentando y se desarroll6 bajo los principios de equidad, inclusién, respeto, diversidad y
sobre todo de la participacion democratica. Estas personas y organizaciones civiles y sociales

acompafian este proyecto de ley y realizaran seguimiento a su desarrollo y eventual aprobacién
para que sea ley de la republica.

9. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, reformado por la Ley 2003 de 2019,
en lo relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se resalta que esta iniciativa se
enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente en la prevista
en el literal a: “"cuando el congresista participe, discute, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargas de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”, toda vez que se trata de una
iniciativa que busca beneficiar a los colombianos en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad,

por lo que las normas contenidas en ella son de caracter general.

De las y los Honorables Congresistas:

Richard Aguilar Villa Luis Alberto Alb&n Urbano
Senador de la Repblica Representante a la Camara por Valle del

Cambio Radical Cauca
Partido Comunes

Wilson Neber Arias Castillo
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

Aida Avella
Senadora de la Republica
Partido Unién Patridtica

Roy Barreras
Senador de la Republica

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
Coalicién Decentes

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Camara
Partido Comunes

Juan Luis Castro Cérdoba
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Armando Alberto Benedetti Villaneda
Senador de la Republica

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Representante a la Camara
Partido Comunes

4

Jesus Alberto Castilla Salazar Senador de
la Republica
Polo Democréatico Alternativo

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica
Partido Comunes

Ivan Cepeda Castro
Senador de la RepUblica
Polo Democrético Alternativo

Julian Gallo Cubillos
Senador de la RepUblica
Partido Comunes

Jorge Alberto Gémez Gallego
Representante a la Cdmara
Partido DIGNIDAD

Abel David Jaramillo Largo
Representante a la Camara
MAIS

Fabian Diaz Plata
Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la RepUblica
Partido Liberal Colombiano

Jorge Guevara
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica
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Carlos German Navas Talero

Wilmer Leal Pérez Criselda Lobo Silva Representante a la Camara Temistocles Ortega Narvéez

Representante a la Camara Senadora de la Repliblica Polo Democratico Alternativo Senador de la Republica

rertide Allanza Verce Partido Comunes Partido Cambio Radical

Jorge Eduardo Londofio Alexander Lopez Maya

Senador de la Repblica Senador de la Republica ) ) )

Alianza Verde Polo Democrético Alternativo Catalina Ortiz Lalinde Sandra Liliana Ortiz Nova
Representante a la Camara Senadora de la Republica

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza verde

Gustavo Petro U.

César Augusto Ortiz Zorro Senador de la RepUblica
Representante a la Camara Colombia Humana
Ivén Marulanda Gomez ) ) Partido Alianza Verde
Senador de la RepUblica Katherine erandg Pefia .
Alianza Verde Representante a la cdmara por Bogota
, . ) ) ) Maria José Pizarro' ) José Aulo Polo Narvaez
Leodn Fredy Mufioz ,L0pera 1¥an Leonidas Name Vasquez Representante a la Camara por Bogota Senador de la Republica
Representante a la Camara Senador de la Repdblica Colombia Humana Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

Omar De Jesus Restrepo Correa
David Racero Mayorca Representante a la Camara
Representante a la Camara por Bogota Partido Comunes
Colombia Humana

Jorge Enrique Robledo Castillo
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Dignidad

Israel Zufiiga Irriarte
Senador de la Republica
Partido Comunes
Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora de la Republica

Partido Comunes

Angela Maria Robledo Gémez
Representante a la Camara

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Republica

Partido Liberal
Antonio Sanguino Paez Mauricio Toro Orjuela
Senador de la RepUblica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Alianza Verde
Feliciano Valencia Medina Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la RepUblica Senador de la Republica

MAIS Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY No. ___ de 2021

“Por medio de la cual se crea el programa Renta Bésica como Politica Permanente de
Estado en su condicion de derecho de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y regular la politica de transferencias
monetarias no condicionadas con el programa denominado Renta Basica como politica permanente
de Estado con el fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas a todos los ciudadanos

en Colombia y avanzar en la erradicacion de la pobreza del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o0 no entre si. Los
empleados del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando
duerman en la misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que

sean identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior
al producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE por
el nimero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por el
ndmero de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a nivel
individual definida por el DANE por ntimero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el DANE por el
ntmero de miembros del hogar y el valor de 10 délares diarios de Paridad de Poder Adquisitivo

por el nimero de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un periodo
regular de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto del hogar.

Ingresos per capita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante un periodo

regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar.

Renta Basica: Transferencia monetaria mensual no condicionada, intransferible e inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno nacional
a cada uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Bésica que no implica
contraprestacion alguna por parte de los hogares beneficiarios ni estd sujeta a ninguna
condicionalidad diferente a la de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3. Renta Basica. Establézcase el programa nacional de Renta Basica como una politica
permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la reduccién de brechas
de ingreso, focalizada en los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
monetarias a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas de giro directo,

para la cobertura de necesidades bésicas y el reconocimiento al derecho fundamental de la vida en

condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo econémico y social, asi como de la
proteccion del Estado colombiano a sus ciudadanos.

Articulo 4. Periodicidad. La Renta Basica sera permanente y serd transferida mensualmente a los

hogares beneficiarios.

Articulo 5. Monto. Para el primer afio de implementacién del programa de la Renta Bésica, el
monto de esta aumentara segtin el nimero de personas en cada hogar y se calculara de la siguiente

manera:

Para un hogar con una persona integrante se le asignara el monto determinado por la linea de
pobreza monetaria a nivel individual, monto que se aumentaré en 4.40% del salario minimo legal
vigente (SMLV) por cada integrante adicional del hogar, hasta hogares con cinco o mas
integrantes.

Paréagrafo 1. A partir del segundo afio de entrada en vigencia la presente ley, el monto se ajustara

conforme al incremento del salario minimo legal vigente.

Paréagrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Basica no podran
realizar ninglin descuento o retencidn en relacién con los costos administrativos derivados de la
distribucion del monto de la Renta Bésica. Los recursos girados por concepto de la Renta Bésica

estan exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.

Articulo 6. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de identificar a
los beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) recopilara en
una sola base de datos la informacién demogréfica y socioecondémica necesaria, la cual identificara
especificamente a los sujetos de especial proteccion constitucional. Para ello, el DNP podra apelar

a las fuentes de informacion que considere necesarias, entre otras:

1. El Registro Social de Hogares

2. Las bases de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

3. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)

4. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)

5. El Gltimo censo nacional de poblacién y vivienda disponible

6. La base de datos més actualizada del SISBEN

7. Registro Unico de Victimas (RUV)

Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendran la
obligacion de compartir dicha informacion con el DNP.

El manejo de la informacion de la que trata el presente articulo debera hacerse de conformidad con
lo dispuesto en la ley 1581 del 2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

Paragrafo 1. Inscripcién por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley, dentro de
los seis meses siguientes a su entrada en vigencia, se deben incluir los hogares en situacién de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido incluidos en las bases
de datos de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén incluidos en las bases de datos
podran acudir a la solicitud directa del beneficio para su inclusién, mediante un tramite sumario
de inscripcion en la base maestra, que para estos efectos creard el Gobierno Nacional bajo la
direccion del DNP.

Parégrafo 2. El monto de la Renta Basica y la definicion de los hogares beneficiados seran
actualizados de manera anual por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), de acuerdo con
la informacion mas actualizada que se encuentre disponible en las bases de datos, asi como los
hogares aceptados posteriormente a la admision de su solicitud, de acuerdo con lo estipulado en la

presente ley.
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Articulo 7. Sanciones sobre informacién falsa o manipulada. Los hogares o las personas que
registren informacion falsa o manipulen la calidad de la misma seran excluidos del programa de
Renta Bésica y expuestos a las sanciones administrativas y penales previstas en la ley. En el caso
de que funcionarios publicos incurran en estas conductas, procederan las respectivas sanciones

disciplinarias y penales.

Articulo 8. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran inembargables y
no podran abonarse a ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y una entidad financiera.

Paragrafo. El monto de la Renta Basica solo podré ser embargable cuando el titular de esta tenga

pendientes obligaciones alimentarias.

Articulo 9. Armonizacién con otros programas sociales y no regresividad. El programa de
Renta Bésica subsume los programas de Familias en Acci6n, Jévenes en Accién, Colombia Mayor
e Ingreso Solidario, y se armonizara con los demas programas a nivel local y nacional. La Renta
Bésica no sera incompatible con los programas sociales existentes no mencionados anteriormente
o de expedicion futura, y otros subsidios tanto de nivel nacional como local. Se recomienda que
progresivamente esos programas sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta
Bésica.

Paréagrafo transitorio. Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
la suma de la Renta Basica de los hogares que sean beneficiarios de alguno de los programas
mencionados en el presente articulo no podra ser menor al total de las transferencias recibidas por
dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y no se podra suspender el ingreso de
tales programas del cual se es beneficiario antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paréagrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de especial

proteccién constitucional, en los hogares donde haya una o més personas mayores de 65 afios de

edad sin ingresos propios, esta o estas personas administraran una porcién de $ 90.000,00 del
monto mensual de la Renta Bésica asignada al hogar, que se ajustara anualmente conforme al
incremento del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional no eliminara otro tipo de subsidios o programas sociales a
favor de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la implementacion
de este programa.

Articulo 10. Implementacién. El Departamento Nacional de Planeacién junto con el
Departamento de Prosperidad Social deberan implementar en su totalidad las funciones y
obligaciones establecidas en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Transferencia Monetaria de la Renta Basica con enfoque de género. En el caso
de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la transferencia

monetaria de la Renta Bésica se realizara a la mujer para su administracion.

Avrticulo 12. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucion de la Renta Bésica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales de los
beneficiaros de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de familias campesinas,
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom,
los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la Renta Bésica deberan ser concertados en

las instancias organizativas e institucionales definidas por éstas.

En aquellos casos en que las comunidades rurales no cuenten con instancias organizativas
estructuradas, las juntas de accién comunal, las autoridades locales, municipales y
departamentales, entre otras, deberan promover la participacion efectiva de delegadas y delegados
de las comunidades para acordar los mecanismos de transferencia que sean idéneos para acceder
a la Renta Basica.

Parégrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o familias
campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo
Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se condicionara en ningun caso el acceso a la
Renta Basica a la bancarizacion de la poblacion.

Parégrafo 2. Se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informacién para identificar a los
beneficiarios de la Renta Bésica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom:

1. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de Poblacién y
Vivienda en cuanto a la identificacion de pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

2. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV
2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. El Gobierno Nacional debera tener en cuenta las siguientes

fuentes de financiacion para el programa de renta basica, entre otras:

1. Utilizacion de parte del monto de recursos disponible del FOME.

2. Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en el
mercado, el Banco de la Republica.

3. Reduccién del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021.

4. Utilizacién de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de transferencias
monetarias que serfan reemplazados por la renta bésica.

5. Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto a la renta
previstas por la Ley 2010 de 2019.

6. Reordenamiento y racionalizacién del gasto publico a la luz de las prioridades sociales en medio
de la crisis y en la transicion pospandémica.

7. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.

Articulo 14. Mecanismo de control social y comunitario. Créese la politica de participacion
social, control social y veeduria del programa de Renta Bésica con instancias y representacion a
nivel municipal, departamental y nacional que incidan en la planificacion, implementacion,

auditoria y evaluacion de la politica de Renta Basica.

Parégrafo 1. Créese la Comision de veeduria ciudadana y de control social del programa de la
Renta Bésica constituida por ciudadanos, organizaciones civiles y sociales, académicas,
representantes de los beneficiarios, respetando el enfoque de género y el enfoque étnico.

Paragrafo 2. La Comision de veeduria ciudadana y de control social del programa de la Renta
Bésica debera presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion y Defensoria del Pueblo informes anuales sobre la implementacion del programa de la
Renta Basica dentro de los primeros dos (2) meses de cada afio.

Articulo 15. Evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion llevara a cabo, en un periodo
no mayor a dos (2) afios, una evaluacion del programa de Renta Basica con el fin de revisar su
impacto social, la pertinencia de los montos y los pardmetros de focalizacién definidos en la
presente ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacion debera recoger los informes de la Comision de veeduria

ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.

Parégrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacién deberd presentar al Congreso de la
Republica el informe resultado de la evaluacion bianual sobre la implementacion del Programa de
la Renta Bésica dentro de los dos (2) primeros meses de cada legislatura. La presentacion debe

contar con la participacion de un representante de la Comisién de veeduria ciudadana y del
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Mecanismo de control social y comunitario, de la Contraloria General de la Republica,

Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas que le

sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas:

Richard Aguilar Villa
Senador de la Republica
Cambio Radical

Wilson Neber Arias Castillo
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Roy Barreras
Senador de la Repblica

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara por Valle del
Cauca

Partido Comunes

Aida Avella
Senadora de la RepUblica
Partido Unidn Patriética

Armando Alberto Benedetti Villaneda
Senador de la Republica

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
Coalicién Decentes

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Camara
Partido Comunes

Juan Luis Castro Cérdoba
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Representante a la Camara
Partido Comunes

Jesus Alberto Castilla Salazar Senador de
la Republica
Pulu Demucraticu Alternativo

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica
Partido Comunes

Fabian Diaz Plata
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Julian Gallo Cubillos
Senador de la Republica
Partido Comunes

Jorge Alberto Gémez Gallego
Representante a la Camara
Partido DIGNIDAD

Abel David Jaramillo Largo
Representante a la Camara
MAIS

Wilmer Leal Pérez
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Jorge Guevara
Senador de la Republica
Alianza Verde

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica

Criselda Lobo Silva
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Alianza Verde

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza verde

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica
Alianza Verde

Le6n Fredy Mufioz Lopera
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Carlos Germéan Navas Talero
Representante a la Camara
Polo Democrético Alternativo

Alexander Lépez Maya
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

Katherine Miranda Pefia
Representante a la cdmara por Bogota

1¥4n Leonidas Name Vasquez
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Temistocles Ortega Narvaez
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
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Catalina Ortiz Lalinde
Representante a la Camara

César Augusto Ortiz Zorro
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Marifa José Pizarro
Representante a la Camara por Bogota
Colombia Humana

Sandra Liliana Ortiz Nova
Senadora de la Republica

Gustavo Petro U.
Senador de la Republica
Colombia Humana

José Aulo Polo Narvaez
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Senador de la Republica

Angela Maria Robledo Gémez
Representante a la Camara

Antonio Sanguino Péaez
Senador de la RepUblica
Partido Alianza Verde

Feliciano Valencia Medina
Senador de la RepUblica
MAIS

Jorge Enrique Robledo Castillo
Senador de la RepUblica
Partido Dignidad

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Mauricio Toro Orjuela
Representante a la Camara
Alianza Verde

Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la Republica
Partido Liberal

Omar De Jesus Restrepo Correa
Representante a la Camara
Partido Comunes

David Racero Mayorca
Representante a la Camara por Bogoté
Colombia Humana

Israel Zufiiga Irriarte
Senador de la RepUblica
Partido Comunes

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Repiiblica
Partido Liberal

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 402/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA BASICA COMO POLITICA
PERMANENTE DE ESTADO EN CONDICION DE DERECHO DE CIUDADANIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por H.S. RICHARD AGUILAR VILLA, WILSON
NEBER ARIAS CASTILLO, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, ROY
LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE, ARMANDO ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, JESUS ALBERTO CASTILLA
SALAZAR, JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA, IVAN CEPEDA CASTRO, GUILLERMO GARCIA REALPE, RODRIGO
LARA RESTREPO, CRISELDA LOBO SILVA, JORGE EDUARDO LONDORNO,
ALEXANDER LOPEZ MAYA, ANGELICA LOZANO CORREA, IVAN MARULANDA
GOMEZ, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, ANDRES CRISTO BUSTOS
TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, MARITZA
MARTINEZ ARISTIZABAL, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, RODRGO
VILLALBA MOSQUERA,JOSE AULO POLO NARVAEZ, VICTORIA SANDINO
SIMANCA HERRERA, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, FELICIANO
VALENCIA MEDINA, LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES, ISRAEL ZUNIGA
IRRIARTE, H.R. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JAIRO REINALDO CALA
SUAREZ, CARLOS ALBERTO CARRERNO MARIN, FABIAN DIAZ PLATA, JULIAN
GALLO CUBILLOS, JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO, JORGE GUEVARA,
ABEL DAVID JARAMILLO, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO, CATALINA
ORTIZ LALINDE, CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO, MARIA JOSE PIZARRO,
DAVID RACERO MAYORCA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, JORGE
ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO, ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ,
MAURICIO TORO ORJUELA, INTI RAUL ASPRILLA REYES La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 16 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 416 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crea un sistema de ingreso vital para Colombia como primer paso
para la instauracion de una renta basica de ciudadania universal, incondicional e individual.

Proyecto de Ley No, de2021

“Por medio dela cual se crea un Sistema de Ingreso Vital para Colombia como primer paso para

lainstauracion de una Renta Basica de Ciudadani 1, i dicional e individual”

Capitulo I
Generalidades

Articulo 1. Objetivo: Créase el Sistema de Ingreso Vital (SIV) con el objetivo de materializar
el espiritu de la Constitucién Politica de 1991 en cuanto a la garantia del derecho
fundamental a un minimo vital de subsistencia que permita a todas las personas satisfacer
sus necesidades basicas y gozar de un nivel de vida digno en condiciones de mayor
libertad.

Articulo 2. Definicién: El SIV busca otorgarle a cada persona, como derecho de
ciudadania, un ingreso que le permita superar la pobreza monetaria y que complemente la
materializacién de los demds derechos econdmicos, sociales y culturales. El SIV no se
propone ser un sustituto de las politicas sociales en materia de educacién, salud,
alimentacién, vivienda y empleo. Més bien, tiene el propésito de complementar el ejercicio
de estos derechos por medio de la materializacion de un nuevo derecho: el derecho a la
existencia. El SIV quiere garantizar a cada persona un nivel de vida digno simplemente
por el hecho de ser humano.

Articulo 3. Valor:En todos los casos, el ingreso ofrecido por el SIV a cada persona
beneficiaria minimo serd la linea de pobreza monetaria mds alta calculada por el DANE
para los dominios Total Nacional, Cabeceras, Centros Poblados y Rural Disperso,Ciudades
y Areas Metropolitanas y Otras Cabeceras.

Paragrafo. Si las condiciones econdmicas y fiscales lo permiten, el ingreso del SIV podra
ser ms elevado. El ingreso ofrecido por el SIV no podrd ser igual o superior al SMLMV.

Articulo 4.E] ingreso recibido por concepto del SIV quedard exento del caricter de renta a
todos los efectos fiscales sin que pueda sufrir imposicién tributaria alguna.

Articulo 5.El derecho a la recepcién del ingreso del SIV se prolongard durante el periodo en
que la persona beneficiaria retina los requisitos establecidos en la presente Ley, a no ser
que se produzca la suspensién o extincion del derecho por las causas contempladas en ella.

Articulo 6. Implementacion: El SIV se implementard de manera progresiva. Inicialmente,
estard articulado con metas de erradicacién de la pobreza monetaria y busqueda del pleno
empleo. También, se comprometerd con la concrecidn de objetivos que propendan por la
superacion de los distintos tipos de injusticia social que golpean a los grupos sociales més
vulnerables de la sociedad. En el largo plazo, el SIV se convertird en una Renta Basica de
Ciudadania que garantizard a cada residente en Colombia un derecho a la existencia de
manera universal (por derecho de ciudadania), individual (para cada persona) e
incondicional (sin otro requisito que ser humano). Todo ello a través del desarrollo de un
entramado normativo que lo consagre como politica de Estado y que garantice su
sostenibilidad econémica y fiscal.

Capitulo II
De los Pilares del Sistema de Ingreso Vital y sus beneficiarios

Articulo 7.El SIV serd un sistema compuesto por tres pilares, cada uno de ellos
comprometido con la superacién de las injusticias sociales que golpean a distintas
poblaciones:

1. Pilar de Ingreso Vital de Existencia: concede a las personas en condicién de
discapacidad y a los adultos mayores no jubilados un ingreso que los ubica por
encima del umbral de pobreza monetaria y que garantiza un derecho a la
existencia.

2. Pilar de Ingreso Vital Garantizado: Otorga a todas las personas mayores de edad
dedicadas a labores del hogar y del cuidado no remuneradas, un ingreso minimo
que reconoce la ardua y valiosa labor que realizan, en condiciones de dignidad.Se
propone reconocer el trabajo doméstico y del cuidado realizado mayoritariamente
por las mujeres en los hogares colombianos y que no es remunerado.

3. Pilar de Ingreso Vital Remunerado: busca garantizar un ingreso vital a las
personas mayores de edad en situacién de desempleo para asegurarles una

subsistencia minima a ellas y sus familias, mientras acceden nuevamente al trabajo
remunerado. Este pilar retoma la idea de los modelos de “Estado como empleador
de ltima instancia’, en cuanto a la edificacién de un sistema de empleo piblico
que garantice una labor productiva remunerada a las personas desempleadas

mientras encuentran nuevamente emp[eo.

Parégrafo 1.Cada persona beneficiaria ingresard a un solo pilar. Sin embargo, podrd pasar
de un pilar a otro de acuerdo con sus necesidades o preferencias individuales. La
movilidad entre los diferentes pilares es fundamental para garantizar los objetivos que se
plantea el Sistema en términos de garantizar un derecho a la existencia.

Paragrafo 2.El SIV se implementara de manera progresiva para incluir a la totalidad de la
poblacién prevista en cada uno de los pilares. Sin embargo, se establecerd un esquema
preferente que, en el Pilar de Ingreso Vital de Existencia, incluya inicialmente a los adultos
mayores y a las personas en condicién de discapacidad en situacién pobreza; el Pilar de
Ingreso Vital Garantizado a las mujeres dedicadas a labores domésticas y del cuidado en
condicién de pobreza, y el Pilar de Ingreso Vital Remunerado a los jefes de hogar
desocupados, a los desocupados cesantes y a los aspirantes jovenes en las ciudades con
mayores niveles de desocupacién.

Paragrafo 3.El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, junto con el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud, definirdn la poblacién a incluir en el SIV, de
acuerdo con sus sistemas de informacién.

Parigrafo 4.Las personas vinculadas al Pilar de Ingreso Vital Remunerado deberin
cumplir con las obligaciones establecidas por cuenta del ingreso recibido. El Gobierno
nacional definird la entidad que regulard y realizard inspeccién y vigilancia sobre dichas
obligaciones.

Paragrafo 5.Las labores a realizar en el Pilar de Ingreso Vital Remunerado podrin ser
concertadas con los gobiernos y comunidades de orden departamental, municipal y
territorial.

Capitulo ITI
Financiamiento, sostenibilidad y gestién

Articulo 8. El Gobierno nacional se compromete a implementar mecanismos de
financiamiento progresivo para la cobertura prevista por el SIV por medio de
instrumentos fiscales redistributivos de ingresos y gastos de fuente fiscal permanente, en
el marco de la legislacién vigente, e incluidos en el Presupuesto General de la Nacién.

Parigrafo 1.El SIV no eliminard los programas de transferencias monetarias
condicionadas existentes. Sin embargo, estos programas serdn sometidos a una
reingenieria que permita que los beneficiarios de dichas iniciativas que cumplen las
caracteristicas de algunas de las poblaciones cobijadas por el SIV sean incluidos en alguno
de los pilares, mejorando el ingreso que perciben y facilitando la reorientacién de recursos
de los programas de transferencias monetarias condicionadas al SIV. Las transferencias
monetarias condicionadas se mantendran tinicamente en los casos en que dichas ayudas
provean beneficios diferentes a los ofrecidos por el SIV, o cuando las personas no retinen
los requisitos para que sean incluidas en algtn pilar.

Parégrafo 2. El Gobierno nacional podrd crear un Fondo Especial de Financiamiento del
SIV compuesto por recursos de Cooperacién Nacional e Internacional. Estos recursos
podran ser empleados para financiar los gastos burocréticos y administrativos producidos
por el disefio, implementacién y evaluacién del SIV.

Articulo 9.El Gobierno nacional determinard reglamentariamente la entidad gestora del
SIV, asi como el régimen de su funcionamiento.

Articulo 10. El Gobierno Nacional dictard las disposiciones necesarias para el desarrollo de
esta Ley en el plazo maximo de un afio desde su publicacién.

Articulo 11.El Gobierno Nacional definird una Comisién de Estudios destinada a establecer
una estrategia econémica, politica, social y cultural que permita instaurar en una Renta
Bésica de Ciudadania en Colombia, de cardcter universal, individual e incondicional, que
cobije a cada persona residente del pais y que mantenga las caracteristicas y beneficios
obtenidos en el marco de la implementacién del SIV.
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Capitulo IV
Extincién del derecho al ingreso del Sistema de Ingreso Vital

Articulo 12.El derecho a la percepcién del ingreso del SIV se suspenderd mediante
concepto de la entidad competente por las siguientes causas:

Fallecimiento del titular del ingreso.

Renuncia a la prestacién por parte del titular de la misma.

Pérdida definitiva de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.
Traslado efectivo de la residencia fuera del pais por tiempo superior a tres meses.
Por sanci6én impuesta como consecuencia de la comision de infracciones tipificadas
por la entidad que gestionara el SIV.

N

Articulo 13. La extincién del derecho al ingreso del SIV tendrd efectos desde el dia primero
del mes siguiente a aquel en que se produzcan las circunstancias que motivaron dicha
suspensién y conllevard, en su caso, la obligacién de reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas.

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Repiiblica

Exposicién de motivos

1. Antecedentesy justificacién

El capitalismo y las condiciones de desigualdad y precariedad de garantia de derechos que
este ha impuesto, ha generado el posicionamiento de propuestas sociales y politicas que
ponen en el centro la vida de las personas como lo es la renta basica. Segiin Bertomeo y
Raventés la renta basica “es un ingreso pagado por el estado a cada miembro de pleno
derecho de la sociedad o residente, incluso si no quiere trabajar de forma remunerada, sin
tomar en consideracion si es rico o pobre, o dicho de otra forma, independientemente de
cudles puedan ser las otras posibles fuentes de renta, y sin importar con quién conviva’
(2006).

Sefiala igualmente que este monto se le otorgara ‘A cada miembro de pleno derecho de la
sociedad o residente. En los distintos modelos de financiacién de la Renta Basica hay
variaciones de cuantia, de edades (mas o menos cantidad segiin la edad), de inclusién o no
de los menores, etc. Pero en todos los casos se trata de una cantidad monetaria que
recibirdn los ciudadanos individualmente (no por familia, por ejemplo) y universalmente
(no condicionado a determinados niveles de pobreza, pongo por caso)” (Bertomeo y
Raventés. 2006).

Por su parte Iglesias sefiala que dentro de los modelos de renta bésica se pueden distinguir
modelos fuertes y débiles. Es asi como, de la eleccién del modelo dependera el tema de la
financiacién, sus destinatarios, el monto, su periodicidad. Asi como también explorar los
impactos en el mercado de trabajo, en el sistema social pablico y en el modelo de desarrollo
de la economia. Senala entonces que los modelos débiles suponen una minima alteracién a
estos campos por eso se consideran mds viables, contrario a los modelos fuertes que
implican transformaciones de mayor profundidad (2006).

En Colombia los modelos de politica social residual y neoasistencialista de las politicas
neoliberales implementadas, dejan ver hoy sus consecuencias frente a la profundizacién
de la pobreza. El cardcter prociclico del gasto social, la desregulacion y precarizacién de los
mercados laborales, los subsidios focalizados a la demanda y la mercantilizacién de los
derechos de la gente del comin, son la consecuencia de un modelo de proteccién social
adecuado a las necesidades de fortalecimiento de los mercados financieros, la austeridad
fiscal, la defensa de los derechos de propiedad y el fortalecimiento del clientelismo.

La denominada “lucha contra la pobreza extrema’ resulta contradictoria y antagénica
frente a la implementacién de sistemas de proteccion social universalistas. El “manejo
social del riesgo’, la “inversién en recursos humanos” y las “politicas de promocién social”,
que han servido de base para miltiples programas sociales en Colombia, han mostrado su
falta de idoneidad para mejorar de manera duradera las condiciones de vida de las
personas y su poco compromiso para impulsar el transito hacia sociedades més justas e
igualitarias. También ha quedado clara la manera como dichas politicas se ven afectadas
por el ciclo econémico y politico en cuanto a los limites presupuestales que las condicionan
y las relaciones clientelares que las sostienen.

Lo anterior se ve agravado en estos tiempos por la pandemia del covid-19 que, como lo
sefiala Mora “pone a las sociedades frente a dos caminos excluyentes. O se profundizan los
principios, objetivos e instrumentos del modelo que ha provocado la mencionada crisis
econdmica y social, o se aprovechan las condiciones de la crisis para desplegar alternativas
de politica econémica y social capaces de ofrecer herramientas que permitan tanto
enfrentar la emergencia sanitaria como superar el orden econémico y social que ha puesto
en situaciones de precarizacién, vulnerabilidad e informalidad al grueso de la poblacién”
(Mora A, 2020).

En el primer camino se abre la posibilidad de pensar en salidas que logren minimizar el
sufrimiento humano provocado por la pandemia, pero habilitando espacios para la
transgresion del orden socioeconémico imperante. Acd las propuestas de renta bdsica o
sistema de ingreso vital como el que proponemos mediante el presente proyecto tienen
cabida, eso si y sélo si mantienen en su disefio y estructura los principios que les permitan
establecerse como una alternativa al modelo neoasistencialista y residual. (Mora A, 2020).

Con la propuesta aqui presentada, el pais avanza en la introduccién de tres principios
transformadores en la politica social: la universalidad, la individualidad y Ila
incondicionalidad.Todos ellos opuestos a los principios de focalizacién, criterio familiar y
condicionalidad que brindan sustento a los programas de asistencia publica y politica
social definidos en el marco del modelo neoliberal en Colombia.Estos principios se
introducirin como una politica de Estado; es decir, como un compromiso social
institucionalizado que impida que el Sistema de Ingreso Vital sea manejado bajo
relaciones clientelares entre los gobiernos y la poblacién colombiana.

El Sistema de Ingreso Vital permite edificar un modelo de politica social que le garantiza a
cada persona una vida digna simplemente por el hecho de ser humano. En este sentido, el
Sistema de Ingreso Vital avanza en la garantia de un derecho a la existencia que
complemente las medidas orientadas a proteger, respetar y garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas del pais. Ademds, define una
politica de empleo contraciclica capaz de superar las visiones ortodoxas que, mediante las
politicas de ocupacién precarizada, han sido puestas en marcha y profundizadas por el
neoliberalismo.

El Sistema de Ingreso Vital no asume el umbral de pobreza monetaria como un techo o
como un maximo que deba ser superado. Al contrario, el Sistema comprende dicho umbral
como un minimo desde el cual debe disefiarse la politica social y todos los programas de
erradicacién de la pobreza y distribucién del ingreso y la riqueza. De ahi la mayor
generosidad del monto asignado por Sistema de Ingreso Vital en comparacién con
aquellos otorgados por las transferencias monetarias condicionadas existentes en
Colombia.

El Sistema de Ingreso Vital propuesto es una alternativa transformadora y efectiva para
garantizar ingresos vitales a las familias colombianas, disminuyendo directamente la tasa
de desempleo, reconociendo los oficios del hogar realizados por hombres y mujeres como
un trabajo que debe ser debidamente remunerado y garantizando un derecho a la
existencia a los personas que no gozan de una pensién y a los nifios, nifias, jévenes, adultos
y adultos mayores en condicién de discapacidad. Y aunque su introduccién tendrd
también efectos positivos sobre el crecimiento econémico, toma el desarrollo de las
fuerzas productivas no como un fin en si mismo, sino como un medio para garantizar el
buen vivir y ofrecerle una vida mas segura, digna y auténoma a todas las personas.

2. Objetivo del Proyecto de ley
El proyecto de ley que se presenta al Congreso de la Repiiblica busca materializar el

espiritu de la Constitucion Politica de 1991 en cuanto a la garantia del derecho fundamental
a un minimo vital de subsistencia que permita a todas las personas satisfacer sus
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necesidades bdsicas y gozar de un nivel de vida digno. La propuesta se sustenta en
numerosas sentencias de la Corte Constitucional sobre la materia’.

El Sistema de Ingreso Vital tiene como objetivo otorgarle a cada persona, como derecho de
ciudadania, un ingreso que le permita superar la pobreza monetaria y que complemente la
materializacién de otros derechos econémicos, sociales y culturales. El Sistema de Ingreso
Vital no se propone ser un sustituto de las politicas sociales en materia de educacién,
salud, alimentacién, vivienda y empleo. Mds bien tiene el propésito de complementar el
ejercicio de estos derechos por medio de la materializacién de un nuevo derecho: el
derecho a la existencia. En consonancia con las apuestas politicas del modelo social que la
FARC propone al pais, el Sistema de Ingreso Vital quiere garantizar a cada persona un
nivel de vida digno simplemente por el hecho de ser humano.

El Sistema de Ingreso Vital se implementard de manera progresiva. Inicialmente, estard
articulado con las metas de erradicacién de pobreza monetaria y bisqueda del pleno
empleo. También, se comprometerd con la concrecion de objetivos que propendan por la
superacién de los distintos tipos de injusticia social que golpean a los grupos sociales mis
vulnerables de las gentes del comdn. En el largo plazo, el Sistema de Ingreso Vital
garantizard a todos los colombianos un derecho a la existencia de manera universal(por
derecho de ciudadania), individual(para cada persona) e incondicional(sin otro requisito
que ser humano).Todo ello a través del desarrollo de un entramado normativo que lo
consagre como politica de Estado y que garantice su sostenibilidad econdémica.

El Sistema de Ingreso Vital es un programa compuesto por tres pilares, cada uno de ellos
comprometido con la superacién de las injusticias sociales que golpean a distintas
poblaciones:

e ElIngreso Vital de Existencia concede a las personas en condicién de discapacidad
y a los adultos mayores no jubilados un ingreso que los ubica por encima del
umbral de pobreza monetaria y que garantiza un derecho a la existencia.

! La Corte Constitucional de Colombia ha realizado importantes avances jurisprudenciales, que sirven de sustento normativo
para la propuesta de Ingreso Vital que aqui se presenta (Sentencias T-426/1992, T-011/1998, T-384/1998, T-1002/1999,
T-148/2002, T-391/2004 y T-249/2005, T-581A/2011). Ademas, ha desarrollado jurisprudencia relativa al contenido del
minimo vital de subsistencia y a su relacién con otros derechos sociales, econémicos y culturales (Sentencias T 426/ 1992; T
005/1995; T 076/96, T 160/1997, T 107/1998; T 483/2001, T 707/2002, T 999/2003, T 390/2004, T 146/1996, T 166/1997,
T 174/1997, T 144/1999, T 121/2001, T 148/2002, T 1023/2003, T 552/2004, T- 373/1998; T-739/1998, T-497/1997, T
328/1998, T 329/1998 y T 283/1998).

e Ingreso Vital Garantizado Se propone otorgar a todas las personas dedicadas a
labores del hogar y del cuidado no remuneradas, un ingreso minimo que reconoce
la ardua y valiosa labor que realizan, en condiciones de dignidad.

e Ingreso Vital Remunerado Busca garantizar un ingreso vital a las personas en
situacién de desempleo para asegurarles una subsistencia minima a ellas y sus
familias, mientras acceden nuevamente al trabajo remunerado.

El Sistema de Ingreso Vital para las Gentes del Comiin se propone superar diversos tipos
de injusticia social:

a) Las que afectan a las personas en condicién de discapacidad y adultos mayores
por no gozar de un ingreso minimo que les permita llevar una vida mds

auténoma, segura y digna;

b

Las que aquejan mayoritariamente a las mujeres que se dedican a las labores del
cuidado y del hogar cuando no se reconoce su labor ni se les otorga medios
materiales para una mayor autonomia;

ko)

Aquellas que golpean a las personas desempleadas del pais en términos de la
vulnerabilidad econémica y social que sufren junto con sus familias.

&

Las personas ingresaran a un solo pilar; sin embargo, podrin pasar de un pilar
a otro de acuerdo con sus necesidades o preferencias individuales. Por ejemplo,
una persona en condicién de discapacidad que comience a buscar empleo podra
pasar del pilar de Ingreso Vital de Existencia al de Ingreso Vital Remunerado.
De la misma forma, una mujer que prefiere dejar las labores del hogar y buscar
otro tipo de empleo, podra pasar del pilar de Ingreso Vital Garantizado al de
Ingreso Vital Remunerado. Finalmente, una persona desempleada que alcance
su edad de jubilacién y carezca de pensién, podrd pasar del pilar de Ingreso
Vital Remunerado o de Ingreso Vital Garantizado al de Ingreso Vital de
Existencia. La movilidad entre los diferentes pilares es fundamental para
garantizar los objetivos que se plantea el Sistema en términos de garantizar un
derecho a la existencia.

3. Necesidad del proyecto de ley
3.1 Pobreza monetaria

Segiin las cifras reportadas por el DANE en 2019, la linea de pobreza a nivel nacional fue de
$327.674, que equivale a un crecimiento de 3,4% respecto a la linea de 2018 ubicada en
$316.815.

En 2019, el porcentaje de personas dentro de la categoria pobres respecto al total de la
poblacién nacional fue 35,7%. En las cabeceras esta proporcién fue 32,3% en los centros
poblados y rural disperso 47,5%, es decir 8 puntos mds que lo reportado en 2018 esto es el
27,0%y 11 puntos mas para los centros poblados y zonas rurales dispersas 36.1%

Las ciudades con mayor pobreza monetaria fueron Quibdé con 60.9%, Riohacha con el
49.3%, Clcuta con 45.5%. En las cabeceras la pobreza monetaria se registré con un
porcentaje de 12.1% y en los centros rurales dispersos representé un 20.3%. frente a los
porcentajes reportados para 2018 11,4% y 18.5% respectivamente (Dane, 2020).

Frente a la pobreza extrema, en 2019 9.6% del total de la poblacién nacional se clasificaron
dentro de esta categoria. Proporcién que representa el 6.8% en las cabeceras y el 19.3% en
los centros poblados y rural disperso.

Todos estos datos, dan cuenta de la precariedad de la politica social neo asistencial, que se
ha agravado con el estado de emergencia por la situacién de Pandemia. Ya Colombia antes
de la Crisis se habia posicionado como la segunda economia con mayor desigualdad en
distribucién del ingreso en la regién, luego de Brasil. (CEPAL 2019: p. 22).

Hablamos de unas politicas focalizadas que pretenden sacar a las personas de estas
categorfas para sefialar que la pobreza ha disminuido, sin embargo esto se ha traducido,
tal como lo sefiala la Universidad de los Andes “en crecimiento de una clase media fragil.
Es decir, hogares con niveles de ingreso y consumo superiores a las lineas de pobreza, pero
no muy lejos de este margen. Se trata, por lo tanto, de una clase media con una alta
exposicién al ciclo econémico” (U. Nacional, 2020)

De esta forma, se constituye una clase media vulnerable, caracterizada por la informalidad
y el trabajo a cuenta propia, que explica la fragilidad de sus fuentes de ingresos ante
choques o crisis econémicas. En el marco de la emergencia por el COVID 19 esto es

justamente lo que ha ocurrido, pues son quienes tienen mayor dependencia en sus fuentes
de ingreso de trabajos asociados a los sectores més vulnerables a la crisis actual. Son los
sectores mas expuestos a los efectos del confinamiento y a la pérdida de demanda por las
medidas sanitarias establecidas.

En ese sentido, los efectos de la crisis actual son vividos con mayor intensidad por los
hogares de ingresos mds bajos. La actual paralisis de actividades y la posible destruccién
futura de empleos y de actividades productivas por cuenta propia, devolveran al pais al
menos una década atrds (U.Nacional, 2020) y se presupuesta que no se tendrd tasas de
desempleo de un digito por lo menos dentro de 10 afios.

Un estudio del Banco de la Reptblica reporta datos del Banco Mundial (2020) que prevé
una caida del PIB colombiano del -2%, mientras que la OCDE (2020) estima un impacto
inicial de la paralisis completa o parcial en la actividad econdmica en Colombia cercana al
23% del PIB. El CEDE (2020) establece que cerca de nueve millones de colombianos
devengan sus ingresos de las actividades mds vulnerables a la pardlisis y estima que el
cierre de esos sectores costard al menos 10% del PIB de cada mes. (Banco de la Republica
2020), Esto no es mds que una muestra de cémo la pandemia actual puso al desnudo la
fragilidad de la politica social neo asistencial, segmentada, jerarquizada, que como se
seflalé atrds no han disminuido de la pobreza y por el contrario se han constituido en en
fuente de lucro politico-electoral de intereses partidistas y particulares.

Se requiere una transformacién de las politicas, que ponga la vida en el centro, que no se
reduzca a erradicar la pobreza y reducir brechas de desigualdad, sino que avance en la
ampliacién de las libertades, autonomia e independencia de las personas y las
comunidades. Por ello, el Sistema de Ingreso Vital es un primer paso hacia este objetivo,
buscando generar un proceso gradual que avance a la universalidad.

3.2 Desempleo y subempleo

Segiin la informacién reportada por el DANE la cifra de desempleo para el mes de julio de
2020 ascendi6 al 20,2% es decir 9.5 puntos mds si se compara con julio de 2019 donde el
porcentaje fue de 10.7%. Este informe reporta igualmente que la tasa global de
participacion fue de 56.5% frente al 63.0% reportado en 2019. En lo que respecta a la tasa de
ocupacién se reporta un 45.1% es decir 11.1 puntos menos (56.2%) que en julio de 2019. estas

cifras suelen ser mds preocupantes cuando revisamos los datos desagregados por sexo,
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donde se tiene que el desempleo de los hombres entre mayo y julio de 2020 fue del 17%, en
tanto para las mujeres fue de 25.5% (julio de 2020)

Estas cifras evidencian c6mo la crisis por la pandemia del Covidi9 ha puesto al descubierto
el fracaso del modelo actual que supedita la garantia de derechos a un mercado laboral
precarizado y que cada vez recorta mds garantias de las ganadas por trabajadores y
trabajadoras histéricamente.

Se pone en cuestion igualmente si realmente es sostenible y pertinente un modelo de
politica social que atiende a las necesidades de fortalecimiento de los mercados
financieros, la austeridad fiscal y la defensa de los derechos de propiedad o se requiere una
transformacién estructural del enfoque de estas politicas que no estan dando un resultado
eficaz para la mayoria de la poblacién.

El caricter prociclico del gasto social, la desregulacién y precarizacién de los mercados
laborales, la privatizacién, los subsidios focalizados a la demanda y la mercantilizacién de
los derechos de los ciudadanos, constituyen la base de un modelo de politica social
adecuado a las necesidades de fortalecimiento de los mercados financieros, la austeridad
fiscal y la defensa de los derechos de propiedad. Es por esto que la “lucha contra la pobreza
extrema’ resulta contradictoria de la implementacién de sistemas de proteccién social
universalistas. Estas politicas han mostrado su precariedad para mejorar las condiciones
de vida de los individuos, y su falta de pertinencia para impulsar el transito hacia
sociedades mds justas, igualitarias y garantes de la libertad.

No es posible resolver estos problemas apelando a politicas de flexibilizacién laboral, sino
refundando la politica social y su vinculo con el trabajo y el principio contributivo. El
Sistema de Ingreso Vital que se propone mediante este proyecto de ley busca impactar
justamente a las personas que se encuentran desempleadas, con el fin de que cuenten con
un ingreso minimo que les permita elegir con mayor libertad su proyecto de vida y
opciones laborales con mayor posibilidad de negociacién.

3.3 Cifras sobre trabajo doméstico remunerado

De acuerdo con la ENS la precariedad laboral y la discriminacién laboral especialmente
para las trabajadoras domésticas representa una problemdtica de amplias dimensione,
pues la mayor parte de la poblacién ocupada en este sector son mujeres, habitantes de
cordones de pobreza en las ciudades, la mayoria negras, y que han sido victimas del
conflicto armado (ENS; 2019). Muchas de estas trabajadoras viven la incertidumbre de un
sector con alto grado de intermitencia en el empleo y temen llegar a una avanzada edad sin
contar con la posibilidad de un retiro digno.

Segin cifras del DANE y ONU Mujeres en Colombia® 688 mil personas se dedican al trabajo
doméstico, el 94% de las personas que se dedican al trabajo doméstico remunerado, son
mujeres (647 mil), el 7% de la ocupacién laboral de las mujeres, se concentra en el trabajo
doméstico remunerado.(DANE, 2020)

Adicionalmente indica que en el 5.6% de los hogares colombianos hay personas que se
dedican al trabajo doméstico remunerado. Solo 6 de cada 10 mujeres dedicadas al trabajo
domeéstico remunerado ganan un salario minimo o menos (62%) y solo el 17% de las
mujeres dedicadas al trabajo doméstico tienen acceso a seguridad social.

Segiin la Escuela Nacional Sindical, los altos indices de informalidad en el sector del
trabajo doméstico y su compleja estructura, asi como la debilidad institucional y la falta de
inspeccién laboral, lo convierten en un desafio en términos de cobertura en proteccién
social, lo cual hace necesario aplicar medidas especiales de politica pablica y pisos de
proteccién, para que se dé un acceso efectivo a la pensién en esta categoria de
trabajadores. (ENS, 2019, p.47). Las cifras incluidas en esta investigacion sefialan que para
el 2016 tan solo el 17,6 % de la poblacién trabajadora en el servicio doméstico (dos de cada
nueve trabajadoras) a nivel nacional, se encontraban afiliadas al sistema de pensiones, lo
que deja alrededor del 81 % de las trabajadoras domésticas totalmente desprotegidas y sin
esperanza de alcanzar una pensién para llevar una vida digna en su edad adulta. (ENS,
2019, p.47)

2 DANE y ONU Mujeres, 2020,

Segiin 16 organizaciones sociales’, que consultaron a 678 mujeres, 9 de cada 10 empleadas
domésticas perdieron su trabajo en medio de la emergencia por el coronavirus. Entre 11 y
18 millones de personas en América Latina, y 55 millones en el mundo, viven del trabajo
doméstico, la mayoria de ellas son mujeres. Este mismo estudio sefiala que el 59% de las
mujeres se dedican al trabajo doméstico en Colombia no cotizan a pensién. Esta es una
profesién que no garantiza los minimos de un trabajo decente, lo que se evidencia atin mds
en el marco de la pandemia. El 51% de las empleadas domésticas dijo haber recibido algin
dinero por parte del empleador estando en su casa, sin prestar el servicio. En este punto es
importante sefialar que los empleadores/as de trabajadoras domésticas de esta encuesta
son de estratos socioeconémicos bajos, fendmeno en aumento en el pais, y para quienes la
iliquidez resulté un impedimento para responder con su obligacién con las trabajadoras
domésticas.

Una de las caracteristicas mds significativas de este grupo poblacional es que la mayor
parte de las mujeres se encuentran en edad adulta: el rango de edad principal es el que esta
entre los 40 y 50 afios (se trata de 209 mujeres). De ellas, 168 trabajan por dias y s6lo 20 son
empleadas a través de empresas de trabajo doméstico.

Segin un informe del Dane y el Grupo de Género y Economia de la Universidad Javeriana:
“Las mujeres ocupadas pasaron de 9,2 millones en el segundo trimestre de 20192 6,7 enel
mismo trimestre de 2020; es decir, mas de 2,5 millones de mujeres perdieron su trabajo.
En términos porcentuales, la ocupacién de las mujeres disminuyd en un 27%, mientras que
la de los hombres se redujo en 18%” (DANE, octubre de 2020)

Este mismo informe sefiala que las tres actividades con mayor pérdida de empleo para las
mujeres se relacionan con las labores de cuidado: actividades de los hogares individuales
como empleadores de personal doméstico, expendio a la mesa de comidas preparadas y
otras actividades de asistencia social sin alojamiento, en las que se perdieron 692 mil
empleos de mujeres.(DANE, octubre de 2020)

Para este sector, es evidente la desproteccién, sobre todo de las trabajadoras por dias, el
contexto actual deja en evidencia que la formalizacién laboral no es suficiente para su
bienestar minimo. Por ello modelos econémicos de sobrevivencia, como el Sistema de
Ingreso Vital que se propone mediante este proyecto complementardn el nivel de vida y

°ENS, 2020, La penosa situacion de las trabajadoras domésticas en la pandemia, segtin encuesta, disponible en
http://ail.ens.org.co/noticias/la-penosa-situacion-de-las-trabajador: la-pandemia-segun-encuesta/

acceso a condiciones materiales dignas para estas mujeres, pues tendrian una mayor
capacidad para negociar sus condiciones laborales y exigir mayores garantias.

3.4 Trabajod icoy de cuidado no r

Histéricamente el trabajo doméstico y de cuidado, que ha sido descargado sobre los
hombros de las mujeres, no ha sido reconocido ni valorizado. Como lo ha sefialado ONU
Mujeres la carga del trabajo doméstico y de cuidados de las mujeres es un factor
estructural de la desigualdad de género que restringe notablemente la posibilidad de las
mujeres de contar con ingresos propios, tener acceso a la proteccién social de participar
plenamente en la politica y la sociedad. (ONU Mujeres 2020)

Segtin la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, el tiempo total de trabajo para mujeres y
hombres en Colombia en el periodo 2016- 2017 fue de 13 horas con 24 minutos y 11 horas
con 16 minutos diarios respectivamente. Presentando un incremento de 16 minutos en
mujeres y 19 minutos en hombres frente al 2012-2013.Para el afio 2017 en Colombia, las
mujeres aportaron el 78,4% del total de horas anuales dedicadas al trabajo de cuidado no
remunerado, mientras que los hombres aportaron 21,6%.

El 7,9% de las mujeres en las cabeceras considerd que frente a las actividades domésticas
hace mucho mas de lo que le corresponde, el 8,2% de los hombres en cabeceras considerd
que hace mucho menos de lo que le corresponde.

En el periodo 2016-2017, el 16,3% de las mujeres y el 10,5% de los hombres participaron en
actividades de cuidado a menores de 5 afios, el 68,9% de las mujeres y el 34,2% de los
hombres participaron en actividades de limpieza, mantenimiento y reparacién para el
hogar. El 38,0% de las mujeres y el 9,1% de los hombres participaron en actividades de
mantenimiento de vestuario para las personas que conforman el hogar. En el total
nacional, los hombres registraron una participacin de 62,0% en actividades de trabajo de
cuidado no remunerado y las mujeres, una participacién de 89,5%.

La produccién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados equivale al 20% del
PIB colombiano. Esto significa que si este trabajo se pagara seria el sector mas importante
de la economia, por encima del sector de comercio (18% del PIB), el sector de
administracién publica (15%) y el de industria manufacturera (12%). La principal actividad
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de esta produccién no remunerada es el suministro de alimentos, con 35%, seguida de la
limpieza del hogar (25%) y cuidado de personas

30 millones de personas aproximadamente, cuidan de otras al interior de sus hogares,
preparando alimentos, haciendo limpieza, ayudando a otras personas a comer, bafiarse o
vestirse o estando al pendiente de ellas. 78%de las horas anuales que se destinan a todos los
cuidados no remunerados en los hogares son realizados por las mujeres.(DANE, mayo de
2020)

Los anteriores datos permiten sustentar la necesidad de politicas que reconozcan esta
labor y generen bienestar a la poblacién. Con la priorizacién que realiza el Sistema de
Ingreso Vital aqui propuesto, a quienes se dediquen al trabajo no remunerado, lo que se
pretende es avanzar hacia la equidad de género, la disminucién de brechas, el
empoderamiento econdmico de las mujeres, mayor tiempo y posibilidades de decidir sobre
sus vidas.

3.5 Situacién de las personas mayores

En Colombia cerca del 30% de la poblacién adulta mayor se encuentra en condiciones de
pobreza extrema, no tienen ningin ingreso o este no supera la linea de pobreza (es decir,
su ingreso mensual estd por debajo de 165.300 pesos). Si a esto le sumamos la cantidad de
personas que hoy se encuentran en la informalidad, que representan el 60% de la poblacién
en edad laboral a nivel nacional, se tiene un panorama completamente negativo para que
quienes debieran tener condiciones de asegurar una pensién digna a través de la
cotizacién lo hagan, pues sus condiciones laborales no son estables y no tienen un ingreso
fijo que les garantice acceder al sistema pensional en Colombia.

La escasa cobertura pensional que hoy se tiene se encuentra en porcentajes alarmantes,
seglin el Fondo Monetario Internacional en el 2018 solo el 23% de la poblacién en edad de
pensién goza de este derecho, mientras que el 77% no lo tiene. Ademds, en Colombia como
en otros paises no es un secreto que las mujeres reciben menos salarios que los hombres y
eso se ve reflejado también en el acceso a la pensidn; segiin un estudio sobre el Panorama
Social en América Latina realizado por la Comisién Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), en Colombia solo el 21% de las mujeres mayores de 60 afios goza de una
pensién. Segiun cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) las mujeres

mayores de 60 afios son 5,9 millones, lo que significa que este 21% corresponde a 1.3
millones de mujeres mayores de 60 afios que pueden gozar de este derecho.

En relacidn con la cobertura de pensién para mujeres mayores de 60 afios en América
Latina, estamos en la escala més baja frente a paises como: Bolivia con una cobertura del
92,5%; Argentina con 81,3%; Chile con 74,6%; Brasil con 75,2%; México con 52,8%; Perti con
32,5%, etc.

4. Medidas que se pretenden implementar con el proyecto de ley
El proyecto de ley pretende a través del sistema de ingreso vital otorgarle a cada persona
un ingreso que le permita superar la pobreza monetaria y que complemente sus otros
derechos econémicos, sociales y culturales y de esta forma garantizarle a cada persona un

nivel de vida digno a cada persona simplemente por el hecho de ser humano

El proyecto se compone de 13 articulos que incluyen las siguientes medidas

Articulado Contenido
10bjeto Establece como objeto de la ley la creacién del Sistema de
Ingreso Vital SIV
2 definicién Establece el SIV como el reconocimiento al derecho a la
existencia, un ingreso que le permita superar la pobreza
monetaria y complementar otros derechos
3 valor Linea de pobreza monetaria mds alta calculada por el DANE

para los dominios Total Nacional, Cabeceras, Centros Poblados
y Rural Disperso,Ciudades y Areas Metropolitanas y Otras
Cabeceras.

4 exencion fiscal El ingreso que se incluye en el SIV se establece exento a toda

imposicién tributaria

5 duracién El derecho a la recepcién del ingreso del SIV tendra vigencia
durante el periodo en que la persona beneficiaria retina los

requisitos establecidos en la presente Ley

La implementacién serd progresiva. En principio estard
orientada a la superacién de los distintos tipos de injusticia

6 implementacién

social que golpean a los grupos sociales mas vulnerables de la
sociedad. En el largo plazo, el SIV se convertird en una Renta
Bésica de Ciudadania que garantizard a cada persona residente
en Colombia.

Establece los tres pilares por los que estard compuesto el SIV,

cada uno de ellos comprometido con la superacién de las

injusticias sociales que golpean a distintas poblaciones:

1. Pilar de Ingreso Vital de Existencia dirigido a las personas
mayores mayores no jubilados

2. Pilar de Ingreso Vital Garantizado:otorgado a todas las
personas mayores de edad dedicadas a labores del hogar y
del cuidado no remuneradas

3. Pilar de Ingreso Vital Remunerado: busca garantizar un
ingreso vital a las personas mayores de edad en situacién de

7 pilares

desempleo para asegurarles una subsistencia minima a ellas
y sus familias.

8 financiacién financiamiento progresivo para la cobertura prevista por el SIV
por medio de instrumentos fiscales redistributivos de ingresos y

gastos de fuente fiscal permanente

9 ente rector Entidad gestora del sivy régimen de funcionamiento

10 reglamentacién El gobierno nacional la realizard en el plazo méximo de un afio.

11 progresividad Definicién de una Comisién de Estudios destinada a establecer
una estrategia econdmica, politica, social y cultural que permita

instaurar en una Renta Bésica de Ciudadania en Colombia

12 suspension Establece las causales de suspensién del ingreso

13 extincion Determina los efectos de la extincién y la obligacién de

reintegro.

5. Impacto fiscal y financiero

6.Fundamentos juridicos
6.1 Mareco juridico internacional

La construccién de una renta basica universal se encuentra intimamente vinculada al
articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que establece el derecho
aun nivel de vida adecuado:

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
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Igualmente se encuentra vinculada al cumplimiento del articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha establecido diferentes convenios
ratificados por los Estados que buscan generar condiciones de vida digna para la
ciudadania. De tal forma podemos nombrar:

e Convenio de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim.
155) “Deberd exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea
razonable y factible, garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el
equipo y las operaciones y procesos que estén bajo su control son seguros y no
entrafian riesgo alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores.”
Convenio de la OIT sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 187) “Todo Miembro deberd promover e impulsar, en
todos los niveles pertinentes, el derecho de los trabajadores a un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable.”

® Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa
(2008) “ En el contexto de cambios acelerados, los compromisos y esfuerzos
de los Miembros para situar el empleo plenoy productivo y el trabajo decente
como elemento central de las politicas econdmicas y sociales... a través de los
cuales se plasma el Programa de Trabajo Decente... En particular, adoptar y
ampliar medidas de proteccién social — seguridad social y proteccién de los
trabajadores — que sean sostenibles y estén adaptadas a las circunstancias
nacionales, con inclusién de: condiciones de trabajo saludables y seguras;... y

la adaptacién de su alcance y cobertura para responder a las nuevas
necesidades e incertidumbres generadas por la rapidez de los cambios
tecnolégicos, sociales, demogréficos y econémicos.”

e Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (ndm. 131), Establece en
su articulo 3 que: Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para
determinar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida
en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones
nacionales, los siguientes: a) las necesidades de los trabajadores y de sus
familias habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de
vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos sociales; b) los factores econémicos, incluidos los
requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

e Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, nim. 156
(1981) Este Convenio establece medidas para solucionar las tensiones que
pueden surgir cuando se trata de conciliar la vida laboral y la vida familiar, asi
como los efectos perjudiciales de esas tensiones sobre la igualdad de género
en el trabajo y en el hogar, la lucha contra la pobreza, la proteccién social y el
rendimiento de las empresas. También se establecen las ventajas de abordar
esos conflictos y se identifican las politicas que pueden ayudar a atenuar las
tensiones en beneficio de las familias, las empresas y las sociedades en
general.

Todos estos instrumentos internacionales al tratarse de normas de Derechos
Humanos, entran a integrar la Constitucién Nacional y a ser pardmetros de control de
constitucionalidad de las leyes y de interpretacién a través del bloque de
constitucionalidad establecido en el articulo 93 de la Constitucién Politica.

Por su parte, el Relator especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos dedicé
su informe de 22 de marzo de 2017 al tema de la renta basica en el que sefiala que

Para evaluar la utilidad y la aceptabilidad de la renta basica desde una perspectiva
de derechos humanos, conviene identificar las principales categorias de
motivaciones:

a) Desalentar la ociosidad e incentivar el trabajo.

b) Eficiencia, en lo que respecta a impedir el cobro fraudulento de prestaciones,
los programas redundantes, la acumulacién de beneficios y la hipertrofia de las
burocracias. Como dijo, exultante, un analista, “hay que despedir a unos cuantos
millones de burdcratas”

¢) Adaptacién a los avances tecnolégicos, tanto para compensar el enorme
ndmero de empleos perdidos en una época de automatizacién y robotizacién,
como para garantizar una cierta redistribucién bésica de la riqueza en una época
caracterizada por el crecimiento exponencial de la riqueza de los empresarios del
sector de la tecnologia.

d) El derecho al trabajo, entendido como la promocién del pleno empleo para
toda la poblacién o como la posibilidad de que cada persona elija un trabajo
satisfactorio.

e) La libertad, para poder optar por una carrera profesional o adoptar decisiones
en ese ambito, o para ejercer los derechos politicos gracias a cierto grado de
seguridad econdmica.

f) La equidad y la justicia social.

Igualmente indica que “la inseguridad econémica es una amenaza fundamental para los
derechos humanos. No solo constituye una amenaza para el disfrute de los derechos
econdémicos y sociales, aunque esta sea una de las principales preocupaciones. La
desigualdad extrema, el ripido aumento de la inseguridad y el control de la politica por las
élites econdémicas en muchos paises amenazan con socavar la defensa y, en dltima
instancia, la viabilidad de los sistemas democraticos de gobernanza del que depende el
marco de derechos humanos.”

Frente a la garantia de derechos que relacionan con la renta basica sefiala que “el derecho a
trabajar, el derecho a la seguridad social y, sobre todo, el derecho a un nivel de vida
adecuado deben ocupar un lugar destacado en la agenda de la comunidad de derechos
humanos. Si esos derechos se dejan al margen, la agenda en su conjunto se encontrard
cada vez mas desvinculada de las cuestiones mas acuciantes y urgentes de la actualidad”.
Haciendo énfasis en la centralidad del Estado en la garantia de derechos y la justicia
redistributiva “contrariamente a la ortodoxia preconizada por las instituciones
econdmicas y los agentes empresariales en los tltimos afios, es necesario que resurja el
apoyo a la funcién central del Estado, asi como reconocer la importancia de unas politicas
fiscales justas y progresivas y el cardcter indispensable de politicas que garanticen la
justicia redistributiva.

También menciona como las circunstancias actuales tienen efectos diferenciales en las
mujeres al establecer que “las consecuencias de la creciente inseguridad econémica en la
igualdad de género son casi siempre negativas. Sigue siendo cierto que, “por término

medio, las carreras profesionales de las mujeres son mis breves, mdis accidentadas y
menos remunerativas que las de los hombres”, y que ello tiene repercusiones en la
seguridad social y las disposiciones conexas. Los defensores de los derechos humanos de la
mujer deben participar en mayor medida en los debates sobre la proteccién social y la
renta basica.

Frente al acceso a la renta basica de las personas migrantes fue enfitico en sefialar que “los
defensores de la renta basica deben velar por que los planes concretos de aplicacién de este
planteamiento no se vinculen directamente a la nacionalidad en detrimento de los
miembros de la comunidad que no la tengan’”.

6.2 Marco juridico nacional

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 1 los principios de dignidad
humana y de solidaridad, a partir de la sentencia T246 de 1992 los tomé como fundamento
para sefialar cémo estos deben contribuir a garantizar a toda persona el minimo vital para
una existencia digna. Dado que, el Estado social de derecho exige esforzarse en la
construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del
pais una vida digna dentro de las posibilidades econémicas que estén a su alcance. El fin de
potenciar las capacidades de la persona requiere de las autoridades actuar efectivamente
para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la alimentacién, la vivienda, la
seguridad social y los escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad.

Es asi como el concepto minimo vital puede ser entendido como el punto de partida para la
concrecién de los derechos humanos en particular para los derechos sociales, ya que alude
a la proteccién de condiciones minimas de subsistencia, que conduce a medidas por parte
de los Estados para garantizar las necesidades basicas de los individuos y la supervivencia
de sus ciudadanos. En Colombia, la Corte Constitucional con sus sentencias, inicia el
desarrollo del derecho al minimo vital, por lo tanto, utilizando la metodologia de linea
jurisprudencial se analiz6 la proteccidn dada a este derecho.

Mediante la Sentencia T o11 de 1998 Se determina que, el minimo vital, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 5, 25 y 53 de la Constitucién Politica, incorpora un
componente social que obliga al Estado a considerar a la persona en su plena dimensién,
no sélo material sino espiritual, cuya subsistencia digna, no se agota en la simple
manutencién,mediante el suministro de alimentos, sino que involucra todas las
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necesidades inherentes a su condicién de ser humano, inserto en la familia y en la
sociedad.

Por su Parte la Sentencia SU 995 de 1999 la Corte avanza en la idea de un minimo de
condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacién, educacién, salud, recreacién),
que no va ligada sélo con una valoracién numérica de las necesidades biolégicas minimas
por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacién material del valor de su trabajo, de las
circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares condiciones de
vida. Igualmente, es razonable pensar que al momento de esbozar el contenido de la
expresion “vida digna’ o “minimo vital”, se acuda a los criterios mas amplios y realistas
posibles para registrar la forma como estd conformada la estructura socio econémica y
asegurar los fines esenciales del Estado -v.gr. promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (Cfr.
articulo 2 C.P)).

Esta sentencia, entonces, protege el derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, como emanacién de las garantias a la vida (Art. 11 C.P), a la salud (Art. 49
C.P), al trabajo (Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.), no obstante, resalta la
Corte, este derecho no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia
biolégica del individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacién de los valores y
propésitos de vida individual.

En la Sentencia T 205 de 2010 la Corte sefiala aspectos importantes sobre el concepto y la
proteccién al minimo vital. Asi plantea, que existen varias normas a nivel supranacional de
las que se desprende el Derecho Fundamental al minimo vital y que denotan su estrecha
relacién con la dignidad humana, al igual que su transversalidad, pues abarca diferentes
ambitos en el ordenamiento juridico, los cuales son objeto de proteccién.

Analiza la Declaracién Universal de Derechos Humanos, protege la subsistencia de las
personas, tanto del individuo como de su ndcleo familiar. Otro elemento que analiza la
Corte es que no se trata de cualquier tipo de subsistencia, sino que la misma debe
revestirse de tales calidades que impliquen el desarrollo de la dignidad humana. Establece
que el concepto de minimo vital es mucho mas amplio que la nocién de salario, cobijando
incluso ambitos como los de la seguridad social.

Reitera la Corte que, el concepto de minimo vital no se reduce a una perspectiva
cuantitativa, sino que, por el contrario, es cualitativo, ya que su contenido depende de las
condiciones particulares de cada persona. Asi, este derecho no es necesariamente
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente y depende del entorno personal y
familiar de cada quien.

6.3 Experiencias internacionales sobre renta bisica

El establecimiento de una renta bdsica o el reconocimiento del derecho a la existencia
como medida que apunta a garantizar las condiciones de libertad e igualdad, es una
medida que ha sido implementada en otros paises, lo que da cuenta que es posible avanzar
hacia politicas sociales mds garantistas, sin ligar la existencia al trabajo asalariado y al
sistema de produccion la garantias materiales de existencia.

Paises como Finlandia, Kenya, Namibia, Uganda y ciudades de Italia, Espafia, Escocia,
Francia, Canadi, Estados Unidos, Alemania, Brasil y la India han generado acciones
experimentales hacia una renta basica. Estos paises dan cuenta de resultados que
muestran que la introduccién de la renta basica no desestimula el trabajo, y por el
contrario mejora el sentimiento de libertad y seguridad de las personas. Adicionalmente,
han impulsado modelos econémicos comunitarios, para erradicar la pobreza extrema y
promover trabajos valiosos para los contextos locales. *

Para el caso de Espafia, la Ley de Renta Basica de ciudadania establece una prestacion
econdmica que se hace efectiva a todos los ciudadanos mayores de edad, residentes en el
territorio y cuyos ingresos no excedan de 1 vez el Indicador Piblico de Renta de Efectos
Mdltiples, aun cuando no deseen trabajar remuneradamente, y en una cuantia suficiente
para satisfacer sus necesidades bésicas. Estableciendo como finalidades la garantia de una
renta minima bésica para satisfacer necesidades bésicas, garantizar la autonomia y
libertad en las elecciones de trabajo, racionalizar el sistema de subsidios condicionados y
evitar el fraude y la existencia de la economia sumergida.

Por su parte las comunidades auténomas de Murcia y Extremadura también incluyeron
dentro de sus sistemas juridicos politicas de renta basica con diferentes alcances y dmbitos
de aplicacién. Para el caso de Extremadura se estableci la renta basica de insercidn

# Ver: Zamorano (2020), Doncel (2019) y Molina (2018). En Colombia Garay y Espitia (2020) y Mora (2020) han generado
propuestas de modelos de renta basica de ciudadania para enfrentar las consecuencias de la pandemia del Covid-19.

destinada a cubrir las necesidades bisicas de quienes se encuentran en situacién de
exclusién o riesgo de exclusion, y a promover su integracién social y laboral, de percepcién
periddica y duracién determinada. Sin embargo, esta no posee el caricter de individual
dado que va dirigida al titular de la unidad familiar.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, la ley de renta bésica de insercién la
determina como “una prestacién social de naturaleza econémica que tiene por finalidad
contribuir a la satisfaccién de las necesidades contempladas en el articulo 142 del Cédigo
Civil, sin que ello suponga, en ningiin caso, la sustitucion, modificacién o extincién de los
deberes que tienen las personas obligadas civilmente a la prestacién de alimentos” la cual
“reconocera a su titular con caricter alimenticio, en beneficio de todos los miembros de la
unidad de convivencia. En consecuencia, es intransferible y no podra darse en garantia de
obligaciones, ser objeto de cesién, retencién, embargo, compensacién o descuento, salvo
en los supuestos y con los limites establecidos en la legislacién civil aplicable al respecto”.
Tiene cardcter subsidiario a las pensiones y prestaciones a las que fuere titular el o la
beneficiaria, asi como caricter complementario a rentas o subsidios de menor valor.

En Latinoamérica las experiencias similares a la renta basica se sitGian en paises como
Brasil que en 2003 aprobd una renta bésica para ser implementada de manera gradual.
En Argentina se implement6 a partir de noviembre de 2009 la denominada Asignacién
Universal por Hijo. Es un beneficio que le corresponde a los hijos de las personas
desocupadas, que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario minimo,
vital y mévil. El Estado busca asegurarse que los nifios y adolescentes asistan a la escuela,
se realicen controles periédicos de salud y cumplan con el calendario de vacunacién
obligatorio, ya que éstos son requisitos indispensables para cobrar. Estas medidas avanzan
hacia un modelo de renta basica pero no se consideran como tal pues no cumplen con los
principios de incondicionalidad, individualidad y universalidad.

Este andlisis nos permite afirmar que el modelo del Sistema de Ingreso Vital que se
pretende implantar con este proyecto, constituye un paso para avanzar a la consolidacién
de de un modelo de Renta Basica universal. Se abre camino entonces a un modelo que
busque impulsar un reparto mas equitativo de las tareas sociales y domésticas, y reconocer
actividades subvaloradas por el mercado, pero fundamentales para la vida social.
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Atentamente,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION LEYES

Bogota D.C., 18 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 416/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA UN SISTEMA DE INGRESO VITAL PARA COLOMBIA COMO PRIMER PASO
PARA LA INSTAURACION DE UNA RENTA BASICA DE CIUDADANIA UNIVERSAL,
INCONDICIONAL E INDIVIDUAL" “me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién TERCERA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 18 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Proyecto de Acto legislativo nimero 33 de 2021
Senado, por medio del cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 187 de la Constitucion
POITEICA. 1vevviviicieiee e
Proyecto de Acto legislativo nimero 34 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 171 de
la Constitucion para la participacion democratica
de todos los departamentos de Colombia en
el Senado de la Republica y se dictan otras
dISPOSICIONES. .vvvvvvcirciesiece e
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 402 de 2021 Senado, por medio
del cual se creael programarentabasicacomo politica
permanente de Estado en condicién de derecho
de ciudadania y se dictan otras disposiciones. ..........
Proyecto de ley nimero 416 de 2021 Senado, por medio
de la cual se crea un sistema de ingreso vital para
Colombia como primer paso para la instauracion
de una renta béasica de ciudadania universal,
incondicional e individual. ...........ccccooiiiiiiiine,
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