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por medio de la cual se reforman las Leyes 1636 de 2013, 789 de 2002, se fomenta la generacion
de empleo y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley N° 410 de 2021 Camara / 167 de 2021“Por medio de la cual se reforman las leyes 1636
de 2013, 789 de 2002, se fomenta la generacion de empleo y se dictan otras disposiciones”

1. ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria de Senado el 18 de agosto de 2021 por los
Honorables Congresistas Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana Paola Agudelo, Irma Luz Herrera Rodriguez
y Aydeé Lizarazo Cubillos. Esta iniciativa legislativa fue aprobada por unanimidad en la Comision Séptima del
Senado, en la sesion del 2 de noviembre del afio en curso. Antes de la radicacion de la ponencia para segundo
debate, se adelantaron mesas técnicas con el Ministerio del Trabajo, la Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar- ASOCAJAS y la Superintendencia del Subsidio Familiar.

En la sesion plenaria mixta del senado de la repblica del dia 01 de diciembre de 2021, fue aprobado el proyecto
de ley en segundo debate y se hace la respectiva publicacion en la gaceta 1763 del 2 de diciembre de 2021.
Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comision VII Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, se designaron como ponentes para rendir informe de ponencia en primer debate,
alos honorables representantes Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Humberto Cristo Correa, Jairo Giovanny
Cristancho y Jairo Reinaldo Cala.

En la sesion del dia 04 de mayo de 2022, fue aprobado el proyecto de ley en la Comisién séptima de la camara
de representantes. Durante la discusion fueron aprobadas siete (7) proposiciones que buscaban precisar el
articulado. Antes de la radicacion de la ponencia para la Plenaria de cdmara, se adelanté una mesa técnica con
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante oficio CSPCP 3.7-534-2022 fui designado como (nico ponente para rendir informe de ponencia en
segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta legislativa busca reformar y adicionar las Leyes 1636 de 2013 y 789 de 2002, reglamentando
nuevos apoyos para el cesante, para los cuidadores y modificando algunos aspectos y funciones del Sistema
Nacional de Empleo, con el fin de hacerlo mas funcional y propicio frente a las necesidades de los colombianos.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
Empleo en Colombia

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 en su articulo 25, consagro el trabajo como “un derecho y una
obligacién social”, por medio de la cual el trabajador “...goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado”, e indica que “Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Aunque la garantfa de acceso al trabajo es un mandato de orden constitucional, la realidad de nuestra sociedad
evidencia que, por més esfuerzos que se realicen, alin existe un importante porcentaje de la poblacion que
carece de este derecho y es en este punto donde el Estado debe plantear estrategias y ejecutar las acciones
necesarias para dar soluciones. Por ello, desde el aparato legislativo también estamos llamados a hacer lo

correspondiente para fortalecer el cumplimiento de los derechos de los colombianos, teniendo en cuenta que
el trabajo, entre otros aspectos, propicia la obtencién de un minimo vital, una vida familiar y privada arménica,
y fomenta la profesionalizacion para mejorar la competitividad, la inclusion social y la riqueza en el pais.

Es tal la importancia del mercado laboral en nuestro pafs, que diferentes instancias tales como el Observatorio
de empleo de Cundinamarca “Observatorio Despliegue” han indicado que el mercado laboral en las ciudades y
regiones es una forma de posicionar “.../ugares atractivos por su calidad de vida y las oportunidades que ofrecen
a las personas y a las empresas para desarrollar sus capacidades de innovar y generar riqueza...la creacion
de entornos institucionales y la creacion y el funcionamiento de las empresas, generan empleos de calidad, que
redundan en mas competencia y calidad de servicios”.

Sin embargo y como ya se habia anticipado, nuestra realidad nos presenta grandes retos en materia laboral y
al respecto, el Departamento Nacional de Estadistica — DANE indica que para enero de 2022 la tasa de
desempleo alcanzd 14,6%, para diciembre de 2021 la cifra de desempleo fue del 11%, y, en el total nacional,
para el mismo mes del 2020, la cifra se ubicé en 13,4%. Es decir, en enero de 2022 la poblacion desocupada
en Colombia fue de 3 millones 552 mil personas, que son 513 mil menos que en enero del 20211

EI DANE también destaca que las ciudades con mayor desempleo entre noviembre 2021 y enero de 2022
fueron: “Quibdé: 21,3% (tasa global de participacion: 51,6%; tasa de ocupacion: 40,6%; tasa de subempleo:
1,7%); Valledupar: 16,5% (tasa global de participacion: 61,2%; tasa de ocupacion: 51,1%; tasa de subempleo:
10,4%); Tunja: 16,3% (tasa global de participacion: 60,4%; tasa de ocupacion 50,6%; tasa de subempleo:
4,1%)?.

Se evidencia que ciudades como Quibdd, Valledupar y Tunja por ejemplo, requieren un relevante apoyo por
parte de las agencias de gestion y colocacion de empleo , con el fin que se elabore un informe que detalle sus
particularidades en empleabilidad y las razones por las cuales es notoriamente baja; con la anterior informacién,
es posible generar mecanismos priorizados nacionalmente, para que en un plazo no lejano esta situacién
cambie, pues esta informacién es conocida directamente por los habitantes de dichos territorios, pero no es
posible enfrentar la problematica del desempleo si no se trabaja con las instancias que tienen presencia en los
municipios. Por ello, esta iniciativa busca establecer informes y monitoreo que sirvan de sustento para las
politicas pablicas veraces y duraderas, que resalten el trabajo rural y el trabajo en las ciudades fuera de la
capital del pafs, sin dejar a ningtin sector de la economia por fuera.

Continuando con los datos que nos proporciona el DANE sobre el mercado laboral, muestra que las ciudades
con menor desempleo entre noviembre de 2021 y enero de 2022 fueron: “Armenia: 9,4% (tasa global de
participacion: 50,8%; tasa de ocupacion: 46%; tasa de subempleo: 3,3%); Bucaramanga A.M: 10% (tasa global
de participacion: 62,3%; tasa de ocupacion: 56,1%; tasa de subempleo: 3,7%); Villavicencio.: 10,5% (tasa global
de participacion: 64,5%; tasa de ocupacion: 57,7%; tasa de subempleo: 4,3%)%".

1 Departamento Nacional de Estadistica — DANE, pagina web, extraida en el afio 2021, mes de agosto.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
2 |bid.

3 Portal de noticias ‘El Empleo’, pagina web, extraida en el afo 2021, mes de agosto.

https://www.elempleo.com/co/noticias/noticias-laborales/desempleo-en-colombia-disminuyo-durante-marzo-de-2021-
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Frente a ello, es necesario analizar las razones, los contextos y las empresas que tienen mayor acogida y han
sido prosperas en su labor, y que han facilitado mayor empleabilidad en su respectiva ciudad frente ala situacion
del pais.

Asimismo, y avanzando con la informacion sobre empleabilidad, el DANE informé que para el mes de enero de
2022, “..la tasa de desempleo fue 14,6%, lo que represento una reduccion de 2,9 puntos porcentuales
comparado con el mismo mes del 2021 (17,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 62,6%, lo que
significo un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2021 (60,7%). Finalmente, la
tasa de ocupacion se ubicé en 53,4%, lo que representd un aumento de 3,3 puntos porcentuales comparado
con enero de 2021 (50,1%)*" .

Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seguin rama de actividad Total nacional

Fuente: DANE-GEIH

Durante el mismo periodo, “...En el mes de enero de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 20.696 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos, Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de
servicios Industri factureras con 1,8, 1,4 y 1,2 puntos porcentuales,
respectivamente.®”.

ivos e

Adicionalmente, las siguientes cifras reflejan el panorama actual del pais frente al desempleo y a la informalidad
lahoral, de la siguiente manera:

“Dep 1to Nacional de Estadistica - DANE, pagina web, extraida en el afio 2022, mes de enero.
5 Ibid.

Fuente Grafica: Observatorio de empleo de Cundinamarca

Fuente: Tabla - Observatorio de Empleo de Cundinamarca (2021)

Con la anterior perspectiva, ratificamos el desafio que tenemos como pais para avanzar en empleabilidad y
para asumir los estragos que la pandemia de COVID-19 ha dejado a su paso, entre ellos, el desempleo y la
crisis vivida por los trabajadores cesantes.

Para este punto en especifico, es preciso anotar que la OIT® estimé que se perdieron 400 millones de trabajos
a nivel mundial, sélo en el primer semestre de 2020; y en Colombia durante las restricciones sociales de mayor
nivel, se perdieron aproximadamente 5 millones de empleos.

Através de distintos estudios, se ha evaluado el impacto sin precedentes que dejé el COVID-19 en el mercado
laboral colombiano el cual habia empezado a deteriorarse desde el 2019 y con la pandemia, esta crisis se
exacerb6 en mayor medida. Las afectaciones son a nivel nacional y también a nivel regional, y se ha
evidenciado que en el 2020, todas las regiones tuvieron una caida de 15 puntos porcentuales en sus tasas de
ocupacion.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se ratifica la necesidad de tramitar este Proyecto de Ley, con
miras a dictar medidas que ayuden a aumentar y fortalecer el empleo de los colombianos, que ayuden a la
poblacién cesante a lograr una estabilidad econémica, y que en conjunto con medidas de fortalecimiento al
sistema de empleo publico, se otorguen una serie de herramientas para la prosperidad de los colombianos.

Estamos viviendo una pandemia que inevitablemente afect6 la situacion laboral de los colombianos y muchos
cesantes han resultado seriamente afectados. Es por ello que se proponen medidas para protegerlos mientras
se mantenga su estado de cesantes, y a la vez, se busca facilitar el proceso de empleabilidad que se da
mediante el servicio pablico de empleo.

Precisamente una de las medidas que con seguridad beneficiara a los trabajadores cesantes, es la transferencia
econdmica creada mediante el Decreto 801 de 2020, como un reconocimiento de la dificil situacion que vivieron
muchos colombianos en el afio 2020, cuando al iniciar la pandemia perdieron sus empleos. Sin embargo, se
propone que esta transferencia econémica ahora tenga carécter permanente, siendo uno de los beneficios que
todo cesante en el pais recibira en caso de pérdida de su empleo.

Pero adicional a este beneficio, también se prevén medidas para no permitir que los recursos del FOSFEC
lleguen a las personas que no los necesitan. Es sabido que los aportes con destino al subsidio familiar son de
naturaleza publica y le pertenecen al Sistema de la Proteccion Social, por tanto, gozan de proteccion especial
por parte del Estado, lo que significa que las administradoras de éstos, deben adelantar las acciones de cobro,
sin importar el monto de las acciones. Adicionalmente, y de acuerdo al Decreto 1072 de 2015 compilado del
Sector Trabajo, el articulo 2.2.7.5.3.2. establece:

“Articulo 2.2.7.5.3.2. Afectacion de los recursos administrados por las cajas de compensacion familiar.
Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar estan destinados a la atencién de
las prestaciones y servicios de la seguridad social y demas finalidades que prevea la ley y no podran
comprometerse para fines diferentes. Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los
empleadores y por las cooperativas de trabajo asociado tienen la condicién de recursos parafiscales y
como tales, su administracion se rige por las disposiciones legales correspondientes (...)".

6 Universidad Nacional de Colombia, 2020. Impacto de la pandemia covid-19 sobre el mercado laboral en Colombia: el
papel del empleo en la recuperacion econémica.

En este sentido, es necesario ser especificos a través de esta norma, plasmar el procedimiento de prohibiciones
o improcedencias de recibir los beneficios del FOSFEC.

A su vez y considerando que en la presente iniciativa legislativa se estan tratando disposiciones para la
proteccion de personas con alguna vulnerabilidad en el pais, por ejemplo los cesantes quienes al perder su
empleo experimentan graves afectaciones, es necesario aprovechar el espacio para trabajar un beneficio
econdmico dirigido a los cuidadores en el niicleo familiar, quienes al dedicarse a esta labor no pueden trabajar
0 percibir otros ingresos y por ello su calidad de vida y la de su familia se ve disminuida.

La OIT ha reconocido el trabajo de cuidado, tanto remunerado como no remunerado, como de vital importancia
para el futuro del trabajo decente, en el que resalta la necesidad que los gobiernos adopten medidas urgentes
en lo que respecta a la formalizacion del trabajo del cuidado.

La mayoria de las personas que realizan el trabajo del cuidado es no remunerada y es desempefiado
principalmente por mujeres. “El trabajo del cuidado no remunerado es un factor clave para determinar si las
mujeres acceden al empleo o permanecen en él, asf como la calidad de los trabajos que desempefian. Si bien
la prestacion de cuidados puede ser gratificante, cuando se realiza en exceso y cuando conlleva un alto grado
de penosidad, obstaculiza las oportunidades econdmicas y el bienestar de las cuidadoras y cuidadores no
remunerados, y menoscaba su goce general de los derechos humanos” (ILO- El trabajo de cuidados y los
trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente).

Esta figura del trabajo del cuidado no remunerado evidentemente tiene repercusiones importantes en la
desigualdad de género dentro de los hogares y la capacidad de las mujeres para estar en el mercado laboral
formal, y la perspectiva de estar cubierto de alguna medida en la vejez.

Por su lado, el Ministerio de Salud, a través del articulo 3 de la Resolucion 5928 de 2016 establece como
cuidador: “aquella persona que brinda apoyo en el cuidado de otra persona que sufra una enfermedad grave,
sea congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada edad, que dependa totalmente de un tercero
para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisioldgicas (...)".

Aesto se suma que la Sentencia de la corte T-154 de 2014, establecié la necesidad de tener la certeza médica
de la situacion de dependencia de la persona. Y ademés de las situaciones anteriormente enunciadas, cuando
se requiera asistencia en actividades de higiene, aseo y alimentacién, “ayuda en la administracion de
medicamentos por via oral, labores que pueden ser desempefiadas por un cuidador, es decir, un miembro de
la familia o del circulo social del paciente”.

Es por ello, que la inclusion como beneficio del Sistema de Subsidio Familiar de beneficiarios de trabajadores
activos para quienes desempefian labores de cuidado, redunda en el interés general de la proteccion social.
También se reconoce que el trabajo no remunerado realiza una contribucion importante a las economias
locales, asf como al bienestar individual, de la familia y de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que las Cajas de Compensacion Familiar otorguen un subsidio
en dinero al cényuge o compariero(a) del trabajador afiliado, que no cuente con ninguna vinculacion laboral ni
ingreso, y que realice actividades de cuidado, equivalente al valor de la cuota monetaria otorgada en cada
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departamento. Se propone sea otorgado a aquellos conyuges o comparieros(as) de los trabajadores cuya
remuneracion mensual, fija o variable no sobrepase los dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Igualmente, se propone que haya una afiliacién automatica de pensionados al sistema de subsidio familiar; lo
anterior, recordando que el Plan Nacional de Desarrollo indica que mas de seis (6) millones de colombianos
son adultos mayores, de los cuales: 1,9 millones son pensionados, 1,5 millones son beneficiarios de Colombia
Mayor, 86 mil estén cotizando a pensiones, 7 mil son beneficiarios del programa de Beneficios Econémicos
Periédicos (BEPS) y 3,5 millones no cuenta con algun tipo de proteccién econémica para la vejez.

En concordancia con estas cifras del PND, seg(n el DANE del afio 2018, del total de la poblacién nacional’,
48.258.494, el 13.5%, 6.514.897 son personas de mas de 60 afios.

De este porcentaje, el 25%, 1.628.724, se encuentra afiliada al Sistema de Subsidio Familiar, bien sea por ser
un trabajador afiliado a una Caja de Compensacion Familiar; como afiliado pensionado, por haber estado méas
de 25 afios afiliado al Sistema, o como beneficiario de un trabajador afiliado en las Cajas de Compensacion
Familiar.

Se busca entonces que, a través de la presente iniciativa legislativa, se eliminen las barreras de afiliacion de
los pensionados que aportaron mas de 25 afios al Sistema de Subsidio Familiar, categorizados como afiliados
por fidelidad, y que continien con la afiliacion una vez sea reconocida su pension sin necesidad de tramites
adicionales. La ley 789 de 2002 en el paragrafo 2° del articulo 9 establecié que “los trabajadores que hubieren
acreditado veinticinco 25 o mas afios al Sistema de Cajas de Compensacion Familiar y se encuentren
pensionados tendran derecho a los programas de capacitacion, recreacion y turismo social a las tarifas mas
bajas de cada Caja de Compensacion Familiar’ (subrayado fuera de texto).

Sin embargo, se identifica una barrera de acceso el tener que generar una afiliacién adicional. Por ende, se
propone esta medida para contribuir sin ninguna barrera al envejecimiento activo y saludable, favoreciendo la
calidad de vida de las personas mayores. El término activo, hace referencia a la participacion continua de las
personas mayores en forma individual y colectiva, en los aspectos sociales, econémicos, y culturales, entre
otros. Se pretende generar un compromiso que logre la participacion continua de las personas mayores desde
diferentes aspectos.

Estas medidas y otras de importante fortalecimiento al servicio piblico de empleo, son puestas a consideracion
de los Honorables Senadores de las distintas Bancadas con asiento en el Congreso de la Reptblica, esperando
el apoyo unanime a favor de los trabajadores, cuidadores y cesantes en nuestro pais.
4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY
MARCO CONSTITUCIONAL

e ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de

la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

7 Colombia tiene una poblacion total, segtn el DANE de 48.258.494, cifras al afio 2018, de donde s/n DANE, el 51,2% son mujeres y
hombres 48,8%; el 13,5%, es decir, 6.514.897 son mayores de 60 afios y afiliados al SSF 1.628.724

e ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.
La ley podréa asignarles funciones piblicas y establecer los debidos controles.

MARCO LEGAL

e Ley No. 1929 de 2018 “Por medio de la cual se modifica temporal y parcialmente la destinacion de un
porcentaje de los recursos del fondo de solidaridad de fomento al empleo y proteccion al cesante,
definida en el articulo 6° de la ley 1636 de 2013; y se faculta a las cajas de compensacion familiar a
destinar recursos para el saneamiento de pasivos en salud y/o el cumplimiento de condiciones
financieras aplicables a las EPS”

e Ley 1636 de 2013 “Por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante en Colombia.”
MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL

e Resolucion 0846 de 2021 del Ministerio de Trabajo. Por medio del cual se reglamenta la expedicién
del Certificado de Primer Empleo y el registro anualizado de las certificaciones que acreditan el Primer
Empleo.

e Resolucion 2121 de 2020 del Ministerio de Trabajo. Por medio de la cual se ordena el giro directo a
las Cajas de Compensacion Familiar de los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencia, en el
marco del Decreto Legislativo 801 de 2020 priorizando los trabajadores cesantes que se encuentran
aln en lista de espera.

e Resolucién 2704 de 2020 del Ministerio de Trabajo. Por medio de la cual se ordena el giro directo a
las Cajas de Compensacion Familiar de los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencia, en el
marco del Decreto Legislativo 801 de 2020 para las nuevas postulaciones de los trabajadores cesantes

e Resolucion 2919 de 2020 del Ministerio de Trabajo. Por medio de la cual se adopta la distribucion
anual de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC
para la vigencia 2021.

e Resolucion 3584 de 2019 del Ministerio de Trabajo. Por la cual se modifica la distribucién de los
recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante FOSFEC.

e Decreto 553 de 2020 del Ministerio del Trabajo. Por el cual se define la transferencia econémica no
condicionada para los Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista de priorizacion del
Programa Colombia Mayor y se define la transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccién al Cesante administrado por las Cajas de Compensacién Familiar, en el marco del Estado

de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto legislativo nimero 770 de 2020 del Ministerio del Trabajo. "Por medio del cual se adopta una
medida de proteccion al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se
adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo
para el Pago de la Prima de Servicios - PAP, Y se crea el Programa de auxilio a los trabajadores en
suspension contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 637 de 2020"

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en los objetivos de
politica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus metas plurianuales de inversion, incluyendo
presupuesto para las entidades encargadas de promover el crecimiento econémico y el empleo. Tal como se
mencioné en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27
billones para el Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Adicionalmente, la norma referida en relacion a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de varios fallos de la Corte
Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan
que el mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcion legislativa. Por lo expuesto, la propuesta legislativa cumple con lo exigido en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003.

Adicionalmente, es necesario precisar que los recursos FOSFEC segun el Articulo 23. De la ley 1636.
“Administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante. Las Cajas de
Compensacién Familiar administraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
del cual realizaran los pagos del Mecanismo de Proteccion al Cesante”, por tanto .no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y por tanto no se incluyen en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
consecuencia no podrian generar un impacto fiscal sobre el PGN en el marco del Art. 7 de la Ley 819 de 2003
estos son contribuciones administradas por las Cajas de Compensacion Familiar como rentas parafiscales
atipicas toda vez que han sido impuestas directamente por el legislador en cabeza de determinado grupo
socioecondmico- los empleadores- pero, con el objeto de beneficiar a los trabajadores,

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez analizado el articulado se considera importante realizar algunos ajustes de forma y adicionar un articulo
nuevo que en la misma linea busque la proteccién de los recursos amparados para el cesante. Adicionalmente
se hacen precisiones conceptuales y se corrige la numeracion del articulado en los siguientes términos:

TEXTO PROPUESTO EN COMISION
SEPTIMA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Observaciones

TITULO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013,
789 DE 2002, SE FOMENTA LA
GENERACION DE EMPLEQ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

TITULO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013,
789 DE 2002, SE FOMENTA LA
GENERACION DE EMPLEOQ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sin modificaciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reformar y adicionar las Leyes
1636 de 2013 y 789 de 2002, estableciendo:
nuevos apoyos para el cesante, para los
cuidadores y madres o padres cabeza de
familia en el marco de la prestacion social
del Subsidio Familiar y fortaleciendo el
Sistema Nacional de Empleo para generar
una mayor funcionalidad y eficiencia en su
servicio, I las de la

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reformar y adicionar las Leyes
1636 de 2013 y 789 de 2002, estableciendo
nuevos apoyos para el cesante, para los
cuidadores y madres o padres cabeza de
familia en el marco de la prestacion social
del Subsidio Familiar y fortaleciendo el
Sistema Nacional de Empleo para generar
una mayor funcionalidad y eficiencia en su

poblacién para acceder al empleo.

servicio, las de la
poblacién para acceder al empleo.

Sin modificaciones.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 3. Campo de aplicacién. Todos
los trabajadores del sector publico y
privado, dependientes o en cuyo nombre
se hubiese realizado tales pagos o
independientes, que realicen aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, por lo
menos por un afio continuo o discontinuo
en los dltimos tres (3) afios si se es
dependiente, y por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en los ultimos tres
(3) afios si se es independiente, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante,
sin importar la forma de su vinculacion, y
de idad con lo ido por la

Articulo 2. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 3. Campo de aplicacion. Todos
los trabajadores del sector pblico y
privado, dependientes o en cuyo nombre
se hubiese realizado tales pagos o
independientes, que realicen aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, por lo
menos por un afio continuo o discontinuo
en los dltimos tres (3) afios si se es
dependiente, y por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en los Gltimos tres
(3) afios si se es independiente, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante,
sin importar la forma de su vinculacién, y

reglamentacion que determine el Gobierno
Nacional.

Los beneficios econémicos a los que
tendran derecho todos los trabajadores que
aportaron a las Cajas de Compensacion
Familiar seran:

a. Pago de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones

de con lo por la
reglamentacion que determine el Gobierno
Nacional.

Los beneficios econdmicos a los que
tendran derecho todos los trabajadores que
aportaron a las Cajas de Compensacion
Familiar seran:

a. Pago de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones

Sin modificaciones.
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sobre un (1) SMMLV,

b. Una transferencia economica por un
valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV,
para aquellos cotizantes en categoriaay b
del Sistema de Subsidio Familiar.

sobre un (1) SMMLV,

b. Una transferencia econémica por un
valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV, para
aquellos cotizantes en categoria a y b del
Sistema de Subsidio Familiar.

postulacion del trabajador para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante

postulacion del trabajador para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante

puede porel que
deberd formularse ante la Caja de
Compensacion Familiar como

respectiva del FOSFEC

Articulo 3. Modifiquese el articulo 11 de

Ley 1636 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo  11.  Reconocimiento  de
Las Cajas de C

os

Articulo 3. Modifiquese el articulo 11 de
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 11 Reconocimiento de los
Las Cajas de Compensacion

Familiar deberén verificar, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la|
peticion del cesante, si cumple o no con las
condiciones de acceso a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante FOSFEC,
establecido en la presente Ley. En el caso
que el cesante sefiale haber realizado

Familiar deberéan verificar, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la
peticion del cesante, si cumple o no con las
condiciones de acceso a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante FOSFEC,
establecido en la presente Ley. En el caso
que el cesante sefiale haber realizado

ahorro voluntario, las
Fondos de Cesantias deberan, notificar el
monto  ahorrado  voluntariamente  al
Mecanismo de Proteccion al Cesante. La

horro voluntario, las i de
Fondos de Cesantias deberan, notificar el
monto  ahorrado  voluntariamente  al
Mecanismo de Proteccion al Cesante. La|

al promed
del salario mensual devengado durante el
(ltimo afio de trabajo de la persona cesante
provendra de lo reportado a las Cajas de
Compensacion Familiar.
El cesante que cumpla con los requisitos de
acceso sera incluido por las Cajas de
Compensacion Familiar en el registro para
ser beneficiario del pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud y|
,ydela i omi
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLV por un periodo de cuatro (4)
meses, dividida en

al promedio
del salario mensual devengado durante el
(ltimo afio de trabajo de la persona cesante
provendra de lo reportado a las Cajas de
Compensacion Familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos de
acceso serd incluido por las Cajas de
Compensacion Familiar en el registro para,
ser beneficiario del pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud y|
Pensiones, y de la transferencia econdmica|
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLV por un periodo de cuatro (4)
dividida en

decrecientes por igual nimero de meses,
remitiéndolo a las agencias de gestion |
colocacion de empleo de las Cajas de
Compensacion Familiar, para iniciar la ruta|
de empleabilidad.

En el caso de haber realizado ahorros
voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
igualmente recibira el incentivo monetario
correspondiente, de acuerdo con la|
reglamentacion que el Gobierno Nacional
expida para tal fin.

La decision negativa respecto a

a

decrecientes por igual nimero de meses,
remitiéndolo a las agencias de gestion y
colocacion de empleo de las Cajas de
Compensacion Familiar, para iniciar la ruta,
de empleabilidad

En el caso de haber realizado ahorros
voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
igualmente recibira el incentivo monetario
correspondiente, de acuerdo con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional
expida para tal fin.

La decision negativa respecto a la|

En el inciso 4 se reemplaza la expresion
“puede controvertirse por el interesado”
por “recurso de reposicién y en subsidio
de apelacion” conforme los términos y|
condiciones sefialados en el C.P.A.C.A.

Paréagrafo 1. Para que proceda el traslado
del ahorro voluntario de cesantias, de
conformidad con lo sefialado con en el
parégrafo del articulo 7 de la presente ley,
el FOSFEC debera entregar al cesante la

es del recurso de reposicion v
en_subsidio de apelacion conforme los
C.P.A.CAA., que deberan formularse ante la|
Caja de Compensacion Familiar como
administradora respectiva del FOSFEC.

Paréagrafo 1. Para que proceda el traslado
del ahorro voluntario de cesantias, de
con lo sefialado con en el

parégrafo del articulo 7 de la presente ley,
el FOSFEC debera entregar al cesante la

certificacion que acredite el
de los requisitos para ser beneficiario del
mecanismo de proteccion al cesante.

que acredite el
de los requisitos para ser beneficiario del
mecanismo de proteccion al cesante.

grafo 2. Se las p

2.Sey las

presentadas por los cesantes que sean
madres o padres cabeza de familia.

presentadas por los cesantes que sean
madres o padres cabeza de familia.

Articulo 4°. Pago de prestaciones

Articulo 4°. Pago de prestaciones,

de forma i L

de forma Laj

ala que se refier
el literal b del articulo 2 de la presente ley,
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLYV, se haré con cargo a la Subcuenta
de Prestaciones Econémicas del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y

economica a la que se refiere
el literal b del articulo 2 de la presente ley,
por un valor de uno punto cinco (1.5)
SMMLYV, se haré con cargo a la Subcuenta
de Prestaciones Econémicas del Fondo de

Proteccion al Cesante- FOSFEC, hastal

de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante- FOSFEC, hasta

donde permita la disponibili o top
maximo de esta sera d

donde permita la o tope
imo de esta sera

hasta por un periodo de cuatro (4) meses
de manera , de la sigui

hasta por un periodo de cuatro (4) meses

manera:

1 40% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes

2. 30% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes

3. 20% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes

4. 10% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

de manera de la siguiente
manera:

1 40% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes

2. 30% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes

3. 20% de 15 salarios minimos
mensuales legales vigentes

4. 10% de 15 salarios minimos:
mensuales legales vigentes.

Articulo  Nuevo. La

eeconémica por un valor de 1.5 SMMLV de
que trata esta Ley, no se constituird como
un recurso garante del minimo vital y mévil
del desempleado, sino como subsidio al
cesante, cuyo pago se realizara de acuerdo
con la forma establecida en esta Ley.

La transferencia monetaria se pagara

te articulo fue propuesto en comision
séptima de la Camara de Representantes
y quedo como constancia durante el
debate. Una vez realizada la mesa
técnica con el Ministerio de Hacienda y
Ministerio de Trabajo, se decide acoger el
articulo para evitar algin tipo de riesgo;
juridico que pueda relacionarse,
i que los recursos del

exclusivamente con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, y la|
Nacién no seré garante en el pago de este
subsidio.

Sistema de Seguridad Social Integral
estan a cargo de la Nacion, por tanto,
ante un agotamiento de los recursos de la;
subcuenta del FOSFEC, la Nacién tendria
que garantizar la permanencia de este.
subsidio, lo que supondria un impacto
fiscal frente a la iniciativa.

Por lo tanto, y para salvaguardar los
recursos de la Nacion, lo que busca el
articulo es aclarar y precisar que la;
transferencia econémica de que trata la
presente Ley se constituye como un
subsidio y por ello no supone su
constitucion como salario minimo vital y.
movil. Y a su vez reitera que la|
i 6n de la i i

Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los
beneficios. Los ji

Articulo 5-6. Modifiquese el articulo 12 de
la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los
icios. Los j

o independientes que cumplan con el
requisito de aportes a Cajas de
Compensacion ~ Familiar  recibiran  un
beneficio, con cargo al FOSFEC, que:
consistira en aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) SMMLV.

El cesante que asi lo considere, podra con
Cargo a sus propios recursos, cotizar al
Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones por encima de un (1) SMMLV.

Los beneficios antes sefialados se pagaran
por un méximo de seis (6) meses.

Si un trabajador dependiente o
independiente, ademés de realizar aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar,
voluntariamente hubiera ahorrado en el
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
recibira como beneficio monetario un valor
proporcional al monto del ahorro alcanzado
con cargo al FOSFEC.

o independientes que cumplan con el
requisito de aportes a Cajas de
Compensacién ~ Familiar ~ recibiran  un
beneficio, con cargo al FOSFEC, que
consistird en aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) SMMLV.

El cesante que asf lo considere, podra con
cargo a sus propios recursos, cotizar al
Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones por encima de un (1) SMMLV.

Los beneficios antes sefialados se pagaran
por un méximo de seis (6) meses.

Si  un trabajador dependiente o
independiente, ademas de realizar aportes
a las Cajas de Compensacién Familiar,
voluntariamente hubiera ahorrado en el
Mecanismo de Proteccion al Cesante,
recibira como beneficio monetario un valor
proporcional al monto del ahorro alcanzado
con cargo al FOSFEC.

Sin modificaciones

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 15. Prohibicion de recibir los

es exclusivamente responsabilidad del
FOSFEC, de conformidad con la Ley
1636 de 2013.

con cargo al FOSFEC. No
podran recibir beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFEC)

a. Los trabajadores cesantes que, luego de
terminar una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o haya(n) percibidos
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los dltimos tres (3) afios.

Articulo 6 7. Modifiquese el articulo 15 de
la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 15. Prohibicién de recibir los
beneficios con cargo al FOSFEC. No
podréan recibir beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleoyy Proteccién al Cesante (FOSFEC):

a. Los trabajadores cesantes que, luego de
terminar una relacién laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o haya(n) percibidos
beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los (ltimos tres (3) afios.

b. Quienes mediante si
0 engafio algn tipo de beneficio del Fondo

b. Quienes mediante si
0 engafio algn tipo de beneficio del Fondo

Sin modificaciones
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de Solidaridad de Fomento al Empleo |

Proteccion al Cesante (FOSFEC), previa

comprobacién de tal situacion a través de

sentencia judicial proferida por la aumndad
La Caja de C

de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (FOSFEC), previa|
comprobacion de tal situacion a través de
sentencia judicial proferida por la autoridad
La Caja de Compensacion

Familiar que tenga conocimiento de tal
hecho compulsara copias a la autoridad
competente para que adelante la respectiva
investigacion.

c. Los trabajadores cesantes a quienes se
les haya asignado y girado estos beneficios
con cargo al Fondo de Solidaridad al
Empleo y Proteccion al  Cesante
(FOSFEC), y que la

Familiar que tenga conocimiento de tal
hecho compulsaré copias a la autoridad
competente para que adelante la respectiva|
investigacion.

¢. Los trabajadores cesantes a quienes se
les haya asignado y girado estos beneficios
con cargo al Fondo de Solidaridad al
Empleo y Proteccion al Cesame (FOSFEC),

que la no sea

econémica no sea cobrada en el término de
cuatro (4) meses, serd reintegrada al
FOSFEC. Para el caso de los aportes al
Sistema de Seguridad Social, se procederé|
conforme con lo estipulado en el inciso
siguiente.

Quienes reciban los beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFEC), lo  indicad

cobrada en el término de cuatro (4) meses,
sera reintegrada al FOSFEC. Para el caso
de los aportes al Sistema de Seguridad
Social, se procederd conforme con lo
estipulado en el inciso siguiente.

Quienes reciban los beneficios con cargo al

Fondo de Solidaridad de Fomento al

Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC),
i lo indicado i

anteriormente, perderdn el beneficio y
deberan devolver lo pagado, mas sus
intereses, sumado a las acciones penales a
que haya lugar.

Paragrafo 1. Los beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC,
seran incompatibles con toda actividad
remunerada y con el pago de cualquier tipo
de pension

Paréagrafo 2. Las Cajas de Compensacion
Familiar deberén articular esfuerzos con las
Entidades Estatales del Sistema General
de Seguridad Social para verificar nuevas
vinculaciones laborales y fuentes de
ingreso por parte del cesante para evitar el
detrimento de los recursos por pagos
indebidos 0 en exceso

perderan el beneficio y deberan devolver lo
pagado, més sus intereses, sumado a las
acciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 1. Los beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC,
seran incompatibles con toda actividad
remunerada y con el pago de cualquier tipo
de pension.

Parégrafo 2. Las Cajas de C

Familiar deberén articular esfuerzos con las
Entidades Estatales del Sistema General
de Seguridad Social para verificar nuevas
vinculaciones laborales y fuentes de
ingreso por parte del cesante para evitar el
demmenta de los recursos por pagos

responsables por estos siempre y cuando
el pago se hubiera realizado con
informacion precisa y actualizada.

0 en exceso y serdn
responsables por estos siempre y cuando el
pago se hubiera realizado con informacion
precisa y actualizada.

Paragrafo 3. Para los casos dispuestos en

el literal ay b quienes reciban los beneficios

con cargo al Fondo de Solidaridad de

Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante

(FOSFEC) perderan el beneficio y deberan

devolver las sumas de las transferencias
los

Paragrafo 3. Para los casos dispuestos en
elliteral ay b quienes reciban los beneficios
con cargo al Fondo de Solidaridad de:
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(FOSFEC) perderan el beneficio y deberan
devolver las sumas de las transferencias

hechos al Sistema General de Seguridad
Social, mas sus intereses, sumado a las
acciones penales a que haya lugar.

y los aportes
hechos al Sistema General de Seguridad
Social, mas sus intereses, sumado a las
acciones penales a que haya lugar.

Articulo 7. Adiciénese el numeral 8 al
Parégrafo 1 del articulo 3 de la ley 789 de
2002:

8El o la conyuge o compaiiero(a)
permanente del trabajador afiliado que no
cuente con vinculacion laboral o ingreso
alguno y que realice actividades de
cuidado respecto de cualquier persona a
cargo del trabajador en los términos
previstos en el presente articulo. La cuota
monetaria serd otorgada a aquel\os
trabajadores afiliados cuya

Articulo 7 8. Adicionese el numeral 8 al
Paragrafo 1 del articulo 3 de la ley 789 de
2002

8.El o la conyuge o compafiero(a)
permanente del trabajador afiliado que no
cuente con vinculacion laboral o ingreso
alguno y que realice actividades de
cuidado respecto de cualquier persona a
cargo del trabajador en los términos
previstos en el presente articulo. La cuota
monetaria serd otorgada a aque\los

mensual fija o variable o la del hogar no
sobrepase los dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Para efectos de la presente Ley, se
entendera por cuidador la persona,
profesional 0 no, que apoya en la
realizacion de las tareas basicas de la vida
cotidiana de una persona  con
discapacidad debidamente certificada por
la Entidad Promotora de Salud -EPS-
quien, sin la asistencia de la primera, no
podria realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia  personal ~estara  siempre

afiliados cuya
mensual fija o variable o la del hogar no
sobrepase los dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Para efectos de la presente Ley, se
entendera por cuidador la persona,
profesional o no, que apoya en la
realizacién de las tareas basicas de la vida
cotidiana de una persona con discapacidad
debidamente certificada por la Entidad
Promotora de Salud -EPS- quien, sin la
asistencia de la primera, no podria
realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia  personal  estard  siempre

ala ia, voluntad y
preferencias  de la persona con
discapacidad a quien se presta la
asistencia

Los beneficiarios ~dependientes que
aspiren obtener el beneficio previsto para
conyuges que realizan actividades de
cuidado, deberan certificar ante la Caja de
Compensacién Familiar que no cuentan
con una fuente formal directa de ingresos
y no realizan una actividad formal

ala ia, voluntad y
preferencias  de la persona con

a quien se presta la
asistencia.

Los beneficiarios  dependientes que
aspiren obtener el beneficio previsto para
conyuges que realizan actividades de
cuidado, deberén certificar ante la Caja de
Compensacién Familiar que no cuentan

Sin modificaciones

remunerada.

Para efectos de la entrega de este
beneficio, seré necesario tener la certeza
médica expedida por la EPS, IPS o entidad
competente, sobre la situacion de
dlscapamdad de la persona que requiere

con una fuente formal directa de ingresos y
no realizan una actividad formal
remunerada.

Para efectos de la entrega de este
beneficio, sera necesario tener la certeza
médica expedida por la EPS, IPS o entidad
sobre la situacion de

en dades de higiene, aseo
o on, ayuda en la

de medicamentos por via oral. Labores que
pueden ser desempefiadas por un
cuidador, que para efectos de la presente
Ley es el conyuge o compariero(a)
permanente

de la persona que requiere
asistencia en actividades de hlglene aseo
o on, ayuda en la

de medicamentos por via oral. Labores que
pueden ser desempefiadas por un
cuidador, que para efectos de la presente
Ley es el conyuge o compafiero(a)
permanente

Compensacién Familiar podran prestar
servicios de gestion y colocacion de
empleo; a toda la poblacion que se
encuentre desempleada, y que no cumpla
con los requisitos para acceder a los
beneficios del Mecanismo de Proteccién al
Cesante, siempre y cuando para tal fin no
se destinen recursos con cargo al FOSFEC
adicionales a los que se dispongan para la

Cajas de Compensacion Familiar podran
prestar servicios de gestion y colocacion
de empleo; a toda la poblacion que se
encuentre desempleada, y que no cumpla
con los requisitos para acceder a los
beneficios del Mecanismo de Proteccién
al Cesante, siempre y cuando para tal fin
no se destinen recursos con cargo al
FOSFEC adicionales a los que se

para la poblacion

Articulo 8. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 9 de la ley 789 de 2002, el cual

Articulo 8 9. Modifiquese el paragrafo 2°
del articulo 9 de la ley 789 de 2002, el cual

0 2. Afiliacion automatica de

q
acreditado velnllcmco (25) 0 mas afios de
afiliacion al Sistema de Subsidio Familiar, a
través de una Caja de Compensacmn
Familiar, seran afiliados

quedard asi: quedaré asf:

P 0 2. Afiliacion atica d

pensionados  al sistema de subsid\u penswunados al sistema de subsidio
familiar. Los ue il

0s que hubieren
acreditado veinticinco (25) o mas afios de
afiliacion al Sistema de Subsidio Familiar, a
Iraves de una Caja de Compensaclon
amiliar, seran afiliados

al Sistema de Subsidio Familiar en calidad
de pensionados por fidelidad de

al Sistema de Subsidio Familiar en calidad

inmediata en la dltma Caja de
Compensacién Familiar a la que estuvo
afiliado, una vez sea

por fidelidad de manera
inmediata en la dftima Caja de
Compensacion Familiar a la que estuvo

su
por parte del Sistema General de
Pensiones o por el Sistema de Riesgos
Laborales 'y Iendran derecho a los
p de
turismo social a las tarifas mas bajas de|
cada Caja de Compensacion.

<

una vez sea su pension
por parte del Sistema General de
Pensiones o por el Sistema de Riesgos P|
Laborales y tendran derecho a los
programas de capacitacion, recreacion y
turismo social a las tarifas mas bajas de
cada Caja de Compensacion.

a la Caja de Compensacion Familiar
respectiva para proceder a la afiliacion.

R la pensién, la la pensién, la administradora
tendrd un (1) mes para|correspondiente tendra un (1) mes para|
enviar la y soportes la y soportes

a la Caja de Compensacion Familiar
respectiva para proceder a la afiliacion.

Sin modificaciones

Articulo 10. Modifiquese el articulo 29 de
la ley 1636 de 2013, el cual quedara asf:

Articulo 29. Servicios de gestion y
colocacién de empleo se entienden por
servicios de gestion y colocacion de
empleo a cargo de los prestadores del
servicio publico de empleo.

1. todas aquellas actividades que faciliten
el encuentro entre oferta y demanda
laboral.
2. todas
conlleven

aquellas  actividades que
al  mejoramiento de las

Articulo 40 11. Modifiquese el articulo 29
de laley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 29. Servicios de gestion y
colocacién de empleo se entienden por
servicios de gestion y colocacion de
empleo a cargo de los prestadores del
servicio publico de empleo.

1. todas aquellas actividades que faciliten
el encuentro entre oferta y demanda
laboral.

2. todas aquellas actividades que
conlleven al mejoramiento de las

de i y la
mitigacion de barreras para el acceso y
permanencia a un empleo.
Paragrafo 1. EI Ministerio de trabajo fijara
las reglas para la prestacion de los
servicios de gestion y colocacion de
empleo.
Paragrafo 2. Las cajas de compensacion
familiar deberan prestar servicios de
gestion y previa

o
5

de i y la
mitigacion de barreras para el acceso y
permanencia a un empleo.
Paragrafo 1. El Ministerio de trabajo fijara
las reglas para la prestacion de los
servicios de gestion y colocacion de
empleo.
Paragrafo 2. Las cajas de compensacion
familiar deberan prestar servicios de

la autoridad competente.

gestion y previa autorizacion de
la autoridad competente.

Sin modificaciones.

Articulo 9. Adiciénese un paragrafo al
articulo 13 de la Ley 1636 de 2013 en los
siguientes términos:

Paragrafo 4. Sin perjuicio de lo establecido
en el presente articulo, las Cajas de

Articulo 9 10. Adiciénese un paragrafo al

articulo 13 de la Ley 1636 de 2013 en los

siguientes términos:

Paragrafo 4. Sin perjuicio de lo
ido en el presente articulo, las

Sin modificaciones.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 31 de
la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 31. Del caracter obligatorio del
registro de vacantes en el Servicio Piblico
de Empleo. Todos los empleadores estdn
obligados a reportar sus vacantes al
Servicio Piblico de Empleo de acuerdo a la|
reglamentacion que para la materia expida
el Gobierno. Posterior a la remisién de los
oferentes 0 de pl

Articulo-44 12. Modifiquese el articulo 31
delaLey 1636 de 2013, el cual quedar asf:
Articulo 31. Del carécter obligatorio del
registro de vacantes en el Servicio Piblico
de Empleo. Todos los empleadores estan
obligados a reportar sus vacantes al
Servicio Pblico de Empleo de acuerdo a la
reglamentacion que para la materia expida
eI Gobierno. Posterior a la remision de los
de empleo

realizada por el prestador, los empleadores
estan obligados a reportarle al prestador,
los oferentes colocados; o, en su defecto
las razones de no colocacion. Este proceso:

0
realizada por el prestador, los empleadores
estan obligados a reportarle al prestador,
los oferentes colocados; o, en su defecto

Sin modificaciones.

las razones de no colo Este proceso
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debera realizarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la remision efectuada
por el prestador.

Paragrafo.  El  Gobierno  Nacional
reglamentara las sanciones para los
empleadores que no reporten sus vacantes|
al Servicio Piblico de Empleo.

debera realizarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la remision efectuada
por el prestador.

Paragrafo.  El Gobierno  Nacional
reglamentara las sanciones para los
empleadores que no reporten sus vacantes
al Servicio Piblico de Empleo.

ocupar y ofertar menos vacantes laborales:

y sobre estos se realizaran prioritariamente

labores correspondientes para dinamizar la
ion de empleos

ocupar y ofertar menos vacantes laborales

y sobre estos se realizaran prioritariamente

labores correspondientes para dinamizar la|
on de empleos

Articulo 12. Adicionese en el articulo 37A
a Ley 1636 2013, el cual quedara asf;

Articulo 37A. La Agencia Publica de
Empleo promovera el trabajo rural y en
municipios  con altos indices de
desempleo, incluyendo aquellos afectados
por la violencia y la pobreza, y los PDET
del decreto ley 893 de 2017 o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

La agencia realizard un constante
monitoreo de la evolucién de la empresa
que haya ofertado la vacante y recibir las
peticiones que la empresa haga sobre las

Articulo 42 13. Adicionese en el articulo
37A a Ley 1636 2013, el cual quedara asf;

Articulo 37A. La Agencia Piblica de
Empleo promovera el trabajo rural y en
municipios  con altos indices de
desempleo, incluyendo aquellos afectados
por la violencia y la pobreza, y los PDET
del decreto ley 893 de 2017 o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

La agencia realizara un constante
monitoreo de la evolucion de la empresa
que haya ofertado la vacante y recibira las
peticiones que la empresa haga sobre las

capacitaciones de empleo y|capacitaciones de empleo y
emprendimientos que requierajemprendimientos que requiera
especialmente  para  lograr i para lograr  mejores

précticas laborales lo cual sera informado al
SENA para que en menos de un (1) mes
emita 6n indicando los

précticas laborales lo cual sera informado al
SENA para que en menos de un (1) mes
icacion indicando los recursos

que actualmente presta sobre el resp!
tema.

q presta sobre el resp
tema.

Sin modificaciones

Articulo 15. Modifiquese el articulo 24 de
la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 24. objeto del sistema de gestion
de empleo. El sistema de gestion de
empleo para la productividad tiene por
objeto integrar, articular, coordinar,
promover y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyen al encuentro entre oferta y
demanda de trabajo a superar los
obstaculos que impidan la insercion laboral
y consolidar formas auténomas de trabajo,
vinculando las acciones de gestion de
empleo de caracter local nacional y
transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las
instituciones ptiblicas y privadas y mixtas;
las  normas,  procedimientos
regulaciones; y los recursos plblicos y
privados orientados al mejor
funcionamiento del mercado de trabajo.

EI Ministerio de Trabajo reglamentara la

Articulo 45 16. Modifiquese el articulo 24
de laley 1636 de 2013, el cual quedaré asi.

Articulo 24. objeto del sistema de gestion
de empleo. El sistema de gestion de
empleo para la productividad tiene por
objeto integrar, articular, ~coordinar,
promover y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que
contribuyen al encuentro entre oferta y
demanda de trabajo a superar los
obstéaculos que impidan la insercion laboral
y consolidar formas auténomas de trabajo,
vinculando las acciones de gestion de
empleo de caracter local nacional y
transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las
instituciones ptiblicas y privadas y mixtas;
las  normas,  procedimientos y
regulaciones; y los recursos pliblicos y
privados orientados al mejor
funcionamiento del mercado de trabajo.

El Mlmsleno de Trabajo reglamentara la

Articulo 13. Las empresas podran solicitar

o
5

Articulo 43 14. Las empresas podran

para la
empleos sostenibles a la agencia publica
de empleo, para lo cual, el SENA impartira
una capacitacion formativa, sin ningtn
costo, en todo el territorio colombiano.

A eIIa podran asistir representantes |

solicitar para la
generacion de empleos sostenibles a la
agencia plblica de empleo, para lo cual, el
SENA  impartird  una  capacitacion
formativa, sin ningln costo, en todo el
territorio colombiano.

de MiPymes y emp
que cuenten con los requisitos que para el
caso definira el Ministerio del trabajo.

ella podran asistir representantes y|
directivos de MiPymes y emprendedores
que cuenten con los requisitos que para el
caso definira el Ministerio del trabajo.

Sin modificaciones.

y del Sistema |i y del Sistema
de Gestion de Empleo para la|de Gestion de Empleo para la
P vi que p las |P ivi que las

funciones de:

a. La direccion y regulacion de la gestion
de empleo.

b. La operacion y prestacion de los
servicios de gestion y colocacion.

c. La inspeccion, vigilancia y control de los
servicios.

funciones de:

a. La direccion y regulacion de la gestion
de empleo.

b. La operacion y prestacion de los
senvicios de gestion y colocacion.

c. La inspeccion, vigilancia y control de los
servicios.

Sin modificaciones.

Articulo 14. El Servicio Piblico de Empleo;
con la informacién que le reporten las
agencias de gestion y colocacion de;
empleo en su conjunto, y con
acompafiamiento de la Camara de;
Comercio encargada en el territorio,
deberan presentar un informe de los,

Articulo 44 15. EI Servicio Publico de
Empleo con la informacion que le reporten
las agencias de gestion y colocacion de
empleo en su conjunto, y con
acompafiamiento de la Camara de
Comercio encargada en el territorio,
deberan presentar un informe de los

Articulo 16. Certificacion para aspirar a
empleos publicos y privados. Las!
certificaciones debidamente emitidas por’
Instituciones de Educacion Superior IES,
las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano, las Escuelas:

Articulo 46 17. Certificaciones para
aspirar a empleos publicos y privados.
Las certificaciones debidamente emitidas
por Instituciones de Educacion Superior|
IES, las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano, las Escuelas

0 el SENA, en dond:
conste que se esle llevando a cabo el
tréamite de icion  del

0 el SENA, en donde
conste que se esté I\evando a cabo el
tréamite i icion del

titlo o certificados, del estudiante de
programas de formacion

titulo o certificados, del estudiante de
de formacion

municipios en donde se haya

unicipios en donde se haya logrado

ofrecidos por las escuelas normales
superiores, educacion superior de pregrado
y posgrado, educacion para el trabajo y
desarrollo humano, formacién profesional
integral del SENA, asi como del
Subsistema de Formacion para el Trabajo,
porque este ya cumple con los requisitos
para obtenerlo, seran vélidos para aspirar a:
empleos en el sector pablico y privado. Una
vez emitido el titulo o certificado, el
egresado deberé p si asf se I

ofrecidos por las escuelas normales;
superiores, educacion superior de pregrado
y posgrado, educacion para el trabajo y|
desarrollo humano, formacién profesional
integral del SENA, asi como del
Subsistema de Formacion para el Trabajo,
porque este ya cumple con los requisitos
para obtenerlo, seran validos para aspirar a
empleos en el sector piiblico y privado. Una;
vez emitido el titulo o certificado, el

do deberé p si asi se lo

requiere la entidad.
Para Ias convocatorias de empleo |

requiere la enndad
Para \as convocatorias de empleo |

Instituciones de Educacion para el Trabajo
y Desarrollo  Humano, las Escuelas
Normales 0 el SENA, en do

para que realice | para que realice la

Comision Nacional del Servicio Civil, seran Com\smn Nacional del Servicio Civil, seran
validas las que emitan las que emitan las
de Edi Superior, i de Edt 6n Superior, las

Instituciones de Educacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano, las Escuelas;
fores 0 el SENA, en donde

conste que se esté I\evando a cabo el
tramite

conste que se esle \Ievando a cabo el
del

titulo o certificado de programas  de

titulo o certificado de programas  de

Formacion para el Trabajo.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo,

formacion ofrecidos por ofrecidos por las
escuelas normales sup normales sup:

superior de pregrado y posgrado,|superior de pregrado y posgrado,
educacion para el trabajo y desarrollo|educacion para el trabajo y desarrollo
humano, formacién profesional integral formacién ional integral del
SENA, asi como del Subsistema de|[SENA, asi como del Subsistema de!

Formacion para el Trabajo.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo,

solo aplicard alas de

aplicaréd alas de empleo

para
desarmllen a partir de la entrada en vigor’
de la presente ley.

Paragrafo 2. El ejercicio de las profesiones
reguladas seguira siendo regido por las
disposiciones vigentes sobre la materia y
las certificaciones a las que se refiere el
presente articulo no habitaran al titular de
estas para ejercer la profesion respectiva.

que sely

para que se
desarrollen a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Paragrafo 2. El ejercicio de las profesiones
reguladas seguird siendo regido por las
disposiciones vigentes sobre la materia y|
las certificaciones a las que se refiere el
presente articulo no habitaran al titular de
estas para ejercer la profesion respectiva.

Tamblen se podra crear como parte de los

Tamblen se podra crear como parte de los

la on de seguros g
cubran los riesgos de invalidez y muerte del
ahorrador, cuya prima sera asumida por el
Fondo de Riesgos Profesionales. El pago
del siniestro se hara efectivo mediante una
suma nica. Los seguros que se otorgan &

la ion de seguros que
cubran los riesgos de invalidez y muerte del
ahorrador, cuya prima sera asumida por el
Fondo de Riesgos Laborales. El pago del
siniestro se hara efectivo mediante una
suma (nica. Los seguros que se otorgan &

través de los

de los

Periédicos  en cualqulera de sus
modalidades podran amparar los riesgos
economicos derivados de la maternidad

Periédicos  en cualqulera de sus
modalidades podran amparar los riesgos
econémicos derivados de la maternidad

laborales, considerando que la primera|
era  discriminatoria  con  ciertas
actividades. Por lo tanto, y en aras de
actualizar el concepto a la normatividad
vigente, se incluye la palabra laborales.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de;
susancion y publicacion, y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Articulo 48 19. La presente ley rige a partir|
de su sancion y publicacion, y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

Articulo 17. Modifiquese inciso 6 del
paréagrafo del articulo 87 de la ley 1328 de:
2009, el cual quedara asf:

Articulo 47 18. Modifiquese inciso 6 del
paragrafo del articulo 87 de la ley 1328 de
2009, el cual quedard asi:

A partir de la Ley 1562 de 2012 Por la cual|
se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional, se
modifico la palabra p i por

7. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se sefialan algunos criterios guia en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision, en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el amculu 1” antes menclonadu se encuentran a) Beneficio particular: aquel

que otorga un privilegio o genera

o elimina afavor

del congresista de las que no gozan el resto de Ios ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica

respecto del

de su conyuge, comp: o

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

0 parientes dentro del sequndo

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés, serian aquellos que
tengan un beneficio particular, actual y directo a favor de parientes hasta segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, desempleados y que no cumplan con las condiciones para acceder al

régimen subsidiado de salud.
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8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Plenaria de la Cémara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 410 de 2021 Cémara/167 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se reforman las leyes 1636 de 2013, 789 de 2002, se fomenta la generacién de empleo y se
dictan otras disposiciones”, con base en el texto propuesto.

Atentamente,

Representante a la Camara
Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 410 DE 2021 CAMARA Y 167
DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN LAS LEYES 1636 DE 2013, 789 DE 2002,
SE FOMENTA LA GENERACION DE EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reformar y adicionar las Leyes 1636 de 2013 y 789 de 2002,
estableciendo nuevos apoyos para el cesante, para los cuidadores y madres o padres cabeza de familia en el
marco de la prestacion social del Subsidio Familiar y fortaleciendo el Sistema Nacional de Empleo para generar
una mayor funcionalidad y eficiencia en su servicio, atendiendo las necesidades de la poblacién para acceder
al empleo.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asf:

Articulo 3. Campo de aplicacién. Todos los trabajadores del sector ptblico y privado, dependientes o en cuyo
nombre se hubiese realizado tales pagos o independientes, que realicen aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, por lo menos por un afio continuo o discontinuo en los ltimos tres (3) afios si se es dependiente, y
por lo menos dos afios continuos o discontinuos en los Gltimos tres (3) afios si se es independiente, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar la forma de su vinculacion, y de conformidad con lo
establecido por la reglamentacion que determine el Gobierno Nacional.

Los beneficios econémicos a los que tendran derecho todos los trabajadores que aportaron a las Cajas de
Compensacion Familiar seran:

a. Pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones sobre un (1) SMMLV,

b. Una transferencia econémica por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV, para aquellos cotizantes en
categoria a y b del Sistema de Subsidio Familiar.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 11 de Ley 1636 de 2013, el cual quedard asi:

Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios. Las Cajas de Compensacién Familiar deberan verificar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la peticion del cesante, si cumple o no con las condiciones de
acceso a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante FOSFEC,
establecido en la presente Ley. En el caso que el cesante sefiale haber realizado ahorro voluntario, las
Administradoras de Fondos de Cesantias deberan, notificar el monto ahorrado voluntariamente al Mecanismo
de Proteccion al Cesante. La informacién correspondiente al promedio del salario mensual devengado durante
el (ltimo afio de trabajo de la persona cesante provendra de lo reportado a las Cajas de Compensacion Familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos de acceso sera incluido por las Cajas de Compensacion Familiar en
el registro para ser beneficiario del pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones,
y de la transferencia econémica por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV por un periodo de cuatro (4)
meses, dividida en mensualidades decrecientes por igual nimero de meses, remitiéndolo a las agencias de
gestion y colocacion de empleo de las Cajas de Compensacion Familiar, para iniciar la ruta de empleabilidad.

En el caso de haber realizado ahorros voluntarios de sus cesantfas para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, igualmente recibira el incentivo monetario correspondiente, de acuerdo con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida para tal fin.

La decision negativa respecto a la postulacion del trabajador para recibir los beneficios del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante es susceptible del recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion conforme los términos y condiciones sefialados en el C.P.A.C.A ante la Caja de Compensacién
Familiar como administradora respectiva del FOSFEC.

Paragrafo 1. Para que proceda el traslado del ahorro voluntario de cesantias, de conformidad con lo sefialado
con en el paragrafo del articulo 7 de la presente ley, el FOSFEC debera entregar al cesante la certificacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario del mecanismo de proteccion al cesante.

Paréagrafo 2. Se priorizarén las peticiones presentadas por los cesantes que sean madres o padres cabeza de
familia.

Articulo 4°. Pago de pi de forma d i La cia econdmica a la que
se refiere el literal b del articulo 2 de la presente ley, por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV, se hara con
cargo a la Subcuenta de Prestaciones Econémicas del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante- FOSFEC, hasta donde permita la disponibilidad o tope méximo de esta Subcuenta, sera
entregada hasta por un periodo de cuatro (4) meses de manera decreciente, de la siguiente manera:

1 40% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes
2 30% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes
3. 20% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes
4 10% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 5. La transferencia econémica por un valor de 1.5 SMMLV de que trata esta Ley no se constituir como
un recurso garante del minimo vital y mévil del desempleado, sino como subsidio al cesante, cuyo pago se
realizaré de acuerdo con la forma establecida en esta Ley.

La transferencia monetaria se pagara exclusivamente con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, y la Nacién no sera garante en el pago de este subsidio.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los beneficios. Los trabajadores dependientes o independientes que
cumplan con el requisito de aportes a Cajas de Compensacién Familiar recibiran un beneficio, con cargo al
FOSFEC, que consistira en aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un
(1) SMMLV.

El cesante que asi lo considere, podra con cargo a sus propios recursos, cotizar al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones por encima de un (1) SMMLV.

Los beneficios antes sefalados se pagaran por un maximo de seis (6) meses.

Si un trabajador dependiente o independiente, ademas de realizar aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado en el Mecanismo de Proteccion al Cesante, recibira como beneficio
monetario un valor proporcional al monto del ahorro alcanzado con cargo al FOSFEC.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 15. Prohibicién de recibir los beneficios con cargo al FOSFEC. No podran recibir beneficios con cargo
al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC):

a. Los trabajadores cesantes que, luego de terminar una relacién laboral, mantengan otra(s) vigente(s) o
haya(n) percibidos beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, durante
seis (6) meses continuos o discontinuos en los Gltimos tres (3) afios.

b. Quienes obtuvieren mediante simulacién o engafio algin tipo de beneficio del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC), previa comprobacion de tal situacion a través de
sentencia judicial proferida por la autoridad competente. La Caja de Compensacion Familiar que tenga
conocimiento de tal hecho compulsara copias a la autoridad competente para que adelante la respectiva
investigacion.

c. Los trabajadores cesantes a quienes se les haya asignado y girado estos beneficios con cargo al Fondo de
Solidaridad al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC), y que la transferencia econdmica no sea cobrada en
el término de cuatro (4) meses, serd reintegrada al FOSFEC.

Parégrafo 1. Los beneficios con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
-FOSFEC, seran incompatibles con toda actividad remunerada y con el pago de cualquier tipo de pension.

Parégrafo 2. Las Cajas de Compensacion Familiar deberan articular esfuerzos con las Entidades Estatales del
Sistema General de Seguridad Social para verificar nuevas vinculaciones laborales y fuentes de ingreso por
parte del cesante para evitar el detrimento de los recursos por pagos indebidos o en exceso y seran
responsables por estos siempre y cuando el pago se hubiera realizado con informacién precisa y actualizada.

Paragrafo 3. Para los casos dispuestos en el literal a y b quienes reciban los beneficios con cargo al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) perderan el beneficio y deberan devolver
las sumas de las transferencias econémicas consignadas y los aportes hechos al Sistema General de Seguridad
Social, mas sus intereses, sumado a las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 8. Adicionese el numeral 8 al Paragrafo 1 del articulo 3 de la ley 789 de 2002:

8. El o la conyuge o compariero(a) permanente del trabajador afiliado que no cuente con vinculacion laboral o
ingreso alguno y que realice actividades de cuidado respecto de cualquier persona a cargo del trabajador en
los términos previstos en el presente articulo. La cuota monetaria serd otorgada a aquellos trabajadores
afiliados cuya remuneracion mensual fija o variable o la del hogar no sobrepase los dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Para efectos de la presente Ley, se entenderé por cuidador la persona, profesional o no, que apoya en la
realizacion de las tareas bésicas de la vida cotidiana de una persona con discapacidad debidamente certificada
por la Entidad Promotora de Salud -EPS- quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio
de cuidado o asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia, voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

Los beneficiarios dependientes que aspiren obtener el beneficio previsto para cényuges que realizan
actividades de cuidado, deberan certificar ante la Caja de Compensacién Familiar que no cuentan con una
fuente formal directa de ingresos y no realizan una actividad formal remunerada.

Para efectos de la entrega de este beneficio, sera necesario tener la certeza médica expedida por la EPS, IPS
o entidad competente, sobre la situacion de discapacidad de la persona que requiere asistencia en actividades
de higiene, aseo o alimentacién, ayuda en la administracién de medicamentos por via oral. Labores que pueden




Pagina 8

Miércoles, 11 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 468

ser desempefiadas por un cuidador, que para efectos de la presente Ley es el conyuge o compafiero(a)
permanente

Articulo 9. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 9 de la ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Afiliacién automatica de pensionados al sistema de subsidio familiar. Los trabajadores que
hubieren acreditado veinticinco (25) o mas afios de afiliacién al Sistema de Subsidio Familiar, a través de una
Caja de Compensacion Familiar, seran afiliados automaticamente al Sistema de Subsidio Familiar en calidad
de pensionados por fidelidad de manera inmediata en la Gltima Caja de Compensacion Familiar a la que estuvo
afiliado, una vez sea reconocida su pension por parte del Sistema General de Pensiones o por el Sistema de
Riesgos Laborales y tendran derecho a los programas de capacitacion, recreacion y turismo social a las tarifas
més bajas de cada Caja de Compensacion.

Reconocida la pension, la administradora correspondiente tendré un (1) mes para enviar la informacion y
soportes pertinentes a la Caja de Compensacion Familiar respectiva para proceder a la afiliacion.

CAPITULO Il
Medidas para el fortalecimiento del Servicio Piblico de Empleo

Articulo 10. Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de la Ley 1636 de 2013 en los siguientes términos:

Parégrafo 4. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, las Cajas de Compensacion Familiar podran
prestar servicios de gestion y colocacion de empleo, a toda la poblacién que se encuentre desempleada, y que
no cumpla con los requisitos para acceder a los beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante, siempre y
cuando para tal fin no se destinen recursos con cargo al FOSFEC adicionales a los que se dispongan para la
poblacién beneficiaria.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 29 de la ley 1636 de 2013, el cual quedara asf:

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion de empleo se entienden por servicios de gestion y colocacion de
empleo a cargo de los prestadores del servicio piblico de empleo.

1. todas aquellas actividades que faciliten el encuentro entre oferta y demanda laboral.

2. todas aquellas actividades que conlleven al mejoramiento de las condiciones de empleabilidad y la mitigacion
de barreras para el acceso y permanencia a un empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio de trabajo fijara las reglas para la prestacion de los servicios de gestion y colocacion
de empleo.

Paréagrafo 2. Las cajas de compensacion familiar deberan prestar servicios de gestion y colocacion previa
autorizacion de la autoridad competente.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara as:

Articulo 31. Del caracter obligatorio del registro de vacantes en el Servicio Pablico de Empleo. Todos los
empleadores estan obligados a reportar sus vacantes al Servicio Piblico de Empleo de acuerdo a la
reglamentacion que para la materia expida el Gobierno. Posterior a la remision de los oferentes o buscadores
de empleo realizada por el prestador, los empleadores estan obligados a reportarle al prestador, los oferentes
colocados; o, en su defecto las razones de no colocacion. Este proceso debera realizarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la remision efectuada por el prestador. Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara las
sanciones para los empleadores que no reporten sus vacantes al Servicio Pablico de Empleo.

Articulo 13. Adiciénese en el articulo 37A a Ley 1636 2013, el cual quedara asf;

Articulo 37A. La Agencia Pblica de Empleo promovera el trabajo rural y en municipios con altos indices de
desempleo, incluyendo aquellos afectados por la violencia y la pobreza, y los PDET del decreto ley 893 de 2017
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

La agencia realizard un constante monitoreo de la evolucién de la empresa que haya ofertado la vacante y
recibiré las peticiones que la empresa haga sobre las capacitaciones de empleo y emprendimientos que
requiera especialmente para lograr mejores précticas laborales lo cual sera informado al SENA para que en
menos de un (1) mes emita comunicacion indicando los recursos que actualmente presta sobre el respectivo
tema.

Articulo 14. Las empresas podran solicitar acompafiamiento para la generacion de empleos sostenibles a la
agencia pblica de empleo, para lo cual, el SENA impartird una capacitacion formativa, sin ningdn costo, en
todo el territorio colombiano.

A ella podrén asistir representantes y directivos de MiPymes y emprendedores que cuenten con los requisitos
que para el caso definira el Ministerio del trabajo.

Articulo 15. El Servicio Publico de Empleo con la informacién que le reporten las agencias de gestion y
colocacion de empleo en su conjunto, y con acompafiamiento de la Camara de Comercio encargada en el
territorio, deberan presentar un informe de los municipios en donde se haya logrado ocupar y ofertar menos
vacantes laborales y sobre estos se realizaran prioritariamente labores correspondientes para dinamizar la
consecucion de empleos.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 24 de la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 24. objeto del sistema de gestion de empleo. El sistema de gestion de empleo para la productividad
tiene por objeto integrar, articular, coordinar, promover y focalizar los instrumentos de politicas activas y pasivas
de empleo que contribuyen al encuentro entre ofertay demanda de trabajo a superar los obstaculos que impidan
la insercion laboral y consolidar formas auténomas de trabajo, vinculando las acciones de gestion de empleo
de caracter local nacional y transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las instituciones publicas y privadas y mixtas; las normas,
procedimientos y regulaciones; y los recursos piblicos y privados orientados al mejor funcionamiento del
mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la integracion y funcionamiento del Sistema de Gestién de Empleo para
la Productividad que comprende las funciones de:

a. La direccion y regulacion de la gestion de empleo.
b. La operacion y prestacion de los servicios de gestion y colocacion.
c. La inspeccion, vigilancia y control de los servicios.

CAPITULO Il
Medidas para el fomento del empleo juvenil

Articulo 17. Certificaciones para aspirar a empleos publicos y privados. Las certificaciones debidamente
emitidas por Instituciones de Educacion Superior IES, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y

Desarrollo Humano, las Escuelas Normales Superiores o el SENA, en donde conste que se esté llevando a
cabo el tramite administrativo de expedicion del titulo o certificados, del estudiante de programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacion superior de pregrado y posgrado,
educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA, asi como del
Subsistema de Formacién para el Trabajo, porque este ya cumple con los requisitos para obtenerlo, seran
vélidos para aspirar a empleos en el sector piblico y privado. Una vez emitido el titulo o certificado, el egresado
debera presentarlo, si asi se lo requiere la entidad.

Para las convocatorias de empleo y postulacién para concursos que realice la Comision Nacional del Servicio
Civil, seran vélidas las certificaciones que emitan las Instituciones de Educacion Superior, las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, las Escuelas Normales Superiores o el SENA, en donde conste
que se esté llevando a cabo el tramite administrativo de expedicion del titulo o certificado de programas de
formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacion superior de pregrado y
posgrado, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA, asf como
del Subsistema de Formacion para el Trabajo.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo, solo aplicara a las convocatorias de empleo y postulacién para
concursos que se desarrollen a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 2. El ejercicio de las profesiones reguladas seguira siendo regido por las disposiciones vigentes
sobre la materia y las certificaciones a las que se refiere el presente articulo no habitaran al titular de estas para
ejercer la profesion respectiva.

Articulo 18. Modifiquese inciso 6 paragrafo del articulo 87 de la ley 1328 de 2009, el cual quedara asi:

También se podra crear como parte de los incentivos la contratacion de seguros que cubran los riesgos de
invalidez y muerte del ahorrador, cuya prima sera asumida por el Fondo de Riesgos Laborales. El pago del
siniestro se hara efectivo mediante una suma Unica. Los seguros que se otorgan a través de los Beneficios
Econémicos Periddicos en cualquiera de sus modalidades podran amparar los riesgos econémicos derivados
de la maternidad

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,

Representante a la Camara
Coordinador ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 410
DE 2021 CAMARA - 167 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN LAS
LEYES 1636 DE 2013, 789 DE 2002, SE FOMENTA LA GENERACION DE EMPLEO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesion presencial del 4 de mayo de 2022, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 42)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reformar y adicionar las Leyes 1636 de
2013 y 789 de 2002, estableciendo nuevos apoyos para el cesante, para los cuidadores y
madres o padres cabeza de familia en el marco de la prestacion social del Subsidio Familiar y
fortaleciendo el Sistema Nacional de Empleo para generar una mayor funcionalidad y eficiencia
en su servicio, atendiendo las necesidades de la poblacién para acceder al empleo.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1636 de 2013, el cual quedaré asi:

Articulo 3. Campo de aplicacion. Todos los trabajadores del sector publico y privado,
dependientes o en cuyo nombre se hubiese realizado tales pagos o independientes, que
realicen aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, por lo menos por un afio continuo o
discontinuo en los Ultimos tres (3) afios si se es dependiente, y por lo menos dos afios continuos
o discontinuos en los Ultimos tres (3) afos si se es independiente, accederan al Mecanismo de
Proteccion al Cesante, sin importar la forma de su vinculacién, y de conformidad con lo
establecido por la reglamentacién que determine el Gobierno Nacional.

Los beneficios econémicos a los que tendran derecho todos los trabajadores que aportaron a
las Cajas de Compensacion Familiar seran:

a. Pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones sobre un (1)
SMMLV,

b. Una transferencia econémica por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV, para aquellos
cotizantes en categoria a y b del Sistema de Subsidio Familiar.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 11 de Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios. Las Cajas de Compensacién Familiar deberan
verificar, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la peticién del cesante, si cumple o
no con las condiciones de acceso a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante FOSFEC, establecido en la presente Ley. En el caso que el
cesante sefale haber realizado ahorro voluntario, las Administradoras de Fondos de Cesantias
deberan, notificar el monto ahorrado voluntariamente al Mecanismo de Proteccion al Cesante.
La informacién correspondiente al promedio del salario mensual devengado durante el tltimo
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afio de trabajo de la persona cesante provendra de lo reportado a las Cajas de Compensacién
Familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos de acceso serd incluido por las Cajas de
Compensacion Familiar en el registro para ser beneficiario del pago de la cotizacién al Sistema
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y de la transferencia econédmica por un valor de uno
punto cinco (1.5) SMMLV por un periodo de cuatro (4) meses, dividida en mensualidades
decrecientes por igual nimero de meses, remitiéndolo a las agencias de gestién y colocacién
de empleo de las Cajas de Compensacion Familiar, para iniciar la ruta de empleabilidad.

En el caso de haber realizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el Mecanismo de
Proteccién al Cesante, igualmente recibira el incentivo monetario correspondiente, de acuerdo
con la reglamentacioén que el Gobierno Nacional expida para tal fin.

La decision negativa respecto a la postulacién del trabajador para recibir los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante puede controvertirse por el
interesado ante la Caja de Compensaciéon Familiar como administradora respectiva del
FOSFEC.

Paréagrafo 1. Para que proceda el traslado del ahorro voluntario de cesantias, de conformidad
con lo sefialado con en el paragrafo del articulo 7 de la presente ley, el FOSFEC debera entregar
al cesante la certificacién que acredite el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario
del mecanismo de proteccién al cesante.

Paragrafo 2. Se priorizaran las peticiones presentadas por los cesantes que sean madres o
padres cabeza de familia.

Articulo 4°. Pago de prestaciones econdémicas de forma decreciente. La transferencia
econémica a la que se refiere el literal b del articulo 2 de la presente ley, por un valor de uno
punto cinco (1.5) SMMLYV, se hara con cargo a la Subcuenta de Prestaciones Econémicas del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante- FOSFEC, hasta donde
permita la disponibilidad o tope méaximo de esta Subcuenta, sera entregada hasta por un periodo
de cuatro (4) meses de manera decreciente, de la siguiente manera:

40% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes
30% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes
20% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes
10% de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes.

pLNPE

Articulo 5. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los beneficios. Los trabajadores dependientes o
independientes que cumplan con el requisito de aportes a Cajas de Compensacién Familiar
recibiran un beneficio, con cargo al FOSFEC, que consistira en aportes al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un (1) SMMLV.

El cesante que asf lo considere, podra con cargo a sus propios recursos, cotizar al Sistema de
Seguridad Social en Salud y Pensiones por encima de un (1) SMMLV.

Los beneficios antes sefialados se pagaran por un maximo de seis (6) meses.

Si un trabajador dependiente o independiente, ademéas de realizar aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, recibird como beneficio monetario un valor proporcional al monto del ahorro alcanzado
con cargo al FOSFEC.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 15. Prohibicién de recibir los beneficios con cargo al FOSFEC. No podran recibir
beneficios con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(FOSFEC):

a. Los trabajadores cesantes que, luego de terminar una relacién laboral, mantengan otra(s)
vigente(s) o haya(n) percibidos beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, durante seis (6) meses continuos o discontinuos en los Ultimos tres (3)
afos.

b. Quienes obtuvieren mediante simulacién o engafio algtn tipo de beneficio del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC), previa comprobacién de
tal situacion a través de sentencia judicial proferida por la autoridad competente. La Caja de
Compensacién Familiar que tenga conocimiento de tal hecho compulsara copias a la autoridad
competente para que adelante la respectiva investigacion.

c. Los trabajadores cesantes a quienes se les haya asignado y girado estos beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad al Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC), y que la
transferencia econémica no sea cobrada en el término de cuatro (4) meses, serd reintegrada al
FOSFEC.

Paragrafo 1. Los beneficios con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante -FOSFEC, seran incompatibles con toda actividad remunerada y con el
pago de cualquier tipo de pensién.

Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion Familiar deberdn articular esfuerzos con las Entidades
Estatales del Sistema General de Seguridad Social para verificar nuevas vinculaciones laborales y fuentes
de ingreso por parte del cesante para evitar el detrimento de los recursos por pagos indebidos o en
exceso y serdn responsables por estos siempre y cuando el pago se hubiera realizado con informacion
precisa y actualizada.

Parégrafo 3. Para los casos dispuestos en el literal a y b quienes reciban los beneficios con cargo al
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) perderan el beneficio y
deberan devolver las sumas de las transferencias econdmicas consignadas y los aportes hechos al
Sistema General de Seguridad Social, mas sus intereses, sumado a las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 7. Adiciénese el numeral 8 al Paragrafo 1 del articulo 3 de la ley 789 de 2002:

8. El o la cényuge o compariero(a) permanente del trabajador afiliado que no cuente con
vinculacién laboral o ingreso alguno y que realice actividades de cuidado respecto de cualquier
persona a cargo del trabajador en los términos previstos en el presente articulo. La cuota
monetaria ser& otorgada a aquellos trabajadores afiliados cuya remuneracién mensual fija o
variable o la del hogar no sobrepase los dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Para efectos de la presente Ley, se entenderd por cuidador la persona, profesional o no, que
apoya en la realizacién de las tareas basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad debidamente certificada por la Entidad Promotora de Salud -EPS- quien, sin la
asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de cuidado o asistencia personal
estard siempre supeditado a la autonomia, voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad a quien se presta la asistencia.

Los beneficiarios dependientes que aspiren obtener el beneficio previsto para cényuges que
realizan actividades de cuidado, deberan certificar ante la Caja de Compensacion Familiar que
no cuentan con una fuente formal directa de ingresos y no realizan una actividad formal
remunerada.

Para efectos de la entrega de este beneficio, serd necesario tener la certeza médica expedida
por la EPS, IPS o entidad competente, sobre la situacion de discapacidad de la persona que
requiere asistencia en actividades de higiene, aseo o alimentacion, ayuda en la administracion
de medicamentos por via oral. Labores que pueden ser desempefiadas por un cuidador, que
para efectos de la presente Ley es el conyuge o compafiero(a) permanente

Articulo 8. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 9 de la ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Afiliacion automatica de pensionados al sistema de subsidio familiar. Los
trabajadores que hubieren acreditado veinticinco (25) o méas afios de afiliacién al Sistema de
Subsidio Familiar, a través de una Caja de Compensaciéon Familiar, seran afiliados
automaticamente al Sistema de Subsidio Familiar en calidad de pensionados por fidelidad de
manera inmediata en la Gltima Caja de Compensacién Familiar a la que estuvo afiliado, una vez
sea reconocida su pensién por parte del Sistema General de Pensiones o por el Sistema de
Riesgos Laborales y tendran derecho a los programas de capacitacién, recreacion y turismo
social a las tarifas mas bajas de cada Caja de Compensacion.

Reconocida la pension, la administradora correspondiente tendra un (1) mes para enviar la
informacién y soportes pertinentes a la Caja de Compensacién Familiar respectiva para
proceder a la afiliacion.

CAPITULO Il
Medidas para el fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo

Articulo 9. Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de la Ley 1636 de 2013 en los siguientes
términos:

Paréagrafo 4. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, las Cajas de Compensacion
Familiar podran prestar servicios de gestion y colocacion de empleo, a toda la poblacién que se
encuentre desempleada, y que no cumpla con los requisitos para acceder a los beneficios del
Mecanismo de Proteccién al Cesante, siempre y cuando para tal fin no se destinen recursos
con cargo al FOSFEC adicionales a los que se dispongan para la poblacién beneficiaria.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 29 de la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 29. Servicios de gestién y colocacién de empleo se entienden por servicios de gestion

y colocacién de empleo a cargo de los prestadores del servicio plblico de empleo.
1. todas aquellas actividades que faciliten el encuentro entre oferta y demanda laboral.

2. todas aquellas actividades que conlleven al mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad y la mitigacién de barreras para el acceso y permanencia a un empleo.

Paragrafo 1. El Ministerio de trabajo fijara las reglas para la prestacién de los servicios de
gestién y colocacion de empleo.

Paragrafo 2. Las cajas de compensacion familiar deberan prestar servicios de gestion y
colocacion previa autorizacién de la autoridad competente.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1636 de 2013, el cual quedaré asi:

Avrticulo 31. Del caracter obligatorio del registro de vacantes en el Servicio Plblico de Empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar sus vacantes al Servicio Publico de Empleo
de acuerdo a la reglamentacién que para la materia expida el Gobierno. Posterior a la remisién
de los oferentes o buscadores de empleo realizada por el prestador, los empleadores estan
obligados a reportarle al prestador, los oferentes colocados; o, en su defecto las razones de no
colocacion. Este proceso deberd realizarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la remision
efectuada por el prestador. Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las sanciones para
los empleadores que no reporten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 12. Adiciénese en el articulo 37A a Ley 1636 2013, el cual quedara asi;

Articulo 37A. La Agencia Publica de Empleo promovera el trabajo rural y en municipios con altos
indices de desempleo, incluyendo aquellos afectados por la violencia y la pobreza, y los PDET del
decreto ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

La agencia realizard un constante monitoreo de la evolucién de la empresa que haya ofertado
la vacante y recibira las peticiones que la empresa haga sobre las capacitaciones de empleo y
emprendimientos que requiera especialmente para lograr mejores practicas laborales lo cual
serd informado al SENA para que en menos de un (1) mes emita comunicacion indicando los
recursos que actualmente presta sobre el respectivo tema.

Articulo 13. Las empresas podran solicitar acompafiamiento para la generacién de empleos
sostenibles a la agencia publica de empleo, para lo cual, el SENA impartird4 una capacitacion
formativa, sin ningdin costo, en todo el territorio colombiano.

A ella podran asistir representantes y directivos de MiPymes y emprendedores que cuenten con
los requisitos que para el caso definira el Ministerio del trabajo.

Articulo 14. El Servicio Publico de Empleo con la informacion que le reporten las agencias de gestion
y colocacién de empleo en su conjunto, y con acompafiamiento de la Camara de Comercio
encargada en el territorio, deberan presentar un informe de los municipios en donde se haya
logrado ocupar y ofertar menos vacantes laborales y sobre estos se realizaran prioritariamente
labores correspondientes para dinamizar la consecucién de empleos.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 24 de la ley 1636 de 2013, el cual quedara asi.

Articulo 24. objeto del sistema de gestion de empleo. El sistema de gestion de empleo para la
productividad tiene por objeto integrar, articular, coordinar, promover y focalizar los
instrumentos de politicas activas y pasivas de empleo que contribuyen al encuentro entre oferta
y demanda de trabajo a superar los obstaculos que impidan la insercién laboral y consolidar
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formas auténomas de trabajo, vinculando las acciones de gestién de empleo de caracter local
nacional y transnacional.

El sistema comprende las obligaciones, las instituciones publicas y privadas y mixtas; las
normas, procedimientos y regulaciones; y los recursos publicos y privados orientados al mejor
funcionamiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentard la integracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende las funciones de:

a. La direccién y regulacion de la gestién de empleo.
b. La operacién y prestacion de los servicios de gestién y colocacion.
c. Lainspeccion, vigilancia y control de los servicios.

CAPITULO I
Medidas para el fomento del empleo juvenil

Articulo 16. Certificaciones para aspirar a empleos publicos y privados. Las certificaciones
debidamente emitidas por Instituciones de Educaciéon Superior IES, las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, las Escuelas Normales Superiores o el SENA,
en donde conste que se esté llevando a cabo el tramite administrativo de expedicion del titulo
o certificados, del estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las
escuelas normales superiores, educacién superior de pregrado y posgrado, educacién para el
trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA, asi como del Subsistema
de Formacion para el Trabajo, porque este ya cumple con los requisitos para obtenerlo, seran
vélidos para aspirar a empleos en el sector plblico y privado. Una vez emitido el titulo o
certificado, el egresado deberé presentarlo, si asi se lo requiere la entidad.

Para las convocatorias de empleo y postulacién para concursos que realice la Comision
Nacional del Servicio Civil, seran vélidas las certificaciones que emitan las Instituciones de
Educacién Superior, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, las
Escuelas Normales Superiores o el SENA, en donde conste que se esté llevando a cabo el
tramite administrativo de expedicion del titulo o certificado de programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, educacién superior de
pregrado y posgrado, educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional
integral del SENA, asi como del Subsistema de Formacion para el Trabajo.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo, solo aplicara a las convocatorias de empleo y
postulacién para concursos que se desarrollen a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 2. El ejercicio de las profesiones reguladas seguird siendo regido por las
disposiciones vigentes sobre la materia y las certificaciones a las que se refiere el presente
articulo no habitaran al titular de estas para ejercer la profesion respectiva.

Articulo 17. Modifiquese inciso 6 paragrafo del articulo 87 de la ley 1328 de 2009, el cual
quedara asi:

También se podré crear como parte de los incentivos la contratacion de seguros que cubran los
riesgos de invalidez y muerte del ahorrador, cuya prima serd asumida por el Fondo de Riesgos
Profesionales. El pago del siniestro se hara efectivo mediante una suma Unica. Los seguros que

se otorgan a través de los Beneficios Econémicos Periédicos en cualquiera de sus modalidades
podran amparar los riesgos econémicos derivados de la maternidad

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion, y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica de seguridad vial con enfoque
de sistema seguro y se dictan otras disposiciones —Ley Julian Esteban.

Bogota D.C., mayo de 2022

Doctora
DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General

Comision Sexta Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en Camara al Proyecto
de Ley No. 456 de 2022 Camara — 408 de 2021 Senado, “Por la cual se dictan
normas para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con
enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Respetada Secretaria:
En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision

Sexta de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito rendimos
ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
Partido Liberal

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara

Partido Conservador

Coordinador

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

Esta iniciativa fue radicada por el Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, , el
Representante Rodrigo Rojas Lara, el Representante Emeterio Montes De Castro,
el Representante Diego Patifio Amariles y el Representante Milton Angulo Viveros,
el 16 de marzo de 2021 ante la Secretaria General del Senado de la Republica,
siendo publicada en la Gaceta del Congreso No. 145 de 2021. Con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencién a lo
establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la Comision
Sexta Constitucional Permanente notificé mediante oficio; designacién como Unica
ponente de este proyecto a la Senadora Ana Maria Castafieda, quien presento el
Informe de Ponencia para Primer Debate ante la comision sexta de Senado, dandole
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5. Posteriormente
fue rendido primer debate ante la Comision Sexta del Senado de la Republica.

Posteriormente se present6 segunda ponencia y el 19 de abril del 2022 la plenaria
del Senado de la Republico discutié y aprobo la iniciativa.

En la Camara de Representantes la mesa directiva designé como ponentes a los
Representantes Emeterio Montes De Castro (coordinador); Diego Patifio Amariles
y Rodrigo Arturo Rojas Lara.

El miércoles 11 de mayo del 2022 fue discutido y aprobado por parte de la Comision
primer debate de la Camara de Representantes, siendo designados como ponentes
para segundo debate los mismos representantes.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto garantizar el derecho a la vida, a la
integridad personal y a la salud de los individuos en el sistema de transito y
transporte terrestre mediante la seguridad vial bajo el enfoque de Sistema Seguro,
reforzando los instrumentos normativos para luchar contra la violencia vial.

ll.  JUSTIFICACION.

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY
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El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el
Representante Rodrigo Rojas Lara, el Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre, el Representante Diego Patifio Amariles, el Representante Emeterio
Montes De Castro y el Representante Milton Angulo Viveros. Cumple ademas, con
lo dispuesto en los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de
la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constituciéon que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.1 Constitucién Politica de Colombia.

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun

1.2 Legales

Ley 769 de 2002: "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones"

+ ARTICULO 40. ACREDITACION DE FORMACION-PROGRAMAS DE
SEGURIDAD. Los directores de los organismos de transito deberan acreditar
formacion profesional o experiencia de dos (2) afios o en su defecto estudios de
diplomado o postgrado en la materia. EI Gobierno Nacional reglamentara la
formacion técnica, tecnologica o profesional que debera acreditarse para ser
funcionario o autoridad de transito. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-530 de 2003. PARAGRAFO 1o. El
Ministerio de Transporte debera elaborar un plan nacional de seguridad vial para
disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademas como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e
ilegalidad. (Subrayado fuera del texto)

+ ARTICULO 50. CONDICIONES MECANICAS Y DE SEGURIDAD. Por razones de
seguridad vial y de proteccién al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de
placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra la
obligacion de mantenerlo en éptimas condiciones mecanicas y de seguridad.

+ ARTICULO 56. OBLIGATORIEDAD DE ENSENANZA. Se establecera como
obligacion en la educacion Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media
Vocacional, impartir los cursos de transito y seguridad vial previamente disefiados
por el Gobierno Nacional. (...)

Ley 1702 De 2013 : “Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 5°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas
dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesién de las
personas en sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados.
Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos
los factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via, desde el disefio
de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras viales, la
regulacion del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccion activa y
pasiva, la inspeccién vehicular, la formacion de conductores y los reglamentos de

conductores, la educacion e informacion de los usuarios de las vias, la supervision
policial y las sanciones, la gestion institucional hasta la atencion a las victimas. (...)

Resolucion 3752 de 2015: "Por la cual se adoptan medidas en materia de seguridad
activa y pasiva para uso en vehiculos automotores, remolques y semirremolques".

ARTICULO 40. SISTEMA DE FRENOS. Es de obligatorio cumplimiento la
utilizacion del Sistema Antibloqueo de Frenos (ABS), para todos los vehiculos
automotores, remolques y semirremolques de ensamble o fabricacion nacional e
importados, que se comercialicen en Colombia.

ARTICULO 50. BOLSAS DE AIRE. Es de obligatorio cumplimiento la utilizacion de
minimo dos (2) bolsas de aire delanteras “Frontal Airbags” en todos los vehiculos
para el transporte de pasajeros que tengan hasta diez (10) asientos incluido el del
conductor y para el transporte de mercancias con un peso bruto vehicular maximo
de 2.5 toneladas, de ensamble o fabricacién nacional e importados, que sean
comercializados en Colombia.

ARTICULO 60. APOYACABEZAS O SISTEMAS DE RETENCION DE CABEZAS.
En todos los vehiculos para el transporte de pasajeros que tengan hasta diez (10)
asientos incluido el del conductor y para el transporte de mercancias con un peso
bruto vehicular maximo de 2.5 toneladas, de ensamble o fabricacion nacional e
importados, que sean comercializados en Colombia, es de obligatorio cumplimiento
la utilizaciéon de apoyacabezas o sistemas de retencion de cabeza en los asientos
que cuenten con cinturén de seguridad de tres puntos.

1.3 Jurisprudenciales
Corte Constitucional Sentencia C-1090/03, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.

(...) El legislador esta en la obligacion de expedir normas juridicas que busquen
salvaguardar la seguridad vial, y con ella, los derechos a la vida e integridad
personal de los demas conductores y peatones, quienes se ven sometidos a un
riesgo adicional generado por el comportamiento voluntario de un conductor, bien
sea de servicio publico de transporte de pasajeros o particular, quien decide fumar
mientras conduce. (...)

La regulacion del transporte privado se encamina a establecer unos limites
razonables al ejercicio de la libertad de locomocion, con el propdsito de mantener
unas condiciones esenciales de vida en comunidad y se rige bajo los principios de
seguridad, calidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacién, libre
circulacion, educacion y descentralizacion. No obstante, al legislador le esta vedado
establecer restricciones a esa libertad o a la autonomia de las personas, salvo en
los casos en que la misma afecte derechos de terceros o el interés general como
es el caso de la seguridad vial. (...)

Corte Constitucional Sentencia
C-468/11, MP: Maria Victoria Calle Correa.
()

Segun la jurisprudencia constitucional, las licencias de conduccién son documentos
publicos de caracter personal e intransferible que autorizan a una persona para
conducir validamente un vehiculo automotor de acuerdo con las categorias que para
cada modalidad se establezcan. Para su obtencion, el legislador ha previsto una
serie de requisitos, que para la conduccion de vehiculos de servicio publico se
hacen mas exigentes. La licencia de conduccion certifica, entonces, que quienes
conducen vehiculos automotores, actividad que tradicionalmente se ha considerado
peligrosa, son realmente las personas a quienes el Estado ha concedido
autorizacién para ello, por haber verificado previamente su idoneidad para el
desempefio de tal actividad, es decir, la aptitud, fisica, mental, sicomotora, practica,
tedrica y juridica de una persona para conducir un vehiculo por el territorio nacional.
Cabe precisar, en todo caso, que la licencia de conduccion no es el Unico requisito
que los conductores de vehiculos automotores deben cumplir para poder circular en
ellos, ademés resulta obligatorio acreditar el cumplimiento de muchas otras
condiciones, como por ejemplo, contar con una licencia de transito (art. 43 Ley 769
de 2002); estar amparado por un seguro obligatorio vigente (art. 42 Ley 769 de
2002); llevar dos placas iguales, una en el extremo delantero y otra en el extremo
trasero del vehiculo (art. 45 Ley 769 de 2002); inscribir el vehiculo en el Registro
Nacional Automotor, RUNT, (articulo 46 Ley 769 de 2002); contar con una revision
técnico-mecanica (art. 50 Ley 769 de 2002, modificado por el art. 9 de la Ley 1383
de 2010), entre otros.

()

Frente al requisito de saber leer y escribir para la obtencion de la licencia de
conduccién de los vehiculos automotores; la honorable Corte en esta misma
providencia determino:

La medida cuestionada no ofrece en términos generales un tratamiento
manifiestamente desproporcionado a quienes no saben leer ni escribir, ni limita
excesivamente su derecho a la libre locomocion, (i) porque la actividad de conducir
un vehiculo automotor no es un derecho; (ii) porque la actividad de conducir un
vehiculo automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes
conducen, de los demas conductores y de los peatones; (iii) porque la restriccion a
la libertad de circulacion que se podria producir por via de exigir el requisito de saber
leer y escribir para obtener la licencia de conduccién, es menor, en tanto no genera
laimposibilidad de circular o transportarse en cualquier tipo de vehiculos; (iv) porque
el legislador puede establecer limitaciones razonables y proporcionadas a la libertad
de locomocién cuando se trata de salvaguardar intereses y valores superiores; (v)
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porque la medida ademas de concurrir a garantizar la seguridad de quien conduce
y la de las demas personas, contribuye para que la condicién de analfabeta no se
perpetie en el tiempo, no solo porque el Estado estd obligado a crear las
condiciones para ello, sino porque se genera un estimulo adicional en quienes
desean conducir y son iletrados, precisamente para superar tal condicion; y (vi)
porque el Estado ha adelantado una politica educativa y un plan especial de
alfabetizacion dirigido a disminuir de manera significativa las tasas de
analfabetismo.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se traduce en el cumplimiento del mandato otorgado al
legislador; de regular la actividad de transito automotor, con el fin de asegurar el
cumplimiento del deber que tienen las autoridades de la Republica de proteger a
todas las personas, en su vida, honra, bienes, y derechos vy libertades, y de los
deberes sociales del Estado y de los particulares'. Esto como consecuencia de la
concepcion de la misma; como una actividad riesgosa o de peligro, que
obligatoriamente amerita una intervencién especial que va desde la tipificacién de
conductas, la actividad sancionatoria y la orientacién de medidas éptimas que
garanticen la seguridad en la via. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud: “Cada afo se pierden aproximadamente 1,35 millones de vidas como
consecuencia de los accidentes de transito. Entre 20 millones y 50 millones de
personas sufren traumatismos no mortales, y muchos de esos traumatismos
provocan una discapacidad. Las lesiones causadas por el transito ocasionan
pérdidas econdémicas considerables para las personas, sus familias y los paises en
su conjunto. Esas pérdidas son consecuencia de los costos del tratamiento y de la
pérdida de productividad de las personas que mueren o quedan discapacitadas por
sus lesiones, y del tiempo de trabajo o estudio que los familiares de los lesionados
deben distraer para atenderlos. Los accidentes de transito cuestan a la mayoria de
los paises el 3% de su PIB.”

En el 2019 de acuerdo con los datos procesados por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, los siniestros viales en Colombia dejaron 6.826 personas fallecidas
y 36.812 lesionadas. En 2019 murié una persona por siniestros viales cada 77
minutos.

e De acuerdo al PNSV 2011-2021, el pais se comprometié a reducir en 26% las
muertes en via para el 2021. Esta meta no se logré, ni tampoco los compromisos
de Colombia respecto al Decenio de Accion por la Seguridad Vial 2011-2020

' Corte Constitucional, Sentencia C-969/2012, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO

2 OMS, Accidentes de Transito. Diciembre 7 de 2018. Documento electrénico disponible en:
https://iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries

(Tomado ponencia segundo debate Senadora Ana Maria Castaiieda)
Datos preliminares con fecha de corte al 30 de noviembre de 2020
Fuente: Despacio org

De acuerdo al PNSV 2011-2021, el pais se comprometié a reducir en 26% las
muertes en via para el 2021. Esta meta no se logrd, ni tampoco los compromisos
de Colombia respecto al Decenio de Accion por la Seguridad Vial 2011-2020°.

De las dos mil cuatrocientas sesenta y tres personas que han muerto entre enero y
mayo de 2020, en accidentes de transito, ciento cuarenta y uno -141- corresponden
a nifios, nifas y adolescentes. Entre los cero y catorce afos, siguen siendo mas
altas las muertes de nifios y nifias en accidentes de transito (65) que por homicidio
doloso (55), todas igualmente preocupantes y reclaman del Estado Colombiano
medidas preventivas eficaces para proteger la vida y la integridad de todos los
habitantes del territorio colombiano.

3 3 Despacio org. Situacién de la seguridad vial vehicular en Colombia. Febrero de 2021.
www.despacio.org

En lo relativo a las lesiones, entre enero y mayo de 2020 se presentaron seis mil
cientos veintiocho -6.128- casos, en ese mismo periodo en 2019 se presentaron
doce mil seiscientos veintidos casos, lo que, a pesar de representar una disminucion
de mas del cincuenta por ciento, tampoco corresponde a la reduccion promedio del
parque automotor en circulacion®.

En comparacién con otros paises el porcentaje de siniestros en Colombia, es una
cifra creciente afio tras afios; con excepcion de 2020 dada su atipicidad®.

(Tomado ponencia segundo debate Senadora Ana Maria Castaiieda)

4 Proyecto de Ley 408 de 2021 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante la seguridad vial bajo el
enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones”. Exposicién de Motivos. Gaceta del
Congreso 145 de 2021.

5 OECD, Road Safety Annual Report 2019. Documento electrénico disponible en:
https://www.itfoecd.org/sites/default/files/docs/irtad-road-safety-annual-report-2019.pdf

Es uno de los paises con mayores casos de accidentes fatales por cada 100.000
habitantes como se muestra en la siguiente figura.

Fuente; Road Safety Annual Report, ITF/OCDE(2019)
(Tomado ponencia segundo debate Senadora Ana Maria Castafieda)

Muy a pesar de los esfuerzos que el pais ha venido haciendo en los ambitos
legislativo y ejecutivo y en los diferentes niveles de gobierno y de haber declarado
la Seguridad Vial una politica de Estado (2014), los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Seguridad Vial (2011-2021) de disminuir en un 26% las muertes entre
2011 a 2021 dificimente se lograran causando, como se deja evidenciado, un
inestimable dafio a la vida y a la integridad fisica de las personas, ademas de los
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efectos sobre el desarrollo econémico, social y ambiental de la Nacién. Colombia,
como muchos paises de ingresos bajos y medios, no ha logrado ser efectiva en la
disminucion de muertes y lesiones por eventos de transito; la Organizacion Mundial
de la Salud ha redefinido el problema de la seguridad vial, no como un problema de
accidentes o siniestros, sino como un problema de lesiones corporales que atenta
contra la vida, la integridad personal y la salud®.

Segun esta misma organizacion, se debe abogar por la implementacion del enfoque
de sistemas de seguridad, el cual se traduce en un sistema de transporte seguro
para todos los usuarios de las carreteras. Ese enfoque tiene en cuenta la
vulnerabilidad de las personas a las lesiones graves causadas por accidentes de
transito, y reconoce que el sistema se deberia concebir para tolerar el error humano.
La piedra angular de este enfoque son las carreteras y los arcenes seguros, las
velocidades seguras, los vehiculos seguros y los usuarios de carreteras seguros,
todo lo cual se debera abordar con miras a poner fin a los accidentes mortales y
reducir el nimero de lesiones graves.”

Resultante de lo anterior, el sistema de transporte debe ser adaptado a los limites
biomecanicos humanos para disminuir la probabilidad de muerte o lesion. No es el
conductor seguro, o la infraestructura segura, o el vehiculo seguro, o las normas de
transito mas estrictas, etc., es, el sistema en su conjunto que debe ofrecer seguridad
para garantizar que nadie pierda la vida o salga herido.

Bajo el Sistema Seguro, todos trabajan en conjunto para implementar medidas
basadas en la evidencia que ayuden a reducir la posibilidad de colisiones y sus
impactos, en caso de que lleguen a ocurrir. La planificacion como la inversion en
infraestructura deben considerar la seguridad vial como un elemento integral de la
movilidad. Estas areas de accion del enfoque de Sistema Seguro estan integradas
y van mas alld de intentar persuadir a las personas para que cambien su
comportamiento solo a través de educacién o control. Estas areas de accion
incluyen atender los factores subyacentes, como el uso del suelo y la planificacion
de la movilidad, para depender menos de los vehiculos y promover medios de
transporte seguros, saludables y amigables con el medioambiente; gestion integral
de la velocidad para obtener velocidades méas seguras; intersecciones disefiadas
de tal forma que permitan a las personas cruzar de manera segura; disefio de vias
que respondan ante el error humano; mejoramiento del transporte publico; disefio y

8 Proyecto de Ley 408 de 2021 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos
alavida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante la seguridad vial bajo el
enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones”. Exposicién de Motivos. Gaceta del
Congreso 145 de 2021.

7 idem

tecnologia de vehiculos seguros; y una mejor coordinacién y calidad de los servicios
de emergencia y cuidados tras los eventos de transito®.

Medidas adoptadas en el Proyecto de Ley:

Teniendo en cuenta lo anterior, en particular las recomendaciones de la OMS, el
presente proyecto de ley contiene: «

Adopcion de principales estandares de seguridad vehicular: dado la posibilidad que
éstos ofrecen de reducir y compensar el error humano y, de reducir el impacto de la
colisién tanto para los ocupantes del vehiculo, como para los usuarios fuera de él.

Los vehiculos seguros desempefian un papel esencial para evitar accidentes y
reducir la probabilidad de lesiones graves. Existen algunos reglamentos de las
Naciones Unidas sobre la seguridad de los vehiculos que, si se aplicaran a los
criterios de fabricacion y produccion de los paises podrian salvar muchas vidas.
Algunos de esos reglamentos exigen que los fabricantes de vehiculos cumplan
normas relativas a impactos frontales y laterales, incluyan el control electronico de
estabilidad (para prevenir el sobreviraje) y aseguren que todos los vehiculos tengan
airbags y cinturones de seguridad. Sin esas normas basicas, el riesgo de accidentes
de transito aumenta considerablemente, tanto para los ocupantes del vehiculo como
para quienes estan fuera de éI°.

El Informe del Bien Pubico Regional desarrollado por el Banco Interamericano de
Desarrollo y el LATIN-NCAP da cuenta que en América Latina se podrian salvar
cerca de 40 mil vidas mejorando los estandares de seguridad vial de los vehiculos
que se comercializan en la region. Afirma el informe “En América Latina se ha
demostrado por parte de Latin NCAP que los automoéviles de pasajeros que se
venden en la region, a pesar de verse iguales que los mismos o similares modelos
de mercados de economias maduras, muestran niveles de seguridad inferiores. La
principal recomendacién es establecer como obligatoria la homologacién de los
vehiculos y componentes respecto de los 17 Reglamentos ONU consensuados (..).
Los Reglamentos ONU dan la especificacion técnica que debe cumplir un elemento
de seguridad para cumplir efectivamente su funcion. Por ejemplo, un auto puede
tener ABS, pero puede que este no logre cumplir la funcion para la que esta
disefiado en ciertas condiciones de conduccion. Las normas ONU ademas
determinan técnicamente que parametros deben cumplir las tecnologias para
proteger efectivamente. Un airbag puede ser una “bolsa inflable” pero, si, por
ejemplo, es muy rigida al inflarse puede dafar al pasajero o si es que no tiene

& Proyecto de Ley 408 de 2021 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos
alavida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante la seguridad vial bajo el
enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones”. Exposicién de Motivos. Gaceta del
Congreso 145 de 2021.

9 OMS, Accidentes de Transito. Diciembre 7 de 2018. Documento electrénico disponible en:
https://lwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries

suficiente presion podria no protegerle. Los Reglamentos ONU describen el
comportamiento que deben cumplir cada tecnologia en el automavil"1°.

Se instaura la obligatoriedad de incorporar al disefio vial especificaciones que
consideren el conjunto de vehiculos equivalentes para los modos de transito en vias
urbanas y carreteras del Sistema Nacional. Tedricamente, todas las vias se
deberian concebir teniendo en cuenta la seguridad de todos los usuarios. Esto
supondria velar por que hubiera servicios adecuados para peatones, ciclistas y
motociclistas. Las aceras, los carriles para bicicletas, los cruces seguros y otras
medidas de ordenamiento del transito pueden ser cruciales para reducir el riesgo de
lesiones entre los usuarios.'!

Estipula el otorgamiento graduado de licencias. Se propone como un medio para la
disminucién de las tasas de siniestros viales entre conductores novatos y jévenes
quienes presentan un alto riesgo de verse incluidos en siniestro de transito.

Crea un sistema de puntos asociado al comportamiento de los conductores, del cual
se llevara a través del Registro Unico de Conductores del RUNT, de conformidad
con el procedimiento que establezca el Ministerio de Transporte dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de la presente Ley. De este sistema dependera la
vigencia o suspension de la Licencia de Conduccion. Esto con el fin de incentivar
un buen comportamiento en la via.

IV. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan

10 Proyecto de Ley 408 de 2021 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos
alavida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante la seguridad vial bajo el
enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones”. Exposicion de Motivos. Gaceta del
Congreso 145 de 2021.

11 OMS, Accidentes de Transito. Diciembre 7 de 2018. Documento electrénico disponible en:
https://lwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries

presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
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d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberéa hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campaiia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como propésito ajustar conceptos y precisar
acciones en materia de movilidad acordes con el desarrollo y avance de la
regulacion y necesidades de la Seguridad Vial, asi como atender diversas
observaciones que se presentaron por parte del Gobierno Nacional y los diferentes

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION SEXTA DE LA

ARTICULADO
PROPUESTO PARA

NUEVAS
OBSERVACIONES

CAMARA DE SEGUNDO DEBATE EN
REPRESENTANTES LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
No tiene modificaciones.
CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS
GENERALES
ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer
disposiciones normativas que
orienten el disefio e
implementacion de la politica
publica de seguridad vial con el
enfoque de sistema seguro.
ARTICULO 2°. | Se realiza ajuste en la
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finalidad de reducir al
méaximo la siniestralidad.

CAPITULO Il

OBLIGATORIEDAD DE LA
REGLAMENTACION

SOBRE
VEHICULOS AUTOMOTO
RES Y LA
INFRAESTRUCTURA
VIAL.

ARTICULO 3°. Obligatoriedad
de la reglamentacion sobre
vehiculos  automotores. La
Agencia Nacional de Seguridad
Vial unificara y armonizara
todas las regulaciones
relacionadas con la seguridad vial
vehicular de manera que
sean consistentes con la
normativa internacional WPR-—29-y
FMVSS vy sus-otras—eguivalentes.

En ese marco, de manera gradual
y en un plazo no mayor a 3 afios,
el Ministerio de Transporte
elaborara un cronograma y el plan

de trabajo para la expedicién-de

los en—h
£}

CAPITULOII
OBLIGATORIEDAD DE
LA REGLAMENTACION

SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y LA
INFRAESTRUCTURA
VIAL.

ARTiCULO 30,
Obligatoriedad de la
reglamentacion  sobre
vehiculos automotores.
La Agencia Nacional de
Seguridad Vial unificara y

armonizard todas las
regulaciones
relacionadas con la

seguridad vial vehicular
de manera que sean
consistentes  con la
normativa internacional.

En ese marco, de manera
gradual y en un plazo no
mayor a 2 afios, el
Ministerio de Transporte
elaborara un cronograma
y el plan de trabajo para la

La modificacién establece
un término perentorio de 2
afios para expedir un plan
de accion en la
armonizaciéon de los 162
reglamentos técnicos que
establece el  acuerdo
internacional de seguridad
vehicular 1958 de las
naciones unidas. Dicha
adhesién se encuentra en
trdmite en comision Il del
Senado  mediante  un
proyecto de iniciativa del
Gobierno Nacional.

técnicas  de

Unidas
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ix)—Asientos—y sus-a n;:‘}r :v:) los dos afios de que trata
PN AN T N e el presente articulo.
ROV s comenzara a contar_una
eﬂ&el—DeeFeteHéQMéeJas vez entre en vigencia la
normas—que—lo—modifiguen, | Norma_que ratifique el

di sustituyan-y—en-todo | Acuerdo internacional de
aso,—actualizard—com: d las __ Naciones

R stos afes,—aquelios | sobre vehiculos de motor
Y ; . de 1958.
que—pierdan-su-vigencia-

La Superintendencia de Industria
y Comercio deberd garantizar
respecto a los fabricantes, el
cumplimiento de las normas
técnicas de  produccion y
fabricacion e  imponer las
sanciones en caso de
incumplimiento.

Paragrafo.—Lo—anterior,—sin

a hiculos—de | implementacién del
ruedas,-equipos-yrepuestos—que | Acuerdo de las Naciones lorat dhiera-a-alguro—o-a
. . 2 N los-tres- Acuerdos-i i }

se-relacionan-a-continuacion: Unidas de 1958. : .
de—las—Naciones—Unidas—sobre
La Superintendencia de Acuerdos-de—1958-y1998-sobre
B D,  race  de | INdustria y  Comercio las para la
colision-frontal:—ii)-Proteccién-en | debera garantizar construeeion——de——vehieulos
b T disefio geométrico de vias,

d var-\ | < N
Y debera considerar
Acuerd et 199 br las . e .

" DA adicionalmente, siempre y cuando
as-p: P lo permita la capacidad vy
5d o los vehiculos . .. .

P o jerarquia de la via; las
en servicio.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad
de incorporar en el disefio vial

especificaciones que
prevengan y disuadan
comportamientos de los

usuarios que puedan poner en
riesgo su vida, su integridad
personal y su salud o la de
terceros. Para todos los efectos
de disefio de vias de todas las
jerarquias y para intervenciones
de construcciéon de vias nuevas,
rectificacion,

mejoramiento, rehabilitacion y/o

mantenimiento, el disefio de
especificaciones técnicas
incluyendo  dispositivos viales,
sefalizacion y distribucion,

deberd prever mecanismos de
disuasion de comportamientos de
los usuarios que pongan en riesgo
su vida o la de terceros, en
particular, la de los usuarios
vulnerables.

Sin modificacion

especificaciones necesarias para
buses, vehiculos livianos,
motocicletas, bicicletas, peatones
y otros modos en competencia en
la via, para los efectos de disefio
de dispositivos de distribucion del

trafico, cruce, retorno,
sobrepaso, tal que garanticen
longitudes de desarrollo

adecuados en contraposicion a
las largas longitudes de desarrollo
de los camiones que alientan
o inducen  comportamientos
temerarios o conductas de riesgo
de usuarios de otros modos.

Paragrafo. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial reglamentara
los estandares  técnicos y
procesos que en materia de
seguridad vial deben cumplir
dichos dispositivos, asi como la
sefalizacion en via.

ARTICULO 5°. Obligatoriedad
de incorporar al disefio vial
especificaciones que
consideren el conjunto de
vehiculos equivalentes para los
modos de transito en vias
urbanas y carreteras del
Si Nacional. El

Sin modificacién.

De conformidad con la
Sentencia C- 600A de 1996
y la C-1042 de 2007 se
considera pertinente
eliminar la propuesta al
considerar, que establece
una disposicion legal sobre
usos del suelo, que resulta
ser de reserva privativa de
una Ley organica. Algo que
desborda el alcance de
esta ley ordinaria.
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de-la-seguridad-detflujo-de-modes incorporando como
y—usuad i bt de—1a minimo el nombre
ia——Propendiend por—1a completo del conductor,
implementacion de as fotografia, numero
a : N o del documento de
o - - identificacion, huella y tipo
o ) e de sangre, fecha de
P area—para nacimiento, categorias
desarrollosfutur N proyect autorizadas, restricciones,
de construccion de vias nuevas. fechas de expedicion y de
Sin modificacion. vencimiento y organismo

CAPITULO Il de transito que la expidio.

LICENCIA DE CONDUCCION

Dentro de las
caracteristicas técnicas
que deben contener las
licencias de conduccién se
incluiran, entre otros, un
codigo de barras

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. bidimensional electrénico,
OTORGAMIENTO. La magnético u oéptico con
Licencia de conduccién datos del registro y un

sera otorgada por primera holograma de seguridad.

vez a quien cumpla con
todos los requisitos
descritos en el articulo 19
de este coédigo, por la
entidad publica o privada
autorizada para el efecto

Ademas de la entrega de
su licencia fisica, el
conductor al que se le

\ . d otorgue, renueve (o]
fgr .te organismo . e recategorice su licencia,
ransito en su respectiva podré solicitar la

Jurisdiccion. expedicion adicional de la
licencia de conduccion
digital, que contendra
El formato de la licencia de tOdQS los datos
conduccion sera  Unico registrados por el
nacional, de conductor, entre ellos su
conformidad con la ficha direccién de domicilio y
técnica que establezca el notificaciones. La licencia
Ministerio de Transporte, digital tendrd los mismos

tengan evidencias de hechos o
gfet:to_s ’Iggales que la circunstancias que los desvirtien.
licencia fisica y ARTICULO 7°. | Se propone una

debera ser aceptada por
los cuerpos de control.

La licencia de conduccién
digital debera guardar el
registro de las sanciones y
demas anotaciones
asociadas a la licencia,
permitiéndole a
identificacion, autenticacio
ny consulta al conductor y
a las autoridades en el
marco de
sus competencias, sin
costo alguno. El Ministerio
de Transporte garantizara
la interoperabilidad, firma
digital y consulta con todos
los sistemas
de informacién que lo
requieran.

ARTICULO 8°. Modifiquese el
articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 119 del
Decreto Ley 2106 de 2019, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 19.
REQUISITOS. Podra
obtener una licencia de
conduccion para vehiculos
automotores quien acredite
el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Para vehiculos
particulares:

a) Saber leer y escribir.

b) Tener dieciséis (16)
afios cumplidos.

c) Aprobar exdmenes

Modifiquese el articulo 19
de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo
119 del Decreto Ley 2106
de 2019, el cual quedara
asi:

“ARTICULO  19.

REQUISITOS.
Podra obtener una
licencia de
conducciéon  para
vehiculos
automotores quien
acredite el
cumplimiento  de
los siguientes
requisitos:

Para vehiculos
particulares:
a) Saber leer y

modificacion al literal C con
el  objetivo de que
garantizar 'y ampliar el
servicio de los examenes
tedrico y practico de
conduccién para la toda
poblacién, dando una
pluralidad de oferentes.

Paragrafo 4. Las autoridades de tedrico 'y practico de | ggeripir.

trénsito, organismos de transito y conduccién,  practicados b) Tener dieciséis
agentes de transito deberan dar por  Instituciones  de | (16) afios cumplidos.
por cumplida la obligacion de Educacion  Superior  de c) Aprobar

portar los documentos como: Naturaleza Publica, que examenes teorico y
documento de identidad, licencia garanticen cobertura practico de
de conduccién, licencia de nacional para la realizacion conduccion,
trénsito, seguro Obligatorio de de las pruebas, el marco de
Accidentes de Transito (SOAT) y la autonomia de las
certificado de revisién técnico mismas y de conformidad
mecénica y de gases, y demas con la reglamentacion que
documentos que se requieran expida el Ministerio de Naturaleza Publica
para circulary los que en el futuro Transporte, cuyo resultado reconocidas _por
llegasen a exigirse cuando estos sera registrado en el el _Ministerio _de
se presenten en mensaje de sistema RUNT. Educa

datos o cualquier otro medio Para lo cual las entidades Nacional, que

digital, salvo que competentes  suscribiran garanticen
contratos donde

practicados por
Instituciones de
Educacion

Superior de
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se establezcan
claramente las condiciones
para realizar los exdmenes
por parte de las
instituciones de educacion
superior reconocidas por el
Ministerio de Educacion
Nacional.

d) Obtener un certificado
de capacitacion en
conduccién otorgado por
un centro de ensefianza
automovilistica registrado
ante el RUNT.

e) Presentar certificado en
el que conste una
condicién idénea, la
aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz para
conducir, expedido por una
Institucion Prestadora de
Salud o por un Centro de
Reconocimiento

de Conductores registrado
ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio
publico:

Se exigiran los requisitos
anteriormente  sefialados.
Adicionalmente, tener
por lo menos dieciocho
(18) afios cumplidos vy,
aprobar el examen tedrico
y préactico de conduccion
para vehiculos de servicio
publico, de
conformidad con la
reglamentacién que expida
el Ministerio de Transporte.
Las condiciones para la

cobertura nacional
para la realizacion
de las pruebas, en
el marco de la
autonomia de las
mismas y de
conformidad con la
reglamentacion

que expida el

Ministerio de
Transporte, cuyo
resultado sera

registrado en el
sistema RUNT.

En las entidades
territoriales
donde las
Instituciones de
Educacién
Superior
mencionadas _en
el inciso anterior,
no puedan
garantizar la

prestacion de este servicio
seran las mismas
previstas en el literal c) del
inciso anterior.

Los conductores de
servicio publico deben
recibir  capacitacion y
obtener la certificacion en
los temas que determine el
Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. Para
obtener la licencia de
conduccion por primera
vez, o la recategorizacion,
o la renovacion de la
misma, se debe demostrar
ante las autoridades de
transito la aptitud fisica,
mental y de coordinacion
motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios
tecnoldgicos
sistematizados

garantice la
prestacién del
servicio, se
habilitara para la
realizacién de los
examenes a las
entidades
privadas que se
encuentren
debidamente
registradas en el
sistema RUNT, de
conformidad con
la_reglamentacién
que expida el
Ministerio de
Transporte.

Para lo cual  En
todo caso las
entidades
competentes
suscribiran
contratos donde se
establezcan

cobertura_en la y digitalizados requeridos claramente las
prestacién de y los instrumentos médicos condiciones  para
dicho servicio, se pertinentes que realizar los
facultara a las permitan medir y evaluar examenes. —poF
autoridades dentro de los rangos parte——de——las
publicas que establecidos por el iastibeionss——de
estén registradas Ministerio de Transporte acheaeiss sepadar
en el sistema segin los parametros y reconocidas—por—el
RUNT, para limites internacionales Ministerio———de
practicar los entre otros: Educacién
examenes de que las capacidades de vision Nacional.
trata este literal. y orientaciéon auditiva, la

agudeza visual d) Obtener un
En aquellas zonas y campimetria, los tiempos certificado de
del pais donde de reaccion y recuperacion capacitacion en
ninguna de las al encandilamiento, conduccién
dos anteriores la capacidad de otorgado por un

coordinacion  entre  la
aceleracion y el frenado, la
coordinacion integral
motriz de la persona, la
discriminacion de colores y
la franja horizontal 'y
vertical.

centro de
ensefianza
automovilistica
registrado ante el
RUNT.

e) Presentar
certificado en el
que conste una
condicién idénea,
la aptitud fisica,
mental y de
coordinacion
motriz para
conducir, expedido
por una Institucion

Prestadora de
Salud o por un
Centro de
Reconocimiento de
Conductores
registrado ante el
RUNT.

Para vehiculos de
servicio publico:

Se exigiran los
requisitos
anteriormente
sefialados.
Adicionalmente,
tener por lo menos
dieciocho (18)
afios cumplidos y,
aprobar el examen
tedrico y practico
de conduccién
para vehiculos de
servicio publico, de
conformidad con la
reglamentacion
que expida el

Ministerio de
Transporte. Las
condiciones para la
prestacion de este
servicio seran las
mismas previstas
en el literal c) del
inciso anterior.

Los  conductores
de servicio publico

deben recibir
capacitacion y
obtener la
certificacion en los
temas que
determine el
Ministerio de
Transporte.
PARAGRAFO.
Para obtener la
licencia de

conduccion por
primera vez, o la
recategorizacion, o
la renovacion de la
misma, se debe
demostrar ante las
autoridades de
trénsito la aptitud
fisica, mental y de
coordinacién
motriz, valiéndose
para su valoracion
de los medios
tecnolégicos
sistematizados y
digitalizados
requeridos y los
instrumentos
médicos
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penin_entes _que n—sistema—de—puntos | Articulo 136 A. | pertinente rescatar lo
permitan medir y asociado—al | Condiciones _minimas | siguiente:
evaluar dentro de comportamiento———de | de validez de los cursos
los ~ rangos los—conductores,delcual | sobre _normas de| i.  Para prevenir los
establecidos por el se—Hevardé—a—través—del | transito y sanciones por fraud
Ministerio de Registro——Unico——de | fraude. Todos los cursos rauces, es
Transporte  segiin Conductores—del—RUNT, | sobre normas de transito necesario
los parametros y de—conformidad—con—e —Erevistosenelartl'culo legislar en el
limites procedimiento—que | 136 de este Cddigo para sentido de que
internacionales I Ministerio—de | la  reduccién de la todos los cursos
ggg:ci d;)(tjrg:: '3: Transporte-dentro-de-los-6 | sancién, _deberan sobre normas de
vision y orientacion meses siguientes —a—ia gmpor«—.los trénsito previstos
o expedicién——de—a | Organismos de Transito o .
auditiva, la presente—Ley—De—este | Centros _Integrales de en el articulo 136
agudeza visual y sistema——dependera—a | Atencion y ser de la Ley 769 de
qampimetn’a, los igencia o suspensiondela | especializados_seqin_el 2002 podran ser
tiempos de Licencia-de—Conduceion- | tipo _de _vehiculo, de dictados  por
:iﬁc':rr;do,n al A—todos—los—titulares | licencia de conduccion y Organismos  de
encaﬁ\dilamiento, la actuales—y-nuevosde-una (rjees v tmfraccmn Transito o
capacidad de cencia—de—conduccién | respectivamente. Centros
coordinacién entre de—eua&qmer—ea&egeﬂa—se Integrales de
la aceleracion y el 8 © Atencion;
frenado, la : i i ii. Simultaneament
_coordinaciéq : Ia es ssrvén rod s’dgsl o E(I,rl:gﬁri?gé & qgli::n sfe]izlfe, e, es necesario
getfsggﬁlamotnz de :: recuperados—de—acuerdo | fraude o se beneficié de hacer mas
discriminacion  de con—su—comportamiento tu—'] cu_{so sfobrg rlwntnas do riguroso el
colores y la franja conformidad—con——lo r::?és;Zreer:gr:l?gaomuﬁ: contrel, para ello,
horizontal -y ostablocido on la_ presente | de_hasta _cien _(100) los cursos para
vertical. ley-- salarios_minimos_legales reduccion de la
diarios _vigentes, y a la sancion  deben
El-descuento-de-puntos-se | suspension de la licencia ser
El articulo 9 aprobado en aplicara—separadamente | de_conduccion hasta por especializados
. ARTICULO 8. Adiciénese | Primer Debate de la Camara por——ecada——una——de | Ires (3) afios. segln el tipo de
rticulo—124—dela—Ley 769de | el articulo 136 A, a la Ley | consagraba un sistema de las—————infracciones vehiculo, de
2002, el cual quedara asi: 769 de 2002, el cual|puntos de la licencia de cometidas;-si-el-conductor licencia de
' uedard ast conduccion, due - en este fulta—con—descuento—y | Si la Superintendencia de conduccién y de
e e S ) §egundo dei?ate no fue m infraccion,
PUNTOS DE LALICENCIA incorporado; sin embargo, de ace 'e curso-de-que-trata _ransporte a traves de su tivamente:
DE la norma aprobada es el-articulo136-deta—Ley \S,:Sﬁz:;a de co(nst;'glovy respec ;
CONDUCCION:—Créase #69—de—2002—el-infractor | Vid )
tendré—derecho—a—que—la | detecta indicios de fraude ii.  Cometer fraude las—sanciones—dentro—de iv.  Para combatir el
reduccién—de—puntos—sea | falsedad o suplantacion o beneficiarse de las—veinticuatro{(24)-horas fraude, la
prepersnenal—segun—te enla realizacié_n dg estos un curso siguientes-a-la finalizacion Superintendenci
previsto en dicha norma. cursos determinard para fraudulento pone det X a de Transporte,
el infractor o conductor la . ., proceso—econtravencional;
Las-autoridades de transito | pérdida del descuento de en riesgo no sélo para  que el sistema con base en su
competentes—de—adelantar | la_multa y compulsara al conductor sino descuente sistema de
el copias a la Fiscalia a todos los automaticamente——es control y
proceso—contravencional; | General de la Nacion para sujetos de la puntos—La—pérdida—dea vigilancia
descontaran—puntos—al | lo_pertinente. Esto, sin movilidad, como totalidad-deJos—puntos—en (sicov), si
conductor——que——sea | perjuicio del peatones, el—respectivo—sistema; detecta indicios
sancionado—o—acepte—la | procedimiento ) implica—la——suspension
comisioh———de———1las | sancionatorio _que debe usua_rlos, automatica—de—la—licencia da fraude,
inf ; o bloe adelantar contra ol pasajeros, de—conduccion—por—6 falsedad o
en—el—articulo—134—de | Organismo de Transito u motociclistas, meses. suplantacion en
la—presente-Ley,-asi:- Organismo de Apoyo a la ciclistas y la realizacion de
Autoridad de Trénsito que agentes de Cuando-el-registro-de-una estos cursos
a)—3—puntos—para—las | se_presté para dicha trénsito, por esa infraccion—implique—la determinara para
infracciones-deHiteral A~ | conducta. razon se pérdida—total—de—puntos; el infractor o
la—autoridad—gue realizd
MW 5 establece  una dicho—registro,remitira—la conductor: la
e)—‘l—Z—pun!es—pM sancién  similar Fespeem_egmum pérdida del
infracciones del literal G prevista al—infractor—a—la—dltima descuento de la
d)—20—puntos,—para—las actualmente direccién—registrada—per multa y de la
infracciones-deositerales para quien éste—en—el—RUNT;—los totalidad de
By E- . . incumpla la senductores——podran puntos y
e)-Paraas-infracciones del recategorizacion forma_gratuita en el compulsara
alicencia—s pera—aquella de la licencia, sistema— copias a la
establecida-parala-pérdida prevista en los Fiscalia General
total—de—los—puntos,—se articulos 24 'y Sien un periodo de un (1) de la Nacion
establece-la_imposibilidad 157 de la Ley afio-después—de-impuesta para lo
de——recuperar—puntos; 769 de 2002: la————————ultima pertinente,
wemHum—b multa de hasta mﬁ_es‘auem ademas del
suspensicn ; 100 salarios y aFHeule—134—ée—la—pre5eMe procedimiento
conforme lo-establecido-en suspension de la Leyno—se—registra—la sancionatorio o
el—articulo— 152 de—la licencia de comisioh——de——nuevas de tipo penal
presente-ley. conduccion infracciones-de-transito, el respecto al
hasta por 3 afios; conductor —el—sistema Organismo  de
Las-autoridades-de transito y restablecerda-totalidad-de Transito u
stan-obligadas—a los-puntos-perdides— Organismo  de
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Paragrafo.—Los—ecurses Apoyo a la sancionatorio—que—debe
sobre normas de transito Autoridad de adelantar—contra—el
previstos en el articulo Transito que se Qrgamsme—de—'FFaﬁsRe—u
36-delaLey769-de 29_92 preste para dicha S ganismo de \poye-a—a
ynerma&eemplemgmanas conducta. Aetendad—de—ﬁans&e—que
podran-ser-impartidos—por CAPITULO IV Las modificaciones
los Organismos — de OBLIGACIONES DE obedecen a ajustes de
Trénsito——o—Centros CAPITULO IV CICLISTAS Y forma en la nomenclatura
Integrales de Atencion, y por literales del articulo.
deberan——————————ser OBLIGACIONES DE CICLISTAS MOTOCICLISTAS
especializados—segin—el Y MOTOCICLISTAS .
tipo—de ehiculo,—de ARTICULO 9.
licencia de conduccion -y Modifiquese el articulo 94
de——————infraccion; . de la Ley 769 de 2002,
respectivamente. ARTICULO 10. Modifiquese el | ;..
articulo 94 de la Ley 769 de 2002,
Los—cursos—para—la ast “Articulo 94,
totalidad de puntos Normas
; “Articulo 94 Normas Generales  Para
. Generales Para Bicicletas, B'?IFletas’
seis{6)-horas— Triciclos, Triciclos,
Motocicletas, Motociclos y Motocicletas,
Si-la-Superintendencia-de Mototriciclos. Los Motociclos y
Transporte-a-través-de su conductores de bicicletas, Mototriciclos. Los
sistema  de  vigilancia triciclos, motocicletas, conductores de
y—eeatrel-deizcta—irdeas motogiclos y mototriciclos, bicicletas, triciclos,
de—#aude—falseéad—e e_sta_ran sujetos .a las motocicletas,
suplantacién——en——la siguientes normas: ;
realizacion——de——estos motociclos y
e Los conductores de estos mototriciclos,
infractor—o—conductor—la tipos de vehiculos y sus estaran sujetos a
pérdida-del—descuento—de acomparantes las siguientes
la-multa-y-de la-totalidad-de deben vestir cha_lecos o normas:
puntos compulsara chaquetas reflectivas de
copias—a—la—Fiscalia identificaciéon que deben
General-de-la-Nacion-para ser visibles cuando se A. Los
o—pertinente.—Esto,—sin conduzca entre las 18:00 y conductores de
A .l las  6:00 horas del estos tipos de
dia siguiente, y siempre vehiculos y sus peatones y por
que la visibilidad sea acompafiantes aquellas  vias
escasa. deben  vestir Deben usar las sefiales en donde las
chalecos o manuales detalladas en el autoridades
chaquetas articulo 69 de este cadigo. competentes lo
No deben sujetarse de otro reflectivas  de prohiban.
vehiculo o viajar cerca de identificacion
?r:;?/or t:ranr:%e que dli qyg deben ser Los conductores y los D. Deben res_petar
oculte de la vista de los visibles cuando acompafiantes, cuando los las  sefiales,
conductores que transiten se  conduzca hubiere, deberan normas de
en sentido contrario. entre las 18:00 utilizar casco de seguridad transito y
No deben transitar sobre y las 6:00 horas en estado integro, que limites de
las aceras, lugares del dia - velocidad.
destinados _ al tra’gnsito siguiente, Y total de Ycré%(;r;) EL?:::;:;
S;Speatgges yd;:]c;rdaequel:zz siempre que la y cumplir con los demas E. No deben
autoridades  competentes visibilidad sea cr?tgrios_ que fije el adelantar ’ a
o prohiban. Deben escasa. Ministerio de Transporte. otros vehiculos
conducir en las vias por la derecha o
publicas  permitidas o, B. No deben entre vehiculos
donde existan, enaquellas sujetarse de La no utilizacién del casco que transiten
especialmente  disefiadas otro vehiculo o de seguridad o que no por sus
para ello. viajar cerca de cumpla con las respectivos
otro carruaje de condiciones exigidas dara carriles.
mayor tamafio Iuga'r a Ianlnmowllzamon del Siempre
Deben respetar las sefiales, que lo oculte de vehiculo. utilizaran el
normas de trénsito y limites de la vista de los carril libre a la
velocidad. conductores izquierda  del
No deben adelantar a otros que transiten en vehiculo a
vehiculos por la derecha o sentido sobrepasar.
entre vehiculos contrario.
que transiten por sus F. Deben usar las
respectivos carriles. C. No deben sefiales
Siempre ““"Z.aféf‘ el carril o transitar sobre manuales
libre a la izquierda del
vehiculo a sobrepasar. las aceras, detalladas en el
lugares articulo 69 de
destinados  al este codigo.
transito de
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G. Los
conductores y
los
acompanantes,
cuando los
hubiere,
deberan utilizar
casco de

seguridad  en
estado integro,
con proteccion
total de craneo,
sujetados; y
cumplir con los
demas criterios
que fije el
Ministerio  de
Transporte.

motocicletas, motociclos
y mototriciclos. Las
motocicletas se sujetaran a
las siguientes
normas especificas:

1. Deben transitar
ocupando un carril,
observando lo dispuesto
enlos articulos 60 y 68 del
Presente Codigo.

2. Podran llevar un
acompafante en su
vehiculo, el cual también
debera utilizar casco y la
prenda reflectiva exigida
para el conductor.

H. Lano utilizacion
del casco de
seguridad o que 3. Deberan usar de
no cumpla con acuerdo con lo estip'ulado
las condiciones para vehiculos
L . automotores, las luces
exigidas  dara direccionales. De igual
lugar a la forma utilizar, en todo
inmovilizacion momento, los
del vehiculo.” espejos retrovisores.
Sin modificaciones.
ARTICULO 11. Modifiquese el 4. Todo el tiempo que
articulo 96 de la Ley 769 de 2002, transiten por las vias de
asi: uso  publico, deberan
hacerlo con las luces
delanteras y traseras
., encendidas.
“Articulo  96.  Normas
especificas para
EN SINIESTROS | se da, pues la norma ha
VIALES CON sido malinterpretada,
5. El conductor y el RESULTADO DE | haciéndole perder su
acompanante Ideberém MUERZE (o] Ieafei?t%n?:ieésnciineolCllzgg?aggre
portar siempre el casco LESION. . ;
de seguridad, conforme a Z:andgozarob%ae Leyat2a106a1r
la  reglamentacion ue ] i o
expidag el Ministgrio ARTICULO F12'- Registio d¢ | ARTICULO 11. Registro pr°b'e”‘has de C"t’rgpc“’”
de Transporte. En todo ional ionadas—y—n de personas fallecidas y ?euse :toaarl] 5;?5;28/&0"
caso, no se podra exigir concesionadas. Con el objeto de | lesionadas en las vias mej%rar la movilidad deyl
que el casco contenga el consolidar la | del pais. Con el objeto de | pajs.  Igualmente,  se
numero  ~ de placa informacion  relacionada  con | consolidar la informacion | establece el deber de las
correspondiente  al - del lesiones corporales causadas por | rej5cionada con | entidades aseguradoras y
vehiculo en que se accidentes de transito, ) ! de los Centros de
moviliza. que permita informar a los fatalidades  y Igsmnes Conciliacion de  reportar
usuarios de las vias y a los | Causadas por accidentes mensualmente los
formuladores de politica | de transito, que permita | . iqontoq atendidos, en el
6. No se podran transportar publlcal en.segu:'ldad wat ljes mforma'ralos usuarios de Registro  Nacional  de
objetos que disminuyan la ORGEsionarniosy-tas-at e las  vias 'y a ) !05 Accidentes de Transito del
visibilidad, que incomoden N N deberan formuladores de politica RUI_\I'_FE asi  como la
al conductor o repaoertsakrueenmeal Regiastro Nacional publica en seguridad vial, DOSlbllldgd de las entédad?S
acompafiante = o que de Accidentes de transito del w :Eer\g,gg oraarz oyb'eta? Iaz
ofrezcan  peligro ~ para RUNT, los puntos y tramos de las | d¢_1a_Policia (DITRA b )
los demas usuarios de las 3 ’ e debers t | reclamamones con base en
vias”. vias que presenten siniestros | deberan  reportar_al| o material  probatorio
con resultado de lesiones | Sistema de Informacion | recaudado en casos de
CAPITULOV | se adiciona un paragrafo al corporales. uw fraude al sistema. Se
CAPITULO V REGISTRODE |articulo 12, sobre el Atenciones en Salud de | requiere  fortalecer 'y
LESIONES registo  de lesiones Victimas de Accidentes | unificar  este  registro,
REGISTRO DE LESIONES CORPORALES | Corporales en las vias, en el El Ministerio de Transporte | de Transito (SIRAS) en el | POrdue  existe mucha
CORPORALES EN LAS VIAS ; sentido de interpretar la garantizara que el Sistema RUNT | Registro _Nacional _de inconsistencia en las cifras
NACIONALES CONCESIONAD ENLASVIAS | o 5161 de 2021 transmita ratuitamente  los " — que podria incentivar el
Y e para 9 Accidentes de transito del ;
AS'Y NO CONCESIONADAS Y NACIONALES | gciarar que es deber de campos necesarios del Registro | RUNT los sectores v fraude, por ejemplo, al
REGISTRO DE CONCESIONADA | todas las  entidades Nacional de Accidentes 0S_SEClores V| Senado de la Republica
Pﬁﬁegfué::%“g%LOR SYNO aseguradoras verificar el de Trénsito. tramost de Ila.s ‘;'as que m::?;'::l e ISaeguridAaQSQ/Cil:l
accidente mediante el uso presenten siniestros con )
Cs(;wElsggl?LsT\lcgléE[)sE C;) s%EES(;'.;I:erRE:)A de herramientas técnicas y resultado de lesiones (ANSV)I rseportgt 236'28.7
b : casos, la Superintendencia
MUERTE O LESION. DE PARQUE ;esctzg:zg;a; veracidasadrz La Agencia Nacional de corporales y fatalidad. Financiera de Colombia
AUTOMOTOR la existencia del accidente Seguridad Vial reglamentara las informé que fueron 762.000
INVOLUCRADO condiciones de

y las circunstancias en que




GACETA DEL CONGRESO 468

Miércoles, 11 de mayo de 2022

Pagina 21

reporte, frecuencia y
desagregacion de la informacion
a detalle.

Paragrafo. Para el cumplimiento
de la finalidad pretendida con la
Ley 2161 de 2021 de combatir el
fraude y mejorar la movilidad,
todas las entidades
aseguradoras, tanto las que
ofrecen el SOAT como las que
ofrecen el seguro complementario
y voluntario previsto en su
articulo 4, separada o
conjuntamente, deberan verificar
el accidente, mediante la
utilizacion de herramientas
técnicas y tecnoldgicas,
que permitan la atenciéon del
mismo en forma oportuna, segura
y que garantice la autenticidad,

integridad, conservacion y
posterior  consulta 'y  uso
probatorio de la informacion.
Para estos efectos, todas las

entidades aseguradoras y los
Centros de Conciliacién deberan
reportar mensualmente los

El Ministerio de
Transporte  garantizara
que el Sistema RUNT
transmita  gratuitamente
los campos necesarios
del Registro Nacional de
Accidentes de Transito.

La Agencia Nacional de

Seguridad Vial
reglamentara las
condiciones de reporte,
frecuencia y

desagregacion de la
informacién a detalle.

Paragrafo. Para el
cumplimiento de la
finalidad pretendida con la
Ley 2161 de 2021 de

combatir el fraude vy
mejorar la  movilidad,
todas las  entidades

aseguradoras, tanto las
que ofrecen el SOAT
como las que ofrecen el
seguro complementario y
voluntario previsto en su
articulo 4, separada o
conjuntamente, deberan
verificar el accidente,
mediante la utilizacion de
herramientas técnicas y
tecnolégicas, que
permitan la atencién del
mismo en forma oportuna,
segura y que garantice la
autenticidad, integridad,
conservacion y posterior
consulta y uso probatorio

accidentes que afectaron el
SOAT. (art. 5 ley 2161).

Igualmente se vincula a la
DITRA en el reporte de
informacién de siniestros
viales en sistema el SIRAS
para mejorar informacion.

accidentes en el Registro
Nacional ~de Accidentes de
Transito del RUNT previsto en

este articulo. Asimismo,
las entidades aseguradoras y la
ADRES podran objetar las

reclamaciones con base en el
material probatorio recaudado si
detectan fraude.

de la informacién. Para
estos efectos, todas las
entidades aseguradoras y
los Centros de
Conciliacién deberan
reportar mensualmente
los accidentes en el
Registro  Nacional de
Accidentes de Transito
del RUNT previsto en este
articulo. Asimismo, las
entidades aseguradoras y
la ADRES podran objetar
las reclamaciones con
base en el material
probatorio recaudado si
detectan fraude.

ARTICULO 13°. Registro de
parque automotor involucrado
en siniestros viales con
resultado de muerte o lesion.
Con el objeto de garantizar el
derecho a la informacion del
consumidor, el Registro Unico
Nacional de Transito
publicara anualmente, en su
pagina  web, un registro
consolidado a partir de la
informacién consignada en el
Registro Nacional de Automotores

y en el Registro Nacional
de Accidentes de Transito, de los
vehiculos que estuvieron

involucrados en un siniestro de
trénsito con resultado de muerte o
lesién que contenga la marca,
modelo y tipo de vehiculo, asi
como la edad del parque
automotor inscrito en el sistema .
El  Ministerio de Transporte
debera garantizar que el Sistema

Sin modificacion.

RUNT emita la informacion
gratuitamente.
CAPITULO VI Se incorpora un paragrafo
VELOCIDAD en el cual se permite
i establecer un limite
CAPITULO VI ARTICULO 13°. | superior al del descrito en
Modifiquese el articulo | ¢ articulo en la medida que
VELOCIDAD 106 de la Ley 769 de

ARTICULO 14°. Modifiquese el

articulo 106 de la Ley 769 de

2002, el cual quedara asi:
ARTICULO 106. LIMITES
DE VELOCIDAD EN VIAS

URBANAS

Y CARRETERAS
MUNICIPALES. En las
vias urbanas las

velocidades maximas y
minimas para vehiculos
de servicio publico o
particular

sera determinada vy
debidamente sefializada
por la autoridad de
Transito competente en
el distrito o municipio
respectivo. En  ningun
caso podra sobrepasar
los cincuenta (50)
kildbmetros por hora. La
velocidad en
zonas escolares y en
zonas residenciales sera
hasta de treinta (30)
kildmetros por hora.

PARAGRAFO. Las
patinetas y bicicletas
eléctricas o a gasolina no

2002, el cual quedara
asi:
ARTICULO  106.
LIMITES DE
VELOCIDAD EN
VIAS URBANAS
Y CARRETERAS

MUNICIPALES.
En las vias
urbanas las
velocidades
maximas y
minimas para
vehiculos de
servicio publico o
particular sera

determinada y
debidamente
sefializada por la
autoridad de
Transito
competente en el
distrito o municipio
respectivo. En
ninglin caso podra
sobrepasar los

cincuenta (50)
kildmetros por
hora. La
velocidad en
zonas escolares y
en zonas

residenciales sera
hasta de treinta

exista un estudio técnico de
velocidades seguras segun
la infraestructura,  por
ejemplo, en aquellas vias
4G o 5G.

podran
406Km/h.

sobrepasar los

(30)  kildmetros
por hora.
PARAGRAFO 1.
Las patinetas y
bicicletas
eléctricas o a
gasolina no
podran
sobrepasar los
20Km/h.

PARAGRAFO 22,
Excepcionalmen

te y teniendo en
cuenta lo
establecido el
estudio técnico,
disefio de la
infraestructura y
lo dispuesto en
la_“Metodologia
para__establecer
la velocidad
limite en las vias
colombianas”
gue expidan el
Ministerio de
Transporte y la
Agencia
Nacional de
Seguridad _ Vial,
en_funcién del
contexto, tipo de
via,
funcionalidad
las
caracteristicas
operacionales de
la infraestructura

vial vy demas
criterios _en el
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marco del
enfoque de

sistema seguro
que _propendan

or una
movilidad
eficiente vy la

proteccién de la
vida de todos los
actores  viales.
Los tramos
viales en los que

se presenten
condiciones
idéneas de
infraestructura y
seguridad _vial
las entidades
territoriales.
estaran
facultadas, en el
marco de su
jurisdiccién
territorial de
establecer
limites de
velocidad
superiores a los
establecidos en
este articulo.

ARTICULO 15°. Modifiquese el
articulo 107 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 107. LIMITES
DE VELOCIDAD EN

ARTICULO 140,
Modifiquese el articulo
107 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

ARTiCULO  107.

LIMITES DE
VELOCIDAD EN
CARRETERAS

NACIONALES Y

Se incorpora un paragrafo
en el cual se permite
establecer un limite
superior al del descrito en
el articulo en la medida que
exista un estudio técnico de
velocidades seguras segun
la infraestructura, por
ejemplo, en aquellas vias
4G 0 5G.

CARRETERAS NACIONA
LES Y
DEPARTAMENTALES. En
las carreteras nacionales
y departamentales las
velocidades  autorizadas
para vehiculos publicos
o privados seran
determinadas por el
Ministerio de Transporte o
la Gobernacion, segin sea
el caso, teniendo en cuenta
las especificaciones de la
via. En ningun caso podra
sobrepasar los noventa
(90) kildémetros por hora.

Para el caso de vias doble
calzada que no contengan
dentro de su disefio pasos
peatonales, la velocidad
maxima serda de 120
kilémetros por hora.

Para el servicio publico de
carga, el limite de
velocidad en ningin caso
podra exceder los ochenta
(80) kildmetros por hora.

Sera obligacion de las
autoridades mencionadas,
la debida sefalizacion
de estas restricciones.

PARAGRAFO. La entidad
encargada de fijar la
velocidad maxima y
minima, en las zonas
urbanas sefialadas en el
articulo 106 y en las
carreteras  nacionales y
departamentales

estipuladas en el presente

DEPARTAMENTA
LES. En las
carreteras

nacionales y

departamentales
las velocidades
autorizadas  para
vehiculos publicos
o privados seran
determinadas por
el Ministerio de
Transporte o la
Gobernacion,
segln sea el caso,
teniendo en cuenta
las

especificaciones
de la via. En ningiin
caso podra
sobrepasar los
noventa (90)
kilémetros por
hora.

Para el caso de
vias doble calzada
que no contengan
dentro de su
disefio pasos
peatonales, la
velocidad méaxima
sera de 120
kilémetros por
hora.

Para el servicio
publico de carga, el
limite de velocidad

articulo, debe establecer
los limites de velocidad de
forma sectorizada,
razonable, apropiada y
coherente con el trafico
vehicular, las condiciones
del medio ambiente, la
infraestructura  vial, el
estado de las Vvias,
visibilidad,

las especificaciones de la
via, su velocidad de
disefio, las caracteristicas
de operacion de la via, los
usuarios vulnerables, el
uso del suelo vy, el
ndmero de muertos Yy
lesionados.

en ningun caso
podra exceder los

ochenta (80)
kilémetros por
hora.

Sera obligacion de
las autoridades
mencionadas, la
debida

sefalizacion de
estas restricciones.

PARAGRAFO 1.

La entidad
encargada de fijar
la velocidad

méaxima y minima,
en las  zonas
urbanas sefaladas
en el articulo 106 y
en las carreteras
nacionales y
departamentales

estipuladas en el
presente articulo,
debe establecer los

limites de
velocidad de forma
sectorizada,

razonable,

apropiada y
coherente con el
trafico  vehicular,

las condiciones del
medio ambiente, la
infraestructura vial,

el estado de las
vias, visibilidad, las

especificaciones

de la via, su
velocidad de
disefio, las

caracteristicas de
operacion de la via,
los usuarios
vulnerables, el uso
del suelo vy, el
numero de muertos
y lesionados.

PARAGRAFO 2.
Excepcionalmen
te y teniendo en
cuenta lo
establecido el
estudio técnico.
diseio _de la
infraestructura y
lo dispuesto en
la_“Metodologia
para__establecer
la velocidad
limite en las vias
colombianas”

que expidan el

Ministerio de
Transporte y la
Agencia

Nacional de

Sequridad _Vial
en_funcién del
contexto, tipo de
via,
funcionalidad.
las
caracteristicas
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operacionales de
la infraestructura
vial y demas
criterios en el
marco  del
enfoque  de
sistema seguro.
que propendan
por __ una
movilidad
eficiente vy la
proteccion de la
vida de todos los
actores _viales.
Los  tramos
viales en los que
se _ presenten
condiciones

idéneas de
infraestructura y
sequridad __vial
las entidades
territoriales o la
Nacién, _segun
sus
competencias
estaran
facultadas, en el
marco _de su
jurisdiccién
territorial _ de
establecer
limites de
velocidad
superiores a los
establecidos en
este articulo.

ARTICULO 16°.
IMPLEMENTACION DE PLANES

ARTICULO 15°,
IMPLEMENTACION DE

Se reformula el articulo para
vincular los planes locales de
seguridad vial para las
entidades territoriales  mas

DE GESTION DE
LA VELOCIDAD. Las
autoridades de  trénsito y
transporte implementaran planes

de gestion de la velocidad
bianuales, encaminados al
diagnéstico de  zonas de

alto riesgo y aplicacion de
medidas de regulacion de los
limites de velocidad, pacificacion
de trafico, medidas de control y de
educacion. Estos
planes consideraran medidas de
mitigacién de este factor de riesgo
para los actores viales mas
vulnerables, en particular
peatones, ciclistas y motociclistas
Dichos planes seran
reglamentados por el Ministerio
de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Las entidades oficiales a cargo
del desarrollo y mantenimiento de
la infraestructura vial nacional,
departamental y urbana deberan
desarrollar planes de auditoria en
los tramos de alta siniestralidad
vial e implementar planes de
gestion de la velocidad que
deberan ser actualizados cada 2
afios. Dichos planes seran
reglamentados por el Ministerio
de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

PLANES LOCALES DE
SEGURIDAD VIAL.

Los Planes Locales de
Seguridad Vial que
formulen los distritos,
areas metropolitanas,
departamentos y los
municipios se
armonizaran con base en
los fundamentos y
politicas definidos en el
Plan Nacional de
Seguridad ~ Vial.  Las
entidades territoriales del
orden departamental, asi
como las  ciudades
capitales del pais;
deberan formular, adoptar
e implementar sus planes
locales de seguridad vial
de manera obligatoria.

Paragrafo 1°: Para las

demas entidades
territoriales, la Agencia
Nacional de Seguridad
determinara la

obligatoriedad de la
formulacion, adopcion e
implementacion de dicho
instrumento, previo
andlisis de  criterios
técnicos establecidos por

esta entidad en su
condicion de maxima
autoridad para la

grandes del pais, ademas de
incorporar los planes de
velocidad para las mismas
entidades y las de categoria
especial, I, 11y Ill.

aplicacion de las politicas
y medidas de seguridad
vial nacional. Sin
detrimento de lo anterior;
por iniciativa propia, las
entidades territoriales que
lo identifiquen  como
necesario, podran
proceder a la formulacion,
adopcion e
implementacion de su
plan local de seguridad
vial.

Paragrafo 2°: En los
distritos y departamentos,
ademas de los municipios
de categoria especial, |, Il
y Il que cuenten con
Autoridad de  transito
implementaran planes de
gestion de la velocidad
que deberan ser
actualizados cada 2 afios.
Dichos planes seran
reglamentados por el
Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

Las entidades oficiales a
cargo del desarrollo vy
mantenimiento de la
infraestructura vial
nacional, departamental y
urbana podran desarrollar

planes de auditoria en los
tramos de alta
siniestralidad vial e
implementar planes de
gestién de la velocidad
que deberan ser
actualizados cada 2 afios.
Dichos planes seran
reglamentados  por el
Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 17. El sistema de
control y vigilancia que adopte la
Superintendencia de Transporte
para los Organismos de Apoyo a
las autoridades de transito de
conformidad con la Ley 2050 de
2020, asegurard y auditara el
recaudo y traslado de los
recursos a favor del Fondo
Nacional de Seguridad Vial y del
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 30 de la Ley 1753 de
2015, para la disminucién de
accidentes de transito. Para el
célculo de la tarifa facturada al

Seguridad Vial.
CAPITULO VI Se modifica la autoridad
OTRAS competente de que trata

DISPOSICIONES

ARTICULO 16. El sistema
de control y vigilancia que

adopte la
Superintendencia de
Transporte  para los

Organismos de Apoyo a
las autoridades de transito
de conformidad con la Ley
2050 de 2020, asegurara
y auditard el recaudo y
traslado de los recursos a
favor del Fondo Nacional
de Seguridad Vial y del
Instituto  Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses de conformidad
con lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 1753
de 2015, para la
disminucion de
accidentes de transito.
Para el calculo de la tarifa

este articulo, pues el
Ministerio es quien tiene la
facultad residual.
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usuario por concepto del Uso del
Sistema de Control y Vigilancia,
anualmente la—Superintendencia
tendré en cuenta los costos de
inversion, ampliacion de
cobertura, operacionales, de
mantenimiento, y los demas
relacionados y necesarios para la
operacion del sistema, asi como
la cantidad de tramites que se
realicen. Para el primer afio la
tasa se calcularéd de acuerdo al
histérico de tramites registrados
en el RUNT.

facturada al usuario por
concepto del Uso del
Sistema de Control y
Vigilancia, anualmente el
Ministerio de
Transporte tendra en
cuenta los costos de
inversién, ampliacion de
cobertura, operacionales,
de mantenimiento, y los
demas relacionados y
necesarios para la
operacion del sistema, asi
como la cantidad de
trdmites que se realicen.
Para el primer afio la tasa
se calculara de acuerdo al
histérico de  tramites
registrados en el RUNT.

ARTICULO 18. El articulo 143 de
la Ley 769 de 2002 quedara asi:

“ARTICULO 143. DANOS
MATERIALES. En todo accidente
de transito donde sélo se causen
dafos materiales en los que
resulten  afectados  vehiculos
asegurados o no asegurados,
inmuebles, cosas o animales y no
se produzcan
lesiones personales, sera
obligacion de los conductores,

Sin modificacién.

tecnoldgicas, que  permitan
la atencién del mismo en forma
oportuna, segura y que garantice
la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta

uso probatorio de la
informacion. Para tal efecto, el
material probatorio recaudado
con estas condiciones
reemplazarda el informe de
accidente de transito que expide
la autoridad competente.

Independientemente de que los
vehiculos involucrados en un
accidente de este tipo estén
asegurados o no, los conductores
deben retirar inmediatamente los
vehiculos colisionados y todo
elemento que pueda interrumpir el
transito y acudir a los centros de
conciliaciéon debidamente
autorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho. Si fracasa
la conciliacion, cualquiera de las
partes puede acudir a los
demas mecanismos de acceso a
la justicia. Para tal efecto, no sera
necesaria la expedicion del
informe de accidente de transito,
ni la presencia de autoridad de
transito en la respectiva
audiencia de conciliacion”.

entid.adesv aseguradoras y ARTICULO 19. Modifiquese el
demas interesados en el articulo 146 de la Ley 769 de
accidente recaudar todas las 2002, el cual quedara asi:
pruebas relativas a la

colision mediante la utilizacién de Articulo 146. Se entenderan como
herramientas técnicas y conceptos técnicos que deben

Sin modificacion.

emitir las autoridades de transito,
los informes de accidentes de
trénsito donde se indicara la
causa probable del accidente, sin
que en dicho concepto se defina
la responsabilidad en el choque,
salvo en aquellos casos donde la
autoridad de transito emite
érdenes de comparendo por
presunta infraccion a la norma de
transito y se impone la multa
prevista al culminar el proceso
contravencional y la violacion de
dicha norma es la causa probable
del accidente de transito. Asi
mismo, no podra la autoridad de
transito determinar la cuantia de
los dafios.

ARTICULO 19. | Este articulo busca otorgar
Incumplimiento de | seguridad juridica a los
criterios para 1a | conductores en el sentido

instalaciéon y operacion
de ayudas tecnolégicas.
Adiciénese el articulo
158-A a la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

Articulo  158-A.
Incumplimiento
de criterios de
seguridad vial

para la
instalacion y
operacion de
ayudas

tecnolégicas. Las
autoridades de
trénsito seran
sancionadas con
multa equivalente
al doble del valor

de impedir la instalacion de
SATST de forma arbitraria
y sin cumplir con los
requisitos técnicos y
legales.

recaudado por
concepto de las
multas impuestas
en los procesos
sancionatorios
derivados de las
infracciones
detectadas con
ayudas

tecnolégicas, en
aquellos casos en
que se utilicen
dichas ayudas, sin
el cumplimiento de
los criterios de
seguridad vial para
su instalacién vy

operacion
establecidos por el
Ministerio de

Transporte y la
Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

Todas aquellas
multas impuestas
durante el periodo
en el cual no se
contd con la

autorizacion,
deberan ser
revocadas de

forma oficiosa por
parte de la
autoridad de
trénsito y  sin
necesidad de la
autorizacion

expresa del
afectado, dentro de
un término que, en
ningun caso, podra
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superar los 30 dias
habiles siguientes
alafechaenlacual
haya quedado en
firme la decision
que para el efecto
haya proferido la
Superintendencia
de Transporte.

Los recursos
provenientes de la
multa prevista en el
presente  articulo
entraran a formar
parte del
presupuesto de la
Superintendencia
de Transporte.

PARAGRAFO. En

aquellos
organismos de
trénsito que

cuenten con mas
de una ayuda
tecnoldgica, la
sancién a la que
hace referencia
este articulo se
determinara

teniendo en cuenta
Unicamente

aquellas  ayudas
tecnolégicas  que
no cumplian con
los criterios de
seguridad vial para
su instalacién y

ARTICULO 20.
Evaluacién del impacto
de las ayudas

tecnolégicas en los
accidentes de transito.
Las  autoridades de
transito en cuya
jurisdiccion operen
ayudas tecnoldgicas para
la deteccion de
infracciones de transito
deberan implementar
estrategias que permitan
evaluar el impacto
generado a partir de su
incorporacioén en términos
de los cambios en el
numero de accidentes de
transito, lesionados y
fallecidos en la zona de
influencia de los equipos
en operacion.

PARAGRAFO. La
Agencia  Nacional de
Seguridad Vial disefiara e
implementara una
estrategia que le permita
recopilar y analizar los
resultados de las
anteriores  evaluaciones
con el fin de contar con la
informacién que permita
establecer acciones
pertinentes para avanzar
en la consecucion de los
objetivos planteados en
materia de seguridad
vial.

Este articulo tiene por
objeto evaluar
periédicamente la
estrategia y efectividad del
control de los SATST en su
finalidad de  disminuir
siniestros viales.

operacion.”
ARTICULO 21.|Se busca facultar al - - —
. . . El Gobierno Nacional | proceso de normalizacién
Vehiculos de | gobierno nacional para que

emergencia. Dentro de
los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia
de esta Ley, el Ministerio
de Transporte debera
reglamentar las
condiciones para e
transito de vehiculos de
emergencia en el pais,
requisitos para su
conduccién y condiciones
asociadas a su registro.

reglamente las condiciones
de operacion de vehiculos
de emergencia y que estos
operen en condiciones de
seguridad vial 'y no
representen un riesgo para
la comunidad.

ARTICULO 22.
Sostenibilidad

financiera del Fondo de
Modernizacion del
Parque Automotor de
Carga. En adicién a las
fuentes de financiacion
previstas en el articulo
307 de la Ley 1955 de
2019 y las demas que se
prevean en la
normatividad vigente, el
Fondo Nacional de
Modernizacién del Parque
Automotor de Carga se
financiara con un
porcentaje del valor de las
operaciones de transporte
terrestre de carga que se
preste como  servicio
publico intermunicipal o
nacional, en vehiculos
con peso bruto vehicular
superior a 10.5 toneladas.

El articulo 307 de la Ley
1955 de 2019 establecio lo
siguiente: “Créase el Fondo
Nacional de Modernizacion
del Parque Automotor de
Carga, como un patrimonio
auténomo constituido
mediante la celebracién de
un contrato de fiducia
mercantil por parte del
Ministerio de Transporte,
con el objeto de financiar el
programa de
modernizacién del parque
automotor de carga. El
Fondo se financiara con: i)
el saldo de los recursos
pendientes por ejecutar del
Programa de Promocion
para la Reposicion vy
Renovacién del Parque
Automotor de Carga; ii) los
recursos provenientes del
pago efectuado por los
interesados dentro _ del

establecera la tarifa por
cada operacion de
transporte, considerando
i) la diferencia entre la
meta anual y la edad
promedio  actual  del
parque automotor de
carga de vehiculos con
peso  bruto  vehicular
superior a 10.5 toneladas;
ii) el valor promedio de un
vehiculo nuevo con peso
bruto vehicular superior a
10.5 toneladas, y iii) la
cantidad de operaciones
registradas en el Registro
Nacional de Despachos
de Carga RNDC por cada
anualidad. La tarifa no
podra ser superior al 0.1%
calculado sobre el valor a
pagar establecido en el
manifiesto de carga.

La empresa de transporte
hara la retencion
correspondiente  y el
recaudo estara a cargo de
la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —
DIAN.

del registro inicial de
vehiculos de carga y/o del
pago de un porcentaje del

valor comercial del
vehiculo nuevo de carga,
que reglamente el

Gobierno nacional como
requisito para su matricula
inicial; i) los recursos
aportados por particulares
y organismos
multilaterales; y, iv) los
recursos que de manera
subsidiaria aporte el
Gobierno  nacional  de
acuerdo con el marco de
gasto del sector y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

Teniendo en cuenta la
importancia de la
modernizacion del parque
automotor de carga, es
indispensable garantizar la
sostenibilidad  financiera
del fondo de reposicion. Lo
anterior tiene un impacto
directo en la edad del
parque  automotor, el
acceso a nuevas
tecnologias para el
transporte de mercancias
en el pais, la transicion
hacia vehiculos que
reduzcan la contaminacion
ambiental, asi como el
soporte del servicio publico
esencial de transporte de
carga.
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Desde el  Documento
Conpes 3489 del 1 de
octubre de 2009 se
determiné la necesidad de
establecer incentivos para
la reposicién y renovacion
vehicular en transporte de
carga. Posteriormente, en
el Documento Conpes
3759 de 2013 se declard la
importancia estratégica del
Programa de Reposicién Y
Renovacién del Parque
Automotor de Carga. Y en
el Documento Conpes
3963 de 2019 se fij¢ la
politica para la
modernizacién del sector
transporte automotor de
carga.

En respuesta de lo anterior,
el Legislador ya ha creado
tres fondos diferentes para
promover la modernizacion
del parque automotor de
carga: uno para los
vehiculos con peso bruto
vehicular superior a 10.5
toneladas (Ley 1955 de
2019, articulo 307) y dos
para los vehiculos con
peso bruto vehicular igual o
inferior a 10.5 toneladas y
volquetas (Ley 2169 de
2021, articulos 32y 33).

En linea con todo Ilo
anterior, la posibilidad de
crear una contribucion
especial, en la que el
mismo sector de transporte

de carga aporte un
porcentaje del valor de
cada operacion para que la
flota vehicular dedicada a
este servicio publico
esencial sea modernizada,
permite al pais contar con
la seguridad de que habra
disponibilidad de fondos
para la continuidad de este
programa estratégico para
nuestro pais. El articulo
define el sistema y el
método para que el
Gobierno Nacional fije la
tarifa que se pagara por
dicho concepto.

Dicha propuesta encuentra
asidero teniendo en cuenta
que, segun la informacién
reportada en el Registro
Nacional de Despachos de
Carga (RNDC) para el afio
2021, en el pais se
movilizaron  123.647.752
toneladas y 3.762.472.108
galones en un total de
9.280.932 de viajes. Estas
movilizaciones representan
la operacion de todos los
vehiculos que prestan el
servicio de transporte de
carga terrestre
intermunicipal a través de
empresas de transporte
debidamente  habilitadas
por el Ministerio de
Transporte.

De las 9.2 millones de
operaciones de transporte

reportadas en el RNDC
para el 2021, 1.642.499
reportaron viajes con valor
pactado igual a cero y las
restantes 7.658.056
sumaron un total de mas de
12 billones de pesos ($
12.719.646.512.996).

A partir de estas cifras y
haciendo uso de Ila
informacién disponible del
Registro Unico Nacional de
Transito -RUNT- se
identifica que en el pais
146.850 vehiculos de carga
realizan operaciones de
transporte en las que se
expiden manifiestos de
carga. De estos, 77.681
(52.9%) son vehiculos con
Peso  Bruto  Vehicular
(PBV) de mas de 105
toneladas.

Adicionalmente, los
vehiculos de mas de 10.5
toneladas de PBV aportan
alrededor del 73% del total
del valor pactado en las
operaciones de transporte
de carga por carretera, lo
que para 2021 represent6
un total de

9.403.292.817.800.

Considerando estas cifras,
se puede estimar un valor
promedio por viaje, para los
vehiculos de carga de mas
de 10.5 toneladas de $
2.321.242.

El cobro promedio por
manifiesto de carga seria
de $2.321 pesos. Lo que
llevaria a un recaudo
aproximado anual de
alrededor de  $21.500
millones de pesos en el
escenario en que todas las
operaciones de transporte
de carga que requieren la
expedicion del manifiesto
de carga realicen el aporte.

ARTICULO 23.
Reduccion de la
informalidad en el
transporte terrestre
automotor de carga. La
Superintendencia de

Transporte suspendera,
como medida cautelar y
hasta que termine Ila
investigacion

correspondiente, la
habilitacion de las
empresas de transporte
terrestre automotor de
carga que no hayan
reportado o suministrado
la informacién de sus
operaciones al Registro
Nacional de Despachos
de Carga— RNDC durante
un plazo continuo de 2
meses, de acuerdo con la
normatividad vigente. Lo
anterior, sin perjuicio de
las investigaciones vy
sanciones que procedan
de conformidad con lo
previsto en la Ley 105 de

Mediante la Resolucion
377 de 2013 “Por la cual se
adopta e implementa el
Registro  Nacional  de
Despachos de  Carga
(RNDC)”, el Ministerio de
Transporte adopto e
implementé el Registro
Nacional de Despachos de
Carga — RNDC para el
registro de las operaciones
de despachos de carga de
servicio publico de terrestre
automotor de carga, el
acceso al registro, el
procedimiento  para su
elaboracion y los
mecanismos de  control
para el transporte publico
terrestre  automotor  de
carga.

El articulo 2 de Ila
Resolucion 377 de 15 de
febrero de 2013, definié el
Registro  Nacional  de
Despachos de Carga —
RNDC- como un “sistema
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1993 y la Ley 336 de
1996.

de informacién que a través
del portal
de internet http://rndc.mintr
ansporte.gov.co/,  recibe,
valida y transmite las
operaciones para el
Servicio Publico de
Transporte Terrestre
Automotor de Carga, el
cual permitirda a las
empresas de  servicio
publico  de  transporte
terrestre  automotor  de
carga, mayor eficiencia y
agilidad en sus procesos
internos, facilitando a los
entes de control el
seguimiento  sobre la
operacién del transporte
publico, permitiendo
ademas el monitoreo y
cumplimiento de la politica
de libertad vigilada, en
concordancia con lo
establecido por el Decreto
2092 de 2012, a través del
Sistema de Informacion
para la Regulacion del
Transporte de Carga por
Carretera (SIRTCC)".

Si bien es cierto que, el
sistema Registro Nacional
de Despachos de Carga -
RNDC- recibe un gran
numero de operaciones del
sector transporte de carga,
también se ha identificado
que, aun existe una brecha
significativa entre la
cantidad de informacién
generada dia a dia en la

prestacion  del  servicio
publico de carga por
carretera y la informacion
registrada  efectivamente

en el

Despacho de Carga -
RNDC.

De conformidad con la
informacion del sistema del
Registro  Nacional de
Despachos de Carga —
RNDC, el nimero de
empresas de transporte
que registran datos para la
generacion de manifiestos
electrénicos de carga mes
a mes es el siguiente:

Registro Nacional de

Imagen No. 1.

Lo
prob

la falta de informacién due

tiene

controlar la prestacién de

Fuente: https://mdc.mintransporte.q

el Estado para

un servicio publico
esencial, siguiendo los
mandatos previstos en el
articulo 365 de la
Constitucién Politica. De
igual manera, esta falta de
informacioén  dificulta los
procesos a cargo de la
Superintendencia de
Transporte al no poder
contar con informacién
suficiente para el desarrollo
de sus funciones de
inspeccién, vigilancia 'y
control.

Adicionalmente, la
informalidad en la que se
realizan las operaciones de
ese porcentaje de
empresas de transporte
que no realizan el reporte al
RNDC, abre paso a un
problema de informalidad e
ilegalidad que incluye la
venta de manifiestos de
carga y  operaciones
irregulares que, en
definitiva, generan un
perjuicio para este sector
econdmico del pais.

Recientemente, el
Ministerio de Transporte ha
dispuesto que el reporte al
RNDC se realice por todas
las empresas o
prestadores del servicio de
transporte.

Asimismo, el sector
transporte ha solicitado que

se combata la informalidad
con mayor severidad, como
un apoyo para la
reactivacion econémica de
las empresas que operan
acogiéndose y cumpliendo
todas las normas legales
vigentes en el pais. Eso
explica por qué se prevé el
mandato para que la
Superintendencia de
Transporte  opere  de
manera oportuna, con una
medida cautelar de
suspension de la
habilitacion, sin perjuicio de
que en el desarrollo de la
investigacion se determine
que procedan sanciones
tales como multas o incluso
la cancelacion de
habilitacién de la empresa.

Por otra parte, se considera
razonable el término de dos
(2) meses frente a la
omision  continua  del
reporte al RNDC, teniendo
en cuenta que en la
operacién pueden
presentarse demoras o
fallas propias del sistema o
eventos fortuitos no
atribuibles a las empresas
de transporte terrestre de
carga, los cuales pueden
ser subsanados durante
este periodo para cumplir
con el reporte.

Finalmente, considerando
que el transporte de carga
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es considerado un servicio
publico esencial, lo cual
implica que de por medio
esta el interés general y las
necesidades de la
comunidad, nada en su
prestacion  deberia  ser
oscuro ni abrir puertas para
maniobras fraudulentas
que perjudiquen a los
colombianos 'y demas
habitantes  del territorio
nacional.

ARTICULO 24. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo
143 A de la Ley 769 de 2002
adicionado por el articulo 12 de la
Ley 2161 de 2021.

Sin modificacion.

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, rendimos informe de ponencia positiva
y solicitamos a la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate y
aprobar el texto propuesto para el Proyecto de Ley No. No. 456 de 2022 Camara —
408 de 2021, “Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la
politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.

Cordialmente,

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara

Partido Conservador

Coordinador

DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
Partido Liberal

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

1. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
PROYECTO DE LEY NO. NO. 456 DE 2022 CAMARA - 408 DE 2021 SENADO

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones —Ley Julian Esteban”.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULOI
OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones
normativas que orienten el disefio e implementacion de la politica publica de
seguridad vial con el enfoque de sistema seguro.

ARTICULO 2°. Principios y definiciones generales. Los siguientes seran
principios y definiciones que guiaran la implementacion del Sistema Seguro en la
politica de seguridad vial del pais. Tendran como principal objetivo el disefio y la
adaptacién de las politicas de seguridad vial bajo este enfoque y deben propender
por perdonar el error humano:

Definiciones:

Enfoque Sistema Seguro: este enfoque determina la seguridad vial como la
interaccion dinamica entre los componentes del sistema de transito y transporte
y sus actores viales, dichos componentes guian el comportamiento de los
actores viales y nivel de exposicion al riesgo de verse envueltas en una colision.
El sistema de transito y transporte necesita fortalecer sus componentes (vias,
vehiculos, velocidades y usuarios seguros) en funcion de multiplicar los efectos
protectores de forma integral.

Principios:
a). Error humano: Los actores viales en su interaccion en el sistema de transito
y transporte son propensos a cometer errores que causan siniestralidad.

b). Vulnerabilidad fisica del cuerpo humano: El cuerpo humano tiene una
capacidad limitada para tolerar las fuerzas ante una eventual colision.

c). Corresponsabilidad. La responsabilidad en la seguridad vial debe ser
compartida entre las autoridades de transito, los planificadores, disefiadores y
ejecutores de la seguridad vial; toda entidad, organizacién o empresa del sector
publico o privado y los actores viales.

d). Proactividad en la seguridad vial. Debe adoptarse medidas de prevencion
y mitigacion de riesgos, fortaleciendo los componentes de la seguridad vial para
lograr un sistema de movilidad seguro.

e). Movilidad eficiente y segura. El disefio del sistema de transito y transporte
debe ponderar la eficiencia y la seguridad para todos los actores viales, con la
finalidad de reducir al méaximo la siniestralidad.

CAPITULO Il
OBLIGATORIEDAD DE LA REGLAMENTACION SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y LA INFRAESTRUCTURA VIAL.

ARTICULO 3°. ARTICULO 3°. Obligatoriedad de la reglamentacién sobre
vehiculos automotores. La Agencia Nacional de Seguridad Vial unificara y
armonizara todas las regulaciones relacionadas con la seguridad vial vehicular de
manera que sean consistentes con la normativa internacional.

En ese marco, de manera gradual y en un plazo no mayor a 2 afios, el Ministerio de
Transporte elaborara un cronograma y el plan de trabajo para la implementacion del
Acuerdo de las Naciones Unidas de 1958.

La Superintendencia de Industria y Comercio debera garantizar respecto a los
fabricantes, el cumplimiento de las normas técnicas de produccion y fabricacién e
imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

Paragrafo. El término de los dos afios de que trata el presente articulo, comenzara
a contar una vez entre en vigencia la norma que ratifique el Acuerdo internacional
de las Naciones Unidas sobre vehiculos de motor de 1958.
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ARTICULO 4°. Obligatoriedad de incorporar en el disefio vial especificaciones
que prevengan y disuadan comportamientos de los usuarios que puedan
poner en riesgo su vida, su integridad personal y su salud o la de terceros.
Para todos los efectos de disefio de vias de todas las jerarquias y para
intervenciones de construccién de vias nuevas, rectificacién, mejoramiento,
rehabilitacién y/o mantenimiento, el disefio de especificaciones técnicas incluyendo
dispositivos viales, sefalizacion y distribucion, debera prever mecanismos de
disuasién de comportamientos de los usuarios que pongan en riesgo su vida o la de
terceros, en particular, la de los usuarios vulnerables.

ARTICULO 5°. Obligatoriedad de incorporar al disefio vial especificaciones
que consideren el conjunto de vehiculos equivalentes para los modos de
transito en vias urbanas y carreteras del Sistema Nacional. El disefio
geométrico de vias, debera considerar adicionalmente, siempre y cuando lo permita
la capacidad y jerarquia de la via; las especificaciones necesarias para buses,
vehiculos livianos, motocicletas, bicicletas, peatones y otros modos en competencia
en la via, para los efectos de disefio de dispositivos de distribucién del trafico, cruce,
retorno, sobrepaso, tal que garanticen longitudes de desarrollo adecuados en
contraposicion a las largas longitudes de desarrollo de los camiones que alientan o
inducen comportamientos temerarios o conductas de riesgo de usuarios de otros
modos.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial reglamentara los estandares
técnicos y procesos que en materia de seguridad vial deben cumplir dichos
dispositivos, asi como la sefializacion en via.

CAPITULO Il
LICENCIA DE CONDUCCION

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:
ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccién sera otorgada
por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el
efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera Unico nacional, de conformidad
con la ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando
como minimo el nombre completo del conductor, fotografia, nimero del
documento de identificacion, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categorias autorizadas, restricciones, fechas de expedicion y de vencimiento
y organismo de transito que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccién se incluiran, entre otros, un codigo de barras bidimensional
electrénico, magnético u optico con datos del registro y un holograma de
seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le
otorgue, renueve o recategorice su licencia, podra solicitar la expedicion
adicional de la licencia de conduccién digital, que contendra todos los datos
registrados por el conductor, entre ellos su direccion de domicilio y
notificaciones. La licencia digital tendra los mismos efectos legales que la
licencia fisica y debera ser aceptada por los cuerpos de control.

La licencia de conducciéon digital deberda guardar el registro de las
sanciones y demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la
identificacion, autenticacion y consulta al conductor y a las autoridades en el
marco de sus competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte
garantizara la interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los
sistemas de informacién que lo requieran.

Paragrafo. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes de
tréansito deberan dar por cumplida la obligacion de portar los
documentos como: documento de identidad, licencia de conduccion, licencia
de transito, seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y
certificado de revision técnico mecanica y de gases, y demas documentos
que se requieran para circular y los que en el futuro llegasen a exigirse
cuando estos se presenten en mensaje de datos o cualquier otro medio
digital, salvo que tengan evidencias de hechos o circunstancias que los
desvirtien.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 119 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 19. REQUISITOS. Podra obtener una licencia de conduccién
para vehiculos automotores quien acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

Para vehiculos particulares:

a) Saber leer y escribir.

b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c) Aprobar examenes teérico y practico de conduccion, practicados por
Instituciones de Educacion Superior de Naturaleza Publica reconocidas por
el Ministerio de Educacion Nacional, que garanticen cobertura nacional para
la realizacién de las pruebas, en el marco de la autonomia de las mismas y
de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte,
cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacion Superior
mencionadas en el inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la
prestacion de dicho servicio, se facultara a las autoridades publicas que estén
registradas en el sistema RUNT, para practicar los exdamenes de que trata
este literal.

En aquellas zonas del pais donde ninguna de las dos anteriores garantice la
prestacion del servicio, se habilitara para la realizacion de los examenes a
las entidades privadas que se encuentren debidamente registradas en el
sistema RUNT, de conformidad con la reglamentaciéon que expida el
Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdn contratos donde se
establezcan claramente las condiciones para realizar los examenes.

d) Obtener un certificado de capacitacién en conduccion otorgado por un
centro de ensefianza automovilistica registrado ante el RUNT.

e) Presentar certificado en el que conste una condicién idénea, la aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz para conducir, expedido por una
Institucion Prestadora de Salud o por un Centro de Reconocimiento de
Conductores registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por
lo menos dieciocho (18) afios cumplidos y, aprobar el examen tedrico y
practico de conduccion para vehiculos de servicio publico, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte. Las

condiciones para la prestacion de este servicio seran las mismas previstas
en el literal c) del inciso anterior.

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la
certificacion en los temas que determine el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. Para obtener la licencia de conduccién por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacion de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz,
valiéndose para su valoracion de los medios tecnolégicos sistematizados y
digitalizados requeridos y los instrumentos médicos pertinentes que permitan
medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de
Transporte segun los parametros y limites internacionales entre otros: las
capacidades de vision y orientacién auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y recuperacion al encandilamiento, la
capacidad de coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion
integral motriz de la persona, la discriminacion de colores y la franja horizontal
y vertical.

ARTICULO 8. Adiciénese el articulo 136 A, a la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

“Articulo 136 A. Condiciones minimas de validez de los cursos sobre
normas de transito y sanciones por fraude. Todos los cursos sobre
normas de transito previstos en el articulo 136 de este Codigo para la
reduccion de la sancién, deberan ser impartidos por los Organismos de
Transito o Centros Integrales de Atencion, y ser especializados segun el tipo
de vehiculo, de licencia de conduccién y de infraccion, respectivamente.

El infractor a quien se le compruebe que hizo fraude o se beneficié de un
curso sobre normas de transito fraudulento, se hara acreedor a una multa de
hasta cien (100) salarios minimos legales diarios vigentes, y a la suspensién
de la licencia de conduccién hasta por tres (3) afios.

Si la Superintendencia de Transporte a través de su sistema de control y
vigilancia (SICOV) detecta indicios de fraude, falsedad o suplantacion en la
realizacién de estos cursos determinara para el infractor o conductor la
pérdida del descuento de la multa y compulsara copias a la Fiscalia General
de la Nacion para lo pertinente. Esto, sin perjuicio del procedimiento
sancionatorio que debe adelantar contra el Organismo de Transito u
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Organismo de Apoyo a la Autoridad de Transito que se presté para dicha
conducta.”

CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 94 de la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo 94. Normas Generales Para Bicicletas, Triciclos, Motocicletas,
Motociclos y Mototriciclos. Los conductores de bicicletas, ftriciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes
normas:

a. Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafantes deben
vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia
siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

b. No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor
tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido
contrario.

c. No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de
peatones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo

prohiban.

d. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan, en aquellas
especialmente disefiadas para ello.

e. Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.
f. No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la

izquierda del vehiculo a sobrepasar.

g. Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este codigo.

h. Los conductores y los acompafantes, cuando los hubiere, deberan utilizar
casco de seguridad en estado integro, con proteccién total de craneo,
sujetados; y cumplir con los demas criterios que fije el Ministerio de
Transporte.

i. Lano utilizacion del casco de seguridad o que no cumpla con las condiciones
exigidas dara lugar a la inmovilizacién del vehiculo.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo 96. Normas especificas para motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Las motocicletas se sujetaran a las siguientes normas
especificas:

1. Deben transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los
articulos 60 y 68 del Presente Cédigo.

2. Podran llevar un acompafante en su vehiculo, el cual también debera
utilizar casco y la prenda reflectiva exigida para el conductor.

3. Deberan usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores,
las luces direccionales. De igual forma utilizar, en todo momento, los espejos
retrovisores.

4. Todo el tiempo que transiten por las vias de uso publico, deberan hacerlo
con las luces delanteras y traseras encendidas.

5. El conductor y el acompafiante deberan portar siempre el casco de
seguridad, conforme a la reglamentaciéon que expida el Ministerio de
Transporte. En todo caso, no se podra exigir que el casco contenga el numero
de placa correspondiente al del vehiculo en que se moviliza.

6. No se podran transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que
incomoden al conductor o acompafiante o que ofrezcan peligro para los
demas usuarios de las vias.

CAPITULO V
REGISTRO DE LESIONES CORPORALES EN LAS ViAS NACIONALES
CONCESIONADAS Y NO CONCESIONADAS Y REGISTRO DE PARQUE
AUTOMOTOR INVOLUCRADO EN SINIESTROS VIALES CON
RESULTADO DE MUERTE O LESION.

ARTICULO 11. Registro de personas fallecidas y lesionadas en las vias del
pais. Con el objeto de consolidar la informacién relacionada con fatalidades y
lesiones causadas por accidentes de transito, que permita informar a los usuarios
de las vias y a los formuladores de politica publica en seguridad vial, la Direccién
de Transito de la Policia (DITRA) deberan reportar al Sistema de Informacion de
Reportes de Atenciones en Salud de Victimas de Accidentes de Transito (SIRAS)
en el Registro Nacional de Accidentes de transito del RUNT, los sectores y tramos
de las vias que presenten siniestros con resultado de lesiones corporales y fatalidad.

El Ministerio de Transporte garantizara que el Sistema RUNT transmita
gratuitamente los campos necesarios del Registro Nacional de Accidentes de
Transito.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial reglamentara las condiciones de reporte,
frecuencia y desagregacion de la informacion a detalle.

Paragrafo. Para el cumplimiento de la finalidad pretendida con la Ley 2161 de 2021
de combatir el fraude y mejorar la movilidad, todas las entidades aseguradoras,
tanto las que ofrecen el SOAT como las que ofrecen el seguro complementario y
voluntario previsto en su articulo 4, separada o conjuntamente, deberan verificar el
accidente, mediante la utilizacién de herramientas técnicas y tecnoldgicas, que
permitan la atencion del mismo en forma oportuna, segura y que garantice la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta y uso probatorio de la
informacion. Para estos efectos, todas las entidades aseguradoras y los Centros de
Conciliacién deberan reportar mensualmente los accidentes en el Registro Nacional
de Accidentes de Transito del RUNT previsto en este articulo. Asimismo, las
entidades aseguradoras y la ADRES podran objetar las reclamaciones con base en
el material probatorio recaudado si detectan fraude.

ARTICULO 12°. Registro de parque automotor involucrado en siniestros viales
con resultado de muerte o lesién. Con el objeto de garantizar el derecho a la
informacién del consumidor, el Registro Unico Nacional de Transito publicara

anualmente, en su pagina web, un registro consolidado a partir de la informacion
consignada en el Registro Nacional de Automotores y en el Registro Nacional de
Accidentes de Transito, de los vehiculos que estuvieron involucrados en un siniestro
de transito con resultado de muerte o lesién que contenga la marca, modelo y tipo
de vehiculo, asi como la edad del parque automotor inscrito en el sistema. El
Ministerio de Transporte deberd garantizar que el Sistema RUNT emita la
informacién gratuitamente.

CAPITULO VI
VELOCIDAD

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 106 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara

asi:
ARTICULO 106. LIMITES DE VELOCIDAD EN VIAS URBANAS Y
CARRETERAS MUNICIPALES. En las vias urbanas las velocidades
méaximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular sera
determinada y debidamente sefializada por la autoridad de Transito
competente en el distrito o municipio respectivo. En ningin caso podra
sobrepasar los cincuenta (50) kilémetros por hora. La velocidad en zonas
escolares y en zonas residenciales sera hasta de treinta (30) kildmetros por
hora.

PARAGRAFO 1. Las patinetas y bicicletas eléctricas o a gasolina no podran
sobrepasar los 20Km/h.

PARAGRAFO 2. Excepcionalmente y teniendo en cuenta lo establecido el
estudio técnico, disefio de la infraestructura y lo dispuesto en la
“Metodologia para establecer la velocidad limite en las vias colombianas”
que expidan el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en funcion del contexto, tipo de via, funcionalidad, las caracteristicas
operacionales de la infraestructura vial y demas criterios en el marco del
enfoque de sistema seguro, que propendan por una movilidad eficiente y la
proteccion de la vida de todos los actores viales. Los tramos viales en los
que se presenten condiciones idoneas de infraestructura y seguridad vial,
las entidades territoriales, estaran facultadas, en el marco de su jurisdiccion
territorial de establecer limites de velocidad superiores a los establecidos en
este articulo.
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ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 107 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara

asi:
ARTICULO 107. LIMITES DE VELOCIDAD EN CARRETERAS
NACIONALES Y DEPARTAMENTALES. En las carreteras nacionales y
departamentales las velocidades autorizadas para vehiculos publicos o
privados seran determinadas por el Ministerio de Transporte o la
Gobernacion, segun sea el caso, teniendo en cuenta las especificaciones de
la via. En ninguin caso podra sobrepasar los noventa (90) kilémetros por hora.
Para el caso de vias doble calzada que no contengan dentro de su disefio
pasos peatonales, la velocidad maxima sera de 120 kildmetros por hora.

Para el servicio publico de carga, el limite de velocidad en ninguin caso podra
exceder los ochenta (80) kildmetros por hora.

Sera obligacion de las autoridades mencionadas, la debida sefializacion de
estas restricciones.

PARAGRAFO 1. La entidad encargada de fijar la velocidad maxima y
minima, en las zonas urbanas sefialadas en el articulo 106 y en las carreteras
nacionales y departamentales estipuladas en el presente articulo, debe
establecer los limites de velocidad de forma sectorizada, razonable,
apropiada y coherente con el trafico vehicular, las condiciones del medio
ambiente, la infraestructura vial, el estado de las vias, visibilidad, las
especificaciones de la via, su velocidad de disefio, las caracteristicas de
operacion de la via, los usuarios vulnerables, el uso del suelo y, el nimero
de muertos y lesionados.

PARAGRAFO 2. Excepcionalmente y teniendo en cuenta lo establecido el
estudio técnico, disefio de la infraestructura y lo dispuesto en la
“Metodologia para establecer la velocidad limite en las vias colombianas”
que expidan el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en funcién del contexto, tipo de via, funcionalidad, las caracteristicas
operacionales de la infraestructura vial y demas criterios en el marco del
enfoque de sistema seguro, que propendan por una movilidad eficiente y la
proteccion de la vida de todos los actores viales. Los tramos viales en los
que se presenten condiciones idoneas de infraestructura y seguridad vial,
las entidades territoriales o la Nacién, segun sus competencias, estaran
facultadas, en el marco de su jurisdiccion territorial de establecer limites de

velocidad superiores a los establecidos en este articulo.

ARTICULO 15°. IMPLEMENTACION DE PLANES LOCALES DE SEGURIDAD
VIAL.

Los Planes Locales de Seguridad Vial que formulen los distritos, areas
metropolitanas, departamentos y los municipios se armonizaran con base en los
fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial. Las
entidades territoriales del orden departamental, asi como las ciudades capitales del
pais; deberan formular, adoptar e implementar sus planes locales de seguridad vial
de manera obligatoria.

Paragrafo 1°: Para las demas entidades territoriales, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial determinara la obligatoriedad de la formulacién, adopcion e
implementacion de dicho instrumento, previo andlisis de criterios técnicos
establecidos por esta entidad en su condicion de maxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Sin detrimento de
lo anterior; por iniciativa propia, las entidades territoriales que lo identifiquen como
necesario, podran proceder a la formulacion, adopcién e implementacion de su plan
local de seguridad vial.

Paragrafo 2°: En los distritos y departamentos, ademas de los municipios de
categoria especial, I, Il y lll que cuenten con Autoridad de transito implementaran
planes de gestion de la velocidad que deberan ser actualizados cada 2 afios. Dichos
planes seran reglamentados por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

Las entidades oficiales a cargo del desarrollo y mantenimiento de la infraestructura
vial nacional, departamental y urbana podran desarrollar planes de auditoria en los
tramos de alta siniestralidad vial e implementar planes de gestion de la velocidad
que deberan ser actualizados cada 2 afios. Dichos planes seran reglamentados por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 16. El sistema de control y vigilancia que adopte la Superintendencia
de Transporte para los Organismos de Apoyo a las autoridades de transito de
conformidad con la Ley 2050 de 2020, asegurara y auditara el recaudo y traslado
de los recursos a favor del Fondo Nacional de Seguridad Vial y del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 1753 de 2015, para la disminucién de accidentes de transito.
Para el calculo de la tarifa facturada al usuario por concepto del Uso del Sistema de
Control y Vigilancia, anualmente el Ministerio de Transporte tendré en cuenta los
costos de inversion, ampliacion de cobertura, operacionales, de mantenimiento, y
los demas relacionados y necesarios para la operacién del sistema, asi como la
cantidad de tramites que se realicen. Para el primer afio la tasa se calculara de
acuerdo al histérico de tramites registrados en el RUNT.

ARTICULO 17. El articulo 143 de la Ley 769 de 2002 quedaré asi:

“ARTICULO 143. DANOS MATERIALES. En todo accidente de transito
donde sélo se causen dafios materiales en los que resulten afectados
vehiculos asegurados o no asegurados, inmuebles, cosas o animales y no
se produzcan lesiones personales, sera obligacién de los conductores,
entidades aseguradoras y demas interesados en el accidente recaudar todas
las pruebas relativas a la colision mediante la utilizaciéon de herramientas
técnicas y tecnoldgicas, que permitan la atenciéon del mismo en forma
oportuna, segura y que garantice la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta y uso probatorio de la informacién. Para tal efecto, el
material probatorio recaudado con estas condiciones reemplazara el informe
de accidente de transito que expide la autoridad competente.

Independientemente de que los vehiculos involucrados en un accidente de
este tipo estén asegurados o no, los conductores deben retirar
inmediatamente los vehiculos colisionados y todo elemento que pueda
interrumpir el transito y acudir a los centros de conciliacién debidamente
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Si fracasa la
conciliacion, cualquiera de las partes puede acudir a los demas mecanismos
de acceso a la justicia. Para tal efecto, no sera necesaria la expedicion del

informe de accidente de transito, ni la presencia de autoridad de transito en
la respectiva audiencia de conciliacion.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 146 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara

asi:
Articulo 146. Se entenderan como conceptos técnicos que deben emitir las
autoridades de transito, los informes de accidentes de transito donde se
indicara la causa probable del accidente, sin que en dicho concepto se defina
la responsabilidad en el choque, salvo en aquellos casos donde la autoridad
de transito emite érdenes de comparendo por presunta infraccion a la norma
de transito y se impone la multa prevista al culminar el proceso
contravencional y la violacion de dicha norma es la causa probable del
accidente de transito. Asi mismo, no podra la autoridad de transito determinar
la cuantia de los dafios.

ARTICULO 19. Incumplimiento de criterios para la instalacion y operacion de
ayudas tecnoldgicas. Adiciénese el articulo 158-A a la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 158-A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacion de ayudas tecnolégicas. Las autoridades de
transito seran sancionadas con multa equivalente al doble del valor
recaudado por concepto de las multas impuestas en los procesos
sancionatorios derivados de las infracciones detectadas con ayudas
tecnoldgicas, en aquellos casos en que se utilicen dichas ayudas, sin el
cumplimiento de los criterios de seguridad vial para su instalacion y operacion
establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

Todas aquellas multas impuestas durante el periodo en el cual no se contd
con la autorizacion, deberan ser revocadas de forma oficiosa por parte de la
autoridad de transito y sin necesidad de la autorizacion expresa del afectado,
dentro de un término que, en ningun caso, podra superar los 30 dias habiles
siguientes a la fecha en la cual haya quedado en firme la decision que para
el efecto haya proferido la Superintendencia de Transporte.

Los recursos provenientes de la multa prevista en el presente articulo
entraran a formar parte del presupuesto de la Superintendencia de
Transporte.
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PARAGRAFO. En aquellos organismos de transito que cuenten con mas de
una ayuda tecnoldgica, la sancion a la que hace referencia este articulo se
determinara teniendo en cuenta Unicamente aquellas ayudas tecnolégicas
que no cumplian con los criterios de seguridad vial para su instalaciéon y
operacion.”

ARTICULO 20. Evaluacién del impacto de las ayudas tecnolégicas en los
accidentes de transito. Las autoridades de transito en cuya jurisdiccion operen
ayudas tecnoldgicas para la deteccién de infracciones de transito deberan
implementar estrategias que permitan evaluar el impacto generado a partir de su
incorporacion en términos de los cambios en el nimero de accidentes de transito,
lesionados y fallecidos en la zona de influencia de los equipos en operacién.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional de Seguridad Vial disefiara e implementara
una estrategia que le permita recopilar y analizar los resultados de las anteriores
evaluaciones con el fin de contar con la informacién que permita establecer acciones
pertinentes para avanzar en la consecucion de los objetivos planteados en materia
de seguridad vial.

ARTICULO 21. Vehiculos de emergencia. Dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta Ley, el Ministerio de Transporte debera reglamentar
las condiciones para el transito de vehiculos de emergencia en el pais, requisitos
para su conduccion y condiciones asociadas a su registro.

ARTICULO 22. Sostenibilidad financiera del Fondo de Modernizacion del
Parque Automotor de Carga. En adicion a las fuentes de financiacién previstas en
el articulo 307 de la Ley 1955 de 2019 y las demas que se prevean en la
normatividad vigente, el Fondo Nacional de Modernizacion del Parque Automotor
de Carga se financiara con un porcentaje del valor de las operaciones de transporte
terrestre de carga que se preste como servicio publico intermunicipal o nacional, en
vehiculos con peso bruto vehicular superior a 10.5 toneladas.

El Gobierno Nacional establecera la tarifa por cada operaciéon de transporte,
considerando i) la diferencia entre la meta anual y la edad promedio actual del
parque automotor de carga de vehiculos con peso bruto vehicular superior a 10.5
toneladas; ii) el valor promedio de un vehiculo nuevo con peso bruto vehicular
superior a 10.5 toneladas, y iii) la cantidad de operaciones registradas en el Registro
Nacional de Despachos de Carga RNDC por cada anualidad. La tarifa no podra ser

superior al 0.1% calculado sobre el valor a pagar establecido en el manifiesto de
carga.

La empresa de transporte hara la retencion correspondiente y el recaudo estara a
cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

ARTICULO 23. Reduccién de la informalidad en el transporte terrestre
automotor de carga. La Superintendencia de Transporte suspendera, como
medida cautelar y hasta que termine la investigacion correspondiente, la habilitacion
de las empresas de transporte terrestre automotor de carga que no hayan reportado
o suministrado la informacion de sus operaciones al Registro Nacional de
Despachos de Carga — RNDC durante un plazo continuo de 2 meses, de acuerdo
con la normatividad vigente. Lo anterior, sin perjuicio de las investigaciones y
sanciones que procedan de conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993y la
Ley 336 de 1996.

ARTICULO 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 143 A de la Ley 769
de 2002 adicionado por el articulo 12 de la Ley 2161 de 2021.

Cordialmente,

DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
Partido Liberal

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara

Partido Conservador

Coordinador

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA CINCO (05) DE MAYO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2022 CAMARA — 408 DE 2021 SENADO

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE SEGURIDAD VIAL CON ENFOQUE
DE SISTEMA SEGURO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —LEY JULIAN

ESTEBAN”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones
normativas que orienten el disefio e implementacién de la politica publica de
seguridad vial con el enfoque de sistema seguro.

ARTICULO 2°. Principios generales. Las Entidades del Estado, de acuerdo con
sus competencias, deben garantizar la proteccion de la vida, la integridad personal
y la salud de todos los residentes en el territorio nacional, promoviendo la circulacién
de las personas y los vehiculos, la calidad de las infraestructuras de la red vial, la
seguridad vehicular, para el libre movimiento, circulacion y convivencia pacifica de
todas las personas sobre las vias publicas, bajo los siguientes principios de
seguridad vial:

a) Sistema Seguro: Este tiene en cuenta la vulnerabilidad de las personas a las
lesiones graves causadas por accidentes de transito, y reconoce que el sistema se
deberia concebir para tolerar el error humano. La piedra angular de este enfoque

son las carreteras y las bermas seguras, las velocidades seguras, los vehiculos
seguros y los usuarios de carreteras seguros, todo lo cual se debera abordar con
miras a poner fin a los accidentes mortales y reducir el nimero de lesiones graves.

b) Responsabilidad compartida. Seran responsables de la incidencia y de sus
efectos resultantes, de acuerdo a su participacion en el sistema: los planificadores
y responsables de la gestion del sistema de transito y transporte y de la
infraestructura vial; asi como los usuarios de las vias; y la iniciativa privada
relacionada con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
y del disefio, la fabricacion, importacion, ensamblaje y comercializacion de
vehiculos.

c) Seguridad Vehicular. Las reglas y normas técnicas en el disefio, la concepcién,
la fabricacion, el ensamblaje, la importacion, la comercializacién y el mantenimiento
de vehiculos automotores, deben garantizar: i) la proteccion a la vida, ii) la integridad
personal y iii) la salud, tanto a los usuarios de los vehiculos, como a los usuarios
vulnerables fuera de él (peatones, ciclistas y motociclistas).

d) Seguridad en las vias. Los cuerpos operativos de control de transito, del &mbito
nacional, deben intervenir y ejercer el control de las normas de transito a los
usuarios de las vias en todos los municipios del pais; para garantizar un alto nivel
de cumplimiento y luchar de forma determinada contra la transgresién generalizada
de la misma.

CAPITULOIl )
OBLIGATORIEDAD DE LA REGLAMENTACION SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y LA INFRAESTRUCTURA VIAL.

ARTICULO 3°. Obligatoriedad de la reglamentacion sobre vehiculos
automotores. La Agencia Nacional de Seguridad Vial unificard y armonizara todas
las regulaciones relacionadas con la seguridad vial vehicular de manera que sean
consistentes con la normativa internacional WP. 29 y FMVSS y sus otras
equivalentes.
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En ese marco, de manera gradual y en un plazo no mayor a 3 afos, el Ministerio de
Transporte elaborara un cronograma y el plan de trabajo para la expedicion de los
reglamentos técnicos en lo concerniente a vehiculos de ruedas, equipos y repuestos
que se relacionan a continuacion:

i) Proteccién en caso de colisién frontal; ii) Proteccién en caso de colision lateral;
iii) Proteccién en caso de colision trasera; iv) Proteccion de peatones; v) Control
Electronico de Estabilidad; vi) Sistema de antibloqueo de frenos (ABS); vii) Anclajes
de cinturones de seguridad y anclajes ISOFIX; viii) Cinturones de seguridad; ix)
Asientos y sus anclajes; x) Apoyacabezas; xi) Llantas; xii) Vidrios
(Acristalamientos). Esto bajo las condiciones establecidas en el Decreto 1595 del
2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y, en todo caso,
actualizara como minimo en estos 3 afios, aquellos reglamentos técnicos que
pierdan su vigencia.

La Superintendencia de Industria y Comercio deberd garantizar respecto a los
fabricantes, el cumplimiento de las normas técnicas de produccion y fabricacion e
imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de que el Estado colombiano adhiera a alguno
0 a los tres Acuerdos internacionales de las Naciones Unidas sobre vehiculos de
motor, que son los Acuerdos de 1958 y 1998 sobre las normas para la construccion
de vehiculos nuevos, con inclusién de los requisitos de rendimiento, y el Acuerdo
de 1997 sobre las normas para la inspeccion técnica periodica de los vehiculos en
servicio.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad de incorporar en el disefio vial especificaciones
que prevengan y disuadan comportamientos de los usuarios que puedan
poner en riesgo su vida, su integridad personal y su salud o la de terceros.
Para todos los efectos de disefio de vias de todas las jerarquias y para
intervenciones de construccion de vias nuevas, rectificacion, mejoramiento,
rehabilitacién y/o mantenimiento, el disefio de especificaciones técnicas incluyendo
dispositivos viales, sefializacién y distribucién, deberd prever mecanismos de

disuasién de comportamientos de los usuarios que pongan en riesgo su vida o la de
terceros, en particular, la de los usuarios vulnerables.

ARTICULO 5°. Obligatoriedad de incorporar al disefio vial especificaciones
que consideren el conjunto de vehiculos equivalentes para los modos de
transito en vias urbanas y carreteras del Sistema Nacional. E| disefio
geométrico de vias, debera considerar adicionalmente, siempre y cuando lo permita
la capacidad y jerarquia de la via; las especificaciones necesarias para buses,
vehiculos livianos, motocicletas, bicicletas, peatones y otros modos en competencia
en la via, para los efectos de disefio de dispositivos de distribucién del trafico, cruce,
retorno, sobrepaso, tal que garanticen longitudes de desarrollo adecuados en
contraposicion a las largas longitudes de desarrollo de los camiones que alientan o
inducen comportamientos temerarios o conductas de riesgo de usuarios de otros
modos.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial reglamentara los estandares
técnicos y procesos que en materia de seguridad vial deben cumplir dichos
dispositivos, asi como la sefializacién en via.

ARTICULO 6°. Uso del Suelo y los Planes de Desarrollo Urbano. En el desarrollo
de nuevas infraestructuras viales se deberd propender por prever los posibles
desarrollos inmobiliarios y/o transformaciones de ocupacion del suelo de corto,
mediano y largo plazo que modifiguen los cambios en los patrones de trafico en
detrimento de la seguridad del flujo de modos y usuarios vulnerables de la via.
Propendiendo por la implementacién de las adaptaciones necesarias para vias
existentes e incorporar provisiones de area para desarrollos futuros en proyectos de
construccion de vias nuevas.

CAPITULO Ill

LICENCIA DE CONDUCCION

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asf:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccién sera otorgada
por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el
articulo 19 de este cédigo, por la entidad publica o privada autorizada para el
efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccién sera tnico nacional, de conformidad
con la ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando
como minimo el nombre completo del conductor, fotografia, nimero del
documento de identificacién, huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento,
categorias autorizadas, restricciones, fechas de expedicion y de vencimiento
y organismo de transito que la expidié.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccion se incluiran, entre otros, un codigo de barras bidimensional
electrénico, magnético u 6ptico con datos del registro y un holograma de
seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue,
renueve o recategorice su licencia, podra solicitar la expedicion adicional de
la licencia de conduccion digital, que contendra todos los datos registrados
por el conductor, entre ellos su direcciéon de domicilio y notificaciones. La
licencia digital tendra los mismos efectos legales que la licencia fisica y
debera ser aceptada por los cuerpos de control.

La licencia de conduccién digital debera guardar el registro de las sanciones
y demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion,
autenticacion y consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus
competencias, sin costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizara la
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los sistemas de
informacién que lo requieran.

Paragrafo 1. Las autoridades de transito, organismos de transito y agentes
de transito deberan dar por cumplida la obligacion de portar los documentos
como: documento de identidad, licencia de conduccién, licencia de transito,
seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y certificado de revisiéon
técnico mecéanica y de gases, y demas documentos que se requieran para
circular y los que en el futuro llegasen a exigirse cuando estos se presenten
en mensaje de datos o cualquier otro medio digital, salvo que tengan
evidencias de hechos o circunstancias que los desvirtien.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 119 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 19. REQUISITOS. Podréa obtener una licencia de conduccién
para vehiculos automotores quien acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

Para vehiculos particulares:

a) Saber leer y escribir.

b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c) Aprobar examenes tedrico y practico de conduccién, practicados por
Instituciones de Educacién Superior de Naturaleza Publica, que garanticen
cobertura nacional para la realizacién de las pruebas, el marco de la
autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacién que expida
el Ministerio de Transporte, cuyo resultado sera registrado en el sistema
RUNT.

Para lo cual las entidades competentes suscribirdn contratos donde se
establezcan claramente las condiciones para realizar los examenes por parte
de las instituciones de educacién superior reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

d) Obtener un certificado de capacitaciéon en conduccién otorgado por un
centro de ensefianza automovilistica registrado ante el RUNT.

e) Presentar certificado en el que conste una condicién idénea, la aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz para conducir, expedido por una
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Institucién Prestadora de Salud o por un Centro de Reconocimiento de
Conductores registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por
lo menos dieciocho (18) afios cumplidos y, aprobar el examen tedrico y
préactico de conduccién para vehiculos de servicio publico, de conformidad
con la reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte. Las
condiciones para la prestacion de este servicio seran las mismas previstas
en el literal c) del inciso anterior.

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la
certificacién en los temas que determine el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. Para obtener la licencia de conduccién por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacioén de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz,
valiéndose para su valoracion de los medios tecnoldgicos sistematizados y
digitalizados requeridos y los instrumentos médicos pertinentes que permitan
medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de
Transporte segun los parametros y limites internacionales entre otros: las
capacidades de visién y orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y recuperacién al encandilamiento, la
capacidad de coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion
integral motriz de la persona, la discriminacion de colores y la franja horizontal
y vertical.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 124. SISTEMA DE PUNTOS DE LA LICENCIA DE CONDUCCION:
Créase un sistema de puntos asociado al comportamiento de los
conductores, del cual se llevara a través del Registro Unico de Conductores
del RUNT, de conformidad con el procedimiento que establezca el Ministerio
de Transporte dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente
Ley. De este sistema dependera la vigencia o suspension de la Licencia de
Conduccion.

A todos los titulares actuales y nuevos de una licencia de conduccién de
cualquier categoria, se le asignaran un total de 24 puntos al momento del
otorgamiento, los cuales seran reducidos o recuperados de acuerdo con su

comportamiento como conductor, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El descuento de puntos se aplicard separadamente por cada una de las
infracciones cometidas; si el conductor acepta la conducta, paga la multa con
descuento y hace el curso de que trata el articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
el infractor tendra derecho a que la reduccién de puntos sea proporcional
segun lo previsto en dicha norma.

Las autoridades de transito competentes de adelantar el proceso
contravencional, descontaran puntos al conductor que sea sancionado o
acepte la comisién de las infracciones establecidas en el articulo 131 de la
presente Ley, asi:

a) 3 puntos para las infracciones del literal A.

b) 6 puntos, para las infracciones del literal B.

¢) 12 puntos, para las infracciones del literal C.

d) 20 puntos, para las infracciones de los literales D y E.

e) Para las infracciones del literal F, si la suspension de la licencia supera
aquella establecida para la pérdida total de los puntos, se establece la
imposibilidad de recuperar puntos, mientras dure la suspension establecida
para la falta conforme lo establecido en el articulo 152 de la presente ley.

Las autoridades de transito estan obligadas a reportar las sanciones dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizaciéon del proceso
contravencional, para que el sistema descuente automaticamente los puntos.
La pérdida de la totalidad de los puntos en el respectivo sistema, implica la
suspension automatica de la licencia de conduccién por 6 meses.

Cuando el registro de una infraccion implique la pérdida total de puntos, la
autoridad que realiz6 dicho registro, remitira la respectiva comunicacion al
infractor a la Ultima direccion registrada por éste en el RUNT; los conductores
podran consultar sus puntos de forma gratuita en el sistema.

Si en un periodo de un (1) afio después de impuesta la Ultima sancién
establecida en los literales A, B, C, D y E, del articulo 131 de la presente Ley,
no se registra la comision de nuevas infracciones de transito, el conductor el
sistema restablecera la totalidad de los puntos perdidos.

Paragrafo. Los cursos sobre normas de transito previstos en el articulo 136
de la Ley 769 de 2002 y normas complementarias para la reduccion de la
sancion, y para la recuperacion de puntos, podran ser impartidos por los
Organismos de Transito o Centros Integrales de Atencion, y deberan ser

especializados segun el tipo de vehiculo, de licencia de conduccién y de
infraccién, respectivamente.

Los cursos para la recuperacion de la totalidad de puntos deberan tener una
duracién minima de seis (6) horas.

Si la Superintendencia de Transporte a través de su sistema de vigilancia y
control detecta indicios de fraude, falsedad o suplantacién en la realizacién
de estos cursos determinara para el infractor o conductor: la pérdida del
descuento de la multa y de la totalidad de puntos y compulsara copias a la
Fiscalia General de la Nacion para lo pertinente. Esto, sin perjuicio del
procedimiento sancionatorio que debe adelantar contra el Organismo de
Transito u Organismo de Apoyo a la Autoridad de Transito que se presté para
dicha conducta.

CAPITULO IV

OBLIGACIONES DE CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 94 de la Ley 769 de 2002, asi:

“Articulo 94. Normas Generales Para Bicicletas, Triciclos, Motocicletas,
Motociclos 'y Mototriciclos. Los conductores de bicicletas, ftriciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes
normas:

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben
vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia
siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor
tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido
contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de
peatones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan,
en aquellas especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la
izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cédigo.

Los conductores y los acompafantes, cuando los hubiere, deberan utilizar
casco de seguridad en estado integro, que corresponda a la talla correcta,
con proteccion total de craneo, sujetados; y cumplir con los demas criterios
que fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad o que no cumpla con las condiciones
exigidas dara lugar a la inmovilizacién del vehiculo.”

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 769 de 2002, asi:

“Articulo  96. Normas especificas para motocicletas, motociclos y
mototriciclos. Las motocicletas se sujetaran a las siguientes normas
especificas:

1. Deben transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los
articulos 60 y 68 del Presente Cédigo.
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2. Podran llevar un acompafante en su vehiculo, el cual también debera
utilizar casco y la prenda reflectiva exigida para el conductor.

3. Deberan usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores,
las luces direccionales. De igual forma utilizar, en todo momento, los espejos
retrovisores.

4. Todo el tiempo que transiten por las vias de uso publico, deberan hacerlo
con las luces delanteras y traseras encendidas.

5. El conductor y el acompafiante deberan portar siempre el casco de
seguridad, conforme a la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte. En todo caso, no se podra exigir que el casco contenga el nimero
de placa correspondiente al del vehiculo en que se moviliza.

6. No se podran transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que
incomoden al conductor o acompafiante o que ofrezcan peligro para los
demas usuarios de las vias”.

CAPITULO V

REGISTRO DE LESIONES CORPORALES EN LAS VIAS NACIONALES
CONCESIONADAS Y NO CONCESIONADAS Y REGISTRO DE PARQUE
AUTOMOTOR INVOLUCRADO EN SINIESTROS VIALES CON
RESULTADO DE MUERTE O LESION.

ARTICULO 12. Registro de lesiones corporales en las vias nacionales
concesionadas y no concesionadas. Con el objeto de consolidar la informacion
relacionada con lesiones corporales causadas por accidentes de transito, que
permita informar a los usuarios de las vias y a los formuladores de politica publica
en seguridad vial. Los concesionarios y las autoridades administradoras de

infraestructura vial deberan reportar en el Registro Nacional de Accidentes de
transito del RUNT, los puntos y tramos de las vias que presenten siniestros con
resultado de lesiones corporales.

El Ministerio de Transporte garantizara que el Sistema RUNT transmita
gratuitamente los campos necesarios del Registro Nacional de Accidentes de
Tréansito.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial reglamentara las condiciones de reporte,
frecuencia y desagregacion de la informacion a detalle.

Paragrafo. Para el cumplimiento de la finalidad pretendida con la Ley 2161 de 2021
de combatir el fraude y mejorar la movilidad, todas las entidades aseguradoras,
tanto las que ofrecen el SOAT como las que ofrecen el seguro complementario y
voluntario previsto en su articulo 4, separada o conjuntamente, deberan verificar el
accidente, mediante la utilizacién de herramientas técnicas y tecnolégicas, que
permitan la atencién del mismo en forma oportuna, segura y que garantice la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta y uso probatorio de la
informacion. Para estos efectos, todas las entidades aseguradoras y los Centros de
Conciliacién deberan reportar mensualmente los accidentes en el Registro Nacional
de Accidentes de Transito del RUNT previsto en este articulo. Asimismo, las
entidades aseguradoras y la ADRES podran objetar las reclamaciones con base en
el material probatorio recaudado si detectan fraude.

ARTICULO 13°. Registro de parque automotor involucrado en siniestros viales
con resultado de muerte o lesién. Con el objeto de garantizar el derecho a la
informacién del consumidor, el Registro Unico Nacional de Transito publicara
anualmente, en su pagina web, un registro consolidado a partir de la informacion
consignada en el Registro Nacional de Automotores y en el Registro Nacional de
Accidentes de Transito, de los vehiculos que estuvieron involucrados en un siniestro
de transito con resultado de muerte o lesién que contenga la marca, modelo y tipo
de vehiculo, asi como la edad del parque automotor inscrito en el sistema . El
Ministerio de Transporte deberd garantizar que el Sistema RUNT emita la
informacion gratuitamente.

CAPITULO VI

VELOCIDAD

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 106 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara

asi:
ARTICULO 106. LIMITES DE VELOCIDAD EN VIAS URBANAS Y
CARRETERAS MUNICIPALES. En las vias urbanas las velocidades
maximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular sera
determinada y debidamente sefializada por la autoridad de Transito
competente en el distrito o municipio respectivo. En ninglin caso podra
sobrepasar los cincuenta (50) kilémetros por hora. La velocidad en zonas
escolares y en zonas residenciales sera hasta de treinta (30) kildémetros por
hora.

PARAGRAFO. Las patinetas y bicicletas eléctricas o a gasolina no podran
sobrepasar los 40Km/h.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 107 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 107. LIMITES DE VELOCIDAD EN CARRETERAS
NACIONALES Y DEPARTAMENTALES. En las carreteras nacionales y
departamentales las velocidades autorizadas para vehiculos publicos o
privados seran determinadas por el Ministerio de Transporte o la
Gobernacién, segun sea el caso, teniendo en cuenta las especificaciones de
la via. En ningln caso podréa sobrepasar los noventa (90) kilémetros por hora.

Para el caso de vias doble calzada que no contengan dentro de su disefio
pasos peatonales, la velocidad méaxima sera de 120 kilémetros por hora.

Para el servicio publico de carga, el limite de velocidad en ningln caso podra
exceder los ochenta (80) kilémetros por hora.

Sera obligacion de las autoridades mencionadas, la debida sefializacion de
estas restricciones.

PARAGRAFO. La entidad encargada de fijar la velocidad maxima y minima,
en las zonas urbanas sefialadas en el articulo 106 y en las carreteras
nacionales y departamentales estipuladas en el presente articulo, debe
establecer los limites de velocidad de forma sectorizada, razonable,
apropiada y coherente con el trafico vehicular, las condiciones del medio
ambiente, la infraestructura vial, el estado de las vias, visibilidad, las
especificaciones de la via, su velocidad de disefio, las caracteristicas de
operacion de la via, los usuarios vulnerables, el uso del suelo y, el nimero
de muertos y lesionados.

ARTICULO 16°. IMPLEMENTACION DE PLANES DE GESTION DE LA
VELOCIDAD. Las autoridades de transito y transporte implementaran planes de
gestion de la velocidad bianuales, encaminados al diagnéstico de zonas de alto
riesgo y aplicacion de medidas de regulacion de los limites de velocidad,
pacificacion de trafico, medidas de control y de educacién. Estos planes
consideraran medidas de mitigacion de este factor de riesgo para los actores viales
mas vulnerables, en particular peatones, ciclistas y motociclistas Dichos planes
serén reglamentados por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

Las entidades oficiales a cargo del desarrollo y mantenimiento de la infraestructura
vial nacional, departamental y urbana deberan desarrollar planes de auditoria en los
tramos de alta siniestralidad vial e implementar planes de gestion de la velocidad
que deberan ser actualizados cada 2 afios. Dichos planes seran reglamentados por
el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

CAPITULO VI

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 17. El sistema de control y vigilancia que adopte la Superintendencia
de Transporte para los Organismos de Apoyo a las autoridades de transito de
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conformidad con la Ley 2050 de 2020, asegurara y auditara el recaudo y traslado
de los recursos a favor del Fondo Nacional de Seguridad Vial y del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 1753 de 2015, para la disminucién de accidentes de transito.
Para el célculo de la tarifa facturada al usuario por concepto del Uso del Sistema de
Control y Vigilancia, anualmente la Superintendencia tendra en cuenta los costos
de inversion, ampliacién de cobertura, operacionales, de mantenimiento, y los
demas relacionados y necesarios para la operacion del sistema, asi como la
cantidad de tramites que se realicen. Para el primer afio la tasa se calculara de
acuerdo al histérico de tramites registrados en el RUNT.

ARTICULO 18. El articulo 143 de la Ley 769 de 2002 quedara asf:

“ARTICULO 143. DANOS MATERIALES. En todo accidente de transito donde sélo
se causen dafios materiales en los que resulten afectados vehiculos asegurados o
no asegurados, inmuebles, cosas o animales y no se produzcan lesiones
personales, sera obligacién de los conductores, entidades aseguradoras y demas
interesados en el accidente recaudar todas las pruebas relativas a la colisién
mediante la utilizacién de herramientas técnicas y tecnolégicas, que permitan la
atencion del mismo en forma oportuna, segura y que garantice la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta y uso probatorio de la informacion.
Para tal efecto, el material probatorio recaudado con estas condiciones reemplazara
el informe de accidente de transito que expide la autoridad competente.

Independientemente de que los vehiculos involucrados en un accidente de este tipo
estén asegurados o no, los conductores deben retirar inmediatamente los vehiculos
colisionados y todo elemento que pueda interrumpir el transito y acudir a los centros
de conciliacién debidamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho.
Si fracasa la conciliacién, cualquiera de las partes puede acudir a los demas
mecanismos de acceso a la justicia. Para tal efecto, no sera necesaria la expedicién
del informe de accidente de transito, ni la presencia de autoridad de transito en la
respectiva audiencia de conciliacion”.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 146 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 146. Se entenderan como conceptos técnicos que deben emitir las
autoridades de transito, los informes de accidentes de transito donde se indicara la

causa probable del accidente, sin que en dicho concepto se defina la
responsabilidad en el choque, salvo en aquellos casos donde la autoridad de
trénsito emite 6rdenes de comparendo por presunta infraccion a la norma de transito
y se impone la multa prevista al culminar el proceso contravencional y la violacién
de dicha norma es la causa probable del accidente de transito. Asi mismo, no podra
la autoridad de transito determinar la cuantia de los dafios.

ARTICULO 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 143 A de la Ley 769
de 2002 adicionado por el articulo 12 de la Ley 2161 de 2021.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 05 de mayo de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 456 de 2022
Camara — 408 de 2021 Senado “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE SEGURIDAD VIAL CON
ENFOQUE DE SISTEMA SEGURO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -LEY
JULIAN ESTEBAN", (Acta No. 036 de 2022) previo anuncio de su votacién en
sesion ordinaria del dia 04 de mayo de 2022 seglin Acta No. 035 de 2022;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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