REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXI - N° 610 Bogotd, D. C., jueves, 2 de junio de 2022 EDICION DE 14 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 468 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adiciona el numeral 6 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 en lo relacionado, y
se adiciona el numeral 14 al articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 en lo relacionado con el régimen de
inhabilidades para alcaldes y gobernadores.

PROYECTO DE LEY ___ DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se adiciona el Numeral 6.° del articulo 95 de la Ley 136 de
1994 en lo relacionado , y Se adiciona el numeral 14 al articulo 111 de la Ley
2200 de 2022 en lo relacionado con el régii de inhabilidades para alcaldes y
gobernadores”

El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto adicionar el régimen de inhabilidades
establecido para ser gobernador y para ser alcalde municipal o distrital, en el sentido
de tipificar una causal para que aquellas personas que hayan fungido como
ordenadores del gasto en proyectos e infraestructuras catalogados por la Contraloria
General de la Republica como elefantes blancos u obras inconclusas y proyectos
criticos.

Articulo 4.° Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias

Articulo 2.°. Se adiciona el numeral 6 al articulo 95 de la Ley 136 de 1994,

modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara asi: / S

RICARDO A SO FERRO LOZANO
Representante a la/Camara
Departamento del Tolima

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

6. Quien haya fungido como ordenador del gasto en proyectos e infraestructuras
catalogados por la Contraloria General de la Reptiblica como elefantes blancos u obras
inconclusas y proyectos criticos.”

Articulo 3.°. Se adiciona el numeral 14 al articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 111. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No
podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

14. Quien haya fungido como ordenador del gasto en proyectos e infraestructuras
catalogados por la Contraloria General de la Republica como elefantes blancos u obras
inconclusas y proyectos criticos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion.

En Colombia, un gran niimero de infraestructuras en el sector educativo y de salud,
de transporte urbano y rural, de acueducto, saneamiento bésico y alcantarillado, de
vivienda, entre otros, siguen ocupando la lista de proyectos y obras que se encuentran
sin terminar por encontrarse en estado de abandono, en estado critico o de atraso en
su ejecucion, también conocidas como elefantes blancos.

La continua aparicion de elefantes blancos en pais no solo es escandalosa, sino que
resulta reprochable para quienes en las administraciones municipales y
departamentales han participado y tienen responsabilidad en la inversion y ejecucion
de los diferentes proyectos y obras que se han visto involucrados. Sobre todo, es un
hecho que deteriora la percepcion que tienen los colombianos de su entorno y que
afecta gravemente a las finanzas publicas, a la sociedad en general y particularmente
a los grupos mas vulnerables, puesto que la paralizacién y el abandono de dichos
proyectos y obras compromete la infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos y para el desarrollo de los distintos territorios.

Por demas, es un hecho que menoscaba de forma considerable la percepcion de
transparencia y eficiencia y asi mismo la confianza que tienen los colombianos en
torno la Administracion Publica.

Para atender la problematica de los elefantes blancos, en el Congreso de la Republica
se discuti6 y aprobo el Proyecto de Ley 025 de 2018 Camara - 270 de 2019 Senado,
de autoria de la H.R. Angela Patricia Sanchez Leal y de la H.S. Emma Claudia
Castellanos, que una vez sancionado por el presidente de la Republica Ivan Duque
Marquez se convirti6 en la Ley 2020 de 2020, por medio de la cual se cred el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas bajo la direccién y coordinacion de la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata -DIARI- de la Contraloria
General de la Republica, con el fin de identificar y tener un registro actualizado de las
obras civiles inconclusas con base en la informacion reportada por las entidades
estatales de los distintos drdenes institucionales.

Se destaca que la aplicacion de la Ley 2020 de 2020 ha permitido avances en materia
de fiscalizacion de los proyectos y obras a cargo de las entidades estatales, puesto que
la Contraloria General de la Republica ha podido consolidar su capacidad operativa

como ente de control fiscal para afrontar dicha problematica, y este trabajo ha
empezado a generar una sensibilizacion institucional y social en cuanto a lo que
representan los elefantes blancos para el pais, la cual no puede perderse de vista y, por
el contrario, hay que impulsar en esa direccion.

A nivel del pais, por ejemplo, durante 2020 la Contraloria General de la Republica en
ejercicio de sus funciones con enfoque de control preventivo emiti6 varias alertas por
los retrasos detectados en proyectos y obras que cuentan con altas inversiones en
diferentes zonas del pais'.

De acuerdo con un reporte de investigacion publicado a finales de 2021 por El
Tiempo?, la cantidad de recursos comprometidos en el pais por obras sin terminar,
fallidas o en alerta por retrasos asciende a la suma de 16,2 billones de pesos, y el
namero de proyectos e infraestructuras que integran el listado -cuyos registros datan
desde 2005- que la Contraloria General de la Republica tiene catalogados como
elefantes blancos u obras inconclusas y proyectos criticos asciende a un total de 2.039.

A nivel de Bogota, segun un reporte de investigacion publicado recientemente por El
Espectador® y en el que se destacan 10 grandes elefantes blancos, en la capital del pais
existen 53 obras que tienen retrasos y cuyo costo asciende a los 18 billones de pesos,
de acuerdo con la informacion de la Contraloria Distrital. De este reporte también
llama la atencion la siguiente conclusion: “Lo cierto es que los llamados “elefantes
blancos” que se repiten en las regiones de Colombia, llenan de indignacion a una
ciudadania_que, segun algunas encuestas, no _confian en las instituciones y cuya
percepcion de corrupcion es alta. De hecho, la iiltima encuesta de “Bogota Como
Vamos”, realizada en noviembre de 2021, muestra que la percepcion ciudadana
hacia la Alcaldia Mayor es de entre el 12y 17% en las distintas zonas de la capital.
Por otro lado, los resultados del Indice de Percepcién de la Corrupcion hecho por la
Corporacion Transparencia por Colombia, en enero de 2022, seiialaron que el pais
obtuvo 39 puntos sobre 100 en una escala donde 0 es corrupcion muy elevada y 100
ausencia de corrupcion.” (Subrayas propias).

! Se pueden consultar los siguientes reportajes que dan cuenta de dicha “LA an elef
blancos? Lupa de la Contraloria a mas de 100 obras paralizadas por la pandemia™
https://noticias.caracoltv.com/ i lefantes-blancos-lupa-de-la-contraloria-a-mas-de-100-
obras-paralizadas-por-la-pandemia; “Alerta de la Contraloria General por proyectos criticos, obras inconclusas
y Elefantes Blancos en San Andrés y Providencia™ https:/www.contraloria.gov.co/es/w/alerta-de-la-
contralor%C3%ADa-general-por-proyectos-cr%C3%ADticos-obras-i 1 y-elefe bl 5-en-san-
andr%C3%A9s-y-providencia

2 https:/www.eltiempo.com/justicia/investigacic
inconclusas-641619

3 https://www.el dor.com/bogota/los-10-elef:

blancos-radiografia-de-mil-obras-fallidas-o-

d

blancos-que-han-d -cl-erario-de-bogota/

A nivel del Tolima, para 2020 se reportdé que Ibagué lideraba la lista de ciudades
capitales con mayor niimero de obras en riesgo (39 proyectos en esa categoria) y que
el Tolima lideraba la lista de departamentos con mayor niimero de obras en riesgo o
con bajo avance (96 proyectos en esa categoria)®. Segtin el Informe para la Rendicion
de Cuentas de la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la Contraloria
General de la Republica’, con fecha de noviembre de 2021, el reporte de elefantes
blancos y proyectos criticos en el departamento ascendia a un total de 102, en los
cuales esta comprometida una suma total de 1.146.641.976 millones de pesos, y asi
se muestra en la grafica contenida en la pagina 10 del mencionado informe:

A ¥ , obras i blancos u otros temas
que se quieran destacar
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0
[} - -

ELEFANTES BLCANCOS  PROYECTOS CRITICOS TOTAL

uc

ELEFANTES
BLANCOS PROYECTOS CRITICOS TOTAL
47 54 102

| $558551.012012  $3588.090.964.4

De cara al panorama anterior, es necesario discutir ¢ implementar acciones para
sancionar drasticamente a aquellas personas que hayan participado en la aparicion de
proyectos e infraestructuras catalogados por la Contraloria General de la Republica
como elefantes blancos u obras inconclusas y proyectos criticos en el pais, como seria

4 PP

https:/www.semana pais/articulo/contraloria-advierte-q 1400-clefantes
blancos/299658/

5 El informe se puede visualizar en el
cuentas/informes-regionales-2021/-
/document_library/pzhj/view_file/1372208? com_liferay document library_web_portlet DLPortlet INSTA
NCE _pzhj_redirect=https%3A%2F%2Fwww.contraloria.gov.co%2Fweb%2Frendicion-de-
cuentas%2Finformes-regionales-

2021%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document library web_portlet DLPortlet INSTANCE pzhj%26p_p_life

cycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview

1

enlace: https://www. ia.gov.co/web/rendicion-de-

la creacion de una causal de inhabilidad para ocupar los cargos de gobernador o
alcalde municipal o distrital.

El concepto de inhabilidad en el ordenamiento colombiano.

El concepto de inhabilidades ha sido abordado ampliamente por la jurisprudencia de
las Altas Cortes. En particular, la Corte Constitucional ha sostenido que las
inhabilidades “son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo publico,
y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran
vinculados al servicio, y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacion,
idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan
desempefiando empleos pablicos™®.

También ha entendido la Corte Constitucional que al existir un régimen de
inhabilidades para acceder a la funcion piblica se procura que las decisiones que se
toman en este ambito “sean objetivas y tengan como resultado el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado que asegure la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”” (Subrayas propias).

A su vez, el Consejo de Estado precisé con respecto a las inhabilidades que “la
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su
aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris, excepto en
lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional
(verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto
de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico,
razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o
convenio™.

Ahora, la Corte Constitucional ha indicado que para regular las inhabilidades el
Congreso tiene un margen amplio de discrecionalidad’. En ese sentido, la Corte ha
reiterado que el disefio de las inhabilidades “no puede modificar los limites fijados
directamente por el constituyente al respecto, y en todo caso debe respetar pardmetros
de razonabilidad, y subordinarse a los valores y principios constitucionales; en

6 Corte Constitucional. Sentencia C-546 de 1993 M.P. Carlos Gaviria Diaz; Sentencia C-179 de 2005 M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-348 de 2004 M.P. Jaime Cérdova Trivifio.

$ Consejo de Estado. Sentencia del 8 de febrero de 2011. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-200 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett; Sentencia C-393 de 2019
M.P. Carlos Bernal Pulido.
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especial debe respetar el derecho a la igualdad, el derecho al trabajo, la libertad de
escoger profesion y oficio, y el derecho de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos”. Tambiénfisca agregd la Corte que “la regulacion legal de tales
inhabilidades e incompatibilidades solo respeta la Carta si tiene como finalidad
asegurar la trasparencia, moralidad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la
funcién publica.” (Subrayas propias).

Como se observa, el régimen de inhabilidades para acceder a la funcion publica tiene
un caracter restrictivo, taxativo, y la competencia para su fijacion en el Congreso esta
circunscrita a unos parametros, valores y principios que, al igual que los objetivos que
busca su aplicacion, han sido puntualizados por la jurisprudencia de las Altas Cortes.

De acuerdo también con la Corte Constitucional, se distinguen dos grandes grupos de
inhabilidades:

Por una parte, estan las inhabilidades que tienen relacion directa con el poder
sancionatorio del Estado, que “se aplican en el marco del derecho penal, disciplinario,
contravencional, correccional y de punicion por indignidad politica. En otras palabras,
una vez se incurra en la conducta que la ley considera reprochable, el Estado impone
la sancién correspondiente y adiciona una mas, la inhabilidad, que le impide al
individuo investigado ejercer una determinada actividad publica”. Adicionalmente, la
Corte sostuvo que, “si bien estas restricciones persiguen finalidades
constitucionalmente vélidas como es la lucha contra la corrupcion entre otras, dicha
configuracion normativa no puede desconocer principios fundamentales como la
proporcionalidad, la razonabilidad y la interdiccién del exceso, entre otros™!’.

Por otra parte, estan las inhabilidades que “no constituyen sancion ni estan
relacionadas con la comision de faltas, sino que corresponden a modalidades
diferentes de proteccion del interés general y obedecen a la efectividad de principios,
derechos y valores constitucionales, como son la lealtad empresarial, moralidad,
imparcialidad, eficacia, transparencia o sigilo profesional, entre otros postulados.
Desde este segundo punto de vista, la inhabilidad no constituye una pena ni una
sancion, sino una garantia de que el comportamiento anterior o el vinculo familiar no
afectaran el desempeno del empleo o funcion, de proteccion del interés general y de
la idoneidad, probidad, imparcialidad y moralidad del aspirante”'".

19 Corte Constitucional. Sentencia C-10el de 2018 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
! Corte Constitucional. Sentencia C-348 de 2004 M.P. Jaime Cérdova Trivifio.

Competencia y limites del Congreso de la Repiiblica en la regulacién del régimen
de inhabilidades.

En Sentencia C-053 de 2021'2, la Corte Constitucional hizo una exposicion detallada
en lo que atafle a este punto, siendo de interés para la discusion de esta iniciativa
puesto que permitira comprender el rol del Congreso de la Republica en torno a la
configuracion del régimen de inhabilidades desde la perspectiva constitucional:

“33. Competencia del legislador para definir las inhabilidades. La
competencia del legislador para fijar el régimen de inhabilidades esta prevista,
entre otros, por los articulos 1233, 124'*y 150'° de la Constitucion Politica'®.
A partir de estos articulos, la Corte ha sostenido que, en términos generales, el
legislador tiene amplio margen de configuracion para “establecer
inhabilidades para el ejercicio de funciones publicas”" y fijar el “régimen de
inhabilidades para la celebracién de contratos con el Estado™'®. En particular,
la Corte ha precisado que el legislador es competente para (i) definir el tipo de
inhabilidades aplicable segun el cargo, la funcion o el rol; (i) disponer el
término de duracion de las inhabilidades —incluso prever que sean temporales
o definitivas—; (iii) instituir que las inhabilidades apliquen para todos los cargos
publicos o unicamente para algunos; (iv) adoptar enfoques preventivos o
sancionatorios en la regulacion de las inhabilidades y, por ultimo, (v)
determinar el caracter principal o accesorio de la inhabilidad, asi como la
competencia para imponerla o para constatar su configuracion'’.

12M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.

3 Articulo 123 de la Constitucién Politica: “Son servidores publicos los miem de las
ptiblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. // Los servidores puiblicos estdn al servicio del Estado y de la idad; ejerceran sus funci en
la forma prevista por la Constitucion, la ley y el regl // La ley determinara el régimen ble a los
particulares que I jien fi

poracion

1

72 i puiblicas y regulara su ejercicio™.

14 Articulo 124 de la Constitucion Politica: “La ley determinard la responsabilidad de los servidores piiblicos
v la manera de hacerla efectiva™.

15 Articulo 150.23 de la Constitucion Politica: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...) Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones puiblicas y la
prestacion de los servicios publicos”. Cfi-. 1d. “Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion
de la administracion puiblica y en especial de la administracion nacional”.

!¢ Sentencias C-106 de 2018, C-101 de 2018, C-176 de 2017, C-500 de 2014, C-257 de 2013, C-1016 de 2012
y C-348 de 2004, entre otras.

17 Sentencias C-393 de 2019, C-176 de 2017, C-618 de 2012, C-311 de 2004 y C-194 de 1995.

18 Sentencias C-106 de 2018 y C-618 de 2012.

19 Sentencia C-500 de 2014.

34. Limites de la competencia para definir las inhabilidades. La competencia
del legislador para definir el régimen de inhabilidades no es absoluta. Esto, por
cuanto tiene dos limites principales®. Primero, el legislador “no puede
modificar ni alterar el alcance y los limites de las inhabilidades fijadas
directamente por la Carta Politica™'. Segundo, “las inhabilidades deben ser
razonables y proporcionadas™, de manera que no desconozcan los principios
previstos por la Constitucién Politica® y, en particular, “los principios que
rigen la funcion administrativa —transparencia, moralidad, igualdad, eficacia
yeficiencia (C.P. art. 209)-"**. Por consiguiente, la competencia del legislador
para fijar el régimen de inhabilidades, aunque es amplia, esta limitada, de un
lado, por los “aspectos competenciales™ que fija la Constitucién Politica y,
de otro lado, por los principios de razonabilidad y proporcionalidad®. Estos
limites se analizaran a continuacion.

35. Limites constitucionales expresos. Existen inhabilidades que, “al haber
sido determinadas de forma directa por la Constitucion, no pueden ser
modificadas por el legislador”, bien sea “para ampliarlas [0] reducirlas en
sus componentes y sus efectos”®. Esto es asi, por ejemplo, “en cuanto al tiempo
de su duracion o en cuanto a los grados de parentesco determinados por la
norma superior”™, o “respecto de ciertos servidores publicos, como el
Presidente de la Republica o los congresistas™. En otras palabras, las
inhabilidades podrian “ser establecidas o ampliadas por el legislador™', bien
“por disposicion expresa del constituyente o en virtud de la clausula general
de regulacion de la funcion publica™?, siempre que “no modifique las
inhabilidades previstas en [la Constitucion], o establezca otras que les sean

20 Sentencias C-393 de 2019, C-468 de 2008, C-179 de 2005, C-348 de 2004, C-015 de 2004, C-625 de 2003,
C-064 de 2003, C-952 de 2001, C-540 de 2001, C-247 de 2001, C-200 de 2001, C-1412 de 2000, C-617 de
1997 y C-509 de 1997.

2! Sentencias C-393 de 2019 y C-015 de 2004.

22 Sentencia C-393 de 2019. Cfi-. Sentencia C-497 de 1994.

23 Sentencias C-106 de 2018, C-325 de 2009 y C-348 de 2004.

24 Sentencias C-393 de 2019, C-384 de 2004, C-311 de 2004, C-200 de 2001 y C-483 de 1998.

 Sentencia C-176 de 2017.

26 Sentencias C-348 de 2004 y C-952 de 2001.

27 Sentencia C-106 de 2018.

*1d.

21d.

01d.

31 Sentencias C-393 de 2019 y C-903 de 2008.

21d.

contrarias”. En consecuencia, la Corte advierte que el “alcance concreto de
la potestad de configuracion del legislador (...) dependera de la precision con
la que la Constitucion haya regulado™* las inhabilidades en cuestion.

36. Principios de razonabilidad y proporcionalidad. Las inhabilidades no
pueden desconocer los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Para
examinar si las inhabilidades desconocen estos principios, el juez debe
verificar la existencia de la afectacion prima facie al principio constitucional
presuntamente comprometido®. Luego, debe determinar si dicha afectacion es
constitucionalmente justificada, para lo cual debe: (i) definir la intensidad del
juicio: débil, intermedio o estricto; (ii) verificar que la medida persiga una
finalidad constitucionalmente legitima, importante o imperiosa, segin el caso,
y (iii) analizar la proporcionalidad de la medida, esto es, si satisface los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

36. Intensidad del escrutinio en materia de inhabilidades. La Corte debe
analizar, segiin el caso concreto, “la intensidad del test que aplicard para
determinar si una (..) inhabilidad es wuna restriccion razonable 'y
proporcionada”®. Bajo esta premisa, ha aplicado tests de intensidad leve,
intermedia y estricta para examinar la constitucionalidad de las inhabilidades.
Esto, seglin “la relevancia constitucional de los valores que podrian ponerse
en riesgo™’ con la inhabilidad y el alcance de “la facultad que tenga el
legislador para proferir la regulacion enjuiciada™®, asi:

3 1d. Al respecto, mediante la sentencia C-101 de 2018, la Corte “varié el precedente establecido en la

Jurisprudencia constitucional, para aceptar que, indirectamente, si resulta posible modificar el régimen de

inhabilidades determinado constitucionalmente para ciertos empleos piiblicos, a condicién de hacerlo de

manera general, para el ejercicio de cualquier empleo piiblico™.

3 Sentencias C-393 de 2019 y C-064 de 2003.

35 En la sentencia C-521 de 2019, la Corte definié la estructura del test integrado de igualdad en los siguientes

términos: “Para resolver la cuestion se aplicard, en concordancia con la jurisprudencia de esta Corporacion,

un juicio integrado de igualdad que segin ha dicho esta Corte, ‘combina las ventajas del andlisis de

proporcionalidad de la tradicion europea y de los test de distinta intensidad estadounidenses’ y se desarrolla

a través de dos etapas, en la primera se debe determinar cudl es el criterio, termino de comparacion o tertium

comparationis, para lo cual se requiere de antemano definir si desde la perspectiva factica y juridica la medida
lizada configura un i desigual entre iguales o igual entre desiguales; una vez superada esta

etapa y habiendo establecido que en efecto existe un trato diferenciado, viene la segunda etapa del examen, en

el que se procede a bl si desde la perspectiva itucional dicha diferenciacion esta justifi ono”.

3 Sentencia C-393 de 2019.

37 Sentencias C-101 de 2018 y C-1064 de 2001.

% Sentencias C-101 de 2018 y C-287 de 2012.
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36.1 Por regla general, la Corte ha aplicado el fest de intensidad leve®. Esto,
debido a que “se trata de la regulacion de una materia sobre la cual el
Legislador cuenta con un amplio margen de configuracion normativa™®. En
estos casos*!, la Corte ha utilizado este test para examinar inhabilidades que no
estan fundadas en criterios sospechosos o que no “afectan arbitrariamente la
libre competencia o el goce de un derecho constitucional no fundamental”*.

36.2 En otros casos, la Corte ha aplicado el test de intensidad intermedia®. Al
respecto, la Corte ha precisado que este test procede cuando la inhabilidad

% En la sentencia C-101 de 2018, la Corte aplic un test de i dad leve para inar la constituci |
de la inhabilidad prevista por el numeral 4 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, segun el cual, constituye
inhabilidad para desempefar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo: “4. Haber sido declarado
responsable fiscalmente”. Al respecto, la Corte fundamento la intensidad del test en las siguientes razones: “/a
Sala considera que el andlisis de bilidad y de propoi lidad de la inhabilidad acusada en la d

debe hacerse mediante un juicio de intensidad leve, en atencion a que, como se evidencié previamente, se trata
de la regulacion de una materia sobre la cual el Legislador cuenta con un amplio margen de configuracion
normativa y no configura una restriccion de derechos que prima facie se sustente en criterios sospechosos o
que afecten arbitrariamente la libre competencia o el goce de un derecho constitucional no fundamental”.
Asimismo, en la sentencia C-106 de 2018, la Corte analizo la constitucionalidad de la lnhdblllddd prevista por
el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. Esta inhabilidad impide que “[I]os cényuges o 0s pe

de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad; segundo de afinidad, o primero civil [puedan] ser
contratistas del respectivo departamento, distrito o icipio, o de sus entidades descentrali: ni directa,

afecta un derecho fundamental, como, por ejemplo, el acceso a cargos
plblicos*. Esto, porque, “en este escenario, un test de intensidad estricto
desconoceria el margen de configuracion del legislador, y un test débil, por su
parte, desconoceria la restriccion” del derecho fundamental u otros principios
constitucionales*

36.3 De manera excepcional, la Corte ha también aplicado el test de intensidad
estricta*. Este test solo ha sido aplicado en la sentencia C-634 de 2016 en
relacion con una “inhabilidad permanente” respecto de ciertos sujetos “por
haber sido condenados penalmente™. En esta oportunidad, la Sala Plena
utilizo el test estricto, bajo el entendido de que las inhabilidades de este tipo:
“(i) imponen una fuerte restriccion de los derechos constitucionales de las
personas; (ii) son prima facie incompatibles con el fin resocializador de la
pena; y (iii) tienen la potencialidad de operar como instrumentos para la
discriminacion injustificada en contra de las personas que, habiendo sido
condenadas penalmente, han cumplido con esa sancion”™*.

central o desc lizado de lquier nivel ativo, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
mumclplu Para la Corte, “a  pesar de que el legislador cuenta con un amplio margen de configuracion para
i il dad di

en la disposicion de dada genera, por lo menos prima

ni indire ”. En esta ia, la i idad del test se fundo en “la amplitud de la comp ia
reconnuda al legmladnr en la materia”. Por ultimo, en la sentencia C-1412 de 2000, la Corte examino la

ionalidad de las inhabilidades previstas por los articulos 42 y 34 de la Ley 136 de 1994, segin las
cuales, de un lado, “para ser elegido concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser

residente del respectivo o de la co i drea me durante los seis (6) meses

facie, una restriccién en el derecho de acceso a cargos publicos que, de acuerdo con el demandante y algunos
intervinientes, podria carecer de utilidad. En este escenario, un test de intensidad estricto desconoceria el
margen de configuracion del legislador, y un test débil, por su parte,
muttl de un derecho fundamental™.

ia C-393 de 2019. “En este caso, la Corte considera que debe aplicar un escrutinio de

ia la restriccion apa

anteriores a la fecha de inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) aiios ivos en qui
época” y, de otro lado, no podra ser concejal “quien haya sido condenado, a la fecha de la inscripcion por
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, salvo que estos
ultimos hayan afectado el patrimonio del Estado™ o “quien haya intervenido en la celebracion de contratos con
entidades piiblicas en interés propio o de terceros dentro de los seis meses anteriores a la fecha de inscripcion”.
En este asunto, la Corte destaco que la intensidad del \esl era ]eve, dado que, por vlrrud del “amplio margen de
libertad para prever los requisitos y causales de inhabilide lades, la jurisprudencia ha
sefialado que, en estos casos, no procede efectuar un control cstrxctu de mmtxtuuonahdad“

40 Sentencias C-106 de 2018 y C-101 de 2018.

I Sentencias C-106 de 2018, C-101 de 2018 y C-1412 de 2000.

2 Sentencia C-101 de 2018.

43 Primero, en la sentencia C-176 de 2017, la Corte aplico un test de intensidad intermedia para analizar la

intensidad intermedia porque a pesar de que el legislador cuenta con un amplio margen de configuracion para
establecer inhabilidades, la inhabilidad disy en la disposicion de lada genera, por lo menos prima
facie, una restriccion en el derecho de acceso a cargos piiblicos que, de acuerdo con el demandante y algunos
intervinientes, podria carecer de utilidad”.

4 1d. Cfi-. Sentencia C-189 de 2019. “El juicio que se desarrollard en el presente asunto corresponde al de
intensidad intermedia, por las siguientes razones: (...) un test leve no protegeria la autonomia constitucional
de las entidades territoriales, mientras que un test estricto podria desconocer el margen de apreciacion del
legislador en la materia”. Sentencia C-488 de 2015. El test intermedio debe ser aplicado “cuando la medida
prima facie genera serias dudas respecto de la afectacion del goce un derecho fundamental”.

“0 En la sentencia C-634 de 2016, la Corte aplico el test estricto para examinar la inhabilidad prevista por el
a.mculo 14 (parclal) de la Ley 1341 de 2009, segin la cual no podran obtener permisos para el uso del espectro

inhabilidad prevista por la seccion (e) del articulo 15 de la Ley 497 de 1999, segun el cual, “no podrd I
ni ser elegido como juez de paz o de reconsideracion, la persona que [tenga una resolucion acusatoria en su
contra] pm cualquier delito que atente comm la administracion piiblica o de justicia”. Esto, en tanto “la medida
da no blece una i ni recae en s 0 grupos especiall
por la Constitucién o crea un privilegio”. Segundo, en la sentencia C-393 de 2019, la Corte aplico un test de
intensidad intermedia para examinar la inhabilidad prevista por el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, segtn el
cual, “no podra ser elegido como personero quien durante el aiio anterior a su eleccion, haya intervenido en
la celebracion o haya celebrado contratos de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector

protegidos

. “4. Aquellas personas que hayan sido condenadas a penas privativas de la libertad, salvo
cuando se trate de delitos politicos o culposos”. La Corte consider6 que el test estricto era procedente, porque
las inhabilidades per como ia de d penales “(i) imponen una fuerte restriccion de
los derechos constitucionales de las personas; (ii) son prima facie il ibles con el fin ializador de
la pena; y (iii) tienen la potencialidad de operar como instrumentos para la discriminacion injustificada en
contra de las personas que, habiendo sido I han lido con esa sancion™.
41d

8 Sentencia C-634 de 2016. Cfr. Sentencia C-725 de 2015.

37. En conclusion, la Constitucion Politica defiere al legislador amplia libertad
de configuracion para disponer inhabilidades. Estas medidas limitan la
capacidad juridica de las personas para ejercer funciones publicas, prestar
servicios publicos o celebrar contratos con el Estado. A su vez, garantizan los
principios de transparencia, imparcialidad, igualdad, moralidad y primacia del
interés general. Existen dos tipos de inhabilidades, a saber: (i) sancién, que
tienen origen en decisiones condenatorias, y (ii) requisito, que constituyen
medidas de proteccion del interés general y otros principios constitucionales.
Ambos tipos de inhabilidades estan sometidos a los limites expresos dispuestos
por la Constitucion y a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. La
Corte ha aplicado tests de intensidad leve, intermedia y estricta para examinar
la constitucionalidad de las inhabilidades, en atencion a la libertad de
configuracion del legislador y a los principios constitucionales comprometidos
en el caso concreto. Por ultimo, la jurisprudencia constitucional ha reiterado
que la presuncion de inocencia “desempeiia un papel fund. "® al definir
las inhabilidades, y, por tanto, este principio no puede ser limitado de manera
irrazonable o desproporcionada.”

De los Honorables Congresistas,

RICARDO A SO FERRO LOZANO

Representante a la/Camara
Departamento del Tolima

“1d.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 469 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 103 de Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 103 DE LEY 599 DE
2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modificase el articulo 103 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 103. Homicidio: El que matare a otro, incurrira en prisiéon de
trescientos sesenta (360) a cuatrocientos ochenta (480) meses.

ARTICULO 2°. Exclusién de beneficios y subrogados. Cuando se trate del delito de
Homicidio simple o bajo las circunstancias de agravacion sefialadas en articulo 104
de la Ley 599 de 2000, no procederan rebajas de pena con base en aceptacion de
cargos o preacuerdos y negociaciones celebrados entre la Fiscalia y el imputado o
acusado, ni se concederan subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

PROYECTO DE LEY DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 103 DE LEY 599 DE
2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO:

El proyecto de ley que se presenta a consideracion propone una serie de medidas
encaminadas a sancionar de manera efectiva el flagelo que representa para la
sociedad colombiana el delito de homicidio, mediante la eliminacion de la rebaja de
penas para el delito de homicidio, estableciendo la prohibicion de las mismas o de
beneficios para quienes incurren en esta conducta delictiva.

2. JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025
en cuyo disefio como Politica de Estado participaron las distintas instituciones que
componen la Rama Judicial, el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica y el
Ministerio Publico, con el fin de disefiar las diferentes acciones y estrategias para
hacer frente a los fendémenos sociales derivados de la criminalidad y las
consecuencias que representa para la sociedad colombiana, se establecié como
primera prioridad la “prevencion del delito y reduccion del homicidio” en Colombia.

De acuerdo a las cifras reportadas por la Fiscalia General de la Nacién, entre los
meses de enero y julio de 2021, se registraron 7.510 homicidios, lo cual representa
un aumento alarmante si se compara con el mismo periodo de tiempo durante los
afios 2019 y 2020 cuando se presentaron 6.613 y 5.997 respectivamente.

Y aunque en Colombia para el 2020 se presentd una reduccion en la tasa de
homicidios respecto al 2019, pasando de 12.446 a 11.576 y se exalt6 dicha
reduccion como la tasa de homicidios mas baja en los Ultimos 46 afos, expertos en
el tema y entidades como el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Defensoria del
Pueblo e incluso la Policia Nacional, atribuyeron esa disminucién a las medidas de
aislamiento adoptadas por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia
econdmica y sanitaria ocasionada a raiz del COVID-19, significando ello que pese

a la crisis atravesada por el pais durante el 2020, diariamente 31 personas
aproximadamente perdieron la vida de manera violenta.

En Colombia, pese a los esfuerzos realizados por el Estado colombiano para
combatir la criminalidad, prevenir el delito de homicidio y generar conciencia en la
sociedad sobre el valor de la vida como derecho fundamental, se observa con
preocupacién que los esfuerzos realizados para enfrentar este fenémeno no
generan los resultados esperados y por el contrario, las cifras cada vez van en
aumento, mientras la sociedad demanda una mayor protecciéon para su derecho
fundamental mas preciado.

La intervencion del derecho penal en la sociedad se justifica en la necesidad de
proteger los bienes juridicos esenciales para la convivencia social en un Estado
Democratico de Derecho, razén por la cual, en cumplimiento al fin de prevencion
general de la pena y concebida esta como mecanismo preventivo y disuasivo de
control social, que busca la retribucion justa, respetando el principio de
proporcionalidad entre el dafio causado con el delito y el castigo previsto en la ley,
se hace necesaria la adopcion de medidas encaminadas a endurecer y sancionar
de manera efectiva a quienes de manera violenta arrebatan la vida de los
ciudadanos.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

.y

3.2 Constitucion Politica de Colombia

“Preambulo: El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

3.3 Ley 599 de 2000 Codigo Penal Colombiano

Articulo 4. Funciones de la Pena.

La pena cumplird las funciones de prevencién general, retribucion justa, prevencion
especial, reinsercion social y proteccion al condenado.

Articulo 35. Penas Principales.
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Son penas principales la privativa de la libertad de prision, la pecuniaria de multa y
las demas privativas de otros derechos que como tal se consagren en la parte
especial.

Articulo 103. Homicidio.

El que matare a otro, incurrird en prision de doscientos ocho (208) a cuatrocientos
cincuenta (450) meses.

Articulo 104. Circunstancias de Agravacion.

La pena sera de cuatrocientos ochenta (480) a seiscientos (600) meses de prision,
si la conducta descrita en el articulo anterior se cometiere.

1. En los cényuges o compafieros permanentes; en el padre y la madre de familia,
aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de
los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocultarla, asegurar
su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo Il del Titulo XII
y en el Capitulo | del Titulo XIII, del libro segundo de este codigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, animo de lucro o por otro motivo abyecto o
futil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.

6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacién de indefensién o inferioridad o
aprovechandose de esta situacion.

8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida diferente a las contempladas en el
Titulo Il de éste Libro y agentes diplomaticos, de conformidad con los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

10. Si se comete en persona que sea o haya sido servidor publico, periodista, juez
de paz, Defensor de Derechos Humanos, miembro de una organizacion sindical
legalmente reconocida, politico o religioso en razoén de ello.

3.4 Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal
ARTICULO 301. FLAGRANCIA. Se entiende que hay flagrancia cuando:
1. La persona es sorprendida y aprehendida durante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada durante la comisiéon del delito y
aprehendida inmediatamente después por persecucion o cuando fuere sefialado por
la victima u otra persona como autor o complice del delito inmediatamente después
de su perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas, de
los cuales aparezca fundadamente que acaba de cometer un delito o de haber
participado en él.

4. La persona es sorprendida o individualizada en la comisién de un delito en un
sitio abierto al publico a través de la grabacion de un dispositivo de video y
aprehendida inmediatamente después.

La misma regla operara si la grabacién del dispositivo de video se realiza en un
lugar privado con consentimiento de la persona o personas que residan en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vehiculo utilizado momentos antes para huir del
lugar de la comision de un delito, salvo que aparezca fundadamente que el sujeto
no tenga conocimiento de la conducta punible.

PARAGRAFO. La persona que incurra en las causales anteriores sélo tendra v del
beneficio de que trata el articulo 351 de la Ley 906 de 2004.

TITULO Il

PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES ENTRE LA FISCALIA Y EL IMPUTADO O
ACUSADO.

CAPITULO UNICO.

ARTICULO 348. FINALIDADES. Con el fin de humanizar la actuacion procesal y la
pena; obtener pronta y cumplida justicia; activar la solucion de los conflictos sociales
que genera el delito; propiciar la reparacion integral de los perjuicios ocasionados
con el injusto y lograr la participacion del imputado en la definicion de su caso, la
Fiscalia y el imputado o acusado podran llegar a preacuerdos que impliquen la
terminacion del proceso.

El funcionario, al celebrar los preacuerdos, debe observar las directivas de la
Fiscalia General de la Nacion y las pautas trazadas como politica criminal, a fin de
aprestigiar la administracion de justicia y evitar su cuestionamiento.

ARTICULO 349. IMPROCEDENCIA DE ACUERDOS O NEGOCIACIONES CON
EL IMPUTADO O ACUSADO. En los delitos en los cuales el sujeto activo de la
conducta punible hubiese obtenido incremento patrimonial fruto del mismo, no se
podra celebrar el acuerdo con la Fiscalia hasta tanto se reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se asegure el
recaudo del remanente.

ARTICULO 350. PREACUERDOS DESDE LA AUDIENCIA DE FORMULACION
DE IMPUTACION. Desde la audiencia de formulacion de imputacién y hasta antes
de ser presentado el escrito de acusacion, la Fiscalia y el imputado podran llegar a
un preacuerdo sobre los términos de la imputacién. Obtenido este preacuerdo, el
fiscal lo presentara ante el juez de conocimiento como escrito de acusacion.

El fiscal y el imputado, a través de su defensor, podran adelantar conversaciones

para llegar a un acuerdo, en el cual el imputado se declarara culpable del delito
imputado, o de uno relacionado de pena menor, a cambio de que el fiscal:

1. Elimine de su acusacion alguna causal de agravacion punitiva, o algun cargo
especifico.

2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion conclusiva, de una forma especifica
con miras a disminuir la pena.

ARTICULO 351. MODALIDADES. La aceptacion de los cargos determinados en la
audiencia de formulacién de la imputacion, comporta una rebaja hasta de la mitad
de la pena imponible, acuerdo que se consignara en el escrito de acusacion.

También podran el fiscal y el imputado llegar a un preacuerdo sobre los hechos
imputados y sus consecuencias. Si hubiere un cambio favorable para el imputado
con relacién a la pena por imponer, esto constituira la unica rebaja compensatoria
por el acuerdo. Para efectos de la acusacion se procedera en la forma prevista en
el inciso anterior.

En el evento que la Fiscalia, por causa de nuevos elementos cognoscitivos,
proyecte formular cargos distintos y mas gravosos a los consignados en la
formulacion de la imputacion, los preacuerdos deben referirse a esta nueva y posible
imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre Fiscalia y acusado obligan al juez de
conocimiento, salvo que ellos desconozcan o quebranten las garantias
fundamentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez, procedera a convocar la audiencia para
dictar la sentencia correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que puedan resultar de los preacuerdos
entre fiscal e imputado o acusado, pueden aceptarse por la victima. En caso de
rehusarlos, esta podra acudir a las vias judiciales pertinentes.

ARTICULO 352. PREACUERDOS POSTERIORES A LA PRESENTACION DE LA
ACUSACION. Presentada la acusacion y hasta el momento en que sea interrogado
el acusado al inicio del juicio oral sobre la aceptacion de su responsabilidad, el fiscal
y el acusado podran realizar preacuerdos en los términos previstos en el articulo
anterior.
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Cuando los preacuerdos se realizaren en este ambito procesal, la pena imponible
se reducira en una tercera parte.

ARTICULO 353. ACEPTACION TOTAL O PARCIAL DE LOS CARGOS. El

imputado o acusado podra aceptar parcialmente los cargos. En estos eventos los
beneficios de punibilidad sélo serén extensivos para efectos de lo aceptado.

Del Honorable Congresista,

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea la escalera de la formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PLENARIA

CAMARA
Por medio de la presente me permito aclarar que en sesién plenaria del dia 03 Ao~ /\3
de mayo de 2022, fue sometido a discusion y aprobacién con modificaciones la U oL \
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley N° 642 de 2021 Camara — P e )}{ =
179 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE =)
LA FORMALIDAD, SE REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN 3 .-
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. “ O DIMATT —_—
APROE 4 PALOMA/
Por error de transcripcién el articulo 13° del Texto Definitivo publicado en la Vo #F e

Gaceta del Congreso No. 526 de 2022 quedod:
PROPOSICION
Articulo 13°. Nuevas formas de financiamiento. La Superintendencia
Financiera de Colombia, la URF y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
crearan y habilitaran igualmente, programas para el financiamiento de nuevas Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
empresas mediante plataformas Fintech u otros tipos de financiamiento sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedara asf:
tecnoldgico.
Articulo 12 3. Nuevas formas de financiamiento. El Gobierno nacional podré crear
Y lo correcto es: y habilitar igualmente, programas para el financiamiento de nuevas empresas
mediante plataformas Fintech u otros tipos de financiamiento que integren la
Articulo 13°, Nuevas formas de financiamiento. E! Gobierno nacional utilizacién de nuevas tecnologfas.
podra crear y habilitar igualmente, programas para el financiamiento de nuevas
empresas mediante plataformas Fintech u otros tipos de financiamiento que
integren la utilizacion de nuevas tecnologias.

Por lo anterior se autoriza a la Imprenta Nacional para hacer la respectiva
publicacién de la nota aclaratoria en la Gaceta del Congreso y la misma sea
incluida en el Expediente Legislativo.

OGSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democratico

Sessery

TO MANTILLA SERRANO
ecretario General
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 460 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y estudios de caracter
politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Parael

Proyecto de Ley No. 460 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacién de encuestas y
estudios de carécter politico y electoral para garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones”

El Presente informe de ponencia consta de las siguientes partes:
L Antecedentes Legislativos del proyecto de Ley
L. Resumen del articulado.
L. Entorno normativo
V. Justificacién del Proyecto de Ley
V. Bibliografia

VI Pliego de modificaciones
VIL. Régimen de conflicto de intereses
VIIL Proposicion

IX. Texto a consideracion para el debate

l. Antecedentes Legislativos del proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley tiene su origen en dos iniciativas legislativas, la 209
de 2020 Senado y la 211 de 2020 Senado de autoria de los senadores Armando
Benedetti y Rodrigo Lara Restrepo respectivamente. Dichas iniciativas fueron
acumuladas por la Honorable Comision Primera del Senado de la Repiiblica, donde
los senadores antes mencionados, tras realizar la audiencia piblica

correspondiente y estudiar los proyectos, redactaron una ponencia de
acumulacion que radicaron en su momento.

Sin embargo, gracias a la coyuntura del debate del Codigo Electoral v a la
pertinencia del tema para el mismo, la reglamentacién de las encuestas fue
incluida en dicho debate y, de esta manera, el articulado presentado en la ponencia
para primer debate de los proyectos arriba mencionados logrd hacer su transito
legislativo, no sin ser mejorado gracias a importantes aportes y desarrollos de los
congresistas de las Comisiones Primeras de Camara y Senado y, posteriormente,
en las sesiones Plenarias.

Desafortunadamente, al declarar la Corte la inconstitucionalidad del Cédigo
Electoral por haberse debatido fuera del periodo de sesiones ordinarias del
Congreso de la Replblica, los importantes avances legislativos en materia de
regulacién de encuestas se perdieron razén por la cual el pasado 3 de mayo de
2022 fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion
de encuestas y estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad
y confiabilidad y se dictan otras disposiciones” de autoria de los Honorables
Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Ratl Amin Saleme, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves, Andrés Cristo Bustos, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, José Ritter Lépez, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Esperanza Andrade de Osso, Eduardo Emilio Pacheco Cuellos, Alexander
Lépez Maya, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ivan Lednidas Name Vasquez,
Temistocles Ortega Narvaez, German Varén Cotrino, Ana Maria Castafieda
Goémez, Gustavo Francisco Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzalez y Paloma
Susana Valencia Laserna; y los Honorables Representantes Julio César Triana,
Nilton Cérdoba Manyoma, Hernédn Gustavo Estupifian Calvache, Harry Gyovanni
Gonzélez Garcia, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Alejandro Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas, Julidan Peinado Ramirez, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo, Jorge Méndez Hernandez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz Lozano, John Jairo Cardenas Moran,
Adriana Magali Matiz Vargas, Buenaventura Leén Ledn, Armando Zabarain de
Arce, German Alcides Blanco Alvarez, Inti Ratl Asprilla Reyes, José Daniel L6pez
Jiménez, César Augusto Lorduy Maldonado, David Ernesto Pulido Novoa, Eloy
Chichi Quintero, Jaime Rodriguez Contreras, David Racero Mayorca, José Jaime

Uscategui, Gabriel Garcia Santos, Edward Rodriguez Rodriguez, Erwin Arias
Betancur y Henry Cuellar Rico.

1. Resumen del articulado

El presente proyecto de Ley consta de dieciocho (18) articulos de los cuales el
primero establece el objeto y el dltimo, la vigencia. El articulo uno establece el
objeto de la iniciativa, el cual es regular la realizacién y divulgacién de encuestas
para cargos de eleccion popular, con el fin de garantizar la igualdad al acceso de la
informacion y la transparencia de los datos en aras de aumentar la confiabilidad y
robustecer técnicamente la aplicacién de dichas técnicas de investigacion en el
territorio nacional.

El articulo dos establece el alcance del proyecto de la norma que cobijaré a todos
los estudios que tengan por objeto conocer preferencias o tendencias politicas y
electorales que se publiquen, asi como a las personas que realicen y/o divulguen
dichos estudios. El articulo tres establece las definiciones de encuesta o encuesta
probabilistica, sondeo, firmas encuestadoras y determina los municipios de
inclusion forzosa para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas a la
vez que establece una clasificacién de municipios grandes, medianos y pequefios
para la toma de muestras en las investigaciones objeto de la norma.

El articulo cuatro trata los aspectos técnicos de la seleccion de la muestra de
manera que la encuesta electoral que sea publicada y divulgada en medios de
comunicacién garantice la representatividad de la poblacién, para lo cual establece
determinados requisitos técnicos y estadisticos. El articulo cinco obliga a incluir la
mayor cantidad de candidatos posibles cuando se indague por el conocimiento, la
favorabilidad politica, opinién o intencién de voto.

Elarticulo seis, sienta unos requisitos formales con respecto a la ficha técnica que
debe acompaiiar la publicacion de las encuestas de caracter politico y/o electoral.
El articulo siete prescribe establece la obligacion de presentar un informe técnico
ante el Consejo Nacional Electoral con determinados requisitos de manera que se
pueda facilitar la vigilancia del cumplimiento de la norma por parte de la autoridad
electoral.

El articulo ocho modifica la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
preferencias Politicas y Electorales que le corresponde verificar la idoneidad de los
estudios objeto de la presente Ley. El articulo noveno, por su parte, especifica los
perfiles de los integrantes de la’Comision Técnica de que trata el articulo anterior.

Enelarticulo diez se ordena la obligatoriedad del registro ante el Consejo Nacional
Electoral para poder publicar encuestas de caracter politico o electoral. El articulo
once establece el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras y los requisitos para
lainclusién en dicho registro. En el articulo doce se implanta una veda de encuestas
de ocho (8) dias antes de las elecciones. El articulo trece crea mecanismos de
trazabilidad sobre los datos de cada encuesta y habilita al Consejo Nacional
Electoral.

Seguidamente, el articulo catorce dispone una serie de prohibiciones para
garantizar la transparencia en los estudios, en tanto el articulo quince establece la
competencia del Consejo Nacional Electoral para reglamentar los estudios de
caracter electoral. El articulo dieciséis determina las condiciones del
procedimiento administrativo sancionatorio, y el articulo diecisiete establece el
sancionatorio para quienes infrinjan las disposiciones en materia de encuestas
contenidas en la presente Ley. Finaimente, el articulo dieciocho establece la
vigencia de la norma.

. Entorno Normativo

- Articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia.

+ Articulo 20 de la Constitucién Politica de Colombia.

*Ley130de 1994.

- Articulo 265 Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 996 del 2005 - Articulo 28.

- Resolucion 23 del 1996.

- Resolucién 50 de 1997.

- Acuerdo de Autorregulacién de Firmas Encuestadoras 2019
Circular No. 004 de 2019.

IV.  Justificaciéon del proyecto de Ley

En los Gltimos afios hemos visto cémo las encuestas politicas han fallado de
manera sistemaética en identificar las preferencias politicas de la ciudadania. Si
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bien el objetivo de las encuestas y sondeos politicos es medir la opinién del
electorado, la publicacion de los resultados suele influir en los comicios
electorales, razén por la cual un manejo poco técnico de estos instrumentos de
medicién puede llevar a la sociedad a tomar decisiones mal informadas en
detrimento de la calidad de nuestro sistema politico. Por lo anterior, urge una
nueva legislacién que unifique las normas que hoy regulan estos asuntos y que
garantice unos minimos de transparencia y calidad de los métodos estadisticos
aplicados al tema politico.

La literatura especializada en el tema de los instrumentos cualitativos de medicion,
ofrece varias teorias al respecto de cémo las encuestas de opinién influyen en el
comportamiento de los votantes en tanto agentes politicos. De esta manera se
habla, en primer lugar, de “la espiral del silencio” que se refiere a la supresién de
opiniones percibidas como no populares. Seg(in esta teoria, el temor al aislamiento
social generado por hacer parte de una posicion minoritaria llevaria a las personas
a votar en favor de quien aparezca como el candidato mayoritario.

Una segunda teoria de cémo las encuestas influyen en el comportamiento de los
votantes estd dado por lo que la literatura ha llamado el bandwagonning y el
underdogging. Segin el primer término, bandwagonning o efecto de arrastre las
personas desean ser parte de la faccion victoriosa y por ello votarian por el que
aparece como el candidato mayoritario. Segiin el segundo término, underdogging,
los votantes eligen votar no por el candidato que aparece como el favorito en las
encuestas sino por el mas débil esto es aquel que se encuentra en la “minoria
percibida”; este Gltimo comportamiento explicaria, por ejemplo, la llegada al poder
de los llamados antipoliticos.

Existen otras teorias con respecto a la influencia de las encuestas en el voto, como
pueden serlo la reduccidn de la disonancia cognitiva o el voto tactico donde el
votante termina no eligiendo al de su preferencia tradicional, bien por un conflicto
axiolégico en el primero de los casos (por ejemplo un voto en contra de su partido
de preferencia motivado por su rechazo ante determinada accién de dicho partido)
o por consideraciones con respecto al resultado final en el segundo de ellos (por
ejemplo, si el candidato favorito no tiene opcion, votar entonces por el que
considera el “menos malo”).

Las teorias anteriormente expuestas no son mutuamente excluyentes dado que
determinados votantes seréan influidos por las encuestas de determinada manera
mientras que otros lo seran de otras. Mas a(n, las teorias expuestas no agotan las
posibilidades de razonamientos por parte de los electores para decidir su voto

utilizando como insumo la informacion recibida en las encuestas. Lo que siresulta
evidente es que, cualquiera de los mecanismos que entre en accion, el resultado
de las encuestas aparece como premisa fundamental en el proceso de eleccion
racional del voto. Lo anterior ha sido confirmado estadisticamente en Colombia
por parte de la MOE que en su encuesta Percepcién electoral de los Votantes
Colombianos donde el 48% de los encuestados reconocieron que los resultados
de las encuestas eran muy influyentes en su proceso de toma de decisién del voto.

Dado que los resultados de las encuestas juegan un papel fundamental en la toma
de decision con respecto al voto, es necesario garantizar la calidad de la
informacién que es entregada al elector mediante estos instrumentos de medicion
en cumplimiento del articulo 20 superior segln el cual los ciudadanos tienen
derecho a recibir informacion veraz e imparcial.

Ahora bien, dado que en Colombia los resultados de las encuestas han arrojado, de
manera reiterada, resultados manifiestamente contrarios a larealidad en las urnas,
debemos concluir que la informacién que han recibido los ciudadanos mediante
estos instrumentos no ha sido veraz. Como lo afirma Andrés Segura en Razén
Piblica:

Existe un incentivo perverso en los medios de comunicacién para hacer varias
encuestas con limitada capacidad descriptiva. Para ellos es muy atractivo sacar
titulares periddicos para llenar la parrilla siguiendo la lgica del entretenimiento o
del fitbol. No se trata solo de dar la noticia sino de crear una espiral de reacciones
que mantengan viva la historia y el interés de la audiencia. La experiencia en las
elecciones muestra que las condiciones no se mantienen estables.

Por eso se contratan diferentes encuestas débiles, con muestras pequenas, que
no permiten desagregar las poblaciones, que llevan a altos margenes de error y
que, en la practica, tienen altas probabilidades de “descacharse”.

Adicionalmente, de forma irresponsable y sin sentido critico, se les da voz a
encuestas que promueven los propios equipos de campaiia (es como si regalaran
pauta) o a empresas con ganas de hacerse notar. Se difunden estudios sin conocer
las condiciones con las que fueron hechos, y pervierten el objetivo democratico de
transparencia e imparcialidad de la informacion([1].

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el Congreso de la
Repiiblica entre a regular estos estudios en lo que se refiere al proceso
democratico. Mas aiin, se requiere una norma que gararitice la transparencia de

dichos estudios y que establezca los mecanismos que aseguren, no solo la calidad,
sino la imparcialidad de los mismos.
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VI, Pliego de Modificaciones

Para el presente debate no se realiza ninguna modificacién sobre el texto original

VIl. Régimen de conflictos de intereses - Articulo 291 de laley 5 de 1992

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a
los autores de proyectos de ley la obligacidn de presentar en la exposicién de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusioén y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se
puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particulares,
actuales y/o directos de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segiin los cuales se debe conformar que
i) la decisién pueda afectar de manera positiva mediante la asignacién de un
beneficio econémico, privilegio, ganancia econdmica, i) de manera directa al
congresista de la replblica, su cényuge o compaiiera/o permanente o sus
parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de
manera actual y concreta al momento de la discusién y votacion del proyecto, es
decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

VI Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comisién Primera
de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 460 de
2022 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de
encuestas y estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones” de acuerdo con el texto del Proyecto
de Ley original.
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TEXTO A CONSIDERACION PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO 460 DE 2022 CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 460 DE
2022

"Por medio de la cual se establecen
medidas para la divulgacién de
encuestas y estudios de caracter
politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan
otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. La presente
ley tiene por objeto regular la
realizacién y divulgacion de
encuestas para cargos de eleccion
popular, con el fin de garantizar la
igualdad al acceso de la informacién y
la transparencia de los datos en aras
de aumentar la confiabilidad y
robustecer técnicamente la

aplicacion de dichas técnicas de
investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance. Las
disposiciones contenidas en este
capitulo de la presente Ley, son
aplicables a todo estudio que se
publique y a las personas juridicas que
los realicen y- divulguen, cuyo objetivo
sea dar a conocer preferencias o
tendencias politicas y electorales.
incluyendo la intencién de voto y la
imagen de los candidatos para
procesos de decision o eleccion
mediante voto popular.

Las  encuestas realizadas o
encargadas por los partidos politicos
con el fin de escoger sus candidatos,
seran de obligatoria publicacion y se
regiran por las  disposiciones
contenidas en la presente Ley.

ARTICULO 3. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente Ley, se
deben considerar las siguientes
definiciones:

L El ta o a
probabilistica: Producto técnico de
base cientifica que consiste en aplicar
un conjunto de técnicas vy
procedimientos mediante los cuales,
sobre la base de un cuestionario
especifico, se obtienen datos e
informacion  respecto de las
opiniones, deseos, actitudes o
comportamientos de un grupo
representativo de consultados y
cuyos resultados pueden ser

generalizados a universos definidos y
conocidos de la poblacion. Esta
herramienta tiene por objeto obtener
informacidn estadistica, del proceso
electoral o de opinién pablica que
permite una medicién objetiva de los
procesos politicos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por

encuesta, toda encuesta
probabilistica.
2, Sondeo: Procedimiento que

permite conocer las opiniones y
actitudes de una colectividad por
medio de un cuestionario que se
aplica a un grupo de sus integrantes.
Se caracteriza por no ser preparado ni
planeado antes de su realizacién, sin
ninguna fundamentacién técnica ni
probabilistica. Este procedimiento
expedito de medicién esta dirigido a
muestras de la poblacién que no se
juzgan como representativas del
conjunto al que pertenecen, el cual
busca obtener informacion no
cientifica acerca de un asunto. Los
resultados de este tipo de estudio no
son generalizables para la poblacion.

3. Firmas encuestadoras: Para
todos los efectos de la presente ley,
se entenderdn como  firmas
encuestadoras todas las personas
juridicas que publiquen encuestas,
cuyo objetivo sea el levantamiento,

recoleccién y procesamiento de
datos para dar a conocer preferencias
o tendencias politicas o electorales
para procesos de decision eleccion
mediante voto popular y se hayan
registrado para tal fin en el Registro
Nacional de Firmas Encuestadoras.

4, Municipios de inclusion
forzosa para la toma de muestras en
investigaciones cuantitativas: seran
aquellos  municipios con  una
poblacién igual o superior a 800,000
habitantes.

5. Municipios grandes para la
toma de muestras en
investigaciones cuantitativas: seran
aquellos  municipios con una
poblacion inferior a 799,999 vy
superior a 100,000 habitantes.

6. Municipios medianos para la
toma de muestras en
investigaciones cuantitativas: serén
aquellos  municipios con una
poblacion  inferior a 99,999
habitantes y superior a 50.000
habitantes.

7. Municipios pequefios para la
toma de muestras en
investigaciones cuantitativas: seran

aquellos  municipios con una
poblacion inferior a 50,000
habitantes.

ARTICULO 4. De la Seleccién de la
Muestra. Toda encuesta electoral
que sea publicada y divulgada en
medios de comunicacién, debe
garantizar representatividad a través
de un método cientifico en el cual
todos los elementos de la poblacion
representada tengan una
probabilidad de ser elegidos para la
muestra del estudio definidos dentro
del disefio muestral.

Se considerara encuesta toda aquella
que tenga un margen de error de
maximo tres por ciento (3%) y un nivel
de confianza minimo del noventa y
cinco por ciento (95%) para las
preguntas de conocimiento,
favorabilidad e intencién de voto para
personajes y/o candidatos con un
fenémeno de ocurrencia de mas del
30%, en el caso de los estudios a nivel
nacional. Para el caso de los estudios
anivel departamental y/o municipal, el
margen de error maximo sera del
cinco por ciento (5%) y el nivel de
confianza minimo del noventa y cinco
por ciento (95%) para las preguntas
de conocimiento, favorabilidad e
intencién de voto y para personajes
y/o candidatos con un fenémeno de
ocurrencia de mas del 30%. Ademas,
la distribucién de la muestra debera
cumplir con los siguientes
parametros:

a) Cuando se trate de
investigaciones sobre preferencias
politicas relacionadas con
mecanismos de participacién
ciudadana o procesos electorales de
caracter nacional, la muestra debera
incluir municipios o distritos con una
poblacién igual o superior a 800.000
habitantes, asi como un subconjunto
de municipios pequefnos, medianos y
grandes de todas las regiones del
pais.

b) Cuando se trate de
investigaciones sobre preferencias
politicas relacionadas con

mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de
carécter regional o departamental, la
muestra deberd incluir a la capital
departamental y como minimo el 20%
de los municipios del respectivo
Departamento.

c) Cuando se trate de
investigaciones sobre preferencias
politicas relacionadas con

mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de
carécter distrital o municipal, se debe
garantizar que en la distribucién de la
muestra participen las subdivisiones
administrativas, seleccionados de
manera probabilistica.

ARTICULO 5. Encuestas de
conocimiento, favorabilidad politica,
opinién o intencién del voto, Cuando
se indague por el conocimiento, la
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favorabilidad politica opinion o
intencién de voto sobre politicos o
personajes piblicos susceptibles de
ser elegidos a un cargo uninominal de
eleccién popular se procurara indagar
por la mayor diversidad de candidatos
posible. La exclusion deliberada de
candidatos con  reconocimiento
pablico y opciones de ser elegidos se
considerara como manipulacién al
elector. En ninglin caso podran
omitirse candidatos con un fenémeno
de ocurrencia mayor del quince por
ciento (15%).

Una vez haya finalizado el término
para la inscripcién, las encuestas
deberan incluir a todos los candidatos
inscritos para la respectiva contienda
electoral.

ARTICULO 6. Requisitos formales
para la publicacién de encuestas.
Toda encuesta de opinién de caracter
electoral al ser publicada o difundida,
tendréd que serlo en su totalidad y
deberéd indicar de manera clara y
visible la siguiente informacién, a
manera de ficha técnica:

1.  Lapersona natural o juridica que
la realizé y la encomend6.

2. Lafuente de su financiacion.
3.  Eltipoytamario de la muestra.

4.  Eltema o temas concretos a los
que se refiere,

5. El texto literal de la pregunta o
preguntas formuladas, y el ordenenel
que se realizaron.

6. Los candidatos por quienes se
indagb.

7 El drea y la fecha o periodo de
tiempo en que se realizo.

8.  Elmargen de error calculado.

9. Tipode estudio conarreglo alas
categorias descritas en la presente
Ley.

10. Elpropédsito del estudio.
11.  Universo representado.

12. Técnica utilizada para la
seleccion de la muestra.

13. Método de recoleccion de datos
(persona a persona, telefénica, por
correo u otra).

14, Personas o instituciones por
quienes se indagd.

15.  Nivel de confiabilidad.

16. Declaracibn en la que se
informe si hubo algin tipo de
contraprestaciéon por responder la
encuesta. En caso de que se hubiere
otorgado contraprestacion, se debera
declarar la naturaleza y el valor de
dicha contraprestacion.

17, En toda publicacién debera
incluirse, de manera resaltada y
claramente visible, que todas las
encuestas se ven afectadas por
maérgenes de error.

18, El nimero efectivo de respuestas
a cada una de las preguntas en forma
individual.

Paragrafo 1. Con veinticuatro (24) de
horas de anticipacién a la publicacién
de la encuesta, la firma encuestadora
deberd presentar ante el Consejo
Nacional Electoral la ficha técnica en
los términos sefialados en la presente
ley, tal y como serad entregada a la
persona natural o juridica que
encomendd el estudio y tal como ha
de ser publicada en los medios de
comunicacién.

Paragrafo 2. Cualquier persona
natural o juridica podra solicitar los
soportes de la informacién técnica de
la encuesta y ésta deberd estar
disponible al momento de Ia
publicacién de la misma en la pagina
web del Consejo Nacional Electoral,
Dicha informacién podra ser
entregada al pdblico desde el
momento de la publicacién. Respecto
delaencuesta que hade ser publicada
esta deberd depositarse ante la
Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas en el momento mismo de
la publicacién.

Paragrafo 3. Las encuestas o
estudios de opinién que no cumplan
con los requisitos establecidos en
este articulo no podran ser publicadas
ni difundidas por los medios de
comunicacién en sus propios medios
o en sus redes sociales.

Paragrafo 4. En su revision posterior,
el Consejo Nacional Electoral ejercera
especial vigilancia sobre las entidades
o personas que realicen encuestas de
caracter politico o electoral, para que
las preguntas al plblico no sean
formuladas de tal forma que induzcan
una respuesta determinada.

ARTICULO 7. Informe técnico. Con
anterioridad a la publicacién de la
encuesta, las firmas encuestadoras
deberédn depositar ante el Consejo
Nacional Electoral un informe técnico
en el que se consigne la siguiente
informacion:

1 Copia del actojuridico mediante
el cual se encargd la encuesta.

2. Costo total de la encuesta.

3, Disefio muestral que evidencie
la representatividad del estudio, el
método de seleccion de la muestra y
la trazabilidad de los datos.

Paragrafo. El costo total de la
encuesta solo podré ser publicado por
el Consejo Nacional Electoral con el
consentimiento expreso y por escrito
del representante legal de la firma
encuestadora depositante.

ARTICULO 8. Comision Técnicay de
Vigilanci: de Ei t: sobre
Preferencias Politicas y Electorales.
La Comisién Técnica y de Vigilancia
de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales es un érgano
técnico adscrito al Consejo Nacional

Electoral, al que le corresponde
verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Seran funciones de la Comision:

L Recibir, estudiar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones
que regulan la elaboracion y
publicacién de encuestas.

2. Reunirse periddicamente para
revisar las encuestas que se
presenten para su escrutinio.

Paragrafo. El Consejo Nacional
Electoral establecera la
reglamentaciéon necesaria para el
buen funcionamiento de la Comisién
Técnica y de Vigilancia de Encuestas
sobre preferencias politicas vy
electorales en un plazo no superior a
tres (3) meses contados desde la
entrada en vigencia de la presente
Ley.

ARTICULO 9. Conformacién de la -

Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales. La Comision
estard integrada por siete (7)
miembros con titulo profesional
reconocido en Colombia, que hayan
realizado estudios de pregrado,
especializacion, maestria y/o
doctorado en areas de las ciencias
sociales 0 humanasy que cuenten con
experiencia demostrable - en

investigacion cuantitativa en los
Galtimos dos afios.

Los miembros serédn elegidos de la
siguiente manera:

1. Un (1) miembro nombrado por el
Consejo Nacional Electoral.

25 Cuatro (4) miembros con
experiencia en la aplicacién de
encuestas, nombrados por los
decanos o directores de
departamento de  universidades
acreditadas en alta calidad por el
Ministerio de  Educacién con
programas de pregrado,
especializacion, maestria y/o
doctorados en Estadistica, y cuyas
plantas docentes cuenten con el
mayor nimero de doctores en el area
de estadistica.

3. Un (1) miembro designado por el
Consejo de Estado.

4. Un (1) miembro desighado por el
Procurador General de la Naci6n.

Paragrafo. No podrén pertenecer a la
Comision las personas que hayan
tenido vinculos laborales o
contractuales con personas naturales
o juridicas que realicen encuestas o

investigacion cuantitativa o
cualitativa en politica, con medios de
comunicacién, partidos politicos,
movimientos y/o grupos

significativos de ciudadanos que
hayan participado o estén

participando en  investigaciones
relacionadas directa o indirectamente
con el debate electoral durante el afio
anterior a la fecha de las elecciones.
Asi mismo, tampoco podran ser
miembros de la Comisién, las
personas cuyo conyuge o companero
o compafiera permanente, cualquier
pariente suyo dentro del cuarto grado
de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad hayan tenido vinculos
laborales o contractuales con las
personas naturales o juridicas a las
que se reflere este paragrafo que se
inscriban como candidatos en las
elecciones que se estén
desarrollando.

ARTICULO 10. De los
encuestadores. Solamente podran
realizar encuestas de caracter
electoral con animo de publicacién,
las firmas encuestadoras registradas
ante el Consejo Nacional Electoral.
Toda persona natural o juridica que
realice encuestas o sondeos de
caracter electoral con el fin de ser
publicadas sin encontrarse
registrado, serd sancionada con las
multas previstas en la Ley 1475 de
2011 y en la presente Ley, o normas
que las modifiquen, complementen o
adicionen.

También serén objeto de sancion las
personas naturales o juridicas que
realicen o difundan encuestas o
sondeos de caracter electoral falsas,
que publiquen o difundan encuestas

que incumplan las disposiciones
establecidas en la presente ley o que
utilicen emblemas de empresas
encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral, sin tener
autorizacion de la firma encuestadora
para utilizarlo.

ARTICULO 11. Del registro. Las
entidades o personas que se ocupen
de realizar encuestas  sobre
preferencias electorales deberéan
registrarse ante el Consejo Nacional
Electoral, entidad que tendrd a su
cargo la direccion y coordinacién del
Registro  Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen de
realizar encuestas de opinién sobre
preferencias politicas y electorales
deberan solicitar su inclusion en el
Registro  Nacional de Firmas
Encuestadoras, como requisito previo
para que sus encuestas puedan ser
publicadas en los medios de
comunicacién.

Para la inscripcion en el Registro
Nacional de Firmas Encuestadoras, se

debera  aportar la  siguiente
informacion:
L Acreditacion de experiencia en

materia de realizacién de encuestas.
Para ello, se aportaran los contratos
cuyo objeto sea la realizacion de
estudios de mercado y encuestas de
opinidn pablica que hayan sido
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legalmente ejecutados con personas
naturales o juridicas en los 5 afios
anteriores a la presentacion de la
solicitud de inscripcion en el registro.
En caso de que las partes hayan
convenido clausulas o acuerdos de
confidencialidad. el CNE garantizarala
reserva de la informacion sobre el
objeto del contrato;

2 Constitucién como sociedad
cuyo objeto principal sea la realizacion
de estudios de mercado y realizacion
de encuestas, al menos, tres (3) afios
antes a la fecha de la solicitud de
registro. Para tal efecto, se allegara el
correspondiente  certificado  de
existencia y representacién legal,
expedido por la autoridad
competente, con una antelacién no
mayor de tres meses a la fecha en que
se solicite la inscripcién;

3. Certificado del Registro Unico
de Proponentes (RUP), en caso de
tenerlo, como criterio para la
verificaciéon de la facturacion y
trayectoria de la firma encuestadora.

Paragrafo 1. Cuando se trate de
mediciones  sobre  preferencias
electorales a nivel nacional. Las firmas
encuestadoras adicionalmente
deberan acreditar el cumplimiento del
estandar de calidad mas exigente
para el sector de la investigacién de
mercado, investigacion social y de la
opinién, reconocido por el
Subsistema Nacional de Calidad o la
entidad que lo sustituya o haga sus

Paragrafo 2. Las solicitudes de
inscripcion que no cumplan con los
requisitos y con las formalidades
establecidas en la presente ley seran
inadmitidas. El solicitante tendra un
plazo de un (1) mes para subsanarlos,
de lo contrario se procedera
conforme al articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015,

Paragrafo 3. La inscripcion en el
Registro  Nacional de Firmas
Encuestadoras se renovaré cada tres
(3) afos. La no solicitud de renovacién
por parte de los interesados conlleva
su expiracion automatica. En caso
que, a la fecha de vencimiento del
término inicial para el cual se realizé la
inscripcion, el Consejo Nacional
Electoral no se haya pronunciado
sobre la solicitud de renovacién, ésta
se entendera prorrogada hasta que
haya un pronunciamiento definitivo
sobre la misma.

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se
produzca en la representacion legal,
en la naturaleza de la sociedad y en la
direccion del domicilio de las
personas inscritas en el Registro
Nacional de Firmas Encuestadoras
del Consejo Nacional Electoral, debe
ser notificado por el representante
legal, o quien haga sus veces,

aportando los certificados

correspondientes.

Paragrafo Transitorio. Las personas
naturales que puedan acreditar que
su actividad principal ha sido la
realizacién de estudios de mercado y
encuestas de caracter politico y
electoral, tendran un plazo de un afo
contado a partir de la entrada en
vigencia de la misma para constituirse
como personas juridicas y solicitar su
inscripcion en el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras.

Podréan acreditar el cumplimiento de
lo previsto en la presente Ley, con los
soportes que den cuenta de la
realizaciébn como personas naturales
de estudios de mercado y encuestas
de caréacter politico y electoral como
actividad principal, por lo menos en
los 3 afios anteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 12, Veda de encuestas.
No se podran realizar, publicar o
difundir encuestas, sondeos o
proyecciones electorales dentro de
los ocho (8) dias anteriores a las
elecciones.

ARTICULO 13. Auditoria y
trazabilidad de los datos. Las firmas
encuestadoras deberan guardar bajo
custodia la informacién de toda
encuesta publicada por un lapso no
inferior a dos (2) afios y ésta debera
estar disponible para el desarrolio de

representante legal o quien haga sus
veces, serd responsable bajo
gravedad de juramento sobre la
veracidad de los datos bajo custodia
de la firma encuestadora.

El Consejo Nacional Electoral debera
realizar la auditoria de cualquier
estudio publicado o divulgado por
cualquier firma encuestadora, o
contratar para ello a una firma
auditora que garantice la
imparcialidad del proceso. Las
organizaciones politicas también
podran realizar auditorias frente a
estos estudios, posterior a su
publicacion y divulgacion.

ARTICULO 14. Prohibiciones. Las
firmas encuestadoras registradas
ante el Consejo Nacional Electoral y
sus representantes legales, o
miembros de junta directiva no
podran realizar aportes a las
campaiias politicas.

lgualmente se prohibe toda
publicacién o divulgacién en medios
de comunicaciébn de prondsticos,
proyecciones o encuestas que no
cumplan con las disposiciones
establecidas en la presente Ley y/o
que sean realizadas por firmas
encuestadoras que no estén
registradas en el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras. También
queda prohibida la divulgacién de
sondeos, a cualquier ftitulo, sobre
preferencias politicas o electorales.

ARTICULO 15. Competencia en
materia de encuestas y sondeos de

veces. cualquier tipo de auditoria. El contenido electoral. El Consejo
Nacional Electoral, en ejercicio de sus Administrativo y de lo Contencioso
atribuciones  constitucionales y Administrativo. Lo anterior sin
legales, estd facultado para perjuicio de las conductas penales en
reglamentar los asuntos relacionados las que sus representantes legales o
con la realizacién, publicacion y empleados puedan llegar a incurrir.
difusién de encuestas y los sondeos N g
de caracter electorales "
Paragrafo 1. Cualquier falsedad Il ""“I
material o ideolégica, asi como AGUIVIVE LA DEMO
Igualmente, el Consejo Nacional cualquier  alteracién,  supresién,
Electoral ejercera especial vigilancia y ocultamiento o falsificacién de
control sobre toda firma cualquiera de los soportes técnicos, la falta y el concepto de la Comisién Julio ero
encuestadora que haga parte del cuestionarios, entrevistas y demas Técnica y de Vigilancia sobre
Registro  Nacional de Firmas documentos técnicos utilizados en la Preferencias Politicas y Electorales, a Ponente
Encuestadoras, los medios de realizacién y/o publicacién de las la firma encuestadora, y/o al medio de

comunicacion tradicionales y digitales
y toda persona natural o juridica que
publique o divulgue la encuesta, de tal
manera que se garanticen las
disposiciones establecidas en la
presente Ley para toda encuesta de
caracter politico o electoral que se
publique y divulgue en el territorio
nacional.

ARTICULO 16. Procedimiento
administrativo sancionatorio. Con
base en el concepto que emita la
Comision Técnica y de Vigilancia de
Encuestas  sobre Preferencias
Politicas y Electorales, iniciaré las
investigaciones administrativas a que
haya lugar, bien sea de oficio o0 a
solicitud de parte. Si el Consejo
Nacional Electoral considera que
existe mérito para iniciar el
procedimiento  sancionatorio, lo
llevara a cabo con arreglo a las
disposiciones del Capitulo Il del
Cadigo de Procedimiento

encuestas. podra dar lugar a las penas
previstas en los articulos 287, 289,
293y 388 delalLey 599 del 2000.

Paragrafo 2. Se consideraran faltas
graves que las preguntas al plblico
sean formuladas de manera que
induzcan una respuesta determinada
o que el resultado global de dichas
preguntas no represente la realidad
que se pretende describir con las
mismas.

ARTICULO 17. Sanciones en materia
de encuestas. La infraccion de las
disposiciones de este capitulo sera
sancionada por el Consejo Nacional
Electoral con multa entre ciento
cincuenta (150) y doscientos
cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes, y la
suspensién o exclusion definitiva del
Registro  Nacional de Firmas
Encuestadoras. Estas sanciones se
podran imponer segin la gravedad de

comunicacién o difusién, y/o a
quienes encomendaron o financiaron
la realizaciébn de la encuesta, de
conformidad con el procedimiento
administrativo sancionatorio previsto
en el Coédigoo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Carlos Ardila Espinosa
Coordinador Ponente

Juanita Maria Goebertus Estrada
Ponente

: O
Luis Alberto Alban Urbano
Ponente
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INFORME DE PQNENCIA PARA PRIMER DEBATE CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 455 DE 2022 CAMARA/409 DE 2021 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y politico,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor diplomdtica, social y politica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CAMARA
PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2022 CAMARA/409 DE 2021 SENADO
“POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA MEMORIA DEL
ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA”

Bogota D.C, 31 de mayo de 2022

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

ia: Inf de la para primer en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley numero 455 de 2022 Camara/409 de 2021 Senado

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la Ley 5% de 1992 y la honrosa designacién que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes el 04 de Mayo de 2022 y que me fue notificado mediante oficio
CSCP - 3.2.02.637/2022 en igual fecha, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate en el Senado al Proyecto de Ley No. 455 de 2022 Camara/409 de 2021 Senado
“Por la cual el Congreso de la Reptiblica honra la memoria del abogado, profesor, escritor
y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimi a su labor diplomética, social
y politica”

ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley niimero 455 de 2022 Camara/409 de 2021 Senado “Por la cual
el Congreso de la Republica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y
politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor diplomética,
social y politica”, es de iniciativa parlamentaria, fue radicado por los Honorables
Senadores: H.S. JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ, MIRIAM PAREDES AGUIRRE,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, MIGUEL ANGEL BARRETO, EDUARDO
ENRIQUEZ MAYA, GABIREL JAIME VELASCO OCAMPO, MIGUEL AMIN ESCAF,
JUAN FELIPE LEMOS URIBE, NORA MARIA GARCIA, LAUREANO AUGUSTO
ACUNA DIAZ, JHON HAROLD SUAREZ VARGAS, MAURICIO GOMEZ AMIN,
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, CARLOS ANDRES TRUJILLO, y los
Honorables Representantes: NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, NIDIA
MARCELA OSORIO, ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, JUAN CARLOS
WILLS OSPINA, JUAN CARLOS RIVERA PENA, BUENAVENTURA LEON LEON,
JAIME FELIPE LOZADA POLANCO, JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO el 16
de marzo de 2021 en la Secretaria General del Senado y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 145 de 2021.

La ponencia en Senado para primer debate se publicé en la gaceta 461 de 2021 del
Senado y se aprobd en primer debate en la Comision segunda del Senado el 15 de junio
de 2021. La Ponencia para segundo debate en Senado se publicé en la Gaceta 732 de
2021 y fue aprobado el texto definitivo en sesion plenaria de senado el 19 de abril de 2022.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley consta de seis (04) articulos, entre ellos el de Ia
vigencia, “Por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomatica, social y politica”.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene fundamento constitucional en el articulo 150, numeral 15 que
faculta al Congreso de la Republica para exaltar a personas o instituciones que prestan
servicios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el articulo 288 sobre los
principios en materia de distribucion de competencias, coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; el articulo 345 que consagra el principio de legalidad en el gasto publico.

3. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

“POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HONRAN LA MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y
POLITICO, CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN
RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y
POLITIC.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. La Nacion y el Congreso de la Republica de Colombia,
honran y exaltan la memoria del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, por sus contribuciones al desarrolio y fortalecimiento
de Ja diplomacia de la Republica de Colombia, la descentralizacion politica
y administrativa y su servicio pablico.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cuitura, para que incluya las partidas necesarias para la construccién de un
busto de Carlos Holmes Trujillo Garcia, asi como para decidir el lugar de
ubicacion del mismo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar, deniro del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), las apropiaciones presupuestales
necesarias, para los efectos contemplados en la presente Ley.
Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion”.
4. CONSIDERACIONES PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto:

“El 26 de enero de 2021 fallece Carlos Holmes Trujillo, un hombre que
dedicé su vida profesional, a servir al pals. Al momento de su fallecimiento,
Carlos Holmes Trujillo ejercia como Ministro de Defensa de Colombia,
después de diez dias de lucha contra la COVID-19, muere en la ciudad de
Bogoté. En marzo de 2020, Colombia decreta la emergencia social,
econdémica y ecolégica, ademas de un cierre y aislamiento preventivo total
del pais; y él, a pesar de su edad, tomando en cuenta la situacién social y
de seguridad, decide seguir trabajando desde el Ministerio de Defensa en
pro de los habitantes del territorio Nacional.

5

Para conmemorar su vida y tray ia en Col y para
resaltar su compromiso por la defensa de los derechos de los
colombianos, su vida publit y la vig ia de la di acia,
proponemos los abajo firmantes al honorable congreso de la
repiblica la aprobacién de una Ley de homenaje a tan ilustre y
recordado compatriota, con el objeto de que permanezca en la

de iedad, como un ejemplo de
reflexion, compromiso y d. Su ir labor y su
amplia e intachable trayectoria, logrando aportes significativos al
ambito social, econémico y politico del pais dejando en la memoria de
los colombianos y especiall te de los tolil un legado de
pujanza, esfuerzo y dedicacién actualmente perdura y sigue
caracterizando al tolimense de a pie, lo cual justifica la conmemoracion
y reconocimiento a su obra y vida.

Importancia del proyecto de ley

Su perfil

“El doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia nace el 23 de septiembre de
1951, en Cartago -Valle del Cauca-. Nace en el seno de una familia
poderosa del Valle del Cauca. Hijjo de Genoveva Garcia y de Carlos
Holmes Trujillo, se casé con Alba Lucia Anaya en 1997 y fue padre de
cuatro hijos, Rodrigo, Ivén, Carlos Mauricio y Camilo. Politico de origen
liberal y diplomatico, que trabajo con todos los Gobiernos Nacionales
desde 1990 a la fecha de su muerte en 2021

Estudié en la Universidad del Cauca, donde se gradué de abogado,
realizé estudios y se gradud en la misma universidad en modalidad de
especializacion, de derecho penal y criminologia. Estudié en la
universidad de Sofia de Tokio, donde obtuvo el titulo de Master en
Negocios Internacionales. De igual manera, realizé6 cursos de
administracion en el Japon. Toda esta formacion le permitié crear un
profundo aprecio por la academia, el campus y las aulas, fortaleciendo
la capacidad critica y agudeza en el analisis de la politica colombiana,
lo que lo llevé a ser un reconocido docente en varias universidades de
Colombia, entre ellas la Universidad de San Buenaventura de Calj, la
Universidad Sergio Arboleda y la Universidad de Nuestra Sefiora del
Rosario.

Una de sus labores mas importantes y significativas para él, fueron sus
afios en la diplomacia. Cénsul de Colombia en Tokio -1976 a 1982-.
Encargado de Negocios a.i. de Colombia en el Japon -1979 a 1980 -.
Embajador, Representante Permanente de Colombia ante la OFA -
1995 a 1997-. Embajador de Colombia ante el Gobierno de Austria -
1998 a 1999-. Embajador, Rep. te Permanente de Colombia

ante los Organismos de la ONU, con sede en Viena -1998 a 1999-.
Embajador de Colombia ante el Gobierno de la Federacion de Rusia -
1999 a 2001-. Embajador de Colombia ante el Gobierno del Reino de
Suecia -2004 a 2006-. Embajador no Residente ante los Gobiernos de
Noruega -2004 a 2006-; Finlandia -2004 a 2006-; Islandia -2005 a
2006-; Dinamarca -2004 a 2006-. Embajador de Colombia ante el
Reino de Bélgica, el Gran Ducado de Luxemburgo y jefe de la Misién
de Colombia ante la Unién Europea -2006 a 2011-.

Fue miembro de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991, como
representante del pueblo, donde se redacté la nueva constitucion
donde plasmaron los derechos fundamentales y libertades. Carlos
Holmes Trujillo Garcia, se destacé en este poder constituyente como
garante de los derechos humanos.

Primer alcalde de Cali elegido por voto popular -1988 a 1990-. Siendo
alcalde, fue fundador y primer presidente de la Federacion Colombiana
de Municipios -1989 a 1990-, generando espacios propios de
representatividad e interlocucion de los alcaldes con el Gobierno
Nacional para conquistar objetivos comunes.

Desde el ejecutivo, ejercié cargos importantes y trascendentales en el
pais como Ministro de Educacion Nacional -1992 a 1994-, donde fue
ministro delegatario de funciones presidenciales. Alto Comisionado
para la paz -1994 a 1995-. Ministro del Interior -1997 a 1998-. Ministro
de relaciones exteriores “canciller” y Ministro de Defensa.”

Por las anteriores razones, en calidad de ponentes, encontramos conforme al espiritu de la
Constitucion rendir honores péstumos a la destacada trayectoria profesional de Carlos
Holmes Truijillo Garcia por sus contribuciones profesionales, académicas y politicas a la
Nacién.

De igual forma, la autorizacién otorgada ai Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura, para que se construya un busto en honor de! doctor Carlos Holmes Tl'LIJI"O y se
decida el lugar de ubicacién del mismo, ademas de qué no impone gasto sino que lo
autoriza, respeta las competencias propias del Ministerio de Cultura para este tipo de
monumentos, asi como las del Ministerio de Hacienda en lo atinente a la autorizacién de
gasto e inclusion de partidas presupuestales.

Por todo lo anterior, se propone a la Comision Segunda Constitucional de ta Camara de
Representantes, acoger en el Primer Debate el texto aprobado por la Plenaria del Senado
en Segundo debate, y sin modificaciones ulteriores.

5. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 los ponentes encontramos que no
existe razon alguna por la cual este proyecto de ley genere algin tipo de conflicto de
interés, ni impedimento alguno para su votacién.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, propongo a la Comisién Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley No. 455
de 2022 Camara/409 de 2021 Senado, “Por la cual el Congreso de la Republica honra
la memoria del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTASTE No. 455 DE 2022 CAMARA/409 DE 2021 SENADO
“POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA MEMORIA DEL
ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1: La nacién y ef Congreso de la Republica de Colombia,__honran Yy exaltan la
reconocimiento a su labor diplomatica, social y politica”, de acuerdo con el texto memoria de abogado, profesor, escr_ito_r y politico, _Carlos I_—iolmes Truullo»Garc;a, por sus
aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado. contribuciones al desarrollo y fortalecimiento de la dlp!pmac!a dela Republica de Colombia,
la descentralizacion politica y administrativa y su servicio publico.

De honorable Representante,

ARTICULO 2: Autoricese al Gobierno Nacional, a travéz del Ministerio de Cultura, para que
incluyan las partidas necesarias para la construccion de un busto de Carlos Holmes Trujillo
d Garcia, asi como para decidir el lugar de ubivacién del mismo.

ARTICULO 3: Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar, dentro del presupuesto
General de la Nacion (PGN), las apropiaciones presupuestales necesarias, para los efectos
JAIME FELIPE LOZADA contemplados en la presente ley.

SeResRniariaa e S ARTICULO 4: La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

JAIME FELIPE LOZADA
Representante a la Camara
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