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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 002 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de la “bici” segura y sin accidentes.
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T E X T O  D E  C O M I S I Ó N
TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado 
de la República, en sesión ordinaria, virtual, de fecha: miércoles dieciséis (16) de junio de dos mil 

veintiuno (2021), según Acta número 61. Legislatura 2020-2021.
PROYECTO DE LEY NÚMERO 014 DE 2020 ACUMULADO 167 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se promueve la política pública de emprendimiento social y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO 
 

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESIÓN 

ORDINARIA, VIRTUAL, DE FECHA: MIÉRCOLES DIECISÉIS (16) DE JUNIO 
DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), SEGÚN ACTA No. 61. LEGISLATURA 2020-

2021. 

 
PROYECTO DE LEY No. 014/2020 ACUMULADO 167/2020 

SENADO 
 
 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA POLÍTICA 
PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES." 
 
 

CAPÍTULO 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 1°. Objeto. 
 
La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la 
construcción de la Política Pública de Emprendimiento Social, como 
motor de transformación e innovación a nivel nacional y regional; 
asimismo, fomentar su reconocimiento y fortalecimiento por parte del 
Gobierno Nacional y de las entidades públicas. 

 
 
Artículo 2°. Ámbito de Aplicación. 
 
Las disposiciones de la presente ley, aplican para los 
emprendimientos sociales que hagan parte del ecosistema de 
emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y certificados por 

INNPULSA en coordinación con el Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social. 

 
 
Artículo 3°. Definiciones. 
 
a. Emprendimiento Social 

 
Es un modelo de negocio en el que intervienen personas naturales o 
jurídicas con o sin ánimo de lucro, el cual busca beneficiar 
principalmente a comunidades y/o poblaciones en condición de 
vulnerabilidad, aportando a la satisfacción de las necesidades de 
bienes y servicios e involucrándolas en los procesos de creación de 
valor agregado económico y/o social. 
 
b. Valor Social. 

 
Es un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno, 
producto de una actividad encaminada a resolver necesidades 
sociales, a través de nuevos modos de relación social e involucrando 
a la comunidad beneficiada. 
 
c. Innovación social. 

 
Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante 
prácticas, modelos de gestión, productos o servicios novedosos que 
satisfacen una necesidad, aprovechan una oportunidad y resuelven 
un problema social de forma más eficiente y eficaz que las soluciones 
existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual 
opera. La Innovación Social se caracteriza por tener potencial de 
escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible, promover mayores 
niveles de empoderamiento de la comunidad y generar alianzas entre 
diferentes actores de la sociedad. 
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d. Valor compartido. 
 
Son prácticas empresariales que aumentan la competitividad del 
negocio al tiempo que mejoran las condiciones sociales, ambientales 
y económicas de las comunidades en las que opera. 
 
e. Comercio justo. 
 
Es la relación comercial basada en el diálogo, la transparencia y el 
respeto que busca mayor equidad en el comercio. Contribuye al 
desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones en el comercio y 
garantiza los derechos de la población de que trata la presente ley. 

 
 
Artículo 4°. Lineamientos de la Política de Emprendimiento 
Social. 
 
Para la Política Pública de Emprendimiento Social se tendrán en 
cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos rectores: 
 
1. La identificación de los actores involucrados en emprendimiento 

social. 
 

2. La promoción de la participación activa del Estado en la 
identificación, creación, incubación y aceleración de los 
emprendimientos sociales. 
 
3. La creación de programas con sectores y actores desde el nivel 
nacional al local para incentivar el emprendimiento social. 
 
 
4. La articulación del emprendimiento social con el ecosistema de 
emprendimiento en el país. 

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de financiación y 
sostenibilidad para el desarrollo del emprendimiento social. 
 
6. El impulso de mecanismos de socialización y divulgación de 

emprendimiento social. 
 

7. La promoción del emprendimiento social con un enfoque territorial, 
promoviendo el desarrollo desde lo local a lo regional, impulsando la 
economía propia de los territorios. 
 
8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el país. 
 
9. La vinculación de la academia, el sector privado y organizaciones 
del tercer sector, en el fortalecimiento del emprendimiento social en el 
país. 
 
10. Promover los procesos de innovación social, el valor compartido y 
los principios del comercio justo entre los emprendedores, empresas 
y organizaciones que desarrollan emprendimientos sociales. 

 
 
11.La promoción del enfoque diferencial que contemple la inclusión de 

diferentes etnias, condiciones de discapacidad y género.  
 

12.El respeto por la legislación laboral y los derechos de trabajadores y 
trabajadoras 

 

13. Formalización laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales 
y de seguridad social. 

Artículo 5°. Coordinación de la Política Nacional de 
Emprendimiento Social. 
 
La Política Nacional de Emprendimiento Social estará a cargo del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e Innpulsa, o quien haga 
sus veces, en coordinación de las entidades del Gobierno Nacional 
según el marco de sus funciones; y además podrá convocar a los 
sectores involucrados, sociedad civil y a la academia. 

 
Artículo 6°. Objetivos de la Política Nacional de Emprendimiento 
Social. 
 
1. Reconocer el Emprendimiento Social. 

 
2. Fortalecer la formación dirigida al emprendimiento social. 
 
3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia. 
 
4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las 
entidades sin ánimo de lucro, dedicadas a la promoción del 
emprendimiento social. 
 
5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social. 

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social. 
 
7. Formular indicadores de emprendimiento social. 

 
8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de las 
alcaldías y gobernaciones para fomentar el emprendimiento social. 
 
9. Identificar programas educativos y de formación que contribuyan al 
emprendimiento social. 
 
10. Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, 
emprendedores sociales e instituciones del sector público. 
 
11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperación 
internacional para los emprendimientos sociales, en busca de 
transferencia de conocimiento, promoción de la financiación y alcance 
de los Objetivos de Desarrollo sostenible. 
 
12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, donde se exponga el avance de la Política de 
Emprendimiento Social, de acuerdo a lo que establezca la entidad 
para tal fin. 
 
13. Garantizar el cumplimiento de la legislación laboral. 
 
14. Promover el enfoque diferencial que contemple la inclusión de 
diferentes etnias, condiciones de  discapacidad y género. 
 

 
CAPÍTULO III 

PROMOCIÓN EMPRENDIMIENTO SOCIAL 
 
Artículo 7° Modifíquese el artículo 18 de la Ley 1014 de 2006, el 
cual quedará así: 
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Artículo 18. ACTIVIDADES DE PROMOCIÓN. 
 
Con el fin de promover el emprendimiento social y las iniciativas de 
negocios, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, Colombia Joven y el Servicio Nacional de 
Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces, promoverán las 
siguientes actividades: 

 
1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico. 

 
2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos 
entre oferentes y demandantes. 
 
3. Macrorruedas de inversión para nuevos empresarios: Contactos 
entre proponentes e inversionistas y sistema financiero. 
 
4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o 
municipal de emprendimiento social, dirigidos a emprendedores 
sociales y de negocio (Ventures). 
 
5. Estrategias para promover la financiación de emprendimientos 
sociales por parte de inversión privada, pública y cooperación 
internacional. 
 
6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital 
semilla a aquellos proyectos sobresalientes.  
 

7. Programas de cofinanciación para apoyo a programas de las unidades 
de emprendimiento y entidades de apoyo a la creación de empresas: 
Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formación, 
promoción, asistencia técnica y asesoría, que ejecuten las 
Fundaciones, Cámaras de Comercio, Universidades, incubadoras de 
empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social.  

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de 
promover la visibilización, el intercambio de experiencias exitosas, 
buenas prácticas, así como el impacto sobre las comunidades 
beneficiadas por la ejecución del emprendimiento social en el país, 
entre los actores involucrados. 

 
Parágrafo 1o. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas 
entidades, las Gobernaciones, las Alcaldías Municipales y Distritales, 
y las Áreas Metropolitanas, podrán presupuestar y destinar 
anualmente, los recursos necesarios para la realización de las 
actividades de promoción y de apoyo al emprendimiento social. 
Los recursos destinados por el municipio o distrito podrán incluir la 
promoción, organización y evaluación de las actividades, previa 
inclusión y aprobación en los Planes de Desarrollo. 

 
Parágrafo 2o. Las entidades referidas en el presente artículo podrán 
desarrollar estos programas con las entidades sin ánimo de lucro 
nacionales y de reconocida idoneidad. 

 
 
Artículo 8° Alianzas estratégicas. 
 
El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo e Innpulsa, fomentarán en el orden nacional, departamental, 
distrital y municipal, la contratación y/o la celebración de convenios de 
asociación con las organizaciones sin ánimo de lucro que promuevan 
el emprendimiento social. 

 
 
Parágrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia 
Presidencial de Cooperación, promoverá la recepción, focalización, 
administración y dinamización de recursos de cooperación 
internacional, para el fomento y fortalecimiento del emprendimiento 

social, en función del cumplimiento de los objetivos de desarrollo 
sostenible. 

 
 
Artículo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales. 

 
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo diseñará e implementará 
una plataforma que registre y visibilice los emprendimientos sociales del 
territorio nacional, los cuales estarán identificados y registrados, a fin de 
promover la participación del sector privado y público en el 
fortalecimiento de estas iniciativas. Esta plataforma cumplirá con los 
lineamientos y estándares de la política de gobierno digital del 
Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones. 
 
Parágrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerá 
las condiciones y requisitos para el registro de los emprendimientos 
sociales y contará con 1 año después de la expedición de la presente 
ley para tal fin. 

 
 

CAPÍTULO IV 
FINANCIACIÓN EMPRENDIMIENTOS SOCIALES 

 
 
Artículo 10° Financiación colaborativa para Emprendimientos 
Sociales. 
 
Los interesados en financiar, patrocinar y promover los 
emprendimientos sociales, podrán hacerlo a través del portal 
dispuesto para ello, contemplado en la presente ley. 
 
Mediante la plataforma, las personas naturales o jurídicas podrán 
realizar el financiamiento colaborativo y escoger el emprendimiento 
social para el cual va dirigido. 

La financiación colaborativa se comprenderá para la aplicación de los 
incentivos de diversa índole para los inversionistas que contemple la 
normativa vigente, especialmente aquellos en materia de 
responsabilidad social empresarial y exenciones tributarias en 
impuesto de renta y complementarios. 
 
Parágrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o 
dispuestos por el Gobierno Nacional para financiar o apoyar el 
emprendimiento en el país, deberán destinar un porcentaje de sus 
recursos al apoyo del emprendimiento social de acuerdo a lo que 
determine la entidad competente y sin perjuicio de las restricciones 
que tengan los fondos por ley. 
 
Parágrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinará 
las condiciones y reglamentará la forma de acceso de los 
Emprendimientos sociales para acceder a Fondos de Financiación, 
Programas y Beneficios. 

 
Artículo 11°. Líneas de crédito para Emprendimientos Sociales. 
 
El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, establecerá a través de Bancoldex, o quien haga sus 
veces, líneas de crédito especiales para financiar los 
emprendimientos sociales en el país. 
 
En estas líneas de crédito el Estado deberá ser avalista o garante, 
deberán gozar de tasa de interés preferencial y políticas de 
condonación por siniestros o perdidas.  



Gaceta del Congreso  998 Viernes, 13 de agosto de 2021 Página 7

ALIANZAS ESTRATÉGICAS 

Artículo 12° Sinergia Regional. 

Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno 
Nacional, a través de las distintas entidades estatales del orden 
nacional, departamental, distrital y/o municipal, desarrollarán 
programas para identificar, formar, acompañar e incentivar el 
emprendimiento social, teniendo en cuenta la oferta pública y privada 
existente. 

Parágrafo. Las entidades referidas en el presente artículo podrán 
desarrollar estos programas con las entidades sin ánimo de lucro 
dedicadas al emprendimiento social, nacional y de reconocida 
idoneidad. 

ARTÍCULO 13°. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales.

Las entidades encargadas de la Política Nacional de Emprendimiento 
Social, podrán desarrollar y otorgar reconocimientos, premios y/o 
sellos de carácter nacional y/o internacional a los emprendimientos 
sociales. 

ARTÍCULO 14° Reglamentación. 

El Gobierno Nacional, en el término de un (1) año contado a partir de 
la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentará y desarrollará 
la Política Pública de Emprendimiento Social en concordancia con lo 
dispuesto en la presente ley. 

CAPÍTULO V 

ARTÍCULO 15°. Vigencia. 
 
La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

 
 
El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el artículo 165 de la Ley 5ª 
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que 
constituye el texto definitivo). 
 
 
Los Ponentes, 

 
 
 
 
 
 

 

 
H.S. LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ 

Ponente 
 
 
 
 
 
 

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO 
Ponente 

IME VVELASC

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá, D.C. En sesión 

ordinaria virtual, de fecha miércoles dieciséis (16) de junio de dos mil veintiuno 

(2021), de la Legislatura 2020-2021, se dio la discusión y votación de la 

Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 

014/2020 Acumulado 167/2020 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE 

PROMUEVE LA POLÍTICA PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y 

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", presentado por los Ponentes, 

Honorables Senadores: AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS, LAURA ESTER 

FORTICH SÁNCHEZ y GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO, publicado en 

la Gaceta del Congreso No. 1218/2020. 

 

1. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA  
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF: 
 
 
Bogotá D.C 
 
 
Doctor 
JOSÉ RITTER LÓPEZ PEÑA 
Presidente  
Comisión VII Constitucional Permanente  
Senado de la Republica 
Ciudad  
 
 

Ref. Manifestación de impedimento PROYECTO DE LEY NO. 
014/2020 ACUMULADO 167/2020 SENADO, “Por medio de la cual se 
establecen disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento de 
emprendimiento social en el país” 

Respetado señor Presidente,  
 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 182 de la Constitución Política, 

artículos 286 y siguientes de la Ley 5ª de 1992 y demás normas concordantes, 

especialmente lo previsto en el artículo 62 de la Ley 1828 de 2017 Código de 

Ética y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me 

permito poner en consideración de la Honorable Comisión Séptima mi eventual 

impedimento para participar del debate y votación de la iniciativa de la 

referencia, al considerar que existe un posible conflicto de intereses de orden 

moral y económico, con fundamento en los siguiente. 

 
 

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERÉS 
 
 
Un pariente en segundo grado de consanguineidad ostenta la calidad de 

Gobernador.  

 
 

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO 
 

La situación de conflicto de intereses, contrastadas con los elementos que 

tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre 

el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, me indican que debo 

indican que debo apartarme del conocimiento del debate y votación del 

PROYECTO DE LEY NO. 014/2020 ACUMULADO 167/2020 SENADO, 

“Por medio de la cual se establecen disposiciones para el reconocimiento y 
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fortalecimiento de emprendimiento social en el país” toda vez que para el 

fomento de estos emprendimientos se comprometen recursos departamentales.  

 

 

Cordialmente,  
 

 
NADIA BLEL SCAFF 
Senadora de la Republica 
 
 
 
 
2. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR 
LA HONORABLE SENADORA NADYA GOERGETTE BLEL SCAFF: 
 
 
(LA PONENTE COORDINADORA, H.S. AYDÉE LIZARAZO CUBILLOS, 
RECOMENDÓ NEGAR EL IMPEDIMENTO) 
 
 

 
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA 

VOTACIÓN  
LEGISLATURA 2020-2021 

TEMA A VOTAR 

VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR: 
 

H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF  
 

AL 

 
Proyecto de Ley No. 014/2020 Acumulado 167/2020 Senado,  

 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA POLÍTICA PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO 

SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." 
 

No. NOMBRE H. SENADOR VOTACIÓN  OBSERVACIONES 
SI / NO 

O ABSTENCIÓN 
(EXCUSAS, DESCONECTADOS, HORA 

DE REGISTRO, RETIRO, ETC.) 
1 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 

(P. CONSERVADOR) 
X EXCUSA 

NO ESTUVO EN LA RESOLUCIÓN DE SU 
IMPEDIMENTO 

2 CASTILLA SALAZAR JESÚS ALBERTO  
(POLO) 

SI  

3 CASTILLO SUÁREZ FABIÁN GERARDO  
(CAMBIO RADICAL) 

X NO CONECTADO 

4 FORTICH SÁNCHEZ LAURA ESTER 
(LIBERAL)  

NO  

5 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

NO  

6 LIZARAZO CUBILLOS AYDE 
(MIRA) 

NO  

7 LÓPEZ PEÑA JOSÉ RITTER  
(LA U) 

NO  

8 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO  
(CAMBIO RADICAL) 

NO  

9 PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO  
(AICO) 

NO  

10 POLO NARVÁEZ JOSÉ AULO  
(ALIANZA VERDE) 

NO  

11 ROMERO SOTO MILLA PATRICIA 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

NO  

12 SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO  
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMÚN) 

SI  

13 VELASCO OCAMPO GABRIEL 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

NO  

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 02  ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA 
VOTACIÓN: IMPEDIDOS/O PRESENTÓ 

IMPEDIMENTO 
01 

EXCUSA 00 

NO 09 NO VOTO 00 NEGADO 
IMPEDIMENTO PRESENTADO 

POR LA H.S. NADIA 
GEORGETTE BLEL SCAFF 

DESCONECTADOS  01 

 
 

 

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del Acto Legislativo 01 de 2009, 

Votación Pública y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se 

establecen las excepciones a que se refiere el artículo 133 de la Constitución 

Política", se obtuvo la siguiente votación:  

 

 

3. PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA 

PARA PRIMER DEBATE SENADO. 

 

 

PROPOSICIÓN 

 
 
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la 

Honorable Comisión Séptima del Senado de la República dar primer debate al 

Proyecto de Ley N° 014 de 2020 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 

167 de 2020 Senado “Por medio de la cual se promueve la Política Pública de 

Emprendimiento Social”, con base en el texto propuesto que se adjunta y que 

forma parte integral del presente informe de ponencia. 

 

 

 

 
Atentamente, 

 
 

Original firmado  
AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS 

Coordinadora Ponente 
 

 
Original Firmado 

LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ 
Ponente 

 

 
Original Firmado 

GABRIEL VELASCO 
Ponente 

 

 

4. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON QUE 

TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

SENADO. 

 

 

Puesta a discusión y votación la proposición con que termina el informe de la 

ponencia para primer debate Senado, con votación pública y nominal, se 

obtuvo su aprobación, con diez (10) votos a favor, ninguno en contra, ninguna 

abstención, así: 

 

 
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA 

VOTACIÓN  
LEGISLATURA 2020-2021 

TEMA A VOTAR 

VOTACIÓN PROPOSICIÓN FINAL  
CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 

 



Gaceta del Congreso  998 Viernes, 13 de agosto de 2021 Página 9

AL 
 

Proyecto de Ley No. 014/2020 Acumulado 167/2020 Senado,  
 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA POLÍTICA PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO 
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." 

 

No. NOMBRE H. SENADOR VOTACIÓN  OBSERVACIONES 
SI / NO 

O ABSTENCIÓN 
(EXCUSAS, DESCONECTADOS, HORA 

DE REGISTRO, RETIRO, ETC.) 
1 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 

(P. CONSERVADOR) 
X EXCUSA 

2 CASTILLA SALAZAR JESÚS ALBERTO  
(POLO) 

SI  

3 CASTILLO SUÁREZ FABIÁN GERARDO  
(CAMBIO RADICAL) 

X DESCONECTADO DE PLATAFORMA 

4 FORTICH SÁNCHEZ LAURA ESTER 
(LIBERAL)  

SI  

5 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI  

6 LIZARAZO CUBILLOS AYDE 
(MIRA) 

SI  

7 LÓPEZ PEÑA JOSÉ RITTER  
(LA U) 

SI  

8 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO  
(CAMBIO RADICAL) 

X DESCONECTADO DE PLATAFORMA 

9 PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO  
(AICO) 

SI  

10 POLO NARVÁEZ JOSÉ AULO  
(ALIANZA VERDE) 

SI  

11 ROMERO SOTO MILLA PATRICIA 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI  

12 SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO  
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMÚN) 

SI  

13 VELASCO OCAMPO GABRIEL 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI  

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 10  ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA 
VOTACIÓN: IMPEDIDOS 00 

EXCUSA 01 

NO 00 NO VOTO 00 APROBADA 
 

PROPOSICIÓN FINAL 
 

DESCONECTADOS 02 

5. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL ARTICULADO, EN BLOQUE, 

(PROPUESTA POR LA COORDINADORA PONENTE, H. S. AYDÉE 

LIZARAZO CUBILLOS), EL TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL 

DESEO DE LA COMISIÓN DE QUE ESTE PROYECTO PASE A 

SEGUNDO DEBATE SENADO. 

 

Puesto a discusión y votación el articulado en bloque, (propuesta por la 

COORDINADORA PONENTE, H. S. AYDÉE LIZARAZO CUBILLOS), el título 

del Proyecto de Ley y el deseo de la Comisión de que este proyecto pase a 

segundo debate Senado, de manera nominal, se obtuvo su aprobación con diez 

(10) votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstención, de acuerdo a la 

siguiente votación: 

 

 
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA 

VOTACIÓN  
LEGISLATURA 2020-2021 

TEMA A VOTAR 

 
VOTACIÓN ARTÍCULOS SIN PROPOSICIONES: 1, 2, 3, 5, 7, 10, 12, 13, 14 Y 15. (TAL COMO FUERON 

PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DEL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
SENADO)  

 
Y VOTACIÓN ARTÍCULOS CON PROPOSICIONES: 4, 6, 8, 9 Y  11;  

 AVALADAS POR LA COORDINADORA PONENTE, H.S. AYDÉE LIZARAZO CUBILLOS, TAL COMO 
FUERON LEIDAS POR LA SECRETARÍA (LO QUE NO TUVO CAMBIOS SE APRUEBA TAL COMO FUE 

PRESENTADO EN EL TEXTO PROPUESTO DEL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
SENADO)  

 
TITULO Y DESEO DE LA COMISIÓN QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO Y 

SEA LEY DE LA REPÚBLICA 
 

AL 
 

Proyecto de Ley No. 014/2020 Acumulado 167/2020 Senado,  
 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA POLÍTICA PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO 
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." 

 
NOTA: PARA SEGUNDO DEBATE, LA COORDINADORA PONENTE, H.S. AYDÉE LIZARAZO CUBILLOS, 

SE COMPROMETÍÓ A MEJORAR LA REDACCIÓN  DEL ARTÍCULO 4º, DE ACUERDO A LAS 
PROPOSICIONES PRESENTADAS POR: H.S. JESÚS ALBERTO CASTILLA SALAZAR Y H.S. MILLA 

PATRICIA ROMERO SOTO  
 

No. NOMBRE H. SENADOR VOTACIÓN  OBSERVACIONES 
SI / NO 

O ABSTENCIÓN 
(EXCUSAS, DESCONECTADOS, HORA 

DE REGISTRO, RETIRO, ETC.) 
1 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 

(P. CONSERVADOR) 
X EXCUSA 

2 CASTILLA SALAZAR JESÚS ALBERTO  
(POLO) 

SI  

3 CASTILLO SUÁREZ FABIÁN GERARDO  
(CAMBIO RADICAL) 

X NO CONECTADO 

4 FORTICH SÁNCHEZ LAURA ESTER 
(LIBERAL)  

SI  

5 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO MIGUEL 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI  

6 LIZARAZO CUBILLOS AYDE 
(MIRA) 

SI  

7 LÓPEZ PEÑA JOSÉ RITTER  
(LA U) 

SI  

8 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO  
(CAMBIO RADICAL) 

SI  

9 PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO  
(AICO) 

SI  

10 POLO NARVÁEZ JOSÉ AULO  
(ALIANZA VERDE) 

SI  

11 ROMERO SOTO MILLA PATRICIA 
(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI  

12 SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO  SI  

(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMÚN) 
13 VELASCO OCAMPO GABRIEL 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 
SI  

RESUMEN  
DE LA  
VOTACIÓN 

SI 11  ABSTENCIÓN 00 RESULTADO DE LA 
VOTACIÓN: IMPEDIDOS 00 

EXCUSA 01 

NO 00 NO VOTO 00 APROBADO 
 ARTICULADO 

 (15 ARTÍCULOS - 5 CON 
PROPOSICONES), TÍTULO 
Y DESEO DE LA COMISIÓN 
QUE ESTE PROYECTO DE 
LEY PASE A SEGUNDO 
DEBATE SENADO, TAL 

COMO SE DESCRIBE EN EL 
TEMA A VOTAR, DEL 
PRESENTE CUADRO, 
ARRIBA DESCRITO. 

 

DESCONECTADOS 01 

 

 

6. TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY No. 14/2020 SENADO Y SU 
ACUMULADO No. 167/2020 SENADO:  
 

 

El Título del Proyecto de Ley No. 14/2020 SENADO Y SU ACUMULADO No. 

167/2020 SENADO, quedó aprobado de la siguiente manera, tal como fue 

presentado en el Texto Propuesto de la ponencia para primer debate Senado, 

así: 

 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA POLÍTICA 

PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES." 
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7. DESIGNACIÓN DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:  

 

Seguidamente fueron designados ponentes para Segundo Debate, en estrado: 

Los Honorables Senadores: AYDÉE LIZARAZO CUBILLOS 

(COORDINADORA), LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ Y GABRIEL 

JAIME VELASCO OCAMPO. Término reglamentario de quince (15) días 

calendario, contados a partir del día siguiente de la designación en estrado, 

susceptibles de solicitar prórroga. 

 

 

8. RELACIÓN COMPLETA DEL PRIMER DEBATE: 

 

La relación completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 014/2020 

Acumulado 167/2020 Senado, Senado, se halla consignada en la siguiente 

Acta: No. 61, correspondiente a la sesión virtual de fecha miércoles dieciséis 

(16) de junio de dos mil veintiuno (2021). Legislatura 2020-2021. 

 
 

9. ARTICULADO APROBADO: 

 

ARTÍCULOS PROYECTO ORIGINAL: Catorce  (14) 

ARTÍCULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Quince (15) 

ARTÍCULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Quince (15) 

10. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 014/2020 

ACUMULADO 167/2020 SENADO: 

 
PROYECTO DE LEY No. 014/2020 ACUMULADO 167/2020 SENADO, 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA 
EL RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE 
EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PAÍS” 
 
INICIATIVA: HH. SS SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NORA MARÍA 
GARCÍA BURGOS, MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE HH.RR  NIDIA 
MARCELA OSORIO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE  
 
PROYECTO DE LEY No. 167/2020 INICIATIVA: HH. SS: CARLOS 
EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS, 
MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE HH. RR IRMA LUZ HERRERA 
RODRIGUEZ 
 
RADICADO: EN SENADO: 20-07-2020             EN COMISIÓN: 31-07-2020  
EN CÁMARA: XX-XX-201X  
 
PL 167 RADICADO: EN SENADO: 27-07-2020          EN COMISIÓN: 24-08-
2020       EN CÁMARA: XX-XX-201X  
 

 
PUBLICACIONES – GACETAS 

 
TEXTO 

ORIGINAL 
PONENCIA  

1er 
DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
SENADO 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
SENADO 

PONENCIA  
1do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
CAMARA 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINTIV

O 
PLENARIA 
CAMARA 

14 Art. 
574/2020 

 
PL 167 
12 Art. 

618/2020 

15 Art. 
1218/202

0 

15 Art.       

 
 

PONENTES PRIMER DEBATE  
HH.SS. PONENTES (02-09- ASIGNADO (A) PARTIDO 

2020) 
AYDEÉ LIZARAZO 
CUBILLOS 

COORDINADORA  MIRA 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE  LIBERAL 

GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE 
ADICIONADO 

CENTRO 
DEMOCRÁTICO  

 
 

ANUNCIOS  
Martes 3 de Noviembre de 2020 según Acta N° 31, Jueves 5 de Noviembre de 
2020 según Acta N° 33, Martes 10 de Noviembre de 2020 según Acta N° 35, 
Martes 17 de Noviembre de 2020 según Acta N° 39, Martes 24 de Noviembre 
de 2020 según Acta N°40, Miércoles 17 de marzo de 2021 según Acta N° 41, 
Martes 23 de marzo de 2021 según Acta N° 42, Miércoles 24 de marzo de 
2021 según Acta N°43, Martes 6 de Abril de 2021 según Acta N° 44; 
Miércoles 7 de abril de 2021 según Acta N°45, Jueves 22 de abril de 2021 
según Acta  N°46, Miércoles 5 de Mayo de 2021 según Acta N° 47; Martes 
11 de Mayo de 2021 según Acta N° 48, Jueves 13 de Mayo de 2021 según 
Acta N° 49, Jueves 20 de Mayo de 2021 según Acta N° 50, Martes 25 de Mayo 
de 2021 según Acta N° 52, Martes 1 de Junio de 2021 según Acta N° 54, 
Miércoles 2 de Junio de 2021 según Acta N° 55; Lunes 7 de Junio de 2021 
según Acta N° 56 Miércoles 9 de Junio de 2021 según Acta N° 58, Viernes 11 
de Junio de 2021 según Acta N° 59, Martes 15 de Junio de 2021 según Acta 
N° 60          

 
TRÁMITE EN SENADO 

 
AGO.18.2020: Designación de Ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19 1057-2020 
SEP.28.2020: Radican Prórroga para presentar Informe de Ponencia para 
Primer Debate 
SEP.28.2020: Aceptación de Prorroga mediante oficio CSP-CS-COVID-19-
1518-2020 
OCT.29.2020: Radican Informe de ponencia para primer debate 
OCT.29.2020: Se manda a publicar informe de ponencia para primer 
debate mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2043-2020 
JUN.16.2021: Se inicia la discusión y se aprueba el informe de ponencia 

según consta en el Acta N° 61, se designa en estrado a los mismos ponentes  
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE 

 
PONENTES SEGUNDO DEBATE  

HH.SS. PONENTES (16-06-
2021) ESTRADO 

ASIGNADO (A) PARTIDO 

AYDEÉ LIZARAZO 
CUBILLOS 

COORDINADORA  MIRA 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE  LIBERAL 

GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE CENTRO 
DEMOCRÁTICO  

 
 

CONCEPTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL   

FECHA: 13-10-2020                                                                                          
GACETA No.  1134/2020 
SE MANDA PUBLICAR EL 17  DE OCTUBRE DE 2020  

 
 

CONCEPTO MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 
  

FECHA: 19-10-2020                                                                                          
GACETA No.  1167/2020 
SE MANDA PUBLICAR EL 22  DE OCTUBRE DE 2020  

 
 

OBSERVACIONES  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL   

FECHA: 05-11-2020                                                                                          
GACETA No.  1398/2020 
SE MANDA PUBLICAR EL 05  DE NOVIEMBRE DE 2020  

 

 Proyecto de Ley No. 167/2020 y su Acumulado al Proyecto 14/2020 Senado, 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA POLÍTICA DE 
EMPRENDIMIENTO SOCIAL” 
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INICIATIVA: HH. SS: CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEÉ 
LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE HH. RR IRMA 
LUZ HERRERA RODRIGUEZ  
 
PL 14/2020 INICIATIVA: HH. SS SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NORA 
MARÍA GARCÍA BURGOS, MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE HH.RR  
NIDIA MARCELA OSORIO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE  
 
RADICADO: EN SENADO: 27-07-2020             EN COMISIÓN: 24-08-2020  
EN CÁMARA: XX-XX-201X  
 
PL 14/2020 RADICADO: EN SENADO: 20-07-2020       EN COMISIÓN: 31-
07-2020    EN CÁMARA: XX-XX-201X  
 

PUBLICACIONES – GACETAS 
 

TEXTO 
ORIGINAL 

PONENCIA  
1er 

DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
SENADO 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
SENADO 

PONENCIA  
1do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
CAMARA 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINTIV

O 
PLENARIA 
CAMARA 

12 Art. 
618/2020 

 
PL 14 
14 Art. 

574/2020 
 

15 Art. 
1218/202

0 

       

 
 

PONENTES PRIMER DEBATE  
HH.SS. PONENTES (02-09-
2020) 

ASIGNADO (A) PARTIDO 

AYDEÉ LIZARAZO 
CUBILLOS 

COORDINADORA  MIRA 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE  LIBERAL 

GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE 
ADICIONADO 

CENTRO 
DEMOCRÁTICO  

 
ANUNCIOS  

Martes 3 de Noviembre de 2020 según Acta N° 31, Jueves 5 de Noviembre de 
2020 según Acta N° 33, Martes 10 de Noviembre de 2020 según Acta N° 35, 

Martes 17 de Noviembre de 2020 según Acta N° 39, Martes 24 de Noviembre 
de 2020 según Acta N°40, Miércoles 17 de marzo de 2021 según Acta N° 41, 
Martes 23 de marzo de 2021 según Acta N° 42, Miércoles 24 de marzo de 
2021 según Acta N°43, Martes 6 de Abril de 2021 según Acta N° 44; 
Miércoles 7 de abril de 2021 según Acta N°45, Jueves 22 de abril de 2021 
según Acta  N°46, Miércoles 5 de Mayo de 2021 según Acta N° 47; Martes 
11 de Mayo de 2021 según Acta N° 48, Jueves 13 de Mayo de 2021 según 
Acta N° 49, Jueves 20 de Mayo de 2021 según Acta N° 50, Martes 25 de Mayo 
de 2021 según Acta N° 52, Martes 1 de Junio de 2021 según Acta N° 54, 
Miércoles 2 de Junio de 2021 según Acta N° 55; Lunes 7 de Junio de 2021 
según Acta N° 56 Miércoles 9 de Junio de 2021 según Acta N° 58, Viernes 11 
de Junio de 2021 según Acta N° 59, Martes 15 de Junio de 2021 según Acta 
N° 60          

 
 

TRÁMITE EN SENADO 
 

AGO.18.2020: Designación de Ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19 1057-2020 
SEP.28.2020: Radican Prórroga para presentar Informe de Ponencia para 
Primer Debate 
SEP.28.2020: Aceptación de Prorroga mediante oficio CSP-CS-COVID-19-
1518-2020 
OCT.29.2020: Radican Informe de ponencia para primer debate 
OCT.29.2020: Se manda a publicar informe de ponencia para primer 
debate mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2043-2020 
JUN.16.2021: Se inicia la discusión y se aprueba el informe de ponencia 
según consta en el Acta N° 61, se designa en estrado a los mismos ponentes  
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE 
 

 
 
 

PONENTES SEGUNDO DEBATE  
HH.SS. PONENTES (16-06-
2021) ESTRADO 

ASIGNADO (A) PARTIDO 

AYDEÉ LIZARAZO 
CUBILLOS 

COORDINADORA  MIRA 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE  LIBERAL 

GABRIEL JAIME VELASCO PONENTE CENTRO 
DEMOCRÁTICO  

 
 

CONCEPTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL   

FECHA: 13-10-2020                                                                                          
GACETA No.  1134/2020 
SE MANDA PUBLICAR EL 17  DE OCTUBRE DE 2020  

 
CONCEPTO MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO  
FECHA: 19-10-2020                                                                                          
GACETA No.  1167/2020 
SE MANDA PUBLICAR EL 22  DE OCTUBRE DE 2020  

 
OBSERVACIONES  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 

PROSPERIDAD SOCIAL  
FECHA: 05-11-2020                                                                                          
GACETA No.  1398/2020 
SE MANDA PUBLICAR EL 05  DE NOVIEMBRE DE 2020  

 
 

 
11. SOBRE LAS PROPOSICIONES: 

  
 

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer 

oportunamente, de manera virtual, previo a su discusión y votación, a todos 

los Honorables Senadores y Senadoras de la Comisión Séptima del 

Congreso de la República. (Reproducción mecánica, para efectos del 

Principio de Publicidad señalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-

760/2001).  

 

12. PROPOSICIONES PRESENTADAS 

 
 

12.1.PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 4º, PRESENTADA 

POR: H.S. JESÚS ALBERTO CASTILLA SALAZAR. 

 

PROPOSICIÓN 
 
 

Comisión VII del Senado de la República 
 
 

16 de junio de 2021 
 
 

Proyecto de Ley No. 014 de 2020 Senado, acumulado con el Proyecto de 
Ley No. 167 de 2020 Senado 
 

“Por medio de la cual se promueve la Política Pública de 
Emprendimiento Social” 

 

Modifíquese el artículo 4 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 014 de 

2020 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 167 de 2020 Senado 

“Por medio de la cual se promueve la Política Pública de 
Emprendimiento Social” de la siguiente forma: 

 
 
 
Artículo 4°. Lineamientos de la Política de Emprendimiento Social. 
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Para la Política Pública de Emprendimiento Social se tendrán en cuenta, entre 

otros, los siguientes lineamientos rectores: 

 

1.La identificación de los actores involucrados en emprendimiento social. 

 

2.La promoción de la participación activa del Estado en la identificación, 

creación, incubación y aceleración de los emprendimientos sociales. 

 

3.La creación de programas con sectores y actores desde el nivel nacional 

al local para incentivar el emprendimiento social. 

 

4.La articulación del emprendimiento social con el ecosistema de 

emprendimiento en el país. 

 

5.El fomento y desarrollo de mecanismos de financiación y sostenibilidad 

para el desarrollo del emprendimiento social. 

 

6.El impulso de mecanismos de socialización y divulgación de 

emprendimiento social. 

 

7.La promoción del emprendimiento social con un enfoque territorial, 

promoviendo el desarrollo desde lo local a lo regional, impulsando la 

economía propia de los territorios. 

8.El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el país. 

 

9.La vinculación de la academia,el sector privado y organizaciones 

del tercer sector, en el fortalecimiento del emprendimiento social en el 

país. 

 
10.Promover los procesos de innovación social, el valor compartido y los 

principios del comercio justo entre los emprendedores, empresas y 

organizaciones que desarrollan emprendimientos sociales. 

 

11.La promoción del enfoque diferencial que contemple la inclusión de 

diferentes etnias, condiciones de discapacidad y género. 

 

12.El respeto por la legislación laboral y los derechos de trabajadores y 

trabajadoras 
 

 
 

JESÚS ALBERTO CASTILLA SALAZAR 
Senador de la República 

 
 
 
12.2.PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 4º, PRESENTADA 

POR: H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO. 

 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA  

PROYECTO DE LEY 014 ACUMULADO 167 DE 2020 "Por medio 
de la cual se promueve la Política Pública de Emprendimiento social y 

se dictan otras disposiciones." 
 
 
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII del 
Senado de la República, la siguiente proposición al texto del articulado 
propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido: 
 
Adiciónese un numeral al artículo 4 del proyecto de ley: 
 
Artículo 4°. Lineamientos de la Política de Emprendimiento Social. 
Para la Política Pública de Emprendimiento Social se tendrán en cuenta, 
entre otros, los siguientes lineamientos rectores: 
(…) 

 
11. Formalización laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y 
de seguridad social. 
 
 
   

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO 
Senadora de la República 

Partido Centro Democrático 
 

 

12.3.PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 6º, PRESENTADA 

POR: H.S. JESÚS ALBERTO CASTILLA SALAZAR. 

 

PROPOSICIÓN 
 
 

Comisión VII del Senado de la República 

16 de junio de 2021 

Proyecto de Ley No. 014 de 2020 Senado, acumulado con el Proyecto de 
Ley No. 167 de 2020 Senado “Por medio de la cual se promueve la 

Política Pública de Emprendimiento Social” 

 

Modifíquese el artículo 6 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 014 

de 2020 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 167 de 2020 

Senado “Por medio de la cual se promueve la Política Pública de 
Emprendimiento Social” de la siguiente forma: 

Artículo 6°. Objetivos de la Política Nacional de Emprendimiento 
Social. 
1. Reconocer el Emprendimiento Social. 

 

2. Fortalecer la formación dirigida al emprendimiento social. 

3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia. 

4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por 

las entidades sin ánimo de lucro, dedicadas a la promoción del 

emprendimiento social. 

 
5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento 

social. 

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social. 
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7. Formular indicadores de emprendimiento social. 

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de 

las alcaldías y gobernaciones para fomentar el emprendimiento 

social. 

9. Identificar programas educativos y de formación que contribuyan 
al emprendimiento social. 

10. Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, 

emprendedores sociales e instituciones del sector público. 

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperación 

internacional para los emprendimientos sociales, en busca de 

transferencia de conocimiento, promoción de la financiación y 

alcance de los Objetivos de Desarrollo sostenible. 

12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo, donde se exponga el avance de la Política de 

Emprendimiento Social, de acuerdo a lo que establezca la entidad 

para tal fin. 

13. Garantizar el cumplimiento de la legislación laboral. 

14. Promover el enfoque diferencial que contemple la inclusión de 

diferentes etnias, condiciones de discapacidad y género. 

JESÚS ALBERTO CASTILLA SALAZAR 
Senador de la República 

 

 

12.4.PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 8º, PRESENTADA 

POR: H.S. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, ATENDIEDO UNA 

SUGERENCIA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN.  

 

PROPOSICIÓN  
 
 
Modifíquese artículo 8 del Proyecto de ley No. 14 de 2020 SENADO 
ACUMULADO CON EL PROYECTO NÚMERO 167 DE 2020 SENADO por 
la cual se promueve la Política Pública de Emprendimiento Social, el cual 
quedará de la siguiente manera: 
 
 
Artículo 8° Alianzas estratégicas. El Gobierno Nacional, a través de Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo e Innpulsa y Colombia Compra Eficiente, o 
quien haga sus veces, fomentarán en el orden nacional, departamental, distrital 
y municipal, la contratación y/o la celebración de convenios de asociación con 
las organizaciones sin ánimo de lucro que promuevan el emprendimiento 
social. 
 
Parágrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de 
Cooperación, promoverá la recepción, focalización, administración y 
dinamización de recursos de cooperación internacional, para el fomento y 
fortalecimiento del emprendimiento social, en función del cumplimiento de los 
objetivos de desarrollo sostenible. 
 
 
AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS  
Senadora de la República 
Partido Político MIRA 

12.5.PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 9º, PRESENTADA 

POR: H.S. GABRIEL JAIME VELASCO. 

 
 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVO 
 
 
En virtud del numeral 4 del artículo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los 
miembros de la Comisión Séptima de Senado la MODIFICACIÓN del 
ARTICULO 9 del Proyecto de ley 014/2020 Senado y acumulado con el 
Proyecto de Ley 167/2020 Senado “"Por medio de la cual se promueve la 
Política Pública de Emprendimiento social y se dictan otras disposiciones.”, 
quedando así: 
 
 
Artículo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales. 
 
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperación con el 
Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones, diseñarán e 
implementarán una plataforma que registre y visibilice los emprendimientos 
sociales del territorio nacional, los cuales estarán identificados y registrados, 
a fin de promover la participación del sector privado y público en el 
fortalecimiento de estas iniciativas. Esta plataforma cumplirá con los 
lineamientos y estándares de la política de gobierno digital del Ministerio de 
Tecnologías de la Información y Comunicaciones. 
 
Parágrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerá las 
condiciones y requisitos para el registro de los emprendimientos sociales y 
contará con 1 año después de la expedición de la presente ley para tal fin. 
 
 
Justificación: 
 
 
De conformidad con el objetivo1 y funciones del Ministerio de Tecnologías de 

la Información y las Comunicaciones establecidas en la Ley 1341 de 2009, 
modificada por la Ley 1978 de 2018, así como la delimitación temática sectorial 
establecida en la Ley 498 de 1998, no se encuentran contemplada el diseño e 
implementación de plataformas tecnológicas que trasciendan y desborden el 
sector TIC, esto claramente definido con el objetivo de identificar y contar con 
registros de emprendimientos. 
 
 
Por otra parte, es pertinente precisar que la plataforma de que trata el artículo 
debe cumplir con los lineamientos y estándares que se fijen en el marco de la 
Política de Gobierno Digital por parte del MINTIC, lo cual refiere los cimientos 
de la interacción del ciudadano con el Estado (entidades públicas) a través de 
la utilización y aprovechamiento de las TIC. 
 
 
Por lo anterior, es pertinente sugerir modificar la participación de Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones del artículo que nos 
ocupa. 
 
 

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO 
Senador de la República 

 
 
12.6.PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 11º, PRESENTADA 

POR: H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO. 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA  

 
 

PROYECTO DE LEY 014 ACUMULADO 167 DE 2020 "Por medio 
de la cual se promueve la Política Pública de Emprendimiento social y 

se dictan otras disposiciones." 
 
 
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 



Página 14 Viernes, 13 de agosto de 2021 Gaceta del Congreso  998

respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII del 
Senado de la República, la siguiente proposición al texto del articulado 
propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido: 
 
 
Artículo 11°. Líneas de crédito para Emprendimientos Sociales. 
 
El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, establecerá a través de Bancoldex, o quien haga sus veces, líneas 
de crédito especiales para financiar los emprendimientos sociales en el país. 
 
En estas líneas de crédito el Estado deberá ser avalista o garante, deberán 
gozar de tasa de interés preferencial y políticas de condonación por 
siniestros o perdidas.  

 
 
 

 
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO 

Senadora de la República 
Partido Centro Democrático 

 
 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D. C., a 

los diez (10) días del mes de agosto del año dos mil veintiuno (2021).- 

En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta del 

Congreso, del Texto Definitivo aprobado en Primer Debate, en la 

Comisión Séptima del Senado, en sesión ordinaria virtual, de fecha 

sesión ordinaria virtual de fecha miércoles diecisiéis (16) de junio de dos 

mil veintiuno (2021), según Acta No. 61, de la Legislatura 2020-2021, 

del proyecto de ley, relacionado a continuación:   

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 014/2020 ACUMULADO 
167/2020 SENADO, 
 
TÍTULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
PROMUEVE LA POLÍTICA PÚBLICA DE EMPRENDIMIENTO 
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." 
 
FOLIOS:  EN CUARENTA (40) FOLIOS 
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del 
artículo 2º de la Ley 1431 de 2011. 
 

El Secretario, 
 
 
 
 
 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

COMISIÓN SÉPTIMA  
H. Senado de la República 

Págs.
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