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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO

003 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se genera un alivio al sector agropecuario, para el pequeiio productor, jovenes,
mujeres rurales y victimas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 003 DE 2021 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERA UN ALIVIO AL SECTOR
AGROPECUARIO, PARA EL PEQUENO PRODUCTOR, JOVENES, MUJERES RURALES Y
victumas.”

Bogotd D.C., 14 Junio de 2022

Henorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera

Cémara de representantes
Civdad.

Referencla: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 003 de 2021 Cédmara “Por medio de la cual se genera un alivio ol sector
agropecuario, para el pequefio productor, jévenes, mujeres rurales y victimos.”

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encarge hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para segundo
debate del proyecto de Ley Estafutaria Mo. 003 de 2021 Cémara “Por medio de la
cual se genera un alivio al sector agropecuario, para el pequefio productor, jovenes,
mujeres rurales y victimas”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. Trémite de la iniciativa.

El proyecto de ley Estatutaria No. 003 de 2021 Camara "Por medio de la cual se
genera un alivio al sector agropecuario, para el pequefio productor, jovenes, mujeres
rurales y victimas", fue presentado por los Honorables Senadores Esperanza Andrade
de Ossoy John Milton Rodriguez Gonzalezy los Honorables Representantes a la
Camara Adriana Magall Matiz Vargas, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Henry
Cuéliar Rico , Oscar Hernén Sénchez Ledn , Juan David Velez Trujiio , Jennifer Kristin
Arias Falla, Harry Giovanny Gonzélez Garcia , Victor Manuel Ortiz Joya , José Luis

Correa Lépez, Enfique Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante y Cesar
Augusto Lorduy Maldenado.

El 10 de agosto de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de lo Cémara de
Representantes me designé come Unica ponente, el proyecto fue anunciado el 24
de agosto de 2021 por secretaria y fue debatido y aprobado en primer debate el 25
de agosto de 2021 por la Comisidn Primera de la Camara de Representantes.

. Antecedentes del Proyecto de Ley,

El presente proyecto de ley se ha presentado ante el Congreso de lo RepuUblica
en las siguientes ocasiones:

[ NGmere de proyecto [ Estado | Actuaciones ]
|'PL 075 de 2019 acum 09 | Archivado por trénsito de | Se realizé una audiencia
| de 2019 - | legislotura publica

! PLOO4 de 2020 Fue aprobado en primer | Se requind concepto del |
| | debate y posteriormente | Ministerio de Agricultura,
| archivado por trénsito de

I[ legislatura |

» AUDIENCIA PUBLICA

Respecto de la audiencia piblica celebrada con fecha del 31 de octubre de 2019,
en lo Comisién primera de la Camara de Representantes, cuyo finalidad fue la de
escuchar las apreciaciones de los actores, inscritos, es importante sefialar que se
manifestaron frente al proyecto de ley de la siguiente forma:

- Presidente de FINAGRO - Dairo Estrada

Menciona las cifras en créditos en condicion en FINAGRO, estos son créditos en
condiciones de fomento que fienen pagos de tasa de inferés inferiores a las
condiciones del mercado, tienen las tasas de interés mas bajas de la economia y su
fin es otorgar créditos que sean mas favorables al sector agropecuario.

También, ofiade que los créditos son otorgados a fravés del Banco Agrario y son
alrededor de 218.000 créditos los que se encuentran vigentes en los que la media
estd en $7.700,000.

Por ofra parte, menciona que Colombia tiene aproximadamente 350 municipios
rurales y 342 municipios rurales dispersos segin la caotegoria del Departamento
MNacional de Planeacidn, en los cuales, de estos 350 municipios rurales 330 municipios
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fienen reportados créditos con deudas entre 1 milén y 500 mil pesos y de los
municipios rurales dispersos tienen deuda en 230 municipios, es decir que no se fiene
una cobertura total del 100%. Asi mismo, expone que enfre los créditos rurales se
encuentran 881.000 deudores de los cuales 81.000 deudores fienen la obligacién
entfre 1 millén y 500 mil pesos que registran en mora; en los municipios rurales dispersos
existen 419.000 deudores de los cuales 37.000 tienen obligaciones entre 1 millén y 500
mil pesos. Las cifras que presenta son las cifras registradas en FINAGRO que
comesponden a créditos en el sector agropecuario.

Por Ulfimo, resalta que es importante brindar heramienias de infermacion para el
sistema financiero a la hora de sober sobre los deudores, ya que al no tener
conocimiento se puede generar mayores intereses a ciertos perfiles y no los colocan
en igualdad de condiciones al hacer la evaluacién. También, propone crear
mecanismos gue premien la cultura del buen page dentro del sistema financiero
como lo hay en Estados Unidos y Europa en el que cada vez que la persona sea un
buen deudor se le ve reflejado en tasa, en mejoramiento de condiciones de
financiamiento y en garantias para estos.

- José Manvel Gémez - Asobancaria

Manifiesta gue el tema de lo informacién es muy importante y tfrascendente para el
otorgamiento del crédito. En este orden, expone los antecedentes de la normativa
en el pais gue han beneficiado el otorgamiento del crédito.

1. Laley 1266 que es donde bdsicamente se regula fodo el tema de Habeas Data
y de informacién financiera y crediticia. En esta ley se incluyeron normas sobre,
enfre ofras cosas, dato financiero crediticio, colidad de dato privado y
semiprivado que no se suministra sin autorizacién de los clientes.

. Ley 1328 de proteccién al consumidor financiero

. Ley 1676 de garantias mobiliarias que busca mecanismos de amparo para los
créditos.

[ ]

Luego de esto, expone las cifras de profundizacién financiera total sobre el PIB a junio
de 2019 en donde la profundizacién financiera es del 50%, es decir la cartera total del
pais frente al PIB es del 50% y el sector financiero se encuentra practicamente en todo
el pais. Esto reflejado en cifras del 99.2% de las zonas en el pais fienen cobertura del
sector financiero, donde no todas las zonas cuentan con presencia de oficinas, pero
si con comresponsales bancarios. Ahora bien, presenta que el 82% de las personas
tienen hoy un producto financiero [tarjeta débito, depdésito electrénico, tarjeta de
crédito, efc.)

Por ofra parte, manifiesta una inquietud frente a bomar la informacion negativa
especialmente en los microcréditos y créditos de bajo monto que se propone en el

proyecto de ley y expresa gue “en estos es el Unico activo y la garantia gue se puede
dar es la informacién”. También, resalta la importancia de la informacién para
ampliar el otorgamiento de créditos alas personos sin necesidad de acudir a fiadores
y sin acudir o otro fipo de andlisis sine al de la infermacién,

Por Ultimo, propone que el Congreso revise en el andlisis del proyecto cudl es el
impacto que van a generar con esta eliminacion en la profundizacion financiera, ya
que se considera que se va a generar mas riesgo y se van a tener que establecer mas
requisitos de crédito en donde existird una menor profundizacién financiera. Por ofra
parte, sefala se requiere mds informacién para fomentar la actividad financiera en
el campo, considerando gue esto es una problematica que agqueja el campo, la falta
de informacién: sin informacién va a ser mas dificil llegar a estas personas para que
accedan a créditos.

- Presidente Sala de Casacién Civil-Octavio Tejeiro
Segon el informe presentado se sugiere dos puntos principales al Proyecto de Ley:
Respecto al proyecto de ley, presento en primer lugar:

Concretar la aplicacién de las disposiciones en el tiempo, frente a las disposiciones
se refiere a la adicién de los dos pardgrafos al articulo 2 de la ley 1266 de 2008.
Teniendo en cuenta que se infiere del proyecto que el beneficio allil adicionado
Unicamente procedera denfro de los nueve meses siguientes a la sancidn de la Ley.
para esto propone que se debe puntualizar que sucederd con quienes aspiren a fal
prerrogativa después de vencido ese término o dejor clare de una vez que ya no
podran hacerio.

Respecto al proyecto de ley, presenta en segundo lugar:

Propone que en cuanto al proyecto N° 075 de 2019 (hoy el PL 003 de 2021) a fravés
del cual se modifica el articulo 13 de la Ley 1266 de 2008 se pueda extender y
explicitar gue el alivio que alll se consagra es aplicable a las victimas del confiicto
armado interno, en los términos regulados por FINAGRO. Esto debido a que expresa
que dicha poblacién vulnerable también puede verse afectada con los reportes
negativos de las enfidades financieras y por causa de ellos pueden dejar de acceder
a créditos.

» CONCEPTO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL:
De ofra parte, respecto del concepto emitido por el Ministerio de Agricultura y
Desamolle Rural, durante el 2020, con radicado 20201130158501, es importante
sefialar que el Ministerio considera que el proyecto de ley:

“podrd tener un amplio impacto @ nivel sociol como econdmico,

beneficiando a pequefios agricultores, victimas del conflicto armado, jévenes
y mujeres rurales, en la medida que les permifird acceder de forma mas rapida

y segura al sector financiero, una vez pagadas los cuolas u obligaciones
vencidas, lo cual redundard positivamente en el desarrcllo de sus actividades
agricolas, pecuarios, pesqueras, acuicolas, forestales y ademds del sector
rgl, logrande asi un campo mas equitativo™

De ofra parte la cartera ministerial sefiala gue;

“Como consecuencias de situaciones adversas, el sector ha incurido en una
disminucién de sus ingresos gue ha afectado su sostenibiidad econdmica, en
especial la de los pequefios y medianos productores, por lo que estas medidas
buscan un impulso y apoyo que generen algunas ventajas y promuevan el
page de obligociones en mora y por ende el acceso por parfe de los
productores en general, v la poblacién mas vulnerable entre ellos”.

. Consid it de los P

Sea lo primero advertir que el articulo 13 de lo Ley 1266 de 2008, objeto de reforma
del presente proyecto, fue modificada por el Proyecto de Ley No 062 de 2019 Senado
- 314 de 2019 Camara', el cual se encuenfra en revisin ante la H. Corte
Conslitucional, como paso previo a la sancién presidencial. Por lo tanto, en el evento
en que lo prefendido en ese proyecto se matericlice como ley de la Replblica, se
tendrd en cuenta esa modificacién al sistera normativo, para hacer los respectivos
cambios en el pliego de modificaciones.

Por ofro lado, cabe mencionar que el pardgrafo propuesto fue aprobado  por
mayeria en la plenaria de la Cémara de Representantes en el marco de la discusién
del articulado del proyecto de ley No 062 de 2019 Senado - 314 de 2019 Camara, sin
embargo, posteriormente, éste fue excluido en las sesiones de conciliacion de la
Cémara y Senado. En ese sentfido. consideramos de suma importancia volver a
presentar esta iniciativa legisliativa, con el fin de generar un adlivio a las personas
pertenecientes al sector agropecuario y a las victimas del conflicto armado interno,
quienes reclaman medidas concretas de cpoyo y bienestar por parte de la Rama
Legislativa, maxime en la coyuntura actual.

Iv. Objeto del proyecto, g y de

1 “Por medio de ka cual se maodifica y adiciona la Ley Estatutaria 12464 de 2008, y se dictan disposiciones
generales del habeas dota con relacién a la informacién financiera, crediticia, comercial, de servicios y
la proveniente de terceros paises y se dictan ofras disposiciones”.

Actualmente, dada la expedicion de la ley de Habeas Data (1266 de 2008), se les
permite a las entidades bancarias presentar reportes negativos a las personas que
ostentan moras en los pagos de sus obligociones con los bancos o enlidades
financieras, con el propdsito que ofras entidades conozcan de la deuda y evallen
generarle beneficios economicos.

Corolario a lo anterior, el Decreto 2952 del 6 de agosto de 2010, compilado por el
articulo 2.2.2.28.3 del Decreto 1074 de 2015 reglamenta el tiempo maxime y minimo
en el que puede permanecer la informacién negativa en los bancos de informacién
o bases de datos; si la mora se presenta en menos de dos ofios, la informacién
negativa durard reportada el doble de los meses en gue se presente el no pago de
la obligacién. En los casos que superen 2 afios, el iempo en el que permanecerd la
informacién negativa es de hasta 4 afios contados a partir de la fecha en la que se
registra el pago de la obligacién.

El presente proyecto de ley, busca generar un alivio a aquellos peguefios
productores, a los jévenes y mujeres rurales, y a las vicfimas del conflicto armado
interno, que ya se encuentran al dia en sus deudas con el Sector financiero después
de haber sido beneficiarios de créditos agropecuarios segin la clasificacion de
créditos de FINAGRO, pero que por los reportes negafivos que presentan por el
incumplimiento de la(s) obligacién(es) pecuniaria(s) impiden que puedan aplicar y
ser beneficiarios de nuevas lineas de crédito.

De acverdo a las cifras de FINAGRO se refleja que los montos de los créditos son
relativamente bajos (grafica 1), ademas que el riesgo financiero puede ser cubierto
por los seguros agropecuarnios que existen en el mercado, los cuales se busca gue se
masifiquen también para que se reduzcan sus costos que beneficiarian las tasas de
intereses de estos créditos agropecuarios.
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Si bien exsten los consolidados anuales sobre los préstames a los pequefios
productores, las mujeres y los jovenes, no puede enconfrarse un estimativo del
numero de ofectados por el reporte negafivo en las centrales de riesgo, ya que al
estar reportados en dichas bases, los trabajodores rurales generalmente no solicitan
ni se postulan a nuevos créditos, conviriendo la situacién en una tframpa de pobreza
gue impide que se logren desarrollar nuevas estructuras de desarollo econdmico y
social en el sector agropecuario.

Asl como lo expusieron Bardhan y Mookherjee (2004), el crédito es una insfitucion
fundamental para el desarrcllo agraric?, en el mismo senfido la OCDE ha manifestado
la importancia del crédito con el fin de lograr innovacién tecnolégica, ya que es
fundamental para impulksar la competitividod del sector agropecuario y poder
reducir los costos de produccién junto a los resultados en materia de productividad
agropecuaria.

Los lineas de crédito de FINAGRO, estan diigidas a “los produclores. personas
naturales o juridicas, clasificadas y definidas por FINAGRO como pequerio, mediano,
gran productor, jovenes, mujeres rurales y MiPymes que desamollen proyectos
agrfcolas, pecuarios, pesqueros, acuicolos, forestales y actividades rurales como
arfesanias, turismo rural y comercializacién de metales y piedras preciosas™. El
presente proyecto de ley, busca brindar alivio a los pequefios productores, asi como
a los jévenes y mujeres rurales, que segin definicién de FINAGRO para 2022 son:

Activos hasta

Tipo de productor

Pequefio 284.021.384 |
Joven Rural 198.800.000
Mujer Rural 180.800.000

Es de resaltar que en nuestro Pals, en el sector rural tanto el pequerio productor, como
los jovenes y mujeres rurales son personas que dependen en su gran mayoria
exclusivamente de su actividad agropecuaria, por esta razén surge la necesidad de
este tipo de incentivos con el dnimo que vuelvan a acudir a lineas de crédito del
sector financiero formal. No obstante, los resultados del Censo Nacional
Agropecuario ponen en evidencia que, tan sdlo el 16,4% de los productores
demandan algin fipo de crédito para el desarollo de sus actividades agropecuarias
del sector financiers formal.

De igual manera, como una accién en materia de garantios de no repeticién y en
concordancia con el paragrafo del arficulo 128 de la Ley 1448 de 2011 esimportante,
generar el estimulo a las victimas de la viclencia en Colombia gue estdn bajo el
Registro Unico de Victimas [RUV), por lo cual, bajo los mismos requisitos de capital
aplicados por la clasificacién de FINAGRO, generaria una accion positiva toda vez

banrep.gov.

4 lFIN.RGRU. s.f.)

,_de_economia_1020.pdf

gue lograria que las victimas de la violencia, accediendo a este beneficio, podrian
volver a solicitar créditos en el sector financiero y de esta forma buscar que no
recumran a los créditos no regulados como el gota a gota.

La inclusién de las victimas en este beneficio tiene lugar por las recomendaciones de
la Salo de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, quien estima que las
disposiciones del paragrafo nuevo al arficulo 13 de la Ley 1266 de 2008 se puedan
exlender y explicitar a las victimas de la violencio, en los términos regulados por
FINAGRO. Esto en concordancia con que dicha poblacién vulnerable también
puede verse afectada con los reportes negalivos de las enfidades financieras y por
causa de ellos pueden dejar de acceder a créditos.

FINAGRO cuenta con lineas de financiacién de proyectos ejecutados por poblacién
en situacién especial, estos segun la insfitucién son créditos que tienen condiciones
especiales favorables para financiar proyectos desarrollodos por la peoblacidn
individualmente calificada como victimas del conflicto armado intemo las cuales se

encuentran definidas en la Ley 1448 de 2011.

Las condiciones para los créditos de victimas del conflicto armado segin FINAGRO
se encuentran descritas en la grafica 25,

6.1. Poblacion calificada como Victima del Conflicto Armado Interno
POBUACION CALIFICADA COMO VICTINA DEL CONFLCTO AMADO INTERNO —_________
TASA DE * Créditos a poblacidn calificada como victima del conflicto armado
INTERES mmorrcemuousammanﬂm
Mana * Créditos que integren calificada como victima
ﬂlmlmymadolmum hmDTF{EA.J-»ZuBR(rml-\al]a-lO%
* Créditos a poblacién calificada como victima del conflicto armado intermo
L individualmente considerada: DTF (E.A.) - 3.5 o IBR (nominal) - 3.5%
* Créditos asoci que integren a calificada como victima del
conflicto armado interno: DTF (E.A.) - 3.5 o IBR (nominal) - 3.5%
COBERTURA DE i
Hasta el 100% de los costos directos del proyecto.

Grafica 2

Por ofro lado, es importante mencionar que FINAGRO desde el 2015 ha expedido
91.384 créditos en los programas de mujer rural, joven rural y victimas del confiicto
armado a nivel nacional por un monto total de $1.023.752.137.685 pesos, cuyo destine
ha sido el fortalecimiento y el emprendimiento del sector agropecuario. En lo gréfica
3 se observa como se han distribuido estos créditos por macro sector y en la grafica
4 cudnios créditos quedan vigentes para el 2020 del total de créditos que ha
expedido FINAGRO hasta el mes de Febrero de 2020.

* https:/if finagro.com.co,/sit fbasic-page/2022-06/Portafolio_De_Servicios_10.pdf
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Grafica 3, Fuonie: peicidn rod. FANAGRO.

N (=] 3 WVALOR DEL C| VALOR DEL SALDO
SALDOS

MUJER RURAL 6208 55.598.771.791 50.488.007.096
JOVENES RURALES 1.607 13.917.624.002 12.747.081.729
VICTIMAS DEL CONFLCTO 81.001 856,536,079,608 773.112.958.854
ARMADO

Grafico 4, Fuente: de peticidn rod FINAGRO,

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley permitird que este grupo poblacional
pueda acceder nuevamente a la seguridad y garantias que sdlo el sistema bancario
formal puede ofrecerles, acercandolos a los créditos agropecuarios, dlejandolos de
los reportes negafivos y evitando gue tengan que recurir a la blsqueda de
alternativas como los préstamos informales o los cominmente denominados
“gota a gota", con el Gnimo de estimular la inversion en el sector agropecuario,
aumentar su produccion, permitiendo asl el acceso a nuevas tecnologias que
vuelvan el compo més competitivo y evitando la migracién de nuestros campesinos
a los cinfurones de pobreza de las ciudades. Este serd un paso mds hacia la
reactivacién del campo, pues incenfivard a jévenas y mujeres rurales a permanecer
en el campo colombiono, cumentando lo productividad de sus cultivos,
confibuyendo al emprendimiento, generando empleo, riqueza y construyendo
equidad.

'A Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional a través de su sentencia C-077 de 2017, indicd que en
reiteradas ocasiones mencionada corporacién  ha considerado que  los

campesinos y los frabajodores rurales son sujetos de especial profeccion
constitucional en determinados escenarios:

Atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los han
afeclado histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos
que se estdn produciendo, fanto en materia de produccién de alimentos,
como en los usos v la explotacién de los recursos naturales. Teniendo en cuenta
la estrecha relocién que se enfreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la
relacién de los campesinos con la fiema, nuestro ordenamiento juridico
también reconoce en el "campo” un bien juridico de especial proteccién
consfitucional, y establece en cobeza de los campesinos un Corpus iuris
onentadeo a garantizar su subsistencia y promover la realizacién de su proyecto
de vida, Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la alimentacién,
al minima vital, al trabagjo, y por las libertades para escoger profesion u oficio,
el libre desarrollo de la personalidad, y la participacidn, los cuales pueden
interpretarse como una de las manifestaciones mds cloras del postulado de la
dignidad humana.

En ese mismo sentido el tibunal seficla que:

Nuestro ordenamiento jurdico protege tres dimensiones del derecho al
acceso a la fiera. (ij La garantia de la seguridad juridica de las diferentes
formas de tenencia de la tiera, lo que incluye el respeto por la propiedad, la
posesion, la ocupacion, la mera tenencia, entre ofras. (il Acceso a los bienes
y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la poblacién rural,
como educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito.
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia fécnica y
empresarial. (il Acceso a propiedad de la fiera a través de distintos
mecanismos, como la fitulacién individual, colectiva o mediante formas
asociativas; concesién de créditos a largo plazo; creacién de subsidios para la
compra de tiera; y desarrollo de proyectos agricolas. Negrillas fuera de texto

Es de resaltar que los créditos expedidos por FINAGRO se han convertido en una
oporiunidad para que miles de campesinos y campesinas en nuesiro pals puedan
tener acceso a la tiema pero sobre todo a proyectos de vida, dignificando sus
vidas y déndoles una oportunidad de ingresos, con la presente medida legislativa
se le esta dando una oportunidad de acceso a aguellos compesinos que por
diferentes circunstancias, ya se a por la perdida de sus cosechas, las afectaciones
asociadas a la pandemia generada por el COVID -19 y las perdidas de producto
por los constantes blogueos a principio de este ofio, tenga oportunidad de
ponerse al dia y poder volver a acceder al crédite destinado a proyectos e
inversiones del sector rural.
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VI . Impacto Fiscal.

Dando cumplimiento a lo seficlado en el Arficulo 7o. de la Ley 819 de 2003, la
presente iniciotiva tiene un efecto nulo paro los finanzas del Gobiemo, por
consiguiente no representa ningln impacto fiscal.

"ARTICULO 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberdn contener la comespondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las enfidades temitoriales, el frdmite previsto en el inciso anterior serd surfido ante
la respectiva Secretaria de Haclenda o quien hagao sus veces."

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos gue pedrian generar conflicto de interés
en la discusién y votacién de la presente iniciativo legislativa, de conformidad con el
articulo 284 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicte de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legisiativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio parficular: aguel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique nommas que afecten

investigaciones  penales,  disciplinarias,  fiscales o
administrativas a las que se encuenire formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en
las circunstancias presentes y existentes al momento en el
que el congresista parficipa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cdényuge,
companero o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grodo de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrigue Moreno
Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; partficular, gue el mismo sea
especffico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocumio la participacién o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos confingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noficia que el inferés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico ©
moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacidn del presente Proyecto de Ley, no obstante
su cardcter en extenso general que hace gue los intereses del congresista se fusionen
con los de sus electores, podria suscitar conflictos de interés cuando quiera que el
congresista o pariente dentro de los grados de ley sea un pequefio productor, joven

o muijer rural, o victima del conflicto armado intermo, y actualmente se encuentre en
meara por un crédito bajo las condiciones previstas en el presente proyecto de ley.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley.
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado per la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

Vill.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin modificaciones

IX.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de
la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria No
003 de 2021 Camara “Por medio dela cual se generdun alivig alsector agropecuario,
para el pequeo produgior.jdve es,]muj s rurales y victimas."”

ADRIANA MAGALI MATIZ
Representanie a la Camard por el Tolifna

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 003
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERA UN ALIVIO AL SECTOR
AGROPECUARIO, PARA EL PEQUENO PRODUCTOR, JOVENES, MUJERES RURALES Y
vicTimas.”

EL CONGRESO DE COLOMEIA

DECRETA:

Ariculo 1. Adiciénese un paragrafo al Articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, para que
quede asi:
Articulo 13. P ia de la inf i6n. La informacién de caracter positivo

permanecerd de manera indefinida en los bancos de dotos de los operadores de
informacién.

Los datos cuyo contenido haga referencia al iempo de mora, fipo de cobro, estado
de lo caortera y en general, aquellos datos referentes o una situacién de
incumplimiento de obligaciones, se regiran por un término maximo de permanencia,
vencido el cual deberd serrefirado de los bancos de datos por el operador, de forma
que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha infermacién. El términe de
permanencia de esta informacién serd de cuatro (4] afios contados a partir de la
fecha en que sean pagadaos las cuotas vencidas o sea pagada la obligacién
vencida.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Por una sola vez y dentro de los doce meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, la informacion negativa producto del
incumplimiento del pageo en los créditos agropecuarios definides por el Fondo para
el Financiomiento del Sector Agropecuario - FINAGRO - como de pequefios
productores, jdvenes y mujeres rurales, serd suprimida de manera inmediata una vez
se haya pagado las cuotas vencidas o sea pagada la obligacién vencido de los
rnismos. Este beneficio también aplicara para los créditos agropecuarios tomados por
las victimas que trata la Ley 1448 de 2011.

Arficulo 2. Adiciénese un pardgrafo al Arficulo 31 de la Ley 14 de 1990.

Articule 31. Monto de las obligaciones a cubrir. El monto mdaximao de las obligaciones
a respaldar por el Fondo Agropecuario de Garantias serd definido periddicamente
por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO. Lo Comisién Nacional de Crédito Agropecuario establecerd
condiciones especiales para los pequenos productores, jovenes, mujeres rurales y
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victimas del conflicto, garantizando asi una cobertura del 100% de las obligaciones a
respaldar.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del Articulo 231 del Decreto Ley 663 de 1993 el
cual quedard asi:

2. Objeto. El Fondo Agropecuario de Garantias tendrd por objeto respaldar los
créditos otorgados dentro del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, a los
pequefios usuarios y empresas asociofivas y comunitarias, que no puedan ofrecer las
garantias exigidas ordinariamente por los intermediarios financieros.

Lo Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinard las condiciones
econdmicas de los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos susceptibles de
garantias, la cobertura de la garantia y la reglamentacién operativa del Fondo. Para
el efecto, se priorizard a los pequefos productores, j[Gvenes, mujeres rurales y victimas
del conflicto fomentando intereses y garantias preferenciales, sin perjuicio del
otorgamiento de garantios o los medianos y grondes, de acuerdo con los
lineamientos de la politica agropecuaria y rural.

Articulo 4, Modifiquese el Arficulo 2.1.2.2.3 del Decreto 1071 de 2015 el cual guedard
asl:

Articulo 2.1.2.2.3. Coberiuras. Los coberfuras de garantia por tipo de productor
podran ser de hasta del cien por ciento (100%) del valor del capital en el coso de los
pequefios productores, mujeres rurales, jévenes rurales y viclimas del conflicto
armado, de hosta el sesenta por ciento (60%) en los medianos y de hasta el cincuenta
por ciento (50%) en los grandes productores.

Arlicule 5. La presente ley rige a portir de su fecha d mulgfd6n y deroga todas

las que le sean contra

ADRIANA MAGALI MATIZ
Represenfante a la Camarg por el Tolima

Referencias

mps [ fwww superfinanciera.gov.cofinicio/reporte-de-datos-g-las-centrales-

https://colaboracion.dnp.gov.co/CD ricultur ricforestal
i1 ] AFdit AQI rio.pdf
inan m/bl istorial ifici
hitps: ffwww fmaqrr,- com, cofﬁmmmgm

hitp:/fwww.agronet.gov.co/capacitacion/Paginas/PequenosProductores/cr
edito-agropecuario.aspx

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 003 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE GENERA UN ALIVIO AL SECTOR AGROPECUARIO,
PARA EL PEQUENO PRODUCTOR, JOVENES, MUJERES RURALES Y VICTIMAS.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese un pardgrafo al Articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, para que
quede asi:

Articulo 13. Per ia de la infor i6n. La informacién de carécter positivo
p ard de indefinida en los b de datos de los operadores de
informacién,

Los datos cuyo eonlnnfdo haga referencia al tiempo de mora, tipo de cobro, estado de la

Articulo 31. Monto de las obligaciones a cubrir. El monto de las i a
respaldar por el Fondo Ag io de Gi serd definido periédi 1te por la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario estableceré condiciones
especiales para los peq )5 pre j& , mujeres rurales y victimas del
conflicto, garantizando asf una cobertura del 100% de las obligaciones a respaldar. -

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del Articulo 231 del Decreto Ley 663 de 1993 el cual
quedard asl:

2. Objeto. El Fondo Agropecuario de Garantlas tendra por objeto respaldar los créditos
otorgados dentro del Sistema Macional de Crédite Agropecuario, a los pequefios usuarios

lativas y comunitarias, que no puedan ofrecer las garantias exigidas
nrd}narfsrnanta por los intermediarios financieros.

La Comisién Nacional de Crédito Agrop d inard las dici econdmicas
de los beneficiarios, la cuantia individual de los crédit ptibles de fas, la
cobertura de la g la y la regl tiva del Fondo. Para el efecto, se
priorizara a Ias pequaﬁos pmductom rt.wanea. mujeres rurales y victimas del conflicto
forr Yy g jal sin perjuicio del otorgamiento de
gl fas a los medianos ¥ grandss. de do con los i itos de la politica

cartera y en g llos datos ref a una situacidn de incumg de
obligaciones, se regirén por un término méximo de permanencia, vencido el cual debera
ser retirado de los bancos de datos por el operador, de forma que los usuarios no puedan
acceder o consultar dicha informacién. El término de permanencia de esta informacién
sera de cuatro (4) afios contados a parhr de la fecha en que sean pagadas las cuotas

vencidas o sea pagada la obligacié

PARAGRAFO TRANSITORIO. Por una sola vez y dsntru de los doce meses siguientes a
la entrada en vigencia de la ley, la infc ibn negativa producto del
Incumpllmianw del pago en los créditos agropecuarios definidos por el Fondo para el
i del Sector Agrop io = FINAGRO — como de pequefios productores,

févanes ¥ mujeres rurales, sara suprimida de manera inmediata una vez se haya pagado
las u.lotas vencidas o sea pagada la ohligaclon vencida de los mismos. Este beneficio
para los créditos ag los tomados por las victimas que trata la Ley

1448 de 2011

Articulo 2. Adiciénese un pardgrafo al Articulo 31 de la Ley 16 de 1990.

agropecuaria y rural.

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 2.1.2.2.3 del Decreto 1071 de 2015 el cual quedard
asi:

Articulo 2.1.2.2.3. Coberiuras. Las coberturas de garantia por tipo de productor podran
ser de hasta del cien por ciento (100%) del valor del capital en el caso de los pequefics
S, muj rurales, j& rurales y victimas del conflicto armado, de hasta el
seeenl.a por clanio (80%) en los mediancs y de hasta el cincuenta por ciento (50%) en los
grandes productores.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacién y deroga todas las
que le sean contrarias

En los anteriores términos fue aprobado con modificach el p te Proyecto de Ley
Estatutaria segin consta en Acta No. 11 de Sesién Presenclal de agosto 25 de 2021.
Anunciado entre otras fechas, el 24 de Agosto de 2021 segdn consta en Acta No. 10 de
sesion Presencial.




Pégina 6

Viernes, 17 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 752

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se establecen sedes alternas de la Presidencia de la Republica para todos los efectos,
del Congreso de la Republica y de algunos ministerios, y se establecen otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 006 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO CON
PROYECTO DE LEY 135 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN SEDES ALTERNAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PARA TODOS LOS EFECTOS, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y DE
ALGUNOS MINISTERIOS, Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO

El Proyecto de ley 135 de 2021 Camara tiene por objeto modificar el articulo 47 de
la Ley 768 de 2002, para establecer al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, no solo como sede alterna de la Presidencia de la Republica y del Ministerio
de Relaciones Exteriores, como esta contemplado en la norma que se pretende
modificar, sino también del Congreso de la Republica y del Ministerio de Comercio
Industria, y Turismo; al Distrito Especial y Portuario de Barranquilla, como sede
alterna de Ministerio de Transporte y, al Distrito Turistico Cultural e Histérico de
Santa Marta como sede alterna del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
También se determina que la sede alterna de los demas ministerios existentes o
que se lleguen a crear en el futuro, tendran la sede alterna que determine el
Gobierno Nacional.

1L ANTECEDENTES

Para primer debate fueron acumuladas dos iniciativas legislativas, el Proyecto de
Ley 006 de 2021 Camara fue radicado el 20 de julio del 2021 siendo autores los
congresistas H.S. Andrés Garcia Zuccardi, H.R. César Augusto Lorduy Maldonado,
H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, H.R. César Augusto Lorduy Maldonado y H.R. Oscar
Tulio Lizcano Gonzalez y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 927 de 2021.

Por su parte, El Proyecto de ley 135 de 2021 Camara fue radicado el 27 de julio del
2021 siendo autores los siguientes Congresistas: H.S. Arturo Char Chaljub, H.S.
Antonio Luis Zabarain Guevara, H.S. Luis Eduardo Diazgranados Torres, H.S.

Didier Lobo Chinchilla, H.S. Fernando Nicolas Aradjo Rumié, H.S. Andrés Garcia
Zuccardi, H.S. Ana Maria Castafieda Gémez, H.S. Daira Galvis Méndez, H.S. Ruby
Helena Chagui Spath, H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella, H.R,César
Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Armando Antonio Zabarain de Arce, H.R. Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R. Modesto
Enrique Aguilera Vides, H.R. José Luis Pinedo Campo, H.R. Eloy Chichi Quintero
Romero, H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara,
H.R. Karen Violette Cure Corcione, H.R. José Eliécer Salazar Lépez, H.R. José
Gabriel Amar Sepulveda, H.R. Alfredo Ape Cuello Baute, H.R. Hernando Guida
Ponce, H.R. Yamil Hernando Arana Padaui, H.R. Salim Villamil Quessep, H.R.
Milene Jarava Diaz, H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo, H.R. Franklin Del Cristo
Lozano De La Ossa, H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Héctor Javier Vergara
Sierra, H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett, H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.
Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Hernan Gustavo Estupifian Calvache, H.R. Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, H.R. John Jairo Hoyos Garcia, H.R. Buenaventura
Ledn Ledn, H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R. Gabriel Santos Garcia y fue
publicado en la gaceta No.960 de 2021.

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate el 6 de junio de 2022 sin
modificaciones segun consta en Acta No. 44 de Sesién Presencial de junio 06 de
2022. Anunciado entre otras fechas, el 11 de mayo de 2022 segun consta en Acta
No. 43 de Sesion Presencial.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA NECESIDAD DE REUBICAR LAS INSTITUCIONES DEL
ESTADO

La Constitucién de Colombia, en su articulo primero, indica que este “es un Estado
social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales”. Con ello, la intencion del Constituyente
fue un modelo que conservara el unitarismo politico de la Constituciéon de 1886, asi
como la tradicién histérica eminentemente centralista, que ademas incluyera
algunos criterios de descentralizacion administrativa y fiscal con autonomia de las
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entidades territoriales. Este modelo, que se asemeja a centralismo clasico pero que
se aparta de lo esencial, acoge la autonomia politica como criterio determinante y
diferenciador de la anterior constitucion, para fortalecer las entidades territoriales.
En desarrollo de ello, la extension del articulado Superior reafirmé que se abriria un
nuevo escenario juridico y politico inclinado, al menos, hacia la regionalizacién y la
participacion ciudadana en el desarrollo de la autonomia regional para una nueva
organizacion del Estado.

Aun cuando la estructura estatal no ha sido ajena al reconocimiento de los territorios
en términos de gestion, no se puede desconocer que ha habido ausencia de las
entidades centrales a nivel regional. La administracion del Estado, en cuando a su
funcionamiento ha dado prelacion al desarrollo de Bogota como centro
administrativo acumulando todo el capital burocratico dejando a las regiones a la
orbita del poder central. Con esto, lo que se pretende resaltar, es que el sistema
descentralizacion desarrollado en el Estado, es un modelo que se nutre desde lo
nacional a lo municipal, es decir, a los territorios se le entrega el manejo de lo que
no se alcanza a cubrir desde el orden central. Sin embargo, se debe recordar que
la Constitucion del 1991 abrié las puertas a una descentralizacién mas pronunciada;
una que en general, reconoce la pluralidad, tal como indica el articulo primero
Superior.

Asi pues, aun cuando la nueva Constitucion abrié las puertas a un nuevo modelo
de organizacién de descentralizacion y autonomia que, en términos de
institucionalidad, no modificé su presencia administrativa a lo largo del territorio
nacional; de esta manera, en la ciudad de Bogota se mantuvo el centralismo politico
decisorio tanto como el centralismo fisico institucional. La deficiente presencia de
las instituciones del Estado ha dejado como consecuencia que a la ciudadania se
le dificulte concebir las a las instituciones del Estado como gestoras del desarrollo
nacional. Sobre el anterior particular, es importante resaltar que se “...suele[n]
afirmar que las Instituciones ‘reducen la incertidumbre por el hecho de que
proporcionan una estructura a la vida diaria™!, esto es, “definen y limitan el conjunto
de elecciones de los individuos...Las instituciones pueden ser creadas como lo son

6n del derecho’, Unit

* Boaventura de Sousa Santos. 'La Nacional de Colombia e ILSA, Bogota 1999, p.
46.

las constituciones politicas de los Estados, o bien evolucionar (sic) a lo largo del
tiempo, como evoluciona el derecho consuetudinario”. Entonces, es apenas
entendible que en la estructura que hoy mantiene el Estado colombiano, no
incentive la relacion de los ciudadanos con las instituciones que los rigen. Esto
confluye, en cierta medida, que resulte necesario un ejercicio politico de cambio en
la concepcion de la ciudad capital como, necesariamente, la que debe albergar a
todas las instituciones que componen al Estado.

Con base en lo anterior, se puede arribar al argumento segtn el cual, con algo de
motivo de la ausencia de las instituciones del Estado y, asimismo, su falta de
adecuacion cultural y geografica de los territorios gobernados, se han cedido
espacios en los que se han generado focos de violencia y conflictos. Esto responde
a que la organizacion del Estado no ha estado alineada con las necesidades
territoriales, las relaciones entre el gobierno central con politicas
intergubernamentales que, si bien existen, se basan en la asimetria del sector
central y el local. La extension del territorio colombiano, que también se relaciona
con la compleja geografia, tiene muchas mas regiones de las que el Gobierno
central, histéricamente, ha podido controlar. Por tal motivo, “el territorio nacional
terminé convertido en una sumatoria de regiones, primero auténomas y luego
dependientes, pero, en todo caso, con articulacién precaria y con bajo nivel de
concurrencia, de complementariedad y de colaboracién de las distintas unidades
territoriales entre si. En suma: el ordenamiento territorial adoptado —es decir, el
modelo de Estado en materia de organizacién del territorio- no ha podido generar
un desarrollo institucional adecuado, y esto ha sido matriz de los conflictos™.

Entonces, lo que se debe resaltar es que la falta de acercamiento de las instituciones
del Estado no cumplié lo que debié haberse construido, esto es, que las politicas
que se disponen desde el orden central, recrearan mejor la municipalidad. La
institucionalidad, se debe repensar de tal manera que haya mejor y mas
acercamiento e integracion con quienes gestionan, de manera directa, las
respectivas carteras en los territorios. Para tal efecto, se requiere construir

2 Douglass C. North. cambio instituci y ", Fondo de Cultura Ecumeénica, México

1995, p. 14.

3 Augusto Trujillo Mufioz y Guillermo Pérez Flérez. “El ordenamiento territorial en clave de paz: mas alléd de La Habana", en

“Disefios institucionales para la gestion territorial de la paz”, Fundacion Konrad Adenauer y Red de Iniciativas para la
i la iayel i

territorial RINDE, Bogota 2016, pp. 20 y 21

arménicamente entre centro y municipios, basandose en la realidad, en las ventajas
y debilidades de cada uno de ellos, esas que el Estado, por diferentes motivos, no
ha podido manejar. Con esto se pretende que la forma del Estado y las instituciones
que lo componen, se correspondan mas con lo que se ve en las regiones y no que
ellas, en su localidad, se sometan al manejo central. En otras palabras, se propende
por la construccion desde la base, como son los territorios desde municipios,
pasando por departamentos y a las regiones, hasta la punta de la piramide, que
seria el orden central. De esta manera, a través de un proceso que no modificaria
mayormente la estructura del Estado, se lograria potenciar la democracia y la
participacion de las comunidades en el manejo de las medidas que a ellos les
competen, una suerte de encuentro entre la politica nacional, local y sus
ciudadanos. Esta propuesta resulta ser un primer paso para dinamizar la idea de
gobierno central que a lectura de la Constituciéon de 1991 y su animo
descentralizador, se ha establecido como una fuerza mas impositiva que
concertadora.

Para lograr tal efecto, lo que aqui se propone es la modificacion de un sistema
tradicional que, si bien ha funcionado dentro de la normalidad, podria potencializar
las posibilidades de un crecimiento no solo de las instituciones, sino de quienes
gobiernan para crear una visiéon mucho mas efectiva pues esto ayudaria al Gobierno
central a entender mejor la realidad de los territorios. Esto se ha denominado por la
academia como Innovacién en la Gestion Publica. Esta ha sido sostenida por el
profesor Sergio Chica de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-, en
los siguientes términos:

Hoy la administracion puablica se tiene el reto de crear nuevas maneras de gobernar,
esto es, colaborar con la sociedad para lograr estructurar espacios que co-creen de
manera que se logren los mas altos estandares de legitimidad. Ello resulta necesario
en la medida en que se requiere brindar soluciones efectivas y aceptadas por los
gobernados; a esto se ha denominado gobernanza colaborativa. La innovacion en
términos de administracion publica, requiere que se piense y actle diferente, se
sugiere que a través de la colaboracion y la experimentacion se logre la participacion
efectiva que aporte soluciones y procure un proceso transformador con miras a
hacer mas eficiente la gestion. En la vision de la gobernanza colaborativa, hay una
correlacion entre gobierno, sociedad civil y mercado, hay arreglos institucionales

que resuelven problemas sociales a través de politicas publicas efectivas que,
ademas, generan el valor necesario para los gobernados.

Asi pues, existe el reto de transformar la Gestion Publica para tornarla mas efectiva
en sus actuaciones, dotarla de valor publico que recuerde el papel que tiene el
Estado frente a los intereses de los ciudadanos y el compromiso del valor desarrollo
econémico y social. En ese sentido, hacerles frente a los nuevos desafios que el
mundo globalizado ha estableces como retos, estos son: cambio climatico,
urbanizacién y expansion de las ciudades, la gobernanza democratica en la que el
Estado no es el unico actor, las nuevas ciudadanias, como situaciones que
requieren de atencion detallada desde diferentes sectores y que requieren ser
conducidas con politicas publicas inclusivas, fortalecimiento de las instituciones,
gestion equilibrada entre eficiencia y gasto.

Lo aqui planteado pretende afianzar el propésito de resolver problemas concretos y
potenciar oportunidades para el desarrollo local y regional que, sin el apoyo o
soporte del gobierno central, no podria generar los mismos resultados. Para ello, se
debe entender que la innovacién en la administracion publica debe reconocer las
diferencias de los territorios, en tanto cultural, histérica y socialmente poseen
valores diferentes que requiere contrastes que puedan aprovecharse para
potencializar el desarrollo. El reto es entonces integrar y articular los sub-nacional y
lo central.

La féormula de la innovacion en la administracion publica en mucho se relaciona con
la descentralizacion; ambas estan dirigidas a potencializar la gestion. No obstante,
la innovacién se aprovecha mas de las diferencias y potencialidades regionales y
requiere de instrumentos de planificacion intergubernamental. Esto se integra en la
descentralizacion en las figuras de la coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
que si bien bastante importantes se componen en un solo contexto institucional.

Asi pues, todo lo expuesto se puede aterrizar en la idea que este proyecto de ley
plantea sobre localizar por en diferentes regiones del pais, los Ministerios de
despacho que son, en principio, las entidades a través de las cuales se maneja la
politica publica del Estado.
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Ademas de lo aqui expuesto existen ofras circunstancias que demuestran la
necesidad que existe de crear sedes alternas o movilizar las existentes en diferentes
zonas del pais. Una de ellas, es lo que se ha denominado la “macrocefalia’
bogotana, a ello se ha referido el columnista Nicola Stornelli. Estas ciudades, con
densidad poblacional elevada, que tienen problemas de movilidad, cobertura de
servicios publicos en la periferia, inseguridad, vivienda o ambientales apenas
esperables de ciudades con crecimientos rapidos. Sobre esto, se calcula que hacia
2050 no menos del 90% de la poblacién mundial vivira en centros urbanos altamente
densificados recientemente y teniendo en cuenta que la ciudad de Bogota ya posee
muchas de estas dificultades, la propuesta de localizar entidades del orden central
en distintas regiones, encuentra razon.

ANTECEDENTES POLITICOS DE BOGOTA COMO CAPITAL Y DE MOVILIDAD
O SEDES ALTERNAS DE INSTITUCIONES DEL ESTADO

La decision de que Bogota fuera la capital de la Nueva Granada respondio a
decisiones politicas. Espafia conquisté fundando ciudades y estas se constituyeron
en la unidad basica del orden politico urbano. Se forj¢ asi una republica urbana
sujeta a la red imperial, pero reconocida como un sujeto politico auténomo. Santa
Fe, establecida en 1538 y fundada juridicamente el 22 de abril de 1539, recibi6 el
27 de julio el titulo de ciudad y en 1550 fue escogida como capital, por encima de
otras ciudades como Cartagena, recibiendo las criticas de otras ciudades pues al
estar ubicada en medio de dos cordilleras y alejada de las principales ciudades
portuarias, la alejaria del control que se requeria para manejar el Virreinato. No
obstante, la ciudad de Bogota no tardé mucho en convertirse en el centro politico y
econoémico del pais, pero las distancias del rio Magdalena y el mar Caribe, la alejé
de las realidades de otras regiones.

La capitalidad de Santa Fe se convirtid, sobretodo, en simbolo del poder pues
gestionar desde alli las politicas reales, resultaba complicado por situaciones de
comunicacién y por la extensiéon de un territorio enorme y geograficamente
fragmentado. Esto hizo que el funcionamiento de Santa Fe girara mas en torno a
una representacion del poder que a un ejercicio real del mismo. De ahi que la vida

urbana gravitara alrededor de un espectaculo en el que se escenificaba la autoridad
a través de sus instituciones, desde la que se decidia la justicia o el orden*
(SEMANA, 2019)

La Constitucién de 1886 instaur6 un modelo fuerte centralista con algo de
descentralizaciéon administrativa, pero sin autonomia. Sobre esta se indico: “la
Constitucién era vigorosamente centralista y resueltamente autoritaria, en diametral
oposicion a lo que habia sido la anterior, laica, federalista y libertaria. A pesar de
su___proclamada _descentralizacién __administrativa___concentraba _la
administracién en la capital. Concedia amplisimas facultades al presidente de la
Republica, que tenia la potestad de nombrar a los gobernadores y alcaldes del
poder ejecutivo...” (subrayado propio). Miguel Antonio Caro, delegatario encargado
de la Constitucion, sostuvo sobre la misma “Hemos hecho una Constitucién
monérquica’ ... Se quejé entonces Caro: ‘Pero electiva’ .

Otra de las apreciaciones realizadas acerca de esta Carta Suprema, estuvo a cargo
de Alfonso Lopez Michelsen durante su presidencia entre 1974 y 1978, quien
propuso desconcentrar el poder institucional basado en Bogota y trasladar algunas
de las principales sedes de la Nacion a otros niveles locales y regionales. Sobre tal
particular indicé que “No puede ser que la sede central de institutos de crédito como
el Banco Popular, el Banco Cafetero, el IFl, La Corporacién Financiera Popular, el
Banco Ganadero, y otros que sin duda se me escapan, tengan sede en Bogota y
modestas sucursales en otras capitales del pais”. Asimismo, durante una
conferencia en la Universidad Libre de Pereira, realizé la siguiente afirmacién:

“el balance al final, a mi modo de ver y segin los resultados de la
Constitucién de 1886 sobre la organizacion de la vida de las
regiones, estd a la vista. Privados de patrimonio, con rentas
insuficientes, poco a poco los departamentos han ido derivando
hacia la institucionalizacién de las cesiones de las rentas por parte
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del Estado central, lo cual les hace perder poder a las asambleas y
los consejos™

Con esto, el ex Presidente Lopez Michelsen se referia al dominio que el Estado
unitario y centralista habia ejercido sobre las regiones. En particular, se referia a la
decisién adoptada por el Gobierno central sobre apropiarse los recursos de los
territorios, situacion que los dejaba sometidos a la designacién que este hiciera’.
Esa politica de centralizacion de los recursos, encuentra asidero en el fin Gltimo de
Regeneracion de la Carta Fundamental, cual era, la imposicion de un régimen
unitario que, incluso, excedia lo politico para imponer valores tradicionales, asi
como una cultura particular, sobre todo, en lo relativo a la religion y la lengua. Es
decir, la creaciéon de un pais homogéneo en el cual, quien no aceptara dichos
valores predeterminados, seria considerado como salvaje o enemigo de la nacion.
Los detractores del proyecto politico alli planteado, tales como los grupos politicos
regionales, alegaron que habria un retroceso en la modernizacion del Estado. En
ese mismo sentido, los sectores populares sostuvieron que perderia su participacion
en democracia y la politica al estar sometidos al gobierno central®.

Ya bajo la soberania de la Constitucion de 1991, precisamente en 1996, el Ministro
cartagenero José Vicente Mogollon Vélez como preambulo a una conferencia sobre
ordenamiento territorial de Bogota propuso trasladar las sedes politicas y
administrativas de la Nacion a centros de desarrollo distintos de Bogota sosteniendo
que resultaba estremecedor el panorama de bogotano cémo capital y llamé a
“discutir sobre las fuerzas que han convertido al lugar en el mayor caos organizado”.

Ahora, no solamente politicos, académicos y periodistas han expresado desde
diversas vias el inconformismo que genera el alto nivel de concentracién
institucional en Bogota. Es de resaltar al insigne Profesor Yarumo que en su
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programa de TV proyectado por el Canal Institucional desde 1985, ademas de
sugerir que Barranquilla debia ser la capital de Colombia por su condicién como
ciudad puerto, planteaba: “hay que pensar en funcién del pais. Necesitamos
planificados que les quepa Colombia en la cabeza y se desprendan de los
regionalismos que han impedido desarrollar los megaproyectos en ciudades
diferentes a Bogota y Medellin. A Bogota hay que congelarla dejandola en su
tamafio. Esto ha debido hacerse hace mucho tiempo”.

Recientemente, durante el tramite legislativo de la transformacion del Departamento
administrativo del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre -Coldeportes- en el Ministerio del Deporte, Proyecto de ley No. 078 de
2018 Senado y 285 de 2018 Camara, se planted la idea de que fuera la ciudad de
Cali la que sirviera como sede. Dicha propuesta superé el debate en el Senado de
la Republica. No obstante, la Camara de Representante no aprobé el articulo,
motivo por el cual se procedié a dejar el naciente ministerio en la Capital de la
Republica.

Asi las cosas, se puede evidenciar que, si bien el debate se ha intentado dar, poco
se ha ejecutado al respecto, bien por falta de consensos o por ausencia de
proposicidn concretas como la que ahora nos ocupa. En todo caso, nada obsta para
que, se replantee el extremo centralismo que permear la arquitectura del Estado
colombiano.

IV. TRAMITE DE LA INICIATIVA
El dia 15 de octubre de 2021 a las 10:30 a.m. se realiz6 una audiencia publica

remota que contd con la participacion de representantes de la academia y de
diferentes entidades. Las intervenciones fueron las siguientes:

1. Diana Valencia Tello: Facultad de Jurisprudencia — Universidad del

Rosario.
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e Muchisimas gracias Honorable Representante, es para nosotros un honor
participar de esta audiencia en nombre de la Facultad de Jurisprudencia y
del Doctor José Alberto Gaitan Martinez y las profesoras Viviana Diaz,
Vanesa y en mi nombre. Extendemos nuestro agradecimiento por la
invitaciéon formulada por parte de la mesa directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes para participar de esta
importante Audiencia Publica en el Tramite Legislativo del Proyecto N°6 del
2021, presentaré primero algunos comentarios generales y luego uno
especifico sobre el concepto de Descentralizacién Administrativa utilizado en

la motivacién de este Proyecto de Ley.

« Para comenzar a nuestro juicio el Proyecto de Ley no aliviaria la hacienda de
las entidades territoriales por el cambio de domicilio de Presidencia y los
Ministerios a las regiones y en cambio puede afectar el principio de
Autonomia Territorial asi como el normal funcionamiento de los Ministerios y
Sectores Administrativos de Gobierno, esto porque el modelo de Estado
Unitario Descentralizado establecido en nuestra Constitucién en ningin
momento previé que la descentralizacién territorial implicara el traslado de
sedes de las Entidades del Orden Nacional que histéricamente siempre se
han ubicado en Bogota, lo anterior se debe a que la necesidad de
coordinacién y de cooperacién entre los diferentes despachos y Entidades
del Gobierno Nacional requieren muchas veces de la presencia de los
principales actores asi como la consulta permanente de archivos

documentales y fisicos que se encuentran en las diversas dependencias,

también la existencia de procesos trasversales entre sectores de Gobierno y

al interior de cada sector con las entidades adscritas y vinculadas causa que

los procesos se faciliten cuando las entidades se encuentran en una misma
ciudad, por ejemplo el Consejo de Ministros se caracteriza por la
presencialidad de Ministros y Directores de Departamentos Administrativos
en reunion junto al Presidente para efectos de realizar seguimiento y

direccionar las diferentes politicas publicas y programas de Gobierno.

Aunque las nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion facilitan
el trabajo remoto de muchos funcionarios y contratistas conforme se
evidencio en la pandemia por Covid-19, esta pandemia también dejo en
evidencia la imposibilidad de realizar muchos procesos y actividades de
forma digital, las causas que impiden la digitalizacién de mucho procesos
varian en cada entidad las cuales pueden ser desde la falta de digitalizacion
de los archivos fisicos hasta la falta de sistemas de informacién adecuados
y la falta de capacitacién apropiada de los funcionarios publicos, por eso
pensar en una descentralizacion territorial de la mano con la implementacion
de un trabajo remoto en estas entidades no es conducente y por el contrario
ignora la realidad del Estado Colombiano frente a la implementacion de
nuevas tecnologias.

Asi mismo es necesario resaltar que las instalaciones donde actualmente
funcionan muchos de los Ministerios son propiedad de la Nacion y por la tanto
no se incurre en mayores gastos de funcionamiento como arriendo o compra
de nuevos inmuebles, las instalaciones no solo se componen de las
dependencias administrativas sino que ademas son necesarias
dependencias adecuadas para la infraestructura tecnolégica y para el archivo

documental que en su gran mayoria no se encuentra digitalizado y que

requiere de consulta permanente para el desarrollo de muchos procesos en
las entidades, asi para la viabilidad del Proyecto de Ley es necesario que se
realicen estudios técnicos y econémicos en cada Ministerio para determinar

la real aptitud del traslado.

e Por otra parte con relacion a la planta de personal debido a que esta
propuesta no tiene precedentes en el Derecho Administrativo Colombiano es
importante consultar y tener en cuenta a la Comisién Nacional del Servicio
Civil asi como al Consejo de Estado para que evalten la forma como se
deben garantizar los derechos de carrera de miles de funcionarios publicos
que pueden verse afectados por el cambio de sede de los Ministerios, en este
orden de ideas la Comision Interinstitucional para definir, planear y hacer
seguimiento a los nuevos Ministerios de Colombia debe contar con
participacion de las siguientes entidades: El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el

Departamento Nacional de Planeacién, Archivo General de la Nacion,

Ministerio de las TICs Y Comisién Nacional del Servicio Civil, esto con la

finalidad de analizar adecuadamente la viabilidad administrativa, técnica y

financiera de trasladar los Ministerios a otras regiones.

De esta forma todo Proyecto de Ley que busque el traslado de los Ministerios
sin contar con el debido estudio técnico y financiero que incorpore como
minimo los conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Funcién Publica, MinTic, Archivo General de la Nacion, Comisién Nacional
del Servicio Civil y el Consejo de Estado no seran viables pues podrian

generar serios traumatismos al desarrollo de las actividades en los

Ministerios asi como posibles detrimentos a las entidades y a los funcionarios
publicos que se veran obligados a cambiar de domicilio.

Con relacién a la Autonomia Territorial varias sentencias de la Corte
Constitucional citadas en el concepto escrito que enviamos ya a la Comisién
sefiala y reitera que las autoridades nacionales, departamentales y
municipales tienen el deber de concertar cualquier tema que tenga impacto
en las jurisdicciones de las Entidades Territoriales para el logro de esta
concertacion, el Municipio debe identificar los intereses que debe gestionar y
defender, asi no le es viable al legislador nacional ni tampoco al ejecutivo
imponer medidas a nivel territorial desconociendo sus intereses e impidiendo
el ejercicio de las competencias municipales y departamentales.

En este orden de ideas las disposiciones del Proyecto de Ley en referencia
pueden suponer una afectacion a la Autonomia Territorial al no consuitar a
las entidades territoriales sobre la posibilidad de traslado de los Ministerios,
las decisiones en esta materia sin consulta o deber de concertacion con el
nivel territorial priva a las autoridades locales de la facultad de direccionar y
regular asuntos propios de su competencia y que son esenciales para auto
dirigirse conforme sus propias particularidades a través del respeto a la
facultad de direccion politica que ostentan de acuerdo con los articulos 1y
287 de la Constitucién Politica, asi con el fin de generar seguridad juridica
para la implementacién de este Proyecto de Ley y su viabilidad ha de
considerarse necesario que esta iniciativa legislativa se encuentre
acompaiiada de estudios técnicos que demuestren y determinen como se

beneficiaran...
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Con relacion al concepto de descentralizacion empleado en la exposicion de
motivos consideramos que existe confusion entre el concepto de
descentralizacion y desconcentracion, en efecto la Ley 489 del 98 define en
el articulo N°8 la desconcentracion administrativa como: “La radicacién de
competencias y funciones en las dependencias ubicadas fuera de la sede
principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las
potestades y deberes de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a
los jefes superiores de la administracién, la cual no implica delegacion y

podré hacerse por territorio y por funciones”.

Y si bien la Ley no sefiala una definicién especifica para la descentralizacion
la Doctrina la define como: “El otorgamiento de competencias y funciones
administrativas a personas publicas diferentes del Estado para que las
ejerzan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad”, lo anterior
deja en evidencia que el Proyecto de Ley presentado esta desarrollado y
sustentado con miras a una estrategia de descentralizacién pero se basa en
un concepto erréneo por refiere mas al

que se concepto de

desconcentracion.

De conformidad con lo mencionado para la continuidad del tramite Legislativo
la implementacion futura como Ley de la Reptblica, los preceptos y medidas
deben respetar la supremacia de los principios constitucionales aqui
sefialados evitando asi un desgaste legislativo y procesal, pero sobre todo
incoherencias en el ordenamiento juridico, es pertinente mencionar que en
caso de ser necesarias aclaraciones y mdas comentarios aqui expuestos

vamos a estar atentos a todo requerimiento que ustedes tengan deseando

que los comentarios contribuyan al fortalecimiento y desarrollo de esta
iniciativa y reiterando nuestra gratitud por tener en cuenta a la academia en
especifico a la Facultad de Jurisprudencia en este tramite. jMuchisimas
gracias!

Wiesner:

Hector Departamento de Derecho Constitucional -

Universidad Externado de Colombia.

Quiero empezar también dandole un agradecimiento a la Comisién Primera
por la invitaciéon a la Universidad, al Doctor Triana como presidente, a la
Vicepresidente la Doctora Restrepo Arango, a la secretaria la Doctora
Calderén y a la subsecretaria la Doctora Sonia Cortes y especialmente a
usted Doctor Cesar Lorduy por la invitacién. La invitacion efectivamente
motivo unas conversaciones de profesores dentro del departamento para
hacer algunos aportes en el dia de hoy en el debate, me presento mi nombre
es Hector Wiesner, docente de Derecho Constitucional de la universidad
desde hace varios anos y Doctor en Ciencia Politica en la Universidad de
Paris.

Dos, quisiera empezar diciendo unos comentarios apropésito generales y
otros particulares, comentar que los proyectos proponen establecer sedes
alternas para la Presidencia de la Republica y el Congreso para el desarrollo
de sus actividades ante lo cual podemos decir que creemos que es una
posibilidad valida para la realizaciéon de eventos especiales como se
ejemplifica en los textos que se analizan, reuniones o actividades con entes
internacionales que pueden ser realizadas en otras ciudades o también por

razones de fuerza mayor que impidan el normal desarrollo en la ciudad
capital, por lo que creemos que solamente para estos eventos especiales o
para estos casos que pueda terminar un Proyecto de Ley podemos tener o

considerar estas sedes alternas para la Presidencia y el Congreso.

Ahora bien para el caso del traslado de los Ministerios queremos analizar

algunos puntos en representacion del Departamento de Derecho
Constitucional del Externado, en primer lugar la naturaleza juridica y el
fundamento constitucional de los Ministerios, es la propia Constitucién la que
establece los requisitos para ser Ministros y la determinacién constitucional
de la orden y presencia que tendran los Ministerios dentro del Estado Central
Colombiano, en su articulo 206 en adelante como nosotros conocemos
indican entonces que los directores de Departamento Administrativo, los
Ministros, los jefes de administracién correspondiente estaran todos bajo la
dependencia del Presidente de la Reptblica que por lo tanto le corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho vy dirigir la actividad

administrativa y ejecutar la ley.

En cuanto a su reglamentacion legal y aqui hacemos énfasis, la Ley 489 del
98 regula la organizacion y funciones de las entidades del orden Nacional,
los Ministerios se encuentran en la citada norma y estas diferentes entidades
conforman la Rama Ejecutiva del poder Plblico haciendo énfasis en la
diferencia entre sector central y sector descentralizado por servicios, este
sector central estd conformado por la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia, Los Consejos Superiores, la Administracién, los Ministerios
y los Departamentos Administrativos. Ahora bien como entidades del orden

Nacional, del mismo nombre se colige que el ambito territorial de

competencia de las entidades de este orden sean descentralizadas por
servicios o no, cobija la integralidad del territorio Nacional en ese sentido tal
y como lo acabo de mencionar el articulo 38 de la Ley incluye a los Minjsterios
en esta organizacion Central del Estado por lo que creemos que esta norma
puede y debe ser interpretada de forma restringida toda vez que la naturaleza
y funciones de los Ministerios se desprende de la necesidad que guarden
una estrecha, constante y fluida relacién con la Presidencia de la Republica
(Aqui tengo otros argumentos, pero que ya acaba de mencionarlos la Doctora
Valencia).

Ahora, respecto del concepto de descentralizacion, desde el primer articulo
de la Constitucion Colombiana establece la naturaleza descentralizada de la
organizacion del Estado Colombiano, el concepto de descentralizacion
consiste en la transferencia de competencias administrativas a personas
juridicas publicas diferentes a la persona juridica del Estado respecto de las
cuales se ejerce un control de tutela, dicho traslado es hecho por el
ordenamiento juridico y no por el titular de las competencias, en otras
palabras la norma traslada el poder decisorio de unas personas que estan
por fuera del poder central a este respecto lo respaldan las decisiones de la

Corte Constitucional en sentencias C 295 de 1995 y C 784 del 2005.

La descentralizacién territorial consiste en el traslado de las competencias
administrativas y por ende el poder decisorio de una entidad territorial para
que ejerza estas competencias dentro del territorio que administra y la
descentralizacion funcional o por servicios que consiste en que el Estado...
Las competencias se hace solo respecto de una funcién especifica la cual se
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radica en cabeza de una persona juridica de derecho publico diferente al

estado central que ha de ejercer una competencia en la totalidad del orden

Nacional, por lo anterior nosotros consideramos que siendo los Ministerios

entidades del orden Nacional tienen como obligacién y como necesidad

hacer presencia efectiva en la totalidad del territorio para asi darle

cumplimiento a los objetivos, fines y funciones de su cargo.

En este orden de ideas actualmente resulta indiferente la localizacion

geogréfica de la sede (claro juridicamente hablando) toda vez que como lo

mencionamos es obligacién de las entidades hacer presencia a lo largo y

ancho del pais en cuanto a sus funciones, ahora bien se debe mencionar que

en las experiencias comparadas que son citadas como ejemplos se hace un

traslado de una de las ramas del poder publico de forma integral, completa a

otra ciudad y que por el contrario los efectos de los proyectos propuestos

serian una diaspora de las entidades de la Rama Ejecutiva en su sector

Central por el territorio Nacional y ademas sin tener en cuenta otras regiones

del pais.

Los dos Proyectos de Ley argumentan que es una necesidad trasladar las

sedes de los ministerios mencionados a los distritos de la Costa Caribe

Colombiana para darle verdadero cumplimiento a la descentralizacion,

clausula discutida y analizada ampliamente por la jurisprudencia y la doctrina

colombiana

tanto del Derecho Constitucional como del Derecho

Administrativo, sin embargo este argumento no tiene en cuenta la naturaleza

juridica del concepto estricto de la descentralizacién o consideramos también

puede haber wuna confusion en cuanto a descentralizacion y

desconcentracion el cual acabamos de recordar brevemente.

El traslado propuesto de las sedes de los mencionados Ministerios en las
ciudades de la Costa Caribe dificimente pueden contribuir a la
descentralizacién, lo que hace es mantener el sistema actual pero
cambiandolo de sede fisica, los Proyectos de Ley examinados no tocan de
manera alguna las competencias de los Ministerios para dejarlas en cabeza
de las regiones o de otra entidad de derecho publico por ende no puede ser
considerada una verdadera descentralizaciéon, o que nos avoca
inevitablemente a considerar los inconvenientes para la actual administraciéon
central del Estado Colombiano. Agradezco sefior presidente de nuevo la
invitacion a participar en esta Audiencia y toda la atencion prestada para
ustedes y quedo atento a una proxima oportunidad o a resolver de nuevo la
participacién de la Universidad Externado de Colombia. Muchisimas gracias

Doctor Lorduy.

. Sergio Alberto Chica: Director del Laboratorio de Innovacién Publica de

la Escuela Superior de Administracién Publica.

« Muchas gracias Doctor Lorduy y a todos los presentes por la invitacion de
las Comisiones Primeras de Camara y Senado, a la Escuela Superior de
Administracién Publica y al Laboratorio de Innovacién en Administracion
Publica de la Escuela Superior de Administracion Publica (INNOVA LAB)

que actualmente coordino.

Para ser concisos frente a la invitacion para la discusion de estos
Proyectos de Ley el N°135 de 2001 y el Proyecto de Ley Conjunto N° 06
de 2021 acumulados, nosotros hicimos un proceso de dialogo desde el
laboratorio, un encuentro principalmente de investigadores, profesores,
egresados y estudiantes que hacen parte del laboratorio enmarcado de
unos talleres que habian antecedido desde el 2019 estas discusiones en
el marco de algo que llamamos Innovacion Territorial, en el 2019 se
hicieron unos talleres frente a la pegunta de ;Qué pasaria si se
cambiarian las sedes de algunos Ministerios hacia otras ciudades
diferentes a Bogota? y esta discusion estuvo principalmente enmarcada
en el marco ya de las recientes creaciones del Ministerio del Deporte y el
Ministerio de Ciencias donde se llegé a la discusién del por qué no colocar
y movilizar esas nuevas sedes en las ciudades de Cali y de Medellin
respectivamente, entonces frente a eso se plantearon una serie de
conversatorios y talleres que dan unas discusiones bien interesantes que
se enmarcan (ya el Doctor Lorduy las conoce) en el campo de la
innovacién Publica por que invita a pensar y actuar con una actitud
diferente y Util la Administracién Publica, esto pasa de pensar de la vision
tradicional de llevar el Estado al territorio a construir Estado desde el
territorio y construir Estado desde el territorio sin lugar a duda implica
unas reconfiguraciones que van mucho mas que el desplazamiento de las
sedes, también implica un desplazamiento de capacidades en materia de
recursos financieros, en capacidades tecnoldgicas, en capacidades
informacionales y en capacidades en materia de personal principalmente
que creo que los anteriores expositores han sefalado uno de estos
aspectos.

Pero principalmente es clave marcar que la descentralizacion es un
mandato constitucional que rompe con las viejas trancas heredadas de la
constitucién de 1886 y a pesar de que llevamos treinta afios viviendo en
el marco de la constitucion del 91 todavia seguimos reproduciendo
practicas del centralismo de la vieja Constitucion del 86 y en ese sentido
se siguen mirando regiones como centros supeditados al poder central de
Bogota y que no tienen capacidad ni siquiera de dirigir sus propios
destinos y mucho menos contribuir en un rol protagénico del destino de la
Nacion, entonces avanzar en el regionalismo implica no solamente
fortalecer las capacidades para la region sino también pensar desde las
regiones la Nacion en manera conjunta y creo aqui se abre una discusion
histérica en Colombia frente a ese prop6sito para realmente romper con
viejas practicas heredadas repito de la constitucién del 86.

Sin lugar a dudas esto va a tener unos grandes retos que tendran que
estudiarse y solucionarse desde una manera técnica que estan
explicados en el documento que desde el laboratorio de la ESAP hicimos
llegar a la Comisién pero sin lugar a dudas aqui hay una discusion frente
a la descentralizacion, yo estoy de acuerdo que en el sentido estricto de
la descentralizacién hay un problema, o sea que la modificacion del
domicilio de los Ministerios en Colombia o la creacion de estas sedes
alternas como tal no es una descentralizacion territorial o funcional por
servicios, eso ya lo ha sefialado claramente la Corte Constitucional pero
también se puede mirar que aqui hay una discusion de un avance para
una tarea de reflexion en la innovacién en el marco del Derecho
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Administrativo para mirar unas nuevas posturas frente a la
desconcentracion que irradien y articulen la descentralizacion, también la
Corte ha senalado que la descentralizacién es una forma practica de

hacer la descentralizacion y eso hay que también tenerlo presente.

Por el otro lado hay que también mirar que el lugar donde se toman las
decisiones publicas no es neutral, el ambito territorial opera en la
construccién de politica publica y este enfoque territorial de construccion
de politicas publicas sectoriales es clave enmarcarlo en el proyecto o sea
que es decir que por ejemplo las realidades regionales y locales
configuran diferentes potencialidades que estan sujetas a la manera en
como se viven y se reconocen los territorios, por ejemplo los
departamentos de Boyaca y Cauca son un ambito para potenciar desde
lo regional el sector de la agricultura en Colombia por lo tanto no es
descabellado pensar en generar el traslado de capacidades del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a domicilios como Tunja o Popayan,
porque eso primero permite fortalecer el reconocimiento que le ha dado
el pais a esas regiones, a esas ciudades en especifico en representacion
de regiones que poseen ya centros académicos, cientificos y técnicos
para robustecer por ejemplo la politica agraria nacional y tienen el
respaldo local. Entonces el reto seria como fortalecer esas capacidades
técnicas y también esto es una garantia para avanzar en el camino de la
Paz con un enfoque territorial en ese sentido la seleccion de nuevos
domicilios o sedes alternas puede ser el comienzo de un debate del
fortalecimiento de la descentralizacién pero implica un largo trabajo y
esfuerzo técnico de un dialogo ciudadano, pero también un dialogo desde

expertos donde se deben abrir los espacios de participacion ciudadana
como lo estamos abriendo hoy pero también los debates técnicos en
instancias ya sefialadas como Funcion Publica, Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, DNP, etc, para evaluar los pro y contras de esta alternativa
y algo muy importante también como blindar este proceso de intereses
politiqueros o de tinte meramente electoral y clientelista.

e En ese sentido para terminar yo creo que hay unos elementos claves y es
la implementacién de un proceso participativo, dos la importancia del
estudio en materia presupuestario de los costos econoémicos de esta
propuesta que pueden ser altos, tres la mirada de la capacidad
tecnoldgica y las capacidades informacionales y algo principalmente en
que se debe avanzar es en el traspaso de competencias y sobretado de
recursos a los departamentos y municipios respecto a esta iniciativa y
generar un dialogo concertado también con las regiones, de cara a los
departamentos y los municipios. Muchas gracias.

4. Marta Lucia Noguera: Presidenta Junta Directiva de COTELCO.

e Muy buenos dias, quiero extender un respetuoso saludo para los

Honorables miembros de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes en especial su junta directiva en cabezada por su
presidente el Representante Doctor Julio Cesar Triana Quintero, un
especial agradecimiento al Honorable Representante Cesar Lorduy por
no solo ser el autor y ponente de esta iniciativa sino por tener siempre
presente al sector turistico de la Costa en importantes propuestas.

Como presidenta de la junta directiva del capitulo Cartagena de
COTELCO y en nombre de cada uno de los hoteleros que me acompafian
en este ejercicio quiero expresar todo nuestro interés y respaldo para la
materializacion en Ley de este Proyecto de nombrar a Cartagena como
sede alterna del Gobierno Nacional en cabeza de la Presidencia de la
Republica. Son varias las razones que nos motivan a apoyar esta
iniciativa, la primera el gran amor por nuestro corralito de piedra que no
solo lo sentimos quienes vivimos en ella si no también todos los
colombianos que nos visitan y disfrutan de sus maravillosos encantos
pero mas alla del carifio, obedece a una gran oportunidad para servir a
nuestro pais y aportar para su desarrollo en aspectos como generacion
de empleos, desarrollo e implementacion de programas de Gobierno con
impacto para la regién y el pais por las facilidades que ofrece nuestra
ciudad en materia de conectividad aérea, maritima y terrestre,
infraestructura de gobiernos existentes entre muchas otras bondades y
algunas que surjan como resultado de este importante proyecto.

Para Cartagena esta decision representa un voto de confianza para
empresarios, ciudadania y para el sector turistico el cual como todos
conocemos hace un aporte representativo en la generaciéon de empleo
formal de esta ciudad que de acuerdo al informe de CEDEC de la Camara
de Comercio de Cartagena del afio 2019 alcanzaba unos 23.000 empleos
y un aporte al producto interno bruto de Bolivar del 19.6%. Agradezco
muchisimo la oportunidad que nos han dado para poder apoyar la

iniciativa y estamos atentos al desarrollo de este proyecto, muchisimas
gracias Doctor Lorduy.

5. Claudia Barreto Gonzalez: Directora Juridica Nacional COTELCO.

Muy buenos dias para todos, muchisimas gracias a la Honorable Comisién
Primera, me disculparan desde el sitio donde me encuentro se dificulta un
tema de la camara, agradeciendo inmensamente a los miembros de la junta
directiva de la Comision y por supuesto a nuestro gran amigo el Doctor Cesar
Lorduy, al igual como lo indicaba la Doctora Marta Lucia Noguera siempre
prestos a escuchar al sector hotelero y turistico del pais y en este caso a la
Asociacioén Turistica y Hotelera de Colombia. Mi Doctor Lorduy més alla de
hacer apreciaciones desde el punto de vista netamente juridico es
expresarles nuestro saludo y agradecimiento en nombre del Doctor José
Andrés Duarte, nuestro Presidente Ejecutivo Nacional y manifestarles que
desde COTELCO todas las iniciativas que conduzcan a un mejor
relacionamiento del ciudadano con todas las entidades del Estado desde el
orden territorial asi como por supuesto desde el orden Nacional como viene
siendo la Presidencia y los Ministerios es de vital importancia, consideramos
que ese es el derecho supremo que tiene todo ciudadano de poder tener esa
cercania, ese contacto con todas estas entidades y que el Estado esta en
ese deber de brindar todos los mecanismos posibles para ellos incluyendo el
tener disponible todo tipo de infraestructura sea tecnolégica, fisica o lo demas
recursos que se requieran para ello.
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Desde el punto de vista del sector turismo por supuesto todo lo que implique
e irrigue turismo de negocios, turismo que genere empleo a todas las
regiones y oportunidades para este sector todo serd bienvenido. Ya la
Doctora Marta Lucia se ha pronunciado especificamente sobre el tema del
apoyo que desde ellos como Region Caribe le otorgan al Proyecto de Sede
Alterna de la ciudad de Cartagena y nosotros desde COTELCO Nacional en
los debates y de los andlisis que se hagan de estas dos iniciativas
especialmente la descentralizacion o desconcentracion o como finalmente
deseen determinar estaremos proximamente efectuado también nuestras
apreciaciones. En principio todo nuestro apoyo a la Comision y no solamente
en este Proyecto sino en todas las iniciativas que generen beneficios a todos
los ciudadanos, al pais y por supuesto al Sector Turismo, Muchisimas gracias
Doctor Lorduy.

6. Juan Pablo Vargas Serrano: Departamento Nacional de Planeacion.

e Doctor Lorduy muchas gracias por la invitacion en nombre del
Departamento Nacional de Planeacién y para ser muy sucinto con nuestra
intervencion en la medida en que nuestros comentarios ya fueron
enviados queremos recalcar lo que dijo la Universidad del Rosario y la
Universidad del Externado en cuanto que si bien en el sustento de los
Proyectos de Ley que hoy estamos comentando se menciona el concepto
de la descentralizacion desde el DNP consideramos que la propuesta de
sedes alternas para los Ministerios, la Presidencia, el Congreso, versan
es sobre el concepto de desconcentracion, al respecto digamos
encontramos que desde la Corte Constitucional citando y retomando las

ideas del profesor Garcia Trevijano desde la Sentencia T-024 de 1996, la
C- 496 de 1998 y la 561 de 1999 y la C 727 de 2000 entre otras se
distinguen los fenémenos administrativos de la descentralizacion, la
desconcentracion y la delegacion indicando que estos tres son
mecanismos de coordinacion y organizacion de la estructura
administrativa que si bien tiene similitudes presentan unas diferencias,
particularmente la desconcentracion versa sobre la distribucion
geografica administrativa de dependencias o sedes de una entidad del
nivel central fuera de su sede principal, entonces nuestro comentario va
a que de pronto el fundamento y el concepto que deberia emplearse no
es la descentralizacién si no la desconcentracion como tal como ya lo
reiteraron los asistentes de la Universidad del Externado y del Rosario.
Esa seria nuestra intervencion en este espacio, muchas gracias por la

invitacion en nombre de la Directora General.

7. Nicola Stornelli: Investigador, Analista de Tendencias Digitales,

Consultor Independiente. Columnista de Portafolio, colaborador de El
Tiempo y de DPL News.

e Gracias Honorable Representante Lorduy, buenos dias a todos los
miembros de la Comision y a todos los participantes en esta Comisién, yo
pensé que el Doctor Lorduy iba a decir que el titulo mas chévere que yo

tenia era el de su amigo personal y caribe ademas.

« La verdad es que este tema amigos que participan en esta Comision no
es un tema nuevo para el pais, algunos pensaran que es un embeleco del

Doctor Lorduy, del Doctor Garcia Zucardi y de los otros Honorables
Congresistas que han tenido a bien presentar este Proyecto de Ley que
lo que hace es ahondar a impulsar la descentralizacién en Colombia. Esto
fue un tema que toc6é Eduardo Aldana Valdés nada menos y nada mas
que uno de los cofundadores y primeros rectores de la universidad de los
Andes por alla en 1997, el maestro Eduardo (uno de los grandes
pensadores de este pais) decia que habia que frenar el crecimiento de
Bogota, en 1997. Colombia tiene una desagradable centralizacién
entorno a Bogota y a Medellin con todo el debido respeto y carifio para
los amigos de Bogota y de Medellin, el maestro Aldana Valdés en 1997
decia: “Bogota esta creciendo demasiado y se esta comiendo a la sabana
de Bogota”, un hecho que hoy en dia es notorio y decia: “Lo mejor que
podemos hacer es trasladar una cantidad de empresas publicas y
privadas que estan en Bogota fuera de Bogota”, él lo decia en 1997

pensando en los problemas ambientales de la sabana de Bogota.

En buena hora este grupo de Congresistas liderado por el Honorable
Representante Lorduy y el Honorable Senador Garcia Zucardi han
retomado este tema pensando en la descentralizacion, tema que toque
en un articulo para El Tiempo hace como diez afios retomando la idea de
Eduardo Aldana Valdés y diciendo que serviria para profundizar la

descentralizacion en Colombia.

Como sé que no tengo mucho tiempo yo quiero decirle a los Honorables
Congresistas que hacen parte de esta Honorable Comision que esta

discutiendo este tema que me di a la tarea de pensar en unos entes

descentralizados, cuya razén de ser no tiene ningun centro el que estén
en Bogota las sedes principales y se los voy a mencionar con el debido
permiso presidente y Honorable Congresista:
SATENA (Servicio Aéreo de Territorios Nacionales), podria estar
perfectamente en cualquier capital de los antiguos territorios Nacionales
empezando por Villavicencio.

El Cenit, empresa muy poderosa e importante hoy en dia en el pais, es la
empresa dedicada al transporte y logistica de hidrocarburos y es una filial de
Ecopetrol, es una empresa estatal (una decision que se puede tomar desde
el Estado), una empresa muy poderosa que genera muchos recursos y
muchos empleos ¢Por qué no estd en Barrancabermeja o Yopal? Donde
esta el epicentro de la explotacién petrolera.

Artesanias de Colombia, bien podria estar en muchos pueblos de Boyacd,
de la Guajira 4,Por qué no puede estar en Uribia? La capital indigena de la
Guajira y del Norte de Colombia ¢ Por qué no esta en San Jacinto?

La Agencia Nacional de Hidrocarburos O es que en Bogota hay algun pozo
de petréleo? —Que yo sepa no lo hay. Podria estar perfectamente en
cualquiera de las capitales petroleras de este pais, Arauca, Yopal o
Villavicencio son las verdaderas capitales petroleras de este pais.

El Fondo Mixto de Promocion Cinematografica, una entidad pequena pero
que hoy en dia en donde vienen tantas compariias extranjeras hacer
peliculas y series de television en Colombia vale la pena tener en cuenta el




Pégina 14

Viernes, 17 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 752

Festival de Cine de mostrar de este pais, con todo el debido respeto de todos

los otros festivales de cine es el “Festival de Cine de Cartagena”.

- Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y fluvial (COTECMAR), yo creo que alli no tengo que decir mas
nada, o sea ¢,Por qué esta en Bogota?

- Y les voy a decir otra que hace dias vengo mencionando y es la Armada
Nacional, la sede de la Armada Nacional, no tiene ninguna razén de ser que

la sede principal este en Bogota, por favor.

e Ahora, lo que yo si quiero agregar es algo que dije en el articulo reciente
a propdsito de este Proyecto de Ley para Portafolio y es que los
Congresistas deberian discutir no sé si como parte de este Proyecto de
Ley o dejarlo entre ver para algo siguiente, pero que bueno, que
importante seria que el legislativo junto con el ejecutivo crearan unos
estimulos tributarios y fiscales para propiciar la relocalizacion de sedes
de empresas privadas cuyo objeto social no tiene razén de ser de estar
en Bogotd; y les voy a decir dos que me interesan a mi como
Valduparense adoptivo que soy hoy en dia, como costefio que soy, como
Caribe y es ¢El Cerrejon por qué tiene que tener la presidencia en
Bogota? ;Drummond por qué tiene que tener la presidencia en Bogota?
Cerrejon tiene que tener la presidencia en Rioacha y Drummond en
Valledupar, démosles unos estimulos, son empresas privadas, no los
podemos obligar, pero imaginense todo lo que significaria para el
desarrollo de esas ciudades'y de esas regiones que esas dos empresas
nada mas por mencionar a esa dos les trasladaran sus sedes principales.

e Y les voy a finalizar recordando algo Honorables Congresistas, entre
Bogota y Medellin se concentra hoy el 50% del PIB del pais, si seguimos
permitiendo esa centralizacion tan agresiva del crecimiento econémico de
esas dos ciudades, si no propiciamos el crecimiento del resto del pais
vamos a seguir teniendo una periferia pobre, profundicemos la
descentralizacion, en buena hora llego este Proyecto de Ley. jMuchas
gracias!

8. Andrés Alvarez: Delegado del Director del Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

e Doctor Cesar y demas integrantes del Honorable Congreso de la
Republica, los invitados de la academia y de los diferentes sectores,
agradecemos mucho la invitacion en el dia de hoy y celebramos este tipo
de iniciativas obviamente que deben estar ligadas a nuestro
ordenamiento juridico, a los conceptos de descentralizacion, de
desconcentracion, pero aplaudimos el hecho de que por ejemplo se
reconozca a Medellin o a Antioquia con esa vocacion hacia la ciencia, la
tecnologia y la innovacién ;Y Por qué no ser una sede alterna del

Ministerio?

De verdad Doctor Cesar Lorduy, para nosotros es muy grato de verdad
que se reconozca y que a su vez se reconozca en otras instancias en el
pais de acuerdo a esa vocacion en las diferentes tematicas. Nosotros no
nos habiamos inscrito, pero aprovechamos obviamente la oportunidad

para saludarlos, para seguir acompafiando desde el area metropolitana a
este esquema asociativo-territorial que lleva 41 afios en este territorio
contribuyendo al crecimiento y al desarrollo de diez municipios de cerca
de 4.120.000 personas.

Y que hoy en nuestro Plan de Gestién, en nuestro Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano contamos con un hecho metropolitano Doctor
Lorduy y asistentes, el Hecho Metropolitano de Valle del Software que
surge como una iniciativa desde el municipio nucleo pero que hoy lo
tenemos irrigado para todo el Valle de Aburra, nuestro enfoque en el Plan
de Gestién Futuro Sostenible 2020-2023 son territorios inteligentes,
entonces para este territorio metropolitano es de muy buen recibo el que
se considere entonces que se tenga una serie alterna del Ministerio de
las TICs que seria el que aplique para efectos de todo esto y ademas
sumado Doctor Lorduy que usted también estuvo en esa audiencia
“Medellin Distrito” muy importante, entonces de verdad tendran que
hacerse todas las consideraciones desde lo legal, desde lo académico,
muy valiosas pero para nosotros como territorio metropolitano vemos con
muy buenos ojos el que se plantee esta posibilidad, agradecemos mucho
el espacio y sepan que siempre pueden contar con el area metropolitana
para este tipo de debates y de escenarios. Muchas gracias!

V.  MARCO JURIDICO
El presente Proyecto de ley se fundamenta en:

¢ MARCO CONSTITUCIONAL

La actual Carta Politica en su articulo primero expuso: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general” (subrayado
propio).

Esta carta, mantuvo el unitarismo proveniente de Constitucion de 1886 y configuré
nuevamente la descentralizacion como uno de sus pilares, asi como la autonomia
de sus entidades territoriales. Esto Uultimo, recobra especial importancia en la
medida en que “la Asamblea Constituyente, en reconocimiento de la existencia de
regiones como entidades sociolégicas reales, acogié nuestra propuesta, que abria
la esperanza de crear Regiones Autonémicas como entidades territoriales
Juridicamente organizadas™. Este fue un avance para la estructura del Estado
colombiano pues se incluyd la posibilidad de creacién de un nuevo ente territorial
que, en buena manera, fortalece la creaciéon de regiones sin afectar el unitarismo
heredado. La cuestién del unitarismo, que fue uno de los debates durante la
Asamblea, gano su lugar en el articulado, sobre esto se ha afirmado:

“La constante centralista y el modelo de Estado unitario estuvieron
presentes y triunfantes, tanto en el preludio como en el interior de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Los actores,
comisiones, debates politicos y académicos formularon un
modelo relativamente anclado en las Iégicas territoriales
constitucionales de 1886 pero aderezado con nuevos
principios. En el preludio de la Asamblea Nacional Constituyente

de la Jurisdiccion Constitucional. Ed.

2 Verano de la Rosa, Eduardo. Una mirada a las regiones.
Universidad del Rosario. 2012
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se reiterd el modelo territorial unitario, muy a pesar de los vientos
que propugnaron otra forma de ser territorial, idea que fue
reafirmada por el 6rgano constituyente, en donde una vez mas se
instaur6 el modelo territorial unitario y la figura departamental,
bastante mermada y golpeada a lo largo del siglo XX"10 (Subrayado

propio)

Ahora, sobre la concepcion de Estado unitario es importante resaltar las diferencias
que existen entre el unitarismo plasmado en las constituciones de 1886 y 1991.
Entonces, como se resaltd anteriormente, la Constitucion Politica de 1886, concebia
la forma del Estado colombiano como unitarista con descentralizacion
administrativa, no obstante, se indicé y evidenci6 que esa fue una tarea que no pudo
ser ejercida. En ese sentido, es posible ubicar dicho unitarismo como uno simple,
en el cual, se establece una figura administrativa que sostiene una vision piramidal
en su forma, es decir, las ordenes descienden desde la capital, que seria el vértice
de dicha piramide, hasta las bases, conformada por los municipios mas alejados.
En ese mismo sentido, los recursos naturales, econémicos y humanos sirven a la
nacion haciendo recorrido desde la base, los municipios, al vértice, la capital'!. En
contraste, la Constitucién de 1991, plantea una forma de Estado unitario compatible
con la descentralizacion administrativa, lo que se ha llamado estado unitario
complejo que “son aquéllos que comportan tan sélo una «descentralizacion
administrativamente», pues, en un plano politico, la descentralizacion constitucional
o legislativa nos llevaria a una forma politica federal o regional’?

La conclusién a la que se puede llegar a través de este recorrido constitucional
histérico, es que ciertamente el Estado Colombiano ha tenido una tradicién
centralista y unitaria que, en mayor medida, proviene de la Constitucién del 1886.
No obstante, también es valido reconocer que el surgimiento de la Nueva Granada

*© Estupifian Achury, L. El ordenamiento territorial en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Lectura
socio-juridica desde el nivel intermedio de gobiernon, OPINIGN JURIDICA, 11(21).
1 Badia, Juan Fernando. El Estado Unitario, las formas de Estado y las formas de gobierno. Distincién entre

y la Republica de Colombia estuvieron ligados, también en mayor medida, al
establecimiento del federalismo y al reconocimiento de las regiones como territorios
capaces, en muchos escenarios, de darse su propia regulacion. Sobre tal particular,
Eduardo Verano de la Rosa escribié:

“ese Estado nacion que propone un patrén de desarrollo
econdmico, politico y social centripeto, es decir, que impele
dinémicas solo hacia el centro, hoy muestra y demuestra, por
accién y omision, su radical incapacidad de contener la historia
y la pluralidad de las etnias y pueblos que se han asentado en
sus confines; su radical incapacidad de interpretar y potenciar
la diversidad de sus culturas. La acotada y desigual
geometria de un orden politico altamente centralizado
propone y dispone de instituciones excluyentes, que
dejan por fuera de los beneficios regulares del progreso,
que bloquean, incluso, la prosperidad de los espacios
regionales —tanto en la dimensién subnacional como ¢n la
dimensioén trasnacional—."3 (subrayado propio)

De otra parte, es pertinente sefalar que la Carta fundamental colombiana, no
contempla en su articulado ninguna disposicion contraria al objeto del presente
proyecto de Ley. Por el contrario, la ejecucién de lo aqui previsto, ahonda en la
descentralizacion que incluso la Carta anterior concebia, aunque en menor grado
de practica. Del articulado Superior actual, resulta necesario recordar, la disposicion
contenida en el Articulo 140, en la que se indica que el Congreso de la Reptblica
tendra su sede en la capital de la Republica, siendo este el tnico enunciado que fija
la sede de un érgano nacional. Asi mismo es el Articulo 322 el que indica que Bogota
es Capital de la Republica, para efectos de darse su autonomia administrativa.

o FUNDAMENTOS LEGALES

las formas de gobierno, las formas juridicas de Estado y las “Ilamadas” formas juridicas del Estado. 1974. ' Verano de la Rosa, Eduardo. Una mirada a las regiones. de la Jurisdiccion Constitucional. Ed.
2 Ibidem. Universidad del Rosario. 2012
FUENTE LEGAL DE CREACION DE LOS MINISTERIOS NORWA R

Con relaciéon al domicilio de los Ministerios que hacen parte de la Rama Ejecutiva,
me permito exponer en orden cronolégico la creacién y modificacion de los mismos
a través de la historia; resaltando que los Unicos Ministerios que taxativamente
tienen definido su domicilio son el Ministerio de Cultura y los recientemente creados
Ministerio del Deporte y Ministerio de la Ciencia y la Tecnologia.

1. MINISTERIO DEL INTERIOR

NORMA
Constituciéon de 1821,
Titulo V, Articulo 136 del Interior.

Decreto Organico del 27 | Expedido por Simoén Bolivar, enumero las
de agosto de 1828, Titulo | atribuciones del “jefe supremo del estado” y creo el

OBSERVACIONES
Establecié cinco secretarias de estado entre ellas la

I “Del Ministerio de | consejo del estado como 6rgano consultivo del
Estado y del Consejo de | Estado, compuesto del presidente del mismo, de los
Ministros” Ministros secretarios de Estado (Relaciones

Exteriores, del Interior, De Hacienda, de marina y
guerra) y de un consejo por cada uno de los
departamentos de la Republica. En esta disposicién
por primera vez se dio el nombre de Ministros a los
secretarios del despacho ejecutivo y organizo el
Consejo de Ministros.

Revivié las secretarias de Estado incluyendo la del
interior y relaciones exteriores (eran una sola).
Determino que el numero de las secretarias de
Despacho fuera por ley y bajo la autoridad del
presidente.

Constitucion de 1886, | Determiné que las secretarias de Despacho pasarian
Titulo XII ‘De los Ministros | a ser denominadas como Ministerios de Gobierno y
del Despacho’ Articulo | su organizacion seria nuevamente determinada por
132 el presidente.

Ley 7 de 1886 Aprobada por el Presidente Rafael Nufez,
reglamento la conformacion de los Ministerios, entre

Constitucién  de
Articulos 107 y 108.

1843,

las que se encontraba el Ministerio de Gobierno. (hoy
Ministerio del Interior)

El Articulo 189 le dio al presidente la facultad de
modificar la estructura de los Ministerios.

Ley 199 de 1995 Bajo la administracion del Presidente Andrés
Pastrana Arango, se transformé el Ministerio de
Gobierno en el Ministerio del Interior.

Bajo la administracién del Presidente Alvaro Uribe
Vélez, se fusionaron los Ministerio del Interior y de
Justicia y del Derecho.

Bajo la administracion del Presidente Juan Manuel
Santos Calderén la cual se ordend la escision del
Ministerio del Interior y de Justicia

Modifica los objetivos, la estructura organica y
funciones del Ministerio del interior y se integra el
sector administrativo del interior.

Constitucion de 1991

Ley 790 de 2002

Ley 1444 de 2011

Decreto 2893 de 2011

2. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

La historia del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia se remonta a la
instalacion en la sabana de Bogota de la Real Audiencia y Cancilleria de Santafé
por parte de la Corona espafiola en el afio de 1549 y, posteriormente, a la creacion
de una Secretaria de Relaciones Exteriores en la Constitucién Politica de Colombia
promulgada en la ciudad de Cucuta en el afio de 1821.

NORMA
Constitucion de 1821,

OBSERVACIONES

Estableci6 cinco secretarias de estado entre ellas la
Titulo V, Articulo 136 de relaciones exteriores.

Decreto Organico del 27 | Expedido por Simén Bolivar, enumero las
de agosto de 1828, Titulo | atribuciones del “jefe supremo del estado” y creo el
I “Del Ministerio de | consejo del estado como o¢rgano consultivo del
Estado y del Consejo de | Estado, compuesto del presidente del mismo, de los
Ministros” Ministros secretarios de Estado (Relaciones




Pégina 16

Viernes, 17 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 752

NORMA

OBSERVACIONES

Exteriores, del Interior, De Hacienda, de manera y
guerra) y de un consejo por cada uno de los
departamentos de la Republica. En esta disposicion
por primera vez se dio el nombre de Ministros a los
secretarios del despacho ejecutivo y organizo el
Consejo de Ministros.

Constitucion de 1843

Articulos 107 y 108.

Revivio las secretarias de Estado incluyendo la del
interior y Relaciones Exteriores (eran una sola).
Determino que el numero de las secretarias de
Despacho fuera por ley y bajo la autoridad del
presidente.

Constitucion de 1886,
Titulo XlI ‘De los Ministros
del Despacho’

Defini6é que los Departamentos Administrativos de la
rama Ejecutiva serian ejercidos por Ministerios.

Ley 7 de 1886

Aprobada por el Presidente Rafael Nufez,
reglamento la conformacién de los Ministerios, entre
las que se encontraba el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Ley 114 de 1937

Confiere autorizaciones al Gobierno para reorganizar
el Ministerio de Relaciones Exteriores y se crea la
carrera diplomatica y consular

Decreto 319 de 1938

Reorganiza el Ministerio de Relaciones Exteriores
y se fijan las asignaciones de sus empleados

Constitucion de 1991

El Articulo 189 le dio al presidente la facultad de
modificar la estructura de los Ministerios.

Decreto 869 de 2016

Modifica la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan otras disposiciones.

3. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

NORMA

OBSERVACIONES

Constitucion de 1821,
Titulo V, Articulo 136

Estableci6 cinco secretarias de estado entre ellas la
de Hacienda.

Decreto Organico del 27
de agosto de 1828, Titulo
I “Del Ministerio de
Estado y del Consejo de
Ministros”

Expedido por Simén Bolivar, enumerd las
atribuciones del “Jefe Supremo del Estado” y cre¢ el
Consejo del Estado como édrgano consultivo del
Estado, compuesto del presidente del mismo, de los
ministros  secretarios de Estado (Relaciones
Exteriores, del Interior, De Hacienda, de manera y
guerra) y de un consejo por cada uno de los
departamentos de la Republica. En esta disposicion
por primera vez se dio el nombre de Ministros a los
secretarios del despacho ejecutivo y organizo el
Consejo de Ministros.

Constitucién  de
Articulos 107 y 108.

1843,

Revivi6 las secretarias de Estado incluyendo la de
Hacienda. Determino que el nimero de las
secretarias de Despacho fuera por ley y bajo la
autoridad del presidente.

Ley 68 del 4 de julio de
1866

Crea la Secretaria de Hacienda y del Tesoro

Constitucién de 1886,
Titulo X! ‘De los Ministros
del Despacho’

Definié que los Departamentos Administrativos de la
rama Ejecutiva serian ejercidos por Ministerios.

Ley 7 de 1886

Aprobada por el Presidente Rafael Nufez,
reglamenté la conformacién de los Ministerios, entre
las que se encontraba el de Hacienda.

Decreto 309 del 29 marzo
de 1905

Fusiona los Ministerios de Hacienda y del Tesoro
La Direccién y Administracion de la Hacienda y del
Tesoro nacionales estaran a cargo del Ministerio de
Hacienda

La Ley 50 del 19 de
noviembre de 1909

Separa el Ministerio de Hacienda y el Tesoro

NORMA

OBSERVACIONES

Ley 31 del 18 de julio de
1923

Unifica en uno solo los Ministerios de Hacienda y el
Tesoro, con el nombre de Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, denominaciéon que ostenta en la
actualidad.

5. MINISTERIO DE DEFENSA

NORMA

OBSERVACIONES

Constitucion de 1821,
Titulo V, Articulo 136

Estableci6 cinco secretarias de estado entre ellas la
de Defensa.

Ley 49 DE 1990

Faculta al presidente de la Republica para modificar
el funcionamiento del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Constitucion de 1991

El Articulo 189 le dio al presidente la facultad de
modificar la estructura de los Ministerios.

Decreto 1642 del 27 de
junio de 1991

Establecié la estructura organica y las funciones del
Ministerio de Hacienda

Decreto 2384 del 11 de
diciembre de 2015.

Modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

4. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

NORMA

OBSERVACIONES

Ley 13 de 1890

Crea el Ministerio de Justicia

Ley 11 de 1894

Se suprimen los Ministerios de Justicia y Fomento

Ley 68 de 1945

Se crea el Ministerio de Justicia y se confirman unas
autorizaciones

Constitucion de 1991

El Articulo 189 le dio al presidente la facultad de |
modificar la estructura de los Ministerios. EI
Ministerio de Justicia Abandoné su caracter de
organismo administrador de juzgados y carceles para
transformarse en una entidad planificadora de
politicas en materia juridica y judicial.

Ley 790 de 2002

Sancionada por el Presidente Alvaro Uribe Vélez, se
fusionaron los Ministerio del Interior y de Justicia y
del Derecho.

Ley 1444 de 2011

Sancionada por el Presidente Juan Manuel Santos
Calderén la cual se ordeno la escisién del Ministerio

Decreto Organico del 27
de agosto de 1828, Titulo
Il “Del Ministerio de
Estado y del Consejo de
Ministros”

Expedido por Simén Bolivar, enumero las
atribuciones del “jefe supremo del estado” y creo el
consejo del estado como 6érgano consultivo del
Estado, compuesto del presidente del mismo, de los
ministros  secretarios de Estado (Relaciones
Exteriores, del Interior, De Hacienda, de marina y
guerra) y de un consejo por cada uno de los
departamentos de la Republica. En esta disposicion
por primera vez se dio el nombre de Ministros a los
secretarios del despacho ejecutivo y organizo el
Consejo de Ministros.

Constitucion  de
Articulos 107 y 108.

1843,

Revivié las secretarias de Estado incluyendo la de
Guerra y Marina (Hoy Mindefensa). Determin6 que
el nimero de las secretarias de Despacho fuera por
ley y bajo la autoridad del presidente.

Constitucion de 1886,
Titulo XII ‘De los Ministros
del Despacho’

Defini6 que los Departamentos Administrativos de la
Rama Ejecutiva serian ejercidos por Ministerios.

Ley 7 de 1886

Aprobada por el Presidente Rafael Nuiez.
Reglamento la conformacion de los Ministerios, entre
los que se encontraba el de Guerra (Hoy
MINDEFENSA).

Decreto Ley 3398 de
1965

Organiza la Defensa nacional

Constitucion de 1991

El Articulo 189 le dio al presidente la facultad de
modificar la estructura de los Ministerios

Decreto 1512 de 2000

Modifica la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y se dictan otras disposiciones

del Interior y de Justicia y del Derecho
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6. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

NORMA

OBSERVACIONES

NORMA

OBSERVACIONES

Decreto 984 de 1953

Transformo el Ministerio de Higiene en Ministerio de
Salud Publica.

Ley 25 de 1913

Crea el Ministerio de Agricultura y Comercio y da
facultades al presidente para hacer la distribucion de
los negocios de los Ministerios.

Ley 790 de 2002

Se fusiona el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Salud y se conformé el
Ministerio de la Proteccién Social.

Decreto 772 de 1914

Fija el personal el Ministerio de Agricultura y
Comercio, y se determinan los negocios que le
corresponden

Ley 1444 de 2011

Creo el Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuyos
objetivos y funciones seran los escindidos del
Ministerio de la Proteccion Social.

Ley 31 de 1923

Suprime el ministerio de agricultura y da facultades al
presidente para hacer la distribucién de los negocios
de los Ministerios.

8. MINISTERIO DEL TRABAJO

Ley 100 de 1931

Crea el Ministerio de Agricultura y Comercio.

NORMA

OBSERVACIONES

Ley 96 de 1938

Fusionan los Ministerios de Industria y Trabajo y
Agricultura 'y Comercio en uno solo que se
denominara Ministerio de la Economia Nacional y da
facultades al presidente para hacer la distribucion de
los negocios del Ministerio.

Ley 96 de 1938

Se crea el ministerio de trabajo, higiene y prevision
social

Ley 27 de 1946

Establecié que el Ministerio de Trabajo, Higiene y
Previsién Social, se denominaria solo "Ministerio del
Trabajo”.

Ley 75 de 1947

Crea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Constitucion Politica de
1991

El Articulo 189 le dio al presidente la facultad de
modificar la estructura de los Ministerios.

Ley 790 de 2002

Se fusiona el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y el Ministerio de Salud y se conform6 el
Ministerio de la Proteccion Social.

Decreto 1985 de 2013

Modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias.

Ley 1444 de 2011

Se reorganiz6 el Ministerio de la Proteccién Social, el
cual se escindié y denomin6 Ministerio del Trabajo.

7. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

9. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

NORMA

OBSERVACIONES

NORMA

OBSERVACIONES

Decreto 968 de 1940

En 1940 el Presidente Eduardo Santos crea el
Ministerio de Minas y Petréleos.

Ley 27 de 1946

Crea el Ministerio de Higiene, encargado de dirigir,
vigilar y reglamentar la higiene publica y privada en
todas sus ramas y la asistencia publica en el pais.

Decreto 0464 de 1951

Crea el Ministerio de Fomento y se suprimen los de
Comercio e Industrias y Minas y Petroleos.

Decreto 0481 de 1952

Se organiza el Ministerio de Minas y Petréleos.

NORMA

OBSERVACIONES

Decreto 636 de 1974

En 1973 adquiere su nombre actual. Se denominara
Ministerio de Minas y Energia.

Decreto 1617 de 2013

Modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia

12. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

10. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

NORMA

OBSERVACIONES

Ley 7 de 1991

Crea el Ministerio de Comercio Exterior.

Ley 790 de 2002

Fusiona los Ministerios de Desarrollo Econémico y de
Comercio Exterior conformando el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Decreto 210 del 2003

Determina los objetivos y la estructura organica del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

11. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

NORMA

OBSERVACIONES

NORMA OBSERVACIONES
Decreto 2420 de 1968 Crea el Instituto de Desarrollo de los Recursos
Naturales  Renovables  (INDERENA)  como

establecimiento publico, o sea como una entidad
dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. El Instituto
tendra a su cargo la reglamentacién, administracion,
conservacion y fomento de los recursos naturales del
pais, en los aspectos de pesca maritima y fluvial,
aguas superficiales y subterraneas, suelos, bosques,
fauna vy flora silvestre; parques nacionales, hoyas
hidrograficas, reservas naturales, sabanas
comunales y praderas nacionales. En el Articulo 23
se establecié que su domicilio seria en Bogota
D.C.

Ley 10 de 1880

El Congreso de los Estados Unidos de Colombia
establecié que para el despacho de los negocios
que corresponden al Poder Ejecutivo nacional habria
siete Secretarias de Estado, y entre ellas creo la
Instruccién publica (Hoy Ministerio de Educacion).

Ley 7 de 1886

El Consejo Nacional Legislativo establecié que el
Despacho administrativo del Gobierno se dividira
en siete Ministerios entre ellos creo el de la
Instruccién  publica (Hoy Ministerio de
Educacién).

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y
conservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental y absorbe las funciones que tenia
el INDERENA.

Ley 1444 de 2011

Reorganiza el ministerio de ambiente y lo denomina
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

Ley 56 de 1927

El Ministerio de Instruccién y Salubridad Publicas
pasa a llamarse Ministerio de Educacién Nacional.

Decreto 3570 de 2011

Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Decreto 5012 de 2009

Se modifica la estructura del Ministerio de Educacién
Nacional.
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13. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

NORMA

OBSERVACIONES

15. MINISTERIO DE TRANSPORTE

Ley 1444 de 2011

Crea el Ministerio de Vivienda , Ciudad y Territorio en
su articulo 14

NORMA

OBSERVACIONES

Decreto Ley 07 de 1905

Crea el Ministerio de Obras Publicas

Decreto 3571 de 2011

Establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se
integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Decreto 2171 de 1992

Reestructura el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte como Ministerio de Transporte y se
suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional

14. MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

COMUNICACIONES

Decreto 101 de 2000

Modifica la estructura del Ministerio de Transporte, el
Articulo 4 establece 20 direcciones territoriales con
sedes en las regiones.

NORMA

OBSERVACIONES

Ley 31 de 1923

Crea el Ministerio de Correos y Telégrafos,
estableciendo que para el despacho de los negocios
de orden administrativo de la Republica, habra ocho
Ministerios.

16. MINISTERIO DE CULTURA

NORMA

OBSERVACIONES

Decreto 259 de 1953

Sefiala el personal y asignaciones de las Oficinas del
Ministerio de Correos y Telégrafos y cambia su
nombre a Ministerio de Comunicaciones

Decreto 3154 de 1968

Crea el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura),
establece que el Instituto estara adscrito al Ministerio
de Educacién Nacional, y que su domicilio sera la
ciudad de Bogota, pero podra establecer
dependencias en otros Municipios.

Decreto 129 de 1976

Reorganiza el Ministerio de Comunicaciones

Ley 1341 de 2009

Pasa de llamarse Ministerio de Comunicaciones al
actual Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. Con esta ley se enmarca el
desarrollo del sector y se promueve la masificacion
de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Ley 397 de 1997

Crea el Ministerio de Cultura de Colombia.

Autoriza al Gobierno Nacional para suprimir o
fusionar entidades u organismos administrativos
nacionales que cumplan funciones culturales.
Fusiona Colcultura, el Instituto Colombiano de
Antropologia, ICAN; la Biblioteca Nacional, el Museo
Nacional y el Instituto de Cultura Hispanica.

17. MINISTERIO DEL DEPORTE

18. MINISTERIO DE
COLOMBIA

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE

NORMA

OBSERVACIONES

NORMA

OBSERVACIONES

Decreto 2743 de 1968

Crean el Consejo Nacional y el Instituto Colombiano
de la Juventud y el Deporte

Decreto 4183 de 2011

Transforma al Instituto Colombiano del Deporte,
COLDEPORTES-, establecimiento ptblico del orden
nacional en el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, COLDEPORTES
y se determinan su objetivo, estructura y funciones.

En el articulo 2 establece que COLDEPORTES
tendra como domicilio la ciudad de Bogota y
ejercera sus funciones a nivel nacional.

Decreto 2869 de 1968

Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”

Decreto 585 de 1991

Por el cual se crea el consejo nacional de ciencia y
tecnologia, se reorganiza el instituto colombiano para
el desarrolio de la ciencia y la tecnologia-colciencias.

Ley 1967 de 2019

Se transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en
el Ministerio del Deporte.

En el articulo 6 de la ley se establece que el Ministerio
del Deporte tendra como domicilio la ciudad de
Bogota, D. C., y ejercera sus funciones a nivel
nacional.

Ley 1286 de 2009

Transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En el articulo 5 define el domicilio del Departamento
Administrativo que hoy en dia es Ministerio.

“ARTICULO 50. TRANSFORMACION
Transféormese el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco
José de Caldas” -Colciencias- en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias-, con sede en Bogota D.C”

Ley 1951 de 2019

Crea el ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion,
se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia
e innovacién y se dictan otras disposiciones" no
establece el domicilio.
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« PAISES CON SEDES ALTERNAS DE INSTITUCIONES POLITICAS

A nivel internacional la experiencia no dista de lo que este proyecto propone. A
continuacioén, se expone un listado de paises que tienen entidades del Estado en
ciudades diferentes a la capital, asi:

_PAIS : _____ SEDE-INSTITUCION
Rio de Janeiro fue la capital de Brasil hasta 1960.

EGIPTO El Cairo es la capital de Egipto.
Egipto actualmente construye una "nueva capital
administrativa” a unos 35 kilémetros del Cairo.

INDONESIA La ciudad de Yakarta es la capital.

No obstante, se encuentra en estudio el traslado de la capital
hacia la provincia de Kalimantan por problemas
medioambientales en Yakarta.

MONTENEGRO | Este pais cuenta con dos capitales oficiales:

1. Laciudad de Podgorica es capital principal y ciudad mas
poblada.

2. La ciudad de Cetinje es la sede del gobierno; es la

PAIS SEDE- INSTITUCION capital monarquica e histérica a la cual se le otorga el
AUSTRALIA La capital oficial de Australia es Canberra. estatus de Antigua Capital Real.
La ciudad de Melbourne fue la capital interina de Australia entre . - - -
1901 y 1927. PAISES La ciudad de Amsterdam es la capital de los Paises Bajos.
BAJOS
BOLIVIA Sucre es la capital oficial de Bolivia y sede del poder Judicial. En la ciudad de la Haya se encuentra:
La ciudad de la Paz es el lugar de residencia del Presidente de * Lasede de Gobierno.
la Republica, la sede de Gobierno y de los poderes ejecutivo y . . . . x
legislativo. e El Palacio Noordeinde (lugar de residencia y trabajo del
Rey).
La ciudad de Santa Cruz de la Sierra es el centro econdémico
del pais. « El Palacio de Justicia.
BRASIL La ciudad de Brasilia es la Capital Federal de Brasil. e Los Estados Generales de los Paises Bajos (poder
legislativo bicameral).
PAIS SEDE- INSTITUCION e LEY 1551 DE 2012
o La Corte Suprema de los Paises Bajos. La propuesta de la presente iniciativa legislativa, no se aleja de disposiciones
« El Consejo de Estado. normativas ya aprobadas en Colombia, un ejemplo de ello es la Ley 1551 de 2012
) ) o “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
° lg_its)ernaigtr,\?z]alagsaZel paei:tranjeras y ministerios de los municipios”, la cual sefiala en su articulo 8 Diversificacién de competencias,
lo siguiente:
e La Corte Internacional de Justicia y la Corte Permanente
de Arbitraje (el Palacio de la Paz).
« La Corte Penal Internacional. Paragrafo 2°. En los municipios y distritos que sean capital de
departamento, tendrén sede entidades e institutos descentralizados
¢ LaEuropal. por servicios del orden nacional, de acuerdo con el criterio de
distribucion geogréfica que para tal efecto establezca una Comision
PANAMA El gobierno tomé la decisién de desplazar los ministerios de e estaré integrada por: dos Senadores de la Comisién Primera del
Agricultura a Santiago de Veraguas y de Obras Publicas a q g por;
David. Senado de la Republica, dos Representantes de la Comision Primera
SUDAFRICA Este pais cuenta con tres capitales: de la Céamara de Representantes, dos Ministros designados por el
Presidente de la Republica y un delegado del Departamento
1. Pretoria es la sede del poder ejecutivo (la sede del ) ’ : 3 S
Gobierno se considera la capital de facto, y s por tanto Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE, la cual seréa
en Pretoria donde se concentran la mayor parte de instalada por el Gobierno Nacional dentro de los dos meses siguientes
embajadas ante Sudafrica). a la entrada en vigencia de la presente ley.
2. Bloemfontein es la sede del poder judicial. La distribucién que establezca la Comisién, dentro de los seis meses
3 En la Giudad del Cabo se sitia el Parlamento Nacional siguientes a su instalacién, deberé tener en cuenta la equidad entre
sede del poder Legislativo. ' las diferentes secciones geogréficas del pais. La sede de las que se
creen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, se
TAILANDIA La capital de Tailandia es Bangkok. o 5 L v
Departamento Administrativo de la Funcién Publica Ley 1551 de 2012
Eiitjasre"ism el traslado de la capital del pais a una nueva 6 EVA - Gestor Normativo fijarén atendiendo el presente criterio. Una
] vez la Comisién allegue al Gobierno Nacional la distribucion que trata
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el presente paragrafo, este dispondra de seis meses para presentar
los correspondientes Proyectos de ley donde se fije el domicilio y sede
de las entidades e institutos descentralizados por servicios del orden
nacional que haya definido a la Comision.

El cambio de domicilio de las entidades descentralizadas e institutos
del orden nacional, en ningun caso implicaré la supresién de cargos.

VI. RAZONES DE CONVENIENCIA

La posibilidad de llevar diferentes entidades del orden central a diferentes territorios
del pais, se considera una opcion para potencializar el desarrollo de las regiones,
comoquiera que se propende por una articulacién mucho mas efectiva en las
relaciones que entre el Gobierno central y local. Esta también resultaria ser una
herramienta que permitiria potencializar las ventajas comparativas y competitivas
de los territorios, lo cual se traduciria igualmente, en un beneficio nacional.

Otra de las ventajas, es que también se fortalece la division politica del Distrito, con
una mayor descentralizacién, aumentando la participacion comunitaria en los
procesos administrativos, induciendo asi a la transparencia.

Ademas, se considera necesario que las instituciones del Estado cuenten con sedes
o locaciones fuera de Bogota pues de llegarse a presentar imprevistos, no se
cuentan con alternativas para poder seguir desarrollando las actividades regulares
de gestién publica. Esa fue la situacion que acontecié con la pandemia de la Covid-
19 en la que el Congreso de la Republica no pudo sesionar, no solo por las
restricciones sanitarias, sino por la imposibilidad juridica que le impedia a la
Corporacion reunirse en otra locacion.

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, el presente proyecto de acto legislativo
no configura en principio un beneficio particular, actual y directo para ningln
congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.

Frente al Proyecto de Ley 006 de 2021 Camara “Por medio de la cual se impulsa la
reactivacion econémica y generacion de empleo en las regiones modificando el
domicilio de los ministerios de Colombia en favor de la descentralizacion y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley 135 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 768 de 2002 para establecer al
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena como Sede Alterna de la presidencia de la
Republica para todos los efectos, del Congreso de la Republica y se establece la
sede alterna de algunos Ministerios”, se considera que no es posible que se
desarrollen conflictos de interés de tipo particular, actual y directo de los
congresistas, puesto que la propuesta es una modificacion de la organizacién del
Estado de interés general que no beneficiaria a ningin congresista de forma
particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o

personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia se
solicita a los miembros de la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, dar
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE LEY No. 006 DE 2021 CAMARA,

ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY 135 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN SEDES ALTERNAS DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA PARA TODOS LOS EFECTOS, DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y DE ALGUNOS MINISTERIOS, Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES” de conformidad con el texto radicado en la Secretaria de la Comisién
primera de la Camara de Representantes, el cual no cuenta con modificaciones de lo
aprobado en primer debate.

De los Honorables Representantes

L\'@\\Ou/ AKX

CESAR AUGUSTO LORDUY ~
Representante a la Camara

07,
~  JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 006 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO CON

PROYECTO DE LEY 135 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN SEDES ALTERNAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PARA TODOS LOS EFECTOS, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y DE
ALGUNOS MINISTERIOS, Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer sedes alternas
para la Presidencia de la Repiblica, el Congreso de la Republica y los ministerios
del poder ejecutivo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 768 de 2002, asi:

Articulo 47. Sedes alternas. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias cumpliré el papel de sede alterna de la Presidencia y del Congreso de
la Reptblica para todos los efectos. Asi mismo, El Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias sera sede alterna del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo; el Distrito
Especial y Portuario de Barranquilla, serd sede alterna de Ministerio de
Transporte y; el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, sera la
sede alterna del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. EI Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio con las
autoridades, instituciones de educacién superior, gremios, asociaciones y
sindicatos de los distritos, organizara y pondra en funcionamiento un centro
de estudios internacionales para el area del Caribe, cuya sede principal sera
la ciudad de Cartagena. Sin embargo, algunos de sus programas podran
desarrollarse en las ciudades de Barranquilla y Santa Marta, donde podran
funcionar también algunas de sus dependencias.

ARTICULO 3. El Gobierno Nacional en un plazo no superior a un (1) afio, contado a
partir de la promulgacion de la presente ley, convocara a una Comision
Interinstitucional para definir, planear y hacer seguimiento a la instalacion de las
sedes alternas de los Ministerios que se estableceran en los Distritos Turistico y
Cultural de Cartagena, Especial y Portuario de Barranquilla; y Turistico Cultural e
Histérico de Santa Marta. Para el efecto, se regira por lo establecido en el articulo 7
de la Ley Orgénica 2082 de 2021.

PARAGRAFO 1. Dicha Comision interinstitucional debera estar integrada, al menos,

por:

- La Alta Consejeria para las Regiones

- El Departamento Nacional de Planeacion

- El Departamento de la Funcién Publica

- Las Alcaldias Distritales de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena

- Las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes

- La Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes

PARAGRAFO 2. Para los demas Ministerios a los que se refiere el articulo 17 de la
Ley 1444 de 2011 y/o los que la ley cree o modifique en el futuro, seré potestativo
de Gobierno Nacional decidir su sede alterna, en un plazo no superior a un afio.

ARTICULO 4. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga y modifica todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

A
e,
S \\\) /& \ ey g ™
Oledon LIV P )
\ . / -
CESAR AUGUSTO LORDUY JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

__Representante aJa Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 006 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO CON
PROYECTO DE LEY 135 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN SEDES ALTERNAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PARA TODOS LOS EFECTOS, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y DE
ALGUNOS MINISTERIOS, Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer sedes alternas
para la Presidencia de la Reptiblica, el Congreso de la Reptblica y los ministerios
del poder ejecutivo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 768 de 2002, asi:

Articulo 47. Sedes alternas. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias cumplira el papel de sede alterna de la Presidencia y del Congreso de
la Republica para todos los efectos. Asi mismo, El Distrito Turistico y Gultural
de Cartagena de Indias serad sede alterna del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo; el Distrito
Especial y Portuario de Barranquilla, sera sede alterna de Ministerio de
Transporte y; el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, sera la
sede alterna del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio con las
autoridades, instituciones de educacién superior, gremios, asociaciones y
sindicatos de los distritos, organizara y pondra en funcionamiento un centro
de estudios internacionales para el area del Caribe, cuya sede principal sera
la ciudad de Cartagena. Sin embargo, algunos de sus programas podrén
desarrollarse en las ciudades de Barranquilla y Santa Marta, donde podrén
funcionar también algunas de sus dependencias.
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ARTICULO 3. El Gobierno Nacional en un plazo no superior a un (1) afio, contado a
partir de la promulgacién de la presente ley, convocard a una Comisién
Interinstitucional para definir, planear y hacer seguimiento a la instalacién de las
sedes alternas de los Ministerios que se estableceran en los Distritos Turistico y
Cultural de Cartagena, Especial y Portuario de Barranquilla; y Turistico Cultural e
Histérico de Santa Marta. Para el efecto, se regira por lo establecido en el articulo 7
de la Ley Orgénica 2082 de 2021.

PARAGRAFO 1. Dicha Comisién interinstitucional debera estar integrada, al menos,

por:

- LaAltg Consejeria para las Regiones

- El Departamento Nacional de Planeacién

- El Departamento de la Funcién Publica

- Las Alcaldias Distritales de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena

- Las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes

- LaComisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes

PARAGRAFO 2. Para los deméas Ministerios a los que se refiere el articulo 17 de la
Ley 1444 de 2011 y/o los que la ley cree o modifique en el futuro, sera potestativo
de Gobierno Nacional decidir su sede alterna, en un plazo no superior a un afio.

ARTICULO 4. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su

promulgacién, deroga y modifica todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin modificaciones el presente Proyecto de
Ley segun consta en Acta No. 44 de Sesion Presencial de Junio 06 de 2022.

de STién Presencial.

C \L@,JLL\AM/\,
GESAR A. LORDUY MALDONADO

Ponente Coordinador

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 307
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para informar al consumidor de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de los efectos de la obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley nimero 307 de 2021 Camara es de autoria de los representantes

Bogota D.C., 15 de junio de 2022 Milene Jarava Diaz., Ménica Valencia y Harold Valencia.
. La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Céamara de
Honorable Presidente, Representantes el dia 2 de septiembre de 2021 y publicada en la Gaceta del
EOD'EIGtO ARTURO ROJAS LARA Congreso bajo el nimero 1283 de 2021.
residente
Comisién Sexta El dia 5 de noviembre del afio 2021, la representante Martha Villalba Hodwalker,
Camara de Representantes fue designada por la Mesa Directiva de la Comisién VI Constitucional de la Camara

de Representantes como ponente unica.

El 12 de mayo de la presente anualidad se llevé a cabo una mesa de trabajo en

Asunto: ‘!nforme de ponencia para segundo del Proyecto de Ley No. 307/21 cumplimiento del acuerdo entre la ponente, la mesa directiva y la autora del proyecto
Camara “Por medio de la cual se establecen lineamientos para informar al de ley, con el fin de armonizar las inquietudes presentadas por entidades publicas
consumidor de dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos de los efectos y privadas respecto de la iniciativa.

de la obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones”
En esta mesa participaron las siguientes representaciones:

Ministerio de las TIC: los funcionarios JesUs David Rueda, Maria Carolina Rodriguez

Respetado presidente Rodrigo Rojas, y Juan David Vinazco, de la oficina de conectividad y transformacion digital.

Por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participé el funcionario Alvaro
Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de Estrada, de la direccion de regulacion.
esta célula congresiongl, _comedidamente y qe acuerdo a lo normado por la ley 5 de La Superintendencia de Industria y Comercio allegd unas propuestas de
1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto de modificacién al texto normativo, el cual fue acogido en su mayoria por la ponente.

ley precitado en los términos que a continuacion se disponen.
Participaron en esta mesa también las congresistas Martha Villalba, ponente, y
Milene Jarava, autora principal del proyecto.

De usted cordialmente, Por parte de los gremios, la mesa técnica conté con la participacion de la Camara
Colombiana de Comercio Electronico, cuya portavoz fue la sefiora Maria Fernanda
Quifionez, presidenta.

Por la Asociacién Nacional de Industriales participd la sefiora Florencia Leal,
directora de la Camara de Electrodomésticos; el sefior Fernando Mancera, de la

ﬁ_‘_c@_{,\‘ vicepresider]9ia _jl_,lrl'dica y el sefior Santiago Pinzon, vicepresidente de
et transformacion digital.

Por parte de Asomovil, participo la sefiora Andrea Mufoz.
MARTHA VILLALBA HODWALKER

h Por la Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones participé el sefior
Coordinadora Ponente

German Lépez, como director de regulacion.

El 7 de junio del 2022 la Comision Sexta rindié primer debate al texto de la ponencia
y lo aprob¢ con las modificaciones surgidas de la mesa técnica, segun consta en el
acta No. 039 de 2022.
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Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos que garanticen la
proteccion del derecho a la informacion de los consumidores de dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de consumo contra los efectos de la
obsolescencia programada.

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES
1. Iniciativas legislativas.
El articulo 150° de la Constitucion Politica establece:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".
Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154° lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion
(...).” (Subrayado fuera de texto).

En el desarrollo legal, la Ley 5ta de 1992 establecié en su articulo 140°, modificado
por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.

EI Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.

La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

EI Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacion.

El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacién.

11. El Defensor del Pueblo. (Subrayado fuera de texto).

OCONOOAWN

2. Antecedentes
2.1 Fundamentos constitucionales

El articulo 02 de la constitucion politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

De igual forma el mismo articulo constitucional establece que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El articulo 78 de la carta magna estipula que la ley regulara el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion
que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El mismo articulo consagra que el Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que
les conciernen.

El articulo 79 de la constitucion politica dicta de que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participaciéon de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

El inciso dos (2) del articulo 80 de la constitucion politica establece que es deber
del estado prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

2.2. Fundamentos legales

El 12 de abril de 2012 entro en vigencia la Ley 1480 de 2011, mediante la cual se
expidié el Estatuto del Consumidor, fundamentado en principios cuyos objetivos
primordiales son, de conformidad con el articulo 1° de la misma "proteger, promover
y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los consumidores,
asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econdmicos";

El articulo 2° de la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor-, establece que este
tiene como objeto regular "los derechos y las obligaciones surgidas entre los
productores, proveedores y consumidores y. la responsabilidad de los productores
y proveedores, tanto sustancial como procesalmente”, por lo que seran aplicables
"en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad de los productores
y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia respecto
de los cuales no exista regulacién especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta ley".

El articulo 3° de la ley 1480 de 2011 —Estatuto del Consumidor- estipula los
derechos y deberes de los consumidores entre los cuales se encuentran:

« Derecho a recibir productos de calidad: Recibir el producto de conformidad con las
condiciones que establece la garantia legal, las que se ofrezcan y las habituales del
mercado.

e Derecho a la seguridad e indemnidad: Derecho a que los productos no causen
dafio en condiciones normales de uso y a la proteccién contra las consecuencias
nocivas para la salud, la vida o la integridad de los consumidores.

« Derecho a recibir informacién: Obtener informacion completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea respecto de los productos que
se ofrezcan o se pongan en circulacién, asi como sobre los riesgos que puedan
derivarse de su consumo o utilizacién, los mecanismos de proteccién de sus
derechos y las formas de ejercerlos.

El articulo 6° de la ley 1480 de 2011 consagra que todo productor debe asegurar la
idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o ponga en el mercado,
asi como la calidad ofrecida. En ningin caso estas podran ser inferiores o
contravenir lo previsto en reglamentos técnicos y medidas sanitarias o fitosanitarias.

El articulo 7° de la ley 1480 de 2011 dicta que todo productor y/o proveedor debe
responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y funcionamiento
de los productos.

El articulo 20 de la mencionada ley 1480 de 2011 consagra que el productor y el
expendedor seran solidariamente responsables de los dafios causados por los
defectos de sus productos, sin perjuicio de las acciones de repeticién a que haya
lugar.

El articulo 23 de la misma ley 1480 de 2011 estipula que Los proveedores y
productores deberan suministrar a los consumidores informacion, clara, veraz,
suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos
que ofrezcan y, sin perjuicio de lo sefialado para los productos 9 defectuosos, seran
responsables de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente
informacién. En todos los casos la informacién minima debe estar en castellano.

El articulo 19 del mismo estatuto establece la obligacién de los miembros de la
cadena de produccién, distribucion y comercializacion de adoptar medidas
correctivas, asi como el deber de informacion, cuando por sus calidades
profesionales puedan tener conocimiento de la existencia de un defecto que llegue
a dar origen a un evento adverso que atente contra la salud, la vida o la seguridad
de las personas.

3. Antecedentes sobre la obsolescencia programada

El 23 de diciembre de 1924 se reunieron en Ginebra los principales fabricantes
mundiales de bombillas, entre ellos compafias como Osram, Phillips o General
Electric. Alli firmaron un documento por el que se comprometian a limitar la vida util
de sus productos a 1.000 horas, en lugar de las 2.500 que alcanzaban hasta
entonces. El motivo, era lograr mayores beneficios econdmicos. Habia nacido el
primer pacto global para establecer de manera intencionada una fecha de caducidad
a un bien de consumo.

Este acuerdo oficializaba una nueva era del consumo. A partir de entonces, los
fabricantes incorporaron un principio en su modelo de negocio que quedo plasmado
en un texto de la revista Printer's Ink2 en 1928: “Un articulo que no se desgasta es
una tragedia para los negocios”. En la década de los cincuenta se le puso un
nombre: obsolescencia programada. Un disefiador industrial, Brooks Stevens
popularizé el término, que definié de manera elocuente: “Instalar en el comprador el

deseo de poseer algo un poco mas nuevo, un poco mejor, un poco antes de lo
necesario3”.

Bélgica fue el pais pionero en la lucha contra la obsolescencia programada de los
productos relacionados con la energia, al adoptar -en febrero de 2012- una
resolucion del Senado, que recomienda, entre otras cosas, crear un etiquetado de
nivel europeo, sobre la vida util de los productos relacionados con la energia
(bombillas, ordenadores, teléfonos moviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia -en la ley relativa a la transicion energéticadefine y
tipifica como un delito la obsolescencia programada, creando un articulo en el
Codigo de Consumo. Dicho articulo dispone que: “Queda prohibida la practica de la
obsolescencia programada que se define por el recurso a técnicas mediante las
cuales el responsable de la comercializacién de un producto tiene por objeto reducir
deliberadamente su vida util para aumentar su tasa de reposicion”.

En 2016, la Asamblea Nacional de Ecuador aprobé el “Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién”, en cuya
disposicion general vigesimoprimera define la obsolescencia programada como:
“...el conjunto de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador o
distribuidor de bienes, en la creacién o a través de la modificacion del producto,
reduce deliberada e injustificadamente su duracién con objeto de aumentar su tasa
de reemplazo.”

En ltalia, la autoridad regulatoria de la competencia infraccion6 en 2018 a dos
fabricantes de teléfonos moéviles por inducir a la actualizacién de software en
equipos que no tenian las capacidades para soportarlo, lo que fue calificado de una
practica de “obsolescencia programada”. Las multas cursadas fueron, en total, de
15 millones de euros, por infracciones al Cédigo del Consumidor de ese pais.

Espafia, los Paises Bajos, Finlandia, Austria y Suecia, son paises de la Unién
Europea (UE) que también han plasmado, en sus legislaciones, iniciativas
relacionadas con la vida Util de los productos a través del fomento de los sectores
de la reparacion y el reciclaje4.

En Colombia se presentd una iniciativa legislativa en el afio 2019, a saber: Proyecto
de Ley No. 157 de 2019 Senado “Mediante la cual se establecen disposiciones para
prevenir los efectos de la obsolescencia programada de dispositivos electrénicos de
consumo masivo en Colombia”, de la autoria de los honorables senadores Laura
Esther Fortich Sanchez, Horacio José Serpa Moncada, Miguel angel Pinto
Hernandez, Fabio Raul Amin Aleme, Rodrigo Villalba Mosquera, Mario Alberto
Castarfio Pérez, Andrés Cristo Bustos, Mauricio Gomez Amin, Jaime Enrique Duran
Barrera, Lidio Arturo Garcia Turbay, y los honorables representantes Silvio José
Carrasquilla Torres, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Victor Manuel Ortiz Joya, Elizabeth Jai-Pang Diaz, José Luis Correa Lépez , Andrés
David Calle Aguas, Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Julian Peinado Ramirez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Jezmi Liseth Barraza
Arraut, Alejandro Alberto Vega Pérez. Esta iniciativa a la hora se encuentra
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archivada, se advierte que esta valiosa iniciativa se tomé como fuente para nutrir la
iniciativa que a la hora se presenta.

4. Situacion actual

Desde hace algunos afios, los aparatos electronicos viejos o inservibles se
acumulan sin cesar, olvidados en nuestras casas o masivamente en los basureros
municipales. Se trata de la basura electrénica, que incluye todos los dispositivos
provistos de baterias, cables eléctricos o circuitos impresos que ya no usamos y de
los que pretendemos deshacernos. Solamente entre 2007 y 2012 se desecharon
mas de mil millones de computadoras en el mundo, y posiblemente el nimero de
teléfonos celulares, tabletas y otros gadgets electronicos que siguieron el mismo
camino sea mayor.

Diversos estudios han demostrado que el aumento acelerado de residuos
electronicos se a que los productos electrénicos se vuelven obsoletos en poco
tiempo. En 1997 la vida util de un procesador central era de 4.5 afos; hacia 2005
ya habia disminuido a 2 afios y esta tendencia continta.

En efecto, la obsolescencia programada es una practica industrial que reduce
intencionalmente la vida util de los productos; ocurre cuando estos se disefian para
que dejen de funcionar pronto (o, al menos, antes de lo que espera el consumidor)
0 para que luzcan pasados de moda al lado de nuevas versiones.

Se identifica que existen diversos tipos de obsolescencia:

e |la obsolescencia de funcién consiste en que un producto se convierte en obsoleto
cuando se introduce otro que desempefia mejor la funcion, derivado de la mejora
tecnoldgica, desplazando al anterior.

e la obsolescencia de calidad se refiere a aquella que se introduce de forma
intencionada de modo que se apresure la averia, desgaste o rotura del producto,
sin opcion de rehabilitacion alguna. Esta es la tradicional concepcion de
obsolescencia programada.

e la obsolescencia de deseabilidad, también conocida como obsolescencia
psicolégica, es aquella que se promueve mediante estrategias de cambio de disefio
o estética para inducir al consumidor a comprar. En esta modalidad de la
obsolescencia, el “desgaste” no actia sobre el producto, sino en la mente del
consumidor, donde lo fundamental es el consumo simbdlico donde actian las
aspiraciones personales, estatus y estereotipos socioeconémicos sobre el
consumidor.

La obsolescencia programada sobre productos eléctricos y electrénicos es la mas
comun, pues las tasas de produccion, consumo y desecho son enormes a nivel
mundial, donde los estudios con datos confiables arrojan cifras espeluznantes el
mundo produce al afio hasta 50 millones de toneladas de residuos electrénicos y

eléctricos, de los cuales menos del 20% de los desechos electrénicos se recicla
formalmente y el 80% terminan en vertederos o se recicla de manera informal.

Segun la Fundacion para la Innovacion Sostenible FENNIS la basura electrénica
alcanzara en todo el mundo la cifra de 65,4 millones de toneladas anuales. La
cantidad de basura electronica generada por individuo se traduce en cifras
alarmantes y es responsable del 70% de las toxinas que se desprenden en los
desechos de basura.

Un estudio, elaborado por la Universidad de las Naciones Unidas en 2014, reveld
que América Latina genero6 el 9 por ciento de toda la basura electrénica del mundo,
incluyendo teléfonos méviles, monitores de television, computadores y pequefos
electrodomésticos. El mismo estudio indicé que estos residuos, conocidos como e-
waste (en inglés), crecen entre 5y 7 por ciento cada afio en la regién. Para el caso
de Colombia, en promedio, cada colombiano produjo 5,3 kilogramos de residuos
electronicos al afio, y de estos, 3,7 kilos son residuos asociados a la computacion.
Para el afio 2019 la cifra superd los 0,3 millones de toneladas métricas, lo que
representd un incremento de alrededor del 14,4% en comparacion con lo generado
en 2014. En 2019, Colombia se posiciond como el cuarto mayor generador de
basura electrénica en América Latina y el Caribe.

Las anteriores cifras son realmente preocupantes por los diferentes impactos que
estos residuos causan en el medio ambiente y en la salud de la humanidad, en los
residuos electrénicos encontramos materiales peligrosos como metales pesados:
mercurio, plomo, cadmio, plomo, cromo, arsénico o antimonio, los cuales son
susceptibles de causar diversos dafios para la salud y para el medio ambiente.

En especial, el mercurio produce dafios al cerebro y el sistema nervioso, el plomo
potencia el deterioro intelectual, ya que tiene efectos perjudiciales en el cerebro y
todo el sistema circulatorio; el cadmio, puede producir alteraciones en la
reproduccion e incluso llegar a provocar infertilidad; y el cromo, esta altamente
relacionado con afecciones en los huesos y los rifiones. Por poner algunos
ejemplos, un solo tubo de luz fluorescente puede contaminar 16.000 litros de agua;
una bateria de niquel-cadmio de las empleadas en telefonia moévil, 50.000 litros de
agua; mientras que un televisor puede contaminar hasta 80.000 litros de agua.

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente. Statista Research Department

Entre menos sea la vida util de los productos, las personas que los adquieren se
veran en la necesidad de comprar un nuevo, por lo tanto, el objetivo de la
obsolescencia es exclusivamente el lucro econémico, no teniéndose en cuenta las
necesidades de los consumidores, ni las repercusiones medioambientales en la
produccién y mucho menos las consecuencias que se generan desde el punto de
vista de acumulacion de residuos, con la concreta contaminacion del
medioambiente.

5. Los derechos del consumidor

Una mirada en retrospectiva de los derechos del consumidor nos proporciona la
Honorable corte constitucional quien dilucida hitos importantes en sentencia C — 313
de 2013, a saber:

El derecho del consumo, ha tenido una historia relativamente reciente, dice Reyes
Lépez que, en los inicios del siglo XX, los ordenamientos juridicos se preocupaban
mas por los principios inspiradores del liberalismo. Tales preceptos encontraban en
la proteccién de la autonomia del individuo y en la ausencia de interferencia del
Estado 8 Sentencia de constitucionalidad C — 313 de 2013 14 en el ambito de dicha
esfera, sus mejores propésitos de orden politico econémico y juridico. Con la
diversificacion de la produccién de bienes y el aumento en la prestacion de servicios
las reglas de un derecho decimondnico exigirian ser revisadas.

Advertido sucintamente el contexto, se tiene que, frente a la empresa organizada,
se hace presente el ultimo eslabon de la cadena produccion- distribucion —
comercializacioén. Este, es el consumidor. Dicho sujeto, se ve inmerso en una
realidad econémica en la cual tanto su capacidad adquisitiva como su posibilidad
de consecucioén de recursos, son el objetivo de productores de bienes y prestadores
de servicios. Dada la capacidad de las organizaciones econémicas, el consumidor
se hace no solo presa, sino victima de frecuentes abusos en el mercado. La idea de
autonomia, propia del liberalismo e incrustada en el derecho privado, resulta
insuficiente para prestar proteccion a este nuevo titular de derechos. La referida
circulacion masiva de bienes y servicios hizo exigibles nuevas formas de
contratacién que superaban el viejo molde del contrato tradicional. La presencia de
clausulas predispuestas por el contratante mas fuerte se torné en necesidad y,
frente a una situacién de sumision por parte del adquirente de bienes y servicios, se
hizo imperativa la intervencion del Estado.

La realidad imperante desbordé el marco de la legislacion y ocupé la actividad del
constituyente. La insuficiencia del ordenamiento civil, para dar cuenta de nuevas
situaciones del tréfico econémico dejaria de ser un asunto exclusivo del derecho
privado para interesar al derecho publico. Expresiones de esta nueva concepcion
del viejo contrato privado, hallaron eco en varios preceptos de la Constitucion
Politica de 1991, asi por ejemplo, el articulo 333 de la Carta destaca la libertad de
la iniciativa privada, pero, le sefiala como limite el bien comun y, a la libre
competencia econémica, le estatuye responsabilidades.

La corte constitucional destacd tempranamente la existencia y necesidad de tales
limitaciones a la autonomia contractual y, de contera, a la libertad empresarial, en
la sentencia C- 524 de 1995 M.P. Gaviria Diaz dijo:

(..) el Estado al regular la actividad econémica (sic) cuenta con facultades para
establecer limites o restricciones en aras de proteger la salubridad, la seguridad, el
medio ambiente, el patrimonio cultural de la Nacién, o por razones de interés general
o bien comtn (...) no podria en desarrollo de su potestad de intervencion interferir
en el ambito privado de las empresas, es decir, en su manejo interno, en las técnicas
que se deben utilizar en la produccién de los bienes y servicios, en los métodos de
gestion, pues ello atentaria contra la libertad de empresa y de iniciativa privada;
pero si puede, desde luego, proteger los intereses sociales de los trabajadores, las
15 necesidades colectivas del mercado, el derecho de los consumidores y usuarios,
etc. De ahi que se haya dicho que "la autonomia de la voluntad y por tanto de
empresa ya no se proyecta sobre el mercado con la absoluta disponibilidad y
soberania de antafio, sus limitaciones de derecho publico o privado forman parte ya
del patrimonio irreversible de la cultura juridica contemporanea. Y, en tal sentido, no
puede interpretarse que el mandato constitucional de la libertad de empresa
comporta el desmantelamiento integral de todas esas restricciones y limitaciones.”
(subrayas fuera de texto).
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De manera mas reciente y como labor de una labor jurisprudencial de mas largo
aliento, ha dicho la Sala:

“(...) Teniendo en cuenta que estas libertades no son absolutas y que el Estado
tiene la obligacion de intervenir en la economia para remediar las fallas del mercado
y promover desarrollo con equidad, la Corte ha precisado que las libertades
econbémicas pueden ser limitadas.” (C -197 de 2012 M.P. Pretelt Chaljub)

La Constitucién ordena la existencia de un campo de proteccién en favor del
consumidor, inspirado en el propésito de restablecer su igualdad frente a los
productores y distribuidores, dada la asimetria real en que se desenvuelve la
persona que acude al mercado en pos de la satisfaccién de sus necesidades
humanas. Sin embargo, la Constituciéon no entra a determinar los supuestos
especificos de proteccion, tema este que se desarrolla a través del ordenamiento
Jjuridico. El programa de proteccion, principalmente, se determina a partir de la ley,
los reglamentos y el contrato. Es claro que la fuente contractual debe interpretarse
de conformidad con los principios tuitivos del consumidor plasmados en la
Constitucion. Con el derecho del consumidor se presenta algo similar de lo que se
observa con otros derechos constitucionales. La Constitucién delimita un campo de
proteccion, pero el contenido preciso del programa de defensa del interés tutelado,
es el que se desarrolla y adiciona por la ley y por otras normas y fuentes de reglas
Juridicamente validas. En particular, trazado el marco constitucional, a la ley se
confia el cometido dindmico de precisar el contenido especifico del respectivo
derecho, concretando en el tiempo histérico y en las circunstancias reales el nivel
de su proteccion constitucional. El significado de un determinado derecho y su
extension, por consiguiente, no se establece sélo por la Constitucion a priori y de
una vez para siempre.

De la anterior cita en extenso, se deriva sustento a la intervencion -que aqui se
pretende- del estado en la vida econdmica en lo tocante a poner en plano 9
Sentencia C-1141 de 2000 16 de igualdad al consumidor y al productor y distribuidor
de mercancias, se logra precisar la proyeccién de la jurisprudencia en cuanto a
robustecer los derechos del consumidor en el Estado Social de Derecho que no
rehlye la relacion que se predica entre el desarrollo sostenible y la proteccion del
consumidor en el marco de relaciones en las que la informacién inclina la balanza
hacia un extremo en el que se termina impactando negativamente por contera al
ambiente sano del cual somos titulares todos los habitantes.

En ese mismo orden de ideas, el derecho de informacion que le asiste al consumidor
tiene un sentido proteccionista para si en el contexto de una relacién negocial con
el productor y distribuidor de mercancias, es decir, se parte de la asimetria
informativa o “El desequilibrio en las relaciones de consumo esta regido por la
desigualdad en la informacién, los profesionales conocen los bienes y servicios que
lanzan al mercado, mientras que los consumidores, muchas veces’10, son
incapaces de conocer lo que se esta ofreciendo en el mercado y el derecho a la

informacion es el instrumento de rango constitucional otorgado al consumidor y que
deviene en desarrollo legal.

La Corte Constitucional se ha referido al Derecho a la informacién como un derecho
de rango constitucional, contenido en el articulo 78 de la Constitucion Politica, el
cual, tiene por objeto reducir la disparidad entre consumidores y profesionales, con
el fin de permitirles a aquellos tomar decisiones conscientes respecto de los
productos o servicios que pretendan adquirir11

En virtud de todo lo anteriormente sefialado, podemos concluir que el derecho de
informacion es una politica de proteccion que tiene como objetivo que el consumidor
pueda tomar una decision consciente de contratar determinado bien o servicio, y su
contenido comprende que la informacién transmitida por el profesional debe ser
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea, en la cual se mencione como minimo el precio, las instrucciones de uso, las
garantias, la fecha de vencimiento, el peso, volumen y las respectivas
contraindicaciones12.

5. Paises que han regulado la obsc progr:

Bélgica fue pionera en la lucha contra la obsolescencia programada de los
productos relacionados con la energia, al adoptar -en febrero de 2012- una
resolucién del Senado, que recomienda, entre otras cosas, crear un etiquetado de
nivel europeo, sobre la vida util de los productos relacionados con la energia
(bombillas, ordenadores, teléfonos moviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia -en la ley relativa a la transicion energéticadefine y
tipifica como un delito la obsolescencia programada, creando un articulo en el
Codigo de Consumo. Dicho articulo dispone que: “Queda prohibida la préactica de la
obsolescencia programada que se define por el recurso a técnicas mediante las
cuales el responsable de la comercializacién de un producto tiene por objeto reducir
deliberadamente su vida util para aumentar su tasa de reposicion”.

Al afio siguiente (2016), la Asamblea Nacional de Ecuador aprob¢ el “Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”,
en cuya disposicion general vigesimoprimera define la obsolescencia programada
como: “...el conjunto de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador o
distribuidor de bienes, en la creacién o a través de la modificacion del producto,
reduce deliberada e injustificadamente su duracion con objeto de aumentar su tasa
de reemplazo.” En ltalia, la autoridad regulatoria de la competencia infraccioné en
2018 a dos fabricantes de teléfonos moéviles por inducir a la actualizacién de
software en equipos que no tenian las capacidades para soportarlo, lo que fue
calificado de una practica de “obsolescencia programada”. Las multas cursadas
fueron, en total, de 15 millones de euros, por infracciones al Cédigo del Consumidor
de ese pais.

Espafia, los Paises Bajos, Finlandia, Espafa, Austria y Suecia, son paises de la
Unién Europea (UE) que también han plasmado, en sus legislaciones, iniciativas
relacionadas con la vida util de los productos a través del fomento de los sectores
de la reparacion y el reciclaje.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE:

Segun una publicacion de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, el modelo
de desarrollo econémico actualmente imperante en practicamente todo el planeta,
el rdpido avance de las tecnologias de comunicacién y la invencién de Internet, han
conducido a la creacién de un mercado global vigoroso y expansivo. El crecimiento
de las economias ha estimulado la produccién de bienes de consumo a niveles
nunca antes experimentados en la historia y —con ello- la necesidad de un
incremento ilimitado de las ventas de aquellos. Parte significativa del incremento de
las ventas se debe al reemplazo de bienes al fin de su vida util; por tanto, la
reduccion de la vida Util es un factor conducente al aumento de las ventas. Bajo
tales premisas, es sélo obvio inferir que la limitacion de la vida util por disefio -la
obsolescencia programada- sélo es una consecuencia previsible de un modelo de
negocios.

En la misma publicacién sefialada con anterioridad, se afirma que la introduccién de
la obsolescencia programada en el modelo de negocios, y el consecuente ciclo de
compra han cristalizado en un ciclo virtuoso para el comercio y ruinoso para las
metas de sostenibilidad, en la medida que el crecimiento de las ventas (y por tanto
de la produccion) de bienes de reemplazo aun no ha sido acoplado a practicas de
reciclaje, reparacion o reemplazo de piezas, sino a un incremento en el uso de
recursos materiales del planeta.

Cualquier persona, en todo momento, requiere del uso de productos técnicos y
tecnoloégicos para facilitar el desempefio de acciones que dia a dia desarrollamos,
de los que se espera que, en una situacion de normalidad, cumplan el propdsito que
ellos pueden ofrecer, para complacer nuestra necesidad mas proxima a corto plazo,
como también, para que perduren en el tiempo en disposicién de ofrecer y funcionar
en iguales condiciones a futuro, con una tendencia de permanencia generalizada.
Pero, a pesar de lo anterior, en el presente mercado existen productos cuya funcién
esencial queda paralizada por condiciones técnicas, de compatibilidad o su
antigiedad inmediata, disefiados y organizados por el productor, con el objetivo final
de que el consumidor requiera permanentemente reemplazarlos, ya sea por su
desgaste fisico, por su carencia de compatibilidad o por resultados de la estrategia
de mercadeo.

Segun Edward David Teran Lara escritor en el Diario La Republica, la obsolescencia
programada en productos se define como “la conducta activa del productor,
destinada a que el producto final que usa el consumidor, falle, ya sea por el desgaste
fisico apresurado por materia primas de poca durabilidad, o que pierde su
funcionalidad por falta de actualizacion de compatibilidad, obligando al consumidor
a adquirir nuevos productos o complementos adicionales para su funcionamiento,

sin que sea perceptible a simple vista por haberse programado su falencia a futuro
y casi que de manera imperceptible, sobre el borde de la garantia legal”.

Revisando esta practica, existe una importancia grande en relacién con los
productos o bienes de uso final, sobre los cuales se advierten problemas de
funcionamiento técnicos y de compatibilidad que vulneran derechos del consumo
en beneficio o provecho de los productores, que parecieran no ser contradicciones
directas a las garantias de los consumidores, por no tratarse de trasgresiones a
reglas técnicas, que componen apenas una parte minuscula del deber de proteccion
del consumidor.

La obsolescencia programada tiene una relacion directa con el Derecho del
Consumo y de la Competencia. Aqui, es importante mencionar que la obsolescencia
programada tiene una aplicacioén transversal en distintas materias que van desde el
derecho del consumo, el derecho de la competencia, la economia el medio
ambiente, entre otras, todas con diferentes niveles de afectacion o beneficio, por lo
que es evidente la amplitud de las consecuencias de su practica como estrategia
empresarial y del impacto que esta genera.

De otro lado, la obsolescencia programada no es unica en cuanto a su forma de
operar, los empresarios fabricantes han ideado diferentes estrategias de aplicacion
de la obsolescencia de los productos dependiendo del bien, de este modo, puede
enfocarse en la baja calidad de fabricacion de los productos, la programacién de su
sistema (en el caso de aparatos tecnolégicos), en donde su vida Util se ve reducida
a un minimo estimable en tiempo, para que se dafie obligando a los consumidores
a buscar la reposicion de este, a su funcionalidad interna y a la dificultad para
conseguir los repuestos o acceso al servicio postventa, ya sea porque su software
no soporta el modelo anterior o su reparacion tiene un valor tan alto que sea mejor
adquirir uno nuevo.

Segun Margarita Ramirez Campuzano abogada de la Universidad del Rosario, la
doctrina, en pro de buscar una respuesta juridica al fenémeno de la obsolescencia
programada, ha desarrollado diferentes tesis desde dos puntos de vista opuestos:
en primer lugar, aquellos que defienden la aplicacién de practicas empresariales
que impulsen el desarrollo econémico basado en el derecho constitucional a la
libertad de empresa y, en segundo lugar, aquellos que se contraponen a la
obsolescencia programada por considerar que constituye una violacién a los
derechos de los consumidores principalmente del derecho de informacion, de
obtencién de productos de calidad y el de la posibilidad de acceder a una garantia
legal sobre los productos. El presente proyecto de ley se encamina hacia lo
segundo.
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Europea.

ion en Ecuador, Francia y Union

Bélgica fue pionera en la lucha contra la obsolescencia programada de los
productos relacionados con la energia, al adoptar en febrero de 2012 una resolucién
del Senado, que recomienda, entre otras cosas, crear un etiquetado de nivel
europeo, sobre la vida util de los productos relacionados con la energia (bombillas,
ordenadores, teléfonos mdviles...) y de la posibilidad de repararlos.

Desde agosto de 2015, Francia -en la ley relativa a la transicion energética- define
y tipifica como un delito la obsolescencia programada, creando un articulo en el
Codigo de Consumo. Dicho articulo dispone que: “Queda prohibida la practica de la
obsolescencia programada que se define por el recurso a técnicas mediante las
cuales el responsable de la comercializacion de un producto tiene por objeto reducir
deliberadamente su vida util para aumentar su tasa de reposicion”.

Al afo siguiente (2016), la Asamblea Nacional de Ecuador aprobd el “Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion”,
en cuya disposicion general vigesimoprimera define la obsolescencia programada
como: “...el conjunto de técnicas mediante las cuales un fabricante, importador o
distribuidor de bienes, en la creacion o a través de la modificaciéon del producto,
reduce deliberada e injustificadamente su duracion con objeto de aumentar su tasa
de reemplazo.”

Los Paises Bajos, Finlandia, Espafia, Austria y Suecia, son paises de la Unién
Europea (UE) que también han plasmado en sus legislaciones, iniciativas
relacionadas con la vida util de los productos a través del fomento de los sectores
de la reparacién y el reciclaje. Fuente, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razéon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto

legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caréacter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es

una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 307 de 2021 Camara “Por medio de la cual se

tablecen il ientos para informar al consumidor de dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de los efectos de la obsolescencia
programada y se dictan otras disposiciones”, se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los
congresistas derivado de que su cényuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil sean los titulares de las descripciones normativas que hacen parte del
texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés,
por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana ldgica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito
respetuosamente a los miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 307 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se establecen lineamientos para informar al consumidor de
dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos de los efectos de la
obsol ia progr: da y se dictan otras disposiciones”

O

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 307 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establ 1 lir ientos para informar al
consumidor de dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos de los
efectos de la obsolescencia programada y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1: Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos que
garanticen la proteccion del derecho a la informacién de los consumidores de
dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos de consumo contra los efectos de
la obsolescencia programada.

ARTICULO 2: Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Obsolescencia Programada: Especificacion o programacion del fin de la vida util
de un producto, de tal manera que, después de un periodo de tiempo calculado
anticipadamente por el fabricante durante la fase de disefo, éste se vuelva no
funcional o inservible por diversos procedimientos.

Dispositivos y Aparatos Eléctricos y Electronicos: Todos los aparatos que para
funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes.

Vida util de los dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos: Se refiere al
tiempo durante el cual funcionara un dispositivo electronico de acuerdo con su
disefio y fabricacién, mediando un uso adecuado y conforme con las instrucciones
de instalacion, uso o mantenimiento indicadas en el manual del producto y la
garantia.

indice de reparacion: Etiquetado mediante el cual se clasifican los dispositivos
electronicos con una escala de puntuacion de cero a diez, en la que diez es la mejor
calificacion que se puede conseguir y que se define teniendo en cuenta los criterios
de documentacion proporcionada por el fabricante para la reparacion, la facilidad
para desensamblar el producto, la disponibilidad de piezas de repuesto, la relacion
entre el precio de las piezas 3 de repuesto y del producto original, y asistencia en el
reinicio y actualizaciones de software.

Software: Expresion de un conjunto de instrucciones mediante palabras, cédigos,
planes o en cualquier otra forma que, al ser incorporadas en un dispositivo de lectura
automatizada, es capaz de hacer que un ordenador (aparato electrénico o similar
capaz de elaborar informaciones), ejecute determinada tarea u obtenga

determinado resultado, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Decision
Andina 351 de 1993.

Fabricante o distribuidor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente,
disefie, produzca, fabrique, ensamble, importe, ofrezca, suministre, distribuya o
comercialice productos.

Residuos Electrénicos: Todos los aparatos eléctricos y electronicos que pasan a
ser residuos.

ARTICULO 3: Ambito de aplicacion. Las normas estipuladas en la presente ley se
aplicaran a todas las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
fabricacién, importacion o distribucién de dispositivos y aparatos eléctricos y
electrénicos de consumo.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, reglamentara
especificamente las categorias y tipos de dispositivos y aparatos eléctricos y
electronicos de consumo a los que hace referencia este articulo.

ARTICULO 4. Informacién Vida util. Toda persona natural o juridica que se
dedique a la fabricacién, importaciéon o distribucion de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de consumo dentro del territorio nacional, debera informar
al consumidor sobre la vida util del producto que comercializa. Esto bajo condiciones
de uso adecuadas y conformes a las instrucciones de instalacion, uso o
mantenimiento, indicadas en el manual del producto y la garantia.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en un término de 24 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, elaborara los andlisis de impacto
normativo que correspondan, con miras a reglamentar los requisitos de etiquetado
e informacion de la vida util de los productos eléctricos o electronicos de consumo
previamente definidos, en coordinacién con las demas reglamentaciones vigentes
sobre la materia o indicaciones de mantenimiento previstas en el manual del
producto y la garantia.

ARTICULO 5: Informacion de las piezas y repuestos. Toda persona natural o
juridica que se dedique a la fabricacion, importacién o distribucion de dispositivos y
aparatos eléctricos y electronicos de consumo dentro del territorio nacional, debera
informar al consumidor sobre la disponibilidad de las piezas y repuestos del
producto que se comercializa.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en un término de 24 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, elaborara los analisis de impacto
normativo que correspondan, con miras a reglamentar los requisitos de
disponibilidad de las piezas y repuestos del producto que se comercializa, tiempo
de la misma, incluyendo el indice de reparacién del producto.

ARTICULO 6: Seguimiento y Control. La Superintendencia de Industria y
Comercio debera ejercer seguimiento y control de las disposiciones consagradas
en la presente ley. Asimismo, impondra multas al fabricante o distribuidor que
incumpla con lo aqui dispuesto, en los términos del articulo 61 de la ley 1480 de
2011.

Paragrafo Transitorio. Las sanciones de que trata el presente articulo, se aplicaran
a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

ARTICULO 7. Responsabilidad. Los fabricantes, importadores y distribuidores de
dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos de consumo seran responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 8. El gobierno nacional en un plazo de 24 meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, disefiara y pondra en funcionamiento
estrategias de control sobre los dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos,
para verificar que estos no sufran de obsolescencia programada.

ARTICULO 9. Vigencia y Derogatoria. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su sancion y publicacion.

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 15 de junio de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 307 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA INFORMAR AL CONSUMIDOR DE
DISPOSITIVOS Y APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS DE LOS
EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
MARTHA PATRICIA VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 258/ 15 de junio de 2022, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SIETE (07) DE JUNIO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 307 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA
INFORMAR AL CONSUMIDOR DE DISPOSITIVOS Y APARATOS ELECTRICOS
Y ELECTRONICOS DE LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1: Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos que
garanticen la proteccion del derecho a la informacién de los consumidores de
dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos de consumo contra los efectos de
la obsolescencia programada.

ARTICULO 2: Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Obsolescencia Programada: Especificacién o programacion del fin de la vida util
de un producto, de tal manera que, después de un periodo de tiempo calculado
anticipadamente por el fabricante durante la fase de disefio, éste se vuelva no
funcional o inservible por diversos procedimientos.

Dispositivos y Aparatos Eléctricos y Electrénicos: Todos los aparatos que para
funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes.

Vida util de los dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos: Se refiere al
tiempo durante el cual funcionara un dispositivo electronico de acuerdo con su
disefio y fabricacion, mediando un uso adecuado y conforme con las instrucciones
de instalaciéon, uso o mantenimiento indicadas en el manual del producto y la
garantia.

indice de reparacion: Etiquetado mediante el cual se clasifican los dispositivos
electrénicos con una escala de puntuacion de cero a diez, en la que diez es la mejor
calificacion que se puede conseguir y que se define teniendo en cuenta los criterios
de documentacion proporcionada por el fabricante para la reparacion, la facilidad
para desensamblar el producto, la disponibilidad de piezas de repuesto, la relacién
entre el precio de las piezas 3 de repuesto y del producto original, y asistencia en el
reinicio y actualizaciones de software.

Software: Expresion de un conjunto de instrucciones mediante palabras, cédigos,
planes o en cualquier otra forma que, al ser incorporadas en un dispositivo de lectura
automatizada, es capaz de hacer que un ordenador (aparato electronico o similar
capaz de elaborar informaciones), ejecute determinada tarea u obtenga
determinado resultado, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Decision
Andina 351 de 1993.

Fabricante o distribuidor: Quien de manera habitual, directa o indirectamente,
disefie, produzca, fabrique, ensamble, importe, ofrezca, suministre, distribuya o
comercialice productos.

Residuos Electronicos: Todos los aparatos eléctricos y electrdnicos que pasan a
ser residuos.

ARTICULO 3: Ambito de aplicacién. Las normas estipuladas en la presente ley se
aplicaran a todas las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
fabricacion, importacion o distribucién de dispositivos y aparatos eléctricos y
electronicos de consumo.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, reglamentara
especificamente las categorias y tipos de dispositivos y aparatos eléctricos y
electronicos de consumo a los que hace referencia este articulo.

ARTICULO 4. Informacién Vida util. Toda persona natural o juridica que se
dedique a la fabricacion, importacién o distribucion de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de consumo dentro del territorio nacional, debera informar
al consumidor sobre la vida Util del producto que comercializa. Esto bajo condiciones
de uso adecuadas y conformes a las instrucciones de instalacion, uso o
mantenimiento, indicadas en el manual del producto y la garantia.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en un término de 24 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, elaborara los analisis de impacto
normativo que correspondan, con miras a reglamentar los requisitos de etiquetado
e informacion de la vida util de los productos eléctricos o electronicos de consumo
previamente definidos, en coordinacion con las demas reglamentaciones vigentes
sobre la materia o indicaciones de mantenimiento previstas en el manual del
producto y la garantia.”

ARTICULO 5: Informacién de las piezas y repuestos. Toda persona natural o
juridica que se dedique a la fabricacion, importacion o distribucion de dispositivos y
aparatos eléctricos y electrénicos de consumo dentro del territorio nacional, debera
informar al consumidor sobre la disponibilidad de las piezas y repuestos del
producto que se comercializa.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional en un término de 24 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, elaborara los analisis de impacto
normativo que correspondan, con miras a reglamentar los requisitos de
disponibilidad de las piezas y repuestos del producto que se comercializa, tiempo
de la misma, incluyendo el indice de reparacion del producto.

ARTICULO 6: Seguimiento y Control. La Superintendencia de Industria y
Comercio debera ejercer seguimiento y control de las disposiciones consagradas
en la presente ley. Asimismo, impondra multas al fabricante o distribuidor que
incumpla con lo aqui dispuesto, en los términos del articulo 61 de la ley 1480 de
2011.

Paragrafo Transitorio. Las sanciones de que trata el presente articulo, se aplicaran
a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

ARTICULO 7. Responsabilidad. Los fabricantes, importadores y distribuidores de
dispositivos y aparatos eléctricos y electronicos de consumo seran responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 8. El gobierno nacional en un plazo de 24 meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, disefiarda y pondra en funcionamiento
estrategias de control sobre los dispositivos y aparatos eléctricos y electrénicos,
para verificar que estos no sufran de obsolescencia programada.

ARTICULO 9. Vigencia y Derogatoria. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su sancién y publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de junio de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 307 de 2021
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA
INFORMAR AL CONSUMIDOR DE DISPOSITIVOS Y APARATOS ELECTRICOS
Y ELECTRONICOS DE LOS EFECTOS DE LA OBSOLESCENCIA
PROGRAMADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, (Acta No. 039 de
2022) previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 1° de junio de 2022
segun Acta No. 038 de 2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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Informe de ponencia para segundo, texto propuesto y texto aprobado en primer debate por
la Comision Sexta del Proyecto de ley numero 307 de 2021 Camara, por medio de la
cual se establecen lineamientos para informar al consumidor de dispositivos y aparatos
eléctricos y electronicos de los efectos de la obsolescencia programada y se dictan otras
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