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Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 038-2020 Cdmara “Por medio de la cual se expiden
normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia”.

Honorable Representante,

De manera atenta el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social expone las
observaciones realizadas al proyecto de Ley No. 038-2020 Cédmara “Por medio de la cual se
expiden normas para garantizar beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia”.

1. Propuesta normativa

De conformidad con el articulo primero del proyecto de Ley 038-2020, esta iniciativa busca
“(...) establecer medidas tendientes a proteger la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
econdémica del pescador artesanal comercial y de subsistencia {...)".

En el articulo 2° expone las definiciones de pescador artesanal comercial y pescador de
subsistencia.

En el arficulo 3° establece los principios de la pesca artesanal comercial y de subsistencia.

El articulo 4° del proyecto de ley determina que adiciona al objeto de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), como la “(...) autoridad responsable del fomento de la pesca
artesanal o de pequefia escala, asi como del mejoramiento focalizado de las condiciones
socioecondmicas de los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia (...)". De tal
forma que afade nuevos elementos juridicos a la labor que desempefia la AUNAP regulados
en el arficulo 3 del Decreto Ley 4181 de 2011.

El arficulo 5° de la presente iniciativa agrega funciones ala Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), sumadas a las establecidas en el articulo 5 del Decreto Ley 4181 de 2011 que
buscan la implementacién de una politica de desarrollo rural, dirigida a los pescadores
artesanales comerciales y de subsistencia y acuicultores; coordinando con el Ministerio del

otras iniciativas de desarrollo sostenible y servicios.

Asi mismo, el arficulo 6° de la propuesta incluye en el Consejo Técnico Asesor de la Aunap al
Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o quien haga sus veces o
su delegado, al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado quien lo presidird,
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado, al Ministro de Comercio, Industria
y Turismo o su delegado, al Ministro de Trabadjo o su delegado, al Director General de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), tres representantes escogidos por teras
enviadas a la Aunap por las organizaciones asociativas reconocidas de pescadores y
acuicultores artesanales. De igual modo, segun la propuesta normativa el Consejo Técnico
Asesor podrd invitar a sus sesiones a representantes de otras entidades publicas o privadas.

Igualmente, indica que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), ejercerd la
Secretaria del Consejo Técnico Asesor.

Por su parte, el arficulo 11° de la propuesta normativa, establece como requisito a los
beneficiarios de los programas sociales del Gobierno Nacional (seguro de desempleo
estacional por veda (Sedeveda), el pago por servicios ambientales que contribuyan a la
proteccién de los ecosistemas donde se desarrollan las actividades de pesca y el seguro de
vida), contar con el carné de formalizacion expedido por la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), debidamente registrado en el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano
(Sepec), asi como en los sistemas de informacion de la Aunap.

El articulo 12° del proyecto de ley consagra el seguro del desempleo estacional por veda
(Sedeveda) para los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, con el fin de
mitigar las condiciones de vulnerabilidad socioecondémica durante los periodos de veda el
cual estard a cargo del Ministerio del Trabajo. De la misma forma, se disefiard un mecanismo
de pago por servicios ambientales que contribuyan a la proteccién de los ecosistemas donde
se desarrollan las actividades de pesca, el cual estard a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 14° prioriza la afiliacion a la seguridad social en el régimen subsidiado de la Ley 100
de 1993 alos pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, debidamente registrados
ante la Aunap, que tendrd como propdsito financiar la atencion en salud a los pescadores
artesanales pobres y vulnerables y a sus grupos familiares que no tienen capacidad para
cotizar.

El articulo 15° de la iniciativa determina que el Ministerio del Trabajo, con el apoyo de los
Ministerios de Agricultura y de Hacienda, disefiardn y pondrdn al servicio en condiciones
asequibles para aquellos pescadores artesanales que realizan su actividad en el mar Caribe o
en el océano Pacifico, un seguro de vida por actividad de alfo riesgo.

El capitulo IV “Mecanismos de promocién de la competitividad de la pesca artesanal”, prevé
en su articulo 16°, la creacion de centros de acopio, desembarques y distribucion pesquera
artesanal, como medida de aseguramiento de los estdndares de calidad.
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Por Ultimo, el proyecto de ley fija en el capitulo V las sanciones econdmicas para los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia, cuando sean sorprendidos por alguna
de las autoridades competentes violando los espacios y tiempos de vedas y el tamano de las
especies.

De ahi que, al analizar la exposicion de motivos del proyecto de Ley 038 de 2020, se evidencian
razones como el contexto socioecondmico de los pescadores y su relacion con la falta de
educacion, la pobreza, la falta de seguridad social en salud y pension, la carencia de
vivienda, los problemas relacionados con servicios publicos, la escasez de condiciones
laborales éptimas; de tal forma que se destaca analfabetismo, la falta de capacitacién en el
desarrollo de su labor de pesca y condiciones de vulnerabilidad como lo indica el autor de la
propuesta normativa, quien sefala la necesidad de brindar beneficios focalizados a los
pescadores artesanales y colaborar en la protecciéon de los ecosistemas.

2. juridica y f del Departamento A ivo para la Pr i Social
Al considerar la propuesta normativa, resulta importante realizar algunas precisiones sobre la
participaciéon asignada al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el

Consejo Técnico Asesor de la Aunap.

El articulo 1 del Decreto 2467 de 2005 establecio la fusion del establecimiento publico "Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional, ACCI" al establecimiento publico "Red de
Solidaridad Social", el cual fue denominado “Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, Accién Social”.

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social,
era un establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, cuyo objetivo era coordinar, administrar y ejecutar los programas
de accidn social dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo,
coordinando y promoviendo la cooperacion nacional e internacional, técnica y financiera no
reembolsable que reciba y otorgue el pais.

El inciso 2 del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, ordend la fransformacién de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional en un departamento
administrativo, el cual se encargaria de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a las victimas de las violaciones alas que
se refiere el arficulo 3 de la citada ley, la inclusidn social, la atencién a grupos vulnerables y la
reintegracion social y econdmica.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 4155 de 2011, la nueva entidad fue denominada
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, organismo principal de la
administracion publica del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

El arficulo 2, ibidem, fij6 el objeto del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

“...formular, adoptar, diigi. coordinar y ejecutarlas polticas, planes generales, programas y
proyectos para la superacién de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacion, la recuperacidn
de fterritorios, la atencién y reparaciéon a victimas de la violencia, la atencién a grupos
vulnerables, poblacién discapacitada, la reintegracién social y econdémica, la atencién y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las
cuales desarrollard directamente o a fravés de sus entidades adscritas o vinculadas, en
coordinacién con las demds entidades u organismos competentes...".

El articulo 1 del Decreto 2559 de 2015, establecié la fusién de la Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza Extrema (Anspe) y la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
- Prosperidad Social, el cual continud con la misma denominacién y como organismo principal
de la Administracion PUblica del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

El Decreto 2094 de 2016, modifico la estructura del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Prosperidad Social, y suprimié de su estructura la Direccion de Gestion
Territorial, la cual contaba con autonomia administrativa y financiera, cuyas funciones fueron
asumidas por la Agencia de Renovacion del Territorio.

El articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, determind que el Deparfamento Administrativo para la
Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la
inclusion social y la reconciliacion en términos de la superaciéon de la pobreza y la pobreza
extrema, la atencién de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia
y adolescencia, y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollard directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demds entidades u organismos del
Estado competentes.

El arficulo 5° del Decreto Legislativo 812 de 2020, establece que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social serd la entidad encargada de la administracion y
operacion de los programas de fransferencias monetarias del Gobierno Nacional, entregando
la ejecucion de los programas de Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor y la
compensacion del impuesto sobre las ventas — IVA, otorgados a la poblaciéon de pobreza y
exirema pobreza.

3. Competencia administrativa

El articulo 209 de la Constitucién Politica sefiald que la funcién administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Ademdas, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 5 de la Ley 489 de 1998, fii6 como modadlidad de la accién administrativa, la

competencia administrativa, la cual consiste en que los organismos y entidades administrativas
deben ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

El arficulo 58 de la Ley 489 de 1998, precisé que los ministerios y los departamentos
administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcién de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.

El arficulo 59, ibidem, dispuso como funciones de los ministerios y los departamentos
administrativos, entre otras, cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados,
y promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades
y personas privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su dmbito de
competencia.

Por su parte, el arficulo 3 del Decreto 4181 de 2011 sefala que la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, tendrd por objeto ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia,
de cuyas funcionesl se destacan ejecutar(...)la politica pesquera y de la acuicultura que
sefiale el Gobiemno nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural(...)" y
contribuir "(...) con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los
insumos para la planificacién sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del
sector (...)".

Acorde con lo anterior, el articulo 9 del citado Decreto establecié que el Consejo Técnico
Asesor de la Aunap estuviera integrado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su
delegado, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, el Gerente General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural- INCODER, o su delegado y El Director Sectorial de Pesca y Acuicultura del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; todas estas, entidades cuyas funciones y objetivos
tienen relacién directa con la finalidad para la cual fue creada la mencionada Autoridad.

En ese orden, la propuesta del articulo 6 del proyecto de ley, respecto a que el Director del
Departamento Administrativo para la Prosperidad haga parte del Comité Técnico Asesor de la
Aunap, entidad que ejerce la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, adelantando los
procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacién, registro,
informacioén, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo
sostenible de estos recursos2; no es acorde conla competencia administrativa de Prosperidad
Social de conformidad con la Ley 489 de 1998, el arficulo 3 del Decreto 2094 de 2016 y el
articulo 5° del Decreto Legislativo 812 de 2020.

"Articulo 5 del Decreto 4181 de 2011

2 ARTICULO 3°. Objeto. En armonia con las funciones escindidas, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca [AUNAP), fendié por objefo ejercer o
autoridad pesquera ola de Colombia. para lo cual adelantard los procesos de planificacion, investigacién, ordenamiento, fomento,
requlacion, registro, informacion, inspeccién. vigilancia y confrol de las acfividades de pesca y acicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar.,

dentro de una poliica de fomento y desarrollo sosterible de esfos recursos
PARAGRAFO. E! Instifuto Colombiano de Desarrollo Rural &
artesanal y acuicultura

el fomento de lapesca

Por lo tanto, se sugiere respetuosamente que la obligacion esté en cabeza de los actores del
Subsistema Nacional de Extension Agropecuario y no en el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, de acuerdo con el arficulo 22 de la Ley 1876 de 2017.

4. Concepto técnico

El Grupo Interno de Trabajo de Focalizacion que hace parte de la Subdireccién General para
la Superacién de la Pobreza3 de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el literal a)
del articulo 7° de la Resolucidn No. 1986 del 3 de noviembre de 2020 “Por la cual se establecen
los Grupos Internos de Trabajo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, su
denominacién y funciones y se dictan ofras disposiciones”, le corresponde entre ofras, la
funcién de disefiar e implementar en coordinacion con otras entidades competentes y con
dependencia de Prosperidad Social, instrumentos que permitan la focalizacién, articulacion y
adecuacion de los servicios y programas; respecto al articulado propuesto en la ponencia
para segundo debate de la iniciativa legislativa, se recomendd en el memorando M-2021-
3003-027491 del 30 de agosto de 2021 lo siguiente:

«Una vez anadlizada la operatividad de la propuesta de ley dentro de la experiencia del GIT de
Focalizacion, la asesoria técnica que Prosperidad Social realizaria, como miembro del Consejo
Técnico Asesor de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en materia de
focalizacién se enmarcaria en los siguientes aspectos:

Definicién de criterios de focalizacién territorial 'y poblacién de estrategias de
superacion de la pobreza

Para que un ejercicio de focalizacion encierre factores de efectividad y pertinencia, dentro de
las posibilidades presupuestales y operativas existentes, el conocimiento de  metodologias,
procesos y criterios resultan esenciales. Motivo por el cual la asesoria de Prosperidad Social en esta
materia se encauzaria en hacer recomendaciones técnicas para una adecuada seleccion de
criterios de focalizacién.

Criterios de focalizacién considerados como los pardmetros a aplicar sobre las caracteristicas
poblacionales, territoriales y de las fuentes de informacion o registrosadministrativos disponibles
para llegar a los territorios y poblacién con mayor incidencia de pobreza.

En ese sentido, el apoyo técnico de Prosperidad Social en materia de focalizacién se basaria
en la claridad conceptual y procedimental de ejercicios de focalizacion que involucren
poblacién en condicién de pobreza y vulnerabilidad determinada en el Decreto 4155 de 2011
modificado por el Decreto 2559 de 2015 (hoy derogado por el Decreto 2094 de 2016), en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Objetivo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social fiene
como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién

35egon el arficulo 17 del Decreto 2094 de 2016, “[...) 4. Definir,
5 D

Orden Nacional la inf as poblaciones el en mbito de de cado una de éstas
()"
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social y la reconciliacién en términos de la superacién de la pobreza y la pobreza
exirema, la atencién de grupos vulnerabiles, la atencion integral a la primera infancia
infancia y adolescencia, y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a
las que se refiere el articulo 3o de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollard directamente
o a fravés de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demds
entidades u organismos del Estado competentes”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

De igual manera, el acompanamiento técnico seguiria las directrices contenidas en las
normas, documentos de politica y técnicos existentes sobre la focalizacion del gasto pUblico
social, entfre los que se encuentran:

v’ Ley 715 de 2001

v Ley 1176 de 2007

v Decreto 4816 de 2008

v" CONPES Social 100 de 2006
v CONPES Social 150 de 2012

> Definicién de instr de focalizacién terri yp de gias de
superacién de la pobreza

Ofros de los aspectos a resaltar del apoyo técnico de Prosperidad Social en materia de
focalizacién ala AUNAP, corresponderia en asesorar sobre las fuentes de informacién,bases de
datos y/o registros administrativos necesarios para ubicar e identificar a lapoblacion ala cual
se encuentra dirigido el proyecto de ley, pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia.

Para esto resulta necesario distinguir entre los instrumentos de focalizacion territorial y
poblacional, asi como las fuentes informacién principales a utilizar, como es el caso del Sisbén,
al consolidarse como un instrumento de focalizacién individual neutral para todos los
programas sociales que cuenta con un enfoque de inclusién de doble via, hacia la inclusion
productiva y la inclusién social, caracteristicas que aportan de manera efectiva y pertinente
al cumplimiento de los objetivos de iniciativas sociales.

Lo anterior sustentado en la directriz normativa incorporada en la Ley 1955 de 2019, del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, en los
siguientes términos:

ARTICULO 210°. FOCALIZACION DE LA OFERTA SOCIAL. Para todos los efectos, los
programas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social focalizardn a la
pob\’ocibn que se encuentre en situacion de pobreza y pobreza extrema, utilizando el
SISBEN.

El Gobierno nacional definird los lineamientos para la focalizacién de la poblaciéon
victima del desplazamiento forzado en los programas sociales a nivel nacional y
territorial, utiizando como instrumento de focalizacién el SISBEN.

La poblacién pobre y pobre extrema tendrd acceso a programas y proyectos
ejecutados por las enfidades del Estado.

PARAGRAFO. Para la caracterizacién e identificacion de necesidades en materia
socioeconémica de la qu\ocién victima de desplazamiento forzado las entidades
territoriales utilizardn el SISBEN.

De igual manera, cabe precisar que registrarse en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), no garantiza el ingreso
directo a los programas sociales, para ello es necesario atender a los criterios de
focalizacién definidos por cada uno de los programas.

> Complementariedad de oferta social

Para finalizar, un Gltimo aspecto a considerar dentro el proyecto de ley sobre el papel que jugaria
Prosperidad Social, en materia de focalizacién, consistiia en el intercambio de conocimiento y de
instrumentos de ejercicios de focalizaciéon de programas que lidera Prosperidad Social y afines a los
objetivos y principios de la iniciativa social, para generar complementariedades para el disefio de las
estrategias que tiene a cargo la AUNAP.

Con todo, es importante poner de presente que para la ejecucién de ejercicios de focalizacion desde
Prosperidad Social resulta indispensable contar con las fuentes de informacion disponibles y
oficializadas, para garantizar su integridad y adecuado uson.

De conformidad con las anferiores consideraciones técnicas, es importante resaltar, que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, realiza la focalizacién de la poblacion en
condicion de pobreza y vulnerabilidad, con instrumentos de focalizacién teritorial y poblacional,
atendiendo las directrices contenidas en las normas, en los documentos de politica publica y
documentos técnicos existentes relacionados con la focalizacion del gasto pUblico social.

5. F izacién - R il del gasto publico social.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no atiende programas dirigidos a
una poblacién especifica como lo son los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia, ni puede tenerse como requisito para acceder a los programas contar con el
carné de formalizacién expedido por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca Aunap, por
cuanto los programas sociales ofertados, son focalizados a poblacién en situaciéon de pobreza
o exirema pobreza.

De tfal forma, lo dispuesto en los articulos 13, 334 y 366 de la Constitucion Politica, consagran la
obligacién del Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, o
cual implica adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados, asi como de
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicidn econdémica, fisica o mental
se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta, asegurando que fodas las personas
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos,
priorizando el gasto publico social.

Por lo tanto, la normatividad sefiala la forma como se deben focalizar los programas sociales,
de la siguiente manera:

La Ley 19 de 1958 cred el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), para

que vigile la economia nacional y el proceso de su desenvolvimiento; infervenga como
autoridad técnica en la proyeccion de los planes generales de desarrollo econdémico, los
parciales referentes a la inversion y al consumo publico, las medidas de orientacién de las
inversiones. el consumo privado y armonice el desarrollo de los planes del sector publico con
la politica presupuestal y de crédito publico interno y externo.

En el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007,
definié que la focalizacién es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se
asigne alos grupos de poblacién mds pobre y vulnerable. Ademds, determiné que el Conpes
Social definird cada fres afos los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion
y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacién del gasto social por
parte de las enfidades territoriales, funcion reasignada al Departamento Nacional de
Planeacién mediante el arficulo 165 de la Ley 1753 de 20154

Igualmente, dispuso que los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial
definieran la forma en que aplican los criterios e instrumentos para la focalizacién, asi como
los criterios de egreso o cesacion de la condiciéon de beneficiarios que resulten pertinentes
en funcién de los objetivos e impactos perseguidos.

El arficulo 24 de |la Ley 1176 de 2007, en su articulo 24, enuncia:

«El articulo 94 de la Ley 715 de 2001 quedard asi:

“Articulo 94. Focalizacién de los servicios sociales. Focalizacion es el proceso mediante el
cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mds pobre y
vulnerable.

El Conpes Social, definird cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del
gasto social por parte de las entidades territorialesy.

Mediante el Decreto 1082 de 2015, que compilé los Decretos 4816 de 2008 y 1192 de 2010, se
reglamento el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, sefialando el procedimiento para la inclusion,
suspension y exclusion de la base de datos del instrumento de focalizaciéon entre otras.

Por su parte, el Decreto 441 de 2017, que sustituy6 el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, enuncia en sus articulos 2.2.8.1.1 y 2.2.8.1.2, lo siguiente:

«Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de ificacién de F i iciarios de F
Sociales (Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén), es un instrumento de la politica social, para la focalizacién del gasto
social, el cual utiliza herramientas estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar
a la poblacién, para la seleccién y asignacién de subsidios y beneficios por parte de las
entidades y programas con base en las condiciones socioecondmicas en él registradas.

{ SECRETARIA DELSENADO, e exto del arfculo 145 dela ey 1753 de 2015 alno haberddo derogado expresamente, confinuardvigente hesla que
elarticulo 33¢ delaLey 1955 de 2019, por el cualse expide el Plan Nacional
de DescvvoHo 7018.2025 "Fatio por Colombie. Pocta por o Eauidod: pubcada en.liaro Oficial No. 50964 de 25 de mayo 2019». Recuperado:
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Articulo 2.2.8.1.2. Sisbén y programas sociales. El Sisbén opera a través de un sistema de
informacion y es neutral frente a los programas sociales. En consecuencia,el ingreso al
Sisbén por si mismo no otorga el acceso alos programas sociales.

Las entidades y los programas son los responsables de la seleccion de los beneficiarios o
de la asignacion de subsidios y beneficiosy

Como se observa, la norma establece el Sisbén como sistema de identificacién de potenciales
beneficiarios, para la seleccion y asignacion de subsidios por parte de las entidades del orden
nacional, asi como el uso de los instrumentos de focalizacion dispuestos en el Conpes
respectivo.

Por su parte, el articulo 2.2.12.1.1 del Decreto 1082 de 2015,sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1869 de 2017, definié el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES),
como un organismo colegiado, sin personeria juridica, queasesora al Gobierno nacional en
todos aquellos aspectos que se relacionan con el desarrollo econémico y social del pais.

Los Conpes que en materia de focalizaciéon han dispuesto el Sisbén como instrumento de
focalizacion son:

« ElConpes Social 040 de 1997 establecié al Sisbén como elii de izacié ivi
de tal forma que “deberia usarse en general para todos los programas de gastosocial que
impliquen subsidio a la demanda”. En palabras del Departamento Nacional dePlaneacién «La
focalizacién no es, por tanto, la politica social sino un instrumento bdsico para lograr que
determinados programas desfinados a grupos especificos lleguen efectivamente a la
poblacién escogida como objetivons.

* El Conpes Social 100 de 2006 enfatizé que: "...el compromiso por parte de los responsables de
disefnar las politicas y los programas sociales para que en el momento de establecer las
condiciones de enfrada y salida definan los puntos de corte en coherencia con el objetivo
general del programay las caracteristicas de la poblacién objetivo.” (ConpesSocial 117 de 2008).

e E Conpes 3877 del 05 de diciembre de 2016, que enuncia como herramienta el Sistema de

i de i ici (Sisbén), indicando que el Sisbén sirve de instrumento

para la foccllzoclcn de veinte programas sociales del Gobierno nacional, que cuentan con un

punto de corte definido como criterio de elegibilidad de la poblacion para vincularse al
programa, dentro de los cuales estén Mds familias en accién, Jévenes en accién y Red Unidos.

También, el Gobierno cuenta con el sistema de informacién de la Estrategia Unidos, el registro
Unico de victimas de la violencia - RUV, listado censales indigenas y listados censales jévenes
con medida de adaptabilidad del ICBFé, para los actuales programas de fransferencias
monetarias no condicionadas, el Regisiro Social de Hogares del Departamento Nacional de
Planeacion, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo 812 de 2020,

$ Departamento Nacional de Planeacion dnp.g ion-d
social-y-cal
¢ Guia Operativa Focalizacion Teritorial y Poblacional Jévenes en Accion
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criterios de focalizacién, que permiten identificar y seleccionar o la poblacién potencial de
participar en los programas, segun su situacion de pobreza y vulnerabilidad.

De la misma forma, el Gobierno Nacional sigue las pautas de la focalizacién de los programas
sociales en la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la equidad”, al indicar en el articulo 210 del Ibidem Ley, al Sisbén como la
herramienta de focalizacién de los programas del Departamento para la Prosperidad Social:

ARTICULO 210°. FOCALIZACION DE LA OFERTA SOCIAL. Para todos los efectos, los
programas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social focalizarédn a la
pob[ccién que se encuentire en situacién de pobreza y pobreza extrema, utilizando el
SISBEN.

El Gobierno nacional definird los lineamientos para la focalizacién de la poblacion
victima del desplazamiento forzado en los programas sociales a nivel nacional y
territorial, utilizando como instrumento de focalizacién el SISBEN.

La poblacion pobre y pobre extrema tendrd acceso a programas y proyectos
ejecutados por las entidades del Estado.

PARAGRAFO. Para la caracterizacion e identificacion de necesidades en materia
socioeconémica de la qulccién victima de desplazamiento forzado las entidades
territoriales utilizardn el SISBEN.

En consecuencia, ninguna de las funciones de Prosperidad Social estd enfocada y
encaminada a la planeacién y ejecucion de politicas de desarrollo a una comunidad
especifica como lo son los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia; tampoco se
puede crear un nuevo requisito para los programas sociales del Gobierno Nacional, como lo es
contar con el camé de formalizacion expedido por la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca Aunap, siendo que la focalizacion de los programas sociales tienen ya definidos unos
requisitos que han demandado para cada programa fodo un andamiaje institucional, de
politicas publicas y de normatividad ajustada a la situacion de la poblacion, en el caso del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se atienden a los criterios de
elegibilidad de cada programa, atendiendo a la poblacion en estado de pobreza y pobreza
extrema.

6. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda.

Resulta importante precisar que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con la
vocacién de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico determinary avalarelimpacto fiscal que generaria este proyecto de ley deconformidad
con el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia?.

7 "L direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendird, por mandato de laley. enfa explotacion de los recursosnaturles,

en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, ufilzacién y consumo de Ios bienes, y en 10s servicios pUblicos y privados, para racionaiizar la

economia con el fin de conseguir en el plano nacional y terrtorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, ef mejoramiento de (a calidad de vida de los

habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarollo y Ia preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
fungir Socialde Derecho. i casoel

gastopublico social serd priortario.

E Estado, de manera especial, infervendirG para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que fodas laspersonas

En este sentido, si bien el objetivo establecido en la iniciativa legislativa es legitimo, ésta no puede
desconocer la disponibilidad de los recursos con los que cuenta el aparafo estatal,pues la
finalidad es que tenga una vocacion de sostenibilidad fiscal, motivo por el cual, lecorresponde
al Ministerio de Hacienda determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley enlos
términos descritos.®

El articulo 7 de la Ley 819 de 20037, establecié la obligacion de enunciar los costos fiscales de
los proyectos de ley que se intenten aprobar, condicion que el proyecto en comenfo no
presenta, ni en la exposicién de motivos ni en el articulado, asi como tampoco cuenta con el
aval del Ministerio de Hacienda. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

“(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidon de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccidn de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

en pariculr las de menores ingresos tengan acceso efectivo al corunto de los bienes y servicios basicos. También para promover a productividad y

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de enun 6n arménica.
E Procurador General de la Nacidn o uno de 0s Minisiros del Gobiemo, una vez proferida la sentencia por cudlquiera de los mximas corporaciones
| froc : i '

y asicomoel, 6 si procede modular. modificar o
diteri los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibiidad fiscal. En ningun caso se afectard el nicleo esencial de fos
derechosfundamenfales.
PARAGRAFO. Al interpretar el presente arficulo, bajo ninguna circunstancio, autoridad alguna de naturaleza administrativa, le gisiativa o judicial, podid
restringir 6 3
#entencia C-051 de 2018 de la Corte Consfitucional: *(...) € arficulo 7° de la Ley 819 de 2003, "[plor la cual se dictan normas orgénicas en maleria
de presupuesto, responsabiidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones” exige que en todo proyecto de ley. ordenanza o acuerdo que
ordene gastos o conceda beneficios fributarios se haga explicito cudl es su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. De esta manera, en la exposicidn de motivos de los proyectos y en cada una de las ponencias para los debates se deben incluir
expresamente los costos fiscales de las iniciativas y la fuente de ingreso adicional para cubiifos. Asi mismo, el precepto establece que durante el
Irémite, el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto acerca de los correspondientes costos, sobre la forma de soportarios  Ia compafibiidad
de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Las previsiones anteriores constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legisiativa, a fin de que se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las regulaciones aprobadas por el Congreso de la Republica. De igual
manera, permiten una produccién nommativa compatible con la situacion y la poltica econémica del pais trazada por fas autoridades
cormespondientes. Ademds, confribuyen @ generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabidad
macroec: ica de Ia nacion. Desde ofro punto de vista, los cdiculos financieros de las decisiones normativas fienen una incidencia favorable en
Ja aplicacion efectiva de las leyes, pues su aprobacin solamente se producird después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades
de finonciariol...|
7Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y ransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.

En las entidades territoriales, el tradmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces |(...)".

Por lo anterior, con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato constitucional y legal en
cabeza del legislador de determinar de forma precisa el impacto fiscal que generaria la
propuesta normativa, se necesita concepto técnico de la mencionada cartera.

7. Conclusion

El proyecto de ley objeto de estudio tiene gran relevancia a nivel nacional y tiene un fin loable,
porque busca potenciarla actividad pesquera y acuicola del pais como un sector generador de empleo
y crecimiento econdmico, sin embargo se sugiere modificar el articulo 6° de la propuesta legislativa, en
el sentido de desvincular al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social al considerar que
no debe ser miembro del Consejo Técnico Asesor de la Aunap por no ser parte de la competencia
administrativa de la entidad de conformidad con el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 y el articulo 5
del Decreto Legislativo 812 de 2020.

De igual forma, se sugiere modificar el articulo 11° de la propuesta normativa, debido a no se
puede crear un nuevo requisito para ser beneficiario de los programas sociales del Gobierno
Nacional, como lo es contar con el carné de formalizacién expedido porla Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca, por cuanto en el articulo 210 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de
Desarrollo, senala que la focalizacion de la oferta social para todos los efectos y en especial
de los programas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se focalizardn
a la poblacién que se encuentre en situacion de pobreza y pobreza extrema, utilizando el
Sisbén. Asi mismo, se sugiere contar con el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico.

Por lo tanto, se recomienda que el proyecto legislativo continGe el trémite correspondiente,
teniendo en cuenta la observacién relacionada con la modificacién del articulo 6°y 11°.
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CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
FRENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2021 DE CAMARA

por medio del cual se regulan las ocupaciones y profesiones del Sector Belleza.

DDM
Bogoté D.C, 28 de septiembre de 2021

Doctor

Orlando Anibal Guerra De La Rosa

Secretario General Comisién Séptima Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C

Asunto: Respuesta solicitud — Concepto Proyecto de Ley No. 049 de 2021 de Camara
Respetado Secretario,

Hemos recibido su comunicacién mediante la cual solicita concepto frente al Proyecto de Ley No. 049 de 2021
de Camara “ Por medio del cual se regulan las ocupaciones y profesiones del Sector Belleza.” Al respecto, desde
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos responder en los siguientes términos:

* Articulo 8. Servicios domiciliarios. La prestacmn de servicios domlallarms del sector belleza
podran ser por que cumpla con
todos los requisitos contenidos en este articulo, sin perjuicio que den cumplimiento a las
demds condiciones y cuidados que deben observarse en el ejercicio de las actividades del
Sector Belleza, para garantizar la salud integral tanto de las personas que prestan este
servicio como de sus usuarios:

1. Estarinscritos o vir un imie de io o una

oa una z o

digital o a una

2. Portar la tarjeta ocupacional o profesional emitida por el Consejo Nacional de la Belleza.

3. Estar debidamente afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud. El usuario podra exigir
al prestador del servicio esta afiliacion al momento de prestar el servicio.

4. it en la Cémara de Comercio, en la Direccion de
y i —DIAN- y cuenten con el Registro Unico Tributario.
5. Los it je ili: para la pre ion del servicio deberan ser

transportados de acuerdo con las normas de bioseguridad vigentes para el sector, para
preservar la higiene y el estado de los mismos.

Paragrafo primero. Las ji icas que estan iz para vincular a los prestadores
de servicios son los responsables de verific ficar su afiliacion al Sistema de Segurldad Social en
Salud, de lo io serén ié ante i

] Las juridicas que estan 7 para vincular a los prestadores
de servicios deben llevar un registro diario de los servicios prestados.
tercero. El p del servicio a icilio es el de la di icion de los
que se g con lap ion del servicio a icilio. También serd de
adecuar el espacio donde se p. i el servicio la vic vigente.

Comentario:

En los comentarios enviados previamente por esta cartera el dia 29 de junio se plante6 poner en consideracion
las condiciones que se les estan exigiendo a las empresas o personas naturales, que prestan servicios
domiciliarios; dado que es importante la exigencia de requisitos para la formalizacion empresarial, sin embargo
los canales de atencién (plataformas o establecimiento de comercio) dependen del modelo de negocio. La
anterior, indicando que el Estado no debe hacer intervencion de mercado. En este sentido, desde el Ministerio
se sugiere que el titulo del Articulo pueda ser modificado de la siguiente manera: Articulo 8. “Formalizacion
negocios del sector belleza”

Adicionalmente, es importante tomar en cuenta que a partir del articulo se esta promoviendo la formalizacién
de una actividad econémica que para 2019 segun la Encuesta de micronegocios del DANE[1] de peluqueria y
tratamientos de belleza encontré que mas 109.000 personas realizan esta actividad en la categoria de puerta a
puerta o domicilio, consideramos la importancia de un periodo de 6n hacia la formalizacion
de al menos 12 meses una vez sea promulgada la ley.

-dic-informe-

Cuadro 3.
Total Nacional
Peluqueria y otros tratamientos de balleza
2019

Total %
Total 261678
Enla vivienda 88796 339
Local o consultorio 61872 238
De puerta en puerta o a domicilic 108883 420
Ambulante sitio al descubierto 8% 03
otro (1) 12 oo

Foente DANE Micromegotis
1) Inchaye i playa g e, cancha s fitsol.espacio d primar empies

De igual forma, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo resulta también importante resaltar que
para el 2020 segun la Encuesta micron el sector de las peluquerias fue uno de los sectores mas afectados
teniendo una variacion negativa del 6.4%.

Variaciim bienal de la cantidad de micronegocios segin actividad econde
nacional

Total
I Trimestre (20217/2019)
Varlacide parcastan (%)
s e -
s 1
S —— =
] 4s —
o it o e 1 4 -
—— o —
Sehaiaie b, st o 3 -
N anl
S e e -
Mo M N oW
tn

[RmE———

o Articulo 18. C ion. "El Consejo del Sector Belleza estara conformado por: Un

7 io 0 ista idoneo 7 por el Ministerio de Salud y Pi ion Social. Un

i io o j idéneo desit do por el Mini io de Cc jo, ia y
Turismo...”

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicitamos respetuosamente la exclusion de este
Ministerio en la conformacion del Consejo Nacional del Sector Belleza, toda vez que de conformidad con el
Articulo 2 del Decreto 210 de 2003, el cual establece las funciones del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, no identificamos las competencias que puedan proporcionar elementos técnicos de forma o de fondo
en las discusiones que se lleven a cabo en el seno mismo del Consejo. Si bien en el Proyecto de Ley se
mencionan aspectos de fomento a empresas del sector, esta es una labor transversal del Ministerio y no por
ello se justifica su inclusién en dicho Consejo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que con la inclusion del Ministerio del Trabajo dentro de dicho Consejo en el
nuevo articulado, el sector estaria siendo atendido y se contaria con los actores competentes por parte del
Gobierno Nacional.

Finalmente, reiteramos algunas observaciones que se remitieron en el concepto de fecha del 29 de junio, los
cuales aun persisten, teniendo en cuenta el estado actual del articulado, con el objetivo que sean tenidas en
cuenta en lo que resta del trémite legislativo:

« Articulo 16. Catalogo de cualificaciones. Los Ministerios de Educacion y del Trabajo, en el
término de seis meses contados a partir de la entrada en vit ia de la p! ley,
elaborar y expedir el catalogé de cualificaciones de cada una de las ocupaciones tratadas en
esta ley. Paragrafo. Los niveles de formacion y/o educacién seran establecidos de acuerdo a
las necesidades del sector, sin desconocer los niveles de formacion existentes.

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sugiere que la definicion de los niveles de formacion,
esté bajo la responsabilidad del Ministerio de Trabajo.

. Amculo 22, Las
6n u oficio teni la tarjeta op

seran: i) Ejercer la

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sugiere la siguiente redaccién para el literal i: i) Ejercer
la ocupacion u oficio teniendo la tarjeta ocupacional o profesional suspendida O cancelada

De esta manera damos respuesta, y estamos atentos en caso de requerir informacion adicional al respecto.

o Megia M.

AURELIO ENRIQUE MEJIA MEJiA E
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

4
Elabord: JUAN DAVID PESCADOR ZAMBRANO

Cordialmente,

Proyects: Alejandro Tamayo
Sandra Acero/José Campo
Aurelio Mejia
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2021 DE CAMARA

por medio del cual se garantiza una pension para quienes padecen una enfermedad terminal.

GG
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202111401449461

Fecha: 24-09-2021

Pagina1de7
Bogota D.C.,
Doctor 3
ORLANDO ANIiBAL GUERRA DE LA ROSA
Comisién Séptima Constitucional .
Camara de Representanies | [T
Carrera 72 N° 6 68 R
Bogota D.C. e

ASUNTO: Concepto sobre el PL 081/21 (C) “por medio del cual se garantiza una pension
para quienes padecen una enfermedad terminal”. Radicado N° 20214230141 7792.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esté pendiente de surtir primer
debate en esa Corp ion, se hace io emitir el institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 951 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las. previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta pretende:

[...] garantizar ingresos a las personas que padecen una enfermedad terminal por medio de la
pension de invalidez. El objetivo es flexibilizar las condiciones de acceso para los pacientes que
deseen acceder a esta modalidad de pension [...J.

Bajo esta iva, se dedp a saber: objeto (art. 1°); condiciones
de acceso a una pension de invalidez para una persona que padece una enfermedad

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 951 de 2021, p. 33.
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: {57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

LA D

Al contestar por favar cite estos datos:

Radicado No.: 202111401449461

Fecha: 24-09-2021
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terminal (art. 2°); devolucion de saldos (art. 3°) y, finalmente, se alude a la vigencia (art.
o

2. CONSIDERACIONES

2.1. La iniciativa, basada en los altos niveles de informalidad laboral y los bajos salarios,
propone hacer menos exigentes las condiciones de acceso a una pension de invalidez
para las personas que padecen una enfermedad terminal. De conformidad con la
exposicion de motivos, las modificaciones que se pretenden efectuar, consisten en:

[...] 1. Se reduce el nimero de semanas de cotizacién, de 50 semanas a 30 semanas para los
hombres y 20 semanas para las mujeres.

[2.] Anteriormente los menores de 20 afos deblan acreditar que hablan cotizado 26 semanas en el
afio inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria. Ahora seran los
hombres menores de 28 afios hombres y las mujeres mencres de 30 afios quienes deberan acreditar
26 semanas en los dos Ultimos afios.

o8]
Pensi6n o devolucion de saldos

Una persona que padezca una enfermedad terminal podra decidir si recibir la pension de invalidez o
si solicita devolucion de saldos siempre y cuando, su esperanza de vida, segun la certificacion
médica, no sea superior a 2 afios. Esta medida se sustenta en que, en muchas ocasiones, ante la
falta de ingresos en el hogar, las personas de nitcleo familiar deben dejar de trabajar para dedicarse
al cuidado de un paciente con estas condiciones [...J2.

Con base en lo anterior, frente a los articulos 2° y 3° del proyecto, es pertinente
manifestar:

i.  Elarticulo 2° retoma secciones del articuio 39 de la Ley 100 de 1993, modificado
por la Ley 860 de 2003, que fueron objeto de control y declaracion de inexequibilidad
por la Corte Constitucional. En ese sentido, resulta imprescindible atender lo
resuelto por el alto tribunal, entre otras, en las sentencia C-428-09 (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo).

ii. En elarticulo 3°, si bien se perciben modificaciones respecto al PL 551/21 (C), “por
medio del cual se garantiza un pension para quienes padecen una enfermedad
terminal”, que cursd en la legislatura 2020-2021, como es el caso de incluir un

2 Ibit p. 34
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 1037, Bogota D.C.
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paragrafo a través del cual se propone que ‘fifas personas que padezcan una

enfermedad terminal, tengan una pensién de vejez y tengan una esperanza de vida

inferior a 2 afios, podran retirar hasta el 80% de su ahorro pensional’, debe ser
objeto de revision.

2.2. Un aspecto a destacar, y que no debe en el tramite legislativo, es que
el AL 01 de 2005, “por el cual se adiciona el Articulo 48 de la Constitucién Politica”,

determina:

[..] El Estado garantizaré los derechos, la ilidad fi del Sistema Pe .

respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que

de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expldan con

posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberin asegurar la
ibilidad financiera de lo ido en ellas [...] [Enfasis agregado}.

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibilidad
financiera, medianie el cual las leyes que se expidan en materia pensional, deberan
asegurar su financiacion. Este principio estad en consonancia con la esencia de la
Constitucion Politica de 1991, toda vez que en el articulo 2° de la Carta se prevé, como
uno de los fines del Estado, el izar la Vi de los por ende, se
espera que los que se otorguen no sean meramente tedricos sino eficaces.

En concordancia con lo anterior, sobre el principio de sostenibilidad financiera, se ha
sostenido:

[...] I finalidad de la reforma constitucional del articulo 48 de la C.P fue procurar la sostenibilidad
financiera del sistema [...] asegurando [.] [su] efectividad y [...] eficiencia [...] Al mismo tiempo [...]
[se] introduce(n] dos nuevos criterios o principios a tener en cuenta en el sistema de seguridad social
colombiano, ademas del de ivi eficiencia y solic que son los
principios de equidad y sostenibilidad financiera del sistema, los cuales se incluyen ‘... por
cuanto se dispone de recursos limitados que deben ser distribuidos de acuerdo con las
necesidades de fa poblacion para lo cual se deben establecer los mecanismos que fogren la
suficiencia con el fin de que realmente se dé fa efectividad def derecho’ [...® [Enfasis fuera del
texto].

Sobre ese aspecto, el Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, en concepto
del 18 de octubre de 2012, radicacién No. 2012-00075-00(2121), C. P. Luis Fernando
Alvarez Jaramillo, recoge los argumentos planteados por los entonces sefiores Ministros

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-228 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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de Hacienda y Crédito Publico y de Proteccion Social*, respecto del proyecto de Acto
Legislativo No. 34 de 2004 Camara, segun los cuales:

oy

[...]Enla medida en que el pais ha venido haciendo un esfuerzo considerable por sanear el problema
pensional, es fundamental establecer mecanismos para evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda
verse desperdiciado. Por tal razén [...] la sostenibilidad financiera del sistema [...] implica [...] que
en cualquier regulacion futura que se haga del régimen pensional se debe preservar su equilibrio
financiero, evitando por consiguiente situaciones criticas [...J°.

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asigné el deber de asegurar que el Sistema
General de Pensiones (SGP) sea financieramente viable, con el propésito de que las

i que se 1 no afecten i pasadas, y futuras,
asegurando un equilibrio financiero, de manera que los niveles de proteccion que hoy se
ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

De lo expuesto se tiene que, con el proyecto de ley se podria llegar a contravenir lo
dispuesto en el articulo 48 superior, modificado por el AL 01 de 2005, en lo atinente a la
sostenibilidad financiera, toda vez que no se determina en la exposicion de motivos cual
va a ser la fuente a través de la cual se financiara lo pretendido con la iniciativa, de forma
tal, que permita contar con los recursos i afinde su 0 En
la iniciativa, se dispone:

i. La reduccién en el nimero de semanas de cotizacion exigidas para el
reconocimiento de la pension de invalidez si la persona padece una enfermedad
terminal, pasando de 50 semanas de cotizacién a 30 semanas para los hombres y
20 semanas para las mujeres;

ii. La inclusion del reconocimiento de la pension de invalidez cuando se acrediten 26
semanas de cotizacién en los dos Ultimos afios inmediatamente anteriores al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria, para los hombres menores de 28 afos y
las mujeres menores de 30 afios;

iii. La inclusién de la posibilidad que las personas que padezcan una enfermedad
terminal y tengan una esperanza de vida inferior a 2 afios, puedan solicitar la
devolucion de saldos, incluso si cumplen las condiciones para acceder una pension
de invalidez; y,

4 Hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social (Cfr. Decreto-ley 4107 de 2011),

S En: hitp:/fwww alcaldiabogota.gov.colsisjur/normas/Norma1 jsp?i=50825
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iv. La inclusién de la posibilidad que las p una
terminal y tengan una esperanza de wda inferior a 2 afos, puedan retirar hasta el
80% de su ahorro pensional.

Asi las cosas, es necesario que se incluya el anlisis sobre las consecuencias que se
ocasionaria al SGP, de tal forma que no se comprometa su sostenibilidad financiera, de
conformidad con la normatividad vigente y con sujecion a las normas de caracter fiscal y
presupuestal.

2.3. Acorde con lo que se viene tratando, y como ya se anot6, se observa que la iniciativa
no tiene estudio de impacto fiscal, concretamente, no se plantea lo concerniente al efecto
financiero acorde con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20038, “poria cual
se dictan normas orgénicas en materia de p) y
fiscal y se dictan otras disposiciones” y, por ende, es factlble que, dentro del tramite
legislativo se exteriorice dicha falencia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
enfatizado:

[..] Del anterior recuento jurisprudencial pueden deducirse las siguientes subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de a Ley 819/03 constituyen un parémetro de racionalidad
\eg\slat\va que cumple fines oonsmucnunalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas

la (ii) el de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

¢ Articulo 7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, ef impacto fiscal de cualquier
pwyeclo de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
plicito y debera ser con el Marco Fiscal de Mediano Plazo [.._] Para estos propdsitos,

debera mclunse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

costa[...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consisiencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso [...] Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [...} En fas entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.
Catrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.
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economicas del proyecto”, (i) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no

intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto

no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de

veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador eferza su funcion

legislativa, o cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio

democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga a

las células legislativas a acoger la posicion del Ministro [...J7.

Bajo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato estipulado en la citada

ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. De ahi

que para cumplir con lo referido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es imprescindible

que tanto en la exposicion de motivos como en las respectivas ponencias, se incorporen

expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada

para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

en cualquier tiempo durante el curso legislativo, conceptiie sobre la consistencia de los
informes realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”

Debe agregarse que la Corte Constitucional ha sostenido:

1. In seguridad social se encuentra prevista en el Texto Superior como un derecho economico y
social, el cual segin la ,es como un derecho prestacional
y programatico, ya que le otorga, por una parte, a todas las personas el derecho de exigir una
determinada prestacion, es decir, la realizacin de un hecho positivo o negativo por parte del deudor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor®, y por otra, en ia mayoria de
los casos, requiere para su efectividad realizacion, la sujecion a normas presupuestales, procesales
y de organizacién, que lo hagan viable v, ademas, permitan mantener el equilibrio del sistemal[...]'°.

[Enfasis fuera del texto].

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud
del cual “fiJas leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas’, se tiene que, ef curso del proyecto de ley esta determinado por et

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Preteft Chaljub.

2 Cfr. Sentencias: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-819 de 1999, SU-111 de 1997 y SU-562 de 1999.

*Vease Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil)

19 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-623 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto del impacto econdmico y la sostenibilidad financiera que conllevaria la
propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP).

En estos términos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a Ia iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas
que podrian desconocer normas superiores.

Atentamente,

C
JARIA ANDREA GODOY CASHDIEGO
Viceministra de Proteect ocial encargada de las
funciones del ministro de Salud y Proteccion Social
Aprobo:

Viceministerio de Proteccién Social.
Direccion Juridica,
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2021 DE CAMARA
por medio de la cual se promueve el acceso integral a la seguridad social de pequefios y medianos
cultivadores transformadores de caria de azucar para la produccion de panela.
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Bogota D.C.,

Doctor )

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 087/21 (C) “por medio de la cual se promueve el
acceso integral a la seguridad social de pequefios y tic livadores
transformadores de cafia de aziicar para la produccion de panela”. Radicado N°
202142301419842.

Cordial saludo,

Si se tiene presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 955 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar ofras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta se dirige a:
...] generar condiciones que garanticen el acceso al Sistema de Seguridad Social Integral, de
pequefios y medianos cultivadores y/o transformadores de cafia de azucar para la produccion de

panela, debidamente certificados por la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA, o quien haga sus veces'

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 955 de 2021
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Bajo esta perspectiva, la iniciativa se compone de nueve (9) preceptos adicionales, a
saber: definicion (art. 2°); una adicion a fa Ley 1562 de 2012 (art. 3°); afiliacion (art. 4°);
incentivo a la cotizacién (art. 5°); obligaciones de las ARL (art. 6°); censos (art. 7°);
Econdmicos Periodicos - BEPS (art. 8%); reglamentacion (art. 9°) y, por

uttimo, vigencia (art. 10°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. En lo concerniente al articulo 3° del proyecto que adiciona un numeral al literal a)
del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, el cual a su vez modifica el articulo 13 del
Decreto Ley 1295 de 1994, a efectos de incluir como afiliados obligatorios al Sistema
General de Riesgos Laborales (SGRL), a los colaboradores al jornal de pequefios
productores de ingresos bajos, fios productores propi dichos y de
medianos productores de panela, para cotizar al SGRL, es importante tener en cuenta
que el término jornal corresponde a la forma de percibir la remuneracion por el trabajo
prestado por el trabajador vinculado mediante contrato de trabajo; es decir, que se
refiere a que el salario o remuneracion se paga por parte del empleador en forma diaria
o maximo en periodos semanales, conforme el articulo 133 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo (CST) que indica que se denomina jornal el salario estipulado por dias, y el
articulo 134 que menciona que el periodo de pago para los jornales no puede ser mayor
de una semana.

Dicho lo anterior, si el colaborador al jornal se considera como un trabajador vinculado
mediante contrato de trabajo, esto es, un frabajador dependiente, ya se encuentra
incluido dentro de los afiliados obligatorios al SGRL, como lo precisa el numeral 1 del
literal @) del articulo 13 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1562 de 2012.

Este precepto también senala que para la cotizacion al SGRL no sera requisito la
cotizacion al régimen contributivo en salud, ni bl el valor de la cotizacion segin
el tipo de riesgo. Sobre el particular, es relevante mencionar que para efectos de la
afiliacién al SGRL, es requisito estar previamente afiliado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), puesto que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5° del Decreto Ley 1295 de 1994, los servicios de salud que demande el afiliado
derivados del accidente de trabajo o la enfermedad laboral seran prestados a través de
la Entidad Promotora de Salud (EPS) a la cual se encuentra afilado el trabajador, luego
no es posible su exclusion.
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Adicionalmente, es importante i que, tanto el or (privado o plblico)
como el trabajador independiente, las i cias deri de su activi

laborai, mediante la afiliacion obligatoria al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)
que se conforma, entre otros, por el SGSSS que garantiza dentro det marco del
régimen contributivo no solo lo ya sefialado, sino prestaciones asistenciales frente a los
riesgos derivados de enfermedades de origen comun, asi como sus prestaciones
econdmicas.

En todo caso, la atencién integral en salud frente a los riesgos derivados de
enfermedades de origen comun se garantiza por el SGSSS de acuerdo con el régimen
que comresponda, sea contributivo o subsidiado.

Ahora bien, la actividad econdmica y la tarifa a pagar al SGRL estan previstas en el
articulo 2° del Decreto 1607 de 2002, segun el cual la actividad de fabricacion de panela
y sus subproductos, incluyendo trapiches, industria de la panela, tienen clase de riesgo
3.

Clase de Cadigo Digitos ACTIVIDAD ECONOMICA
riesgo Clu |Adicionales
3 1572 01 EMPRESAS DEDICADAS A LA

FABRICACION DE PANELA YSUS
SUBPRODUCTOS, INCLUYE
TRAPICHES, INDUSTRIA DE LA PANELA

Por lo anterior, se sefiala que el valor de la cotizacion ya se encuentra contemplado
segl_.'m la clase de_ riesgo y no se requiere que los Ministerios de Salud y Proteccion
Social y del Trabajo establezcan de nuevo dicho valor como se pretende en el proyecto.

2.2. En lo atinente al paragrafo del articulo 4° de la iniciativa, que asigna la obligacion
para los Ministerios antes aludidos de capacitar a los productores de que trata la
disposicién, para realizar las i iacit y cotizaciones, hay que indicar que
esta funcion estd a cargo de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL), de acuerdo con lo previsto en el articulo 80 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el
articulo 11 de la Ley 1562 de 2012.

2.3. Frente al articulo 5°, sobre otorgar incentivos a la cotizacién al SGRL de los que
presten servicios al jornal, y contar con un subsidio para el pago de las cotizaciones, se

TSRV
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expresa que revisado el texto de la propuesta y la exposicién de motivos, se tiene que,

no se cuenta con un estudio del impacto fiscal, para determinar si estos son

compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y si vienen acompafiados de los

costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo, tal y como lo prevé la norma. Luego no se puede

verificar que el proyecto de ley no afecte la sostenibilidad fiscal en la media de que los

recursos provengan del Presupuesto Nacional, tal como lo dispone el inciso tercero del
articulo 334 superior.

Asi mismo, en lo que respecta al SGRL, no se debe desconocer que el articulo 25 de la
Ley 1562 de 2012, que adiciona el articulo 4° del Decreto-ley 1295 de 1994 con un
paragrafo, estipula que toda ampliacion de cobertura tendra estudio técnico y financiero
previo que garantice la sostenibilidad financiera del sistema.

2.4. En lo que atafie al articulo 6°. referente a las obligaciones de las ARL, cabe
manifestar que dichas funciones ya estan previstas en el articulo 80 del Decreto-ley
1295 de 1994 y el articulo 11 de la Lay 1562 de 2012, luego, resulta innecesario incluir
funciones ya existentes.

2.5. En lo que tiene que ver con el articulo 9°, relativo a la reglamentacion, es de
resaltar que esta clase de clausulas han sido catalogadas contrarias a nuestro
ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de dicha potestad, la Corte
Constitucional ha enfatizado:

[...] 48 - Respecto del primer t6pico, debe la Sala recordar cémo la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter Ia potestad reglamentaria a una limitacion de orden temporal significa
desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior2. Segiin lo previsto en ef referido
precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del Presidente de la
Repliblica como suprema autoridad administrativa sino que el Presidente conserva dicha potestad
durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucion. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria
Al haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrié en un préctica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional, motivo por el
cual la Sala declarara inexequible el siguiente aparte de! articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en
un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia™.

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-086 de 1999, MM.PP. Fabio Moron Diaz y Alfredo Beltran

Sierra.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. G-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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Se reitera, en consecuencia, que por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la

misma no es susceptible de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado el Maximo
Tribunal.

Adicionalmente, en la sentencia C-765 de 2012, se acentud:

[...] Sin embargo, que el poder es una facultad i ial auténoma, la
Corte ha precisado que su ejercicio frente a las leyes cuya aplicacion corresponde a la Rama
Ejecutiva no depende de una pretendida habilitacion legislativa, como también que en ningidn caso
se extingue esta facultad por el agotamiento del término que hubiere sefialado en Ia ley. Asi, la
suprema autoridad administrativa tiene entonces competencia para expedir decretos
reglamentarios respecto de cualquier ley que deba ser cumplida por sus subalternos, y puede
hacerlo sin iimite de tiempo, pudiendo incluso modificar, reemplazar o derogar las normas que con
anterioridad hubiere dictado® [...J°.

Con ello debe replicarse, como se ha hecho en varias ocasiones, que la facultad de
reglamentacion es abierta y no puede condicionarse en el tlempo ya que es una de las

funciones basicas que la C i6n Politica er al P de la
Republica (art. 189 numeral 11).

3. CONCLUSION

Por las razones resulta ir i que la prop! continue su curso en
cuanto se pretende adicionar una categoria de afiliados que ya se encuentra incluida en
el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), a través de la vinculacién de un
trabajador dentro de los afiliados obligatorios a dicho sistema, cuya actividad y clase de
riesgo se encuentra contemplada en el articulo 2° del Decreto 1607 de 2002, esto es:
fabricacion de panela y sus subproductos, incluyendo trapiches e industria de la panela.
En lo concerniente al incentivo a la cotizacién, no se incluye el analisis de impacto fiscal
ni la fuente de recursos con la cual se financiara dicho subsidio, por lo cual no cumple
con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Adicionalmente, lo dispuesto en
torno a la reglamentacion puede contravenir el articulo 189 superior dando visos de
inconstitucionalidad.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

4 Cfr, sobre este aspecto, entre otras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gif), C-508
de 2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto).
S CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinifla.
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Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 90 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1780
de 2016, se promueven incentivos para la vinculacion de jovenes al sector productivo y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos', tiene por
objeto “ampliar reforzar los incentivos de las pequefias empresas jovenes y estimular la vinculacion laboral de jovenes,
entre 18 y 28 afios de edad, al sector productivo, fomentando las bases institucionales para el disefio y sjecucion de
politicas de empleo, emprendimiento y oportunidades junto con la promocién de mecanismos y talentos que impacten
positivamente en la vinculacion laboral de este grupo poblacional en Colombia’.

Para dar cumplimiento al objeto propuesto se plantea la modificacién de los articulos 3, 7, 8, 15 y 23 de la Ley 1780
de 20167, tal como se muestran a continuacion:

Tabla No.1.

Comparativo entre las normas vigentes de la Ley 1780 de 2016 frente a las modificaciones propuestas en el
Proyecto de ley.

mwedyaaecwmqeeeaemepawpas urante los dos (2

tes asu

mercantly de la renovacion del primer aiio siguiente al inicio de.
Ia actividad economica principal.

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2021 09:41

restas en el Proyecto de ley

Articulos 47,8 15 y 23 vigentes de la Ley 1780 de 2016

Aticulo 3. Exencion del pago en la matrcula mercantl y su
renovacion. Las empresas que
contraten personal en rango de edades entre los 18 a los 28
afios y que iniien su actvidad econémica principal a partirde la
promulgacién de Ia presente ley, quedaran exentas del pago de

Articulo 3. Exencién del pago en la matricula mercantily su
renovacion. Las pequefias empresas jovenes que inicien su
aciividad econdmica princial a parir de la promuigacion de la
presente Ley, quedardn exentas del pago de la maticula
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Miniserio de Hacienda y Cédito Pibiico
digo Postal
581 1700

tencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071

neliente@minnhacienda gov.co
28 No. 6C- 38 Bogotd D.C.
minhacienda.gov.co

Articulo 7. No aporte a Cajas de Compensacién Familir. Los
empleadores que vinculen a nuevo personal que al momento del
inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afos de edad
Do terdrin que rslzar o aores o Cafes de Compensaciin
Familiar por tales trabajadores afiados durante los dos
primeros aiios e prmer-ae de vinculacion,

Para acceder al anterior_beneficio, el emplsadov debera

‘Articulo 7. No aporte a Cajas de Compensacion Familiar, Los
empleadores que vinculen a nuevo personal que al momento del
inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 28 arios de edad
o tendrén que realizar los aportes a Cajas de Compensacion
Familar por tles trabajadores afilados durante el primer afio de
vinculacion,

Para acceder al anterior beneficio, el emp\eadm debera

incrementar el

incrementar el tenia

en la nomina del afo anterior; & mcrememar el valor total de la
némina del afto gravable inmediatamente anterior en términos
constantes al que se va a realizar la comespondiente exencion
de pago.

£l Gobiemo Nacional reglamentaré dentro de los seis (6) meses
€ *

enla nomina del aio anterior; & mcrememar el valor total de la
némina del afto gravable inmediatamente anterior en términos
constantes al que se va a realizar la comespondiente exencion
de pago.

I Goblemo Nacional reglamentard dentro de los ses (6) meses

deben cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°, I beneficio de que trata este articulo sdlo aplica
para nuevo personal, sin que puedan interpretarse como nuevo
personal aquel que se vincule luego de la fusion de empresas.

Parigrafo 2. En ningin caso, el beneficio previsto se podra
realizar sobre las personas menores de 28 aios de edad, que se
vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad

Parigrafo 3. Los trabajadores  afilados  mediante este
mecanismo gozarén de los mismos beneficios en el Sistema de
Subsidio Familiar que los trabajadores por los que se reaiizan
aportes regulares,

Parégafo 4. Los emploadores pocrn reduci on un 01% y
durante.

y pension, por el personal que vinculen entre 18 y 28 afios
de edad y no tenga experiencia laboral.

presente ey,
deben cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo

Paragrafo 1°.El benefico de que trata este articulo sclo aplica
para nuevo personal, sin que puedan interpretarse como nuevo
personal aquel que se vincule luego de Ia fusion de empresas.

Paragrafo 2. En ningin caso, el beneficio previsto se podra
realizar sobre las personas menores de 28 aios de edad, que se
vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad.

Parigrafo 3. Los  trabajadores  afiiados  mediante este
mecanismo gozaran de los mismos beneficios en el Sistema de
Subsidio Familiar que los trabajadores por los que se realizan
aportes regulares.
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Articulo 8. Promocién de empleo y emprendimiento
juvenil. Las entidades del Estado que administren y ejecuten
programas de emprendimiento, en el marco de Ia Politica
Nacional de Emprendimiento, fortaleceran su  presencia
institucional para incentivar y promover el empleo y el
emprendimiento juvenil, con especial énfasis en la ruralidad,
minorias étnicas del pais y jovenes inmersos en el proceso de
post confiicto,

Paragrafo: Las entidades estatales deberén dentro de su
nomina de personal tener contratado el 10% de jovenes
entre 18 y 28 afios de edad

ARTICULO 8°. Promocion de empleo y emprendimiento
juvenil. Las entidades del Estado que administren y ejecuten
programas de emprendimiento, en el marco de fa Politica
Nacional de Emprendimiento, fortalecerdn su presencia
insitucional para incentivar y promover el empleo y el
emprendimiento juvenil, con especial énfasis en la ruralidad,
minorias étnicas del pais y jovenes inmersos en el proceso de
post confiicto.

ARTICULO 15, Naturaleza, definicion y reglamentacion de fa
préctica laboral. La praciica laboral s una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores
y educacion superior de pregrado, durante un

deterninado, en un ambiete laboral rea, can supenisién y

ARTICULO 15. Naturaleza, definiciony i6n dela
préctica laboral. La practica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacion
complementaria ofrecidos por las escuelas normales supeneres
y educacion superior de pregrado, durante un tiempo

y sutipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito para
culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditaré para
¢l desempefio laboral

Por tratarse de una actividad formativa, la préctica laboral no
constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1. Las précticas en relacion docencia de servicio en
el drea de la salud, contrato de aprendizaje establecido enla Ley
789 de 2002 y sus decrelos reglamentarios, asi como la
judicatura, continuarén siendo reguladas por las disposiciones
vigentes.

Paragrafo 2. La practica laboral descrita en esta Ley como
requisito de culminacion de estudios u obtencion del titulo, puede
darse en concurrencia con la formacien terica o al finalizar la
mismma

Paragrafo 3. El Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo
de seis (6) meses las précticas laborales en los términos de la
presente Ley.

delmivado an uy ankiato borl e, con supeisin ¥
sobre

y sutipo de formacion; para o cumphm\enm de un requisito para
culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditaré para
el desempefio laboral

Por tratarse de una actividad formativa, la préctica laboral no
constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1. Las précticas en relacion docencia de servicio en
el drea de a salud, contrato de aprendizaje establecido enla Ley
789 de 2002 y sus decrelos reglamentarios, asi como Ia
judicatura, continuarén siendo reguladas por las disposiciones
vigentes.

Pardgrafo 2. La préctica laboral desciita en esta Ley como
requisito de culminacion de estudios u obtencion del titulo, puede
darse en concurrencia con la formacion tedrica o al finalizar la
misma.

Paragrafo 3. EI Ministerio del Trabajo reglamentara en un plazo
de seis (6) meses las practicas laborales en los términos de la
presente Ley.

Paragrafo 4.Si las actividades que se desarmollan no estan

Las_entidades publicas o privadas donde los jévenes
realicen sus pricticas labores, una vez finalicen estas, se
a tenerlos en cuenta como primera opcion

I area de estudio la practica
Iaboral mutara a relacion laboral con sus implicaciones legales.

para ocupar el cargo en el cual se venian desempefiando;
siempre que hayan tenido un buen rendimiento laboral y
hayan cumplido a cabalidad con las funciones o tareas que
se les haya asignado durante el periodo de la practica.
ARTICULO 23. Oportunidades laborales para jovenes que | ARTICULO 23. Oportunidades laborales para jovenes que
se encuentran en los centros de cuidado y proteccién del | se encuentran en los centros de cuidado y proteccion del
Estado. E| Ministerio de Trabajo y el Insttuto Colombiano de | Estado. EI Ministerio de Trabajo y el Instiuto Colombiano de
Bienestar Familiar, realizaran acciones para establecer un | Bienestar Familiar, realizaran acciones para establecer un
acceso preferente de los adolescentes y jovenes que se | acceso preferente de los adolescentes y jovenes que se
encuentran bajo proteccion del Instituto Colombiano de | encuentran bajo proteccion del Instituto Colombiano  de
Bienestar Famiiar, a rutas de insercion laboral y | Bienestar Familar, a rutas de insercion laboral y
emprendimiento. emprendimiento.

Estas rutas de insercion incluirdn programas para el | Estas rulas de insercion Inclirén programas para el
foralecimiento de las habilidades laborales, herramientas que | fortalecimiento de las habiidades laborales, herramientas que
facilten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio | facilten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempero
enlos sitios de trabajo y promuevan la generacion de ingresos, | en los sitios de trabajo y promuevan la generacion de ingresos,
entre ofos. entre otros.

Paragrafo. La_Procuraduria_General de Nac\on debera
nto semestral, al efectivo cu
las enel Dlesentea lcula

De acuerdo con lo anterior, se observa que las modificaciones del Proyecto apuntan a la adopcion de medidas que
estimulen a los empleadores a la contratacion de personal entre los 18 y 28 afios como la reduccion de aportes a
seguridad social en salud pension, asi como de exencion del pago en la matricula mercantil y su renovacién. De igual
manera, se busca que las entidades estatales incluyan dentro de su némina al menos el 10% de ese grupo poblacional.
Finalmente, se crea un derecho de preferencia en la ocupacion de cargos a favor de los jovenes indicados dentro de
la iniciativa.

1. i i de indole

1.1. La iniciativa no cuenta con el aval del Gobierno nacional

Respecto de ese asunto, el paragrafo 4 del articulo 2 de la iniciativa legislativa establece lo siguiente:
“ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:
()

PARAGRAFO 4°. Los empleadores podrén reducir en un 0,7% y durante dos (2) afios, sus aportes a seguridad social
en salud y pensién, por el personal que vinculen entre 18 y 28 aios de edad y no tenga experiencia laboral”.

Sea lo primero sefialar que el proyecto de ley no cuenta con el aval del Gobierno nacional, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional®, so
pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Particularmente, este articulo sefiala que solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes, entre otros asuntos, las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. En ese orden de ideas, al reducir las cotizaciones de los trabajadores jovenes en
salud y pension se establece un beneficio tributario, materia que debe contar con el aval del Gobierno nacional,
representado en este Ministerio, conforme a sus competencias®.

Con relacion a la naturaleza de los aportes hechos por los afiliados al Sistema de Seguridad Social, la Corte
Constitucional concluyé lo siguiente: “De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta que los aportes y
rendimientos que conforman el fondo comuin de naturaleza publica en el régimen solidario de prima media
con prestacion definida, retinen los criterios sefialados por el articulo 29 del decreto 111 de 1996, y lo
dispuesto en la sentencia C-308 de 1994, de la Corte Constitucional, que hace relacién a las contribuciones
parafiscales, estos recursos tienen dicha calidad, porque son de caracter obligatorio; afectan a un grupo o sector
economico determinado y se utilizan para beneficio del propio sector. Asi mismo, el manejo, administracién y
ejecucion de estos recursos se realiza en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinan sélo al objetivo
previsto en ella’. (Negrilla fuera de texto)

El imi que tiene la Corte C sobre el concepto de los aportes parafiscales no ha variado en el
tiempo con relacion a la sentencia anterior, como muestra, basta referirse a la sentencia C-066 de 2003 donde se
sefiala: “La juri itucional ha venido el concepto de contribucion parafiscal, para
senalar que se trata de unos recursos de naturaleza publica, en cuanto que se originan en la capacidad
impositiva del Estado, pero que no ingresan al Tesoro Publico, en la medida en que corresponden a un
gravamen que recae exclusivamente sobre un sector de la economia y cuyo producto estd destinado a ser
invertido exclustvamenfe en beneficio del mismo sector.” Asi mismo la Corte ha sostenido que: “Los aportes, 0
més para la socral (...) son recursos parafiscales y como tales son

al con caréacter oblig io por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo
social 0 econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se haré exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarén sélo al objeto previsto
en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable” (art. 29
Estatuto Orgénico del Presupuesto)” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, para la Corte Constitucional los aportes hechos al Sistema de Seguridad Social
Integral y en especial al régimen de pensiones son de naturaleza parafiscal. Lo anterior no es capricho del
ejecutivo, existen innumerables normas de rango legal -aprobadas en el mismo congreso- que corroboran la
equivalencia perfecta —caracteristicas- que existe entre los aportes al sistema de pensiones y los parafiscales, para
demostrar lo anterior, encontramos por ejemplo el articulo 15 de la ley 797 de 2003° al referirse al Sistema de Registro

2 Ver,ente ot senencia C:421 de 2011
« Decreto 4712 de 2008 *Por [ Hacienda y N

* Santencia C - 378 de 1996

100de
¥ especaes.

Unico de aportantes y el articulo 50 de la Ley 789 de 20027 cuando se refiere a los controles a la evasion de los
recursos parafiscales, entre otros muchos ejemplos.

Asi las cosas, la reduccion de aportes parafiscales para una poblacién especifica se torna en un beneficio tributario
que requiere contar con el aval del Gobierno Nacional, y conforme se expresa a lo largo de este concepto, la iniciativa
del asunto se considera inconveniente y no cuenta con el aval de esta Cartera, por lo que de insistirse en su tramite
corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

1.2. Vulneracién del principio de sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones

El articulo 48 de la Constitucion Politica establece expresamente que el Estado se encuentra en la obligacion de
garantizar, entre ofros, la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones y en cumplimiento de este
mandato, el legislador cuenta con competencia para desarrollar los mandatos constitucionales de la seguridad social,
lo que conlleva otorgar a las personas calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, para lo cual se previo su garantia de manera progresiva.
Para tal efecto, el legislador cuenta con una amplia potestad para establecer los mecanismos necesarios, de un lado,
para hacer sostenible financieramente el sistema y, de otro, para fijar los requisitos de acceso a las prestaciones,
siempre y cuando estos persigan la proteccion de todas las personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas
de la vida.

Propuestas como las contenidas en la iniciativa bajo estudio afectan la sostenibilidad del sistema, al permitir reducir
las cotizaciones de una poblacwon que no puede ser considerada como vulnerable sin tener en cuenta mayores criterios
que dicha Ademas, la inucion de las coti de la poblacion joven crea un
privilegio en favor de un grupo —desigualdad objetiva- sin establecer las medidas correctivas necesarias para aminorar
elimpacto fiscal que esto conlleva. Y para el caso del régimen de prima media, el fondo comtn deja de percibir recursos
para garantizar el pago de las generaciones venideras.

Dentro de las obligaciones que tiene el Estado en relacion con el Sistema General de Pensiones, en especial la
relacionada con la garantia de sostenibilidad financiera, la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 2019 sefialé
dos perspectivas:

Una primera faceta de la sostenibilidad financiera se expresa en las reglas especiales para el reconocimiento de
pensiones establecidas en el propio articulo 48 de Ia f‘ i por el Acto Legislativo 01 de 2005, reglas
que se encaminan a poner freno a los por el i de mesadas en cuantias
excesivas, que privilegios injusti que el régimen legal bajo el que se causé el
derecho, o cuando los derechos de pension no consideran lo efectivamente cotizado.

Una segunda faceta de la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones (SGP) supone la adecuada
correlacion entre los recursos y los derechos pensionales en si mismos. La Corte Constitucional ha conducido por esta
via la correspondencia entre los recursos que ingresan al SGP y los recursos que deben destinarse a la satisfaccion
del derecho de las personas que han asegurado su contingencia de vejez, para expresar que “es relevante a la luz de

7Por ' Sustantv de Trabaj,

GACETA DEL CONGRESO 1462




GACETA DEL CONGRESO 1462

Miércoles, 13 de octubre de 2021

tal exigencia, el modo en que se arbitran recursos [ de aportes para el iamig de
prestaciones asistenciales, tal y como ocurre con aquellas que se cubren con cargo a la cuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional establecido en la Ley 797 de 2003®.

En ese orden de ideas, esa correlacion estrecha enunciada en precedencla impide dictar leyes de contenido pensional
que no identifique en forma explicita cémo se an las omicas o que la relacion
entre el derecho pensional y su fuente de ion. Por ello, ivas como la en este
Proyecto de Ley, que permiten la reduccion de la cotizacion en pension sin que se prevea una fuente alterna de
financiacion, vulnera el principio de sostenibilidad financiera de las pensiones, lo cual resulta contrario a la Constitucion
Politica.

1.3. Vulneracion del principio de solidaridad.

Al respecto, es de aclarar que la Corte Constitucional ha dicho que el principio de solidaridad constitucional no es
absoluto, sin embargo, su restriccion o excepcion no pueden sacrificar otros derechos o principios iguaimente valiosos
e importantes a la luz de la carta politica, de las personas que se encuentran en las mismas condiciones o en
condiciones menos favorables.

En este sentido y para evidenciar el costo en derechos y principios constitucionales que tendria restringir la solidaridad
de los jévenes a costa de otros grupos, es bueno recordar que el disefio técnico y financiero del sistema descansa
especificamente sobre diferentes formas de financiamiento —creadas por el legislador- para salvaguardar su fuente
de recursos y garantizar un ﬂu]o suﬂclen(e bajo figuras financieras como los bonos pensionales, las cuotas partes
las reservas los aportes que realizan los afiliados al Sistema General de
Pensiones en la etapa de acumulacmn de su vida productiva. Bajo esta premisa, los recursos que ingresan al fondo
com(n administrado por el RPM entran a financiar las pensiones -altamente subsidiadas- de las personas que salen
a disfrutar de su prestacion y que dependen de un esquema solidario y de la suficiencia del fondo com(n para estos
efectos. En esa medida y si los jovenes dejan de cotizar, se presenta una vulneracion al principio de solidaridad
intergeneracional, pues estando en la capacidad de cotizar por el 100% del aporte legal, dejan de hacerlo.

Igualmente, la Corte Constitucional, en algunas de sus sentencias, al referirse a los esquemas de financiacion de las
penslones como los apones Y las cuotas parles ha recalcado la i de estos
parala de las yla ion del principio de solidaridad:

“3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al
Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud (C-577/97, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en
pensiones (C-179/97), llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos,
copagos, lanlas, deduclbles o bonificaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de

en cuanto i un fruto de la soberania fiscal del Estado,
que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y
pensiones y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fjada, se destinan
también a la financiacion global bien del Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien del

*Porlacual Ia Ley 100 de 1993
Pensionales exceptuados y especiales.

Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (C-086/02, C-789/02)". De esta manera, es claro que
los recursos destinados a la seguridad social, ya sea que provengan de aportes directos de los empleadores,
de los trabajadores, del Estado o de cualquier otro actor del sistema, tienen necesariamente destinacion
especifica. Lo anterior, como ya lo ha explicado la jurisprudencia de esta Corporacion, no significa que los
fondos de la seguridad social deban reinvertirse de manera individual en quien efectud el aporte, puesto que
“Ia desnnacmn espec:f ica de los recursos de que se habla debe entenderse de manera global como

el sistema, en beneficio de todos aquellos que se favorecen

de éI". (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, la disminucion de las cotizaciones sacrifica principios tan importantes como la solidaridad,
la eficiencia y la sostenibilidad del sistema pensional y pone en riesgo fiscal el sistema pensional y de salud.

2. Consideraciones economicas y fiscales.

Respecto a los aportes a Cajas de Compensacion Familiar (CCF), se debe considerar que el Proyecto de Ley no
plantea una opcién de recursos para financiar la exoneracion del aporte por el 4% de las néminas que corresponde.
Si bien esto no genera un impacto fiscal directo en las cuentas del Gobierno nacional, se debe tener en cuenta que
dicha exoneracion puede afectar los recursos de las CCF destinados al mecanismo de proteccion al cesante, asi como
los recursos para recreacion, subsidios de vivienda, cuota monetaria para dependientes, la nifiez con ICBF,
capacitacion a familias, entre otras.

Por otra parte, respecto del paragrafo 4° del articulo 2 de este Proyecto de Ley, se pone en consideracion que el
Articulo 114-14 del Estatuto Tributario establece la exoneracion de aportes a las cotizaciones del empleador al
Régimen Contributivo en Salud:

“Estaran exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje
(SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen Contributivo de
Salud, las sucredadss y personas 1urrdlcas y aslmrladas conlnbuyenres declamntes del lmpuesw sobre la

rentay alos
menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales wgentes

En cuanto a la propuesta de reducir los aportes en salud y pension del personal vinculado a las empresas entre los 18
afios y 28 afios, este Ministerio, con el fin de estimar su costo fiscal, toma una aproximacion basada en la poblacion
ocupada entre 18 a 28 afios. Para ello, se estima el nimero de personas ocupadas a partir de la tasa de crecimiento
de la poblacion iana por edad por el Centro Latil y Cariberio de Demografia -CELADE,
debido a que esta proyeccion esté acorde con las dindmicas demograficas esperadas para la en los proximos 50 afios.

Las proyecciones fueron contrastadas con la reportada en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA para
asegurar la consistencia de los valores iniciales. Asi, asumiendo un ingreso base de cotizacion promedio de
$1.175.841, se espera que en términos constantes el efecto de pérdida de ingresos para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensiones entre 2021 y 2030 sea en promedio cercano a los $20.936 millones
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anuales, si la exoneracion se hace por un afio y el doble, a partir del segundo afio si se hace por dos, tal como
se muestra en la grafica 1.

Vale la pena mencionar que, en el caso de salud, la Ley 1607 de 2012 establecio la eliminacion del aporte del
empleador correspondiente a aquellos empleados privados con asignaciones salariales inferiores a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Debido a esto, la medida seria inocua para el sector privado y si
generaria una disminucion en los aportes de salud de aquellos trabajadores del sector publico.

Grafica 1.
Pérdida de ingresos para el SGSS por afio de ion — Salud y P
$21.020
$21.000
$20.980
$20.960
$20.940

$20.920
$20.900
$20.880
$20.860
$20.840

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Vigencia

Millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia con datos de CELADE y PILA

Por todo lo expuesto en precedencia, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al paragrafo del
articulo 2 del Proyecto de Ley del asunto y manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
OAJ/DGRESS/DGPM

Proyecto: Andrea del Pilar Suérez Pinto/Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: Germén Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a:Dr.

0 Porla cual se expiden normas en materia ibutaria y se dictan ofras disposiciones.

Firmado digitalmente por: JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Tecnico
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2021 DE CAMARA
por medio [de la] cual se establecen instrumentos de prevencion, control y vigilancia del consumo de
azucar en los establecimientos de comercio de bebidas frias y/o calientes en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.
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Doctor N

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 7% N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO Concepto sobre el PL 255/21 (C) “por medio [de la] cual se establecen

e p control y vigil del de azicar en los
establecimientos de comercio de bebidas frias y/o calientes en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1086 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articuo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta se dirige a:

[...] concientizar de manera amplla 1% sufclenle a todos los que hacen parte integral de los
llamense cafeterias, tiendas, vehiculos
adaptados a la venta de bebidas, ambulantes y otros, sobre las consecuencias del consumo
excesivo de azucares en bebidas frias y/o calientes, que aumentan los riesgos de la salud de las
personas de enfermedades como la obesidad, diabetes y cancer, entre otras [...]'.

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta dei Congreso N° 1086 de 2021
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co
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Bajo esta perspectiva, la iniciativa se compone de cinco (5) preceptos adicionales,

incluida la vigencia. Ademas de su objeto, estipula definiciones, limites en el consumo

de azlcares, desarrollo de politicas publicas, en cabeza de esta Cartera y la
certificacion de autoridades territoriales a ciertos establecimientos.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Antecedentes

Ante el Congreso de la Republica se han radicado proyectos de ley asociados (total o
parcialmente) al tema que ahora es objeto de regulacién, sirva para ilustrar:

PL 007/16 (S), “por medio de la cual se establecen normas sobre fa informacion
nutricional, el etiquetado de las bebidas azucaradas y se dictan otras
disposiciones”.

PL 168/19 (C) “por Ia cual se adopta una estrategia para propiciar entornos
de los niveles de preescolar,

basica y media”.

PL 178/19 (C) “por medro [de la] cual se regula la comercializacién de bebidas
en las y centros edi i del territorio
nacional y se dictas otras disposiciones”.

PL 122/20 (S) “por medio [de la] cual se i de ién,
control y vigilancia del consumo de azucar en los locales comerciales de bebidas
frias y/o calientes y se dictan otras disposiciones”.

- PL 335/20 (C) "por med!o del cual se. regula la comerc:a/lzacmn de bebidas
las ol y centros del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”,

El sustento de dichas propuestas ha radicado en la grave epidemia de sobrepeso y
obesidad que afecta a la poblacién colombiana e, igualmente, se basa en las cifras
reportadas por la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en sus Ultimas versiones

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogot4 D.C.
Teléfono: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000360020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co
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(2010-2015). En torno a las bebidas azucaradas, esta Cartera se ha pronunciado?®

sefialando que, si bien resultan importantes y tienen un sentido de proteccion de la vida

y la salud de las personas, con énfasis en los nifios, muchas de las medidas que

contemplan estan siendo i por el Mini y ni i de una

normatividad adicional para continuar con dichos esfuerzos. Tamblén debe destacarse

la reciente expedicion de la Ley 2120 de 2021, "por medio de Ia cual se adoptan

medidas para fomentar entornos ali y pre

transmisibles y se adoptan otras disposiciones’, a la cual se hara referencia en el
siguiente acapite.

2.2. Elfomento de enfornos alimentarios saludables

Como es de amplio conocwmlento a finales de Jullo de este afio fue expedlda la Ley
2120 de 2021. Esta avanza enelp de

de derechos fundamenta a la salud “mediante el acceso a mformacron clara, veraz,
oportuna, visible, idénea y sobre de los a efectos de
fomentar habitos alimentarios saludables En este sentido, fortalece las funciones de
la Comisién de (CISAN) y ina lo

relativo al etiquetado frontal de advertencia (art. 5° ), un precepto destinado a garantizar
una informacioén clara al consumidor.

En malena educativa, se previene acerca de la emisién de conlenldas en los medios de

la i6n de entornos en espacios ti (arts. 7° y
8°). Asi mismo, se estipula un régimen sancionatorio a cargo tanto del INVIMA como de
la SIC, en cuanto a la publicidad se refiere. Se contempla, igualmente, el impulso de
entornos saludables y el desarrollo de actividad fisica. Es mas, debe indicarse que la
Ley 2120 abarca los conceptos de entorno saludable, alimento saludable, alimento y
comestibles o bebibles clasificados de acuerdo con el nivel de procesamiento,
incluyendo, asi los azlcares.

Sibien Ia Resolucmn 31 Ode 2021 pnr /a cual se establece el reglamento técnico sobre
los req de jonal y frontal que deben cumplir los alimentos

el humano”, es anterior a la expedicién de la
Ley, se cenlra en la ewdencla cientifica y su dxrecclén es protectora puesto que su
propésito se orienta a ‘proporcionar al consumidor final una informacién Io

2 Cir, entre ofros, los Radicados N° 201911401431011 del 24 de octubre de 2019 o N°
202011401447681 del 15 de sepfiembre de 2020.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogots D.C.
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clara y comp ible sobre el producto, y prevenir préctica que

induzcan a engafio o error y permitir al consumidor efectuar una efeccion informada”. En

la resolucion se tienen en cuenta los azlcares para efectos de las advertencias y la
forma de expresarlos con claridad y de modo comprensible.

2.3. Comentarios especificos

Con base en lo expresado, la Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud, en el
marco de la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS), insta a la Nacién a intervenir
de forma poblacional, colectiva e individual, para afectar positivamente los
determinantes sociales de la salud. En ese sentido, este Ministerio considera que es
relevante la informacién que pueda brindarse al consumidor en cuanto al efecto que
tiene el consumo de bebidas azucaradas, a fin de crear entornos saludables que
promuevan el consumo y oferta de ahrnemos saludables; para revertir el desarrollo de
er crénicas no que enfrenta el pais, derivadas del sobrepeso
y obesidad, entre otras, un aspecto que se desarrollé, como esta visto, en fa Ley 2120
de 2021,

En ese contexto y teniendo en cuenta los avances existentes, resulta pertinente realizar
los siguientes comentarios:

Articulo
Articulo 1%~ Objeto; Es importante revisar si es necesarlo una ley para este tipo
Concientizar de  manera de acciones de informacién y comunicacion, pues este
amplia y suficiente a todos los ~ propésito puede lograrse con mejores resultados a través de
que hacen parte integral de los lo establecido en la ruta de promocién y prevencion para la
establecimientos comerciales salud®, con la intervencién de comunicacién y educacion para
(socios y propietarios) la salud, la cual incluye campafias educativas.
lldamense cafeterias, tiendas,
vehiculos adaptados a la venta
de bebidas, ambulantes y
otros, sobre las consecuencias
del consumo excesivo de
azucares en bebidas frias y/o
calientes, que aumentan los
riesgos de la salud de las
personas de enfermedades
como Ia obesidad, disbetes y

3 Cff. Resolucion 3280 de 2018,
arrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogots D.C.
Teléfono: (57 - 1) 330:000 Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gav.co
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200 de esas podrian ser

“cancer, entre ofras, en el
| tarritorio nacional

Las defini ya se previstas en la |

Articulo 2°.- El
az(car es un tipo de
carbohidrato que el cuerpo usa
para producir energia. Puede
estar presente en los
alimentos de dos maneras
distintas:

o Aziicares libres (o
afadidos): monosacaridos
(glucosa, fructosa) y
disacéridos (sacarosa o
azucar de mesa) que

Resolucién 3803 de 2016, “por la cual se establecen las
Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN)

ara fa poblacion colombiana y se dictan ofras

disposiciones’.

[...] 3.4. Azucares intrinsecos:son los que se
encuentran presentes en las células de las paredes de
las plantas principalmente en frutas (fructosa) o como la
lactosa en la leche

3.5. Azucares libres: los azicares libres incluyen los

afiaden
consumidores a los

alimentos y bebidas, asi
como los azicares
presentes de forma natural
en la miel, los jarabes, los
zumos o néctares de fruta.

« Azicares intrinsecos: se
encuentran en las frutas y
las  verduras  enteras
frescas. No existen
pruebas de que este tipo
de azlcar tenga efectos
adversos para la salud.

Articulo  3°.- Limites de |

consumo de azucares. Dar

monosacaridos y los disacaridos anadidos
i i a los ali y las bebidas por el
el cocinero o el , jarabe

de maiz alto en fructosa, jarabe de malta, miel y melaza)
mas los azUcares naturalmente presentes en la miel, los
jarabes, los jugos de frutas y los concentrados de jugos
defrutas [...].

Por tanto, no se considera viable contemplarias en la
ley.

El término adecuado no es “limite’, sino “recomendacién” de
ingesta de azicares libres, la cual fue prevista en la

6n 3803 de 2016, a saber:

a los
establecidos por la
Organizacion Mundial de la
Salud OMS y al Organizacién
Panamericana de la Salud
OPS; sugiere reducir el
consumo al 10% de la ingesta
calérica del dia, en una dieta

sana de 2000 calorias diasias, |

[...] Se adopta un valor guia de ingesta de azucares
libres para la al
10% del Requerimiento Promedio de Energia por grupo
de edad y género.

Nota: Las i que se de
azlicares libres no se aplican al consumo de azlcares

provenientes del azlcar, que
representaria unos 50 gramos.

Sin embargo, no es estipular esta r

en la ley, teniendo en cuenta que el campo de aplicacién es
més amplio, tal como se estipulé en la Resolucién 3803 de
20186:

2.1. Las personas naturales y/o juridicas que realicen
evaluacion y planeacion de dietas individuales, de |
grupos poblacionales o programas de intervencién
nutricional y alimentaria.

2.2. Las personas naturales y/o juridicas que disefien,
formulen, procesen y evallen productos alimentarios,
nutricionales y suplementos dietarios.

Asi mismo, no se considera que en una ley se incorpore una
norma técnica que debe ser esencialmente flexible

Articulo  4°.- El Gobierno
Nacional - Ministerio de Salud,
estableceran las  politicas
publicas claras para que los
entes territoriales implementen
las medidas necesarias en Ios
establecimientos
comercialicen bebidas frlas y/o
calientes, que le permitan a los
consumidores tener opciones
de escoger azdcar comin
(refinada), glucosa (panela) y
fructuosa (enduizantes), el
|cual debe ser de caracter
obligatorio; asi como, ubicar
afiches y etiquetados en‘
lugares  visibles en cada |
expendio con la |nformac|onk
suficiente sobre los riegos y
consecuencias del consumo
excesivo de los azucares para
la salud.

|
! Paragrafo 1°. El

En esta disposicion se proponen 3 acciones:

1. Variedad de tipos de azicar para que el consumidor
pueda elegir.

2. Ubicacion de letreros sobre informacién de los riesgos
del consumo de aztcar.

3. Capacitacion por parte de las entidades territoriales |
sobre el manejo de alimentos y habitos saludables.

Frente a la accién numero (1), es importante aclarar que el
efecto en salud de los diferentes tipos de azlcar
mencionados, tales como: sacarosa, fructuosa y glucosa, es
el mismo, al ser un azicar simple y que se adiciona a la
bebida, se absorben en el intestino generando una respuesta
rapida en la glucemia, y cuando se supera la recomendacién
de ingesta puede ser un riesgo para la salud por adquirir
enfermedades relacionadas, tales como: obesidad, diabetes, |
caries y algunos tipos de canceres. Al ser la consecuencia ‘
similar, no se entiende el impacto que pueda tener en el
consumidor las diferentes opciones de azlicares afnadidos.

En cuanto a la accién numero (2), si bien este Ministerio
considera positivo que los establecimientos comerciales
informen _al consumidor_sobre el efecto del consumo de
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Salud, en concordancia con el | bebidas azucaradas, no tiene la competencia para fijar r ["a menos de que el cliente lo desee. |
plan decenal de salud 2012- | politicas que permitan a los establecimientos implementar
2021, estrategia C  del | estas medidas, pues comprende la érbita de funciones del | Sobre el particular, cabe sefialar que el manual se encuentra
componente 7.2.3.1.4 | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la | en proceso de implementacion®.
Desarrollo de regulacién y | Superintendencia de Industria y Comercio 1
control adecuado de | Adicionalmente, esta Cartera en el marco de la promocién de
composicion  de  alimentos | Debe tenerse en cuenta que el 'manejo de alimentos" se una alimentacion saludable ha venido realizando las
| procesados y bebidas, reducir en la i i6 siguientes acciones:
azucares afiadidos, refinados | 2674 de 2013, y que se dieron instrucciones al invima en las .
\y libres, entre otros nutrientes | circulares 046 de 2014 y 2016 sobre la informacion, - de la aludida 3803 de 2016,
de |nteres en salud publica; educacrén y capamtacuon que debe coordinar con Iz:s encaminada a promover una dieta equilibrada que
junto a e Salud, por ende, no se ve la aporte la cantidad y calidad necesaria de energia y
los entes teritoriales de | necesidad de incluirio en el proyecto. | nutrientes correspondientes al mantenimiento del estado |
mecanismos adecuados_ de | nutricional y de salud de toda la poblacion, se espera
capacitacion y entrenamiento | En lo referente a la acclOn numem 3) es oportuno vnformar | que la pob\gmon columb|ana pueda acceder a una
para el correcto manejo de | que las medidas de 1y no
| alimentos y de habitos | en el manejo de alnmentos y habitos saludables, estan transmisibles.
| saludables en salud. Resolucién 3280 de 2018,
ruta de promoclon y mantenimiento de la salud, sobre las - Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS), como
Paragrafo 2°. El Gobierno | acciones de educacién brindadas en todos fos entornos, en una herramienta obligatoria que define a los integrantes
Nacional, definira dentro de los | ese entendido, las entidades territoriales en salud y el Invima 1 del sector salud (entidad teritorial, EAPB, prestador) y
seis (6) meses siguientes de la | ya vienen acciones de ) en los de ofros sectores. Comprende ias condiciones
entrada en rigor de la presente | temas relacionados. necesarias para asegurar la integralidad en la atencién a
ley, los mecanismos para su partir de las acciones de cuidado que se esperan del
i on y oL i en el desarrollo de sus | individuo, las acciones orientadas a promover el
ha venido ej acciones en conjunto bienestar y el desarrolio de los individuos en los
con el sector gastrondémico, en el que se incluyen entornos en los cuales se desarrolla, asi como las
escuelas de ia y la I i i para ia preven i‘y., I
para aunar_esfuerzos en la oferta de preparaciones | én de la di y paliacién
saludables. En el afio 2017, se emitié el manual del sector de la enfermedad. En este contexto y como ya se indico,
gastronémico, el cual sintetiza las acciones para disminuir el Ministerio expidié la Resolucion 3280 de 2018,
(entre otros) el consumo de azicares en los restaurantes. en modificada por la Resolucién 276 de 2019, la cual
todas las etapas de elaboracidn, sirva para ilusirar: establece acciones de obligatorio cumplimiento por parte |
de las Entidades Territoriales, las Entidades Promotoras
Etapa de planeacion: incluir en el menu bebidas con | de Salud, las Entidades Obligadas a Compensar, los
diferentes niveles de dulzor para dar opciones de eleccion ‘ prestadores de servicios de salud y deméas entidades
| saludables para el consumidor. Etapa de compras: limitar Ia responsables de las intervenciones re(acnonadas con la
compra de bebidas azucaradas ya sean liquidas o para de la salud, de la
reconstituir en polvo, prefiriendo fa compra de frutas y enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, |
ofreciendo jugos naturales con poca o sin aziicar. Etapa de | _
| distribucion: al momento de ofrecer la opcion de bebidas, se 4 Cfr  hitp: w minsalud.gov. ists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/Manual-operativo-

evite ofrecer bebidas industrializadas (gaseosas - refrescos), |

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.

Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

‘sector-gastronomico.pdf

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogoté D.C.

Teléfono: (57

- 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000260020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co




Pagina 14

Miércoles, 13 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1462

A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202111401533261

Fecha: 28-08-2021

Pagina 9 de 13

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogota D.C.

paliacion y en general, que despliegan acciones en
salud, de acuerdo a sus  competencias,
responsabilidades y funciones en el marco de la
operacién de la Politica de Alanclén Integral en Salud
entre ellas, la p de Ja

saludable.

Conformacion de la mesa técnica del sector |
gastronémmo con la participaciéon del SENA, escuelas

y delos En
el marco de esta -nstancla se realizaron actividades
como las que se pasan a describir:

- Durante los afios 2017 y 2018, se formuld y
validé la propuesta operativa para la promocion
de la alimentacion saludable en el sector |
gastronémico.

- En el transcurso del afio 2019, se construyé Ia
de de la |
saludable en el sector, incluyendo cada una de |
las fases de compra y preparacién de alimentos, |
con actividades direccionadas a producir comidas
saludables. Cada etapa cuenta con wuna |
semaforizacion de los procesos de tal manera
que quien administre el restaurante pueda
aplicarla y establecer los procesos que se
realizan de manera coirecta, los ilamados a
ajuste y aquellos que deban empezar a
implementarse.

Construccion del curso de capacitacion -
alimentacién cardiosaludable en el marco de la
estrategia de salud cardiovascular R E C E T A-A,
dirigido a los equipos baslcos de salud que mane]an
iniciando su en
de 2019 con las Direcciones Territoriales de Salud y
brindando acompafiamiento técnico para su difusion en |
las instituciones de salud de cada jurisdiccion.

Implementacién de las Guias Alimentarias Basadas
en Alimentos (GABA) para la Poblacién Colombiana

Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57.1) 3305050 - wvaw.minsalud.gov.co
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Mayor de 2 Afios. Es una herramienta nacional en |
materia de alimentacion saludable, la cual busca !
contribuir al fomento de estilos de vida saludables, al |
control de deficiencias o excesos en el consumo de
alimentos y a la reduccion del riesgo de enfermedades
relacionadas con la alimentacién. a través de 9|
mensajes comprensibles y onenta a familias,
de medios de
comumcacnén e industria de alimentos, entre oiros
actores sociales, sobre céme debe ser su alimentacion.

Estrategia nacional para la prevencion y control de
las deficiencias de micronutrientes. En el marco de la
Estrategia nacional para la prevencién y control de fas
deficiencias de micronutrientes, ademas de la promocion
del pinzamiento oportuno del cordon umbilical al
nacimiento, el fortalecimiento de la practica de la
lactancia matema, oportunidad y calidad en el inicio de
la alimentacion complementaria, se realizé la
implementacion del programa nacional de prevencién y
reduccion de la anemia nutricional como una respuesta
programdtica universal con pertinencia étnica, de generc
y territorial

- i6n de de frutas y Esta
Cartera ha desarroliado diferentes acciones articuladas
con otros sectores, como lo son el concurso ablerto para |
generar procesos creativos que pudieran ser aplicados a
la implementacion de puntos de distribucion de frutas y
verduras, de esta experiencia se premiaron 6
propuestas aplicables en los entornos y de las cuales se
escogid la propuesta ganadora para el entomo laboral:
la maquina dispensadora de frutas y verduras, manuales
y ABCs para la implementacién de estos puntos, con la
consecuente inclusion de este tema en los planes
territoriales de salud de los diferentes termitorios del pais.
Igualmente se desarrollé un documento técnico de |
promocién de consumo de frutas y verduras en el cual |
se definen las lineas de acci6n y los responsables para |
promover el consumo de estos alimentos naturales y\
frescos.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogota D.C.
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E: ia Nacional de ion del C de
SaIISodlo su obje(lvo es contnhulr ala dvsmmuclon de
la atribuible a artena y

i enla

medlante la reduccién gradual del consumo de sal
de las diferentes fuentes hasta
lograr la recomendacion de la OMS prevista para el afio
2021 (5 g sal 6 2 g sodio/ persona/dia). Cuenta con
varias lineas de accidn: industria, proveeduria, sector

vigilancia e i e ha

en la formulacion del reglamento que define los
contenidos maximos de sodio en alimentos priorizados,
el plan piloto del sector gastronémico que busca
disminuir la sal en preparaciones priorizadas y acciones
de IEC como documentos técnicos y documentos al
consumidor sobre el sodio, efectos en salud y mitos
frente a su consumo.

Plan para la eliminacién de grasas trans y la
reduccién del consumo de grasas saturadas en
Colombia: su objetivo es contribuir a la disminucién de
la morbimortalidad  atribuible a enfermedades no
), a través de
acciones que propendan por la reduccién de grasas
trans y saturadas en los alimentos que consume la
publacuén colombiana, med|anle una serie de lineas de
accién: medidas
informacién, educacién y comunicacién y la linea de
mvestlgamén En este plan se ha avanzado en ia

de la de de grasas
trans en aceites y grasas, y en la construccion del
documento del buen uso, manejo y disposicion de
aceites y grasas.

Etiquetado nutricional y frontal: A través de la
Resolucién 810 de 2021, ya aludida y en consonancia
con la Ley 2120 del mismo afio, el consumidor podra
tener acceso a una informacion mas clara y visible en
las etiquetas de los alimentos envasados,
especiaimente, para aquellos que se les haya
adicionado aziicares, sodio o grasas saturadas.
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De conformidad con las anteriores consideraciones y dado |
que las accwones en informacién y educacion ya se vienen

el precepto hacia

medidas més costo-efectivas para reducir el consumo de

azicares, tal como lo recomienda la OMS®:

propietarios

adecuado
alimentos

Articulo 5°.-

de

Los socios y/o
los

establecimientos comerciales,
obligatoriamente

estar certificados
entidades territoriales sobre el

deberan
por las

manegjo de

y de

saludables en salud.

habitos

Parﬁgrafo El no cumpl(mento

‘ del presente,

| sanciones

previstas

acarreara

en el

Cadigo Nacional de Seguridad
|y Convivencia Ciudadana.
|

A partit de lo enunciado con antelacion, esta Cartera

i que la i ion de un i en
“manejo de alimentos y de habitos saludabtes en salud”,
estaria en contra de lo que actualmente rige en la
normatividad sanitaria, es decir, todos los establecimientos
en donde se expendan afimentos deben cumplir lo requerido
en inocuidad para garantizar que se ofrezcan alimentos
seguros.

De ofra parte, la certificacion de un establecimiento en
hébitos saludables, deberia ser una estrategia global que
incluya no solamente, el consumo de azucares, sino también, |
de grasas y sal/sodio y el aumento de consumo de alimentos
naturales y frescos, asi como otros habitos saludables
(ambientes libres de humo, aumento de actividad fisica), por |
ende, se sugiere revisar el propésito de esta disposicion.

Igualmente, la obligatoriedad de la certificacion en el
adecuado manejo de alimentos, no garantiza la inocuidad de
los alimentos, por ello, se recomienda que se desarrollen las
funciones de |nspecclon vngl\ancla Y control por las

en los
como ya se viene desplegando desde el afio 1979 o como
se dijo anteriormente, no se ve la necesidad de incluir dicho
concepto, ya que no aporta al objeto del proyecto.

5 OMS. Plan de acmén para la

2013-2020.

y control de
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3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, resulta inconveniente que la propuesta continlie su curso en
cuanto las acciones planteadas se han venido realizando en el marco de la promocion
de la alimentacién saludable en todos los entornos y cursos de vida, a través de la
implementacion de la Ruta de Promocion y Mantenimiento de la Salud (Resolucién
3280 de 2018), asi como las estrategias implementadas en el sector gastronémico,
medidas de comunicacién y educacién donde se informa a la comunidad los riesgos del
consumo excesivo de alimentos con altos contenidos de sodio, azlicares y grasas.
Estas campafias se han desplegado en el marco de las acciones del plan de
intervenciones colectivas de las entidades territoriales, con ocasion de las acciones de
promocién y prevencién a su cargo, como se hizo mencién e, igualmente, se suman las
acciones que realizan las EAPB y ARL en temas de estrategias de informacién,
educacién y comunicacion.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

A M/ <
MARIA ANDREA GODQX_L%GO

Viceministra de Proteccién Social encargada de las
funciones del Ministro de Safud y Proteccion Sogial
Aprob: )
Viceministerio de Prestacién de Servicios y Salud Publica. {1~
Direccién Jurldlca.f av.‘_th

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2021 DE CAMARA
por medio de la cual se fomenta la transicion laboral en Colombia.

AR RTEAN ERND
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Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 101/21 (C) “por medio de fa cual se fomenta la transicion
laboral en Colombia®. Radicado N° 202142301450112.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion y sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto sobre el particular, toda vez que analizado el contenido de fa
propuesta (Gaceta N° 956 de 2021%), este escapa a la 6rbita de competencias de esta
Cartera (Cfr. Decreto-ley 4107 de 2011). Se considera que debe ser analizado por el
Ministario del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (en relacién
con las reglas especiales para los servidores publicos).

Atentamente,

S ol Ao

MARIA ANDREA GODOY.ZASADIEGO
Vi inif deF ion Social de las
funciones del Ministro de Salud y Proteccién Social

Aprobd:
i P S L
Directora Juridica.

et

£cs

1 Cfr. hitp: indc.imprenta.gov.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las prdcticas y pasantias universitarias en los

organismos y entidades de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor .

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

ASUNTO: Su comunicacion 3.7. 653 -21. Concepto técnico al Proyecto de Ley 156 de 2021 Camara

“Por medio de la cual se bl el pago obligatorio de las f A

i en los i y enti de la publica y se dictan otras
disposiciones”
Respetado Doctor.

En atencion a su comunicacion, de manera atenta rendimos concepto técnico sobre el proyecto de
ley del asunto, en los siguientes términos:

DESCRIPCION
El proyecto de ley pretende, en los términos de su articulado, “establecer el pago obligatorio de las

précticas y itarias en los y dela ini ién publica, como
minimo, a través de la modalidad del contrato de aprendizaje.”

COMENTARIOS GENERALES AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto refiere establecer un pago obligatorio por parte de los organismos y entidades de la
administracion publica a los estudiantes que realicen sus practicas y pasantias universitarias mediante
la modalidad del contrato de aprendizaje, para lo cual es importante realizar los siguientes
comentarios, los cuales se aportan de manera conjunta con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA:

1. No se debe confundir el concepto de préctica, préctica laboral, pasantia y contrato de
aprendizaje, ya que todos son asuntos diferentes que tienen su propia reglamentacion legal que la
cobija de manera armonica y que desde el afio 2016 han tenido profundas actualizaciones normativas
araiz de lo dispuesto por la Ley 1780 de 2016.

2. La Ley 1780 de 2016, adicionada por el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, dispone la
regulacion para las practicas laborales de todos los niveles de educacion post media, conforme se
implement6 en la Resolucion 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, modificada por la Resolucion
623 de 2020.

Es asi como, conforme el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 y el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019,
las practicas laborales son una actividad formativa que realiza un estudiante de educacion post media
en un escenario laboral real para completar, a través de la experiencia propia, el proceso de
aprendizaje especifico en un area de conocimiento o desempefio a la que corresponde su programa
de formacion.

3. Ahora bien, esta actividad formativa de las practicas laborales puede ser realizada mediante
i i de ion, asi:

No laboral
Mee.u\ldesmo —— [ Bt
vinculacién aiaciaing vt

Dentro del grupo de mecanismos de vinculacién no laborales para la realizacion de practicas laborales,
se encuentran el contrato de aprendizaje y la vinculacion formativa, siendo los mas importantes.

Es por ello que el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, sefiala que por tratarse de una actividad formativa
la préctica laboral no constituye una relacion de trabajo, y en su paréagrafo 1 se reitera que el contrato
de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos Reglamentarios continuara siendo
requlado por las disposiciones vigentes y se le asigna al Ministerio del Trabajo la competencia para
reglamentar en un plazo de seis meses las précticas laborales, lo cual se hizo mediante la Resolucion
3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, modificada por la Resolucion 623 de 2020.

4, Asi mismo la Ley 2043 de 2020, en el articulo 3 reitera que frente a los efectos de la
remuneracion del contrato de aprendizaje prevalece lo consagrado en la Ley 789 de 2002 respecto de
los subsidios o beneficios economicos alli plasmados, especialmente lo relacionado con riesgos
laborales y seguridad social en salud.

A su vez, el articulo 4 ibidem sefiala que las entidades publicas podran incluir en sus gastos de
funcionamiento un rubro para el reconocimiento de un subsidio mensual de transporte y alimentacion
para los estudiantes de un programa de pregrado que realicen la practica profesional. Es de resaltar
que el subsidio que se otorga no podra ser superior a un 1 SMLMV, y su desembolso debera estar
soportado con base en el cumplimiento efectivo de las obligaciones impuestas en la practica laboral,
certificado por el supervisor asignado, y salvo disposicion en contrario pactado expresamente entre
las partes, dicha suma de dinero no seré constitutiva de salario.

5. Sumado a lo anterior, el Ministerio del Trabajo mediante la Resolucion 452 del 1 de marzo de
2021 implemento el programa de incentivos para las practicas laborales en el sector publico “ Estado
Joven” financiado a través del Presupuesto General de la Nacion con recursos de inversion para la
vigencia fiscal 2021, con el objeto de que los estudiantes de programas de formacion complementaria,
ofrecidos, entre otros, por la educacion superior de pregrado, adelanten sus précticas laborales de
cinco (5) meses en las entidades estatales como escenario de practica relacionada con las
necesidades especificas y recibiran un auxilio de practica laboral.

En consecuencia, ya se cuenta con normatividad legal aplicable para las practicas laborales del cual
se benefician los estudiantes de las instituciones de educacion superior.

De igual manera se podria afectar el principio de autonomia universitaria sefialada en el articulo 69'de
la Constitucion Politica y los articulos 28'y 29 de la Ley 30 de 1992, al entrar en la ¢rbita de sus
programas académicos limitando las modalidades de contratacion para la realizacién de practicas
laborales.

la i ia. Las

1 Se garanti podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley.

6. Por ofra parte, la Ley 789 de 2002, en el articulo 30 define el contrato de aprendizaje como
una forma especial dentro del Derecho Laboral mediante la cual una persona natural desarrolla
formacion tedrica practica en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacion profesional metodica y completa requerida en el oficio,
actividad u ocupacién y esto le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo
comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo
determinado no superior a dos (2) afios, y recibe un apoyo de sostenimiento mensual, el cual en
ningun caso constituye salario.

Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la empresa un apoyo de sostenimiento
mensual que sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de un (1) salario minimo
mensual vigente. El apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) de un salario minimo mensual legal vigente.

El apoyo de sostenimiento durante la fase practica sera diferente cuando la tasa de desempleo
nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en el cual seré equivalente al ciento por ciento
(100%) de un salario minimo legal vigente (Decreto 451/2008) y para el aprendiz estudiante
universitario el apoyo mensual no podra ser inferior al equivalente a un salario minimo legal vigente.

Es de resaltar que las empresas privadas desarrolladas por personas naturales o juridicas que realicen
cualquier tipo de actividad econémica diferente de la construccion y que ocupen un nimero de
trabajadores no inferior a 15, se encuentran obligadas a vincular aprendices en los oficios u
ocupaciones que requieran de formacion académica o profesional metédica y completa en la actividad
economica que desempefian y para ello se les regula una cuota obligatoria de aprendices para cada
empresa obligada. El empresario obligado a cumplir con la cuota de aprendizaje podra tener
practicantes universitarios bajo la modalidad de relacion de aprendizaje, en el desarrollo de actividades
propias de la empresa, siempre y cuando estos no superen el 25% del total de aprendices.

En el evento en que no quiera contratar los aprendices bajo la modalidad de contrato de aprendizaje,
podréa el empresario monetizar la cuota de aprendizaje.

Por lo tanto, en las practicas laborales no existe la figura de la regulacion de cuota de aprendices ni la
monetizacion, pues las practicas, pasantias y el contrato de aprendizaje son conceptos totalmente
diferentes.

ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULADO OBSERVACION
Articulo 1°. Objeto. Establecer el pago | Sobre este articulo y consecuentemente en todo el
obligatorio de las practicas y pasantias | proyecto de ley, se encuentra que el pago obligatorio para
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ARTICULADO

OBSERVACION

universitarias en los organismos y
entidades de la administracion publica,
como minimo, a través de la modalidad
del contrato de aprendizaje.

todas las entidades de la rama ejecutiva generaria un
impacto fiscal amplio, teniendo en cuenta que de acuerdo
con las cifras del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES), en el afio 2019, un total de
398.149 estudiantes de los niveles de educacion técnica
profesional, tecnologica, universitaria se graduaron, asf
como 127.672 estudiantes de nivel técnico laboral que se
certificaron durante el mismo periodo, existiendo un
estimado de 525821 estudiantes que terminan
anualmente su proceso de formacion y requeririan
estrategias que permitan facilitar el transito escuela
trabajo. Casi 400 mil estudiantes de educacion superior al
afio podrian requerir acceso a practicas laborales
formalizadas mediante contrato de aprendizaje que,
teniendo en cuenta la cifra actual del apoyo de
sostenimiento mensual de estudiantes de educacion
superior para 2021, ascenderia a un total de
4.340.744.620.488 de pesos. 4 billones de pesos
costarian implementar este proyecto de ley en este
momento de recesion econdémica derivada de la
pandemia.

Articulo 2°. Los estudiantes que
realicen practicas y pasantias
universitarias en los organismos y
entidades de la administracion publica
deberan ser vinculados, como minimo,
a través de la modalidad del contrato
de aprendizaje.

La restriccion de que las “practicas y pasantias
universitarias como minimo” deben realizarse mediante
contrato de aprendizaje tiene las siguientes:

- El establecer el pago obligatorio de las practicas y
pasantias universitarias en los organismos y entidades de
la administracion publica a través de la figura de contrato
de aprendizaje, genera vacios y contradicciones legales y
se cierra la posibilidad a los estudiantes universitarios de
obtener sus titulos a través de otras modalidades que, con
base en el principio de autonomia universitaria, se han
reglamentado en cada institucion de educacion
superior. Se observa una indebida utilizacion de los
términos en la redaccion del proyecto, en cuanto no aplica
correctamente el significado de las diferentes
modalidades de practica, como lo son para este caso las
pasantias, la practica laboral y el contrato de aprendizaje.

ARTICULADO

OBSERVACION

Lo anterior, trae consigo un retroceso en los avances
normativos que a la fecha han consolidado los aspectos
principales que regulan la materia.

Se deroga la normatividad que existe a la fecha al
respecto en la judicatura y la relacion docencia servicio
del érea de la salud, con graves impactos a las
regulaciones establecidas para ello por el Consejo
Superior de la Judicatura y el Ministerio de Salud y
Proteccion social, respectivamente.

Articulo 3°. Adicionese el literal e. al
articulo 31 de la ley 789 de 2002, el
cual quedard asi: (...)
e) Las actividades desarrolladas por los
i i i iUB en idad
del sector publico a fravés de
convenios suscritos en calidad de
pasantias que sean prerrequisito para
obtener el titulo profesional.
El apoyo de sostenimiento mensual
para estos estudiantes no podra ser
inferior al salario minimo legal mensual
vigente de manera proporcional al
tiempo laborado.

Exige la realizacion de convenios para la celebracion de
contratos de aprendizaje, creando méas procedimientos
para la realizacion de estos y convirtiendo al contrato de
aprendizaje en un contrato accesorio.

Articulo  4°.  Promocién  de
jas para acti y
en entidades publicas del

sector central y entidades

territoriales. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio del Trabajo, el
Departamento  Administrativo de la
Funcién Publica y la Unidad del
Servicio  Publico de  Empleo;
desarrollara, fomentara y reglamentara
una politica publica que incentive la
habilitacion de plazas y la organizacion
obligatoria de convocatorias para la

Esta disposicion ya existe y se encuentra en el articulo 5°
de la Ley 2043 de 2020.

ARTICULADO

OBSERVACION

realizacion de las précticas y pasantias
universitarias, como prerrequisito de
grado, en todas las entidades del
sector publico.

ARTICULO 5°. Implementacion y
reglamentacién. El Ministerio del
Trabajo implementara y reglamentara
el contenido de la presente ley en un
término no superior a los seis (6)
meses contados a partir de la
promulgacion de la misma.

No aplican comentarios.

CONCEPTO

Por lo descrito el proyecto de ley es inconveniente, siendo necesario y fundamental una revision del

impacto fiscal que genera.

Atentamente,

a

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

Proyects: Ligia C.
Reviso: Ana Maria A.
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CARTADE COMENTARIOS

OBSERVATORIO COLOMBIANO CONTRA LA CORRUPCION

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2021 CAMARA, 96 DE 2021 SENADO

OBSERVATORIO
COLOMBIANO

CONTRA LA
CORRUPCION

COMUNICADO

El Observatorio Colombiano contra la Corrupcién, OBSECOR, ante
la aprobacioén en primer debate del Presupuesto General de la
Nacion para el 2022 por las comisiones econdémicas del Congreso de
la Republica que incluye derogar la prohibicién de contratacion
contenida en la Ley de Garantias Electorales, (articulo 33, Ley 996
de 2005), expresa su profunda preocupacion por los efectos nocivos
que puede generar esta decision frente al proximo debate electoral,
la transparencia en la contratacién y la corrupcién.

Hace un llamado para que las Plenarias del Senado y la Camara del
Congreso de la Republica, los partidos politicos y el gobierno
nacional, analicen la conveniencia de la norma propuesta y eliminen
su alcance, que modificando una ley estatutaria requiere un tramite
conforme este carécter segun lo ordenan la constitucion y las leyes.

Bogota, D.C, septiembre 23 de 2021

CARTA DE COMENTARIOS ALEJANDRO LOPEZ

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2021 SENADO-158 DE 2021 CAMARA

Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacion para 2022.

Sefiores

-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
atencioncliente@minhacienda.gov.co

-MINISTERIO DEL TRABAJO
solicitudinformacion@mintrabajo.gov.co

-H. Senadores Mesa Directiva Comision Cuarta Permanente Constitucional del
Senado de la Republica de Colombia

comision.cuarta@senado.gov.co

-Honorables Representantes Mesa Directiva Comisién Cuarta Permanente
Constitucional de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia

comision.cuarta@camara.gov.co

E.S.D.

Asunto: Consulta. Precision "Técnica” con relacion al P.L. 096-21Senado-158-
21Camara, correspondiente al Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacién
para 2022, presentado por el Gobierno al Congreso de la Republica para su
discusion modificacion y aprobacion.

Desde mi vision de ciudadano y en calidad de pensionado como extrabajador de
TELECOM, considero que "técnicamente" se venia incluyendo e incluird un
"PRESUPUESTO DE CAJA" para los afios 2018 , 2019, 2020 , 2021 e inclusive para
parte del préximo afio 2022, tomando como base para dicha proyeccién anual los
SALDOS de LOS RECURSOS LIQUIDOS de la CUENTA ESPECIAL fondeada
cialmente con 3.240.652 Millones y hasta cuando su SALDO sea CERO (0) ,

i
en concordancia a lo establecido en el Art. 24 de la Ley 1437 del 30-jun-2017.

No siendo experto en el tema, sino desde mi vision como ciudadano, considero que
el PRESUPUESTO a incluir para el PAGO DE LA NOMINA DE PENSIONADOS DE
TELECOM Y TELEASOCIADAS del afio 2022 , se conforma por 2 tipos de gastos,
con apalancamiento econémico , posiblemente diferentes, a incluir en el Proyecto
de Ley 096-21Senado-158-21Camara, asi:

1. RECURSOS LIQUIDOS-CUENTA ESPECIAL: 433.769 Millones*
2. PAGOS NACION - PRESUPUESTO---------- : 250.633 Millones*

TOTAL VALOR ANUAL: : 684.402 Millones™

NUMERO DE PERSONAS- : 15.763*

*Fuente de la informacién: Cifras que se registran en el "Esquema de Pagos
Mesadas Pensionales 2017 / Ministerio de Hacienda y Crédito Publico , Documento
D.G.P.P.N. No. 21/2017 del 28 de agosto de 2017" , que se registra en las paginas
4 y 5 de la Revista de APENCOM (Asociacién Nacional de Pensionados de
Comunicaciones y demés Pensionados de los Sectores Publico y Privado), Edicién
No. 31 de Septiembre de 2017. (se adjunta-Cifras que posiblemente se requieran
ajustar o actualizar a la fecha)

Fundamento Legal basico:

Art. 24 de la Ley 1437 del 30-jun-2017 "por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacién para la vigencia de 2017" ; en concordancia
con lo establecido en el Decreto 2080 del 11-dic-2017 “por el cual se modifica el
articulo 2.2.10.32.1 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del
Sistema General de Pensiones, en relacién con la financiaciéon de las pensiones de
los ex-trabajadores de las extintas Telecom y Teleasociadas y el Decreto1048 del
05-abr-2006 "por medio del cual se expiden disposiciones en relacion con el pasivo
pensional de Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom™, asi como el
"ESQUEMA DE PAGO MESADAS PENSIONALES 2017 (CONFIS Documento
D.G.P.P.N No0.21/2017 del 28 de agosto de 2017 )" que se registra y observa en
las paginas 4 y 5 de la "REVISTA APENCOM Edicién No. 31 de Septiembre 2017 -
adjunta”

Agradezco indicarme si la visién del manejo "Técnico" presupuestal expuesto por
el suscrito es correcto o como se debe precisar para efectos de inclusiéon en el P.L.
mencionado.

Lo expuesto no tiene animo alguno de crear polémica, sino que es una duda
"técnica” que como ciudadano y como pensionado extrabajador de TELECOM,
solicito comedidamente mes sea resuelta por parte de las autoridades
competentes, entre ellas, MINHACIENDA, MINTRABAJO y las Comisiones
Cuartas Constitucionales Permanentes de Senado y Camara.

Agradezco su respuesta.

Atentamente,

Alejandro Lépez Ortiz

C.C. 14.989.906 expedida en Cali

Celular No. 310-8231883

Carrera 49 A # 15-40 Apto 603-A

Altos Macarena |, Barrio Las Granjas
Correo Electrénico: alorl952@yahoo.com
CALLI Valle del Cauca
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\ \Editorial

) MISION CUMPLIDA

‘Coma ko dimos @n el comunicada del 31 do Agosto
da 2017, este procesa ha culminade con todo xito,
¥ ya no le queda ningin resquicio para aquellas
Interpretaciones dubitativas, gue como Santo
Tomas, hasta que no o vieran lo creerian, y ya lo
esthn viendo el Conpes y of Confis dol 28 y 29 de
Agosto de 2017, publicados N15] dias después como
3 cbvio en estos documanios gubernamentales,
en donde podemos apreciar con una claridad
paimaria, @ kogro obtenido, gracias & la Unidad y
trabajo dirighdo desde o Caupec, y la positiva
orentacion emanads desse la junts Directiva
Nacional de Apencom, que hoy monoliticamante
cuenta en su senc con la capacidad, en el conoci-
miento y o manejo de los temas gue atafan a los
pensionados principalimente de Telecom y las
Teleasociades.

For tanto hemos titulsdo Mision Cumplida, para
significar que esta lucha dada con toda inteligencia
¥ sin ahorrar los esfuerzos aqui invertidos, coma
fueran movilizackbn, comunicacién de afo nivel, ¥
algo muy pero muy importants los contactos peliti-
cos realizados. que una vez iniclada esta terea,
gracias a Dios, encontramos ¢ apoyo de estos

personajes de [a vida nacional y principatmente d
la Representante Ciga Lucia Velsquez Nieto, guien
frente al Ministerio de Hacienda, de principic a fin
In.mu de la mana con nosotros y con ella vimas
A todos uitedes. para [Pemlm de nuestras fami-
liae, pues of pago de las mesadas quedo asegurado
hasta ei afo 2101, segln ol perfi do pagos estable-
cida por el documento Confis,

Gue esta informacién sirva para reconfortar la
tranquiidad familiar de nuestros afliados y también
QU0 NOS Ve para entender que b vida es una
ucha constante. que debemos enfrentar con la
entereza do saber elegir a nuestros lideres, con 1
capacidad de levar nuestro barco a feliz puerto

Comité Editorial

Social
Repiblica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacién

Linea do Accidn 2: Esquemna de pago de las
mesadas s

El ministerio da HACIENDA ¥ CREDITO Publico
definird

el esquema de pago de las mesadas
pensionales de los exempleados de Telecom y
las dando curm al artl-

culo 24 de la ley 1837 de 2017. Para ello, Bevara
a cabo la apertura de una cuenta especial en
ol Tesoro Nacional, donde se dispondrin los

recursos lquidos de la copitalizecian de Coltel,

fos cusles serdn destinados al fondeo de as
mesadas pensionales de los antiguos emplea-
dos de Telecom y las Teleasociadas liquidadas.
Esta actividad se llevara a cobo a mas tardar en
Sephiermbre de 2017

Para cumplic con ol propdsito de nrbt.ccm
de pago de los derechos pensionaies,
recursos liquidos serdn girados a la :ulnla
tdnica del Tesoro Nacional, autorizada por el
articulo 24 de la Ley 1837 de 2017. Una vez ago-
tados, sord la nacibn la responsable del pago
de las mesadas pensionales de los antiguos
trabajadores de Telecom y las Teleasociadas.

Interés

Eg. Documento CONPES

Frente a esto, el Consejo Superior de Politi-

o Fiscal ICONFIS] avald, on sesién del 28 de

Anaxo B, Constancia del CONFIS sobre las
condiciones de pago de Ias mesadas pen-
sionales de Telecom y Teleasociadas.

) Carta de CAUPEC al
Presidente del Senado

Les integrartes del Comai de Acciin Liniaria de lo
de le G

iCaupec), en representacién da los pansionadcs. del
sacior o las Comuicaciones, de manera respetucia
|o SOBCRAMGY INtATVenic pArS QUE 58 CONCrete o mas

4 cd 2K al 4% para 1 saiud pOF PATTE O o penEo
nadcs.

Liow afados
dudan de que ate proyecio. ﬂmM!ﬂ.nn'!N‘-‘
recorrido por #sla Corponackn, qut lo aprobb pars

las Carirabes Obreras, las Confederaciones de pardo-
nados y el Sector empresarial para elminar ede
doscumnt

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
FISCAL-CONFIS

HACE CONSTAR

Que ef consejo superior de Polltica
Fiscal-Confis én su sessin del 28 de Agosto
de 2017 de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 del Decreto 1048 de 2006,
mmwnemm:,uum
402 de 2012, aval
pmdsmnmummuudom
com y Teleasociadas Bguidadas en
llumndolnobiﬂomdenmﬂ
caontrato de explotacian.

Dada en Bogotd D.C. a los 29 dias del mes.
de Agosto de 2017

Esperamas que, an un acto hurmanitaria con quisnes
atravesamos una dificd situacitn econiemica, se haga
justicia, desvirtuando lo panteado por el

wsidante Sarios para 9ue of Proyeeto continde s
cuirso por parte de la Corte Contitucional.

Cordiaslments
Jorge Forerc Myriam Rios
Presiderte Prasidente
PROPETEL APENCOM

COMTINUA PROCESO REBAJA DEL % AL 4%
APORTE A SALUD DE LOS PENSIONADOS

Al cisere de la preserts odicibn, el congroso ya
nomibro W comisian accidantsl que 58 encargara de

g
por ol sefar Presicente de la Repubhca, frente o
Broyecta 10 aprobado y remitido para su frma.

Aspiramas que esta comisin o

serwdores EDISON DELGADO RUIZ. ANTONIO JOSE
CORREA JMENEZ y los representantes  CARLOS
ABRAMAM JMEMEZ LOPEZ y ALFREDO APE
CUELLO BALITE, ratibquen o aprobsda an plenarias
¥ Anaimente soa i Corte Constituciensl la encargada
e resoiver esta Hluacion.

Intereés

 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
éwamo Do N N, 212017

28 de Agosto de
DEL CONSEJO

CIRCULACION MIEMBROS
' SUPERIOR DE POLITICA FISCAL

m'mﬁumm' um_
dal 1

4

Telecom y las
< 2 lo que resta del afo 2017,
contark con las siguientes fuentes de recursos

3, Recursos del Presupuesto General de la
Nacitn- PGN girados a FOPEP & través del

a
mmauw

COLTEL deberén ser giracos a la cuenta espe-
cial creada por la Lay 1837 de 2017 y ser desti-
de

mmmﬂhmmm:_

Los recursos que aporta la Nacion- MHCP d
conformidad con el acuerdo de pagos con el

PARAPAT (Acuerdo de restructuracion de 2012
suscrito entre la Nacion y el PARAPAT en

marzo del mismo
pawlosommodwmmhmw
loqmrmﬁm
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CARTA DE COMENTARIOS VEEDURIA NACIONAL DE SALUD
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2020 CAMARA
Por la cual se reestructura el Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica, se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Ibagué, 9 de septiembre de 2021
Ibague, 9 de septiembre de 2021 Oficio PRT-RRP No.2986
Oficio PRT-RRP No.2985

Senores Sefiora

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA CLARIBEL RUBIO CARDONA

Canreo O ioncit QOV.CO Presidenta Veedurfa Nacional de Salud y Seguridad Social
Correo o veedurk i il.com

|

[iRef. Remisidn por.C enciaRadicado E-2021-301650 T

Respetados sefiores:

Respetada seffora:
De manera atenta remito a su despacho escrito signado por la sefiora CLARIBEL

N 5 N De manera atenta le informo que su escrite signado en calidad de Presidenta de la
RUBIO CARDONA, Presidenta Veeduria Nacional de Salud y Seguridad Social, Veeduria Nacional de Salud, radicado en esta dependencia bajo &l nimero de la
radicado en esta dependencia bajo el nimerc de la referencia, mediante el cual referencia, mediante el cual presenta observaciones al Proyecio de Ley No.172 de
2020 "Por Ia cual se reestructura el Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Péblica,

presenta observaciones al Proyecto de Ley No.172 de 2020 "Por fa oual se se diotan ofras disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas

reestructura ¢l Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica, se dictan otras Militares y la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, se remitic para lo de

) ) y . ) su y fines perti al Senado de la Repiiblica de Colombia, con
disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y la Policia oficio PRT RRP No.2624 de 7 de septiembre de 2021 de conformidad con Io
Nacional y se dictan ofras disposiciones”. dispuesto en el Articulo 24 de la Resolucion 009 de 2017 signada por el Procurador

General de la Nacian.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 24 de la Resolucién 008 Igualmente, se le hace saber que a partir de la fecha debera solicitar informacion
de 2017 signada por e! Procurador General de la Nacion, relacionada con el asunto en las dependencias a la cual se remitio.

Cordialmente, /

Cordialmente,

Anexo: Lo enunciado en seis (6) folios.
ACMUPRT
Rocio R.




GACETA DEL CONGRESO 1462

Miércoles, 13 de octubre de 2021

Pagina 21

Estimado/a usuario/a,

Le comunicamos que su solicitud ha sido radicada con nimero de radicado E-2021-391650 y fecha

26/07/2021 09:07:03 .

Para consultar el estado de su trémiteingrese a

www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica registrando €l nimero de radicado.

NO RESPONDER ESTE MENSAJE Atentamente,

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (PGN)

NIT. 899999119-7
Carrera5 Nro. 15-60 Bogota D.C.
Telefono: 57 1 5878750

Su solicitud es muy importante para nuestra entidad, recuerde que cuenta con los siguientes canales de
atencion establecidos para proporcionar una atencion oportuna: Sede Electronica, Linea gratuita nacional 01
8000 940 808, ventanilla de radicacién y atencion preferencial en nuestrasinstalaciones a nivel nacional.

Este es un correo informativo, por favor no reenvié este correo; este buzén de mensajes no esta

monitoreado y no recibird ninguna respuesta.

Remitente: quejas@procuraduria.gov.co
Fecha: 26/07/2021 9:03:11 .
Asunto: MAIL PROCESSOR - RV: DERECHO DE PETICION

De: Gloria Esperanza Torres Urrego <gtorres@procuraduria.gov.co>
Enviado: lunes, 26 de julio de 2021 8:51
Para: quejas <quejas@procuraduria.gov.co>
Asunto: RV: DERECHO DE PETICION
Gloria Esperanza Torres Urrego
Sustanciador Grado 11
Divisién Centro de Atencién Publico
gtorres@procuraduria.gov.co
PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 13170
Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808
Cra. 52 # 15 - 80, Bogota D.C., Céd. postal 110321

De: VEEDURIA NACIONAL DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL <veeduria-nacional@hotmail.com>
Enviado el: lunes, 26 de julio de 2021 8:47 a. m.

Para: secretaria.general@senado.gov.co; atencionciudadana@senado.gov.co;
orlando.segura@mindefensa.gov.co; Gloria Esperanza Torres Urrego <gtorres@procuraduria.gov.co>;
contacto@presidencia.gov.co

Asunto: DERECHO DE PETICION

Importancia: Alta

Frxkxxkxx*NOTICIA DE CONFORMIDAD* ********* Este mensgje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacion confidencia dela Procuraduria General de laNacion y se encuentra protegida por la
Ley. S6lo puede ser utilizada por el personal o compafifaalacual estadirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion, difusion,
distribucion, copia o toma de cualquier accion basada en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

VEEDURIA NACIONAL DE SALUD
Resolucién 100 de 2 de mayo de 2017 — Personeria de lbagué
Manzana D, Casa 22, Arkambuco — Ibagué - 3212137743

Ibagué, julio 26 de 2021

Honorable senador
JAVIER MAURICIO DELGADO
Presidente de la Comisién Séptima

Honorable senador
GABRIEL VELASCO
Vicepresidente Comisién Séptima

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogot4, D.C.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: Observaciones a radicacion proyecto de Ley 172/2020
DERECHO DE PETICION - Socializacién

Cordial saludo,

CLARIBEL RUBIO CARDONA, identificada conla cedula de ciudadania
No. 65.734431 de Ibagué, en mi calidad de Presidente de la Veeduria
Nacional de Salud para todas y cada una de las entidades e
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud a nivel Nacional, como
Representante en este caso de las Fuerzas Militares Y Policias, con las
facultades que me confiere el paragrafo primero de la Resolucién 100 del

Trabajamos por la Proteccion de los Derechos Humanos para Construir el pais que nos
merecemos.
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VEEDURIA NACIONAL DE SALUD
Resoluciéon 100 de 2 de mayo de 2017 — Personeria de Ibagué
Manzana D, Casa 22, Arkambuco — Ibagué - 3212137743

2 de mayo de 2017, con el mayor respeto me permito presentar las
siguientes observaciones en atenta solicitud sean tenidas en cuenta al
proyecto de Ley No. 172 de 2020 Camara de Representantes “Por la cual
se reestructura el Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica, se dictan
otras disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, El sistema de
salud de las fuerzas militares y la policia Nacional viene afrontando una
crisis interna debido a la mala administraciéon que desde hace muchos
afios se viene desarrollando al interior de cada uno de los subsistemas
de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Hechos que son de pleno
conocimiento de todos los usuarios afiliados a este régimen de
excepcion.

1. En razdén a esta situaciony ala permanente violacion a las normas
y leyes que rigen el sistema General de Salud en Colombia y que
deben acatarse bajo los lineamientos y politicas publicas que
establece la Ley Estatutaria 1751 de 2015, las veedurias a nivel
nacional nos movilizamos en aras de buscar una solucién
inmediata a este problema.

2. Hemos iniciado procesos de reclamacion por vias de hecho y del
derecho, con base enla normatividad y legitimidad que corresponde,
por tal razén observamos desaforados los intereses de una minoria
de llevar a cabo la reestructuracion del sistema de salud de las
fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sin el cumplimiento de
las normas y protocolos que ello amerita. Esta veeduria considera
violatorio desde todo punto de vista los derechos de los usuarios
del sistema de salud de las fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, yla Ley 1751 de 2015 en su contenido en el CAPITULO
Il, Garantiay mecanismos de proteccion del derecho fundamental
a la salud. Articulo 12. Participacion en las decisiones del
sistema de salud. El derecho fundamental a la salud comprende el
derecho de las personas a participar en las decisiones adoptadas por
los agentes del sistema de salud que la afectan o interesan. Este
derecho incluye:

Trabajamos por la Proteccion de los Derechos Humanos para Construir el pais que nos p)
merecemos.

VEEDURIA NACIONAL DE SALUD
Resolucién 100 de 2 de mayo de 2017 — Personeria de Ibagué
Manzana D, Casa 22, Arkambuco — Ibagué - 3212137743

a) Participar en la formulacién de la politica de salud asi como en
los planes para su implementacion; b) Participar en las instancias de
deliberacion, veeduria y seguimiento del Sistema; c) Participar en los
programas de promocién y prevenciéon que sean establecidos; d)
Participar en las decisiones de inclusion o exclusién de servicios y
tecnologias; e) Participar en los procesos de definicién de prioridades
de salud; f) Participar en decisiones que puedan significar una
limitacion o restriccion en las condiciones de acceso a
establecimientos de salud; g) Participar en la evaluaciéon de los
resultados de las politicas de salud.

3. Sefiores legisladores son Ustedes los llamados al cumplimiento de
las normas y leyes, son ustedes los responsables de la proteccién
de los derechos humanos constitucionales y fundamentales de la
poblacion en Colombia, por tanto seran ustedes los victimarios de
los usuarios del Sistema de Salud del Régimen de Excepcion de
las Fuerzas Militares y de la Policia al avalar procesos fuera del
contexto normativo y que afectan a millones de personas que no
conocen las intenciones de quienes hoy pretenden legislar a
espaldas del pueblo colombiano.

Existe una claridad absoluta en los requisitos que deben cumplir los
proyectos de Ley (Las personas u érganos que tienen la facultad de
presentar proyectos de ley deben estudiar muy bien el tema para saber bien
cual es la necesidad social o problema y cuéles son las posibles soluciones.
Luego con la ayuda de expertos y con el insumo de la participacion
ciudadana debe redactarse el proyecto de ley), las veedurias en ningln
momento previo a la construccion de este proyecto fuimos notificadas
oinvitadas a la participacion, no evidenciamos la socializacién de dicho
proyecto antes de su radicacion, por lo tanto consideramos que no
cumple los términos establecidos para avanzar en el proceso de debate,
si bien es cierto a pupitrazo fue aprobado en primer debate. hemos
concluido en observaciéon precisa el trafico de influencias y afanes
desenfundados en protagonizar procesos legislativos que vinculan
irresponsablemente el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional sin estudios previos de factibilidad, sostenibilidad y sin
la participacion de los usuarios.
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De otra manera la Ley 352 de 1997 es considerada como norma rectora
de la administracién del sistema de salud concordante con las
necesidades que aquejan a sus afiliados, y por ende solo requiere la
modificaciéon de los Acuerdos que la reglamentan, muchos de estos ya
aprobados por el Consejo Superior de Salud y que estan en proceso de
implementacion, teniendo en cuenta la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
dejando claridad que la necesidad inmediatay requerida es la adaptacion
al MODELO DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD que rige el sistema
General de Salud en Colombia y por ende un cambio estructural en la
administracion basado en las competencias y perfiles acordes a la
necesidad, bajo lineamientos de transparencia, humanismo e integralidad
en la prestacion de los servicios. Acciones estas que se estan
adelantando a través de la Secretaria Técnica del CSSMP con la
coordinacién del Ministerio de Defensa, todas las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, veedurias, Asociaciones y hoy con el Consejo de
Veteranos y la Comision Intersectorial de la Presidencia de la Republica.

Espacios estos, que debieron ser utilizados previamente por los ponentes
de la ley, en su defecto utilizar espacios legitimos como el mismo
congreso de la Republica a través de foros y otros mecanismos de
socializacion y participacion ciudadana al hoy proyecto de Ley radicado bajo
el No. 172 de 2020.

Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Claribel Rudia C
CLARIBEL RUBIO CARDONA

Veeduria Nacional de Salud
Presidente

Copia: Presidencia de la Republica
Procuraduria General de la Nacién
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Salud y Seguridad Social
Usuarios Régimen Excepcién Fuerzas Militares y Policia Nacional
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