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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 301
de 2021 Camara “Por el cual se crea el Sistema para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y se dictan otras disposiciones”

Respetuoso saludo,

En cumplimiento del encargo efectuado por la Honorable Mesa Directiva de la Comisiéon
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 301/2021 Camara “Por el cual se crea el
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y se dictan otras
disposiciones”, de acuerdo con las consideraciones que se exponen a continuacion:

I ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 301 de 2021, fue radicado el dia 01 de septiembre de 2021 por iniciativa
del Gobierno Nacional a través del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Zea
Navarro. El pasado 08 de septiembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes nos designé como ponentes
a los Representantes Henry Fernando Correal Herrera, Jennifer Kristin Arias Falla y Jairo
Humberto Cristo Correa,

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:
La iniciativa tiene por objeto la creacién del Sistema para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacién SGPDA. Esta ley crea nuevas funciones, competencias y
mecanismos de articulacion entre las entidades del orden nacional y territorial que tienen

facultad en los temas y acciones relacionadas con la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién - GPDA como responsables de la garantia de manera progresiva y efectiva al
derecho a la alimentacion.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS:
A. Antecedentes

En Colombia, el 54,2% de los hogares presentaron inseguridad alimentaria (INSAH) segin
la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional ENSIN 2015. De acuerdo con el Informe
“El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo” de La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés)
menciona que entre 2018 y 2020, la prevalencia de la subalimentacion® en Colombia fue
del 8,8% (lo que representa a 4,4 millones de personas). Segln la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe - CEPAL, “los costos econémicos de la malnutricién son
considerables: se estima que las pérdidas de productividad superan el 10% de los ingresos
que una persona obtendria a lo largo de su vida, y debido a la malnutricién se puede llegar
a perder hasta el 2% o el 3% del producto interno bruto (PIB). Por ende, mejorar la nutricién
es una cuestién que concierne a la economia tanto o mas que al bienestar social, la
proteccion social y los derechos humanos.”

Al analizar la situacion del actual Sistema Alimentario, se puede encontrar que este no ha
sido suficiente para garantizar el derecho a la alimentacién de la poblacién colombiana,
pues es insostenible en las dimensiones social, econémica y ambiental, al mantenerse una
estructura agraria bimodal y profundas inequidades que se reflejan en la triple carga de la
malnutricién en Colombia?.

El deber constitucional de superar las barreras de acceso, disponibilidad y formacién
nutricional, en especial de la poblacién sujeta a especial proteccién constitucional, le exige
al Gobierno Nacional desarrollar nuevas formas de actuar, capitalizando las fortalezas de
cada sector con conexidad en la materia; es decir, vinculando soluciones innovadoras a
problemas sociales, econdémicos y ambientales que permitan la efectiva Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, mas ahora cuando los compromisos
internacionales urgen una atencién decidida y una institucionalidad articulada, fuerte y
robusta.

L SegUn la FAO, la subalimentacion se define como se define como “la condicién de un individuo cuyo consumo
habitual de alimentos es insuficiente para proporcionar, en promedio, la cantidad de energia dietética necesaria
para mantener una vida normal, activa y saludable”. La subalimentaci6n significa que una persona no puede
adquirir alimentos suficientes para satisfacer las necesidades de energia alimentaria minimas diarias durante
un periodo de al menos un afio. La FAO define el hambre como sinénimo de subalimentacién crénica. Tomado
de:http://www.fao.org/st 1able-de -goalsfindicators/211/es/
http://www.fao.org/publications/sofi/2021/en/

2Segﬂn la FAO, consiste en la coexistencia de “desnutricién, sobrepeso y obesidad, y carencias de
micronutrientes”. Tomado de: http://www.fao.org/news/story/es/item/1200210/icode/
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Ademas, en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se estableci6 que “en
desarrollo de la obligacién de garantizar de manera progresiva el derecho humano a la
alimentacion (DHA) sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el propésito de erradicar
el hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos
de calidad nutricional en cantidad suficiente, el Gobierno Nacional pondra en marcha un
sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la
poblacién rural.” (Pagina 33)°.

Por estas razones, es imperativo constituir un sistema de coordinacién institucional que
oriente las acciones de los distintos actores sociales del sistema alimentario y que garantice
de manera progresiva las fases sociales de realizacion del Derecho Humano a la
Alimentacion - DHA.

En este sentido, para avanzar en la garantia progresiva del DHA se propone construir un
sistema de coordinacién interinstitucional que incida sobre los determinantes sociales y
garantice la participacion de todos los actores e instituciones vinculadas con la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién.

» Compromisos Internacionales

Conforme lo consagrado por el articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991, el Derecho
a la Alimentacion ha sido reconocido por el Estado colombiano tras la ratificacion de
diversos tratados internacionales de derechos humanos, que se constituyen en el Bloque
de Constitucionalidad. En estos tratados y acuerdos internacionales, Colombia se ha
comprometido a poner fin al hambre, a mejorar las condiciones de alimentacién y nutricion
de toda la poblacién especialmente de la mas vulnerable, formulando sistemas, planes
proyectos y programas que orienten la efectiva accion de la respectiva politica pablica.

A nivel internacional, dos de los principales instrumentos que dan el reconocimiento formal
del Estado como garante del Derecho Humano a la Alimentaciéon son: la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (DUHD)* y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)®.

En diciembre de 1948, la Asamblea de la General de las Naciones Unidas adopté la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) mediante la Resolucion 217 A (111)8.
Esta Declaracion plantea en su articulo 25 la obligaciéon de los Estados de garantizar el

SPuede ser

consultado en:
https://www.unidadvictimas.gov.co I

dofinal.pdf

Itffiles/documer

“# Puede ser consultada en: https:/www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
5 Puede ser consultada en: https:/www.un.o out-us/universal-declaration-of-human-rights
60

Ibid.

Derecho Humano a la Alimentacién:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.” [1] (ONU, Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948).

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1966, establece sobre el Derecho de la Alimentacion en su articulo 11:

“Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizaciéon de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

b

Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.” (ONU,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966)

En el marco de la DUDH y del PIDESC, un elemento clave del marco normativo
internacional son las Observaciones Generales No 3 y No 12, aprobadas por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’. Estas observaciones son la interpretacion
més sistematica y completa del Derecho a la Alimentacién y de los niveles de obligacién de
los gobiernos en la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentaciéon. Ademas
contempla los elementos para la definicién de la ley marco que establezca la Estrategia
Nacional del Derecho a la Alimentacién y soportan la creacién del Sistema de Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién (SGPDA).

En concreto, en 1990 el Comité DESC aprob6 la Observaciéon General No 3 “La indole de
las obligaciones de los Estados Partes” que plantea en relacién con los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales los Estados Partes se comprometen a garantizar que

"Pueden ser consultadas en: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20s| 10s_hum_base/cescr/00_1_obs_grales_cte%20dchos%20ec%20s0c%2
Ocult.html

los derechos pertinentes se ejerceran sin discriminacion, asi como a adoptar medidas
que deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la
satisfaccion de las obligaciones reconocidas en el PIDESC.

Asimismo, esta Observacion General plantea que la progresividad efectiva de la garantia
de los derechos no debe ser interpretada como un pretexto para el incumplimiento por parte
de los Estados, por el contrario, impone la “obligacién de proceder lo més expedita y
eficazmente posible con miras a lograr” la plena efectividad de los derechos.

En relacién con el Derecho Humano a la Alimentacién, en la Observacién General N°12, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece los siguientes criterios
esenciales:

e ElDerecho a la Alimentacion permite el pleno disfrute de todos los deméas derechos.

e El Derecho a la Alimentacion requiere la adopciéon de politicas econdmicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional,
orientadas a la erradicaciéon de la pobreza y al disfrute de todos los Derechos
Humanos.

e El problema del hambre es por la falta de acceso a los alimentos disponibles: “las
raices del problema del hambre y la malnutriciéon no estan en la falta de alimento
sino en la falta de acceso a los alimentos disponibles, por parte de grandes
segmentos de la poblacién del mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.”

A partir de estos puntos, en la Observacion General N°12 se define el Derecho a la
Alimentacién adecuada como:

“El Derecho a la Alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea sélo o en comuin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El Derecho a la
Alimentacién adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha
o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El Derecho a la Alimentacién adecuada tendr& que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién béasica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole”.

Como obligaciones de los Estados Partes, dicha Observacién General, soportada sobre la
Observacion General No 3, establece cuatro tipos de obligaciones:

(1) La obligacién de respetar el acceso existente a una alimentacién adecuada requiere
que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan por resultado impedir ese
acceso.

(2) La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por
que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada.

(3) La obligacién de realizar que tiene dos elementos fundamentales, (facilitar) que
significa que el Estado debe procurar el desarrollo de actividades con el fin de fortalecer el
acceso Yy la utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus
formas de vida, incluida la seguridad alimentaria; en el caso de que un individuo o un grupo
sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacién adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacién de
realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.

(4) La obligacién de los Estados Partes en la cooperacién y asistencia internacional,
entendida como la adopcién de medidas “para respetar el disfrute del derecho a la
alimentacién en otros paises, proteger este derecho, facilitar el acceso a la alimentacion y
prestar la necesaria asistencia cuando sea preciso. Los Estados Partes deben asegurarse
de que, en los acuerdos internacionales, se preste la debida atencién al derecho a una
alimentaciéon adecuada, y examinar la posibilidad de elaborar con tal fin nuevos
instrumentos juridicos internacionales”.

Sobre los responsables de la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, la
Observacion General No 12 establece que, aunque el principal responsable es el Estado,
todos los miembros de la sociedad son corresponsables para la realizacién del Derecho a
la Alimentacién adecuada. En particular, se destaca que las practicas del sector empresarial
privado deben respetar este derecho:

“Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los
responsables Ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la sociedad,
a saber, los particulares, las familias, las comunidades locales, las organizaciones
no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial
privado, son responsables de la realizacién del derecho a una alimentacion
adecuada. El Estado deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de esas
responsabilidades. El sector empresarial privado, tanto nacional como
transnacional, deberia actuar en el marco de un cédigo de conducta en el que se
tuviera presente el respeto del derecho a una alimentacién adecuada, establecido
de comn acuerdo con el gobierno y la sociedad civil.”

Otro elemento relevante del marco normativo que soporta la presente ley es la diferencia
entre la ley marco y la estrategia nacional definida en la Observacion General 12. Sobre la
ley marco, el Comité establece que “los Estados deben considerar la posibilidad de aprobar
una ley marco que sea la base de aplicacion de la estrategia nacional para el Derecho a la
Alimentacion y que cuente con la participacién de organizaciones de la sociedad civil”. Es
asi que el contenido de esa ley marco debe incluir:

e Las metas u objetivos que deben lograrse y el marco temporal que se fijard para
lograr estos objetivos;

e Los medios mediante los cuales podria conseguirse el fin buscado en términos
generales, en especial la colaboracién deseada con la sociedad civil y el sector
privado y con organizaciones internacionales;
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e La responsabilidad institucional del proceso,

e Los mecanismos nacionales para vigilar el proceso, asi como los posibles
procedimientos de recursos.

e Al preparar las referencias y la legislacién marco se debe buscar la participacion
activa de organizaciones de la sociedad civil.

Sobre la estrategia nacional, el Comité establece que: “exigird aprobar una estrategia
nacional que garantice la seguridad alimentaria y de nutricién para todos, sobre la base de
los principios de los derechos humanos que definen los objetivos, y formular las politicas y
los indicadores correspondientes. También deberan identificarse los recursos disponibles
para cumplir los objetivos y la manera de aprovecharlos mas eficaz en funcién de los costos.
Propuesta del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la alimentacién”. Asimismo,
“La estrategia debe ocuparse de todas las cuestiones y medidas criticas relativas a todos
los aspectos del sistema alimentario” (Comité de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales CDESC),

Con base en lo anterior, la formulacién de la estrategia debe estar soportada sobre los
siguientes principios:

Responsabilidad

Transparencia

Participacién popular
Descentralizacion

Capacidad legislativa
Independencia de la magistratura

Lo anterior implica que para el caso colombiano la ley marco que sefiala el Comité DESC
en la Observacién General No 12 es la que cree el Sistema Nacional de Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y la estrategia nacional es la Politica Publica para la Garantia
del Derecho Humano a la Alimentacién, formulada sobre las orientaciones establecidas por
la misma ley.

A nivel regional, es relevante sefialar que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José”, suscrito en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969 y su Protocolo Firmado en San Salvador, establece las obligaciones de los paises de
la Organizacién de los Estados Americanos en relacién con los Derechos Humanos y los
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales. En el Protocolo firmado en San Salvador, el

articulo 12 reconoce que:

“Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién,
aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales

sobre la materia.” (OEA, 1988)

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General en septiembre de 2007, contiene
disposiciones sobre la tierra, los recursos naturales y las actividades de subsistencia que
atafien al ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a la alimentacion y a la soberania
alimentaria®.

Ademas de los instrumentos sefialados anteriormente y en consonancia con lo establecido
en el articulo 44 de la Constitucién colombiana, se encuentra lo consagrado por los articulos
24 y 27 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio -que hace parte del bloque de
constitucionalidad- los cuales consagran los derechos de los menores de 18 afios al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social®.

En particular, establece que los Estados deben esforzarse en: (i) combatir las
enfermedades y la malnutricion; (ii) suministrar los alimentos nutritivos adecuados; (iii)
asegurar que los padres conozcan los principios basicos de la salud y nutricién de los nifios,
nifias y adolescentes; (iv) adoptar las medidas pertinentes para apoyar a los padres y a
otras personas responsables del nifio en la realizacion efectiva de su derecho a un nivel de
vida adecuado y, si es necesario, a proporcionar asistencia material y programas de apoyo,
en especial, frente a la nutricién, vivienda y vestuario de esta poblacion; (v) tomar las
medidas apropiadas para asegurar el pago de alimentos por parte de los progenitores o las
personas obligadas legalmente a ello, entre otros aspectos.

Otros compromisos internacionales relevantes que motivan la presente ley son Entre las
principales declaratorias mundiales sobre alimentaciéon y nutricion se encuentran la
Conferencia Mundial de la Alimentacion (1974), la Conferencia Internacional sobre Nutricion
(1992), la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996), la Declaracién del Milenio de
Naciones Unidas (2000), el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria (2001), la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién, cinco afios después (2002), Conferencia de Alto Nivel sobre
Seguridad Alimentaria (2008), la Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria (2009) y la
Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién (2014).

De las anteriores se destacan las cumbres mundiales convocadas por la FAO de 1996,
2001y 2009.

En noviembre de 1996, se celebré en Roma (ltalia) la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
donde representantes de 185 paises, entre ellos Colombia, dialogaron sobre la situacion
del Derecho a la Alimentacién en el Mundo y acordaron como uno de los propdsitos
centrales de los Estados “consagrar nuestra voluntad politica y nuestra dedicacién comun
y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante
para erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el nimero

8 Puede ser consultado en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
9 Puede ser consultado en: https:/www.un.org 1da 10s.pdf

de personas desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio 2015,

Cinco afios después se organizé una nueva Cumbre Mundial Sobre la Alimentacién a la
cual asistieron delegaciones de 179 paises que, ademas de reafirmar el compromiso con
la erradicacion del hambre y la desnutricién, definieron como un acuerdo generalizado la
necesidad de construir un instrumento que sirviera como guia a los Estados para la
formulacién de Politicas Publicas que garanticen el Derecho a la Alimentacion.

Con este propoésito, el Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), después de dos afios de trabajo, aprob6 las Directrices
Voluntarias para el Derecho a la Alimentacion. Estas Directrices establecen 19 principios
rectores que orientan la accién de los Estados para lograr la realizacién progresiva del
Derecho a Alimentacion. Si bien, las Directrices Voluntarias no tienen fuerza juridica
vinculante, es un instrumento practico que orienta la formulacién tanto del Sistema de
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién como de la Politica Publica. Dentro de
las directrices se plantea, entre otras lineas, el fortalecimiento de los procesos de
participacion social como instrumento de seguimiento de la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacioén por parte de los ciudadanos.

En el afio 2009 se celebrd la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria donde se
reafirmé el esfuerzo de erradicar el hambre y se establecié la necesidad de construir
instrumentos de politica publica para lograr los objetivos planteados, entre ellos la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada. En la Cumbre Mundial de
2009, los jefes de Estado se comprometieron con los siguientes principios de accion:

e Principio 1: Invertir en planes nacionales que tengan por finalidad canalizar
recursos hacia asociaciones y programas bien disefiados y basados en
resultados.

e Principio 2: Promover la coordinacion estratégica en los planos nacional, regional
y mundial para mejorar la gobernanza, promover una mejor asignacion de los
recursos, evitar la duplicacién de esfuerzos y determinar insuficiencias en las
respuestas.

e Principio 3: Fomentar un planteamiento dual amplio de la seguridad alimentaria que
comprenda: i) medidas directas destinadas a las personas mas vulnerables para
hacer frente inmediatamente al hambre y ii) programas sostenibles a medio y largo
plazo sobre agricultura, seguridad alimentaria, nutricién y desarrollo rural a fin
de eliminar las causas fundamentales del hambre y la pobreza, entre otros medios
através de larealizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada.

e Principio 4: Asegurar un papel importante del sistema multilateral mediante la
constante mejora de la eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacién y eficacia
de las instituciones multilaterales.

e Principio 5: Garantizar el compromiso sustancial y duradero de todos los asociados
de invertir en la agricultura, asi como en la seguridad alimentaria y la nutricién,

10 puede ser consultado en: http://www.fao.org/3/y1780s/y1780s06.htm

proporcionando de forma oportuna y previsible los recursos necesarios para planes
y programas plurianuales.

Otro conjunto de compromisos a nivel internacional que afianza la creacién del Sistema
para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacién es el Pacto de Milan Pacto de
Mildn de Politica Alimentaria Urbana. En el mes de octubre de 2015, los alcaldes y
representantes de 186 ciudades, entre ellos los alcaldes de Medellin y de Bogota, firmaron
este Pacto, el cual establece acciones estratégicas organizadas en seis temas que orientan
la accién de la Politica Alimentaria Urbana. Los seis temas definidos por el pacto de Milan
son:

e Fomentar la gobernanza, mediante acciones relacionadas con colaboracion entre
instituciones del gobierno y entre niveles de gobierno, incentivando la participacion
y mejora de los sistemas de informacién gubernamental.

e Promover dietas sostenibles y nutricion. En este tema los alcaldes se
comprometieron principalmente a desarrollar directrices a favor de dietas
sostenibles, adecuar los reglamentos para garantizar el acceso a dietas sostenibles
y agua potable y garantizar la cobertura universal al agua potable y al saneamiento
basico.

e Asegurar la equidad social y econémica. Al respecto se definieron acciones como
utilizar transferencias de alimentos y de dinero, redefinir los programas de
comedores escolares, fomentar y apoyar actividades de economia social y solidaria
y Promover la educacion la capacitacion y la investigacion participativas.

e Promover la produccién alimentaria. Dentro de las acciones estratégicas, los
alcaldes se comprometieron en promover y consolidar la produccién y la
transformacion alimentaria urbana y periurbana, adoptar un enfoque ecosistémico
para orientar una planificacién holistica e integrada del uso del territorio, apoyar el
suministro de cadenas cortas y proteger y permitir el acceso seguro y la propiedad
de tierras.

e Mejorar el abastecimiento y la distribuciéon alimentaria. Se resaltan los
compromisos en relacién con evaluar los flujos alimentarios hacia y dentro de las
ciudades, revisar las politicas pUblicas en materia de abastecimiento y comercio y
reconocer la contribucion del sector informal.

e Limitar los desperdicios de alimentos, donde las acciones estan dirigidas a
Sensibilizar la poblacién en materia de desperdicios y pérdidas de alimentos,
Colaborar con el sector privado, instituciones educativas y de investigacion, y
organizaciones comunitarias para revisar las politicas y normas relacionadas con el
desperdicio de alimentos y reunir los operadores del sistema alimentario con el fin
de evaluar y monitorear la reduccién de las pérdidas y de los desperdicios de
alimentos.

Otro instrumento normativo internacional relevante para la configuraciéon y objetivos del
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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En 2015, se definié una agenda mundial con proyeccién al afio 2030 donde se establecen
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos en 17 objetivos y 169 metas. Estos
se construyeron teniendo en cuenta las deudas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
las tendencias a nivel mundial y unas nuevas visiones sobre el desarrollo centradas en el
ambiente y la participacion ciudadana. Con el propésito de cumplir los objetivos trazados,
el Gobierno Nacional formul6 el CONPES 3918 de 2018 que establece las metas y las
estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia.

Cada uno de los Objetivos de Desarrollo esta interrelacionado con los demés y requieren
medidas integrales para su cumplimiento En particular se destacan: el ODS 1, fin de la
pobreza como uno de los determinantes sociales esenciales de la seguridad alimentaria y
nutricional; el ODS 6, Agua limpia y saneamiento como elementos interrelacionados al
Derecho a la Alimentacion; el ODS 8, trabajo decente y crecimiento econémico, siendo el
empleo uno de los principales problemas del acceso; el ODS 10, reduccién de las
desigualdades, el cierre de brechas es un elemento indispensable para avanzar en cada
una de las fases sociales de realizacion.

En el caso concreto del Derecho a la Alimentacion, todos los ODS estan interrelacionados
con las fases para su realizacion. En este sentido, el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y la Politica Publica de Garantia del Derecho a la
Alimentacién deben orientar sus acciones hacia el cumplimiento de los ODS.

En respuesta a los diferentes tratados y acuerdos internacionales firmados y ratificados por
Colombia, se establece la Politica Publica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
a través del documento CONPES 113 de 2008, cuyo objetivo es garantizar que toda la
poblacién colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y
oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad. De esta forma se define a
la seguridad alimentaria y nutricional como “La disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacién biolégica, para llevar una vida saludable y activa”.

Los desarrollos normativos a nivel nacional que soportan a la Politica de SAN se reflejan
en el Decreto 2055 de 2009, que crea a la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN); la Ley 1355 de 2009 (Ley de Obesidad), por medio de la cual se
define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a ésta como
una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencién y prevencién
y ademas establece las funciones de la CISAN; y el Decreto 1115 de 2014, por la cual se
integran disposiciones en cuanto a la Comision.

Sumado a ello, es importante resaltar dos instrumentos que establecieron compromisos
para el redisefio de la arquitectura institucional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el pais, estos son: (i) el Plan Marco de Implementacién del CONPES 3932 de 2018, donde
se acord6 crear el consejo nacional y los consejos territoriales de alimentacion y nutricion,
asi como los planes de seguridad alimentaria y nutricional y, (ii) el Plan Nacional de

Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que en la Alianza
por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos,
instituyé como objetivo avanzar en un mecanismo de articulacién y gobernanza multinivel
con el establecimiento del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la dinamizacién
de las instancias para la seguridad alimentaria y nutricional, conformando subsistemas
adaptados al territorio y escalonando el proceso de formulacién e implementaciéon de
politicas.

> Contenido

En la actualidad, el concepto del derecho a la alimentacién se ha constituido como un eje
indispensable para articular la gran diversidad de formas de ver y entender lo alimentario a
nivel mundial, constituyéndose en un marco indiscutible de la gran mayoria de los
desarrollos conceptuales entorno a la alimentacion y la nutricién contemporéanea.

A su vez, la garantia progresiva del derecho a la alimentacién requiere para su
materializacion el desarrollo de distintas fases que puedan permitir planificar y desarrollar
acciones de politica publica incorporando la institucionalidad ya existente y dando linea para
el desarrollo de nueva institucionalidad.

Asi las cosas, este proyecto de ley responde a los compromisos del Acuerdo de Paz en la
creacion de un Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentaciéon —
SGPDA. Asi como a los desarrollos conceptuales actuales y a los pactos internacionales
firmados por el Estado Colombiano en referencia al Derecho Humano a la Alimentacion.

Las fases de realizacion del derecho, entendidas como los diferentes niveles de
complejidad en los cuales se materializa el derecho humano a la alimentacion, permitiendo
al Estado disefiar, implementar y evaluar procesos de politica publica de manera
progresiva, hasta alcanzar la garantia plena del derecho, tanto en su dimensién individual
como colectiva. Las fases de realizacion ofrecen una mirada amplia del Derecho Humano
a la Alimentacion al incorporar otros conceptos existentes, concebidos en el seno de las
Naciones Unidas, como es el de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El CONPES 113 de 2008 expresa que la Seguridad Alimentaria y Nutricional “es la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una
vida saludable y activa’. El avance en materia de politica publica para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional que ha tenido Colombia, tanto a nivel nacional como departamental
y municipal, constituye el primer paso para el logro del Derecho Humano a la Alimentacién
y se define como el punto inicial para hablar de las fases de realizacién de este derecho en
Colombia.

A partir de lo anterior, el proyecto de ley busca la creacién del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién, en aras de establecer mecanismos de

articulacion, coordinacién y gestion entre los actores que intervienen en la formulacion,
implementacién y seguimiento de las politicas publicas, para garantizar de manera
progresiva el derecho a la alimentacién adecuada, sostenible y culturalmente apropiada.

En este sentido, el Sistema propuesto permite concretar los esfuerzos gubernamentales y
de la sociedad civil, para mejorar la situacién de alimentacién y nutricién en la poblacién
colombiana con inclusién, efectividad y eficiencia; y por tanto incidir de forma positiva en
los indicadores relacionados con seguridad alimentaria, salud y nutricién.

Asi mismo, el SGPDHA que se propone en este proyecto de ley, promueve la participacion
de los distintos actores gubernamentales y no gubernamentales, en los niveles nacional,
departamental y municipal, respetando las dindmicas territoriales y reconociendo el enfoque
diferencial y de sostenibilidad; posicionando el derecho a la alimentacién como un escenario
de oportunidad para responder a las necesidades del pais.

La arquitectura institucional que se propone en este proyecto de ley no establece un cambio
o modificacion de la estructura administrativa de las entidades del nivel nacional y territorial,
su propdsito es construir un espacio articulado de coordinacién entre distintos actores del
sistema alimentario. En ese sentido, las instancias en los niveles territoriales (Consejos
Departamentales y Municipales) se conformaran de acuerdo con sus contextos y
condiciones.

El enfoque conceptual que orienta la estructura operativa del Sistema, contempla el
reconocimiento de dos subsistemas del SGPDHA en conjunto:

Subsistema agroalimentario sostenible: es el sistema de interrelaciones de actores
publicos, privados y de la sociedad civil vinculados con la produccién, transformacion,
abastecimiento y distribucién de alimentos, que coordinan y gestionan las relaciones de
propiedad de la tierra y uso del suelo, la biodiversidad y los recursos naturales, la
tecnologia, la infraestructura fisica, los recursos financieros y los mecanismos tradicionales
y alternativos de comercializacion para garantizar progresivamente las fases de realizacion
del Derecho Humano a la Alimentacion adecuada y sostenible.

Subsistema de consumo responsable, practicas alimentarias y nutricién: es el
sistema de interrelaciones de actores publicos, privados y de la sociedad civil vinculados
a las practicas alimentarias que permitan el acceso a alimentos nutritivos, saludables,
culturalmente apropiados y de calidad, en contextos que favorezcan la educacion
alimentaria y comercializacién con informacion clara y veraz, para la toma de decisiones
por parte del conjunto de la sociedad y sus organizaciones, que repercutan de manera
positiva en el estado de nutricién y salud en los diferentes cursos de vida de la poblacion.

El SGPDHA se encuentra estructurado en 3 niveles: nacional, departamental y municipal;
dentro de los cuales se establece la creacién y/o fortalecimiento de instancias de
coordinacion que permitan el trabajo articulado hacia la Garantia del Derecho Humano a la

Alimentacion, mediante la participacién de actores publicos, privados y de la sociedad civil.

Esta nueva arquitectura institucional requiere de instrumentos de planificacién y de politica,
que, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién como enfoque orientador,
mantengan coherencia conceptual, metodolégica y estratégica, como se muestra a
continuacion:4

B. Fundamentos normativos
Esta iniciativa se basa en los siguientes fundamentos juridicos:
e Constitucionales

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 consagra en el articulo 44, la alimentacion
equilibrada como un derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo,
en los articulos 64, 65y 66, se establecen disposiciones tendientes a garantizar la
produccién de alimentos. Asimismo, a través de lo contemplado en el articulo 93, se
entienden que los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia son considerados parte del Bloque de Constitucionalidad. Por su parte, en el
articulo 334 se establece que el Estado podra intervenir en la economia en la produccién y
distribucion de bienes.

Los mandatos sefialados justifican que los complejos problemas alimentarios y nutricionales
que enfrenta la poblacién colombiana sean resueltos mediante una arquitectura institucional
que articule y coordine la accion de los distintos actores sociales del sistema alimentario.

Por esto, la iniciativa legislativa propone un sistema que promueve la participacién social
como un mecanismo que busca el acercamiento entre el ciudadano y el Estado, fortalece
la deliberacién social, mejora la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, facilita el
didlogo y coordinacién entre instituciones y la sociedad civil, finalmente potencia la
transformacién de las realidades alimentarias. Participacién social entendida como la




GACETA DEL CONGRESO 1351

Jueves, 30 de septiembre de 2021 Pagina 5

inclusion real y efectiva de los intereses de las comunidades y la sociedad civil en la toma
de decisiones publicas es en si misma un logro de los Estados democréticos
contemporéaneos y responde a la necesidad de ampliar la politica publica a escenarios cada
vez mas equitativos y justos.

Este logro ha sido refrendado y acordado, de forma clara en la dindmica internacional, en
la definicién de la participacion como derecho humano que se consagré en el articulo 21 de
la Declaracién Universal de los Derecho Humanos de las Naciones Unidas y se ha
constituido en uno de los imperativos de la politica publica contemporanea, haciendo que
sea indispensable pensar en mecanismos efectivos de participacion social a la hora de
plantear el desarrollo de escenarios garantistas de derechos humanos.

Al respecto, la Constitucién Politica de 1991 establece en su conjunto espacios para la
participacion, en respuesta a la forma como en su articulo 1 define al Estado: “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista”.

Asi mismo, en el articulo 3 aclara que “La participacion de la sociedad civil se expresa a
través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su intervencién en la
conformacion, ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su origen en la
oferta institucional o en la iniciativa ciudadana”. En ese sentido, el articulo 60 define el
control social a lo publico como “el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de
manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la
vigilancia de la gestién publica y sus resultados”

Reconociendo lo anterior, el sistema planteado establece como uno de sus principios
fundamentales la participacién social, entendida esta como un derecho humano que no
puede ser abordado Unicamente como escenarios de informacion y socializacién y que
debe trascender a dindmicas de incidencia en toma de decisiones.

e Legales

El Derecho Humano a la Alimentacién, ha tenido importancia para el Estado, pero no ha
contado con los instrumentos efectivos para lograr sus objetivos y metas, aunque se han
elaborado leyes, se han expedido decretos, directivas ministeriales, CONPES, estrategias
y planes relacionadas con la seguridad alimentaria, entre las cuales se destacan:

- Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros”.

- Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.

- Ley 1176 de 2007. “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”. En el Capitulo 1 establece la

Asignacion Especial para Alimentacion Escolar.

- Ley 1283 de 2009. “Por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756
de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45 de
la Ley 141 de 1994". Establece la destinacién de los recursos de regalias, entre
esos, para proyectos de inversién en nutricién y seguridad alimentaria.

- Ley 1355 de 2009. “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades
crénicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y
se adoptan medidas para su control, atencién y prevencion”.

- Ley 1438 de 2011. “Por la cual se establece el Plan Decenal de Salud Publica que
incorpora los determinantes en salud y crea la Comision Intersectorial de Salud
Publica”.

- Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”. Tienen entre sus funciones las de “Procurar la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio,
en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias,
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién
constitucional" y “Ejecutar Programas de Alimentacién Escolar con sus propios
recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podran realizar
el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias”.

- Ley 1530 de 2012. “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”.

- Ley 1751 de 2015. “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones”. Que alude a los determinantes sociales en salud
(art. 9°) y se refiere a los factores nutricionales que determinan la apariciéon de
enfermedades.

- Ley 1990 de 2019. “Por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones.”

- Ley 2120 de 2021. “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones”.

- Decreto 3075 de 1997. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y
se dictan otras disposiciones”. Regula todas las actividades que puedan generar
factores de riesgo por el consumo de alimentos.

- Decreto 1084 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion”.

- Decreto 60 de 2002. “Por el cual se promueve la aplicacién del Sistema de Andlisis
de Peligros y Puntos de Control Critico - HACCP en las fabricas de alimentos y se
reglamenta el proceso de certificacion”.

- Decreto 2055 de 2009. “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, CISAN.”

- Decreto 185 de 2013. “Por el cual se regula la cofinanciacién de la Nacién en las
coberturas de Alimentacion Escolar de las entidades territoriales productoras que
destinaron regalias para dicho Programa, en cumplimiento de lo previsto en el

articulo 145 de la Ley 1530 de 2012".

- Decreto 539 de 2014. “Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que deben cumplir los importadores y exportadores de
alimentos para el consumo humano, materias primas e insumos para alimentos
destinados al consumo humano y se establece el procedimiento para habilitar
fabricas de alimentos ubicadas en el exterior.”

- Decreto 859 de 2014. Organiza la Comision Intersectorial de Salud Publica y regula
su funcionamiento.

- Decreto 1115 de 2014 “Por el cual se integran disposiciones en cuanto a la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).”

- Resolucién 2505 de 2004. “Por la cual se reglamentan las condiciones que deben
cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos facilimente
corruptibles.”

- Resolucién 2674 de 2013. “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley
019 de 2012 y se dictan otras disposiciones”. Establecer los requisitos sanitarios
para la fabricaciéon, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento,
transporte, distribuciéon y comercializaciéon de alimentos y materias primas de
alimentos.

- Directiva Ministerial No.13 de abril de 2002. Orientaciones para el manejo de los
Recursos del Sistema General De Participaciones — Educacion

- Directiva No. 12 de 2010. Orientaciones para la coordinacién interinstitucional del
registro de beneficiarios y ejecuciéon del Programa de Alimentacién Escolar en
Colombia

- CONPES Social 091 de 2005, que establecid las metas y estrategias para el logro
de los Objetivos de desarrollo del Milenio para 2015, planteandose como principal
reto el de la equidad.

- CONPES 113 de 2008. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN)

- CONPES 3622 de 2009: que declaré el Programa de Alimentacién Escolar como de
importancia estratégica para el Gobierno nacional

- Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019

- Plan Decenal de Lactancia Materna 2010 — 2020

- CONPES 140 de 2011. Modifica al documento CONPES Social 91 de 2005.

- CONPES 3918 de 2018. Estrategia para la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia

- CONPES 3932 de 2018. Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final, donde
se acordd crear el consejo nacional y los consejos territoriales de alimentacién y
nutricién, asi como los planes de seguridad alimentaria y nutricional.

- Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia de Colombia (2012).

- Plan Decenal de Salud Puablica (PNSP) 2012 — 2020.

- Plan Nacional de seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019.

- Anexo Etnico del Plan Nacional de SAN (2015).

e Jurisprudenciales

Entre los pronunciamientos de la Corte Constitucional respecto a la GPDA y la seguridad
alimentaria, se destacan los siguientes:

- Sentencia C-630/11 La Corte Constitucional Colombiana sobre la progresividad
de los derechos ha conceptuado que, “...los derechos sociales estan sometidos a
un régimen de ampliacién progresiva en su goce y garantia, lo que implica para los
Estados el deber de avanzar en esa materia, de conformidad con sus capacidades
y recursos...”.

- Sentencia C- 864 de 2006: expresa que “(...)se vulnera el deber de seguridad
alimentaria reconocido en el articulo 65 del Texto Superior (Constitucién Politica),
cuando se desconoce “el grado de garantia que debe tener toda la poblacién, de
poder disponer y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que cubran
sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir la dependencia externa y
tomando en consideracion la conservacion y equilibrio del ecosistema para beneficio
de las generaciones futuras”.

- Sentencia T-348 de 2012: sefiala que: “la organizacion internacional encargada de
la alimentacién en el mundo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura- FAO-, ha reconocido adicionalmente que tanto la
disponibilidad de alimentos como el acceso sostenible a los mismos, estan
determinados por diversos factores que reclaman una gestién publica y comunitaria
prudente, a fin de que se asegure la disponibilidad de alimentos a las generaciones
presentes y futuras. Asi mismo, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en
1996, la FAO acogi6 la iniciativa de un movimiento campesino internacional la “Via
Campesina”, de introducir el concepto “soberania alimentaria”, como derecho de
cada pueblo a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccién,
distribucién y consumo de los alimentos que garanticen una alimentacién sana. Lo
anterior, con base en la pequefia y mediana produccién, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los medios campesinos, pesqueros, étnicos e indigenas
de produccién agropecuaria, comercializacién y gestion de recursos. La seguridad
y la soberania alimentaria son dimensiones objetiva o institucional y colectiva
del derecho fundamental de alimentarse adecuadamente.”

“(...) Se reconoce el derecho a la seguridad alimentaria tanto a partir del articulo
64 superior al proteger a los campesinos su derecho de acceder a la propiedad de
la tierra que trabajan, como a partir de los articulos 65 y 66 al incluir como opcién
posible en la regulacién crediticia el reglamentar, “condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.
Por Ultimo, se reconoce también a partir del articulo 78 superior, al reconocer como
posiciones juridicas fundamentales de los derechos del consumidor, el control de
calidad de los bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y la
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responsabilidad en todo caso en que se produzcan y comercialicen bienes y
servicios que, “atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

fundamento de dos derechos: el derecho social individual a la alimentacion
adecuada y a no tener hambre, y el derecho colectivo de la seguridad
alimentaria, los cuales se pueden reconocer en la Constitucién en diversos
preceptos que ingresan con toda nitidez desde el Derecho Internacional de los

(...) En hilo de lo expuesto, debe concluirse que el campo no puede ser reconocido Derechos Humanos.”
Unicamente como un &rea geografica ordenada por regimenes distintos de
autoridades nacionales o locales, por derechos de propiedad privada, posesiones, También sefiala que la seguridad alimentaria: “Como norma de caracter general,
ocupaciones, planes de ordenamiento territorial y por tierras baldias que administra se consigné en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
el Estado. En cambio, debe ser entendido dentro de su especificidad como bien Culturales (PIDESC) que consagra en su articulo 11.1, el deber de los Estados de
juridico protegido para garantizar derechos subjetivos e individuales, derechos reconocer a toda persona una calidad de vida adecuada incluyendo una sana
sociales y colectivos, asi como la seguridad juridica, pero ademas, es herramienta alimentacion y el derecho fundamental de toda persona a ser protegida contra el
basica de la pervivencia y el progreso personal, familiar y social.” hambre. En sentido semejante se consigndé en el Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
- Sentencia T-348 de 2012, se refiere al concepto de soberania alimentaria en Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de “San Salvador”, de 1988 (articulo
comunidades vulnerables, desde la perspectiva de las comunidades rurales que 12).”
subsisten del cultivo, produccién y distribucién de alimentos obtenidos de la
naturaleza - Sentencia T-029 de 2014. En la que se determina que: “La alimentacion adecuada
es el derecho que tiene toda persona a tener acceso fisico y econémico a los
- Sentencia C-644 de 2012: expresa: “(...) El derecho a la seguridad alimentaria ha elementos nutritivos especificos que requiere para su adecuado desarrollo fisico y

mental, es una garantia que se encuentra estrechamente vinculada con el derecho
de toda persona a tener un nivel de vida adecuado y a estar protegida contra el
hambre. La alimentacion adecuada debe ser accesible a todos, ain mas, si se trata
de grupos vulnerables por su situacién de pobreza o extrema pobreza, como los
nifios y nifias, a quienes el Estado debe prestarles atencién prioritaria en los
programas que promuevan su acceso a la alimentacion”.

sido acogido, concebido y establecido como obligacién para los Estados en
declaraciones de Naciones Unidas, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (articulo 25), la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y
la Malnutricion de 1974, la Declaracién Mundial sobre la Nutricion de 1992,
Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966 e igualmente
en la Resolucién 2004/19 de la Asamblea General. Asi mismo, la organizacion
especializada en alimentacién y agricultura derivada de Naciones Unidas, la
Organizacioén para la Alimentacion y la Agricultura -conocida por su sigla en inglés V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
FAO-, al punto que en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

(FAO, noviembre de 1996), se declaré que la seguridad alimentaria “a nivel De acuerdo con la iniciativa radicada en primera instancia y al advertir errores ortograficos

individual, familiar, nacional, regional y mundial, se alcanza cuando todas las nos permitimos realizar algunas modificaciones de forma, con las cuales se subsanan las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos siguientes:
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” e Articulo 7:  Error en la numeracion.
e Articulo 16: Paragrafo 1, la palabra articulo esta sin tilde.

“Asi, el articulo 65 constitucional contempla una figura tan rica y poliédrica como la o Articulo 19: Paragrafo 1, se elimina la letra_| antes la sigla CODEDAN.

del articulo 64, al disponer que la 1) “produccién de alimentos gozara de la especial o Articulo 23: Se elimina unar a la palabra Rrom.

proteccion del Estado” 2) que se debe otorgar “prioridad al desarrollo integral de o Articulo 27: Se elimina palabra repetida nacional.

las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales”, 3)
de igual manera que “a la construccién de obras de infraestructura fisica y

adecuacién de tierras” y que 4) todo ello debe dirigirse a “incrementar la V. PROPOSICION FINAL

productividad” ademéas de promover “la investigacién y la transferencia de

tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
agropecuario (...). La anterior descripcién del precepto constitucional, cobra ain en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia FAVORABLE y, en consecuencia, solicitamos

mayor sentido cuando se analiza la proteccién de la produccion alimentaria como

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 301 DE 2021 “POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA PARA LA GARANTIA

PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

alos miembros de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
al Proyecto de Ley 301/2021 Camara “Por el cual se crea el Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto DECRETA:
propuesto.
TITULO |

Creacion del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

De los Honorables Representantes, Articulo 1. Creacién del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. Créase el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentaciéon — SGPDA, conformado por instancias del orden nacional y territorial que de
manera directa o indirecta aporten en las acciones relacionadas con la garantia progresiva
del Derecho a la Alimentacién adecuada, sostenible y culturalmente apropiada, a través del
desarrollo de instrumentos de politica y de gestion fundamentados en los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

Articulo 2. Objetivo del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. Establecer mecanismos de articulacién, coordinacion y gestién entre los
actores que intervienen en la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas
publicas, para propender por la garantia progresiva al derecho a la alimentacién adecuada,
sostenible y culturalmente apropiada.

Articulo 3. Principios. Los principios del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion son:

1. Bienestar y buen vivir: busca la erradicacién de la pobreza y la satisfaccion
progresiva de las necesidades de la ciudadania de las zonas urbanas y rurales, de
manera que se logre en el menor plazo posible que los agricultores campesinos,
familiares y comunitarios, y las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rom, ejerzan plenamente sus derechos y se alcance la
convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el
enfoque territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las
comunidades.

2. Desarrollo sostenible: se refiere al desarrollo ambiental y socialmente sostenible y
requiere de la proteccién y promocién del acceso al agua, dentro de una concepcién
ordenada del territorio.
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Integralidad: garantiza oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a
bienes publicos como salud, vivienda, educacién, infraestructura y conectividad y de
medidas para garantizar una alimentacion sana, adecuada y sostenible para toda la
poblacién. También garantiza la productividad, mediante programas que acompafien
el acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica,
crédito, riego y comercializaciéon y con otros medios de produccién que permitan
agregar valor.

Participacion social: se refiere a la planeacion, ejecucion y seguimiento a los planes
y programas se adelantaran con la activa participacién de las comunidades.

Transformacion estructural de la realidad rural: corresponde a la transformacion
con equidad, igualdad y democracia, que genere el Desarrollo integral del campo. Este
principio depende de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccién
existentes, agricultura familiar, agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala;
de la competitividad y de la necesidad de promover y fomentar la inversion en el campo
con visién empresarial y fines productivos como condicién para su desarrollo; y de la
promocion y fomento, en condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia
produccién rural con otros modelos de produccién, que podran ser verticales u
horizontales y en diferente escala. En todo caso, se apoyara y protegera la economia
campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

1.

Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion: la obligacion del Estado
colombiano de dar garantia de manera progresiva y efectiva al derecho a la
alimentacion en términos de universalidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad,
intransferibilidad, imprescriptibilidad e indivisibilidad.

Derecho a la alimentacién adecuada y sostenible: derecho humano inherente a
toda persona, a tener acceso de manera permanente y libre, bien sea directamente o
mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a
la que pertenece el consumidor y que garantice una vida digna.

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de la presente ley se tendra en cuenta los siguientes
enfoques:

1.

Enfoque de derechos. Se promoveré la formulacion de politicas publicas y programas
de desarrollo que garanticen de manera progresiva el derecho a la alimentacion,
teniendo en cuenta el principio de equidad para las diferentes poblaciones, y basadas
en el enfoque de derechos que se fundamenta en la garantia de la dignidad humana y
se orienta a promover, proteger y hacer efectivos los derechos fundamentales.

Ar

Enfoque territorial. Implica una mejor comprensién de las dindmicas regionales, la
diversidad y particularidades de los territorios para la implementacién de medidas que,
a partir de reconocer las diferencias existentes entre las entidades territoriales en lo
que respecta a sus medios de produccion y su capital econémico, ambiental y humano,
fortalezcan la descentralizacion, la participacion ciudadana y garanticen la proteccion
del ambiente.

Las entidades territoriales, con la participacion del sector privado y de la sociedad en
general, y con el acompafiamiento del Gobierno Nacional, deberan disponer de
mecanismos, herramientas y estrategias para garantizar de manera progresiva el
derecho a la alimentacién, de acuerdo con sus competencias, teniendo en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades geogréficas, econémicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades, al igual que el deber de garantizar la
sostenibilidad socio-ambiental.

Enfoque diferencial. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales dirigiran sus
acciones y programas hacia el cumplimiento de la garantia progresiva del derecho a
la alimentacion, teniendo en cuenta la equidad y la no discriminacién; partiendo de las
necesidades y el reconocimiento de las diferencias por curso de vida, identidad de
género, pertenencia étnica, situacion de discapacidad de las personas y adoptara
medidas afirmativas en favor de los grupos histéricamente excluidos o marginados, asi
como de aquellos afectados por situaciones como el desplazamiento forzado, el
conflicto armado y por desastres naturales.

El enfoque diferencial se entenderd como el conjunto de acciones afirmativas que
permiten brindar una atencién diferenciada para algunos grupos poblacionales acorde
con su cultura y con las condiciones econémicas y sociales en las que se encuentran,
para contribuir a reducir las brechas existentes entre los segmentos de la poblacién,
brindar igualdad de oportunidades para el desarrollo sostenible y proteger la riqueza
cultural de la Nacion.

TiTULO It
Estructuray funciones del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la

Alimentacion

ticulo 6. Estructura del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la

Alimentacién. El sistema estara conformado por las siguientes instancias:

1.

Nivel nacional: El Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién (CONADAN), estard integrado por 3 instancias:

a. El Comité Agroalimentario Sostenible.

b. El Comité de Consumo responsable, practicas alimentarias y nutricién.

c. El Observatorio de Derecho a la Alimentacién y Nutricion — ODAN

Nivel Territorial:

2.1 De los Departamentos. Los Consejos Departamentales de Alimentacién y
Nutricién (CODEDAN) estaran integrados por 2 instancias:
a. El Comité Departamental Agroalimentario Sostenible
b. El Comité Departamental de Consumo Responsable, Practicas Alimentarias

y Nutricién.

2.2 De los Distritos y Municipios de Categoria Especial, 1, 2 0 3. Los Consejos
Distritales (CODIDAN) y Municipales (COMUDAN) de Alimentacion y Nutricién.

2.3 De los municipios de categoria 4, 5 o 6. Los Comités de Alimentacion y
Nutricién, en el marco de los Consejos Municipales de Politica Social, acorde con
la estructura definida en el articulo 2.4.1.15 del Decreto Unico Reglamentario 1084
de 2015 o el que lo modifique.

Articulo 7. Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién (CONADAN). Créase el CONADAN como la méxima instancia de direccion,
coordinacién y articulacién del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.

Este Consejo estaré integrado por:

1.

N

©oNOOGOA®

12.
13.
14.
15.

16.

17.

El (la) Consejero(a) Presidencial para la Nifiez y Adolescencia como delegado(a) de la
Presidencia de la Republica, quien lo presidira y ejercera la rectoria del Sistema.

El (la) Consejero (a) Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién o su
delegado(a)

El (la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a)

El (la) Ministro(a) de Salud y Proteccioén Social o su delegado(a)

El (la) Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado(a)

El (la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado(a)

El (la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado(a)

El (la) Director(a) del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado(a)

El (la) Director(a) del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado(a)

. El (la) Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado(a)
11.

El (la) Director(a) de la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacién Escolar o
su delegado (a)

El (la) Presidente (a) de la Federacién de Departamentos, o su delegado (a)

El (la) Presidente (a) de la Federacién de Municipios, o su delegado (a)

Un delegado(a) de las ciudades capitales

Un delegado(a) de la Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricién y Dietética
(ACOFANUD)

Dos (2) delegados(as) de las organizaciones de la sociedad civil en temas
relacionados con el sistema Agroalimentario Sostenible.

Dos (2) delegados(as) de las organizaciones de la sociedad civil en temas
relacionados con el Consumo Responsable, las Practicas Alimentarias y la Nutricion.

Paréagrafo 1°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia

de
Ali

la presente ley, el Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
mentacién — CONADAN establecera su reglamento y determinara lo relacionado con su

funcionamiento.

Paragrafo 2°. Los delegados de las organizaciones de la sociedad civil seran elegidos,

se

gln el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la

Ali
de
pe
en

Ar
al

1.

10.

mentacién (CONADAN) podra invitar a las sesiones a los funcionarios, representantes
las entidades, expertos, académicos, organizaciones de la sociedad civil y deméas
rsonas cuyo aporte estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines
comendados a la misma, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

ticulo 8. Funciones del Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
a Alimentacion (CONADAN). Las funciones del Consejo Nacional seran las siguientes:

Formular los lineamientos para la operacién del Sistema para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y su actualizacién cuando sean necesarias.

Formular la Politica Publica Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y sus instrumentos, teniendo en cuenta los diagndsticos y probleméticas
territoriales y su actualizacién cuando sean necesarias.

Formular y coordinar el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y su actualizacién cuando sean necesarias.

Coordinar el Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion

Definir los lineamientos para garantizar la representacion y participacion de la sociedad
civil en las diferentes instancias del Sistema de Garantia progresiva del Derecho a la
alimentacion.

Promover alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector privado, ONG y organismos
internacionales en materias relacionadas con la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion, en articulacién con las entidades correspondientes.

Realizar seguimiento a la implementacién de la Politica y Plan Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

Propender para que las entidades gestionen los recursos técnicos y financieros en las
entidades nacionales y territoriales que conforman el Sistema, con el objetivo de
garantizar laimplementacion y ejecucién del Plan Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion

Promover un didlogo permanente con los Consejos Departamentales de Alimentacion
y Nutricién para la coordinacion y articulacién de acciones de politica y el intercambio
en los departamentos para la garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion.
Recomendar medidas destinadas a mejorar, actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
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11. Hacer seguimiento a laimplementacion de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos.

12. Formular el Plan Nacional Rural para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y por medio de la ODAN realizar su seguimiento y monitoreo.

13. Establecer lineamientos para enfrentar situaciones de emergencia o eventos
indeseables que afecten la garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion.

14. Darse su propio reglamento.

15. Determinar la composicion de los Comités Técnicos del nivel nacional que se crean en
virtud de esta ley.

16. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Articulo 9. Coordinacién del Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion (CONADAN). La Consejeria Presidencial para la Nifiez y
Adolescencia, como rector del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, coordinard y articulara todas las instancias del Sistema, para lo cual tendra
a cargo las siguientes funciones.

1. Liderar la inclusion de las acciones, objetivos, metas y estrategias para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién en los instrumentos de politica publica en el
orden nacional como el Plan Nacional de Desarrollo y de aquellos que respondan a los
compromisos internacionales de la nacion.

2. Coordinar e integrar las acciones de las entidades que integran el Sistema para el
cumplimiento de los objetivos y metas formuladas.

3. Convocar a todas las entidades que conforman el Sistema para que prioricen y
gestionen los recursos destinados al financiamiento de las acciones y planes
propuestos en el marco de la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

4. Proponer y gestionar un sistema de monitoreo y evaluacién de la Politica Plblica y del
Plan Nacional para la Garantia Progresiva de Derecho a la Alimentacion, que permitan
hacer seguimiento a su ejecucion.

5. Brindar orientaciones en materias relacionadas con la garantia progresiva del derecho
a la alimentacion.

6. Ser interlocutor permanente entre las diferentes instancias y entidades que conforman
el Sistema, y otras que tengan competencias relacionadas.

7. Convocar a través de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional a las reuniones
ordinarias y extraordinarias del CONADAN.

8. Presidir las sesiones y sefalar el orden del dia en que deben considerarse los asuntos
definidos para cada sesion.

9. Impulsar la creacion de mesas tematicas especificas que permitan la implementacion
de la Politica y el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y convocarlos segtn la necesidad.

10. Someter ante todos los delegados del Sistema los asuntos que requieran de su
concepto y/o preparacion.

11. Velar por la ejecucién de las decisiones que tome el Consejo en ejercicio de sus
funciones.

12. Promover la asistencia técnica territorial sobre la implementacion de la Politica y del
Plan Nacional para la Garantia del Derecho a la Alimentacién.

. Promover el desarrollo de capacidades institucionales para la garantia progresiva del
derecho ala alimentacion, en los diferentes niveles territoriales y en los &mbitos publico
y privado, y promover el intercambio de experiencias.

14. Promover y acoger la normatividad existente para garantizar la representacion de la

sociedad civil y de los grupos étnicos en las instancias del Sistema.

15. Emitir las comunicaciones oficiales en temas del derecho humano a la alimentacion.

16. Promover la difusién de la Politica Plblica y del Plan Nacional para la Garantia

Progresiva del Derecho a la Alimentacion.
17. Gestionar el recurso humano para ejercer la rectoria del sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

1
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Articulo 10. Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho ala Alimentaciéon (CONADAN). El Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion (CONADAN) contara con una Secretaria Técnica, la cual
sera ejercida de manera permanente por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 11. Funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion (CONADAN). Son funciones de la Secretaria
Técnica del CONADAN:

1. Apoyar técnica y operativamente el funcionamiento del Sistema y liderar la articulaciéon
entre las instancias de orden nacional.

2. Presentar en las sesiones del Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién reporte de gestién sobre las actividades desarrolladas por
las entidades integrantes del Sistema, en el marco de la implementacién de la Politica
Publica y del Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

3. Hacer seguimiento al cumplimiento de compromisos de la Politica y del Plan Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y de aquellos relacionados
con el tema, tanto del orden nacional como internacional.

4. Realizar seguimiento a los informes y resultados del sistema de monitoreo y evaluacién
de la Politica Pablica Nacional y del Plan Nacional para la Garantia Progresiva de
Derecho a la Alimentacién, para la presentacion, deteccién de alertas y toma de
decisiones por parte del Consejo.

5. Convocar a las instancias del Sistema del orden nacional, elaborar las actas
correspondientes y hacer seguimiento al cumplimiento de las decisiones, acuerdos y
compromisos adquiridos.

6. Coordinar la realizacion de las mesas tematicas para dar respuesta a los compromisos
de la Palitica, y presentarlos para consideracion y decisién del consejo.

7. Presentar a la entidad rectora del Sistema para su estudio, las propuestas provenientes
de las mesas tematicas.

8. Preparar con el apoyo y en coordinacién con las demés entidades que conforman el
Sistema, toda la documentacién necesaria para las sesiones, tales como estudios,
informes o documentos que deban ser objeto de andlisis y deliberacién por la Consejo.

9. Preparar y presentar a la entidad rectora y demas entidades que conforman el sistema
las propuestas, documentos de trabajo, informes y deméas material de apoyo, que sirva
de soporte a las decisiones de la misma.

10. Preparar con el apoyo y en coordinacién con las demas entidades que conforman el
Sistema las directrices generales, procesos, lineamientos y metodologias para el
funcionamiento del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
que deberan ser presentadas para aprobacién de la Comision.

11. Dar tramite a las peticiones y solicitudes allegadas al CONADAN y poner en
conocimiento de los delegados las respuestas que se emitan.

12. Hacer seguimiento a la asistencia técnica territorial de la Politica y del Plan Nacional
para la Garantia del Derecho a la Alimentacion, a partir de los lineamientos definidos
por el Sistema.

13. Convocar a mesas de trabajo a las secretarias técnicas de los CODEDAN vy el Distrito
Capital, como minimo dos (2) veces al afio, para socializar los lineamientos nacionales,
hacer seguimiento a los avances territoriales y presentar los informes anuales.

14. Gestionar el recurso humano necesario para ejercer la secretaria técnica del Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

15. Coordinar la construccién de conceptos sobre los proyectos de ley y de los decretos
reglamentarios que propendan por el desarrollo de principios, derechos y deberes para
la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Articulo 12. Del Comité Nacional Agroalimentario Sostenible. Créase el Comité
Nacional Agroalimentario Sostenible como la instancia que asesora técnicamente al
CONADAN en la formulacién y ajuste de politicas y estrategias para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién, conformada por entidades gubernamentales, no
gubernamentales, del nivel nacional, relacionados con los temas de produccién,
transformacion, distribuciéon y comercializacién de alimentos.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad del CONADAN definir el nimero de delegados que
conformaran el Comité, acogiendo la normatividad vigente para garantizar la
representacion de la sociedad civil.

Paréagrafo 2°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley, el CONADAN debera reglamentar lo relacionado con la conformacion y
funcionamiento del Comité.

Paragrafo 3°. Dependiendo del tema que se trate, el Comité Nacional Agroalimentario
Sostenible podra invitar a funcionarios, representantes de entidades, expertos, académicos,
organizaciones no gubernamentales y demas personas, cuyo aporte estime pertinente y
pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, quienes asistiran con voz,
pero sin voto.

Articulo 13. Funciones del Comité Nacional Agroalimentario Sostenible. Son funciones
del Comité Nacional Agroalimentario Sostenible las siguientes:

1. Definir las lineas técnicas y metodolégicas para la implementacién de la Politica Plblica
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién en lo que concierne
subsistema agroalimentario.

2. Elaborar informes de seguimiento a la politica y plan nacional para la garantia

progresiva del derecho a la alimentacion, en los temas relacionados a la produccién,
distribucién y comercializacién de alimentos; y presentarlo al CONADAN una vez al afio
para aprobacion.

3. Disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener los instrumentos de
planeacion territorial en el tema de sistema agroalimentario, para ser aprobados por el
CONADAN.

4. Promover la articulacion de la Politica Publica Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién con los instrumentos de planeacién existentes en el tema, como
plan de desarrollo, plan de ordenamiento territorial, planes de Manejo y Ordenamiento de
Cuenca, planes de vida y etno-desarrollo, asi como con los demas pertinentes.

5. Analizary priorizar las propuestas en materia de politicas plblicas, estrategias, planes,
programas o0 proyectos provenientes de las diferentes instancias nacionales,
departamentales o municipales, segln sea el caso.

6. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 14. Del Comité Nacional de Consumo Responsable y Practicas Alimentarias
y Nutricién. Créase el Comité Nacional de Consumo Responsable, Practicas Alimentarias
y Nutricién como la instancia conformada por actores institucionales, de la academia y la
sociedad civil, del nivel nacional, relacionados con los temas de practicas alimentarias y
culturales, consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos, asi como de salud y
nutricién. Este comité se encarga de asesorar técnicamente al CONADAN en la formulacion
y ajuste de politicas, estrategias, programas y proyectos para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad del CONADAN definir el nimero de delegados que
conformaran el Comité, acogiendo la normatividad vigente para garantizar la representacién
de la sociedad civil

Paragrafo 2°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley, el CONADAN debera reglamentar lo relacionado con la conformacién y
funcionamiento del Comité.

Paréagrafo 3°. En las sesiones del Comité Nacional de Consumo, Practicas Alimentarias y
Nutricién se podra invitar a funcionarios, representantes de entidades, expertos,
académicos, organizaciones sociales y demas personas, cuyo aporte estime pertinente y
pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, quienes asistiran con voz,
pero sin voto.

Articulo 15. Funciones del Comité Nacional de Consumo responsable y Préacticas
alimentarias y Nutricién. Son funciones del comité:

1. Definir las lineas técnicas y metodoldgicas para la implementacién de la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién en su subsistema de
Consumo, Précticas alimentarias y Nutricion.
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2. Elaborar informes de seguimiento a la politica y plan nacional para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacién, en los temas relacionados al consumo responsable y
practicas alimentarias y nutricion; y presentarlo al CONADAN una vez al afio para
aprobacion.

3. Disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener los instrumentos de
planeacion territorial en los temas de consumo responsable y practicas alimentarias y
nutricién, para ser presentados al CONADAN.

4. Promover la articulacién de la Politica Publica Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion con los instrumentos de planeacion existentes en el tema, como
plan de desarrollo, planes de vida y etno-desarrollo, plan de educacién, plan territorial de
salud, plan de atencién a la primera infancia y plan integral Gnico, asi como con los deméas
pertinentes.

5. Analizar y priorizar las propuestas en materia de politicas pablicas, estrategias, planes,
programas o0 proyectos provenientes de las diferentes instancias nacionales,
departamentales o municipales, segin sea el caso.

6. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 16. Consejos Departamentales de Alimentacién y Nutricion - CODEDAN. A
partir de la expedicion de la presente ley, los Comités Departamentales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se reorganizardn como Consejos Departamentales de
Alimentacion y Nutricién, y asumiran las funciones que se les asigna en el articulo 17 de la
presente ley, como las instancias territoriales responsables de la formulacion,
implementacién, coordinacién, articulacién y seguimiento interinstitucional, de la Politica
territorial para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion Departamental.

Estan conformados por agentes gubernamentales y no gubernamentales presentes en el
nivel departamental con competencias relacionadas con la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion, priorizando la participacién de las organizaciones de pueblos indigenas,
comunidad NARP y pueblo Rom, asi como de las organizaciones de mujeres y de la
agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Paréagrafo 1°. Los Gobernadores en el término de seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo y reglamentar lo relacionado con su conformacién y funcionamiento, de
conformidad con las caracteristicas y condiciones de los territorios.

Paragrafo 2°. Los consejos departamentales de Alimentacién y Nutricién deberan reunirse
como minimo cuatro (4) veces al afio. Asi mismo, se reuniran al menos una vez al afio con
el Consejo de Politica Social Departamental para tratar asuntos relacionados con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Articulo 17. Funciones de los Consejos Departamentales de Alimentacion y Nutricion
- CODEDAN. Son funciones de estos Consejos:

1. Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Departamental para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién, en consonancia con la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y sus instrumentos,
teniendo en cuenta los diagndsticos y problematicas territoriales.

2. Promover la participacién de la sociedad civil en las instancias definidas por el Sistema,
asi como en el ciclo de formulacion y gestion de los planes territoriales de Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y el ejercicio del control social

3. Generar espacios de coordinacién y articulaciéon con el Consejo de Politica Social
respectivo, a través de las Secretarfas Técnicas de cada instancia.

4. Garantizar la articulacién del plan departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién con el plan de desarrollo departamental y demas
instrumentos de planeacién en los niveles departamental y nacional.

5. Promover un didlogo permanente con los Consejos municipales de Alimentacion y
Nutricién de su jurisdiccion para la coordinacion y articulacion de acciones de politica
y el intercambio de experiencias.

6. Convocar a mesas de trabajo a las secretarias técnicas de los consejos distritales -
CODIDAN y municipales - COMUDAN, como minimo una (1) vez al afio, para socializar
los lineamientos nacionales y departamentales, hacer seguimiento a los avances
territoriales y presentar los informes anuales

7. Construir informes semestrales de la implementacién del Plan Departamental para la
Garantia Progresiva del derecho a la Alimentacion, para ser presentados a la secretaria
técnica del CONADAN

8. Propender por la coordinacién y articulacién entre las instancias competentes para la
formulacién e implementacion de los planes para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion.

9. Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en materia de
formulacién e implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

10. Definir y aprobar su propio reglamento. En el caso de modificaciones, estas deberan
ser aprobadas por todos los integrantes del Consejo.

11. Las demaés que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos

Articulo 18. Estructurade los Consejos Departamentales de Alimentacién y Nutricién
- CODEDAN. Los consejos departamentales - CODEDAN estaran conformados por los
siguientes comités técnicos:

1. Comité Departamental Agroalimentario Sostenible.
2. Comité Departamental de Consumo Responsable, Practicas Alimentarias y Nutricién.

Paragrafo. Los gobernadores podran crear los comités adicionales que consideren
necesarios de conformidad con las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional de

los departamentos

Articulo 19. Del Comité Departamental Agroalimentario Sostenible. El Comité

Departamental Agroalimentario Sostenible es la instancia conformada por actores
gubernamentales y no gubernamentales, del nivel departamental, relacionados con los
temas de produccion, transformacion, distribucién y comercializacion de alimentos, que
tiene como objetivo asesorar técnicamente al CODEDAN en la formulacién y ajuste de
politicas, estrategias, programas y proyectos para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad del CODEDAN definir los delegados que conformaran el
Comité, de acuerdo a las dindmicas territoriales y acogiendo la normatividad vigente para
garantizar la representacion de la sociedad civil

Paragrafo 2° Las entidades territoriales en el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, deberan reglamentar lo relacionado con la conformacion
y funcionamiento del Comité.

Paréagrafo 3°. En las sesiones del Comité Agroalimentario Sostenible se podra invitar a
funcionarios, representantes de entidades, expertos, académicos, organizaciones sociales
y demas personas, cuyo aporte estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines
encomendados a la misma, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 20. Funciones del Comité Departamental Agroalimentario Sostenible. Son
funciones del comité:

1. Adaptar y adoptar las lineas técnicas y metodolégicas para la implementacién del Plan
Departamental para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion en temas de
competencia o concernientes al Comité Agroalimentario Sostenible.

2. Realizar informes de seguimiento a la implementacién del Plan Departamental para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, en los temas relacionados a la
produccién, distribucién y comercializacion de alimentos; y presentarlos al CODEDAN
semestralmente.

3. Diseflar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener los Planes
Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, en el tema de
sistema agroalimentario, para ser presentados al CODEDAN

4. Analizar y priorizar las propuestas en materia de politicas publicas, estrategias, planes,
programas o proyectos relacionados con el sistema agroalimentario provenientes de
las diferentes instancias departamentales o municipales.

5. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 21. Del Comité Departamental de Consumo Responsable, Practicas
Alimentarias y Nutricién. Es la instancia conformada por actores gubernamentales y no
gubernamentales, del nivel departamental, relacionados con los temas de préacticas
alimentarias y culturales, consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos, asi como
de salud y nutricion; que tiene como objetivo asesorar técnicamente al CODEDAN en la
formulacion y ajuste de politicas y estrategias para la garantia progresiva del derecho a la

alimentacion.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad del CODEDAN definir los delegados que conformaran el
Comité, de acuerdo con las dindmicas territoriales y acogiendo la normatividad vigente para
garantizar la representacion de la sociedad civil

Paragrafo 2° Las entidades territoriales en el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, debera reglamentar lo relacionado con la conformacién
y funcionamiento del Comité.

Paréagrafo 3°. El Comité se reunir4d como minimo cada dos (2) meses y sera precedido por
la Secretaria Técnica del CODEDAN.

Paragrafo 4°. En las sesiones del Comité Departamental de Consumo Responsable,
Practicas Alimentarias y Nutricion se podrd invitar a funcionarios, representantes de
entidades, expertos, académicos, organizaciones sociales y demds personas, cuyo aporte
estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, quienes
asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 22. Funciones del Comité Departamental de Consumo Responsable,
Préacticas Alimentarias y Nutricién. Son funciones del Comité:

1. Adaptar y adoptar las lineas técnicas y metodolégicas para la implementacién de las
estrategias y lineas de accion del Plan Departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién en temas de competencia o concernientes al Comité de
Consumo responsable, précticas alimentarias y nutricién.

2. Realizar los informes de seguimiento a la implementacién del Plan Departamental para
la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, en los temas relacionados a
practicas alimentarias y culturales, consumo y aprovechamiento bioldgico de los
alimentos, asi como de salud y nutricién; y presentarlos al CODEDAN semestralmente.

3. Disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan contener los Planes
Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, en los temas
de consumo responsable, practicas alimentarias y nutricion, para ser presentados al
CODEDAN

4. Analizar y priorizar las propuestas en materia de politicas plblicas, estrategias, planes,
programas o proyectos provenientes de las diferentes instancias departamentales o
municipales, segln sea el caso.

5. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 23. Consejos distritales y municipales de categoria especial, 1, 2 y 3 de
Alimentacién y la Nutricién. A partir de la expedicion de la presente ley los Comités
Distritales y Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN se reorganizaran
como Consejos Distritales y Municipales de Alimentacién y Nutricién, y asumiran las
funciones que se les asignan en el articulo 24, como las instancia territoriales de
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coordinacién, seguimiento interinstitucional y articulacién de las politicas y estrategias para
la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién.

Estan conformados por agentes gubernamentales y no gubernamentales presentes en el
nivel municipal con competencias relacionadas con la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion, priorizando la participacién de las organizaciones de pueblos indigenas,
comunidad NARP y pueblo Rom, asi como de las organizaciones de mujeres y de la
agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad de la entidad territorial definir el nimero de delgados que
conformaran el Consejo, acogiendo la normatividad vigente para garantizar la
representacion de la sociedad civil.

Paragrafo 2°. Los Alcaldes en el término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley deberan reglamentar lo relacionado con la conformacién y
funcionamiento del Consejo.

Paragrafo 3°. Los Consejos de Alimentacion y Nutricion distritales y de los municipios de
categorias especial, 1, 2 y 3, deberan reunirse como minimo cuatro (4) veces al afio.

Articulo 24. Funciones de los Consejos distritales y de los municipios de categoria
especial, 1, 2y 3 de Alimentacién y Nutricién. Son funciones de estos Consejos:

1. Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Distrital o Municipal para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién, en consonancia con la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y sus instrumentos,
teniendo en cuenta los diagndsticos y problematicas territoriales.

2. Promover la participacién de la sociedad civil en el ciclo de formulacién y gestion de los
planes territoriales de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y el ejercicio
del control social

3. Generar espacios de coordinacién y articulacion con el Consejo de Politica Social
respectivo, a través de las Secretarias Técnicas de cada instancia.

4. Garantizar la articulacién de los planes municipales o distritales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién con en el plan de desarrollo territorial y demas
instrumentos de planeacion en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional.

5. Propender por la coordinacién y articulacién entre las instancias competentes para la
formulacién e implementacion de los planes para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion.

6. Construir informes anuales de la implementacion del Plan Distrital/municipal para la
Garantia Progresiva del derecho a la Alimentacion, para ser presentados a la secretaria
técnica del CODEDAN.

7. Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en materia de
formulacién e implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

8. Definir y aprobar su propio reglamento. En el caso de modificaciones, estas deberan
ser aprobadas por todos los integrantes del Consejo.
9. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos

Paragrafo. Los planes territoriales se deben ajustar y actualizar para que estén acordes
con los planes de desarrollo, los Planes de Ordenamiento Territorial y los demas
instrumentos de planeacion territorial.

Articulo 25. Consejos Municipales de Politica Social de los municipios de categoria
4,5y 6. Los Consejos Municipales de Politica Social de que trata el articulo 207 de la Ley
1098 de 2006, tendran Comités Municipales de Alimentacion y Nutricién, cuyo objetivo sera
la coordinacién de las funciones y acciones del Sistema para la Garantia del Derecho a la
Alimentacion, de que trata la presente ley.

Paréagrafo. El alcalde en el término de seis (6) meses contado a partir de la expedicién de
la presente ley debera reglamentar lo relacionado con la conformacion y el funcionamiento
del Comité de Alimentacién y Nutricion en el Consejo de Politica Social.

Articulo 26. Funciones de los Consejos de Politica Social de los municipios de
categoria 4, 5y 6. Ademas de las funciones previstas en la ley y en los reglamentos, son
funciones de los Consejos de Politica Social de los municipios de categoria 4, 5y 6 las
siguientes:

1. Aprobar los planes, programas o proyectos para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion, teniendo en cuenta los diagnésticos y problematicas territoriales.

2. Promover la participacion de los representantes de la sociedad civil organizada
establecidos en el Consejo de Politica Social, cuando se retina para tratar los temas del
Derecho a la Alimentacion.

3. Gestionar la incorporacion de proyectos y programas para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion en el plan de desarrollo territorial y demds instrumentos de
planeacion.

4. Participar en los espacios de intercambio de experiencias en materia de formulacion e
implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentaciéon, promovidas por los Consejos
Departamentales de Alimentacion y Nutricion.

5. Elaborar informes anuales de las acciones realizadas para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién, para ser presentados a la secretaria técnica del CODEDAN.

6. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

TITULO NI
De la Politica Nacional de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion; el
Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion; el Plan Nacional y los Planes Departamentales, Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién

Articulo 27. Politica Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién. La Politica Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion contendra las bases para promover la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion en el marco del Sistema que crea la presente ley.

Articulo 28. Implementacion territorial de la Politica PUblica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién. La implementacion territorial de la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién establecida por
el Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, debera
hacerse a partir de las competencias y funciones de las entidades del orden nacional y
territorial en relacién con la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién adecuada,
sostenible y culturalmente apropiada, a través de los Planes Territoriales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, con base en la estructura del sistema definido en
esta ley.

Paragrafo. La implementacion de la Politica Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion en el nivel territorial se desarrollara en el marco de los
principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, teniendo en cuenta las
competencias del nivel nacional y de las entidades territoriales.

Articulo 29. Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. El Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién coordinaré las estrategias y las acciones de los instrumentos de planeacion
nacional y territorial para la garantia progresiva del Derecho a la Alimentacién de la
poblacién rural.

Articulo 30. Formulacién del Plan Nacional y de los Planes Departamentales,
Municipales y Distritales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.
La formulacién del Plan Nacional, de los planes departamentales, de los municipales y
distritales de categoria especial 1, 2 y 3, se realizard conforme a los lineamientos
establecidos por el Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion - CONADAN, con un enfoque de planeacion participativa, que incluya a los
sectores involucrados en los temas de seguridad alimentaria y nutricional y a la sociedad
civil.

Paragrafo. Los Planes de Seguridad Alimentaria y Nutricional y/o de Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién vigentes al momento de la expedicién de esta ley, se
ajustaran en el periodo de un (1) afio contado a partir de la expedicion de los lineamientos
técnicos por parte del CONADAN.

Articulo 31. Priorizacién y gestién de los recursos para la ejecucion de la politica
contemplada en Plan Nacional y de los Planes Departamentales, Municipales y
Distritales parala Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién. Para efectos del

cumplimiento de los objetivos definidos en la presente ley, las entidades del orden nacional
responsables de la ejecucion de los programas y proyectos contemplados en la Politica
Nacional y en los planes nacionales para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, priorizaran e incluiran en sus presupuestos los recursos para su financiacion,
en el marco de sus competencias. Lo anterior, en concordancia con su oferta institucional,
Y su ejecucion estara sujeta a las restricciones fiscales y presupuestales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo, respectivamente, conforme a
las normas de la Ley Orgéanica de Presupuesto

Las entidades territoriales, en la formulaciéon e implementacién de los programas y
proyectos contemplados en las politicas y los planes territoriales para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién, priorizardn e incluiran en sus
presupuestos los recursos para su financiacién, en el marco de sus competencias en
concordancia con su oferta institucional, teniendo en cuenta las normas organicas de
presupuesto, adoptadas por la entidad territorial o, en su defecto, por la Ley Orgéanica de
Presupuesto.

TITULO IV
Seguimiento y Evaluacion

Articulo 32. Observatorio de Derecho a la Alimentacién y Nutricion (ODAN). A partir
de la expedicién de la presente ley, el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-OSAN se denominara Observatorio de Derecho a la Alimentacién y Nutricion - ODAN,
como una de las instancias del Sistema, en el nivel nacional, que realizara el seguimiento
y evaluacién de la Politica, Plan Nacional y los Planes Territoriales para la Garantia del
Derecho a la Alimentacion, en coordinacién con el Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y los Consejos Territoriales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social serd el responsable del
funcionamiento del ODAN, y del sistema de seguimiento y evaluacién; asi como de su
mantenimiento.

Paragrafo 2°. El ODAN contara con un sistema de seguimiento y evaluacion, que debera
garantizar la inclusién de indicadores que den cuenta de la implementacién del enfoque
diferencial de esta politica (curso de vida, grupos étnicos y género).

Paragrafo 3°. EI ODAN seréa responsable del monitoreo y seguimiento a las situaciones en
el nivel nacional y territorial que involucren a sujetos y poblaciones en donde sea reconocida
la vulneracién del derecho a la alimentacion o generando las alertas correspondientes ante
el CONADAN.

Articulo 33. Como resultado de las acciones de seguimiento y evaluacion, el ODAN
proporcionaréd evidencia a las instancias del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién para que formulen estrategias, planes, programas y proyectos
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orientados a mejorar la capacidad y oferta para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion a nivel nacional y territorial.

Articulo 34. EI ODAN sera responsable de elaborar los informes de pais en materia de
garantia del derecho a la alimentacion, en coordinacién con los consejos.

TiTULO V
Disposiciones finales

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009, los Decretos 2055
de 2009 y 1115 de 2014, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 36. Financiacién. Las funciones asignadas en esta ley a las instancias que
conforman la estructura del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, debera implementarse de forma consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las disponibilidades presupuestales, hasta
la concurrencia de las respectivas apropiaciones autorizadas en cada sector y a sus
entidades.

De los Honorables Representantes,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2021 CAMARA

por medio del cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion del centenario del municipio de Quimbaya,
departamento del Quindio, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA DE LEY.

El presente proyecto de Ley es de origen parlamentario, fue presentado por los Honorables
Representantes Diego Javier Osorio Jiménez, Juan David Vélez Trujillo, Milton Hugo Angulo
Viveros, Enrique Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Esteban Quintero Cardona,
Félix Alejandro Chica Correa, Edward David Rodriguez Rodriguez, Juan Carlos Rivera Pefia,
German Alcides Blanco Alvarez, John Jairo Bermidez Garcés, Jaime Armando Yepes Martinez,
José Jaime Uscategui Pastrana, Jennifer Kristin Arias Falla, Christian Munir Garcés Aljure, Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, José Vicente Carrefio Castro, y por los Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, José Obdulio Gaviria Vélez, Juan Samy Merheg Marun, John
Harold Suarez Vargas, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Javier Mauricio Delgado Martinez y otras
firmas.

El proyecto inici6 su tramite formal con la radicacion ante la Secretaria General de la Honorable
Cémara de Representantes el dia 21 de julio del afio 2021, el proyecto fue publicado en gaceta
N° 956 del dia viernes 6 de agosto del afio 2021. De manera posterior, fue repartido a la Comision
Sexta Constitucional permanente, donde fui designado como ponente para primer debate de la
iniciativa de Ley que nos ocupa.

El dia 21 de septiembre de 2021, la Honorable Comision Sexta de la Camara de Representantes
aprobd por unanimidad la presente iniciativa legislativa, lo anterior dispuesto en el Acta No 11 de
2021. Posteriormente, fui designado como ponente para segundo debate del presente proyecto de
ley.

Es de anotar que se realiz6 solicitud de concepto juridico al Proyecto de Ley 104/2021 ante el
Ministerio de Cultura para que realice los comentarios y sugerencias pertinentes respecto a la
viabilidad e impacto de la iniciativa legislativa.

2. OBJETO:

Este proyecto tiene por objeto conmemorar los 100 afios de fundacion municipal de Quimbaya -
departamento del Quindio, el dia 05 de abril del afio 2022, rindiendo homenaje a sus habitantes y
declarando a su vez como patrimonio cultural inmaterial de la nacion el festival de velas y faroles
que se lleva a cabo en dicho municipio los dias 7 y 8 de diciembre de cada afio, sumado a lo
anterior se busca la realizacion de obras de infraestructura, sociales, culturales y turisticas. Con
ocasion a dicha conmemoracion se busca el asocio de la Nacion y la autorizacion al Gobierno
Nacional para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones necesarias
para tal fin.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa en mencién se compone de 6 articulos, los cuales tienen las siguientes
consideraciones:

-Articulo 1: Establece el objeto del proyecto de Ley

-Articulo 2: Se realiza un reconocimiento al municipio de Quimbaya y a sus habitantes

-Articulo 3: Busca reconocer a Quimbaya como “Tierra de luz de Colombia” y declarar como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion “el festival de velas y faroles”

-Articulo 4: Sefiala obras representativas para el municipio, buscando que las mismas sean
financiadas por la Nacion.

-Articulo 5: Sefiala la manera de incorporar los gastos de las obras en el Presupuesto General de
la Nacion.

-Articulo 6: Vigencia.

3.1 DOCUMENTO CONPES 4039 DEL ANO 2021

Considero importante sefialar en este punto que, en el articulo 4 de la iniciativa de Ley que nos
ocupa, se establecen unas obras representativas para el municipio de Quimbaya en el
departamento del Quindio, entre ellas una obra de variante - doble calzada Quimbaya - Cartago.
Frente a lo anterior es importante sefialar que en el CONPES 4039 del afio 2021 ‘Declaracion de
importancia estratégica de los proyectos de inversion del programa de vias para la conexion de territorios,
el crecimiento sostenible y la reactivacion 2.0 en el punto tres sobre diagndstico, se sefiala a renglén
seguido lo siguiente “Actualmente, Colombia cuenta con una infraestructura de transporte que
enfrenta una serie de retos debido al deterioro, bajos indices de calidad y bajas inversiones en
corredores estratégicos. Estos retos dificultan el logro de una conexién més integral de los
territorios colombianos, a través de las vias primarias, vias secundarias también denominadas
regionales, vias terciarias y férreas”.

Dado lo anterior, proponen unas intervenciones para solucionar dichas probleméticas, dichas
intervenciones son relacionadas en la tabla 3 del documento CONPES - Relacion de proyectos
de inversion declarados de importancia estratégica -, y en su renglén 14 aparece la doble calzada
Montenegro — Cartago, con la siguiente descripcion “Construccién, mejoramiento y mantenimiento
de la carretera Cartago — Alcala — Montenegro — Armenia. Valle del Cauca, Quindio”y con el
siguiente BPIN 2018011000513 1

1 DOCUMENTO CONPES 4039 del afio 2021, paginas 18, 19 y 20. Disponible en linea en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4039.pdf
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4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

El municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, es un municipio caracterizado por sus
inconmensurables verdes, su riqueza invaluable en materia de flora y fauna, su festival de velas y
faroles en el mes de diciembre de cada anualidad y sus sitios turisticos que atraen a los habitantes
de los otros 11 municipios del departamento, asi como a turistas foraneos nacionales y extranjeros.
El municipio posee un clima bastante agradable, majestuosos paisajes como la laguna ‘la
cascada”, el refugio de vida silvestre “la montafia del ocaso”, el bosque natural “el Japén”, la
quebrada “San Felipe”, entre otro cumulo de parajes inmersos en las tierras quimbayunas. Lo que
permite que en su geografia existan atractivos turisticos que lo posicionan como un excelente
destino en el departamento y en el pais.

Quimbaya cuenta con una urdimbre de verdes y de recursos hidricos que matizan con la parte
urbana del municipio. Un lugar en el cual se pueden encontrar diversas actividades para practicar,
como balsaje, canopy, rapel, torrentismo, bmx, asi como actividades de sana diversion y
pedagogia en materia del campo, de educacion agraria, ganadera y ecoturistica.

Ademas de esto, la inclusion del municipio de Quimbaya dentro de la declaracion como patrimonio
de la humanidad realizada por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia calendada al
afio 2011, permitié potencializar el turismo en el municipio, entregandole mucha mas fuerza a los
parques teméticos, a los sitios turisticos y al municipio como tal.

Por lo mencionado anteriormente, el municipio de Quimbaya cuenta con un sinfin de ventajas en
materia geografica, de flora, fauna, agricultura, ganaderia, ademas de esto las actividades
socioculturales en especifico la del festival de velas y faroles, junto con la presencia de parques
tematicos y su inclusion dentro del PCCC, la convierten en un destino atractivo, que puede tener
la posibilidad de potencializar sus fortalezas en aras de convertirse en un referente turistico por
excelencia a nivel regional, nacional e internacional.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS:

5.1 RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA:

El municipio de Quimbaya tiene sus origenes hacia el afio de 1889, cuando las leyendas de riqueza
y fertilidad en el Quindio hicieron que avalanchas de colonos llegaran por las margenes del rio La
Vieja al hoy municipio luz de Colombia. La época de la guerra de los mil dias hacia el afio de 1899,
fue una época de inmigracion de colonos hacia el Quindio; aparecen los pioneros pobladores;
luego hacia 1902, la geografia del hoy municipio, ya contaba con bastantes habitantes en
poblaciones rurales, entre los que se encontraban Juan de Jesus Buitrago, Victor Graj&ieginei4dts
Ocampo, entre otros; el primero establecié una fonda en el sitio denominado Ceilan, este hecho

fue el hito de un proceso fundacional, a ese lugar llegaban los colonos que se establecieron en la
region, quienes venian de largas jornadas desde Filandia hacia el Rio la Vieja en el Valle; o que
iban para otros lados como por ejemplo para Tres Esquinas o la Balsa hoy Alcala.

Vale la pena sefialar que, para el afio de 1909, Samuel Jaramillo, Antonio Cifuentes, Ricardo
Echeverry y el padre Francisco de Paula Montoya, fundaron un caserio, el cual en el afio de 1912
se constituyd como el corregimiento de Alejandria. Dicha geografia atraia a la poblacién, no
solamente por la riqueza de la tierra, la fertilidad de la misma, y los paisajes majestuosos inmersos
en ella, sino por algo alin mas extraordinario, ser territorio de los indios quimbayas.

Asi pues, con el trasegar de los meses, la zona empezo a tener mas pobladores, y todo parecia
estar ad portas de la gestacion de un nuevo territorio. Quimbaya fue fundado como territorio en el
afio de 1914, un 1 de agosto de dicha anualidad, los sefiores Antonio Cifuentes, Samuel Jaramillo,
Francisco de Paula Montoya, Juan de Jesus Buitrago, Victor Grajales y Eladio Ocampo fundaron
al territorio de Quimbaya, geografia que para la fecha atn no contaba con la investidura de
municipio.

Para el afio de 1922, se da su ereccién como municipio, el 5 de abril de 1922, le es otorgado el
nombre de QUIMBAYA, después de haberse propuesto nombres como Alejandria, Bolivar,
Andalucia y Lorena. Segun los comunicadores de la época, dicen que Carlos Jaramillo Isaza,
diputado de la Asamblea de Caldas, fue quien mediante ordenanza # 26 de aquel 5 de abril del ya
referido afio, logra el natalicio del municipio de Quimbaya, con cabecera municipal de Alejandria y
el corregimiento del mismo nombre, sefialan que, segun la ya referenciada ordenanza, los limites
del municipio serian los siguientes:

Los limites del nuevo municipio son desde la desembocadura de la quebrada San Felipe en el
rio la Vieja Departamento del Valle hasta el mojon cerca de la casa de Santiago Castillo, junto
al camino vial, desde ahi hasta el punto de las Delgaditas, hasta la quebrada Buenavista; por
estas aguas arriba hasta la Espafiola, de alli en linea recta al rio Roble y de alli rio abajo hasta
el rio la Vieja, de alli hasta la partida.2

El primer alcalde municipal fue el sefior Antonio Cifuentes, quien fuese nombrado el dia 4 de julio
de 1922, en las primeras sesiones del concejo municipal.

El desarrollo urbano de la sociedad quimbayuna empezé a adoptar la cuadricula espafiola como
esquema urbanistico para su planificacion, es decir una expansion territorial entorno a la plaza
principal, este hecho es dable considerarlo como un formato patrimonial, por lo tanto, debe ser
valorado como tal en el area central primordialmente.

2 Limites del municipio de Quimbaya, disponible en, http://www.quimbaya-
quindio.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Sin embargo, es importante sefialar que en Quimbaya se han conformado dos centros, uno
administrativo donde se localiza el Centro Administrativo Municipal y es el lugar en el cual
actualmente esta la alcaldia municipal, el concejo, la personeria, e inclusive las dependencias
judiciales y de la Fiscalia General de la Nacion, por otro lado, esta la plaza principal que sigue
siendo la plaza de Bolivar, donde inicialmente y por muchos afios estuvo localizado el palacio
administrativo y que al sol de hoy esta enmarcada por el templo de San José, matizado con un
cristo pintado de blanco, que resalta el centro de la ciudad.

El desarrollo urbano del municipio fue rapido, la bonanza cafetera y la dindmica econémica
permitieron que rapidamente empezaran a crecer los centros poblados, superando el tamafio de
Montenegro y disputandose su prioridad con la villa del Cacique, Calarca.

Quimbaya se transformé entonces en un nuevo centro de servicios financieros y de salud para su
vecindad, asi los habitantes de Alcald y Ulloa se servian en sus mercados y bancos de Quimbaya,
la apertura de la carretera hacia Cartago dinamizo mucho mas el desarrollo urbano y el empuje
economico ha hecho del municipio un importante centro urbano. 3

Con la creacion del Departamento del Quindio en 1.966 Armenia jalona un nuevo centro de la
region Quimbaya, creando el eje cafetero del occidente colombiano, de igual manera la bonanza
cafetera hace que Quimbaya tenga ventajas comparativas como productor del grano, fortaleciendo
de alguna manera a la economia departamental pero sobre todo generando una estabilidad
econdmica de la region en su dinamica urbana, proyectandose como un nuevo centro articulador
con el norte del Valle, ya que es via obligatoria para Cartago y la variante Pereira - Cali y en los
recorridos desde el centro del pais hacia el pacifico Colombiano. 4

3 Historia de Quimbaya, Quindio, informacién tomada de, http://quimbaya-quindio-
ya.blogspot.com/2013/03/historia-quimbaya-quindio.html disponible
4Informacion tomada del portal web observatorio Quindio, en,

https://observatorio.quindio.gov.colimages/fichas_basicas_municipales/Quimbaya FBM 2014.pdf
5 Quimbaya, Quindio, Fotografia de Alejandro Arboleda.

5.2. GEOGRAFIA DEL MUNICIPIO

El municipio de Quimbaya se encuentra ubicado en los ramales occidentales de la cordillera central
al occidente del Departamento del Quindio y en zona estrategia de comunicacion hacia el Valle
del Cauca, su zona de influencia en mayor medida es sobre los municipios del norte del Valle.

Quimbaya limita con los municipios de Alcala (Valle del Cauca) por el Norte, Montenegro (Quindio)
por el sur, con Filandia y Circasia (Quindio) por el oriente, con Obando (Valle del Cauca) por el
Sur. Tiene una localizacion geogréfica que se determina en una latitud norte de 4° 37' 60", una
longitud oeste de 75° 45’ 0", se encuentra a 1.339 metros sobre el nivel del mar, tiene una
temperatura promedio de 21° y esta localizado a una distancia de 20 km de Armenia, capital del
departamento del Quindio.

El municipio de Quimbaya posee una superficie de 126,69 km2, de los cuales 2.21 km?, pertenecen
al area urbana y 124.48 corresponden al area rural, tiene un relieve que se caracteriza por sus
terrenos ondulados, sin grandes depresiones y con gran potencialidad en sus suelos de
predominancia agricola. 6

5.3 ECONOMIA DEL MUNICIPIO

La economia local del municipio de Quimbaya es fundamentalmente rural, colocando en segundo
lugar la ganaderia. Sin dejar de mencionar que en el sector urbano se concentra el comercio, los
servicios financieros e institucionales. En el municipio al igual que en el resto del departamento se
esta fomentando el agroturismo en las fincas cafeteras, lo que genera otras fuentes de empleo
para la poblacion local y regional.

5.4 TURISMO EN EL MUNICIPIO

Desde hace ya varias décadas el municipio de Quimbaya ha buscado entrar en el sector turistico,
en especial con el turismo ecoldgico y el agroturismo, los cuales deben convertirse en la principal
actividad del municipio o en su defecto en una fortaleza o alternativa viable; la belleza escénica,
la flora, la fauna, el paisaje e inclusive el uso de la tierra son componentes de caracter ambiental
de alto atractivo turistico, que permiten la realizacién de ofertas turisticas organizadas en el
municipio.

6 Informacion tomada de la pagina de Observatorio Quindio, disponible en linea en,
https://observatorio.quindio.gov.co/images/fichas_basicas_municipales/Quimbaya_FBM_2014.pdf
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Ademas, resaltamos nuevamente que el municipio tierra luz de Colombia, forma parte del Paisaje
Cultural Cafetero, el cual fue declarado por la UNESCO en el afio 2011 como patrimonio mundial
de la humanidad, lo que le permite ser vitrina a nivel nacional e internacional, pues el PCCC es un
modelo innegable de superacion frente a todo el globo terraqueo, de pujanza, adaptacion,
productividad, preservacion, transformacion, generacion de economias campesinas y productivas,
legado de amor por la tierra y por la naturaleza, pues es increible que pese a su ubicacion en
zonas montafiosas y boscosas que en el pretérito fueron de dificil acceso, se desarrollé una
caficultura que trascendié fronteras, atravesd océanos, fue testigo de amores y de pactos entre
familias, pactos politicos, fundacion de municipios, cuna de escritores y poetas, de conquistas
histéricas que le confirieron visibilidad a Colombia ante la comunidad internacional, y Quimbaya
no es ajeno a ello.

Sumado a lo anterior, como ya lo hemos manifestado en la presente exposicion de motivos, el
municipio de Quimbaya cuenta con unos lugares infinitamente majestuosos y maravillosos para
visitar y practicar varias actividades para todas las edades.

Hay parques tematicos en los cuales puedes interactuar de forma directa con animales, conocer
en primera persona las actividades de la granja y el campo, inclusive existen zonas en las cuales
realizar actividades de balsaje, torrentismo, canopy, entre otras. Asi las cosas, resulta menester
sefialar algunos de dichos parques:

o PANACA - PARQUE NACIONAL DE LA CULTURA AGROPECUARIA: Este parque
tematico constituye una divertida manera de aprender sobre las labores del campo. A
través de ocho estaciones en las cuales existe una relacion entre los visitantes y los
animales que se cuidan en el complejo. Todo en este lugar hace parte de un compromiso
para llevar un mensaje a los asistentes de que las ciudades dependen del campo y por lo
tanto “sin campo no hay ciudad”, lo que representan una responsabilidad a ultranza la que
tenemos todos los ciudadanos, de realizar un manejo responsable de la tierra, la fauna y
los recursos naturales.

PANACA, abri6 sus puertas después de una de las tragedias que marco al departamento
del Quindio, el terremoto de 1999, es asi como buscando reactivar la economia de la
region y apelando a la generacion de empleos dignificando la labor del campo naci¢ este
majestuoso parque. 7

o PARQUE DE LOS ARRIEROS: Este parque, es un lugar creado alrededor de la cultura
de la arrieria, en el cual se pueden escuchar cuenteros y trovadores que comparten las
anécdotas de nuestros antepasados, quienes trasegaron por estas tierras a lomg de Mg,

7 Pagina oficial del parque PANACA, disponible en, https://panaca.com.co/Home/Historia

Es un sitio en el que se pueden recorrer senderos ecoldgicos, aprender sobre la historia
de la arrieria y el proceso artesanal de la molienda de cafia, entre otras actividades. 8

o LA GRANJA DE MAMA LULU: La pequefia Granja de Mama Lul(, es un paraiso
ecolégico que a través de afios de esfuerzo ha permitido crear un ambiente en el cual se
integran el hombre y la naturaleza en total armonia y cooperacién. Es una granja
integraimente autosustentable, que ostenta el titulo de ser pionera en el agroturismo
ecoldgico en Colombia. ¢

o BALSAJE PUERTO ALEJANDRIA: En esta actividad encontramos una experiencia Uinica

por el Rio La Vieja, descendiendo en una balsa hecha a base de guadua, en la cual se
podran observar maravillosos paisajes y una diversién asegurada.

6. FESTIVAL DE VELAS Y FAROLES, 7 Y 8 DE DICIEMBRE

Quimbaya sin lugar a dudas es un destino vestido de paisaje, sumado a ello hablar del festival de
velas y faroles en el municipio, es referirse a una manifestacion que conjuga con un acto colectivo
de fe, es una tradicion popular en la cual estan en primer lugar, el arte, la creatividad y la cultura

El alumbrado de Quimbaya en el departamento del Quindio, se ha consolidado como uno de los
atractivos turisticos mas importantes del eje cafetero y de nuestro pais. Durante las noches del 7
y el 8 de diciembre, centenares de turistas de toda Colombia e inclusive del extranjero recorren las
calles de la tierra luz de Colombia, para disfrutar de esta hermosa tradicion conocida por muchos
como el dia de las velitas, tradicion religiosa y popular en honor a la fiesta de la inmaculada
Concepcion de la Virgen Maria, fiesta de tradicion catolica, que se celebra en estas fechas, cada
afio en Colombia.

El ya referido festival se ha consolidado no solamente como una celebracion religiosa, sino
también como una manifestacion artistica, pues cada afio se celebra en el municipio el concurso
de velas y faroles, donde muchisimos artesanos e inclusive ciudadanos, compiten por el premio
del mejor farol, de la calle o cuadra mas linda.

Ha sido tanto el éxito del alumbrado en Quimbaya, que varios municipios vecinos como
Montenegro, Circasia, Filandia e incluso Armenia, han tratado de imitarlo, con el fin de atraer mas
turistas y embellecer con esta celebracion las calles de sus pueblos.

8 Pagina oficial del parque los arrieros, disponible en,
https://www.parguelosarrieros.com/es/noticias/nuestra-empresa-parque-los-arrieros
° Pagina oficial de la Gran de Mama Luld, disponible en, http:/granjamamalulu.com/

Esta costumbre que ha tenido gran acogida en el municipio de Quimbaya, permitié llamar al mismo
como la “tierra de luz de Colombia” pues como ya se dijo se ha ido renovando por diversas miradas,
dando a la practica artesanal un ingrediente artistico e innovador.

El alumbrado merecié el reconocimiento como bien de interés cultural intangible por parte de la
Asamblea departamental, lo anterior con la aprobacién de la Ordenanza 0023 de septiembre 26
del afio 2006, ordenanza que en su articulo primero sefiala a renglén seguido lo siguiente:
“Declarar como bien de Interés Cultural Intangible del Departamento del Quindio, el Festival de
Velas y Faroles que se celebra en el municipio de Quimbaya™? (fotografia) **

1 Ordenanza Departamental 023/2006, archivo oficial de la Asamblea Departamental del
Quindio.

11 Fotografia tomada de la Pagina Web de RCN radio, disponible en,
https://www.rcnradio.com/colombia/eje-cafetero/se-encenderan-mas-de-40-mil-faroles-este-fin-
de-semana-en-quimbaya-quindio

7. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de Ley, encuentra
su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion Politica Colombiana. En primer lugar,
el articulo 150 establece la competencia que tiene el Congreso de la Republica como rama
legislativa del poder publico para interpretar, reformar y derogar las leyes; el articulo 154 sefiala la
facultad que tienen los miembros de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica
de presentar proyectos de Ley y/o de actos legislativos.

A su vez el articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno Nacional de tomar la
direccion de la economia del pais, en relacion con este articulo la presente iniciativa enfoca
respecto de la funcion estatal en la direccion general de la economia y su intervencion por mandato
expreso de la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones y municipios del pais; por su parte el
articulo 341 superior sefiala la obligacién del Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359
de la Constitucion Nacional.

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante Sentencia
C-817 del 2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de honores “La jurisprudencia
constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes
de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador puede
adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion u
organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios.” (negrilla y subrayado propio) 2

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150 constitucional,
se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones
como “#3 Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos”. En el
mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo establece que el Congreso de la Republica es
el encargado de “establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. Dicha funcion

2Corte Constitucional Colombiana, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C- 817 de 2021, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-817-11.htm
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en concordancia con el articulo 345 superior el cual establece que no se podra hacer erogacion
con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso

Ademas de lo anterior es importante sefialar que, el documento CONPES 4039 de afio 2021, la
cual establece la doble calzada Montenegro — Cartago dentro de los Proyectos de Inversion
declarados de importancia estratégica

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C729/2005, manifesto que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del gasto en
las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacién de responsabilidades policivas,
administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial consagrado en la
Constitucion Politica. Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones (...) Es claro que
mediante el sistema cofinanciacion la nacion puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacién de obras que en principio no le competen. A través de ese mecanismo
la nacién orienta la dindmica de la descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales’, en tanto
ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo 288
Superior.” 13

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERESES.

De conformidad con lo establecido por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen circunstancias o
eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto de
Ley segln articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es ébice para que
quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

3 Corte Constitucional Colombiana, MP Alfredo Beltran Sierra, C-729 del afio 2005, disponible
en, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-729-05.htm

9. PROPOSICION FINAL

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA y solicito a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar Segundo Debate al Proyecto de Ley 104 de 2021 Camara “Por
medio del cual la Nacion se asocia a la ion del io del ipio de
Quimbaya, departamento del Quindio, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.”

Del Honorable Representante

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por el Departamento de Caldas
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE - PROYECTO DE LEY 104 DE 2021 -
CAMARA: “Por medio del cual la Nacién se asocia a la cc acion del io del
municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, rinde homenaje a sus habitantes y se

dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacion para que se asocie y
rinda publico homenaje al municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, con motivo de la
conmemoracion de sus 100 afios de fundacién como municipio, el dia 5 de abril del afio 2022.

ARTICULO 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de Quimbaya y resalta las virtudes
de sus habitantes, su vocacion cafetera, turistica y su produccién cultural, asi como sus aportes al
desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la regién y del pais.

ARTICULO 3°. Reconézcase al municipio de Quimbaya, departamento del Quindio como “Tierra
de luz de Colombia™. Igualmente, declarase como patrimonio cultural inmaterial de la nacion “El
festival de velas y faroles”

Paragrafo: Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura y del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio de Quimbaya — Departamento
del Quindio, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos culturales y
turisticos inherentes a el festival de velas y faroles.

ARTICULO 4°. Autorizase al Gobiemo Nacional para que, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulse a través
del sistema de cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los
siguientes proyectos de infraestructura y de carécter social, cultural y turistico en el municipio de
Quimbaya:

1- Obra — variante - doble calzada Quimbaya — Cartago. 2- Museo Cultura Quimbaya — Tumbas
de Cancel.
3- Terminal de Transportes del Municipio de Quimbaya. 4- Parque recreacional SADEQUI.

ARTICULO 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente
ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal; en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

Cordialmente,

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por el Departamento de Caldas
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DIA VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE 2021, AL PROYECTO
DE LEY No. 104 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA, DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacion para
que se asocie y rinda publico homenaje al municipio de Quimbaya, departamento
del Quindio, con motivo de la conmemoracién de sus 100 afios de fundacién como
municipio, el dia 5 de abril del afio 2022.

ARTICULO 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de Quimbaya y
resalta las virtudes de sus habitantes, su vocaciéon cafetera, turistica y su
produccién cultural, asi como sus aportes al desarrollo social, cultural, turistico y
econémico de la regién y del pais.
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ARTICULO 3°. Recondzcase al municipio de Quimbaya, departamento del
Quindio como “Tierra de luz de Colombia”. Igualmente, declarase como
patrimonio cultural inmaterial de la nacién “El festival de velas y faroles”

Paragrafo: Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura y
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al
municipio de Quimbaya — Departamento del Quindio, en la elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos culturales y turisticos
inherentes a el festival de velas y faroles.

ARTICULO 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Naci6n e impulse a través del sistema de cofinanciacién las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos de
infraestructura y de caracter social, cultural y turistico en el municipio de
Quimbaya:

1- Obra — variante - doble calzada Quimbaya — Cartago.
2- Museo Cultura Quimbaya — Tumbas de Cancel.

3- Terminal de Transportes del Municipio de Quimbaya.
4- Parque recreacional SADEQUI.

ARTICULO 5°. La autorizacién de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud
de la presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las normas orgénicas en materia presupuestal; en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello
impligue un aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 21 de septiembre de 2021. — En sesién de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 104 de
2021 Cémara “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,(Acta No. 011 de 2021) previo anuncio de
su votacién en sesion ordinaria del dia 14 de septiembre de 2021 segln Acta No.
010 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo

debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Q\I\u——/

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

LUIS FERNADO GOMEZ.

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D.C., 29 de septiembre de 2021

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley No. 104 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL CENTENARIO DEL
MUNICIPIO DE QUIMBAYA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, RINDE
HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 577 / del 29 de septiembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
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CARTA DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMA HONORABLE REPRESENTANTE JORGE ELIECER
SALAZAR L. APROYECTOS DE LEY NUMEROS 145, 147, 149 Y 150 DE 2021 CAMARA

Bogot4, 22 de septiembre de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: ADHESION DE FIRMA A PROYECTOS DE LEY.

Respetado Sefior Secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.

Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma a los siguientes proyectos de ley.

1- Proyecto de Ley No. 145 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 819 de 2003 y
se modifica el concepto de impacto fiscal”

2- Proyecto de Ley No 150-2021 “Por medio de la cual se toman medidas para garantizar
la protesta pacifica y se crean tipos penales”.

3- Proyecto de Ley No. 149 - 2021 “Por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del pre pensionado y se dictan otras disposiciones”

4- Proyecto de Ley No. 147 — 2021 “Por medio de la cual se dictan medidas para proteger
a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios, telefonia celular, internet y
televisién, se modifica la ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiciones”.

Dichas iniciativas fueron radicadas ante la Secretaria General de la Cdmara de
Representantes el dia 28 de julio del afio en curso, siendo autoria del HR Victor
Manuel Ortiz Joya.

Lo anterior teniendo en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi
firma y por circunstancias ajenas a mi voluntad qued6 por fuera en estas iniciativa,
por tal motivo, solicito a su Despacho comedidamente adicione mi firma a las
mismas y de esta manera poder acompafiar su tramite legislativo, toda vez que
comparto sus objetivos y finalidades y me sumo al apoyo.

Cordialmente

F.Lm.uﬁ
JORGE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara por el departamento del Cesar

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2020 SENADO Y 291 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen garantias de proteccién en favor del consumidor
de comercio electrénico y se dictan otras disposiciones

DDVDT

Bogotd D.C, 22 de septiembre de 2021

Honorable

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General de la Camara de Representantes
Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Asunto : Observaciones al Proyecto de Ley No. 284 de 2020 Senado y 291 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se establecen garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electrénico y se dictan otras
disposiciones”

Respetado sefior Presidente,

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo presenta por medio de este escrito unas
observaciones puntuales al Proyecto de Ley No. 284 de 2020 Senado y 291 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se establecen garantias de proteccién en favor del consumidor de comercio
electrénico y se dictan otras disposiciones”, el cual estd pendiente de designacion de ponente para
surtir primer debate en la Comisién Tercera de la Honorable Camara de Representantes.

El Ministerio considera que las modificaciones realizadas al proyecto de ley en el tramite legislativo
en el Senado son positivas. En particular, se elimind la norma relacionada con el derecho de retracto
la cual, de haber sido aprobada, habria podido dar lugar a inconvenientes relacionados con
diferencias interpretativas acerca del alcance de ese derecho, y habria hecho necesario establecer
excepciones o condiciones especiales para distintos sectores, tales como el del transporte aéreo. El
Ministerio también resalta positivamente la eliminacion del articulo que habria obligado a todo
proveedor de bienes y servicios, incluidos los pequefios empresarios, a elaborar un plan de atencién
para el consumidor electrénico el cual estaria sujeto a observaciones de la SIC.

Ahora bien, respecto de la version aprobada por la plenaria del Senado, que se encuentra publicada
en la Gaceta 1033 de 2021, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo presenta algunos
comentarios puntuales.

El articulo 1° sefiala que el proyecto de ley tiene por objeto la adopcién de normas complementarias
al marco normativo de garantias en favor del consumidor de comercio electrénico, sin perjuicio de
los derechos reconocidos en la Ley 1480 de 2011. La norma desconoce las garantias establecidas en

la Ley 2068 de 2020 para los consumidores de servicios turisticos ofertados a través de plataformas
electrénicas de servicios turisticos.

Por lo anterior, se sugiere eliminar esta Ultima referencia o en su defecto incluir la Ley 2068 de 2020,
por hacer parte de las normas especiales que regulan la materia, asi:

“La presente ley tiene como objeto la adopcién de normas destinadas a complementar el
marco normativo de garantias en favor del consumidor de comercio electronico. Lo anterior,
sin perjuicio de los derechos reconocidos en la Ley 1480 de 2011 y la Ley 2068 de 2020 o la
normatividad que haga sus veces”.

El articulo 3° modifica el inciso final del articulo 47 de la Ley 1480 de 2011 para disponer que, en el
evento de retracto el proveedor debera devolver el dinero al consumidor en un término que no podra
exceder de quince dias calendario. La propuesta desconoce la realidad del mercado de las agencias
de viajes que al momento de vender un paquete turistico que incluya un tiquete aéreo, deben
entregar el dinero a las aerolineas, por lo que, en caso de devolucion deberan solicitar previamente
el dinero a las aerolineas, lo que implica un tramite adicional.

Por lo anterior, es conveniente que se fije un plazo maximo para que las aerolineas reembolsen a las
agencias de viajes los montos que estas Ultimas paguen a los consumidores por concepto de
retracto. El plazo previsto para las agencias de viajes deberia tener en cuenta este plazo previo y
mantenerse en 30 dias, independiente de la forma de pago.

De esta manera, se protege el flujo de caja de las agencias de viajes, que en su gran mayoria
disponen de recursos financieros limitados. Mantener la propuesta en los quince dias coloca a las
agencias de viajes en una situacion de desventaja frente a los demas servicios, por tener una forma
especial en su operacion que incluso las podria colocar en imposibilidad de cumplir.

Por otro lado, tratandose de un tiquete aéreo, es indispensable que se establezca un tiempo maximo
de antelacion para la solicitud de devolucion, con respecto a la fecha del vuelo (por lo menos 8 o 10
dias), pues de lo contrario, las aerolineas estaran en la imposibilidad de administrar el inventario de
sillas de cada vuelo. De suceder esto, se tendria un efecto de alza en las tarifas de los tiquetes
aéreos, con lo cual, el consumidor saldria afectado en lugar de ser beneficiado, a la vez que se estaria
amenazando seriamente la dinamizacion del mercado.

El articulo 5° establece que el Gobierno Nacional debera reglamentar “las operaciones mercantiles
de bienes y servicios ofrecidas a través de portales de contacto”. Esta norma no es clara. En primer
lugar, no define los “portales de contacto” ni establece cémo se diferencian las operaciones “a través
de portales de contacto” de la definicion general de comercio electrénico prevista en el articulo 49 de
la Ley 1480 de 2011.
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En segundo lugar, tampoco es claro qué aspectos de estas operaciones deberian reglamentarse de
manera distinta a como se encuentran ya reguladas por la Ley 1480 de 2011, la Ley 2068 de 2020 y
por las normas que propone el proyecto de ley. Esta laguna es relevante, ya que el Gobierno, en
ejercicio de la potestad reglamentaria, no podria desconocer la ley en la reglamentacion. Por lo
tanto, sin una disposicién legal especifica, no se podria modificar ninguna de las condiciones
aplicables al comercio electrénico cuando se tratara de “portales de contacto”.

Por las razones expresadas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
solicita eliminar el articulo 5°.

Cordialmente,

RICARDO GALINDO BUENO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2020 SENADO Y 291 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen garantias de proteccién en favor del consumidor
de comercio electrénico y se dictan otras disposiciones
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Conforme lo manifestado anteriormente, presentamos la redaccion del texto propuesto para el
articulo 18 de la Ley 1480 de 2011.

CAPiTULO IT
Prestacién de servicios que suponen la entrega de un bien

Articulo 18. Prestacidn de servicios que suponen la entrega de un bien. Cuando se exija la
entrega de un bien respecto del cual se desarrollara una prestacién de servicios, estara sometido
a las siguientes reglas:

1. Quien preste e! servicio debe expedir un recibo del bien en el cual se mencione la fecha de la
recepcién, y el nombre del propietario o de quien hace entrega, su direccién y teléfono, la
identificacion del bien, la clase de servicio, las sumas que se abonan como parte del precio, el
término de la garantia que otorga, Y si es posible determinarlos en ese momento, el valor del
servicio y |a fecha de devolucién.

Cuando en el momento de Ia recepcion no sea posible determinar el valor del servicio y el
plazo de devolucién de! bien, el prestador del servicio deberd informarlo al consumidor en el
término que acuerden para ello, para que el consumidor acepte o rechace de forma expresa la
prestacion del servicio. De dicha aceptacion o rechazo se dejaréa constancia, de tal forma que
pueda ser verificada  la autoridad competente; si no se hubiere hecho salvedad alguna al
momento de entrega del bien, se entenderd que el cansumidor lo entregd en buen estado.

2. Quien preste el servicio asume la custodia y conservacion adecuada del bien y, por lo tanto,
de la integridad de los elementos que lo componen, asi como la de sus equipos anexos o
complementarios, si los tuviere.

3. En la prestacién del servicio de parqueadero la persona natural o jurdica que preste e
servicio deberd expedir un recibo de! bien en el cual se mencione la fecha y hora de
recepcion, la identificacion del bien, ef estado en que se encuentra y el valor del servicio en la
modalidad en que se preste. Para la identificacion y el estado en que se recibe el bien al
momento del ingreso, podra utilizarse medios tecnoldgicos que garanticen el cumplimiento
de esta obligacién. Cuando se trate de zonas de parqueo gratuito, el prestador de! servicio
respondera por los dafios causados cuando medie dolo o culpa grave.
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COMISION DE SEGUIMIENTO

COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVILALAS SENTENCIAS T-388 DE 2013
Y T-762 DE 2015 SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2019 (SENADO)/ 498
DE 2020 (CAMARA), Y LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES PRESENTADAS AL MISMO.

Bogota D.C., Septiembre 15 de 2021

Sefores/as:
Presidencia de la Republica de Colombi
E.S.D.

Camara de Representantes.
E.S.D.

Senado de la Repiiblica de Colombi
ES.D.

Ministerio de Justicia y del Derecho.
ES.D.

REF: Observaciones de la Comision de Seguimiento de la
Sociedad Civil a las Sentencias T-388 de 2013 y T 762 de 2015
sobre el Proyecto de Ley 093 de 2019 (Senado)/ 498 de 2020
(Camara), y las objeciones presidenciales presentadas al
mismo.

Reciban un cordial saludo de parte de la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a las
Sentencias a las Sentencias T-388 de 2013 y T 762 de 2015.

Por medio de la presente, remito las observaciones de la Comision de Seguimiento, al
Proyecto de Ley 093 de 2019 (Senado)/ 498 de 2020 (Camara), asi como de las objeciones
presentadas a este, por la Presidencia de la Republica.

De antemano, agradecemos la atencion prestada.

Atentamente:

Gloria Amparo Silva Tovar
Corporacion Equipo Juridico Pueblos
Secretaria Técnica Comision de Seguimiento Sentencia T-388 de 2013.

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2021
Comision de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013

Observaciones sobre el servicio de utilidad piblica para mujeres condenadas por delitos leves y las
objeciones presidenciales

El pasado 14 de julio de 2021, la Presidencia de la Republica presenté ante el Congreso dos objeciones de
constitucionalidad frente al Proyecto de Ley 093 de 2019 (Senado)/ 498 de 2020 (Camara), a través del cual
el legislador aprobo la creacion del servicio de utilidad publica como pena alternativa para mujeres cabeza
de hogar condenadas por varios delitos leves. La primera de ellas argumenta que el proyecto es
inconstitucional por brindar este beneficio a los delitos de hurto calificado y agravado, los delitos de drogas
y aquellos que hayan sido sancionados entre 6 y 8 afios de prision, mientras que la segunda considera que
contraria los derechos de nifios, nifias y adolescentes por limitar este beneficio a mujeres cabeza de hogar,
excluyendo a hombres en la misma situacion.

En este documento, la Comision de Seguimi de la iedad Civil a la T-388 de 2013'
presenta sus observaciones frente al proyecto de ley y las objeciones presidenciales y solicita al Congreso
de la Republica rechazar la primera objecién presidencial y ampliar la aplicabilidad del proyecto de
acuerdo con la segunda objecién. Este documento esta dividido en cuatro partes. En la primera, la
Comision presentara las razones para considerar que el proyecto de ley es una reforma coherente con los
lineamientos constitucionales de la politica criminal y representa un avance frente al estado de cosas
inconstitucional en materia carcelaria. En la segunda parte se analiza la primera objecion presidencial frente
a los delitos sobre los que operaria esta pena alternativa y se sefialan las fallas de su argumentacion,
exponiendo las razones por las cuales el proyecto es compatible con la Constitucion. En la tercera parte se
analiza la segunda objecion, en donde se destacan las razones por las que el proyecto es constitucional como
accion afirmativa y que, sin embargo, permiten considerar justificado ampliar el proyecto a hombres cabeza
de hogar en las mismas condiciones. Al final se presentan las conclusiones generales.

1. La pena alternativa de servicio de utilidad piblica y su coherencia, pertinencia y
constitucionalidad frente al estado de cosas inconstitucional en materia carcelaria

Con la aprobacion del Proyecto de Ley 093 de 2019 (Senado), el Congreso de la Republica aprobo la
creacion del servicio de utilidad publica como una pena alternativa para mujeres cabeza de hogar
condenadas por los delitos de hurto simple, calificado y agravado (arts. 239, 240 y 241 del Codigo Penal)
y los delitos de conservacion o fi iacion de pl. de ias ilicitas (art. 375), el trafico,
fabricacion o porte de cslupcfaclcmcs (art. 376), de destinacion ilicita de muebles o inmuebles (art. 377) y
por otros delitos que hayan tenido una pena impuesta de 8 afios de prision o menos. Segun el texto aprobado,
este beneficio solo podré otorgarse si se demuestra que la comision del delito estuvo asociada a condiciones
de marginalidad y vulnerabilidad socioeconémica que afectaron la manutencion de personas a cargo de la
mujer cabeza de hogar, tales como menores de edad, adultos mayores, personas con discapacidad y en
general personas que no pueden valerse por si mismas.

! La Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013 esta conformada por un grupo de
personas y organizaciones de la sociedad civil y tiene como misién fund: | hacer imi ala o
del estado de cosas inconstitucional en materia carcelaria declarado por la Corte Constitucional en la sentencia T-
388 de 2013 y T-762 de 2015.

Adicionalmente, el proyecto también modificé las reglas para sustituir la detencion preventiva por la
detencion domiciliaria, ampliando su aplicacion de madres cabeza de familia con hijos menores de edad o
con discapacidad a mujeres cabeza de hogar que tengan bajo su cuidado a menores de edad, personas con
discapacidad, adultos mayores o personas que no puedan cuidarse por si mismas — es decir,
independientemente de la relacion familiar que guarda la procesada con la persona bajo su cuidado. El
proyecto también habilita la posibilidad de esta sustitucion para personas en condiciones analogas a estas
mujeres cabeza de hogar.

Para la Comisién, el proyecto presenta cambios positivos para la legislacion penal, pues circunscribe el
servicio de utilidad publica a casos que justifican un tratamiento penal menos lesivo. En primer lugar, esta
alternativa penal se fundamenta en el menor reproche penal que conlleva reconocer la condicion de

Inerabilidad de la mujer condenada (por ejemplo, la ausencia de trabajo) y la carga de cuidado de personas
del hogar que llevo a cometer el delito — condiciones atenuantes que, a juicio de la Comision, son razonables
a la luz de los principios de lesividad penal y de necesidad de la pena. Ademas, esta alternativa permite
reducir el impacto del encarcelamiento sobre los derechos de familiares y personas que dependen
econdmica, afectiva y socialmente de la mujer procesada, evitando que el encarcelamiento afecte su soporte
de subsistencia.

El servicio de utilidad piblica también resulta coherente con las caracteristicas demogréficas de las mujeres
privadas de la libertad, especialmente con aquellas condenadas por delitos de drogas. Como lo han mostrado
multiples investigaciones, las mujeres privadas de la libertad presentan diversas condiciones de
vulnerabilidad: en su mayoria son mujeres pobres cabeza de hogar que, en general, entran a participar en
actividades ilegales debido al rol de cuidado de hijos o de personas que dependen de ellas para sus
necesidades basicas. Ademas, se trata de mujeres con pocas oportunidades laborales en buenas condiciones,
debido a que tienen un bajo nivel educativo (caracterizado por altos indices de abandono escolar asociado
a la necesidad de trabajar o al embarazo), las condiciones de trabajos disponibles a ellas son precarias y a
las crecientes dificultades para conseguir empleo (CIDE, Universidad Javeriana & CICR, 2018). En este
sentido, la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas (CICAD) ha recomendado el uso
de medidas alternativas al encarcelamiento para mujeres que cometieron conductas poco lesivas y que no
representan un alto riesgo de seguridad, especialmente cuando la conducta que cometieron fue motivada
por la vulnerabilidad socioeconomica (CICAD, 2015, pp. 19-20).

Por su parte, estas investigaciones también han mostrado que las labores asumidas por las mujeres en
mercados ilegales como el narcotrafico suele ser de bajo impacto, pues suelen ocupar eslabones bajos dentro
de las organizaciones criminales que son facilmente reemplazables por estas, por lo que su reclusion genera
un efecto inocuo sobre el funci i de estas organi. (Uprimny, Martinez, Cruz, Hernandez &
Gonzélez, 2016, p. 23). Por ello, la Comisién considera que brindar una medida alternativa al
encarcelamiento para estas mujeres implica un tratamiento penal diferenciado razonable en concordancia
con estos factores de vulnerabilidad como circunstancias atenuantes, ademas de contemplar, a través de la
politica de empleabilidad ordenada en el art. 6 del proyecto, medidas mas efectivas que el encarcelamiento
para atacar las causas de la vulnerabilidad social que llevaron a la comision de estos delitos.

Para la Comision, la ampliacion de las causales de la sustitucion de la detencion preventiva intramural
también es positiva, cobija a personas en condiciones similares a las mujeres contempladas en la
formulacion previa del numeral 5 del articulo 314 del Codigo de Procedimiento Penal. Asi, en vez de
restringir el uso de la sustitucion madres cabeza de hogar — es decir, por el vinculo familiar de la procesada
con la persona bajo su cuidado (que estaba limitada a hijos menores de edad o con discapacidad), la nueva
formulacion permite la sustitucion para personas cabeza de hogar que sean responsables de labores de
cuidado, lo que incluye a menores de edad que no son hijos (por ejemplo, nietos, hermanos o sobrinos),

adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros. Sin embargo, en el mismo sentido de esta
modificacion, la Comision sugiere cambiar el concepto de madre cabeza de hogar por el de mujer cabeza
de hogar contenido en los requisitos de concesion del servicio de utilidad publica en el proyecto de ley (art.
7), con el fin de no restringir el beneficio de servicio de utilidad pablica al tipo de relacion familiar de la
mujer con la persona bajo su cuidado.

Finalmente, es fundamental destacar que el proyecto de ley también resulta coherente con las obligaciones
del Estado de reformar su politica criminal derivadas del estado de cosas inconstitucional en materia
carcelaria. En este respecto, las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 de la Corte Constitucional, el
Documento CONPES 3828 de 2015 e incluso estudios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario® —
INPEC - han sefialado al aumento excesivo y recurrente de penas de prision, el uso excesivo de la detencion
preventiva y la reducciéon en el uso de las medidas alternativas al encarcelamiento como la causa
fundamental del hacinamiento y del desborde de las capacidades del sistema penitenciario y carcelario,
siendo asi una de las causas principales de la crisis. Por esto, la Corte Constitucional ordeno a diferentes
instituciones del Estado, entre ellas al Gobierno Nacional, a la Fiscalia General de la Nacion y al Congreso
de la Republica adoptar lineamientos constitucionales para reformar la politica criminal colombiana, entre
los cuales estan el ampliar el uso de medidas alternativas al 1 utilizar el derecho penal como

0 recurso, usar la detencion preventiva de manera excepcional y perseguir la resocializacion como fin
primordial de la pena.*

En concordancia con lo anterior, la Comision encuentra que el proyecto materializa varios de estos
lineamientos, pues no solo amplia la cobertura de las medidas alternativas al encarcelamiento (una de las
directrices generales para racionalizar el uso de la prision), sino que puede tener un impacto positivo para
la reduccion del hacinamiento y la vulneracion de derechos que este genera — es decir, representa un avance
en la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia carcelaria. Al respecto, la Comision
recuerda que, seglin datos del INPEC, para junio de 2021, 934 mujeres estan condenadas por el delito de
hurto y 2.025 por trafico, fabricacion y porte de estupefacientes, representando el 67,7% de las mujeres
condenadas.* Asi, estos dos tipos delictivos son los que més impactan el hacinamiento en los centros de
reclusion que tienen mujeres, los cuales, para marzo de 2020, presentaban indices de hacinamiento
elevados: el EPMSC Santa Marta (326%), el EPMSC-ERE Valledupar (286,3%), el EPMSC Neiva
(90,1%), el CPAMSM-ERE Bogota (77,3%), la RM Manizales (75%), el EPMSC-RM-JP Sogamoso
(72,4%), el CPMSM Bucaramanga (68,8%), el CPMSM Popayan (68%), la RM Armenia (28,2%), la RM
Pereira (20,7%) COPED Pedregal-Medellin (20,4%) registraron hacinamientos superiores al 20%.

2 INPEC. Impacto de la legislacion penal en la poblacié itenciaria y carcelaria a cargo del INPEC, 1998 —
2015. Ver en: https://grupodeprisiones.uniandes.edu.co/images/stories/relatorias/PRISIONES-
OCT2011/BOLETINES_ESTADISTICOS/MOMENTOS_HISTORICOS_INPEC_2015-1.pdf.

* En la sentencia T-762 de 2015, la Corte Constltuclonal ordeno al Gob)emo Naclonal a la Fiscalia General de la
Nacion y al Congreso de la Repiblica adoptar los const les de politica criminal: la
politica criminal debe ser i) preventiva y no reactiva frente a coyunturas mediaticas; ii) debe respetar el derecho a la
libertad personal de forma estricta y reforzada, por lo que debe promover el uso de medidas alternativas al
encarcelamiento y utilizar el derecho penal y la pnvaclon de la libertad como Gltimo recurso (principio de ultima
ratio); iii) debe buscar como fin primordial la 6n; iv) debe usar la detencién preventiva de manera
excepcional; v) debe ser ; vi) debe estar fi da en evidencia empirica; vii) debe ser sostenible en
costos economicos y de limitacion de derechos de la poblacion reclusa; debe proteger los derechos humanos de la
poblacién reclusa. Ver en: Corte Constitucional. Sentencia T-762 del 16 de diciembre de 2015, MP. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

4INPEC. Informe estadistico — junio de 2021. pp. 40 y 49.

* INPEC. Informe estadistico — marzo de 2020 pp. 32-33 y 41-42. La Comision presenta informacién de marzo de
2020 para ilustrar los niveles de hacinamiento vividos antes de la pandemia de Covid-19, ya que la suspension de
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En segundo lugar, el proyecto no sélo reduce los impactos desprop dos del lami sobre
las mujeres y las personas bajo su cuidado,’ sino que también evita utilizar recursos penitenciarios sobre
casos que no requieren una resocializacion en prision. Asi, al crear una politica publica de empleabilidad,
formacion y capacitacion para mujeres cabeza de hogar (art. 6), este proyecto enfatiza en el impacto
diferencial sobre las mujeres y busca reducir la vulnerabilidad social y econémica que las llevo a la
comision del delito, por lo que este puede tener un impacto significativo en la reduccion de la reincidencia
y prevencion de delitos.

j pr la

2. La primera lidad del trato frente a mujeres
condenadas por hurto agravado, delitos de drogas y el concierto para delinquir

En la primera objecion, la Presidencia de la Republica argumenté que el proyecto de ley contraria la
Constitucion Politica (arts. 2, 9, 189, 226 y 227) porque el tratamiento penal diferenciado vulnera la
obligacion del Estado de perseguir los delitos graves y “(...) lesiona derechos e intereses individuales y
colectivos y pone en peligro la existencia misma de la sociedad y del Estado, en tanto incentiva y promueve
la comision de tales conductas” (pp. 10-12). Para Presidencia, esto se debe a que habilita la aplicacion del
servicio de utilidad publica para los delitos de hurto calificado, hurto agravado, los delitos de drogas, a
personas condenadas por concierto para delinquir o que tengan penas superiores a 6 afios y menores a 8
afios de prision, con lo cual considera que se desconocen los tratados internacionales segun los cuales el
Estado colombiano tiene la obligacion de sancionar los delitos de drogas y de concierto para delinquir con
penas de prision.

A juicio de la Comision, los dos argumentos de esta objecion presidencial se basan en interpretaciones
juridicas equivocadas y en el uso antitécnico de algunos conceptos juridicos.

i) Las penas no privativas de la libertad no son “penas simbélicas” y cumplen con el deber de
sancionar delitos

El primer problema de esta objecion es que el Gobierno Nacional considera, de manera equivocada, que las
penas no privativas de la libertad constituyen “penas simbolicas”. Para la Comision, este argumento carece
de sustento, pues desconoce que la pena de prision (es decir, la suspension del derecho a la libertad personal)
no es la tnica sancion que cumple con la obligacion del Estado de castigar conductas delictivas. Esto se
evidencia, por ejemplo, con la consagracion de la pena de multa y de suspension de derechos (a contratar
con el Estado, pérdida del cargo publico, inhabilidad para contratar, al ejercicio de la patria potestad, entre
otros) en el Codigo Penal. Ademas de esto, el servicio de utilidad pablica implica el trabajo no remunerado
de una persona por largos periodos de tiempo (hasta 8 horas diarias y 48 horas semanales y que puede
extenderse por varios afios), y durante la ejecucion de esta pena, la mujer esta bajo el control del Estado.
En este sentido, la aplicacion de esta medida alternativa no implica que el Estado no abandone su obligacion
de perseguir el delito ni de vigilar el p de la pena establecida, dado que esta es una restriccion
efectiva del derecho fund | a la libertad vigilada por las autoridades judiciales y que, incluso, puede
significar el encarcelamiento cuando se incumplan las condiciones del servicio.”

ingresos a los establecimientos establecida durante la emergencia sanitaria ha distorsionado los niveles de
hacinamiento presentado en los centros de reclusion del orden nacional producto de las fallas de la politica criminal.

6 Como lo han mostrado varias investigaciones académicas, el aumento de penas y encarcelamiento sobre los delitos
de drogas ha afectado ial a mujeres en dici de vulnerabilidad y el imi de personas bajo
su cuidado. Ver en: Caicedo Delgado, 2017; Uprimny, Martinez, Cruz, Chaparro & Chaparro, 2016.
7 Debe recordarse que, segén la Corte Constitucional, la sancién se caracteriza porque: i) su imposicion obedece a una
accion u omision ilicita atribuible a un sujeto; ii) consiste en un acto coercitivo, lo cual supone que puede ejecutarse
conforme a derecho incluso contra la voluntad del afectado; iii) es un acto restrictivo o privativo de bienes juridicos o

Por este motivo, considerar que una restriccion de derechos mas gravosa que la multa o la inhabilidad para
contratar con el Estado es una “sancion simbolica™ parte de la nocion antitécnica de que la inica pena “real”
es la pena de prision, lo cual trivializa la restriccion de derechos fundamentales que significa el servicio de
utilidad pablica. Ademas, multiples estudios empiricos han demostrado que las medidas alternativas al
encarcelamiento tienen una efectividad mayor que la prision en la prevencion de la reincidencia y son menos
costosas (Petersilia, 1987; Patchin & Keveles, 2004), especialmente cuando, como ocurre en Colombia, la
privacion de la libertad se ejecuta en condiciones violatorias de la dignidad humana, genera una
estigmatizacion que impide que las personas que salen de prision puedan acceder al trabajo y no brinda una
preparacion adecuada para la libertad (Mueller-Smith, 2015; Bhuller, Dahl, Loken & Mogstad, 2018). En
este sentido, las medidas alternativas al encarcelamiento son mas efectivas para cumplir el fin resocializador
de la pena - fin primordial del ejercicio punitivo del Estado de acuerdo con la Corte Constitucional.*

Adicionalmente, la Comision ve con preocupacion que el Gobierno Nacional considere que la Constitucion
Politica impone la obligacion de i d delictivas exclusivamente con la pena prision, pues
la Constitucion no establece dicha obligacion. Por el contrario, la Constitucion establece la obligacion del
Estado de investigar, juzgar y sancionar delitos con penas proporcionales a su lesividad, pero no obliga a
utilizar especificamente la prisién como sancidn para ciertas conductas. Por ello, la obligacion de sancionar
las conductas delictivas con penas proporcionales no implica que el Congreso de la Republica no pueda
aprobar tratos penales diferenciados benéficos cuando existen circunstancias atenuantes, siempre y cuando
estas sean razonables y coherentes con el principio de proporcionalidad exigido por la Constitucion. En este
sentido, y si se tiene en cuenta que el servicio de utilidad publica opera sobre delitos cometidos en virtud
de circunstancias atenuantes del reproche penal (tales como la vulnerabilidad social de las mujeres y la
necesidad de mantener el hogar), aplicar esta pena alternativa no sélo cumple con el fin resocializador de
la pena, sino con la obligacion del Estado de perseguir y sancionar de manera proporcional la comision de
delitos.

ii) La gravedad de una conducta delictiva no esta dada por el impacto social de las dinamicas
criminales, sino de la lesividad de la di individual de la persona condenada

El Gobierno Nacional argumenta que los delitos objeto de la ley son “graves y de alto impacto social” sin
presentar una justificacion adecuada, pues esta basado en una interpretacion antitécnica de la lesividad
penal. A juicio de la Comision, el Gobierno Nacional no ofrece argumentos claros sobre el significado de
la gravedad o del “alto impacto social”, pero parece apoyarse en una evaluacién genérica de la gravedad
de los delitos de hurto y de drogas por su asociacion a fendmenos de crimen organizado y por el niimero de
casos que se presentan en el pais — lo que parece indicar la referencia a su “impacto social”. En este sentido,
la objecion confunde dos formas de analizar la gravedad de las conductas delictivas: una forma abstracta y
general en la que se comparan la gravedad genérica de dos tipos de delitos frente a sus respectivos bienes
juridicos (por ejemplo, al comparar la gravedad del homicidio con la del hurto), con la lesividad individual
de una conducta (en donde se compara, por ejemplo, la gravedad de un hurto de baja cuantia con uno de
gran cuantia).

Para la Comision, esta confusion lleva al Gobierno Nacional a considerar que toda conducta de narcotrafico,
hurto o concierto para delinquir siempre es grave, independientemente de las diferencias de gravedad de
las conductas individuales cometidas por las beneficiarias del proyecto de ley o de las circunstancias
atenuantes que justifican este trato diferenciado (tales como la vulnerabilidad socioecondmica). Asi, por

intereses o derechos fundamentales, y iv) expresa un juicio de reproche del Estado. Ver en: Corte Constitucional.
Sentencia C-329 del 22 de junio de 2016, MP. Maria Victoria Calle Correa.
¥ Corte Constitucional. Sentencia T-762 del 16 de diciembre de 2015, MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.

ejemplo, se omite que el dafio que genera a la salud publica comercializar una dosis personal es poco lesivo
comparado con el dafio generado por el trafico de cantidades grandes de drogas, o el dafio generado al
patrimonio econdmico por un hurto de baja cuantia y no violento comparado con un hurto de gran cuantia
en el que se uso violencia sobre la victima — lesividad que debe ser demostrada por la Fiscalia en cada caso
concreto, pues no toda accion que configure un tipo delictivo (como un hurto de una cuantia insignificante)
genera dafios relevantes para el derecho penal. Asi, por ejemplo, la Comision Asesora para la Politica de
Drogas subraya que los recursos estatales — entre ellos, los de la politica criminal — deben enfocarse en los
eslabones de las organizaciones criminales que mas utilizan violencia y no en conductas de lesividad baja
y que son no violentas.”

En este punto, la Comision recuerda que la lesividad de una conducta individual no se deriva simplemente
de la gravedad abstracta del tipo delictivo, sino por el grado de afectacion del bien juridico que genera la
accion individual concreta de la persona condenada en virtud de los principios de culpabilidad y de
responsabilidad individual del derecho penal. Es por esta razon que la legislacion penal cuenta no sélo con
rangos flexibles para la determinacion de la pena, sino también con instrumentos que, como el principio de
oportunidad, las causales de justificacion y los subrogados penales, permiten ajustar la sancion o incluso
no imponerla cuando una conducta individual gener6 dafios inocuos, insignificantes o leves al bien juridico.

Esta objecion presidencial también presenta un analisis antitécnico de la gravedad de los delitos al
considerar su “impacto social”, pues este parece considerar que ciertos delitos son graves por la cantidad
de casos que ocurren en la sociedad y el impacto que tienen sobre la seguridad y la percepcion ciudadana.
Sobre este punto, en virtud de los principios de lesividad penal y de responsabilidad individual, la Comision
recuerda que la magnitud de ocurrencia de un tipo de delito en la sociedad no es un criterio juridico-penal
valido para determinar la gravedad de una conducta delictiva, dado que las personas son solo responsables
por el dafio concreto que sus acciones generaron al bien juridico tutelado, no por las dindmicas criminales
que afectan a la sociedad en general.

En cuanto al delito de concierto para delinquir, la objecion presidencial también presenta consideraciones
antitécnicas. Por ejemplo, la objecion argumenta que el sujeto activo de este delito son las organizaciones
criminales y que uno de los elementos del tipo es la vocacion de permanencia de la organizacion (p. 12).
Sin embargo, esta afirmacion es inexacta, pues el tipo penal de concierto para delinquir'® exige sélo que un
grupo de personas (“varias™) concierten cometer delitos (sin siquiera exigir que estos sean en efecto
cometidos) y no exige que este acuerdo dé origen a una organizacion criminal o que esta tenga vocacion de
permanencia. Asi, para que se configure el concierto para delinquir basta con que 2 0 mas personas acuerden
cometer un delito, sin exigir ni siquiera que este delito sea efectivamente cometido — un hurto, por ejemplo.

Ademas, el Gobierno Nacional desconoce el impacto que ha tenido la aplicacion del delito de concierto
para delinquir en la judicializacion de mujeres por delitos asociados a las drogas, ya que este les es aplicado
bajo la consideracion de que estas conductas requieren de la relacién con una cadena de cultivo,
procesamiento y distribucién en la que participan varias personas, pero omitiendo que las mujeres
procesadas la mayoria de las veces pertenecen que a la organizacién criminal no ejercen control o un rol de
importancia en estas. Por esto, este delito no permite diferenciar las formas comunes y leves de delitos de

 Comisién Asesora para la Politica de Drogas (2015). Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica de drogas
en Colombia. p. 75.

10 El inciso primero del art. 340 del Cédigo Penal, que define la forma simple del concierto para delinquir, establece
el supuesto de hecho de este delito como “Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada
una de ellas serd penada, por esa sola conducta, con prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses”
(subrayado fuera del texto). Congreso de la Republica. Ley 599 del 24 de julio de 2000, por la cual se expide el Codigo
Penal. Art. 340.

drogas o hurtos de las formas graves de estos delitos cometidas por altos mandos de organizaciones
criminales: las mujeres condenadas por delitos de drogas, como se mencioné anteriormente, suelen ser
condenadas por concierto para delinquir incluso cuando ocupan los eslabones bajos en las organizaciones
criminales, incluso cuando su participacion es poco lesiva o insignificante y su reclusion genera un impacto
inocuo sobre el funcionamiento de este mercado ilicito (Uprimny et al., 2016). La inclusién del concierto
para delinquir en la aplicacion de esta pena alternativa, por tanto, no es caprichosa, pues pretende evitar
que su exclusion sea un obstaculo irrazonable que haga inoperante el servicio de utilidad publica y que, de
este modo, se brinde un tratamiento penal desproporcionado a las mujeres vulnerables como si se tratara de
actores importantes dentro de las organizaciones criminales.

Para la Comision, esta interpretacion antitécnica sobre la gravedad de los delitos también se manifiesta en
la objecion a conceder el beneficio para delitos que tengan una pena inferior a 8 afios de prision. Por
ejemplo, la objecion omite que la pena de 8 afios de prision es el estandar para utilizar la prision domiciliaria
como subrogado penal.'' Asi, el Gobierno Nacional no brinda ninguna razon para considerar que este
quantum de pena hace inconstitucional un tratamiento penal diferenciado o una medida alternativa al
encarcelamiento, incluso cuando este ya es el estandar establecido por el legislador con esta misma
finalidad.

iii) Los tratados internacionales no obligan al Estado colombiano imponer penas de prision

Contrario a lo afirmado por la objecion, la Comision considera que los tratados internacionales citados no
imponen al Estado colombiano la obligacion de sancionar los delitos de drogas o el concierto para delinquir
exclusivamente con penas de prision, sino solo la obligacion de imponer sanciones proporcionales. Como
se puede observar, el numeral 4 del art. 3 de La Convencion de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
(pe; ¥y blece la obligacion del Estado imponer penas proporcionales
a su gravedad, no la de imponer penas de prision: su texto establece de manera clara que la pena de prision
y otras formas de privacion de la libertad son ejemplos de sanciones proporcionales (“tales como”™), no una
lista taxativa de las Unicas sanciones procedentes. Al respecto, por ejemplo, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) recomend6 en 2016 el uso de medidas alternativas al
encarcelamiento para delitos de drogas leves como estrategia para racionalizar el uso del derecho penal y
priorizar sus recursos en la persecucion en los eslabones violentos de las estructuras criminales.'”

sicotropicas

La Comision resalta que el uso de penas alternativas para delitos de drogas leves (por ejemplo, por delitos
de cantidades insignificantes y cometidos debido a una situacion de vulnerabilidad) es coherente con las
obligaciones de esta Convencion, pues son penas proporcionales para sancionar conductas que presentan
un bajo reproche penal y circunstancias atenuantes como la vulnerabilidad socioeconémica. Este
tratamiento penal diferenciado también es coherente con las Reglas minimas de Naciones unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokyo), las cuales habilitan el uso de sanciones como el
trabajo comunitario (art. 8.1 i) cuando la reclusion es i ia para la resocializacion y de acuerdo con
las condiciones particulares de la persona condenada (art. 2.3), entre otras reglas.'®

Ademas de esto, la Comision también recuerda que el tratamiento penal diferenciado es coherente con las
Reglas de Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para
las mujeres delincuentes (Reglas Bangkok), que establecen, por ejemplo, el deber de los estados de ofrecer
medidas alternativas a la prision opcionales para mujeres considerando su historial de victimizacién y
vulnerabilidad, asi como de sus responsabilidades de cuidado de otras personas (regla 57). Estas también

! Congreso de la Republica. Ley 599 del 24 de julio de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal. Art. 38B.
'www.unodc.org/d 2016/outcome/V1603304-S.pdf.
://www.ohchr.org/SP/Ps est/Pages/TokyoRules.asp:
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imponen el deber formular alternativas a la prision que eviten separar a las mujeres de sus parientes y
comunidades, de modo que se reduzcan los impactos negativos del encarcelamiento sobre sus familias y la
sociedad (regla 58).

Para la Comision, la objecion presidencial tampoco sustenta juridicamente la razon para considerar que
contrariar las Convenciones citadas genera vicios de inconstitucionalidad, pues estas no hacen parte del
bloque de constitucionalidad y, por tanto, no tienen rango constitucional en el ordenamiento interno. De
acuerdo con el art. 93 de la Constitucion Politica, los tratados y convenios que forman parte expresa de la
Constitucion son aquellos que reconocen derechos humanos y prohiben su limitacion en estados de
excepcion, los cuales tienen primacia constitucional sobre las Convenciones citadas por el Gobierno (las
cuales son tratados de cooperacion para la lucha contra fendmenos delictivos transnacionales, no de
derechos humanos). Por el contrario, las Reglas de Tokyo y las de Bangkok establecen minimos de garantias
de derechos humanos de personas privadas de la libertad, y en especial de mujeres privadas de la libertad,
siendo normas consuetudinarias del derecho internacional que imponen estandares obligatorios para el
Estado colombiano en materia de alternatividad penal. Bajo este entendido, la Comision considera que el
proyecto de ley no sélo no contraria las Convenciones citadas por el Gobierno Nacional, sino que
materializa los deberes del Estado frente a las Reglas de Tokyo y Bangkok, asi como un avance en la
garantia del derecho a la dignidad humana en el sistema penitenciario y carcelario.

) La alternatividad penal no incentiva el uso de mujeres en las organizaciones criminales ni
amenaza la existencia de la sociedad y del Estado

Para la Comision, es necesario aclarar que el uso de medidas alternativas al encarcelamiento no representa
un peligro para la existencia de la sociedad y del Estado, tal como pretende argumentar la objecion
presidencial. Segun esta, al permitir imponer penas diferentes a las penas de prision para estos delitos, el
proyecto de ley “genera un incentivo perverso para la comision continuada de tales conductas, ante la

i de no ser per adecuadamente por el Estado con la severidad que las mismas exigen”
(p.11) y “(...) se presta para la instrumentalizacion de las personas beneficiarias de las medidas y sus
familias” (p. 12).

A juicio de la Comision, este argumento resulta contradictorio y carece de sustento por varias razones. En
primer lugar, porque la objecion parece considerar que sancionar a mujeres vulnerables con penas de prision
es una “medida de proteccion” que desi iva su instr lizacion por organizaciones criminales — lo
que es refutado no solo por el hecho de que imponer estas penas no ha evitado su instrumentalizacion, sino
porque al cumplir roles 1 » no afecta la operacion de estas organizaciones.
En segundo lugar, porque parece suponer que las medidas alternativas al encarcelamiento son menos
efectivas que las penas de prision para reducir la reincidencia o que promueven la comision de delitos por
ser una pena “simbolica”. Sin embargo, la evidencia empirica ha demostrado que las penas alternativas
como el trabajo comunitario tienen una mayor efectividad en la prevencion de la reincidencia (Petersilia,
1987; Patchin & Keveles, 2004). Ademas, investigaciones empiricas también han mostrado que la severidad
de las penas no genera un efecto disuasivo que reduzca la comision de delitos, mientras que una alta
probabilidad de captura si genera esta disuasion (Nagin, 2013). Y, en tercer lugar, porque presenta una
alternatividad penal razonable como una amenaza “a la existencia misma de la sociedad y del Estado” sin
brindar ningun tipo de evidencia que soporte la existencia de este riesgo.

bles, su encar

id 1

Para la Comision, esta objecion pr ial también es i con la grave situacion de derechos
fundamentales que se presenta en el sistema penitenciario y carcelario. Esto se debe a que, al privilegiar el
uso de la prision por encima de su deber constitucional de garantizar condiciones dignas de reclusion (que
implica, por ejemplo, adoptar medidas para reducir el hacinamiento), la objecion presidencial reitera y
profundiza las falencias de la politica criminal colombiana que llevaron a la aparicion del estado de cosas

inconstitucional. Esto se materializa, por ejemplo, en que la objecion subordina la obligacion de garantizar
los derechos fundamentales de la poblacion reclusa a preocupaciones por la seguridad ciudadana que,
ademas de no estar demostradas o fundadas en evidencia empirica, son contrarias a los estudios sobre la
materia. En este sentido, la Comision recuerda que el Gobierno Nacional. asi como el Congreso de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion y otras entidades el Estado deben incorporar los li i

de politica criminal establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de 2015, que no solo
incluye la obligacién de formular la politica criminal con base en evidencia empirica, sino también en el
deber de promover, ¢ impl medidas alternativas al 1. que reduzcan de
manera efectiva el haci i la vul ion de derechos fundamentales que este genera.

3. La da objecién presidencial: la itucionalidad del tr
para mujeres y otras personas condenadas por delitos leves

penal diferenciado

La segunda objecion presidencial se refiere al concepto de mujeres utilizado en el proyecto de ley, el cual,
a juicio de la Presidencia de la Republica, constituye una omision legislativa relativa por excluir del
tratamiento penal diferenciado a hombres cabeza de hogar que tengan condiciones de vulnerabilidad
similares. Asi, la objecion presidencial considera que esta omision contraria el articulo 44 de la Constitucion
y desconoce los precedentes jurisprudenciales sobre la materia' por no brindar la proteccion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes a cargo de padres cabeza de hogar, por lo cual el proyecto es inconstitucional.

Para la Comision, es importante recordar que desde la iniciativa legislativa, el espiritu del legislador fue
adoptar una accion afirmativa para las mujeres cabeza de hogar como un ajuste a la legislacion penal desde
el enfoque de género,' lo cual desarrolla la orden de la Corte Constitucional de adoptar el enfoque de
género en la politica criminal criminal.'® Asi, el proyecto de ley se fundament6 no sélo en reconocer la
afectacion que genera el encarcelamiento de mujeres sobre los derechos de personas bajo el cuidado, sino
también las condiciones de vulnerabilidad socioeconomica de las mujeres privadas de la libertad y su
incidencia en la comision de estos delitos — por ejemplo, como fue mencionado anteriormente, el tener a su
cargo exclusivo la manutencion del hogar, la precariedad laboral, la alta tasa de abandono escolar, entre
otros (CIDE, Universidad Javeriana & CICR, 2018).

De este modo, el proyecto de ley incorpora el enfoque de género a la politica criminal con base en evidencia
empirica que justifica un tratamiento penal diferenciado, el cual atiende a las caracteristicas demogréficas
de las mujeres privadas de la libertad y ajusta, por lo menos parcialmente, los efectos desproporcionados
de la criminalizacion de los delitos de drogas y otros delitos leves sobre mujeres vulnerables. Como lo
evidencian multiples estudios, las mujeres padecen condiciones de vulnerabilidad particulares en Colombia:
el 50% de las mujeres en edad laboral estan fuera del mercado laboral, situacion mas grave para las mujeres
rurales (por ejemplo, la maternidad de las mujeres rurales puede significar una reduccion del 50 hasta el
68% en sus ingresos).'” Ademds de esto, las mujeres tienen una carga mayor de trabajo doméstico y de
cuidado del hogar, pues destinan mas del doble de horas en promedio a estas actividades que los hombres,
mientras que los indices de pobreza femenina se han aumentado considerablemente por las bajas tasas de
escolaridad y las altas cargas de trabajo doméstico no remunerado.'®

14 En concreto, la objecion sefiala las sentencias C-184 del 4 de marzo de 2003, MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
15 Congreso de la Republica. Gacetas 734 de 2019 (p. 12 y 17), Gaceta 1206 de 2019 (p. 13, 16, 27 y 28), Gaceta 563
de 2020 (p. 5, 12 y 30) y Gaceta 295 de 2020 (p. 15).

16 Corte Constitucional. Sentencia T-388 del 28 de junio de 2013, MP. Maria Victoria Calle.

17 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, y
ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.
Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia.

8 Tbid. p. 10.

Este proyecto también se sustentd en la necesidad de reducir las multiples vulneraciones de los derechos
fundamentales de las mujeres en prision, quienes no solo son afectadas por los problemas estructurales

les del sistema f iario y carcelario (altos indices de hacinamiento, precariedad de la
infraestructura, deficiencia de los servicios de salud, falta de acceso a agua potable, entre otros), sino
también padecen impactos diferenciados en razon de género debido a que el sistema ha sido disefado
principalmente para recluir a hombres (lo que ha implicado afectaciones especificas para mujeres, como la
deficiencia en la atencion médica y ginecologica, la insuficiencia de insumos higiénicos, el desarrollo de
actividades de resocializacion que refuerzan estereotipos de género, el desarrollo de visitas intimas, entre
otros)."” Como lo refiere una investigacién citada, “la carcel detona desigualdades, discriminaciones e
injusticias que se derivan de los impactos que produce sobre mujeres que provienen de una situacion social
precaria que se aumenta significativamente cuando estan encarceladas™ (Uprimny et al., 2016, pp. 37-38).

Para la Comision, los impactos dif¢ iados del 1 sobre las mujeres, asi como la
desigualdad estructural que afecta a las mujeres en general, permite concluir que el proyecto no es contrario
a la Constitucion Politica por restringir estas medidas a mujeres cabeza de hogar. La Corte Constitucional
se ha manifestado en este sentido, afirmando que las acciones afirmativas buscan “aminorar el efecto nocivo
de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables™
y, por tanto, no son medidas que contrarien el principio de igualdad por enfocarse en el tratamiento
diferenciado de mujeres u otros grupos vulnerables.?!

Bajo este entendido, la Comision considera que el proyecto de ley es constitucional, pues su fundamento
es la necesidad de reducir el impacto diferenciado y desproy do del encar ) sobre las
mujeres cabeza de hogar en dici de vulnerabilidad al impl, el enfoque de género en la
politica criminal, no so6lo la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes bajo su cargo. Por
ello, al omitir la fundamentacion del proyecto en el enfoque de género, la segunda objecion presidencial no
presenta un cargo de inconstitucionalidad acertado.

A pesar de lo anterior, la Comision considera conveniente que el Congreso de la Republica amplie el
beneficio de utilidad publica a hombres cabeza de hogar en las mismas condiciones sin contrariar la
Constitucion Politica— es decir, siempre y cuando estos demuestren que tienen personas a su cargo y que
cometieron la conducta debido a condiciones de vulnerabilidad socioecondmica que afectaban la
manutencion del hogar. Para la Comision, esta ampliacion seria positiva por varias razones:

i) Dado que la justificacion juridico-penal para aplicar el servicio de utilidad piblica como pena
alternativa al encarcelamiento es el menor reproche penal que caracterizan los delitos
cometidos a causa de condiciones de vulnerabilidad socioecondmica y con el fin de asegurar la
manutencion del hogar, estas también se pueden presentar en hombres cabeza de hogar. Por
ello, brindar el mismo beneficio en las mismas condiciones resulta razonable y coherente con
los principios de proporcionalidad penal, de necesidad de la pena y de igualdad.

ii) En el contexto del estado de cosas inconstitucional, la idad de reducir el haci i en
establecimientos que recluyen a hombres también justifica ampliar las medidas alternativas al
encarcelamiento sobre ellos. Para la Comision, dado que el servicio de utilidad publica

' En sus informes de la Comision ha d de manera reiterada los impactos diferenciados que
padecen las mujeres privadas de la libertad en el marco de la crisis carcelaria, especialmente en materia de salud,
alimentacion y resocializacion. Ver los informes en: https://www.humanas.org.co/comision-d imiento-de-la-
sociedad-civil-a-1 tencia-t-388-de-2013/.

20 Corte Constitucional. Sentencia C-964 del 21 de octubre de 2003, MP. Alvaro Tafur Galvis.

2! Corte Constitucional. Sentencia C-184 del 4 de marzo de 2003, MP. Manuel José¢ Cepeda Espinosa.

propuesto en el proyecto sigue lineamientos razonables y opera sobre delitos leves, su
ampliacion a hombres aumenta el impacto positivo que esta reforma tendrd sobre las
condiciones de vida en los centros de reclusion sin afectar de manera grave la seguridad o
brindar beneficios incoherentes con la gravedad de los delitos.

iii) Como se ha mencionado anteriormente, la evidencia empirica demuestra que las medidas
alternativas al encarcelamiento presentan una mayor efectividad en la reduccion de la
reincidencia comparada con la de las penas de prision, especialmente cuando esta iltima es
ejecutada en condiciones violatorias de la dignidad humana (situacion que ocurre en
Colombia). En este sentido, ampliar los beneficios del proyecto a hombres cabeza de hogar (a
saber, no solo el servicio de utilidad publica como pena alternativa, sino también la politica de
empleabilidad ordenada en el articulo 6), puede generar un impacto importante en reduccion
de la reincidencia y de prevencion del delito.

iv) Teniendo en cuenta los impactos negativos que genera el encarcelamiento de cuidadores sobre
las personas a su cargo, sean menores de edad, adultos mayores, personas con discapacidad u
otros, ampliar el beneficio a hombres cabeza de hogar también asegura una mejor proteccion
de sus derechos.

En todo caso, para la Comision es importante recordar que la consecuencia constitucional de una omision
legislativa relativa es la_exequibilidad condicionada bajo el
licable a casos anal no su inexequibilidad. Por esto, si el Congreso de la Republica considera que
restringir el proyecto de ley a mujeres constituye en efecto una omision legislativa relativa, este debe
ampliar el alcance del beneficio a casos anilogos. no proceder con el rechazo y archivo del proyecto.

4. Conclusién

dido que la disposicion aprobada es

Con base en los argumentos presentados, la Comision de Seguimiento considera que el Proyecto de Ley
093 de 2019 (Senado)/ 489 de 2020 (Camara) debe ser aprobado por el Congreso de la Republica,
rechazando la primera objecion presidencial y ampliando su aplicacion a hombres cabeza de hogar segin
la segunda objecion, dado que este proyecto:

i) Representa un avance importante de reforma de la politica criminal, en cumplimiento de las
obligaciones estatales frente al estado de cosas inconstitucional en materia carcelaria

ii) Representa un avance en la incorporacion del enfoque de género en la politica criminal
colombiana, asi como de la disminucion de los efectos discriminatorios diferenciados que
padecen las mujeres privadas de la libertad

ii) Es materializacion de recomendaciones de la Comision Asesora para la Politica de Drogas
(2015), de organismos multilaterales y estandares internacionales de derechos humanos, como
las Reglas Bangkok y de Tokyo de Naciones Unidas

iv) No es contrario a la Constitucion Politica al brindar el servicio de utilidad publica para mujeres
cabeza de hogar condenadas por los delitos de hurto simple, agravado o calificado, concierto
para delinquir, delitos de drogas o delitos sancionados con penas iguales o inferiores a 8 afios
de prision, pues materializa obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
derechos humanos de la poblacion reclusa y en especial de las mujeres privadas de la libertad

v) Formula medidas alternativas al encarcelamiento que no solo alivian la vulneracion de derechos
fund les en el sistema i0 y carcelario producto del hacinamiento, sino que
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también tendran un impacto positivo en la prevencion de la reincidencia y en asegurar la 1
resocializacion de las personas beneficiadas

S}

. Nagin, D. (2013). Deterrence in the Twenty-First Century. Crime and Justice, 42 (1), 199-263.
1

g

. Patchin, J., & Keveles, G. (2004). Alternatives to Incarceration: An Evidence-Based Research

vi) Puede ser ampliado a hombres cabeza de hogar que cometieron conductas punibles como Review. Wisconsin: Northwest Winsconsin Criminal Justice Management Conference.
resultado de condiciones de vulnerabilidad socioeconémica sin vulnerar la Constitucion
Politica de 1991 12. Petersilia, J. (1987). Expanding Options for Criminal Sentencing. Santa Monica: Rand Corporation.
vii)  Protege los derechos de menores de edad, personas con discapacidad y adultos mayores que 13. Uprimny, R., Martinez, M., Cruz, L., Chaparro, S., & Chaparro, N. (2016). Mujeres, politica de
dependen econdmicamente de la cabeza de hogar, reduciendo el impacto negativo que tiene el drogas y encarcelamiento: una guia para la reforma de politicas en Colombia. Bogota D.C.:
encarcelamiento de su cuidador. Dejusticia.
14. Uprimny, R., Chaparro, S., & Cruz L. (2017). Delitos de drogas y sobredosis carcelaria en
Atentamente. Colombia. Bogota D.C.: Dejusticia.

Centro de Investigacion en Politica Criminal Universidad Externado de Colombia
Corporacion Humanas
Dejusticia

Secretaria Técnica de la Comision de Seguimiento a la Sentencia T-388 de 2013.
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