REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 1353

Bogota, D. C., lunes, 31 de octubre de 2022

EDICION DE 11 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 173 DE 2022 CAMARA

por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia
y se establece la jurisdiccion agraria y rural —
Primera Vuelta.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116 de la
Constitucion quedard asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia general
de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo VIII de la Constitucion (de
la Rama Judicial) el Capitulo 3A, “De la jurisdiccion agraria y
rural”, en los siguientes términos:

CAPITULO 3-A. DE LA JURISDICCION AGRARIA
Y RURAL DE LA JURISDICCION AGRARIA'Y RURAL

“Articulo 245A. La Corte Agraria y Rural es el maximo
tribunal de la jurisdiccion agraria y rural, cuya estructura y
funcionamiento sera definido en la ley. Se compondra de un
nimero impar de magistrados, determinado por la ley, quienes
para ser elegidos requerirdn los requisitos y calidades para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, y haber ejercido la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario y rural. En lo demas, se
regiran por las condiciones, requisitos y periodos previstos en
los articulos 231, 232 y 233 de la Constitucion.

La Corte Agraria y Rural reglamentaran la formula de
votacion y el término en el cual deberan elegir a los Magistrados
que conformen la respectiva corporacion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estan sujetos
al mismo régimen y estatuto personal, disciplinario, fiscal y
penal que regula a los magistrados de una alta Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los primeros
Magistrados que hagan parte de la Corte Agraria y Rural seran
elegidos por el Pleno del Congreso de la Republica de lista de
elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatura con
base en una convocatoria publica a cargo de dicha autoridad
administrativa, reglada de conformidad con la ley.

Articulo 245B. Son funciones de la Corte Agrariay Rural:

1. Desempeifiar las funciones de Tribunal Supremo y 6rgano
de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural, conforme a las
reglas que sefale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales que se profieran por las autoridades judiciales de
la jurisdiccion agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccion
agraria y rural, que no correspondan a otra autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos
reformatorios de la Constitucion, en relacion con los asuntos
de su competencia.

5. Ejercer las demas funciones que determine la ley.
6.  Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las anteriores funciones se ejerceran con la
garantia del enfoque de género y del derecho a las mujeres
al acceso efectivo a la justicia, asi como con la garantia del
enfoque diferencial territorial, étnico y de victimas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 156 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Corte Agraria y Rural, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4°. El articulo 238 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo y la jurisdiccion agraria y rural podran suspender
provisionalmente, en los asuntos que sean de su competencia,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial.

Articulo 5°. La Jurisdiccion Agraria y Rural entrard a
funcionar en un término no superior a dos (2) aflos siguientes a
la promulgacion de este acto legislativo. Su implementacion sera
progresiva durante los dos afios, y mientras entra en funcionamiento
en todo el territorio nacional, se podrd adoptar un régimen
de transicion en los términos y condiciones que defina la ley.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (06) posteriores a
la promulgacion de este acto legislativo, el Consejo Superior
de la Judicatura formard, capacitard y reasignardn jueces
especializados con caracter temporal en la jurisdiccion
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ordinaria y de lo contencioso-administrativo para resolver
conflictos rurales y agrarios en todo el territorio nacional, hasta
la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria Rural.

Articulo 6°. El Congreso de la Republica tramitara y
expedira en la siguiente legislatura la ley por medio de la cual
se establezca la estructura, funcionamiento y competencias
de la jurisdiccion agraria y rural, asi como el procedimiento
especial agrario y rural.

Articulo nuevo. El articulo 126 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 126. Los servidores publicos no podran en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con
quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores
publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren
intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas
que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el
inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos
que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso
0 ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley,
en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco
podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido
a un cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural,
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de
la Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General
de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo nuevo. El articulo 197 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 197. No podra ser elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido
la Presidencia. Esta prohibicion no cobija al Vicepresidente
cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma
continua o discontinua, durante el cuatrienio. La prohibicion
de la reeleccion solo podra ser reformada o derogada mediante
referendo de iniciativa popular o asamblea constituyente.

No podra ser elegido Presidente de la Republica o
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4
y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afo antes de la
eleccion haya tenido la investidura de Vicepresidente o ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, la Corte Agraria y
Rural, Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro
de la Comision de Aforados o del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las
Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica, Director
General de la Policia, Gobernador de departamento o Alcalde.

Articulo nuevo. El articulo 231 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y la Corte Agraria y Rural
seran elegidos por la respectiva Corporacion, previa audiencia

publica, de lista de diez elegibles enviada por el Consejo de
Gobierno Judicial tras una convocatoria publica reglada de
conformidad con la ley y adelantada por la Gerencia de la
Rama Judicial.

En el conjunto de procesos de seleccion de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y la
Corte Agraria y Rural se atendera el criterio de equilibrio entre
quienes provienen del ejercicio profesional, de la Rama Judicial
y de la academia.

La Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Agraria y Rural reglamentaran la formula de votacion
y el término en el cual deberan elegir a los Magistrados que
conformen la respectiva corporacion.

Articulo nuevo. El articulo 232 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado y la Corte Agraria y Rural se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

4. Haber desempefiado, durante quince afos, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio Ptblico, o haber ejercido,
con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas
en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo
de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado y la Corte Agraria y Rural, la catedra universitaria
debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas
relacionadas con el area de la magistratura a ejercer.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no
sera requisito pertenecer a la carrera judicial.

Articulo nuevo. El articulo 233 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y la Corte
Agraria y Rural seran elegidos para periodos individuales de ocho
afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

Articulo 7°. Vigencia y armonizacion. Incluyase la
expresion “Corte Agraria y Rural” en los articulos 126, 174,
178, 197, 231, 232 y 233 de la Constitucion Nacional.

El presente acto legislativo entrara en vigencia en la fecha
de su promulgacion.

DELCY ESHE| ISAZA BUENAVENTURA

Coordinadof Pongen

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Ponente

SANTIAGO OSORIO MARIN
Ponente

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Ponente

Ponente

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Ponente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Ponente

g Lol O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 21 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 20 de octubre de 2022, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de Acto Legislativo mimero 173 de 2022 Camara,
por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y
se establece la jurisdiccion agraria y rural — Primera Vuelta.
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Esto, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y, de esta manera, dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el acta de la Sesion Plenaria
Ordinaria ntimero 023 de octubre 20 de 2022, previo su
anuncio en la Sesion Plenaria del dia 19 de octubre de 2022,
correspondiente al Acta nlimero 022.

d

L

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Sedretario General

CONSTANCIA SECRETARIAL

De que en la sesion plenaria del dia 20 de octubre de 2022,
durante la aprobacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero
173 de 2022 Céamara, por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia y se establece la jurisdiccion agraria y
rural — Primera Vuelta, 1a honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto presentd proposicion para modificar el articulo
6° de la ponencia para segundo debate del citado proyecto de
ley la cual fue aprobada en dicha Sesion.

Que al elaborar el respectivo Texto Definitivo Plenaria
y cotejar la proposicion contra la norma citada para aplicar
las modificaciones pertinentes, se pudo constatar que la
proposicion habia sido presentada al articulo 5° y no, al articulo
6° del informe de ponencia para segundo debate, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1265 de 2022.

Que, enconsecuenciay en virtud del articulo 2 numeral 2 de
la Ley 5" de 1992 “Correccion formal de los procedimientos”,
la cual “Tiene por objeto subsanar los vicios de procedimiento
que sean corregibles, en el entendido de que asi se garantiza
no solo la constitucionalidad del proceso de formacion de las
leyes, sino también los derechos de las mayorias y las minorias
y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones”,
es procedente dejar la presente constancia secretarial en el
sentido de que la citada proposicion es inaplicable por no
corresponder a la ponencia para segundo debate.

JAIME LUIS, LACOUTURE PENALOZA
Sekretario General

EE

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2022 CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de

la Republica con el fin de garantizar la continuidad a la funcion

publica de control fiscal al Sistema General de Regalias en el
bienio 2023-2024.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar
continuidad a la funcion puablica de control fiscal en el marco
del Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. Facultades extraordinarias. De conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis

(6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley, con el objeto especifico de suprimir, modificar,
o crear empleos en la planta global de duracion temporal de la
Contraloria General de la Reptiblica, de que trata el Decreto ley
1755 de 2020, para ajustarla a las necesidades del servicio, el
presupuesto asignado en la ley del Sistema General de Regalias
del bienio 2023-2024 y el comportamiento efectivo del recaudo.

Pardgrafo. La modificacion de la planta deberd estar
soportada en un estudio técnico y se sujetard a la nomenclatura,
clasificaciéon, tipo de vinculacién, régimen salarial y
prestacional de los empleos de la planta permanente de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y prorroga el Decreto
ley 1755 de 2020 hasta tanto no se expida el decreto ley
que desarrolle las facultades conferidas al Presidente de la
Republica descritas en el articulo 2* de la presente ley.

HERACIATO LAND[éZEz/

Coordinador Ponente

e

LUIS EDUARDO DiAZ MATEUS
Coordinador Ponente

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente Ponente

g A A
D ER SANCHEZ ARANGO JORGE TAMAY A
Ponente ﬁlﬁﬁ i}
P%ﬁm&n RU DIOGENES QUINTERO AMAYA
Ponente Ponente

LUIS ALBERTQ ALBAN #JRBAND.
Ponente

JOSE JAIME USCATEGUIX PASTRANA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 21 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 20 de octubre de 2022, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del
Proyecto de ley numero 212 de 2022 Céamara, por la cual se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
con el fin de garantizar la continuidad a la funcion publica de
control fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio 2023-
2024. Con las mayorias requeridas por la Constitucion y la ley.
Esto, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y, de esta manera, dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de la Sesion Plenaria
Ordinaria nimero 023 de octubre 20 de 2022, previo su
anuncio en la Sesion Plenaria del dia 19 de octubre de 2022,
correspondiente al Acta ntimero 022.

Lo anterior, seg(in consta en g
2022, previo su anuncio en Ja
al Acta N° 022,

asta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 023 de octubre 20 de
dp Plenaria del dia 19 de octubre de 2022, correspondiente

Secretario General
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2022 CAMARA

por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

2. Despacho del Viceministro General

| [lagsstes: N

Radicado: 2-2022-049653
Bogota D.C., 27 de octubre de 2022 11:18

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 42643/2022/0OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 008 de 2022 Camara Por la cual se expide el
Codigo de Pr y Animal.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003" y en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal de los
Honorables Representantes Miguel Abraham Polo Polo y Marelen Castillo Torres, de manera atenta, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo manifestado en la exposicion de motivos, tiene por objeto “la
compilacion y desarrollo de normas en materia de bienestar y proteccién animal para efectos de garantizar que, en todo el territorio
nacional, las interacciones entre los seres humanos y los animales, se guien por los principios de proteccion, bienestar, solidaridad
social, progresividad y proporcionalidad. Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad del cambio de concepcion en el que los
animales, ademés de ser reconocidos como seres sintientes, obtengan una verdadera titularidad de derechos que les garanticen la
proteccion efectiva frente al sufrimiento y la explotacion de la que han sido objeto durante siglos™.

Para tal efecto, los articulos 62, 72, 76, 93, 94, 95, 99, 100, 102, 103, 104, 129, 151, 152, 160, 165, 168, 174, 176, 177, 208, 209,
211y 214 del proyecto de ley impone obligaciones adicionales a diferentes entidades del orden nacional, como al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
Colombiano Agropecuario —ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, la Policia Nacional y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros.

Al respectu es preciso sefialar que \as con el gasto derivado de la iniciativa deberan
conlas de io 0 i y ejecucion en la normativa
organica presupuestal, contenida, principalmente, en el Decreto 111 de 19952, la cual expresamente sefiala en su articulo 39 que

P i materia parenc fical d
* Gaceta 857 de 2022, Pég. 40.
2"Por el cual se compian la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgéico del presupuesto’.

los gastos por leyes i ala del Proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de
6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

De suerte que, de conformidad con la Ley Orgénica de F cada seccion debe incluir en los respectivos
los p y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores,
se proponga reallzar duranle la respeclwa vigencia fiscal.

Adicionalmente, se debe resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 20034, antes del 15 de junio de cada
vigencia fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las Comisiones Econémicas del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual seré estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley Anual de Presupuesto, el cual contiene el plan financiero, el programa macroeconémico plurianual, las metas de
superavitp los resultados émicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior, entre otros, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico. En tal virtud, las modificaciones o adiciones a las Leyes Anuales de
Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberén respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme
lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de Carta Politica.

Asi las cosas, el proyecto en estudio no tendria costos fiscales adicionales, siempre y cuando se disponga explicitamente que el
Gobierno Nacional dara cumplimiento a esta Ley, en el marco de las competenclas estab\ecldas en la misma, para lo cual tendra
en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los I en las leyes
organicas de pl en con las p! en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respeclivos sectores.

Asimismo, lo planteado en estos articulos tendria que ser llevado a cabo con personal ya vinculado a las entidades involucradas, y
bajo ningtn concepto podria implicar la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 20195, las modificaciones a los gastos de personal de
las entidades publicas no podran afectar ¥ servicios a cargo de la respectiva entidad, y deberan
guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar
el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011, para lo cual este Ministerio verificara el cumplimiento de
estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

Enel mismo sentido, el articulo 14 de Ia Ley 2159 de 20218 consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira
la ap! del D de la Funcién Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de este Ministerio.
Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 20227, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de
personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional, umcamenle cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo
cuando sean consi como prior para el iento de las metas de Gobiemo.

De otra parte, el inciso primero del articulo 165, el cual estipula:

*ARTICULO 165°. No se podré prohibir la importacion de animales domésticos de compaiiia, i su entrada al territorio nacional, a
excepcion de los casos en los que se deba negar la entrada por motivos de seguridad nacional o salud publica. (...)."

Por a ual se dictan normas organicas en matera e presupuesto, responsabildad y transparencia fisca y se dictan otras disposiciones.
5 Por el cual se expide el Plan Nacional de DesarmHu 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
“Porla asy de capitaly

Porel b A del Gasto 2022 hacen parte del

1de eneroal 31 2021
dela Nacion

Sobre esta propuesta, se debe mencionar que el numeral 19 literal c) del articulo 150 de la Constitucion Politica sefiala que el
Congreso de la Repuiblica, a través de leyes marco, dictara normas generales, sefialando en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobiemno, relacionadas con aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas. Asimismo, el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica establece como competencia del Presidente de la
Republica la modificacion de los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas y regular el
comercio exterior.

Por su parte, el articulo 113 de la Carta Politica consagra el principio de separacion de poderes como uno de los pilares del Estado
Social de Derecho en Colombia, que consiste en que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines. Es asi como e\ numeral 1 del articulo 136 constitucional sefiala expresamente que
se prohibe al Congreso por medio de o de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades”.

Asi, pues, es claro que el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional tienen a su cargo competencias compartidas en la
materia de aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Al respecto, la Corte Constitucional ha
sefialado:

“...una ley marco busca permitirle al Estado ‘responder agilmente a los cambios acelerados que experimentan en la sociedad moderna
diversas materias. Para poder reaccionar prontamente ante los sucesos cambiantes es necesario contar con la informacion necesaria -
suficiente y actualizada - y con procedimientos expeditos. Estos dos requisitos son satisfechos por el Poder Ejecutivo, pero no por el
Legislativo. Este ultimo suele contar con procesos de decision lentos y no posee los recursos indispensables para disponer directamente
de la informacién pertinente para la toma de decisiones, razén por la cual debe solicitarla del Ejecutivo. Esta situacién es la que ha
conducido a sefialar que diversos asuntos deben ser requlados por el Ejecutivo de acuerdo con las orientaciones generales que imparta
el Legislativo. De esta manera, la institucion de las leyes marco permite simultaneamente resquardar el principio democrético - puesto
que el Congreso conserva la facultad de dictar y modificar las normas bésicas para la requlacién de una materia - y reaccionar
répidamente ante la dinémica de los hechos a través de decretos del Gobiemo que adapten la regulacion especifica de la materia a las
nuevas situaciones.

En suma, el esquema planteado por el mecanismo de las leyes marco busca que el legislador fiie esquemas generales y pautas
fundamentales de regulacion -que posteriormente puedan desarrollarse mediante la potestad reglamentaria del Ejecutivo- en asuntos
cuya dinamicidad impide que el primero expida regulaciones idéneas y oportunas.

No obstante, pese a que en el esquema de una ley marco el Ejecutivo esté llamado a desarrollar el régimen arancelario cuyas pautas
generales han sido establecidas por el legislador, dicha competencia de reglamentacion no incluye la de crear exclusiones arancelarias.
La jurisprudencia constitucional ha escogido ese camino de interpretacion al considerar que las normas constitucionales impiden crear
exclusiones por medio de decretos dictados en desarrollo de leyes marco y que tal potestad sigue residiendo en el Congreso de la
Republica™

De lo anterior, se desprende que el Congreso de la Reptblica solo tiene competencia para dictar Leyes Marco sobre aranceles,

En consecuencia, el articulo 165 del proyecto de ley podria ser inconstitucional en la medida que su contenido iria mas alla de las
competencias asignadas al Congreso de la Reptblica en materia arancelaria, ademas de hacerse innecesario, dada la actual
existencia legislativa y reglamentaria sobre la materia.

Por otro lado, el articulo 168 del proyecto de ley determina:

“ARTICULO 168°. La incautacion de animales domésticos ingresados al territorio nacional debera tener en cuenta las disposiciones de
este Cadigo, asi como las demés normas que regulan la materia.

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, la Policia Nacional
y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en el marco de sus competencias, deberan implementar protocolos que
qaranticen la sanidad en el pais y que combatan las economias ilegales, pero también que garanticen la proteccion y el bienestar de
los animales incautados, mientras se determina su condicion de salud y destino.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, de conformidad con el Decreto 1742 de 20202, a la DIAN le compete: i) la administracion de los impuestos de renta y
complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; ii) los derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden
nacional - no del orden territorial -, cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos
internos o al comercio exterior; ul) asi como la direccion y administracion de la gesllon aduanera \ncluyendo la aprehension,
decomiso o declaracion en abandono a favor de la Nacion de fasy su y

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de importacién y
exponaclon de bienes y serwclos gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y

y y ion de estas i La ion de los impuestos comprende su
recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancion y todos los demés aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del orden nacional.

En ese orden de ideas, la funcién que se le busca encomendar a la DIAN en el articulo 168 no se encuentra dentro de la orbita de
competencias atribuidas a DIAN ni con su objeto, motivo por el cual se sugiere no incluir dicha entidad dentro de aquellas
dei los que la sanidad en el pais y que combatan las economias ilegales.

De otro lado, el articulo 151 de la iniciativa plantea:

“ARTICULO 151°. Crease el Registro Nacional de Animales de Investigacion -RNAI a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en el que se registrarén todas las entidades que lleven a cabo experimentacion e investigacion con animales sintientes.
Este registro aplica para toda institucion que crie, suministre, o use animales de investigacion en protocolos de diagnéstico, produccién
de bioldgicos, control de calidad, investigacion o educacion. (...)"

Frente al particular, este Ministerio considera que la creaclon del Registro Nacional de Animales de Investigacion -RNAI

tarifas y demas disposiciones concemientes al Régimen de aduanas, esto quiere decir que le a esa Corpor:
expedir leyes de caracter general en las que se sefialen orientaciones o criterios de forma general y abstracta, pero de ningun
modo es de su competencia regular la materia en detalle como sucede en el proyecto de ley. De hecho, esa competencia fue
ejercida por el Congreso de la Republica mediante la expedicion de la Ley 1609 de 2013, que contiene precisamente las normas
generales a las que debe sujetarse el Gobiemo para modificar los aranceles, tarifas u demés disposiciones concemientes al
Régimen de aduanas. Igualmente, el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad constitucional que le fue otorgada
expidio el Decreto 1165 de 201917, reglamentado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de la Resolucion
000046 de 2019, que en su Titulo 5 regula lo relativo al Régimen de importacion.

 Core Constucionl. Selencias C 054 de 998y C 172 e 2009
“Por

los arancels, ntes al Régimen
1/Por ela Ley 1609 de 2013

ativas al
Por la cual se reglamenta el Deorto 1165 6l 2.5 julio de 2019

implicaria que la Nacion incurra en gastos no enelP General de la Nacion ni
en los instrumentos de responsabilidad fiscal, toda vez que no plantea una fuente de ingresos adicional para su financiamiento,
conforme lo prevé la Ley 819 de 200313, Asi las cosas, tomando como referencia los gastos que se contemplaron para el Sistema
de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la creacion del Sistema podria implicar alrededor de $14.470
millones™, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este. A este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, para
la vigencia 2022 se han destinado alrededor de $5.710 millones al funci del sistema de i ion que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de i insti en ias de i ion y
comunicaciones. Es de advertir que estos costos son aproximados y podria resultar superior dadas las caracteristicas técnicas

12Por el cual se modifca a estructura de la Unidad Admiistrativa Especia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Porla cual se i »
14Projecio el PGN denofminado: DESARROLLO DEL SISTEMA DE INEORMACION DEL
‘Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2022

yse
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propias del sistema a implementar, y hasta que no se conozcan con precision dichas caracteristicas y demas especificaciones del
SIPA, el costo del Registro propuesto es incuantificable

Por otro lado, los numerales 182.4 y 182.8 del articulo 182, el articulo 187, los numerales 5 y 6 del articulo 189 y los articulos 191
y 193 del proyecto de ley, proponen:

“ARTICULO 182°. Los alcaldes son la méxima autoridad administrativa en materia de proteccién y bienestar animal dentro de su
Jjurisdiccion y para ello tendran las siguientes competencias:

()

182.4. Implementar un registro digital, municipal o distrital, con la finalidad de mantener un censo de perros y gatos, en su calidad de
animales de compania o en situacion de calle, y de los animales domésticos usados para trabajo.

182.8. Desarrollar proyectos de inversion destinados al apalancamiento y desarrollo de la politica publica de proteccion y bienestar
animal en la presentacion del plan de desarrollo.”

“ARTICULO 187°. En los municipios, distritos, distritos especiales y en el Distrito Capital, operaré una Junta Defensora de Animales -
JDA, que acompaniara la implementacion de la politica publica sobre proteccion y bienestar animal dentro de su jurisdiccion.

También realizaré el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las leyes, decretos y acuerdos vigentes en materia de proteccion y
bienestar animal y cumpliré las funciones dispuestas por este Cédigo.”

“ARTICULO 189°. Seran funciones de las Juntas Defensoras de Animales las siguientes:

()

189.5. Gestionar el desarrollo de campanias educativas y de sensibilizacion que propendan por el cambio de modelos arraigados de
trato despectivo, indiferente o cruel, por modelos mas afectivos, respetuosos y considerados frente a lo que es un ser sintiente, con el
fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, tréfico y comercio ilegal.

189.6. Gestionar el desarrollo de camparias educativas para funcionarios publicos municipales o distritales que tengan competencias
relacionadas con la proteccion y el bienestar animal o que, en razén a su oficio, deban interactuar con animales.”

“ARTICULO 191°. En todos los municipios y distritos del pais opsrara un Centro de Proteccion y Bienestar Animal -CPBA dedicado al
rescate, recuperacion, rehabilitacion y cuidado de los animales 0 en situacion de
calle.”

“ARTICULO 193°. Los Centros de Proteccion y Bienestar Animal en los municipios o distritos, deberén adecuar sus instalaciones y
operaciones para que realicen las funciones de control en zoonosis en animales domésticos, de conformidad con el articulo anterior.
Para tal efecto, se otorgara el término de un (1) afio contado desde la entrada en vigencia del presente Cédigo. (...)"

Frente a los citados articulos, dado el lenguaje imperativo utilizado en los mismos, se podria vulnerar la autonomia de la que gozan
las entidades territoriales en virtud del articulo 287 de la Constitucion Politica, cuyo nicleo esencial debe ser respetado por el
Congreso de la Republica al momento de legislar y otorgar competencias. La Corte Constitucional ha sefialado que “si bien la
autonomia territorial puede estar regulada en cierto margen por la ley, que podra establecer las condiciones bésicas de la misma,
en aras de salvaguardar el interés nacional y el principio unitario, la Constitucién garantiza que el niicleo esencial de la autonomia
seré siempre respetado.”s.

Adlclonalmenle es pemneme sefialar que de acuerdo con el inciso noveno del articulo 356 constitucional “No se podra

sin la previa de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”, por lo que resulta
fundamental que se prevea y garantice el cumplimiento de este requisito, previo a la determinacion de nuevas obligaciones y
deberes de las entidades territoriales para con los ciudadanos.

Por tltimo, el articulo 246 de la iniciativa sefiala:

“ARTICULO 246°. Las mulas impusstas en aplicacion el presente Codigo deberén consignarse  favor de tesoro municipal del lugar
donde se cometio fa nfraccion, en una cuenta aparte que a entidad teritorialcrears, en el témino que disponga la decision que no
podr exceder los treinta (30) dias calendario contados desde [a ejecutoria de la resolucion. (..." (Subrayado fuera de texto)

Lo propuesto no constituye una garantia para la financiacion de los gastos en los que deben incurrir los municipios para el

cumplimiento de las obligaciones impuestas, pues las sanciones no son un recurso recurrente en el cual pueda apoyarse la

adm\mslracmn municipal para financiar gastos de inversion o funcionamiento. Por lo anterior, se precisa de una fuente de
parael de las impuestas a las entidades territoriales.

Finalmente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y se expresa
atentamente Ia voluntad de colaborar con Ia actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPNIDAFIDIANIOAJ
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PRESENTADA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
017 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le reconocen sus derechos,
se fomenta la formacion de su labor y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
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Radicado: 2-2022-04

1.1. Oficina Asesora de Juridica 9658
Bogota D.C., 27 de octubre de 2022 11:20

Bogota D.C.,

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N°8 — 68
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 42646/2022/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia presentada para prlmer debate al Proyecto de Ley 017
de 2022 Camara Por medio del cual se adopta el e le d
sus derechos, se fomenta la formacion de su labor y se dlc(an otras dlsposl ones.

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones a la ponencia
presentada para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “establecer el conjunto de derechos y medidas que
sirvan como base para fomentar y promover las acciones necesarias para la consolidacion de una palmca publica que logre
subsanar la deuda que el Estado co/omblano tiene con la poblamon mejor de vida, dignidad
y trato justo a través del de sus como sujetos de especral proteccion”.

Con dicho propbsito, la iniciativa incluye dentro de sus propuestas: i) la definicion de los derechos de los campesinos; ii) establece
en cabeza del Estado el deber de fomentar los programas de formacion de los campesinos; iii) consagra que el SENA debera

un pénsum con ciclos de laborales, técnico de campo, tecndlogo de campo, auxiliares y
especializaciones tecnologicas en diversas areas dirigidas a los y , segun ; iv) el SENA
adelantara un registro diferencial de campesinos en los Censos Nacionales de Poblacion y Vlvwenda V) crea la Comlsmn Legal
para la Defensa y Proteccion del Campesino al interior del Congreso de la Republica.

Respecto de estas propueslas es preolso sena\ar que \as apropiaciones presupues(ales que estas puedan derivar deberan
realizarse de conlas y ejecucion en la normativa
organica presupuesta\ contenida, pnnclpalmente en el Decreto 111 de 1995, el cual expresamente sefiala en su articulo 39 que
los gastos por leyes 6n del proyecto anual del presupuesto general de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la de recursos, y las del gobierno, si a funciones de
organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

1"Por el cua se compian a Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 yIa Ley 225 de 1995 que conforman el etatuto rgénico del presupuestc”

De suerte que, de conformidad con la Ley Organica de P cada seccion debe incluir en los respectivos
de los y proyectos, que de acuerdo con sus competencias y conforme a leyes anteriores,
se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Adicionalmente, se debe resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 20032, antes del 15 de junio de cada
vigencia fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las Comisiones Econdmicas del Senado de la Reptblica y de la
Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer
debate de la Ley anual de Presupuesto, el cual contiene el plan financiero, el programa macroeconémico plurianual, las metas de
superavit 4 los 0 y fiscales de la vigencia ﬂscal anterior, entre otros, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de la deuda y el ico. En tal virtud, las o adiciones a las leyes anuales de
presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberan respetar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme
lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de la Carta Politica.

Asi las cosas, el proyecto en estudio debera disponer explicitamente que el Gobierno nacional dara cumplimiento a la normativa
antes referenciada, en el marco de \as compe(enmas es(ab\emdas en la misma, para lo cual tendra en cuenta la situacion fiscal
del pais, en aplicacion de Ios de en las leyes organicas de presupuesto, en

con las pi en el Plan Namonal de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto de los respecuvcs sectores. Asimismo, lo planteado en la iniciativa tendria que ser llevado a cabo con personal ya vinculado
alas entidades involucradas y bajo ningtin concepto podria implicar la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de
sus funciones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 20193, las modificaciones a los
gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la
respectiva entidad, y deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011, para lo cual este Ministerio
verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de Ia Ley 2159 de 20214 consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira
la del D de la Funcion Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera
Ministerial. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de 20225, solo estan permitidas las modificaciones de
plantas de personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del orden nacional, inicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la
entidad, salvo cuando sean como ias para el de las metas de Gobierno.

Puntualmente, en lo que respecta a las competencias asignadas al SENA, es pertinente indicar que, a través de esa entidad, hoy
dia, el Estado cumple su funcién de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais. En este sentido, la entidad tiene como uno de
sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocién en actividades
productivas de interés social y econémico, siendo algunas de sus funciones:

o Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién profesional integral, en coordinacién y en funcion de
las necesidades sociales y del sector productivo,
o Diseiiar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion.

2Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de pr
3 Por el cual s expide & Plan Nacional de Desaroll 2018.2022 Pacto por Colombia, Pacto por o Eqmdad‘
“Porla cual se decreta el presupueso de rentas y recursos de capital  ley d 1 de enero al 31 de di de 2021
*Por el cual b idad del Gasto 2022 para pavle de\ Nacion

fiscaly se dictan
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Es decir, en la actualidad el SENAnene lafunciony la
laboral agrupos if

de adaptar o de itacion y
sin que ello requiera erogacion adm\ona\ alguna.

Por (ltimo, en lo que respecta a la creacion de la Comision Legal para la Defensa y Proteccion del Campesino, este Ministerio
estima el costo de esta con base en los cargos que se crearian, relacionados en los articulos 13 y 14 de la iniciativa, asi:

$ pesos corrientes

Comisién Legal de Defensa y Proteccion al Campesino

Cargo Costo Anual 2022
2 Profesional Universitario Grado 6 $341.275.059
1 Secretaria Ejecutiva Grado 5 $96.562.507
1 Operador de Equipo Grado 5 § 96562507

ador Grodo 10 exse, so calcld a remuneragen d oo cargo con ese godo
Cabe aclarar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 20 del proyecto, el costo de la propuesta debera ser incluido por las
mesas directivas del Congreso de la Republica en los proyectos de Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, y
asi mismo, los gastos generales correspondientes deberfan ser asumidos con cargo a las disponibilidades de cada Corporacion,

lo cual debe estar acorde al proceso, normas y di p antes

Iguaimente, cabe advertir que toda modificacion de las entidades del orden nacional que se incluya en un proyecto de ley,
sefialando sus objetivos y estructura organica, debe contar con el aval del Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 150-7 y 154 de la Carta Politica y la interpretacion de estos articulos por la Corte Constitucional®, so pena de incurrir
en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de avales fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se encuentra representado
en este Ministerio, conforme a sus competencias’. De manera que de insistirse en el tramite legislativo de la iniciativa sin el aval
fiscal respectivo de esta Cartera podria correr un riesgo de inconstitucionalidad

Por (ltimo, se debe tener presente que el actual Gobiemo elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion de las
autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y otros actores, y presentara el respectivo proyecto de ley a consideracion
del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 y siguientes de la
Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan de Desarr0|I05 el cual tendré por principales ejes teméticos: i) Ordenamiento
territorial, ii) seguridad humana, iii) seguridad ali iv) ion de la matriz V) ia social-
regional y vi) la estabilidad fiscal®.

Bajo ese contexto y particularmente respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa, este Ministerio debe destacar
que desde el Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno nacional buscara reparar integralmente la deuda histérica con los pueblos
afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros, victimas de la trata de esclavos, la esclavizacion y el racismo estructural, asi
como al conjunto de pueblos campesinos, indigenas y rrom. Asimismo, se asegurara que los hombre y mujeres campesinos
gobiernen desde sus territorios y contribuyan orientando y definiendo el futuro de la nacion y el planeta como sabios y sabias
ancestrales, como fundamento de la economia productiva y la soberania alimentaria y como guardianes de la vida, el territorio y
la paz. Igualmente, se buscara avanzar en una reforma agraria que distribuya con equidad y justicia social la tierra, el saber y el
acceso al crédito para que el campesino y la campesina puedan vivir, trabajar, producir y cuidar la naturaleza y volver a ser la base
de la economia productiva de la nacion.

©Ver, entre ofras, la sentencia C- 251 de 2011
7 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modiica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.”

©Ley 152 de 1994 *Por la cual se establecela Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”
¢ o P I q o
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Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores t
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal wgen(e

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ/

C.C. Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria General Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
H.R. Carlos Quintero - Ponente

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 079 DE 2022 CAMARA

por la cual se establece la politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral
y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica ."l ﬁﬁ@ll ” |

Radicado: 2-2022-04

) 9651
Honorable Congresista Bogota D.C., 27 de octubre de 2022 11:16

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 42639/2022/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria 079 de 2022 Camara Por la cual se
establece la Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevada por los Honorables Representantes, Santiago Osorio Marin y Jaime Raul Salamanca
Torres, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto radicado del
Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “establecer la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar
Integral, fijando //neaM/enms para proveer, mtegrar y fortalecer el marco institucional que garantice el pleno ejercicio del
derecho ala i de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, matriculados en el
sistema educativo oficial, como componente esencial de la seguridad alimentaria y nutricional”.

Para la consecucion de la finalidad citada, la iniciativa propone la creacion del Programa de Alimentacién Escolar Integral
(PAE Integral), a través del cual se garantice la alimentacion completa de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar
que estén registrados en la matricula oficial (por lo menos dos comidas principales y un refrigerio), para lo cual el Gobierno
Nacional proyectara y garantizara los recursos como una Politica de Estado, de manera consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, recursos que seran presupuestados y no podran ser inferiores a los
invertidos en la vigencia anterior, los cuales seran garantizados para todo el calendario escolar.

Asimismo, se establecen los criterios de priorizacion del programa y los principios constitucionales que fundamentan el
programa como politica de Estado, en particular aquellos que tienen como propésito (i) priorizar la entrada al programa de
aquellos nifios, nifias y adolescentes que pertenezcan a un grupo étnico, sean victimas del conflicto armado, de maltrato

*Por a
# Articulo 1 del Proyecto de ley

infantil, violencia intrafamiliar, de abandono, situacion de desnutncwon y: (ii) velar por el cumplimiento de los principios y
derechos méas idos en la Constitucion como lo es la equidad, la diversidad étnica y cultural, la
educacion, la alimentacion, entre otros.

Finalmente, la iniciativa crea el Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) conformado por diferentes entidades,
instituciones y érganos, como el Congreso de la Republica, Consejo de Politica Econdmica y Social, el Ministerio de
Educacion Nacional, entre otros, que tendran como objetivo planear, coordinar, disefiar, promover, ejecutar y controlar la
politica publica de alimentacion escolar. Igualmente, consagra que los establecimientos de educacion preescolar, basica y
media del sistema oficial y privado deberan incluir en sus programas de estudio una catedra de educacion nutricional y
habitos de vida saludables, transversal a sus planes de estudio, donde se hara especial énfasis en el cuidado de la salud,
la nutricion y la alimentacion equilibrada.

Frente a la creacion de un nuevo PAE-Integral, dicha propuesta representaria costos adicionales para la Nacion en razén a

que, de acuerdo con lo planteado en la iniciativa, no se buscaria reemplazar el PAE actual, por lo que su costo seria mayor

a las apropiaciones vigentes y proyectadas, como quiera que el programa propuesto incluiria no solo las raciones

ahmentlaas sino una estructura no contemplada bajo el esquema actual, que supondria la construccion, mantenimiento y
dei , dotacion de mobiliario y menaje, entre otros aspectos, para su funcionamiento.

Es preciso hacer énfasis en que dentro de las disposiciones contempladas en el Proyecto no se evidencia articulacion entre
el Programa de Alimentacién Escolar Integral y el actual Programa de Alimentacion Escolar - PAE, éste ultimo focalizado
como politica en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes
oficiales en el Sector Educativo. En ofras palabras, la iniciativa no incluye estrategias de operacion conjunta ni articulacion
entre ambos programas, lo que podria dificultar el cumplimiento de los objetivos de ambas estrategias.

En lo que respecta a la disposicion de recursos necesarios y suficientes para garantizar la prestacion continua y efectiva del
PAE-Integral, con recursos anuales que deben tener un crecimiento minimo, esto implicaria en lo sucesivo generar una
inflexibilidad en la asignacion y eJecucwon de recursos de\ Estado que impide la adaptacmn del programa a las realidades
del pais, puesto que las i agenerar de delp

anual a las distintas coyunturas ni al marco vigente de la Regla Fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas, y no permnen
la redefinicion de las prioridades y la relocalizacion de recursos. Para el caso de un programa como el PAE-Integral seria
necesario tener en cuenta las transiciones demogréficas que afectan el comportamiento de la matricula escolar, asi como
el efecto de la alta migracion la matricula, lo cual hace deseable que la asignacion de los recursos publicos esté sujeto al

imiento de los esperado:

Adici te, la de un mandato imp de recursos y un crecimiento de estos, a juicio de esta Cartera,
podria ser |nconst\tucmna\ al contravenlr lo dispuesto en los articulos 151y 352 de la Carta Politica, en la medida que estos
sefialan que la dificacion, ejecumon de los presupuestos de la Nacion sera regulado mediante
la Ley Orgénica de Presupuesto y no medlanle leyes ordi con especificos para la il ion de las
mismas. Esto implica que las apropiaciones presupuestales re\acwonadas con el gasto derivado de la iniciativa deberan
realizarse de conformidad con las previsiones de on, on 'y ejecucion consagradas en la
normativa orgénica p contenida, princi enel Decreto 111 de 19957, el cual expresamente sefiala en
su articulo 39 que los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno,
si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones.

La disponibilidad de recursos y priorizacion del gasto por parte de las entidades del Gobierno nacional se materializa a través
de la autonomia presupuestal que refiere el articulo 110 de la Ley Organica de Presupuesto, al sefialar que “los érganos

2*Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conformen el estatuto organico del presupuesto”.
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que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion rlenen la capacidad de cont/arar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en d llo de las aprc enla
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Consmucron Politica y la Iey

P

Es asi como, con fundamento en la autonomia presupuestal, disponibilidad de recursos y priorizacion del gasto, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar 'Alimentos para Aprender’, creada en cumplimiento del articulo 189 de la
Ley 1955 de 20194, en aras de dar cumplimiento a su objeto, entre otros, promover la transparencia en la contratacion, la
eficiencia en la financiacion, la ampliacion de la cobertura, garantizar la continuidad, calidad e inocuidad de la alimentacion
escolar durante todo el calendario escolar y proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia,
cuenta con apropiaciones presupuestales del orden de $1,23 billones para la vigencia 2022 y de $1,33 billones en el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2023, para una cobertura esperada de 6.2 millones
de nifios, nifias y adolescentes durante el afio académico, de los cuales cerca de 2 millones corresponden a estudiantes del
PAE en zonas rurales. Esto hace necesario evaluar la pertinencia de articular el Programa bajo estudio frente al actual
Programa de Alimentacién Escolar.

A su turno, la implementacion del PAE-Integral y el SIAE podrian generar un impacto fiscal negativo, el cual no podria ser
calculado de acuerdo con la informacion sefialada en la iniciativa pues no presenta, ni define de manera clara las fuentes
de financiacion de las proposiciones, ni tampoco el alcance de cada nivel de gobierno respecto al gasto adicional en el que
se incurriria. Una eventual aprobacion del Proyecto se traduciria en un mayor gasto fiscal para el Gobierno Nacional, lo cual
redundaria en un incremento del déficit fiscal y de la deuda del Gobierno Nacional, aumentando la probabilidad de que las
finanzas plblicas entren en una trayectoria dindmicamente insostenible.

Igualmente, la eventual aprobacion de la iniciativa podria dar lugara costos adlcmnales acargo delaNaciény alas entidades
territoriales, toda vez que los recursos para el funci de los establ ivos oficiales son cubiertos en
parte por la Nacion con la participacion correspondiente a educacion del Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales, los cuales constituyen la bolsa Unica de recursos disponibles, calculados de acuerdo a los parametros
establecidos en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y en tal sentido, en caso de generarse un costo adicional
sin que dicha bolsa aumeme tendrian que distribuirse los recursos entre méas obligaciones a su cargo, o recurrir a otras
fuentes adicionales de fi ion, que no estan ificados en esta iniciativa, tal como lo exige el articulo 7 de la Ley
819 de 20035

Este hecho podria afectar la sostenibilidad fiscal de las finanzas publicas en el mediano y corto plazo. Ahora, en la medida
que el sector presupuestal encargado de dirigir y formular la politica de alimentacion infantil considere factible financiar la
iniciativa legislativa presentada, se torna relevante tener en cuenta las restricciones fiscales, conforme a los techos
sectoriales del Marco de Gasto de Mediano Plazo, de manera que las pretensiones de gasto contempladas en el Proyecto
se acomoden a las restricciones fiscales que prevé el Gobierno Nacional para el corto y mediano plazo. Igualmente, en la
medida en la que la implementacion de las medidas contenidas en esta iniciativa se complementen con la obtencion de
mayores ingresos, o la repriorizacion de gastos, que permitan financiarlo sin aumentar el déficit fiscal, estos potenciales
impactos negativos sobre las finanzas publicas se disiparian.

Es importante resaltar que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 20038, antes del 15 de junio de cada vigencia
fiscal, le corresponde al Gobierno Nacional presentar a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate
de la Ley Anual de Presupuesto el cual contiene el plan financiero, el programa macroeconémico plurianual, las metas de
superavit pi los macrc émicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior, entre otros, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico. En tal virtud, las modificaciones o adiciones a las Leyes
Anuales de Presupuesto que sean aprobadas por el Congreso de la Republica deberan respetar el Marco Fiscal de Mediano

En suma, la asignacion de recursos en el Presupuesto General de la Nacion de manera consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo se lleva a cabo a través del proceso de presupuestacion de la Ley
anual de Apropiaciones, cuya iniciativa es del Gobierno Nacional, tramite que se encuentra regldo bajo las d\sposmlones
peri y leyes organicas d de manera que la imposicion de una prc
minima por parte del Gobierno Nacmnal eslarla desatendiendo los canones estrictos que rigen dlcho proceso.
Sin perjuicio de estos fos, es dar imiento a lo ido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe
incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
De ofra parte, puntualmente frente a las propuestas contenidas en los articulos 7 y 9 del Proyecto de ley, relacionadas con
la creacion del Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE) y de los actores que harian parte de este sistema, es
preciso sefialar que uno de los problemas que se ha evidenciado del Programa de Alimentacién Escolar es la multiplicidad
de actores y la duplicidad de funciones asignadas por entidad y nivel de gobierno, en consecuencia, las competencias y
actores que se fijan para el SIAE en su mayoria son las mismas que desarrolla la Unidad de Alimentos para Aprender (UApA)
o las entidades territoriales en el marco del Decreto No. 218 de 2020 y la Resolucion No. 335 de 2021.

Por otro lado, el articulo 4 del Proyecto de ley establece que se deberé atender de forma preferente a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren bajo unos especificos criterios sin que se especifique en la iniciativa como estos se
homologan con las actuales modalidades del PAE adoptadas con enfoque diferencial, en especial el Plan Alimentario
Indigena Propio es(ablecwdo en Ia Resolucién 18858 de 2018 del Ministerio de Educacion, ni tampoco con el Programa de
Alimentacion Escolar para i de caracter rural blecido en la Ley 2167 de 20217.

En relacion con el capitulo Il del Proyecto de ley, correspondiente a los actores, roles, competencias y funciones
institucionales de la Politica de Alimentacion Escolar integral, se estarian sefialando actores del nivel nacional y territorial
que no tienen relacion con la alimentacion escolar y a los que no se les define estrictamente funciones en el marco del
Programa de Alimentacion Escolar Integral, entre los cuales se identifica el Ministerio del Deporte, el Ministerio Publico, la
Academia, la Empresa Privada, la Junta Departamental y Municipal de Educacion JUDE y JUME, entre otros. En ese orden
de ideas, seria necesario que los actores incluidos estuvieran alineados con el objeto de la politica.

En otro punto, el articulo 19 del Proyecto de ley establece la creacion de una cétedra de educacion nutricional en los
establecimientos publicos y privados del nivel preescolar, basico y media. Al respecto, es pertinente sefialar que las areas
obligatorias de estudio definidas en articulo 14 de la Ley 115 de 19948 no exigen asignaturas especificas, salvo la ensefianza
de la Constitucion y la civica, y para el aprovechamiento del tiempo libre, la cultura y la préctica de la educacion fisica, de
manera que su inclusion deberia ser a través de la incorporacion de su tematica al curriculo actual y ser desarrollada a
través de todo el plan de estudios que implementan las instituciones educativas mediante el Proyecto Educativo Institucional
(PEI).

La incorporacion de catedras o temas puntuales de ensefianza, podria ir en contravia de las propuestas curriculares
contemporéneas y ademas de tener la potencialidad de limitar la autonomia escolar otorgada en virtud del articulo 69 de la
Constitucion Politica y la Ley 115 de 1994 que les permite a las |nst|tucwones establecer su PEI respectivo, en la medida que
le es dable a la Ley sefialar parametros les para la i émica, sin que se impongan contenidos
especificos de ensefianza, pues ellos deben corresps auna on del imiento educativo en conjunto con
su entorno social y con la participacion de la comunidad educativa®, sin dejar de lado que existe el riesgo de vulnerar el
principio de autonomia escolar consagrado en el articulo 77 de la mencionada Ley 115 de 1994 que se refiere a que los

Plazo, conforme lo exige el articulo 4 de la Ley citada y el articulo 346 de Carta Politica.

7 Por medio del cual operacion del P i
Porla cual se expide laley general e educacion
 Articulo 68 de la Constitucion Politica

Pl Nacional de Desarralo 20182022 Pacto bor Colo 6n Escolar (PAE) d Jend:
4 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad' scolar

Pora cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, transparencia iscal y se dictan
©Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, ilidad y fiscaly

dictan o

establecimientos educativos tienen la facultad para definir su propio curriculo, definir e implementar sus correspondientes
planes de estudio, dentro de los limites fijados por la Ley, por el PEI, y los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional.

Por su parte, el articulo 20 del Proyecto de ley sefiala que las Entidades Territoriales Certificadas deberan contar con un
profesional especialista en nutricion o carreras afines, dentro de los supervisores del PAE - Integral, quien debe realizar el
seguimiento al crecimiento y desarrollo de los estudiantes registrados en la estrategia, no obstante, esta propuesta no tiene
presente que en el actual esquema de seguimiento del PAE se tiene un profesional con dicha formacion académica.
Asimismo, el seguimiento al crecimiento y desarrollo de los estudiantes registrados en la estrategia requeriria un gran
despliegue de recursos que no se en los legales de y
responsabilidad fiscal.

Con relacion a la propuesta del Plan de Infraestructura Educativa - PIE, contemplado en el articulo 21 del Proyecto de ley,
se indica que el Estado avanzaré en el cumplimiento del PIE, priorizando las acciones para la construccion, mejoramiento y
adecuacion de infraestructura destinada a la prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar en todas sus modalidades
cumpliendo con las normas técnicas vigentes de construccion y de acceso universal para personas con discapacidad, sin
que se sefiale una fuente de recursos ni el impacto fiscal que esto traeria. A su vez se desconoce las competencias que
poseen las secretarias de planeacion e infraestructura de las entidades subnacionales en dicha materia.

Por ultimo, se debe tener presente que el actual Gobiemo elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion de las
autoridades de planeacion, de las entidades teritoriales y otros actores, y presentara el respectivo proyecto de ley a
consideracion del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 y
siguientes de la Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan de Desarrollo'?, el cual tendra por principales ejes tematicos:
i) Ordenamiento territorial, ii) Seguridad humana, iii) Seguridad alimentaria, iv) Transformacion de la matriz energética, v)
Convergencia social-regional y vi) la estabilidad fiscal'!.

Ahora bien, es importante resaltar que este Gobierno comparte la posicion de que la alimentacion es la principal fuente de
la vida y que es necesario garantizar con urgencia el derecho humano a la alimentacion ante la grave crisis alimentaria por
la que atraviesan millones de nifios, nifias, mujeres, adultos mayores, y en general, la sociedad en el campo y la ciudad, que
hoy viola la dignidad humana. Por esta razon, desde el Plan Nacional de Desarrollo se tiene previsto desplegar un plan de
choque contra el hambre con enfoque de derechos, soberania alimentaria y de reactivacion de las economias campesinas
y populares que instalara al mismo tiempo las bases para una politica alimentaria nutricional humana y sostenible, pluriétnica
y multicultural, dirigida a los grupos mas vulnerados en todo el pais, que en tal sentido, recoja y tenga en cuenta las iniciativas
que persiguen proyectos legislativos como el que se encuentra bajo estudio.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores y manifiesta muy

la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/OAJ/DAF

Proyects: Sivia Marcela Romero Mora

Reviso: Germén Andrés Rubio Castblanco

Con copia a: Dra. Amparo Yaneth Caldersn Perdomo, Secretaria de la Comision Primera de la Cémara de Representantes
HH.RR. Santiago Osorio Marin, Jaime Rl Salamanca Torres

©Ley 152 e 1904 Pos I cual s esalece a Ley Orginia el Piande Desarol”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para promover la inclusion educativa de la poblacion
sorda en Colombia.

Bogota D.C.,

Doctor ~

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7¢ N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 303/21 (C) "por medio de la cual se adoptan
medidas para promover la incl tiva de la pobl. sorda

en Colombia”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 509 de 2022. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta prevé:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto, il i que p por la
inclusion efectiva de la poblacién sorda en el sistema educativo colombiano.

Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone de cinco (5) preceptos adicionales
relativos a: implementacion de la Oferta Bilingle Bicultural para Sordos — OBBS (art. 2°);
implementacion de ajustes razonables (art. 3°); disponibilidad de los ajustes razonables
(art. 4°); disponibilidad de los ajustes razonables y del personal de apoyo en centros
educativos privados (art. 5°) y, por ultimo, vigencia (art. 6°).

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 509 de 2022.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Comentarios generales

Este objeto de la propuesta guarda coherencia con el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y la promocion de la mayor autonomia e independencia en
los diferentes ambitos de la vida, de forma concordante con los postulados y
disposiciones de la “Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
aprobada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, asi como con las disposiciones,
medidas de inclusion, accion afirmativa y ajustes razonables sefialados en la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. La referida Convencién, en el inciso segundo de articulo 1°,
retomado por el numeral 1 del articulo 2° de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, estipula
que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.

Esta nocién permite poner de relieve que el concepto actual de “discapacidad” es
multidimensional e interactivo, es decir, es la resultante de la interaccion de las personas
con una determinada deficiencia y su entorno fisico, social y actitudinal.

La Ley 1618 de 2013, en su articulo 14, relativo al acceso y accesibilidad establece:

Articulo 14. Acceso y i Como  directa de la igualdad material y con el
objetivo de fomentar la vida 6 3 de las con di idad, las
entidades del orden nacional, departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas
personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la informacién y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el
espacio publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al publico v los servicios pblicos, tanto en
zonas urbanas como rurales. [Enfasis agregado]

De otro lado, los numerales 1.2.2. y 1.2.4. del anexo técnico de la Resolucion 1239 de
2022, “por la cual se dictan disposiciones en relacién con el procedimiento de certificacién
de discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad”, sefialan:

[i:] 122, Dlscapacldad auditiva. En esta categoria se [ que pi en
forma ias en las ensoriale: con la percepcion de los

sonidos y la discriminacion de su !ono volumen y calidad; como consecuencia,
presentan di grados de dif enla p yp de bales y, por
tanto, para la comunicacion oral. Se incluye en esta alasp sordasyalasp

con hipoacusia esto es, aquellas que debido a una deficiencia en la capacidad auditiva presentan
dificultades en la discriminacién de sonidos, palabras frases, conversacion e incluso sonidos con
mayor idad que la voz ional, seguin el grado de pérdida auditiva (Ministerio de la
Proteccion Social & ACNUR, 2011). Para aumentar su grado de independencia estas personas
pueden requerir de la ayuda de intérpretes de lengua de sefias, productos de apoyo como audifonos,
|mplantes cocleares o sistemas FM, entre otros. De igual forma para garantizar su participacion,

asf como ias comt entre las que se encuenlran los
Mensajes de texto y las sefales visuales de informacién, ori i6n y p de i de
riesgo ...
[..]1.24. d La es una di idad Unica que resulta de la combinacién

de una deficiencia visual y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan
problemas de comunicacion, orientacion, movilidad y el acceso a la informacién. Algunas personas
sordociegas son sordas y clegas totales, mlenlras que otras conservan restos auditivos y/o restos
visuales. Las ps de servicios dos de guia interpi

para su desarrollo e inclusion social [...]. [énfams agregado]

En consecuencia, el derecho a la informacién a través de la disposicion de modos,
medios, formatos y recursos accesibles y bajo el postulado del disefio universal, debe
constituir una constante en cualquier ambito de participacion del ser humano, de tal modo
que sea también accesible para las personas con discapacidad. En el caso de la
discapacidad visual, y la sordoceguera, el acceso a la informacién mediante formas y
formatos accesibles conlleva al ejercicio de su autonomia, asi como de la adopcion de
practicas que conlleven a minimizar el riesgo en su interaccion con el ambiente que le
rodea.

Frente a esto Ultimo, resulta pertinente solicitar que la poblacion sujeto de la iniciativa no
solo se restrinja a las personas con discapacidad auditiva, sino que ademas se dirija a
las personas con sordoceguera.

Se sugiere incluir, adicionalmente, un articulo en el cual se establezca la naturaleza de
la “inclusién educativa” para las personas sordas; el modelo inclusivo se relaciona
directamente con la participacién de las personas sordas en el contexto educativo,
teniendo en cuenta sus capacidades y necesidades comunicativas, a partir del
reconocimiento de su identidad y particularidades frente a las relaciones que se llevan a
cabo en el aula, para comprender la informacion académica, manifestar sus preferencias
y mitigar las barreras en el binomio aprendizaje / comunicacion. Es parte de reconocer a
las personas sordas como una minoria lingilistica y cultural, que presentan una pérdida
auditiva mayor de noventa decibeles y cuya capacidad auditiva funcional no les permite
adquirir y utilizar la lengua oral como medio eficaz de comunicacion. La clasificacion
incluye, ademas, a la persona hipoacusica, que es aquella que presenta una disminucion
en la audicién, pero posee capacidad auditiva funcional y mediante ayudas pedagégicas
y tecnoldgicas puede desarrollar la lengua oral.

Por dltimo, se sugiere establecer y reconocer la necesaria articulacién a que haya lugar,
con el Consejo Nacional de Planeacién Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC), creado mediante la Ley 2049 de 2020, cuyas funciones, segun el articulo 4° de
dicha ley comprenden:

a) Establecer el reglamento interno de funcionamiento del Consejo Naclonal de Planeacion
Linguistica de la LSC.

b) Formular y concertar una politica de pr ion, for imi ¥ de laLSC.

c) Gestionar a nivel nacional recursos cientificos, técnicos o financieros para promover programas y
proyectos en favor de la LSC.

d) Recopilar, documentar y divulgar los r i y las variaci que se pi

en la dinamica de utilizacion de la LSC.

e) Crear, y divulgar el v i idiano y los jos que contribuyan

a eliminar las barreras com pl porel imiento de i i {
sociales, sitt I en el uso de LSC para diferentes funciones y

contextos.

f) Armonizar los lineamientos basicos de LSC para el proceso de construccion y desarrollo de la
misma.

g) Proponer, analizar y concertar politicas que promuevan la insercion laboral de las personas sordas
en el pais.

2.2. Comentarios especificos

Frente al articulado propuesto, a continuacion se pasan a relazar algunas observaciones
de conformidad con el siguiente cuadro sindptico:

PROYECTO DE LEY OBSERVACION
Articulo 1. Objeto. La presente ley | Sin observaciones.
tiene por objeto, implementar medidas
que propendan por la inclusion efectiva
de la poblacion sorda en el sistema
educativo colombiano.
Articulo 2. Implementacion de la|Dada la especificidad de los conceptos
Oferta Bilinglie Bicultural para | manejados, se estima apropiado la inclusién
Sordos (OBBS). Las entidades | de un articulo que contenga definiciones.
territoriales certificadas en educacién
determinaran mediante acto
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administrativo  la  institucién o
instituciones educativas oficiales de

preescolar, basica y media que
deberan implementar la  Oferta
Bilinglie Bicultural para  Sordos

(OBBS) en su respectivo territorio.

Las referidas entidades haran esta
determinacion procurando organizar la
matricula de estudiantes sordos en la
menor cantidad posible de
instituciones educativas oficiales, con
el fin de multiplicar las oportunidades
de interaccion entre los estudiantes
sordos como pares lingliisticos y
optimizar el recurso disponible para
ello.

Se debe tomar en consideracién que la Oferta
Bilinglie Bicultural para Sordos (OBBS)
responda a las caracteristicas y necesidades
del territorio y de la poblacién, de manera que
“organizar la matricula de estudiantes sordos
en la menor cantidad posible de instituciones
educativas oficiales” no se convierta en una
barrera para el acceso de los estudiantes en
términos de las distancias geograficas,
acceso al trasporte y decision de la familia.

Si bien se comprende la justificacion para
disponer “organizar la matricula de
estudiantes sordos en la menor cantidad
posible de instituciones educativas oficiales”,
es oportuno no desconocer que estas
disposiciones pueden generar segregacion
pues derivan en instituciones especiales para
estudiantes sordos. Todas las instituciones
educativas oficiales deberian implementar la
Oferta Bilinglie Bicultural para Sordos (OBBS)
en su respectivo territorio.

Articulo 3. Implementacion de
ajustes razonables. Las entidades
territoriales certificadas en educacion
deberan asegurar que la institucién o
instituciones educativas oficiales de
preescolar, basica y media de su
jurisdiccion que implementen la Oferta

Bilingile  Bicultural para Sordos
(OBBS) incorporen los  ajustes
razonables que requieran los

estudiantes sordos para recibir una
ensefianza pertinente y de calidad.

En ese sentido, las entidades
territoriales certificadas en educacién
organizaran su planta de personal
docente de tal forma que la institucion
o instituciones educativas oficiales que
realicen la Oferta Bilingiie Bicultural

Se considera necesario adicionar en los
articulos 3°y 4° |a palabra “apoyos”, es decir,
hacer referencia a apoyos y ajustes
razonables. Igualmente, y en coherencia con
lo previsto en el articulo 5°, que se debe
disponer de “personal de apoyo”.

Sugerencia:

Articulo 3. Implementacién de apoyos y
ajustes razonables. Las entidades
territoriales  certificadas en educacién
deberan asegurar que la institucion o
instituciones  educativas  oficiales de
preescolar, basica y media de su
jurisdiccion que implementen la Oferta
Bilingtie Bicultural para Sordos (OBBS)
incorporen apoyos y ajustes razonables

que requieran los estudiantes sordos para

para Sordos (OBBS) cuenten con
docentes bilinglies y el personal de
apoyo que se requiera para la
efectividad de la oferta.

Articulo 4. Disponibilidad de los
ajustes razonables. Las entidades
territoriales certificadas en educacion
garantizaran que la institucion o
instituciones educativas oficiales que
implementen la Oferta Bilingie
Bicultural para Sordos (OBBS)
cuenten con los ajustes razonables y
con el personal requerido durante
todos los dias del calendario escolar.

Para tales efectos, las entidades
territoriales certificadas en educacién
podran crear empleos de: i) docentes
bilinglies en LSC - espafiol para el
nivel de la basica primaria y en los
diferentes campos del saber; y ii)
docentes bilinglies para la ensefanza
del espariol escrito como segunda
lengua para personas sordas,
siguiendo las directrices establecidas
por el Gobierno nacional.

Paragrafo Primero. El Ministerio de
Educaciéon  Nacional definira los
perfiles,  requisitos  académicos,
experiencia profesional y funciones
que deben cumplir quienes aspiren a
ocupar los empleos de docente
bilinglie de que trata el presente
articulo, dentro del sistema de carrera
especial docente.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de
Educacion Nacional incluira en todos
los  sistemas de informacién

recibir una ensefianza pertinente y de
calidad.

Articulo 4. Disponibilidad de los
apoyos y ajustes razonables y del
personal de apoyo. Las entidades
territoriales certificadas en educacion
garantizaran que la = institucion o
instituciones educativas oficiales que
implementen la Oferta Bilingtie Bicultural
para Sordos (OBBS) cuenten con apoyos
y ajustes razonables y con el personal
requerido durante todos los dias del
calendario escolar.

Es relevante hacer la exigencia a todos los
niveles educativos como se alude en el
articulo 5°, frente a las instituciones privadas,
bajo el concepto de igualdad de
oportunidades para las personas con
discapacidad.

Por otro lado, resulta conducente que las

disposiciones se acomparien de otras
relacionadas con:
e Fuentes de financiacion para la

implementacion y  disponibilidad de
apoyos y ajustes razonables.

Asistencia técnica a las entidades
territoriales y a las instituciones educativas
para la implementacion de la Oferta
Bilingiie Bicultural para Sordos (OBBS).
Fortalecimiento y ampliacion de la oferta
de formacion para docentes, de manera
que puedan cubrirse los perfiles.

En cuanto a lo contenido en los paragrafos,
que implican materias de la orbita de

relacionados con la educaciéon en
primera infancia, primaria y media el
registro de la informacién de la
poblacién sorda que atienden en el
sector educativo, los grados de la
Oferta Bilingtie Bicultural para Sordos
(OBBS), los cupos disponibles, los
docentes bilingiies, apoyos educativos
e intérpretes en LSC y demas datos
que permitan la prestacién oportuna
del servicio en condiciones de
eficiencia y equidad, de manera que
asegure el acceso y la permanencia de
los estudiantes sordos de los niveles
de educacion de preescolar, basica y
media. Para lo cual, el Ministerio
garantizara que el reporte de
informacién sea veraz y cumpla con los
principios de calidad y oportunidad.

competencias del sector educacién, resulta

importante contar con el pronunciamiento de
esa Cartera.

Articulo 5. Disponibilidad de los
ajustes razonables y del personal de
apoyo en centros educativos
privados. Los centros educativos de
preescolar, basica y media, educacion
superior y de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano, de naturaleza
privada, deberan asegurar que los
estudiantes sordos cuenten con los
ajustes razonables y con el personal
idéneo requerido, especialmente en lo
que se refiere a la contratacion de
intérpretes, modelos linglisticos y
docentes bilinglies cualificados para
orientar los procesos pedagoégicos de
los estudiantes sordos.

Se estima necesario adicionar la palabra
“apoyos”, es decir, como ya se anoté, hacer
referencia a apoyos y ajustes razonables.

Sugerencia:

Articulo 5. Disponibilidad de los apoyos y
ajustes razonables y del personal de apoyo en
centros educativos privados. Los centros
educativos de preescolar, basica y media,
educacién superior y de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, de naturaleza
privada, deberan asegurar que los
estudiantes sordos cuenten con los apoyos y
ajustes razonables y con el personal idéneo
requerido, especialmente en lo que se refiere
a la ‘contratacién de intérpretes, modelos
lingliisticos y docentes bilingties cualificados
para orientar los procesos pedagdgicos de los
estudiantes sordos.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Cartera encuentra conveniente que el proyecto de ley
continie su curso. Frente a su contenido, se hace necesario tener en cuenta las
observaciones que se han planteado con el animo de fortalecerlo, asi como contar con el
pronunciamiento que a bien tenga expedir el sector educacién por comprender ambitos

de su competencia.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en

lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social
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CARTA DE COMENTARIOS PETA LATINO PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2022
CAMARA

por el cual se eliminan las practicas taurinas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

10 THE RIGHTS OF ALL ANIMALS
UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEDICADA A PROTEGER L03 DEREEHOS DE 10005 Los anmaies VNI L) (=)
PEOPLE FOR
, THE ETHICAL
Los Angeles, 25 de octubre del 2022. TREATMENT
OF ANIMALS

Honorables Miembros de la Comision Primera de la Camara de

Representantes Washington, D.C

1536 16th St NW.
Asunto: Apoyo al Proyecto de Ley 007/22C —“Por el cual se Washin DC 20036

eliminan las précticas taurinas en el territorio nacional y se dictan 202:483-PETA

otras disposiciones™.

Los Angeles
2154 W. Sunse Blvd,

Les escribo en nombre de PETA Latino, PETA vy sus entidades Los Angeles, CA 90026

tienen mas de 9 millones de miembros y simpatizantes en todo el 323-644-PETA
mundo, y por este medio venimos a exhortarlos a aprobar el Norfolk
Proyecto de Ley 007/22C, el cual eliminaria las practicas taurinas en 501 Front St
Colombia. Norfolk, VA 23510

757-622PETA
Las corridas de toros son eventos crueles y violentos que desdefian la Berkeley

vida de los toros que sienten como nosotros y no quieren sufrir ni ser 2855 Telegraph Ave.

asesinados por vil entretenimiento. Siendo muy jovenes, apenas Sre. 501
. . . Berkeley, CA 94705
entre los 4 y 5 afios de edad, son torturados y asesinados. Varias de 510763PETA

las ciudades mas importantes de Colombia utilizan recursos legales
para detenerlas. ;Y por qué estas ciudades tratan de detener la
realizacion de las corridas de toros? La razon es muy simple, los
ciudadanos no las apoyan, estan en contra de maltratar, torturar y
asesinar animales por diversion.

Info@petalafino.com
PETALatino.com

Estamos en un momento internacional muy importante, la mayoria
de las personas que viven en paises donde se practica la tauromaquia
no la apoyan, por ejemplo, el 84% de los jovenes en Espafia, segiin
una encuesta de Ipsos MORI publicada en el 2016, no estan
orgullosos de vivir en un pais taurino, en México, 5 estados las han
prohibido, y en este momento hay un juicio en la Ciudad de México
con el objetivo de proteger los derechos humanos afectados por la
violencia de las corridas de toros y estos eventos estan suspendidos
en la plaza de toros mas grande de Latinoamérica, y es que segun
una encuesta del periddico Reforma, el 79% de las personas
reconocen que los animales sufren maltrato en estos eventos. Francia
tomaré una decision similar a Colombia en noviembre que prohibiria
las corridas de toros en su territorio.

El mundo tiene la mirada fija en Colombia, serian un gran ejemplo si [l
pusieran un alto a la violencia innegable de las corridas de toros.
Existen innumerables actividades divertidas y no violentas que las

« PETA Foundation (UK.

THE RIGHTS OF ALL ANIMALS
UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEDICADA A PROTEGER L0 DERECHOS DF 10005 105 Animalzs [ Y I |y (=)
personas ya disfrutan en Colombia, tradiciones hermosas que si ?;?P[‘TFHF\COARL
valen la pena conservar y que de verdad representan al pueblo TREATMENT
colombiano y que ademas, traen consigo una derrama economica OF ANIMALS

importante.

1530 \cm St NW.
Washington, DC 20036
202483 PETA

Por todo lo anterior, les pedimos que por favor pongan fin a este
cruel negocio aprobando el Proyecto de Ley 007/22C que eliminaria
las practicas taurinas en Colombia.

Los Angeles

2154 W. Sunset Blvd,
Los Angeles, CA 90026

Gracias por su tiempo y atencion.

Atentamente, 323-644-PETA
Norfolk
501 Front St.
—\ Norfolk, VA 23510
) 757-622-PETA
Berkeley
2855 Telegraph Ave.
: Ste. 301
Gabriel Ochoa Berkeley, CA 94705
Gerente de Comunicaciones de PETA Latino 510763 PETA

Info@petalaino.com
PETALatino.com

Affliates
* PETA Asia
« PETA India

« PETA Foundation (U.K.]

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DE AUTORIA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 214 DE 2022 CAMARA

Bogota, 11 de octubre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota, D.C

ggferencia: Retiro de firma de auforia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 214 de 2022 de
amara

Respetado presidente,

Por medio de la presente, amablemente quiero manifestar el retiro de |a firma como autor del proyecto
de acto legislativo nimero 214 de 2022 - Camara. Lo anterior, porque puedo verme incurso en un
posible conflicto de intereses, toda vez que el proyecto de acto legislativo pretende modificar las
condiciones de para la inscripcion como representanle a camara de [as circunscripciones de paz,
funcion que act ite me encuentro ejerci

A continuacién, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019, contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de a funcién congresional, entre ellas la legis!

"Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: ...)

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privil 0 genera o crea
indemnizaciones econ6micas o elimina obligaci a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las c:rcunstanctas presentes
y existentes al momento en el que el congresi: rticipa de la deci

P P

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresrsla
de su conyuge, o parientes dentro del seg grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en su jurisprudencia sobre el conflicto de interés,
especificamente en la Sentencia C 302 de 2021 que el alcance de esta figura:

‘reviste particular importancia, en cuanto instrumento que busca preservar, entre otros
criterios, la moralidad como principio rector de las actuaciones publicas, evitando que los
moéviles personales y/o particulares de los miembros del Congreso lesionen o
desvirtien el mandato democratico y popular del que ellos han sido investidos».

Ademas, ha advertido la Corte que “para materializar esta finalidad del régimen de
conflicto de intereses, es necesario considerar que, incluso en el tramite legislativo de
las reformas constitucionales y a pesar del cardcter genérico de estas, puede ocurrir
que un congresista tenga la intencién de promover y aprobar un acto legislativo, con
el unico propdsito de satisfacer un interés particular.”

Igualmente, e! Consejo de Estado en la Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mlsmo sea especifico o personal, bien

para el cong 0 qui se en relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurno la participacion o votacién del congresista, lo
que excluye sucesos i futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el

interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna’.

De lo anterior, se considera que para ser autor y participar en fa discusion y aprobacion de este
Proyecto de Acto Legislativo, si existen circunstancias que dan un eventual o posible conflicto de
interés, de acuerdo con el objeto de la iniciativa legislativa, “Busca interpretar el Paragrafo 2° del
Articulo Transitorio 5° del Acto Legislativo 02 de 2021". En efecto puede traerme un beneficio directo,
toda vez que soy representante a la camara por la circunscripcion 6 de Choco — Antioquia.

Por los argumentos expuestos anteriormente, espero sea aceptado el retiro de mi firma como autor
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 214 de 2022.

Agradezco la atencion,

Atentamente,

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara CITREP No. 13 (Bolivar — Antioquia)
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