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Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022
Segundo periodo
Sesion ordinaria presencial

El dia veintiséis (26) de abril del dos mil
veintidos (2022), se reunieron en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacion, los miembros de la Comisién Primera
del Honorable Senado.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador German Varon Cotrino,
indica alaSecretariallamar alistay contestaron
los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German y Velasco Chaves Luis
Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco, y
Valencia Gonzélez Santiago.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul, y

Pinto Hernandez Miguel Angel.

El texto de la excusa es el siguiente:
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PARTIOC LIBEAL COLOMINVANG
DIRECCION NACIONAL

EL SECRTARIO GENERAL DEL FARTIDO LIBERAL COLOMBIANG
HACE CONSTAR

Glue & Drector Nocional del Parfldo Libera Colombiono convocd a reunidn
de Boncodao de Senadores de la Rexdbllca para fratar asuntos propics de
lo Colecfividad frente a lo aclualidad poliica del pais.

Gue dicha reunidn se realizard en la ciudad de Bogotd D.C. a los veinkisdis
|25) dics del mes de Sbril de 2022, entre las 7200 om y kas 1:00 pen,

| Gue e Cr. FABIO RAUL AMIN SALEME s= citd o la reunién de bancada, porlo
| fonio no le es posible osisfr ol Congreso de lo Repdblica en la fecha
seficloda fecha vy durants las indicadas horas.

La presente cerificacion se expide alos weinticinco [25) dias cel mes de abril
de dos mil veinfidds [2022) en lo ciudad de Bogetd D.C.
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.
Siendo las 10:20 a. m.,
manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.
ORDEN DEL DIA
Comisién Primera Honorable Senado de la
Republica
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022
Segundo Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: Martes 26 de abril de 2022
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
1. Proyecto de ley numero 121 de 2021
Senado, por medio de la cual se autoriza a los
municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia con las Juntas
de Accion Comunal.
Autor: Honorable Senador:
Chinchilla.
Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1022 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1822 de 2021.

2. Proyecto de ley numero 104 de 2021
Senado, por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan

la Presidencia

Didier Lobo

estado vinculados con el cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las actividades derivadas de este,
de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera
y el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno,
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Paez, Luis Fernando
Velasco Chaves. — Honorables Representantes:
Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Alban,
Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesus Restrepo,
Abel David Jaramillo Largo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1274 de 2021.

3. Proyecto de ley nimero 137 de 2021
Senado, por medio del cual se otorga la libertad
a mujeres en detencion preventiva relacionadas
con delitos de drogas y se establecen otras
disposiciones.

Autores: Honorables  Senadores:  Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo, Ivan
Marulanda Goémez, Julian Gallo Cubillos. —
Honorables Representantes: Jairo Reinaldo Cala,
Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Alban
Urbano, Omar de Jesus Restrepo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1023 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1289 de 2021.

4. Proyecto de ley numero 105 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, se adicionan
y modifican los articulos 307, 3074, 308, y se
elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables  Senadores:  Pablo
Catatumbo Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno. — Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carrefio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de
Jesus Restrepo, Angela Maria Robledo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1289 de 2021.

5. Proyecto de ley numero 187 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia — con relacion a la adopcion desde
el vientre.

Autores: Honorable Senadora: Emma Claudia
Castellanos. — Honorable Representante: Angela
Patricia Snchez Leal.
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Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1203 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 219 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de
la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores: Maria
Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade
Serrano. — Honorables Representantes: Juan

Manuel Daza Iguaran, Enrique Cabrales Baquero,
John Jairo Bermudez Garcés, Henry Cuéllar Rico,
Jhon Jairo Berrio Lopez, Juan Pablo Celis Vergel,
Jairo Cristancho Tarache.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1423 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1572 de 2021.

7. Proyecto de ley numero 100 de 2021
Senado, por medio de la cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios, se
promueve la manifestacion publica y pacifica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia
Romero Soto, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales
Baquero, Fabian Castillo Suarez. — Honorable
Representante: Christian Garcés Aljure.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1365 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1563 de 2021.

8. Proyecto de ley numero 233 de 2021
Senado, 581 de 2021 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil
y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la
Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide
el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes:
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Andrés David
Calle Aguas. Ponente: Primer Debate: Senado:
Honorable Senador: German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 325 de 2021.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1395 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1688 de 2021.

9. Proyecto de ley nimero 063 de 2021
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley
1257 del 2008, demas concordantes y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley numero 080 de 2021 Senado, por medio de
la cual se dictan medidas para prevenir, atender
y erradicar la violencia contra las mujeres y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley numero 63 de
2021. Honorables Senadores: Sandra Liliana
Ortiz Nova, Daira de Jesus Galvis Méndez, Ivan
Leonidas Name Vasquez, José Obdulio Gaviria
Vélez, Amanda Rocio Gonzalez, Nora Maria
Garcia Burgos. — Honorables Representantes:
Flora Perdomo Andrade, Nubia Lopez Morales,
Norma Hurtado Sanchez, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin Fabian Orduz
Diaz.

Autores: Proyecto de ley nimero 80 de
2021. Honorables Senadores: Aida Yolanda
Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio
Sanguino Péez, Ivan Cepeda Castro, lvan Name
Vasquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla
Salazar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo,
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra
Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson
Neber Arias, Julidn Gallo Cubillos. — Honorables
Representantes: Abel David Jaramillo, Angela
Maria Robledo, Carlos Alberto Carrefio, Jorge
Alberto Gomez, Ceésar Augusto Ortiz, César
Augusto Pachon, David Ricardo Racero, Fabian
Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacion: Proyecto de ley numero 63 de
2021. Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 903 de 2021.

Proyecto de ley numero 80 de 2021. Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 905 de
2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1718 de 2021.

10. Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga el
Reconocimiento Juridico Diferencial a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Temistocles Ortega Narvéez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1546 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1822 de 2021.

11. Proyecto de ley numero 084 de 2021
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley
1622 de 2013, seincentiva la participacion politica
de la juventud y se adoptan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Aida Yolanda
Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Cepeda Castro, lvan Name
Vasquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla
Salazar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo,
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra
Ramirez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson
Neber Arias, Julian Gallo Cubillos. — Honorables
Representantes: Abel David Jaramillo, Angela
Maria Robledo, Carlos Alberto Carrefio, Jorge
Alberto GOmez, César Augusto Ortiz, César
Augusto Pachon, David Ricardo Racero, Fabian
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Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto Alban.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 906 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1875 de 2021.

12. Proyecto de ley numero 195 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 42 de 1992 con el objeto de establecer los
criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno
nacional para fijar los gastos de representacion y
las primas de los miembros del Congreso.

Autores: Honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, lvan Marulanda Gomez, Maritza
Martinez Aristizabal, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Antonio Sanguino Paez, Temistocles
Ortega Narvaez, Ivan Cepeda Castro, Luis
Fernando \elasco Chaves. - Honorables
Representantes: Mauricio Toro Orjuela, Catalina
Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez Jiménez, Jorge
Gomez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita
Goebertus Estrada, Harry Gonzélez Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 1205 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1888 de 2021

13. Proyecto de ley nimero 001 de 2021
Senado, por medio de la cual se regula el ejercicio
del cabildeo y se promueve la transparencia en
las instituciones publicas, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 193 de 2021 Senado.

Autores: Proyecto de ley nimero 01 de 2021:
Honorables Senadores: Andrés Garcia Zuccardi,
Miguel Amin Scaf. — Honorables Representantes:
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Tulio
Lizcano, Christian José Moreno Villamizar.

Autores: Proyecto de ley nimero 193 de
2021: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Ivdn Marulanda GoOmez, Maritza
Martinez Aristizabal, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Antonio Sanguino Pé&ez, Temistocles
Ortega Narvaez, Luis Fernando Velasco Chaves.
— Honorables Representantes: Mauricio Toro
Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel
Lépez Jiménez, Jorge GOomez Gallego, Wilmer
Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer debate: Senado: Honorables
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos
Garcia GOmez, Fabio Amin Saleme, Roy Barreras
Montealegre, Carlos Guevara Villabon, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lépez Maya, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente Segundo Debate: Senado: Honorables
Senadores: Publicacion.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 01 de
2021: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 889 de 2021.

Proyecto de ley nimero 193 de 2021: Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 1204 de
2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niimero 233 de 2022.

Anuncio de proyectos para la préxima
sesion
v

Lo que propongan los honorables
Senadores

Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varén Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano
El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia, cerrada su discusion e informa que una
vez se constituya quérum decisorio se sometera a
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 121 de 2021 Senado,
por medio del cual se autoriza a los municipios
de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria
para celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia con las Juntas de Accién
Comunal.

La secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Gracias, sefior Presidente, hemos estudiado de
manera juiciosa la ponencia de este proyecto, nos
parecia supremamente importante poderle dar esas
herramientas a las juntas de accién comunal, pero
nos hemos encontrado que después de presentado
este Proyecto de ley numero 121 del 2021, se
aprobo la ley en diciembre del afio pasado, que
es la ley, ya les dicto cuél, Ley 2166 del 2021,
en su articulo 63 paragrafo 1°, esta ley propone
o dispone, insta a contratar hasta por la menor
cuantia de dicha entidad.

Y entonces en ese orden de ideas, con esta ley
que ya se promulgoé en diciembre, hay que dar,
hay que hacerle un estudio legal al proyecto de
ley, porque por sustraccion de materia, pues ya
esta aprobada la contratacién y no clasifica los
municipios, la categoria de los municipios.

Asi que, con todo respeto, voy a pedirle
senador German Varén - Presidente de la
Comision, aplazar la discusion de este proyecto,
para dejar solamente en el proyecto de ley lo que
no contemple la ley que ya esta vigente, por eso
no voy a someter a consideracion este proyecto de
ley y mas bien, pido un tiempito mas para poder
estudiar mas a fondo el proyecto en los articulos
en que no contrarie la ley que ya se expidio, la ley
2166, gracias, sefior Presidente.
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La secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia con la modificacion del aplazamiento
del estudio del Proyecto de ley nimero 121 de
2021 Senado y cerrada su discusion abre la
votacion:

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobado el orden del dia y la modificacion
de aplazar el estudio del Proyecto de ley niimero
121 de 2021 Senado, por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 104 de 2021 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

La secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, sefior Presidente, a las compafieras
y compafieros un afectuoso saludo. Este proyecto
ya pasO por esta Comision y fue votado por
unanimidad por los asistentes ese dia al debate, en
aras de la lealtad parlamentaria debo decir que los
compafieros del Centro Democratico se retiraron
y el resto de Congresistas votaron el proyecto.

El proyecto hace parte o desarrolla un elemento
central de los acuerdos de paz y los acuerdos de
paz con una logica en el tema de cultivos ilicitos,
¢y cudl es la ldgica que evidentemente quienes
votaron este proyecto comparten?, el pequefio
productor, el campesino, el hombre pobre, mas
que delincuente es una victima.

Una victima de un modelo que hizo que ese
campesino, no tuviera una opcion distinta a estos
cultivos ilicitos y por ello, en la medida en que
ese campesino haga un acuerdo con el Estado,
con el Gobierno para sustituir, para erradicar esos
cultivos, pues que no se le aplique el Codigo Penal,
¢€en qué circunstancias? Es importante que ustedes
la conozcan, ¢en qué consiste se tratamiento penal
diferenciado que se les dara a estos campesinos?,
en que el Estado renuncia al inicio, al ejercicio de
la accion penal, a su continuidad, si el campesino
estd condenado se extinguira la pena y si sobre
sus bienes se ha aplicado la extincién de dominio,
cesaran sus efectos.

Esto es por una sola vez y es para los siguientes
delitos, cuando se trate de un amediero, ¢qué es
un amediero?, es la persona que cuida la finca, le
pagan algo por el dia, es un tema muy técnicoy yo
lo traigo porque asi esta definido en la propia carta
constitucional, un cuidandero, un cuidador, un
cultivador, un recolector o trabajador doméstico.

¢Para qué delitos?, para la conservacion o
financiacion de plantaciones, el trafico, fabricacion
0 porte de estupefacientes, destinacion ilicita de

muebles o inmuebles, trfico de sustancias para el
procesamiento de narcaticos.

¢A quiénes se les puede aplicar este tratamiento
penal diferenciado?, s6lo a los pequefos
agricultores que cumplan con los requisitos
para acceder al Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), es
decir, a las familias campesinas en situacion de
pobreza, que derivan su subsistencia de estos
cultivos ilicitos, ese es un requisito sine qua non,
pero deben comprometerse voluntariamente a la
sustitucion de los cultivos de uso ilicito.

Deben comprometerse, ademas, a no resembrar,
ni estar involucrados en labores asociadas a estos
y no pueden haber hecho siembras posteriores al
10 de julio del 2016.

También podrén acceder a este tratamiento
penal diferenciado, quienes se suscriban a dicho
programa dentro del afio siguiente a la aprobacién
de esta ley, tiene unos mecanismos de verificacion,
si la persona a la cual se le puede aplicar este
tratamiento penal diferenciado, se demuestra
pertenenciaaun grupo ilegal organizado, no tendra
estos derechos, porque lo que dice la norma, es
basicamente lo que hemos hecho es traer lo que
dice la norma constitucional a la ley, no hemos
hecho ninguna diferenciacion y se priorizan las
solicitudes de los casos de mujeres con cargas
familiares.

Ese es basicamente el proyecto, que como ya lo
dije, sefior Presidente, paso por esta Comision, fue
aprobado por unanimidad, Insisto en que, en aras
de ser honesto, en ese entonces los compafieros
de Centro Democratico se retiraron, no votaron el
proyecto, se retiraron de la sesion y el resto de
Congresistas lo aprobaron de manera unanime,
estoy para las preguntas y las observaciones que
tengan los sefiores Congresistas.

Este proyecto fue aprobado y se hundi6 en la
plenaria, por eso vuelve a la Comision, aqui ya
fue aprobado por unanimidad, entre los asistentes
a esa sesion.

Damos la bienvenida a la querida Secretaria
de la Comision Primera de la Camara. Sefior
Presidente, ese esel informe que estoy presentando.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo
pues quiero explicar por qué nosotros votamos,
no, 0 N0 votamos este proyecto y no votaremos
este proyecto, porque nosotros consideramos que
este tipo de articulado, lo que termina generando
es la idea de que se utilice negativamente al
campesinado y se utilice de una manera muy
complicada, porque entonces terminan con un
tratamiento diferenciado, que estimula que los
grupos ilegales los instrumentalicen.

Lo otro, mire, el primer articulo habla del PNIS
y el PNIS yo creo que es uno de los temas que
el pais debiera estar revisando, senador Velasco,
hay un estudio de la Universidad de los Andes,
que muestra como el PNIS ha incrementado el
asesinato de lideres sociales y esta absolutamente
correlacionado con el asesinato de lideres
sociales, no habia que hacer el estudio porque era
muy obvio que si usted en una zona donde estan
los grupos ilegales, que tienen fusiles, le dice a
los campesinos que la erradicacion tiene que ser
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voluntaria, el campesino dice, he decidido salirme
de los cultivos ilicitos, ¢qué hacen los grupos
ilegales? pues lo asesinan, para que nadie mas se
salga de los cultivos ilicitos.

El estudio es clarisimo, en que se incrementa
el asesinato de lideres sociales en los municipios,
PNIS, donde el programa esté funcionando y eso
es incuestionable, vale la pena la Comision, sefior
Presidente, estudié lo que esta pasando con el PNIS
en el pais, porque compartimos la idea de que el
campesino no hay gue dejarlo solo, un campesino
que estd metido en los cultivos ilicitos termina
secuestrado de los grupos ilegales, son sus hijos
los que reclutan los hijos de legales, son sus hijas
las que tienen que sufrir que el delito de abuso
sexual sea 3 veces mas alto en los municipios
cocaleros que en los no cocaleros.

Entonces, claro que el campesino hay que
ayudarlo y hay que generarle los estimulos para
que pueda dejar de manera forzosa y obligatoria
los cultivos ilicitos y encuentre una alternativa
productiva.

Nosotros venimos insistiendo, en la necesidad
de que los compromisos y los nuevos plan
Colombia de los cuales se hablan, incluyan
un precio diferenciado para los productos de
sustitucion, que realmente les den oportunidades
a los campesinos de salirse de la coca y tener
ingresos para vivir adecuadamente.

Y lo que es méas importante, senadora Angélica,
que los controles fitosanitarios no se conviertan en
un obstaculo para los productos de los campesinos
colombianos, que los tratados de libre comercio
integren de manera positiva, sobre todo con los
Estados Unidos y con los paises consumidores,
tratamientos especiales para los productos
agricolas producidos por las zonas cocaleras,
para que tengan mejor precio, para que tengan
mercado, para que podamos realmente construir
una economia campesina que pueda dejar la coca.

Pero yo creo que nosotros tenemos que
reconocer lo que esta saliendo mal, esta saliendo
mal el PNIS y esta saliendo mal porque asesinan
los lideres sociales, esta saliendo mal porque nos
ha costado un infierno de plata y la reduccion en
numero de hectareas ha sido poco significativo.

A mi me preocupa que este tratamiento penal
diferenciado, que es la renuncia por parte del
Estado de la accién penal, termine simplemente
convirtiendo los campesinos en rehenes de los
grupos ilegales, porque entonces como ya se
sabe que no les van a hacer accién, entonces
simplemente los va metiendo.

Yo creo que los colombianos tenemos que
entender, sefior Presidente, que no hay mayor
enemigo de los colombianos, que el narcotrafico
y si nosotros seguimos acabando las maneras de
combatir el narcotrafico, vamos a quedar presos
del narcotrafico.

Aqui venimos en una escalada de decir que no
hay que combatirlo, a pesar de que se supone en
el discurso que se va a combatir, entonces no se
puede fumigar, muy bien, ahora no se va a poder
perseguir el cultivo, no se puede incautar la droga,
a pesar de que sea de microtraficantes, con el
discurso del libre desarrollo de la personalidad.

Y con todas estas herramientas, lo que hemos
ido haciendo es generando una imposibilidad
factica de combatir el narcotrafico, el narcotrafico

asesina los lideres sociales, el narcotrafico genera
el reclutamiento forzado, las bandas criminales, la
drogadiccion, el microtrafico en nuestros pueblos
y ciudades.

Yo creo que nosotros no debemos seguir
avanzando por el camino de hacer cada vez mas
dificil y casi imposible la manera como se combate
el narcotrafico en el pais, yo creo que es muy
importante que haya por supuesto, una politica de
no persecucion al campesino, pero no debe haber
una prohibicion de hacerlo, creo que son cosas
distintas, senador Velasco, una cosa es que no se
persiga al campesino, como no se ha hecho en
general en Colombia, usted no encuentra procesos
por cultivo, pero establecer esto de manera legal,
me parece que lo que hace es generarles nuevas
barreras e imposibilidades de la manera como
se pueda combatir el narcotrafico, que es el peor
enemigo que tiene Colombia, sefior Presidente.

Por eso el Centro Democréatico anuncia que
no votara el proyecto, como no lo votd la vez
anterior e invita a que no se vote este proyecto,
porque es un proyecto que todavia adolece de
unos problemas sustantivos y que no resuelve
de fondo el problema que queremos solucionar,
gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, como autor del proyecto,
tenemos que decir que esos argumentos que
acaba de expresar la Senadora, desde luego no
los compartimos y quizas si no estuviésemos en
este momento a 3 meses de culminar un Gobierno
que se alejo de la filosofia que estd contenida en
el proyecto, que sobre ese tipo de argumentos,
no solamente no implementd un compromiso
de Estado, que esta contenido en el acuerdo
de paz, sino que se empefio en esa mal Ilamada
guerra contra las drogas y ya a 3 meses de irse
de la Presidencia, lo que tenemos que sefialar es
el fracaso de esa persistente estrategia de seguir
criminalizando los eslabones méas débiles del
fenomeno del narcotrafico.

Es muy comdn en las intervenciones de
este tipo, escuchar que se habla de combatir el
narcotrafico, de combatir las drogas, de maldecir
sobre las consecuencias que trae este fendmeno,
pero nunca se habla en direccidn a atacar realmente
los eslabones fuertes de la cadena del narcotrafico.

Nada se dice ni de las mafias que distribuyen en
las grandes ciudades en Colombia y en el exterior,
las dosis que son las que terminan generando las
grandes ganancias, por supuesto que nada se dice
en esa guerra contra el narcotrafico, sobre las
toneladas, mas de 1.200 toneladas métricas de
cocaina que salen de este pais sin que puedan los
esfuerzos de las fuerzas armadas, mas de 500 mil
hombres y mujeres para tratar de evitar que salga
esa cantidad de droga.

Por supuesto, que nada se dice de los miles y
miles de millones de dolares que se lavan en los
bancos y a través de los grandes consorcios de ese
fenomeno del narcotrafico, no se dice nada de las
rutas en las que aparecen también involucrados
personajes de este pais, utilizacién de aeropuertos
incluso que estan bajo control de la Fuerza Publica
y nada se dice por supuesto, de los grandes
mafiosos que viven en las ciudades capitales.
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Pero se enfila esa lucha y ese odio, esa
persecucion, primero contra el consumidor,
dandole un tratamiento de criminal y segundo
contra los campesinos, que no son MAas que
victimas obligados por la falta de una verdadera
reforma rural integral y porque se integren esos
territorios donde han sido expulsados, como
producto de la violencia estos campesinos, para
que puedan ser incorporados a la economia licita.

De manera que, quién esta asesinando a los
lideres sociales, quién asesina a los firmantes de
la paz, quién asesina a los lideres campesinos que
estdn comprometidos con el programa nacional
integral de sustitucion de cultivos, no es el PNIS,
como afirma la Senadora que me antecedio en la
palabra, quien los asesina son las organizaciones
criminales.

Que entre otras cosas, este Gobierno ha
demostrado incapacidad para combatirlas, pasaron
los 4 afios de este Gobierno y no fue capaz de llevar
la tan cacareada seguridad a estos territorios y hoy
en dia, méas bien lo que se puede concluir, es que
se alimentan de la existencia de este fendmeno,
estos sectores politicos que hoy en dia estan en
el Gobierno, para seguir a través del miedo, de
la existencia de ese crimen organizado, seguir
ofreciendo en las campafias politicas seguridad,
pretendiendo de esa forma mantener engafiada a
la mayoria de los colombianos.

Afortunadamente el pais ha venido cambiando
y hoy vemos como las politicas contrarias, no
solamente en este tema del narcotrafico y de
la existencia de los cultivos, sino también en
la defensa del medio ambiente, del modelo
econdémico, comienzan a tener audiencia en la
mayoria de los colombianos, cosa que se refleja
ya no solamente en los resultados electorales
del pasado mes de marzo, sino también en las
encuestas de lo que seguramente sera el resultado
en la eleccion del mes de mayo.

De manera que, no nos extraiia que el sector
que esta en este momento en el Gobierno se
oponga a este tipo de proyectos, porque viven y
se alimentan y se nutren de la existencia de ese
conflicto, estan seguramente convencidos de que
avanzar en la implementacion del acuerdo de paz
y especificamente en este compromiso del Estado,
de la sustitucion voluntaria, nos pondria de cara a
que seguramente en muy pocos afos, pudiéramos
los colombianos estar reportando la desaparicion
de ese fendmeno, porque debo decir que en virtud
de integralidad del acuerdo, este programa de
sustitucion voluntaria, estd intimamente ligado
con la reforma rural integral.

Si en Colombia se distribuyeran los 7 millones
de hectareas que estan pactadas y se le entregaran
a los campesinos que no tienen tierra 0 que
teniéndola no poseen titulos, si se distribuyeran
los 3 millones que estan acordados y se titularan
esos 7 millones pactados, no dudamos de que en
muy pocos afios, ligado esto a la construccién
de infraestructura social, entiéndase carreteras,
puestos de salud, escuelas, estariamos logrando
la reincorporacion de esos territorios y de esas
comunidades a la economia licita y generariamos
asi, las condiciones estructurales para que
desaparecieran ese tipo de fendmenos.

Pero no tenemos dudas de que, los sectores que
hoy en diase encuentranen el Gobiernonotienenel
minimo interés en que desaparezcan, porque CoOmo

ya sefialamos, viven, se alimentan y se nutren de
este tipo de fendmenos y aspiran a que con ellos
perpetuarse en el poder, pero afortunadamente
la realidad poco a poco ha ido cambiando y no
tenemos duda de que, en un futuro Gobierno no
solamente se implementara este acuerdo de paz
integralmente, sino que tendremos la posibilidad
de modificar sustancialmente la realidad para
beneficio de esas comunidades y esos territorios,
que han sido histéricamente segregados por los
Gobiernos que hasta ahora se han sucedido en las
Gltimas décadas, gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Senador, no, el Senador parece que
no entendio6 lo que le estoy diciendo, el PNIS ha
aumentado en donde est4, no lo digo yo, no es una
discusién de opiniones, Senador, es un estudio
cientifico que muestra como la implementacion
del PNIS ha aumentado el asesinato de lideres
sociales, por supuesto, no es el PNIS el que mata
a los campesinos, son los grupos ilegales, son los
que estan en el narcotrafico los que asesinan a
los campesinos, porque usted no le puede pedir
a un campesino inerme, que se enfrente a grupos
ilegales armados para decirles que no va a seguir
cultivando coca.

Pero yo quiero ser muy clara, este proyecto
no se refiere a un campesino que esté sembrando
coca, porque el delito de sembrar coca no esta
tipificado, ¢cudles son los delitos?, y esto es
muy importante que los Senadores lo entiendan,
¢qué estamos eliminando aqui?, conservacion y
financiacion de plantaciones, que es el articulo
375, eso no es sembrar coca, eso es financiar, esto
es para quien financie al campesino.

Segundo, trafico y fabricacion y porte de
estupefacientes, esto es, esto lo que significa
es que el sefior que anda en el laboratorio
transformando los estupefacientes, no va a tener
como ser procesado, claro, yo entiendo que haya
quienes defienden la idea que el narcotrafico no
se puede perseguir, sus intereses tendran, pero
aqui no estamos hablando del campesino, fabricar
estupefacientes no es la conducta del campesino.

Uso, construccion, comercializacion y tenencia
de sumergibles, imaginense, trato diferenciado,
senador Garcia, para quienes construyen
submarinos para mover la droga y entonces nos
dicen que eso es lo que tenemos que avalar, senador
\aron, ¢ese es el campesino colombiano que quieren
defender?, a mi que me muestren el campesino que
fabrica los submarinos, que lo quiero conocer,
senador Gallo, no le diga mentiras a este pais.

382 trafico de sustancias para el procesamiento
de narcoticos, eso no es senador Varony Presidente,
un campesino, aqui lo que estan es tratando
de evitar la judicializacion de las estructuras
criminales, ¢con qué interés?, si ellos son los que
matan los lideres sociales, senador Gallo, como
usted lo acaba de reconocer, ¢entonces por qué les
quiere quitar la posibilidad de ser judicializados?

No nos venga aqui a decir, senador Gallo, que
estd muy interesado en la vida de los campesinos,
cuando evidentemente este es un proyecto
que pretende favorecer a quienes construyen
submarinos para mover la droga, a quienes trafican
con la droga, a quienes tienen laboratorios para
transformar la droga, a quienes tienen plata para
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financiarle a los campesinos los cultivos ilicitos,
que no son los campesinos.

Recordemos nuevamente, senador Varon, el
delito de plantacion no existe en el ordenamiento
juridico, por eso no necesita un tratamiento
penal diferenciado, aqui lo que hay es una carta
de impunidad a favor de los grupos ilegales,
para defender que puedan seguir fabricando,
produciendo, transportando, transformando,
financiando, incluso, haciendo submarinos para
mover la droga, esos no son los campesinos de
Colombia, gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

La intervencion de mi buena amiga Paloma, me
permiteexplicarmasafondoel sentidodel proyecto
y de pronto hacer una serie de aclaraciones. Lo
primero, Paloma, no estamos tocando el tipo
penal, del cual yo fui ponente, construccion de
sumergibles y semisumergibles, porque ese tipo
penal es el 377A y no se modifica 377A, te pido
que lo revises, porque evidentemente, Paloma,
quienes se adecuan a ese tipo penal no estan en la
filosofia del proyecto.

(Cual es la filosofia?, entre otras cosas, €s una
filosofia que ya se debatio y aprobo el Congreso y
lo definié en una norma constitucional, de la cual
yo no me puedo salir, es cierto, habla del articulo
375 conservacidn o financiacion de plantaciones,
habla del articulo 376, trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes.

Oiga esto, Presidente, a los campesinos no los
persiguen penalmente ni los capturan por sembrar
una planta de coca, a ellos los persiguen con estos
tipos penales, estos son los tipos penales que
llevan a los campesinos a perseguir, entonces mire
la situacion tan compleja en que terminan nuestros
compatriotas, por un lado las bandas criminales
y distintas organizaciones ilegales, obligandolos
a venderles su producido, persiguiéndolos,
asesinandolos y cuando ellos van a hablar con
el Estado para hacer un acuerdo, para salirse de
ese negocio, en el momento en que ellos firman
ese acuerdo, de hecho terminan confesando unos
delitos por los cuales terminan perseguidos y
entonces el Estado los persigue y las bandas
criminales los persiguen.

Entonces lo que se quiere con este proyecto, la
filosofia de este proyecto, es abrir un mecanismo
distinto para enfrentar el fendmeno de los cultivos
ilicitos, ¢cual es el mecanismo?, que es logico y
es, ayudémosle al campesino que voluntariamente
quiera salirse de ese negocio, a tener una
sustitucion de su actividad economica, es eso.

Pero para eso, evidentemente él tiene que
ir y al ir tiene que contar qué estaba haciendo y
cuando cuenta qué estaba haciendo, si no existe
esta norma se le inicia un proceso penal, ¢quién
dice cuales son los tipos penales?, ¢el ponente?
No, ¢los autores de esta ley? No ¢quiénes dijeron
ya 0 en donde estan contenidos esos tipos penales?
En la Constitucion Politica de Colombia.

Este proyecto desarrolla esa norma
constitucional, pero es muy bueno que leamos
bien especialmente el articulo 6°, que nos puede
quitar temores, no podran acceder al tratamiento
penal diferenciado, aquellos financiadores de las
plantaciones o cosechas que pertenezcan a una

organizacion criminal o que no cumplan con los
requisitos para acceder al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
PNIS, u otros programas de desarrollo alternativo,
que pudieren ponerse en marcha.

Es claro que esto no es para lavarle la cara a
estos sefiores, quiero insistir en este tema, a los
campesinos, mi querido senador Pacheco, los
estan judicializando es con estas normas y como
lo estan judicializando con estas normas, son las
normas que ordena la Constitucion que esta ley
desarrolle, para poder hacer ese tratamiento penal
diferenciado, ese es el problema.

Financiadores, ahi esta definido cuales, cuando
se habla de financiadores no estamos hablando de
la banda criminal que va regando los recursos para
que la gente siembre y luego va comprando esa
droga y al que no la compre al precio que dice esa
banda criminal lo asesinan, no estamos hablando
de eso, estamos hablando que a muchos de estos
campesinos por tener esa relacion, le aplican
ese tipo penal y entonces lo que tenemos que
entregarle al Estado, cualquier Gobierno que sea,
es el mecanismo para poder hacer la negociacion
CON es0s campesinos.

Y para poder hacer la negociacion, usted no
puede sentarse a negociar con un campesino
diciéndole venga firme y al firmar y al reconocerme
que usted ha estado incurso en estas conductas,
lo que precede inmediatamente es que usted se
va para la cércel, porque no lo va a aceptar, por
eso se habla de tratamiento penal diferenciado,
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, si bien es
cierto, yo soy muy amigo de las despenalizaciones,
de la desprisionizacion, de la descriminalizacion
de conductas, yo soy amigo, porque casualmente
la filosofia del derecho penal es que es Ultima
ratio, eso esté claro.

Pero quiero algo bastante interesante, una
cosa es la filosofia del proyecto y otra cosa es el
contenido del proyecto, en la filosofia del proyecto
esta bien concebido como usted lo plantea, pero
en el contenido del proyecto se torna paraddjico.

¢Por qué se torna paradojico?, el articulo numero
1 de ese proyecto, para poder hablar del 1°
y el 6°, esta dirigido fundamentalmente para
aquellos pequefios, jojo!, pequefios agricultores
y agricultoras de conformidad con la ley 896,
pero cuando ya entramos al articulo nimero 2,
aunque trate de plantear la filosofia, el contenido
es distinto, porque se trata de unos tipos penales
gue son muy claros y eso no lo podemos nosotros
aqui desviar con una posicion filosofica, no esta
diciendo quiénes son aquellos que van a tener el
derecho penal diferenciado en favor de ellos y por
supuesto. Si, claro, claro que si...

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Con la venia del Presidente, de pronto cometi
un error y no fue leerles antes el acto legislativo
que desarrolla, senador Pacheco, el acto
legislativo claramente dice esto a su letra: La ley
reglamentara el tratamiento penal diferenciado
a que se refiere el numeral 4.1.3.4 del acuerdo
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final en lo relativo a la erradicacion voluntaria
de cultivos ilicitos y determinara conforme a lo
establecido en el acuerdo final, en qué casos y bajo
qué circunstancias corresponde a la jurisdiccion
ordinaria la investigacion y juzgamiento de los
delitos de conservaciéon y financiamiento de
plantaciones, articulo 375 del Codigo Penal,
trafico fabricacion o porte de estupefacientes
articulo 376 del Cddigo Penal y destinacién ilicita
de muebles o inmuebles articulo 377 del cédigo
penal, cometidas por las personas respecto de
quienes la JEP tendran competencia.

O sea, es que los autores, que yo no soy autor,
tenian que desarrollar era esto y como en la propia
norma constitucional trae cuales son los tipos
penales, pues tenian que desarrollarlos sobre
esos tipos penales, o sea, ellos tenian esa atadura
constitucional, en donde usted est4 haciendo unas
observaciones, que son muy respetables, pero
quiero que entienda, de donde viene la filosofia
de la presentacion de ese proyecto, con esos tipos
penales.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

El problema ni estd resuelto, mas bien esta
usted confirmando que tengo la razén entre la
paradoja que se encuentra en el articulo nimero
1 del proyecto y el articulo nimero 2 y siguiente
del mismo proyecto, ¢por qué razén?, porque una
cosa es hablar nosotros en término restringidos
de pequefios agricultores y agricultoras, que es el
articulo nimero 1y otra cosa muy distinta, de ahi
viene la palabra lo paraddjico del proyecto, hablar
de conservacién y financiacion de plantaciones,
que es el articulo que usted acaba de aducir o
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, que
es el segundo, o el tercero que tiene que ver con
destinacion ilicita de muebles e inmuebles y el
cuarto, que tiene que ver con trafico de sustancias
para el procesamiento de narcéticos.

Ahi encontramos una paradoja, ¢por qué
razon?, porque inicialmente hace la introduccion
el articulo nimero 1 sobre pequefios, pequefios
agricultores o agricultoras para que sean
beneficiarios de esta ley, pero cuando ya vemos
el recorrido que comienza a hacer la sustentacion,
que se sale de la filosofia, es el articulo numero 2.

Y el Articulo nUmero 2 esta consagrando por
supuesto, los articulos que acabamos de leer y que
usted también hizo lo mismo, por lo tanto, esa
paradoja no esta resuelta, hay una incongruencia
entre la intencion filoséfica del proyecto y el
contenido del mismo, siendo asi, si no se resuelve
esa paradoja entre la intencion filosofica del
proyecto y su contenido, por supuesto que no
podemos acompafiarlo.

Ahora, esto de las excepciones es interesante
también verlo, hay un principio en derecho que
es el principio de la igualdad, ante circunstancias
idénticas o similares se le dé un tratamiento
también punitivo similar, esto romperia también el
principio a la igualdad, por supuesto, otras normas
penales... también debian ser beneficiarios los
autores o sujetos activos del delito, que incurrieran
por primera vez en ciertas conductas y como
Incurren por primera vez en ciertas conductas,
tendria el derecho entonces la suspension de la
accion penal o la prescripcion de la accion penal
0 todo eso que tiene que ver con el engranaje del
derecho penal.

Siendo asi, si no se resuelve la paradoja entre
lo filosofico y el contenido del proyecto, por
supuesto, yo no podria acompafarlo, Senador, en
este instante, muchas gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Senador Pacheco, un
poco, si nos remitimos al articulo 7° del proyecto,
voy a leerle textualmente: Para la verificacion de
los requisitos que permiten acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito, la entidad encargada de su
implementacién deberd corroborar ademas de lo
dispuesto en el articulo 6° del Decreto Ley 896
de 2017:

1. La relacion economica existente entre las
actividades vinculadas al cultivo y la subsistencia
del ndcleo familiar.

No estamos hablando de grandes mafiosos,
sino que debe haber una relacion de subsistencia,
es decir, aquel campesino que no tiene ningln otro
recurso del cual sobrevivir.

2. El tipo de plantas sembradas.
3. El area de terreno con cultivos de uso ilicito.

Es decir, alli hay claramente unos
condicionamientos que excluyen la posibilidad
de que organizaciones criminales o0 que
financiadores de grandes cultivos, puedan ser
beneficiados, porque dentro de la filosofia del
proyecto esta precisamente el de beneficiar es a
aquellos campesinos que, por las condiciones de
marginalidad, por no tener otras posibilidades
de conseguir lo necesario para sobrevivir, se han
visto obligados a tener que recurrir a ese tipo de
cultivos.

De manera que, alli hay claramente en ese
articulo 7, la resolucion de esa paradoja, porque si
hay unos condicionamientos que no van a permitir
que se beneficien financiadores, ni grandes
propietarios de grandes cultivos.

Se fija también, por parte de la entidad que esté
encargada de implementar esta ley, unas medidas
que garanticen que de acuerdo al area geografica
donde estén los cultivos, se pueda determinar
qué cantidad de extension de cultivos se verian
beneficiados o propietarios de esos cultivos.

Sobre los tipos penales, es que una cosa y me
disculpan, lo hago de la manera mas comedida,
es hablar de ese tipo de fendbmenos desde aqui
y otra cosa conocerlo en la realidad, ¢por qué
es necesario incluir, por ejemplo, el transporte?,
porque el campesino, el campesino que cultiva ese
tipo de plantas, necesariamente se ve incurso en
ese tipo de delitos, cuando no solamente cosecha
la hoja, sino que la somete a un proceso inicial
de transformacion y se ve obligado a transportar
hasta el municipio, la cabecera municipal o el
corregimiento, la pasta base de coca que es el
producto ya elaborado en una primera fase, asi
mismo, cuando adquiere determinados quimicos
que necesitan para generar digamos, ese agregado
de valor.

De manera que si partimos de la realidad que se
da ahi, definitivamente estos campesinos hay que
incluir para beneficiarlos esos tipos penales, que
como ya sefiald el senador Velasco, lo que hacen
es desarrollar el acto legislativo, pero partiendo
del conocimiento real, ahi en el territorio, de
coémo se da ese tipo de fendmeno y hasta qué nivel
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incurre, digamos, el campesino, que se beneficia
del programa del PNIS voluntariamente.

Porque de hecho, lo que busca el proyecto
es solucionar una situacion que actualmente
tiene a mas de 94.000 familias, que firmaron ya
ese convenio con el Estado y que de una u otra
manera, estan confesos de unas conductas y unos
comportamientos que estan tipificados de esa
manera en el Codigo Penal y que por lo tanto, el
Estado en cumplimiento de esos compromisos
pactados, debe buscar una salida que es
precisamente ese tratamiento penal diferencial y
estd claramente delimitado, que es solamente a
las familias que voluntariamente han firmado ese
convenio con el Estado y que no pudiera hacerse
extensivo a nadie que no pueda estar digamos
reunido en estas condiciones y caracteristicas
que se definen claramente en el articulado del
proyecto, gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

NO

Barreras Montealegre Roy
Leonardo

Gallo Cubillos Julian

Lozano Correa Angélica

X|X|X| X|«

Ortega Narvaez
Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo X
Emilio

X

Petro Urrego Gustavo
Francisco

Rodriguez Rengifo X
Roosvelt

Vardén Cotrino Germéan X

\Velasco Chaves Luis X
Fernando.

Totales 7 2

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos:9
Porelsi: 7
Porelno: 2
En consecuencia, no hay quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Dejamos constancia de que el Senador Pinto y
el Senador Amin, pidieron permiso por estar en
reunion de bancada desde las 9:00 de la mafana.
Sefior Secretario, como se lo informaron a usted.

Secretario:
Asi quedara en el acta, sefior Presidente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, sefiores Senadores. Secretario. Nosotros
cumplimos con nuestro deber de anunciar
las conjuntas y la importancia de hacerla en
conjuntas, es porque en junio se vence el decreto,
que se habia dictado con facultades especiales por
el Presidente para adoptar la virtualidad, entonces
ya citando nosotros, esperemos que la Camara lo

pueda hacer, no lo ha hecho hasta ahora, citaron a
plenaria para mocion de censura, es probable que
no alcance, no lo sé, hasta ahora no lo han hecho,
nos iriamos hasta el martes.

v

Anuncio de proyectos para la proxima
sesion
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en
la proxima sesién conjunta.

Proyecto de ley nimero 325 de 2022 Senado
— 441 de 2022 Camara, por medio de la cual
establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Proyecto de ley numero 320 de 2022 Senado
— 392 de 2021 Camara, por medio del cual se
regula un proceso de empalme y entrega de
funciones entre el candidato electo y la autoridad
responsable en el Estado colombiano.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion ordinaria.

Proyecto de ley niimero 287 de 2021 Senado —
252 de 2021 Camara, por la cual se establece la
politica de Estado ““sactdete” para el desarrollo
de la juventud y la continuidad del curso de vida
de los jovenes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 104 de 2021 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 137 de 2021 Senado,
por medio del cual se otorga la libertad a mujeres
en detencion preventiva relacionadas con delitos
de drogas y se establecen otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 105 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 684 de
la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los
articulos 307, 307A, 308, y se elimina el articulo
310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 187 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2006 — Cadigo de la Infancia y la Adolescencia —
con relacion a la adopcion desde el vientre.

Proyecto de ley niimero 219 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida
de aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 100 de 2021 Senado,
por medio de la cual se garantiza la correcta
focalizacion de los subsidios, se promueve la
manifestacion publica y pacifica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 233 de 2021 Senado
— 581 de 2021 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 687 del Codigo Civil y se
incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el
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Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 063 de 2021 Senado,
por medio del cual se reforma la Ley 1257 del
2008, demés concordantes y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 080 de 2021 Senado, por medio de
la cual se dictan medidas para prevenir, atender
y erradicar la violencia contra las mujeres y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 170 de 2021
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de vulnerabilidad
de los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Proyecto de ley numero 242 de 2021
Senado, por medio de la cual se otorga el
Reconocimiento Juridico Diferencial a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 084 de 2021 Senado,
por medio del cual se reforma la Ley 1622 de
2013, se incentiva la participacion politica de la
juventud y se adoptan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 195 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 42 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los
cuales se debe sujetar el Gobierno nacional para
fijar los gastos de representacion y las primas de
los miembros del Congreso.

Proyecto de ley numero 001 de 2021 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio del
cabildeo y se promueve la transparencia en
las instituciones publicas, acumulado con el
Proyecto de ley numero 193 de 2021 Senado.

Proyecto de ley nimero 011 de 2021 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas de
ahorro fiscal en el Congreso de la Republica de
Colombia.

Proyecto de ley numero 326 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de
la Ley 1922 de 2018, para facilitar la acreditacion
de las victimas ante la JEP.

Proyecto de ley nimero 252 de 2021 Senado
— 483 de 2020 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 210 A del Codigo Penal y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 001 de 2021 Senado.
por medio de la cual se regula el ejercicio del
cabildeo y se promueve la transparencia en las
instituciones publicas.

Proyecto de ley niimero 195 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 42 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los
cuales se debe sujetar el Gobierno nacional para
fijar los gastos de representacion y las primas de
los miembros del Congreso.

\

Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1: Conceptos sobre el Proyecto
de ley numero 295 de 2021 Senado, por la cual
se expide el cddigo oceanico colombiano™.
Universidad Sergio Arboleda — Santa Marta,
Universidad Libre, Luis Eduardo Chavez
Perdomo, Universidad del Atlantico.
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Siendo las 11:26 a. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesiones conjuntas de las
Comisiones Primeras de Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, presencial, para el
dia de mafiana y el proximo martes a partir de las
10:00 a. m., en el salén del recinto del Senado -
Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEPRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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