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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA

ACTA NÚMERO 42 DE 2022
(abril 26)

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2021-2022

Segundo período
Sesión ordinaria presencial

El día veintiséis (26) de abril del dos mil 
veintidós (2022), se reunieron en el Salón 
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa 
citación, los miembros de la Comisión Primera 
del Honorable Senado.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el titular 
honorable Senador Germán Varón Cotrino, 
indica a la Secretaría llamar a lista y contestaron 
los honorables Senadores: 

Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julián
López Maya Alexander 
Ortega Narváez Temístocles 
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Rodríguez Rengifo Rossvelt
Tamayo Tamayo Soledad 
Valencia Laserna Paloma 
Varón Cotrino Germán y Velasco Chaves Luis 

Fernando.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores: 
Barreras Montealegre Roy Leonardo 
Benedetti Villaneda Armando 
Cabal Molina María Fernanda 

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

García Gómez Juan Carlos 
Guevara Villabón Carlos 
Lara Restrepo Rodrigo 
Lozano Correa Angélica 
Name Vásquez Iván 
Petro Urrego Gustavo Francisco, y 
Valencia González Santiago. 
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amín Saleme Fabio Raúl, y 
Pinto Hernández Miguel Ángel. 
El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia 
manifiesta:

“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a dar 
lectura al orden del día para la presente reunión”.

ORDEN DEL DÍA
Comisión Primera Honorable Senado de la 

República
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2021-2022 

Segundo Período
“Sesión Ordinaria Presencial”

Día: Martes 26 de abril de 2022
Lugar: Salón Guillermo Valencia Capitolio 

Nacional- Primer Piso
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
1. Proyecto de ley número 121 de 2021 

Senado, por medio de la cual se autoriza a los 
municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta 
categoría para celebrar directamente convenios 
solidarios hasta la menor cuantía con las Juntas 
de Acción Comunal. 

Autor: Honorable Senador: Didier Lobo 
Chinchilla. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora Esperanza Andrade Serrano. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1022 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1822 de 2021.

2. Proyecto de ley número 104 de 2021 
Senado, por medio de la cual se desarrolla el 
tratamiento penal diferenciado para pequeños 
agricultores y agricultoras que estén o hayan 

estado vinculados con el cultivo de plantaciones 
de uso ilícito y las actividades derivadas de este, 
de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 
del acuerdo final para la terminación del conflicto 
y la construcción de una paz estable y duradera 
y el artículo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 
de 2017. 

Autores: Honorables Senadores: Julián Gallo 
Cubillos, Sandra Ramírez Lobo Silva, Pablo 
Catatumbo Torres, Gustavo Bolívar Moreno, 
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Antonio Sanguino Páez, Luis Fernando 
Velasco Chaves. – Honorables Representantes: 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán, 
Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesús Restrepo, 
Abel David Jaramillo Largo. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Luis Fernando Velasco Chaves. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1274 de 2021.

3. Proyecto de ley número 137 de 2021 
Senado, por medio del cual se otorga la libertad 
a mujeres en detención preventiva relacionadas 
con delitos de drogas y se establecen otras 
disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo, Iván 
Marulanda Gómez, Julián Gallo Cubillos. – 
Honorables Representantes: Jairo Reinaldo Cala, 
Carlos Alberto Carreño, Luis Alberto Albán 
Urbano, Omar de Jesús Restrepo Correa. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1023 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021.

4. Proyecto de ley número 105 de 2021 
Senado, por medio del cual se modifica el 
artículo 68A de la Ley 599 de 2000, se adicionan 
y modifican los artículos 307, 307A, 308, y se 
elimina el artículo 310 de la Ley 906 de 2004 y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Pablo 
Catatumbo Torres, Sandra Ramírez Lobo Silva, 
Ayda Yolanda Avella Esquivel, Feliciano Valencia 
Medina, Gustavo Bolívar Moreno. – Honorables 
Representantes: Carlos Alberto Carreño, Luis 
Alberto Albán, Jairo Reinaldo Cala, Omar de 
Jesús Restrepo, Ángela María Robledo. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1019 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1289 de 2021.

5. Proyecto de ley número 187 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1098 de 2006 – Código de la Infancia y la 
Adolescencia – con relación a la adopción desde 
el vientre. 

Autores: Honorable Senadora: Emma Claudia 
Castellanos. – Honorable Representante: Ángela 
Patricia Sánchez Leal. 
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Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Soledad Tamayo Tamayo. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1203 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021.

6. Proyecto de ley número 219 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de 
la medida de aseguramiento y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: María 
Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade 
Serrano. – Honorables Representantes: Juan 
Manuel Daza Iguarán, Enrique Cabrales Baquero, 
John Jairo Bermúdez Garcés, Henry Cuéllar Rico, 
Jhon Jairo Berrío López, Juan Pablo Celis Vergel, 
Jairo Cristancho Tarache. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1423 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1572 de 2021.

7. Proyecto de ley número 100 de 2021 
Senado, por medio de la cual se garantiza 
la correcta focalización de los subsidios, se 
promueve la manifestación pública y pacífica y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia 
Romero Soto, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Paola Holguín Moreno, Enrique Cabrales 
Baquero, Fabián Castillo Suárez. – Honorable 
Representante: Christian Garcés Aljure. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: María Fernanda Cabal Molina. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1365 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1563 de 2021.

8. Proyecto de ley número 233 de 2021 
Senado, 581 de 2021 Cámara, por medio de la 
cual se modifica el artículo 687 del Código Civil 
y se incluye el numeral 17 al artículo 594 de la 
Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide 
el Código General del Proceso y se dictan otras 
disposiciones. 

Autores: Honorables Representantes: 
Alejandro Carlos Chacón Camargo, Andrés David 
Calle Aguas. Ponente: Primer Debate: Senado: 
Honorable Senador: Germán Varón Cotrino. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 325 de 2021. 

Texto Aprobado Plenaria Cámara: Gaceta del 
Congreso número 1395 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del 
Congreso número 1688 de 2021.

9. Proyecto de ley número 063 de 2021 
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley 
1257 del 2008, demás concordantes y se dictan 
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto 
de ley número 080 de 2021 Senado, por medio de 
la cual se dictan medidas para prevenir, atender 
y erradicar la violencia contra las mujeres y se 
dictan otras disposiciones. 

Autores: Proyecto de ley número 63 de 
2021. Honorables Senadores: Sandra Liliana 
Ortiz Nova, Daira de Jesús Galvis Méndez, Iván 
Leonidas Name Vásquez, José Obdulio Gaviria 
Vélez, Amanda Rocío González, Nora María 
García Burgos. – Honorables Representantes: 
Flora Perdomo Andrade, Nubia López Morales, 
Norma Hurtado Sánchez, Jezmi Lizeth Barraza 
Arraut, Wilmer Leal Pérez, Edwin Fabián Orduz 
Díaz. 

Autores: Proyecto de ley número 80 de 
2021. Honorables Senadores: Aida Yolanda 
Avella Esquivel, Alexander López Maya, Antonio 
Sanguino Páez, Iván Cepeda Castro, Iván Name 
Vásquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla 
Salazar, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Jorge 
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo, 
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra 
Ramírez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson 
Neber Arias, Julián Gallo Cubillos. – Honorables 
Representantes: Abel David Jaramillo, Ángela 
María Robledo, Carlos Alberto Carreño, Jorge 
Alberto Gómez, César Augusto Ortiz, César 
Augusto Pachón, David Ricardo Racero, Fabián 
Díaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, María José 
Pizarro, León Fredy Muñoz, Luis Alberto Albán.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Esperanza Andrade Serrano. 

Publicación: Proyecto de ley número 63 de 
2021. Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 903 de 2021. 

Proyecto de ley número 80 de 2021. Proyecto 
Original: Gaceta del Congreso número 905 de 
2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1718 de 2021.

10. Proyecto de ley número 242 de 2021 
Senado, por medio de la cual se otorga el 
Reconocimiento Jurídico Diferencial a los niños, 
a las niñas y a los adolescentes en situación de 
desplazamiento forzado en Colombia y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores: Guillermo 
García Realpe, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
Temístocles Ortega Narváez. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Temístocles Ortega Narváez. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1546 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1822 de 2021.

11. Proyecto de ley número 084 de 2021 
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley 
1622 de 2013, se incentiva la participación política 
de la juventud y se adoptan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Senadores Aida Yolanda 
Avella Esquivel, Alexander López Maya, Antonio 
Sanguino Páez, Iván Cepeda Castro, Iván Name 
Vásquez, Feliciano Valencia Medina, Alberto Castilla 
Salazar, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Jorge 
Eliécer Guevara, Jorge Enrique Robledo Castillo, 
José Aulo Polo, Pablo Catatumbo Torres, Sandra 
Ramírez Lobo, Victoria Sandino Simanca, Wilson 
Neber Arias, Julián Gallo Cubillos. – Honorables 
Representantes: Abel David Jaramillo, Ángela 
María Robledo, Carlos Alberto Carreño, Jorge 
Alberto Gómez, César Augusto Ortiz, César 
Augusto Pachón, David Ricardo Racero, Fabián 
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Díaz Plata, Jairo Reinaldo Cala, María José 
Pizarro, León Fredy Muñoz, Luis Alberto Albán. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senador: Julián Gallo Cubillos. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 906 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1875 de 2021.

12. Proyecto de ley número 195 de 2021 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 4a de 1992 con el objeto de establecer los 
criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno 
nacional para fijar los gastos de representación y 
las primas de los miembros del Congreso. 

Autores: Honorables Senadores: Angélica 
Lozano Correa, Iván Marulanda Gómez, Maritza 
Martínez Aristizábal, Jorge Enrique Robledo 
Castillo, Antonio Sanguino Páez, Temístocles 
Ortega Narváez, Iván Cepeda Castro, Luis 
Fernando Velasco Chaves. – Honorables 
Representantes: Mauricio Toro Orjuela, Catalina 
Ortiz Lalinde, José Daniel López Jiménez, Jorge 
Gómez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita 
Goebertus Estrada, Harry González García. 

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable 
Senadora: Angélica Lozano Correa. 

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1205 de 2021. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1888 de 2021

13. Proyecto de ley número 001 de 2021 
Senado, por medio de la cual se regula el ejercicio 
del cabildeo y se promueve la transparencia en 
las instituciones públicas, acumulado con el 
Proyecto de ley número 193 de 2021 Senado.

Autores: Proyecto de ley número 01 de 2021: 
Honorables Senadores: Andrés García Zuccardi, 
Miguel Amín Scaf. – Honorables Representantes: 
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Óscar Tulio 
Lizcano, Christian José Moreno Villamizar. 

Autores: Proyecto de ley número 193 de 
2021: Honorables Senadores: Angélica Lozano 
Correa, Iván Marulanda Gómez, Maritza 
Martínez Aristizábal, Jorge Enrique Robledo 
Castillo, Antonio Sanguino Páez, Temístocles 
Ortega Narváez, Luis Fernando Velasco Chaves. 
– Honorables Representantes: Mauricio Toro 
Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel 
López Jiménez, Jorge Gómez Gallego, Wilmer 
Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada.

Ponentes: Primer debate: Senado: Honorables 
Senadores: Angélica Lozano Correa, Rodrigo 
Lara Restrepo (Coordinadores), Juan Carlos 
García Gómez, Fabio Amín Saleme, Roy Barreras 
Montealegre, Carlos Guevara Villabón, Julián 
Gallo Cubillos, Alexander López Maya, Eduardo 
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Santiago Valencia González.

Ponente Segundo Debate: Senado: Honorables 
Senadores: Publicación. 

Publicación: Proyecto de ley número 01 de 
2021: Proyecto Original: Gaceta del Congreso 
número 889 de 2021. 

Proyecto de ley número 193 de 2021: Proyecto 
Original: Gaceta del Congreso número 1204 de 
2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 233 de 2022.

III
Anuncio de proyectos para la próxima 

sesión
IV

Lo que propongan los honorables 
Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente, 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino.

La Vicepresidenta, 
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano

El Secretario General, 
Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusión del Orden 
del Día, cerrada su discusión e informa que una 
vez se constituya quórum decisorio se someterá a 
votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día.

II
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
Proyecto de ley número 121 de 2021 Senado, 

por medio del cual se autoriza a los municipios 
de tercera, cuarta, quinta y sexta categoría 
para celebrar directamente convenios solidarios 
hasta la menor cuantía con las Juntas de Acción 
Comunal.

La secretaria da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
a la ponente honorable Senadora Esperanza 
Andrade Serrano:

Gracias, señor Presidente, hemos estudiado de 
manera juiciosa la ponencia de este proyecto, nos 
parecía supremamente importante poderle dar esas 
herramientas a las juntas de acción comunal, pero 
nos hemos encontrado que después de presentado 
este Proyecto de ley número 121 del 2021, se 
aprobó la ley en diciembre del año pasado, que 
es la ley, ya les dicto cuál, Ley 2166 del 2021, 
en su artículo 63 parágrafo 1°, esta ley propone 
o dispone, insta a contratar hasta por la menor 
cuantía de dicha entidad.

Y entonces en ese orden de ideas, con esta ley 
que ya se promulgó en diciembre, hay que dar, 
hay que hacerle un estudio legal al proyecto de 
ley, porque por sustracción de materia, pues ya 
está aprobada la contratación y no clasifica los 
municipios, la categoría de los municipios.

Así que, con todo respeto, voy a pedirle 
senador Germán Varón - Presidente de la 
Comisión, aplazar la discusión de este proyecto, 
para dejar solamente en el proyecto de ley lo que 
no contemple la ley que ya está vigente, por eso 
no voy a someter a consideración este proyecto de 
ley y más bien, pido un tiempito más para poder 
estudiar más a fondo el proyecto en los artículos 
en que no contraríe la ley que ya se expidió, la ley 
2166, gracias, señor Presidente.
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La secretaria informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

La Presidencia abre la discusión del Orden 
del Día con la modificación del aplazamiento 
del estudio del Proyecto de ley número 121 de 
2021 Senado y cerrada su discusión abre la 
votación:

Cerrada la votación la secretaria informa que ha 
sido aprobado el orden del día y la modificación 
de aplazar el estudio del Proyecto de ley número 
121 de 2021 Senado, por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, 
la secretaria da lectura al siguiente proyecto del 
Orden del Día.

Proyecto de ley número 104 de 2021 Senado, 
por medio del cual se desarrolla el tratamiento 
penal diferenciado para pequeños agricultores y 
agricultoras que estén o hayan estado vinculados 
con el cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo con las 
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final 
para la terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera y el artículo 5° 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

La secretaria da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusión de la 
proposición leída y concede el uso de la palabra 
al ponente, honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves:

Mil gracias, señor Presidente, a las compañeras 
y compañeros un afectuoso saludo. Este proyecto 
ya pasó por esta Comisión y fue votado por 
unanimidad por los asistentes ese día al debate, en 
aras de la lealtad parlamentaria debo decir que los 
compañeros del Centro Democrático se retiraron 
y el resto de Congresistas votaron el proyecto.

El proyecto hace parte o desarrolla un elemento 
central de los acuerdos de paz y los acuerdos de 
paz con una lógica en el tema de cultivos ilícitos, 
¿y cuál es la lógica que evidentemente quienes 
votaron este proyecto comparten?, el pequeño 
productor, el campesino, el hombre pobre, más 
que delincuente es una víctima.

Una víctima de un modelo que hizo que ese 
campesino, no tuviera una opción distinta a estos 
cultivos ilícitos y por ello, en la medida en que 
ese campesino haga un acuerdo con el Estado, 
con el Gobierno para sustituir, para erradicar esos 
cultivos, pues que no se le aplique el Código Penal, 
¿en qué circunstancias? Es importante que ustedes 
la conozcan, ¿en qué consiste se tratamiento penal 
diferenciado que se les dará a estos campesinos?, 
en que el Estado renuncia al inicio, al ejercicio de 
la acción penal, a su continuidad, si el campesino 
está condenado se extinguirá la pena y sí sobre 
sus bienes se ha aplicado la extinción de dominio, 
cesarán sus efectos.

Esto es por una sola vez y es para los siguientes 
delitos, cuando se trate de un amediero, ¿qué es 
un amediero?, es la persona que cuida la finca, le 
pagan algo por el día, es un tema muy técnico y yo 
lo traigo porque así está definido en la propia carta 
constitucional, un cuidandero, un cuidador, un 
cultivador, un recolector o trabajador doméstico.

¿Para qué delitos?, para la conservación o 
financiación de plantaciones, el tráfico, fabricación 
o porte de estupefacientes, destinación ilícita de 

muebles o inmuebles, tráfico de sustancias para el 
procesamiento de narcóticos.

¿A quiénes se les puede aplicar este tratamiento 
penal diferenciado?, sólo a los pequeños 
agricultores que cumplan con los requisitos 
para acceder al Programa Nacional Integral 
de Sustitución de Cultivos Ilícitos (PNIS), es 
decir, a las familias campesinas en situación de 
pobreza, que derivan su subsistencia de estos 
cultivos ilícitos, ese es un requisito sine qua non, 
pero deben comprometerse voluntariamente a la 
sustitución de los cultivos de uso ilícito.

Deben comprometerse, además, a no resembrar, 
ni estar involucrados en labores asociadas a estos 
y no pueden haber hecho siembras posteriores al 
10 de julio del 2016.

También podrán acceder a este tratamiento 
penal diferenciado, quienes se suscriban a dicho 
programa dentro del año siguiente a la aprobación 
de esta ley, tiene unos mecanismos de verificación, 
si la persona a la cual se le puede aplicar este 
tratamiento penal diferenciado, se demuestra 
pertenencia a un grupo ilegal organizado, no tendrá 
estos derechos, porque lo que dice la norma, es 
básicamente lo que hemos hecho es traer lo que 
dice la norma constitucional a la ley, no hemos 
hecho ninguna diferenciación y se priorizan las 
solicitudes de los casos de mujeres con cargas 
familiares.

Ese es básicamente el proyecto, que como ya lo 
dije, señor Presidente, pasó por esta Comisión, fue 
aprobado por unanimidad, insisto en que, en aras 
de ser honesto, en ese entonces los compañeros 
de Centro Democrático se retiraron, no votaron el 
proyecto, se retiraron de la sesión y el resto de 
Congresistas lo aprobaron de manera unánime, 
estoy para las preguntas y las observaciones que 
tengan los señores Congresistas.

Este proyecto fue aprobado y se hundió en la 
plenaria, por eso vuelve a la Comisión, aquí ya 
fue aprobado por unanimidad, entre los asistentes 
a esa sesión.

Damos la bienvenida a la querida Secretaria 
de la Comisión Primera de la Cámara. Señor 
Presidente, ese es el informe que estoy presentando.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Muchísimas gracias, señor Presidente, yo 
pues quiero explicar por qué nosotros votamos, 
no, o no votamos este proyecto y no votaremos 
este proyecto, porque nosotros consideramos que 
este tipo de articulado, lo que termina generando 
es la idea de que se utilice negativamente al 
campesinado y se utilice de una manera muy 
complicada, porque entonces terminan con un 
tratamiento diferenciado, que estimula que los 
grupos ilegales los instrumentalicen.

Lo otro, mire, el primer artículo habla del PNIS 
y el PNIS yo creo que es uno de los temas que 
el país debiera estar revisando, senador Velasco, 
hay un estudio de la Universidad de los Andes, 
que muestra cómo el PNIS ha incrementado el 
asesinato de líderes sociales y está absolutamente 
correlacionado con el asesinato de líderes 
sociales, no había que hacer el estudio porque era 
muy obvio que si usted en una zona donde están 
los grupos ilegales, que tienen fusiles, le dice a 
los campesinos que la erradicación tiene que ser 
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voluntaria, el campesino dice, he decidido salirme 
de los cultivos ilícitos, ¿qué hacen los grupos 
ilegales? pues lo asesinan, para que nadie más se 
salga de los cultivos ilícitos.

El estudio es clarísimo, en que se incrementa 
el asesinato de líderes sociales en los municipios, 
PNIS, donde el programa esté funcionando y eso 
es incuestionable, vale la pena la Comisión, señor 
Presidente, estudié lo que está pasando con el PNIS 
en el país, porque compartimos la idea de que el 
campesino no hay que dejarlo solo, un campesino 
que está metido en los cultivos ilícitos termina 
secuestrado de los grupos ilegales, son sus hijos 
los que reclutan los hijos de legales, son sus hijas 
las que tienen que sufrir que el delito de abuso 
sexual sea 3 veces más alto en los municipios 
cocaleros que en los no cocaleros.

Entonces, claro que el campesino hay que 
ayudarlo y hay que generarle los estímulos para 
que pueda dejar de manera forzosa y obligatoria 
los cultivos ilícitos y encuentre una alternativa 
productiva.

Nosotros venimos insistiendo, en la necesidad 
de que los compromisos y los nuevos plan 
Colombia de los cuales se hablan, incluyan 
un precio diferenciado para los productos de 
sustitución, que realmente les den oportunidades 
a los campesinos de salirse de la coca y tener 
ingresos para vivir adecuadamente.

Y lo que es más importante, senadora Angélica, 
que los controles fitosanitarios no se conviertan en 
un obstáculo para los productos de los campesinos 
colombianos, que los tratados de libre comercio 
integren de manera positiva, sobre todo con los 
Estados Unidos y con los países consumidores, 
tratamientos especiales para los productos 
agrícolas producidos por las zonas cocaleras, 
para que tengan mejor precio, para que tengan 
mercado, para que podamos realmente construir 
una economía campesina que pueda dejar la coca.

Pero yo creo que nosotros tenemos que 
reconocer lo que está saliendo mal, está saliendo 
mal el PNIS y está saliendo mal porque asesinan 
los líderes sociales, está saliendo mal porque nos 
ha costado un infierno de plata y la reducción en 
número de hectáreas ha sido poco significativo.

A mí me preocupa que este tratamiento penal 
diferenciado, que es la renuncia por parte del 
Estado de la acción penal, termine simplemente 
convirtiendo los campesinos en rehenes de los 
grupos ilegales, porque entonces como ya se 
sabe que no les van a hacer acción, entonces 
simplemente los va metiendo.

Yo creo que los colombianos tenemos que 
entender, señor Presidente, que no hay mayor 
enemigo de los colombianos, que el narcotráfico 
y si nosotros seguimos acabando las maneras de 
combatir el narcotráfico, vamos a quedar presos 
del narcotráfico.

Aquí venimos en una escalada de decir que no 
hay que combatirlo, a pesar de que se supone en 
el discurso que se va a combatir, entonces no se 
puede fumigar, muy bien, ahora no se va a poder 
perseguir el cultivo, no se puede incautar la droga, 
a pesar de que sea de microtraficantes, con el 
discurso del libre desarrollo de la personalidad.

Y con todas estas herramientas, lo que hemos 
ido haciendo es generando una imposibilidad 
fáctica de combatir el narcotráfico, el narcotráfico 

asesina los líderes sociales, el narcotráfico genera 
el reclutamiento forzado, las bandas criminales, la 
drogadicción, el microtráfico en nuestros pueblos 
y ciudades.

Yo creo que nosotros no debemos seguir 
avanzando por el camino de hacer cada vez más 
difícil y casi imposible la manera como se combate 
el narcotráfico en el país, yo creo que es muy 
importante que haya por supuesto, una política de 
no persecución al campesino, pero no debe haber 
una prohibición de hacerlo, creo que son cosas 
distintas, senador Velasco, una cosa es que no se 
persiga al campesino, como no se ha hecho en 
general en Colombia, usted no encuentra procesos 
por cultivo, pero establecer esto de manera legal, 
me parece que lo que hace es generarles nuevas 
barreras e imposibilidades de la manera como 
se pueda combatir el narcotráfico, que es el peor 
enemigo que tiene Colombia, señor Presidente.

Por eso el Centro Democrático anuncia que 
no votará el proyecto, como no lo votó la vez 
anterior e invita a que no se vote este proyecto, 
porque es un proyecto que todavía adolece de 
unos problemas sustantivos y que no resuelve 
de fondo el problema que queremos solucionar, 
gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Julián Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, como autor del proyecto, 
tenemos que decir que esos argumentos que 
acaba de expresar la Senadora, desde luego no 
los compartimos y quizás si no estuviésemos en 
este momento a 3 meses de culminar un Gobierno 
que se alejó de la filosofía que está contenida en 
el proyecto, que sobre ese tipo de argumentos, 
no solamente no implementó un compromiso 
de Estado, que está contenido en el acuerdo 
de paz, sino que se empeñó en esa mal llamada 
guerra contra las drogas y ya a 3 meses de irse 
de la Presidencia, lo que tenemos que señalar es 
el fracaso de esa persistente estrategia de seguir 
criminalizando los eslabones más débiles del 
fenómeno del narcotráfico.

Es muy común en las intervenciones de 
este tipo, escuchar que se habla de combatir el 
narcotráfico, de combatir las drogas, de maldecir 
sobre las consecuencias que trae este fenómeno, 
pero nunca se habla en dirección a atacar realmente 
los eslabones fuertes de la cadena del narcotráfico.

Nada se dice ni de las mafias que distribuyen en 
las grandes ciudades en Colombia y en el exterior, 
las dosis que son las que terminan generando las 
grandes ganancias, por supuesto que nada se dice 
en esa guerra contra el narcotráfico, sobre las 
toneladas, más de 1.200 toneladas métricas de 
cocaína que salen de este país sin que puedan los 
esfuerzos de las fuerzas armadas, más de 500 mil 
hombres y mujeres para tratar de evitar que salga 
esa cantidad de droga.

Por supuesto, que nada se dice de los miles y 
miles de millones de dólares que se lavan en los 
bancos y a través de los grandes consorcios de ese 
fenómeno del narcotráfico, no se dice nada de las 
rutas en las que aparecen también involucrados 
personajes de este país, utilización de aeropuertos 
incluso que están bajo control de la Fuerza Pública 
y nada se dice por supuesto, de los grandes 
mafiosos que viven en las ciudades capitales.
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Pero se enfila esa lucha y ese odio, esa 
persecución, primero contra el consumidor, 
dándole un tratamiento de criminal y segundo 
contra los campesinos, que no son más que 
víctimas obligados por la falta de una verdadera 
reforma rural integral y porque se integren esos 
territorios donde han sido expulsados, como 
producto de la violencia estos campesinos, para 
que puedan ser incorporados a la economía lícita.

De manera que, quién está asesinando a los 
líderes sociales, quién asesina a los firmantes de 
la paz, quién asesina a los líderes campesinos que 
están comprometidos con el programa nacional 
integral de sustitución de cultivos, no es el PNIS, 
como afirma la Senadora que me antecedió en la 
palabra, quien los asesina son las organizaciones 
criminales.

Que entre otras cosas, este Gobierno ha 
demostrado incapacidad para combatirlas, pasaron 
los 4 años de este Gobierno y no fue capaz de llevar 
la tan cacareada seguridad a estos territorios y hoy 
en día, más bien lo que se puede concluir, es que 
se alimentan de la existencia de este fenómeno, 
estos sectores políticos que hoy en día están en 
el Gobierno, para seguir a través del miedo, de 
la existencia de ese crimen organizado, seguir 
ofreciendo en las campañas políticas seguridad, 
pretendiendo de esa forma mantener engañada a 
la mayoría de los colombianos.

Afortunadamente el país ha venido cambiando 
y hoy vemos cómo las políticas contrarias, no 
solamente en este tema del narcotráfico y de 
la existencia de los cultivos, sino también en 
la defensa del medio ambiente, del modelo 
económico, comienzan a tener audiencia en la 
mayoría de los colombianos, cosa que se refleja 
ya no solamente en los resultados electorales 
del pasado mes de marzo, sino también en las 
encuestas de lo que seguramente será el resultado 
en la elección del mes de mayo.

De manera que, no nos extraña que el sector 
que está en este momento en el Gobierno se 
oponga a este tipo de proyectos, porque viven y 
se alimentan y se nutren de la existencia de ese 
conflicto, están seguramente convencidos de que 
avanzar en la implementación del acuerdo de paz 
y específicamente en este compromiso del Estado, 
de la sustitución voluntaria, nos pondría de cara a 
que seguramente en muy pocos años, pudiéramos 
los colombianos estar reportando la desaparición 
de ese fenómeno, porque debo decir que en virtud 
de integralidad del acuerdo, este programa de 
sustitución voluntaria, está íntimamente ligado 
con la reforma rural integral.

Si en Colombia se distribuyeran los 7 millones 
de hectáreas que están pactadas y se le entregaran 
a los campesinos que no tienen tierra o que 
teniéndola no poseen títulos, si se distribuyeran 
los 3 millones que están acordados y se titularan 
esos 7 millones pactados, no dudamos de que en 
muy pocos años, ligado esto a la construcción 
de infraestructura social, entiéndase carreteras, 
puestos de salud, escuelas, estaríamos logrando 
la reincorporación de esos territorios y de esas 
comunidades a la economía lícita y generaríamos 
así, las condiciones estructurales para que 
desaparecieran ese tipo de fenómenos.

Pero no tenemos dudas de que, los sectores que 
hoy en día se encuentran en el Gobierno no tienen el 
mínimo interés en que desaparezcan, porque como 

ya señalamos, viven, se alimentan y se nutren de 
este tipo de fenómenos y aspiran a que con ellos 
perpetuarse en el poder, pero afortunadamente 
la realidad poco a poco ha ido cambiando y no 
tenemos duda de que, en un futuro Gobierno no 
solamente se implementará este acuerdo de paz 
integralmente, sino que tendremos la posibilidad 
de modificar sustancialmente la realidad para 
beneficio de esas comunidades y esos territorios, 
que han sido históricamente segregados por los 
Gobiernos que hasta ahora se han sucedido en las 
últimas décadas, gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Paloma Valencia 
Laserna:

Gracias, Senador, no, el Senador parece que 
no entendió lo que le estoy diciendo, el PNIS ha 
aumentado en donde está, no lo digo yo, no es una 
discusión de opiniones, Senador, es un estudio 
científico que muestra cómo la implementación 
del PNIS ha aumentado el asesinato de líderes 
sociales, por supuesto, no es el PNIS el que mata 
a los campesinos, son los grupos ilegales, son los 
que están en el narcotráfico los que asesinan a 
los campesinos, porque usted no le puede pedir 
a un campesino inerme, que se enfrente a grupos 
ilegales armados para decirles que no va a seguir 
cultivando coca.

Pero yo quiero ser muy clara, este proyecto 
no se refiere a un campesino que esté sembrando 
coca, porque el delito de sembrar coca no está 
tipificado, ¿cuáles son los delitos?, y esto es 
muy importante que los Senadores lo entiendan, 
¿qué estamos eliminando aquí?, conservación y 
financiación de plantaciones, que es el artículo 
375, eso no es sembrar coca, eso es financiar, esto 
es para quien financie al campesino.

Segundo, tráfico y fabricación y porte de 
estupefacientes, esto es, esto lo que significa 
es que el señor que anda en el laboratorio 
transformando los estupefacientes, no va a tener 
cómo ser procesado, claro, yo entiendo que haya 
quienes defienden la idea que el narcotráfico no 
se puede perseguir, sus intereses tendrán, pero 
aquí no estamos hablando del campesino, fabricar 
estupefacientes no es la conducta del campesino.

Uso, construcción, comercialización y tenencia 
de sumergibles, imagínense, trato diferenciado, 
senador García, para quienes construyen 
submarinos para mover la droga y entonces nos 
dicen que eso es lo que tenemos que avalar, senador 
Varón, ¿ese es el campesino colombiano que quieren 
defender?, a mí que me muestren el campesino que 
fabrica los submarinos, que lo quiero conocer, 
senador Gallo, no le diga mentiras a este país.

382 tráfico de sustancias para el procesamiento 
de narcóticos, eso no es senador Varón y Presidente, 
un campesino, aquí lo que están es tratando 
de evitar la judicialización de las estructuras 
criminales, ¿con qué interés?, si ellos son los que 
matan los líderes sociales, senador Gallo, como 
usted lo acaba de reconocer, ¿entonces por qué les 
quiere quitar la posibilidad de ser judicializados? 

No nos venga aquí a decir, senador Gallo, que 
está muy interesado en la vida de los campesinos, 
cuando evidentemente este es un proyecto 
que pretende favorecer a quienes construyen 
submarinos para mover la droga, a quienes trafican 
con la droga, a quienes tienen laboratorios para 
transformar la droga, a quienes tienen plata para 
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financiarle a los campesinos los cultivos ilícitos, 
que no son los campesinos.

Recordemos nuevamente, senador Varón, el 
delito de plantación no existe en el ordenamiento 
jurídico, por eso no necesita un tratamiento 
penal diferenciado, aquí lo que hay es una carta 
de impunidad a favor de los grupos ilegales, 
para defender que puedan seguir fabricando, 
produciendo, transportando, transformando, 
financiando, incluso, haciendo submarinos para 
mover la droga, esos no son los campesinos de 
Colombia, gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves:

La intervención de mi buena amiga Paloma, me 
permite explicar más a fondo el sentido del proyecto 
y de pronto hacer una serie de aclaraciones. Lo 
primero, Paloma, no estamos tocando el tipo 
penal, del cual yo fui ponente, construcción de 
sumergibles y semisumergibles, porque ese tipo 
penal es el 377A y no se modifica 377A, te pido 
que lo revises, porque evidentemente, Paloma, 
quienes se adecuan a ese tipo penal no están en la 
filosofía del proyecto.

¿Cuál es la filosofía?, entre otras cosas, es una 
filosofía que ya se debatió y aprobó el Congreso y 
lo definió en una norma constitucional, de la cual 
yo no me puedo salir, es cierto, habla del artículo 
375 conservación o financiación de plantaciones, 
habla del artículo 376, tráfico, fabricación o porte 
de estupefacientes.

Oiga esto, Presidente, a los campesinos no los 
persiguen penalmente ni los capturan por sembrar 
una planta de coca, a ellos los persiguen con estos 
tipos penales, estos son los tipos penales que 
llevan a los campesinos a perseguir, entonces mire 
la situación tan compleja en que terminan nuestros 
compatriotas, por un lado las bandas criminales 
y distintas organizaciones ilegales, obligándolos 
a venderles su producido, persiguiéndolos, 
asesinándolos y cuando ellos van a hablar con 
el Estado para hacer un acuerdo, para salirse de 
ese negocio, en el momento en que ellos firman 
ese acuerdo, de hecho terminan confesando unos 
delitos por los cuales terminan perseguidos y 
entonces el Estado los persigue y las bandas 
criminales los persiguen.

Entonces lo que se quiere con este proyecto, la 
filosofía de este proyecto, es abrir un mecanismo 
distinto para enfrentar el fenómeno de los cultivos 
ilícitos, ¿cuál es el mecanismo?, que es lógico y 
es, ayudémosle al campesino que voluntariamente 
quiera salirse de ese negocio, a tener una 
sustitución de su actividad económica, es eso.

Pero para eso, evidentemente él tiene que 
ir y al ir tiene que contar qué estaba haciendo y 
cuando cuenta qué estaba haciendo, si no existe 
esta norma se le inicia un proceso penal, ¿quién 
dice cuáles son los tipos penales?, ¿el ponente? 
No, ¿los autores de esta ley? No ¿quiénes dijeron 
ya o en dónde están contenidos esos tipos penales? 
En la Constitución Política de Colombia.

Este proyecto desarrolla esa norma 
constitucional, pero es muy bueno que leamos 
bien especialmente el artículo 6°, que nos puede 
quitar temores, no podrán acceder al tratamiento 
penal diferenciado, aquellos financiadores de las 
plantaciones o cosechas que pertenezcan a una 

organización criminal o que no cumplan con los 
requisitos para acceder al Programa Nacional 
Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito, 
PNIS, u otros programas de desarrollo alternativo, 
que pudieren ponerse en marcha.

Es claro que esto no es para lavarle la cara a 
estos señores, quiero insistir en este tema, a los 
campesinos, mi querido senador Pacheco, los 
están judicializando es con estas normas y como 
lo están judicializando con estas normas, son las 
normas que ordena la Constitución que esta ley 
desarrolle, para poder hacer ese tratamiento penal 
diferenciado, ese es el problema.

Financiadores, ahí está definido cuáles, cuando 
se habla de financiadores no estamos hablando de 
la banda criminal que va regando los recursos para 
que la gente siembre y luego va comprando esa 
droga y al que no la compre al precio que dice esa 
banda criminal lo asesinan, no estamos hablando 
de eso, estamos hablando que a muchos de estos 
campesinos por tener esa relación, le aplican 
ese tipo penal y entonces lo que tenemos que 
entregarle al Estado, cualquier Gobierno que sea, 
es el mecanismo para poder hacer la negociación 
con esos campesinos.

Y para poder hacer la negociación, usted no 
puede sentarse a negociar con un campesino 
diciéndole venga firme y al firmar y al reconocerme 
que usted ha estado incurso en estas conductas, 
lo que precede inmediatamente es que usted se 
va para la cárcel, porque no lo va a aceptar, por 
eso se habla de tratamiento penal diferenciado, 
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello:

Muchas gracias, señor Presidente, si bien es 
cierto, yo soy muy amigo de las despenalizaciones, 
de la desprisionización, de la descriminalización 
de conductas, yo soy amigo, porque casualmente 
la filosofía del derecho penal es que es última 
ratio, eso está claro.

Pero quiero algo bastante interesante, una 
cosa es la filosofía del proyecto y otra cosa es el 
contenido del proyecto, en la filosofía del proyecto 
está bien concebido como usted lo plantea, pero 
en el contenido del proyecto se torna paradójico.

¿Por qué se torna paradójico?, el artículo número 
1 de ese proyecto, para poder hablar del 1° 
y el 6°, está dirigido fundamentalmente para 
aquellos pequeños, ¡ojo!, pequeños agricultores 
y agricultoras de conformidad con la ley 896, 
pero cuando ya entramos al artículo número 2, 
aunque trate de plantear la filosofía, el contenido 
es distinto, porque se trata de unos tipos penales 
que son muy claros y eso no lo podemos nosotros 
aquí desviar con una posición filosófica, no está 
diciendo quiénes son aquellos que van a tener el 
derecho penal diferenciado en favor de ellos y por 
supuesto. Sí, claro, claro que sí…

Con la venia de la presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Luis Fernando 
Velasco Chaves:

Con la venia del Presidente, de pronto cometí 
un error y no fue leerles antes el acto legislativo 
que desarrolla, senador Pacheco, el acto 
legislativo claramente dice esto a su letra: La ley 
reglamentará el tratamiento penal diferenciado 
a que se refiere el numeral 4.1.3.4 del acuerdo 
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final en lo relativo a la erradicación voluntaria 
de cultivos ilícitos y determinará conforme a lo 
establecido en el acuerdo final, en qué casos y bajo 
qué circunstancias corresponde a la jurisdicción 
ordinaria la investigación y juzgamiento de los 
delitos de conservación y financiamiento de 
plantaciones, artículo 375 del Código Penal, 
tráfico fabricación o porte de estupefacientes 
artículo 376 del Código Penal y destinación ilícita 
de muebles o inmuebles artículo 377 del código 
penal, cometidas por las personas respecto de 
quienes la JEP tendrán competencia.

O sea, es que los autores, que yo no soy autor, 
tenían que desarrollar era esto y como en la propia 
norma constitucional trae cuáles son los tipos 
penales, pues tenían que desarrollarlos sobre 
esos tipos penales, o sea, ellos tenían esa atadura 
constitucional, en donde usted está haciendo unas 
observaciones, que son muy respetables, pero 
quiero que entienda, de dónde viene la filosofía 
de la presentación de ese proyecto, con esos tipos 
penales.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

El problema ni está resuelto, más bien está 
usted confirmando que tengo la razón entre la 
paradoja que se encuentra en el artículo número 
1 del proyecto y el artículo número 2 y siguiente 
del mismo proyecto, ¿por qué razón?, porque una 
cosa es hablar nosotros en término restringidos 
de pequeños agricultores y agricultoras, que es el 
artículo número 1 y otra cosa muy distinta, de ahí 
viene la palabra lo paradójico del proyecto, hablar 
de conservación y financiación de plantaciones, 
que es el artículo que usted acaba de aducir o 
tráfico, fabricación o porte de estupefacientes, que 
es el segundo, o el tercero que tiene que ver con 
destinación ilícita de muebles e inmuebles y el 
cuarto, que tiene que ver con tráfico de sustancias 
para el procesamiento de narcóticos.

Ahí encontramos una paradoja, ¿por qué 
razón?, porque inicialmente hace la introducción 
el artículo número 1 sobre pequeños, pequeños 
agricultores o agricultoras para que sean 
beneficiarios de esta ley, pero cuando ya vemos 
el recorrido que comienza a hacer la sustentación, 
que se sale de la filosofía, es el artículo número 2.

Y el Artículo número 2 está consagrando por 
supuesto, los artículos que acabamos de leer y que 
usted también hizo lo mismo, por lo tanto, esa 
paradoja no está resuelta, hay una incongruencia 
entre la intención filosófica del proyecto y el 
contenido del mismo, siendo así, si no se resuelve 
esa paradoja entre la intención filosófica del 
proyecto y su contenido, por supuesto que no 
podemos acompañarlo.

Ahora, esto de las excepciones es interesante 
también verlo, hay un principio en derecho que 
es el principio de la igualdad, ante circunstancias 
idénticas o similares se le dé un tratamiento 
también punitivo similar, esto rompería también el 
principio a la igualdad, por supuesto, otras normas 
penales… también debían ser beneficiarios los 
autores o sujetos activos del delito, que incurrieran 
por primera vez en ciertas conductas y como 
incurren por primera vez en ciertas conductas, 
tendría el derecho entonces la suspensión de la 
acción penal o la prescripción de la acción penal 
o todo eso que tiene que ver con el engranaje del 
derecho penal.

Siendo así, si no se resuelve la paradoja entre 
lo filosófico y el contenido del proyecto, por 
supuesto, yo no podría acompañarlo, Senador, en 
este instante, muchas gracias, señor Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Julián Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Senador Pacheco, un 
poco, si nos remitimos al artículo 7° del proyecto, 
voy a leerle textualmente: Para la verificación de 
los requisitos que permiten acceder al Programa 
Nacional Integral de Sustitución de Cultivos 
de Uso Ilícito, la entidad encargada de su 
implementación deberá corroborar además de lo 
dispuesto en el artículo 6° del Decreto Ley 896 
de 2017:

1. La relación económica existente entre las 
actividades vinculadas al cultivo y la subsistencia 
del núcleo familiar.

No estamos hablando de grandes mafiosos, 
sino que debe haber una relación de subsistencia, 
es decir, aquel campesino que no tiene ningún otro 
recurso del cual sobrevivir.

2. El tipo de plantas sembradas.
3. El área de terreno con cultivos de uso ilícito.
Es decir, allí hay claramente unos 

condicionamientos que excluyen la posibilidad 
de que organizaciones criminales o que 
financiadores de grandes cultivos, puedan ser 
beneficiados, porque dentro de la filosofía del 
proyecto está precisamente el de beneficiar es a 
aquellos campesinos que, por las condiciones de 
marginalidad, por no tener otras posibilidades 
de conseguir lo necesario para sobrevivir, se han 
visto obligados a tener que recurrir a ese tipo de 
cultivos.

De manera que, allí hay claramente en ese 
artículo 7, la resolución de esa paradoja, porque sí 
hay unos condicionamientos que no van a permitir 
que se beneficien financiadores, ni grandes 
propietarios de grandes cultivos.

Se fija también, por parte de la entidad que esté 
encargada de implementar esta ley, unas medidas 
que garanticen que de acuerdo al área geográfica 
donde estén los cultivos, se pueda determinar 
qué cantidad de extensión de cultivos se verían 
beneficiados o propietarios de esos cultivos.

Sobre los tipos penales, es que una cosa y me 
disculpan, lo hago de la manera más comedida, 
es hablar de ese tipo de fenómenos desde aquí 
y otra cosa conocerlo en la realidad, ¿por qué 
es necesario incluir, por ejemplo, el transporte?, 
porque el campesino, el campesino que cultiva ese 
tipo de plantas, necesariamente se ve incurso en 
ese tipo de delitos, cuando no solamente cosecha 
la hoja, sino que la somete a un proceso inicial 
de transformación y se ve obligado a transportar 
hasta el municipio, la cabecera municipal o el 
corregimiento, la pasta base de coca que es el 
producto ya elaborado en una primera fase, así 
mismo, cuando adquiere determinados químicos 
que necesitan para generar digamos, ese agregado 
de valor.

De manera que sí partimos de la realidad que se 
da ahí, definitivamente estos campesinos hay que 
incluir para beneficiarlos esos tipos penales, que 
como ya señaló el senador Velasco, lo que hacen 
es desarrollar el acto legislativo, pero partiendo 
del conocimiento real, ahí en el territorio, de 
cómo se da ese tipo de fenómeno y hasta qué nivel 
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incurre, digamos, el campesino, que se beneficia 
del programa del PNIS voluntariamente.

Porque de hecho, lo que busca el proyecto 
es solucionar una situación que actualmente 
tiene a más de 94.000 familias, que firmaron ya 
ese convenio con el Estado y que de una u otra 
manera, están confesos de unas conductas y unos 
comportamientos que están tipificados de esa 
manera en el Código Penal y que por lo tanto, el 
Estado en cumplimiento de esos compromisos 
pactados, debe buscar una salida que es 
precisamente ese tratamiento penal diferencial y 
está claramente delimitado, que es solamente a 
las familias que voluntariamente han firmado ese 
convenio con el Estado y que no pudiera hacerse 
extensivo a nadie que no pueda estar digamos 
reunido en estas condiciones y características 
que se definen claramente en el articulado del 
proyecto, gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusión de la 
proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia y abre la votación.

SÍ NO
Barreras Montealegre Roy 

Leonardo
X

Gallo Cubillos Julián X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narváez 

Temístocles
X

Pacheco Cuello Eduardo 
Emilio

X

Petro Urrego Gustavo 
Francisco

X

Rodríguez Rengifo 
Roosvelt

X

Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis 

Fernando.
X

Totales 7 2
La Presidencia cierra la votación y por 

secretaria se informa el resultado:
Total votos: 9
Por el sí: 7
Por el no: 2
En consecuencia, no hay quórum decisorio.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

secretaria da lectura al siguiente punto del orden 
del día.

La presidencia interviene para un punto de 
orden:

Dejamos constancia de que el Senador Pinto y 
el Senador Amín, pidieron permiso por estar en 
reunión de bancada desde las 9:00 de la mañana. 
Señor Secretario, como se lo informaron a usted.

Secretario:
Así quedará en el acta, señor Presidente.
La presidencia interviene para un punto de 

orden:
Bueno, señores Senadores. Secretario. Nosotros 

cumplimos con nuestro deber de anunciar 
las conjuntas y la importancia de hacerla en 
conjuntas, es porque en junio se vence el decreto, 
que se había dictado con facultades especiales por 
el Presidente para adoptar la virtualidad, entonces 
ya citando nosotros, esperemos que la Cámara lo 

pueda hacer, no lo ha hecho hasta ahora, citarón a 
plenaria para moción de censura, es probable que 
no alcance, no lo sé, hasta ahora no lo han hecho, 
nos iríamos hasta el martes.

IV
Anuncio de proyectos para la próxima 

sesión
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 

secretaria da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterá a discusión y votación en 
la próxima sesión conjunta.

Proyecto de ley número 325 de 2022 Senado 
– 441 de 2022 Cámara, por medio de la cual 
establece la vigencia permanente del Decreto 
Legislativo 806 de 2020. 

Proyecto de ley número 320 de 2022 Senado 
– 392 de 2021 Cámara, por medio del cual se 
regula un proceso de empalme y entrega de 
funciones entre el candidato electo y la autoridad 
responsable en el Estado colombiano. 

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterán a discusión y votación 
en la próxima sesión ordinaria.

Proyecto de ley número 287 de 2021 Senado – 
252 de 2021 Cámara, por la cual se establece la 
política de Estado “sacúdete” para el desarrollo 
de la juventud y la continuidad del curso de vida 
de los jóvenes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 104 de 2021 Senado, 
por medio del cual se desarrolla el tratamiento 
penal diferenciado para pequeños agricultores y 
agricultoras que estén o hayan estado vinculados 
con el cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo con las 
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final 
para la terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera y el artículo 5 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017. 

Proyecto de ley número 137 de 2021 Senado, 
por medio del cual se otorga la libertad a mujeres 
en detención preventiva relacionadas con delitos 
de drogas y se establecen otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 105 de 2021 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 68A de 
la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los 
artículos 307, 307A, 308, y se elimina el artículo 
310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras 
disposiciones. 

Proyecto de ley número 187 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 
2006 – Código de la Infancia y la Adolescencia – 
con relación a la adopción desde el vientre. 

Proyecto de ley número 219 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de 
2018, estableciendo la revocatoria de la medida 
de aseguramiento y se dictan otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 100 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se garantiza la correcta 
focalización de los subsidios, se promueve la 
manifestación pública y pacífica y se dictan otras 
disposiciones. 

Proyecto de ley número 233 de 2021 Senado 
– 581 de 2021 Cámara, por medio de la cual se 
modifica el artículo 687 del Código Civil y se 
incluye el numeral 17 al artículo 594 de la Ley 
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el 
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Código General del Proceso y se dictan otras 
disposiciones. 

Proyecto de ley número 063 de 2021 Senado, 
por medio del cual se reforma la Ley 1257 del 
2008, demás concordantes y se dictan otras 
disposiciones, acumulado con el Proyecto de 
Ley número 080 de 2021 Senado, por medio de 
la cual se dictan medidas para prevenir, atender 
y erradicar la violencia contra las mujeres y se 
dictan otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 170 de 2021 
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 
de 2011 la situación jurídica de vulnerabilidad 
de los segundos ocupantes de predios objeto de 
restitución. 

Proyecto de ley número 242 de 2021 
Senado, por medio de la cual se otorga el 
Reconocimiento Jurídico Diferencial a los niños, 
a las niñas y a los adolescentes en situación de 
desplazamiento forzado en Colombia y se dictan 
otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 084 de 2021 Senado, 
por medio del cual se reforma la Ley 1622 de 
2013, se incentiva la participación política de la 
juventud y se adoptan otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 195 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 4a de 
1992 con el objeto de establecer los criterios a los 
cuales se debe sujetar el Gobierno nacional para 
fijar los gastos de representación y las primas de 
los miembros del Congreso. 

Proyecto de ley número 001 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se regula el ejercicio del 
cabildeo y se promueve la transparencia en 
las instituciones públicas, acumulado con el 
Proyecto de ley número 193 de 2021 Senado.

Proyecto de ley número 011 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se adoptan medidas de 
ahorro fiscal en el Congreso de la República de 
Colombia. 

Proyecto de ley número 326 de 2022 Senado, 
por medio de la cual se modifica el artículo 3° de 
la Ley 1922 de 2018, para facilitar la acreditación 
de las víctimas ante la JEP.

Proyecto de ley número 252 de 2021 Senado 
– 483 de 2020 Cámara, por medio de la cual se 
modifica el artículo 210 A del Código Penal y se 
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 001 de 2021 Senado. 
por medio de la cual se regula el ejercicio del 
cabildeo y se promueve la transparencia en las 
instituciones públicas.

Proyecto de ley número 195 de 2021 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 4a de 
1992 con el objeto de establecer los criterios a los 
cuales se debe sujetar el Gobierno nacional para 
fijar los gastos de representación y las primas de 
los miembros del Congreso.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo número 1: Conceptos sobre el Proyecto 
de ley número 295 de 2021 Senado, por la cual 
se expide el código oceánico colombiano”. 
Universidad Sergio Arboleda – Santa Marta, 
Universidad Libre, Luis Eduardo Chávez 
Perdomo, Universidad del Atlántico.
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Siendo las 11:26 a. m., la Presidencia levanta 
la sesión y convoca a sesiones conjuntas de las 
Comisiones Primeras de Senado de la República 
y la Cámara de Representantes, presencial, para el 
día de mañana y el próximo martes a partir de las 
10:00 a. m., en el salón del recinto del Senado - 
Capitolio Nacional.
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