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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la vinculacion

laboral preferente de la mano de obra local

en las regiones y municipios donde se extraen

recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 209 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula la vinculacion laboral

de la mano de obra calificada y no calificada, ast

como la contratacion de bienes y servicios en las

zonas de exploracion, explotacion o produccion de

la actividad minera e hidrocarburifera y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre del 2022.

Doctor

AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO
Presidente Comision séptima Constitucional.
Céamara de Representantes.

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 106
de 2021 Camara, por medio de la cual se establece
la vinculacion laboral preferente de la mano de obra
local en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de ley
namero 209 de 2021 Camara, por medio de la cual
se regula la vinculacion laboral de la mano de obra
calificada y no calificada asi como la contratacion
de bienes y servicios en las zonas de exploracion,

explotacion o produccion de la actividad minera e
hidrocarburifera y se dictan otras disposiciones.

En concordancia con lo establecido por la Ley
5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
séptima de la Camara de Representantes,
como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos
permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 106 de
2021 Camara, por medio de la cual se establece
la vinculacion laboral preferente de la mano de
obra local en las regiones y municipios donde se
extraen recursos naturales no renovables y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 209 de 2021 Camara, por medio
de la cual se regula la vinculacion laboral de la
mano de obra local calificada y no calificada asi
como la contratacion de bienes y servicios en las
zonas de exploracion, explotacion o produccion de
la actividad minera e hidrocarburifera y se dictan
otras disposiciones en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrolla de la siguiente
manera:

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
II. TRAMITE LEGISLATIVO

III. OBJETO 'Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

IV. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

1. DE LA ACTIVIDAD MINERO-

ENERGETICA EN COLOMBIA

2. DEL EMPLEO Y EL DESEMPLEO EN
LAS ZONAS MINERO-ENERGETICAS

3. DEL DERECHO AL TRABAJO
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
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VI. PLIEGOS DE MODIFICACIONES
VII. PROPOSICIONES

VIII. TEXTO PROPUESTO
DEBATE

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

No es la primera vez que se presenta en el
Congreso de la Republica una iniciativa legislativa
con el proposito de brindar garantias laborales en las
zonas de explotacion minera e hidrocarburos.

SEGUNDO

En efecto, en el afo 2012 el entonces
Representante a la Camara, Luis Fernando Ochoa
Zuluaga, radicé los Proyectos de ley numeros
030 del 2012 y 131 del 2012 con el objetivo de:
“Promover la contratacion de mano de obra bienes
y servicios propios de las entidades territoriales
productoras tanto de las empresas petroleras como
las empresas titulares de contratos de concesion
minera para asi generar empleo en aquellas zonas
del pais donde se realiza exploracion y explotacion
de estos recursos”. Dichas iniciativas no lograron
discusion en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara a quien le correspondia
su estudio, motivo por el cual fueron archivados
conforme a lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley
5% de 1992.

El Representante a la Camara, Alfredo Deluque,
radicd una iniciativa similar bajo el numero 04 del
2017, la cual fue retirada por el autor y radicada
nuevamente el 20 de julio del 2018 bajo el numero
16 del 2018 cuyo proposito era ‘“‘garantizar la
contratacion de mano de obra local calificada y no
calificada en los municipios en los que se desarrollen
proyectos de exploracion es produccion minera e
hidrocarburos modificando la Ley 10 de 1961 y 658
del 2001”. Dicha iniciativa fue aprobada en primer
debate por la Comision Quinta de la Camara en
donde se realiz6 su estudio, pero no alcanzé a ser
aprobada en segundo debate y fue archivada acorde
a lo establecido en articulo 190 Ley 5* de 1992.

Posteriormente el Representante a la Céamara,
Andrés David Calle, radicO una nueva iniciativa
que buscaba la contratacion de mano de obra local
calificada y no calificada, a la cual se le asign6 el
numero 164 de 2019 y fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 759 de ese mismo afio.

Dicho proyecto surtio sus dos debates en la
Camara de Representantes con ponencia positiva
de los Representantes ponentes: honorable
Representante Juan Carlos Reinales Agudelo,
honorable Representante Jairo Cristancho Tarache
y honorable Representante Juan Diego Echavarria.
Esta iniciativa continu6 su transito hacia la Comision
Séptima del Senado de la Republica donde se
design6 como ponente a la senadora Laura Fortich,
pero no alcanzo a ser debatido y fue archivado.

Las presentes iniciativas, que se encuentran en
tramite, fueron radicadas de la siguiente manera:

II. TRAMITE LEGISLATIVO

Las siguientes iniciativas fueron radicadas y
tramitadas en el siguiente orden:

1.

Proyecto de ley numero 106, el 21 de
julio de 2021 fue radicado en la Secretaria
de la Camara de Representantes por los
Representantes a la Camara Andrés Calle
Aguas, Alfredo Rafael Duque, Alejandro
Alberto Vega Pérez y Jorge Enrique Burgos
la iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 957 de 2021.

Proyecto de ley numero 209, el 6 de
agosto de 2021 fue radicado en la Secretaria
de la Camara de Representantes por los
Representantes a la Camara: Jairo Cristancho
Tarache, Jennifer Kristin Arias, Henry
Fernando Correal, José Vicente Carreio y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1080 de 2021.

El7deseptiembre de 2021 mediante Resolucion
nimero 006 de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima y acorde con lo establecido
en el articulo 151 de la Ley 5* de 1992, fueron
acumulados los proyectos y fueron designados
como coordinadores ponentes para primer
debate los representantes a la Camara: Jairo
Cristancho Tarache y Mauricio Toro, y como
ponentes: Maria Cristina soto de Gomez y Juan
Diego Echavarria.

Eldia29 denoviembre del 2021, en Comision
Séptima Constitucional Permanente de
Camara de Representantes fue aprobado en
primer debate el proyecto de ley.

Los ponentes radicaron un informe de
ponencia para segundo debate (de los
cuales rescatamos algunos aportes), el cual
no fue debatido en plenaria por cambio de
legislatura, razén por la cual la Comision
séptima tuvo que asignar nuevos ponentes
para la presente iniciativa.

Por cambio de legislatura, el dia 16 de agosto
de 2022, la ponencia de iniciativa legislativa
fue reasignada por la Mesa Directiva de
la Comision séptima de la Camara, a los
Representantes a la Cémara Juan Carlos
Vargas Soler (coordinador), Camilo Esteban
Avila Morales y German Rogelio Rozo Anis,
para que continten el tramite del proyecto de
ley en segundo debate.

Dentro del presente ejercicio, los ponentes
hemos decidido rescatar ciertos aportes
contenidos en el escrito de ponencia para
segundo debate radicado previamente,
sin embargo, se le realizaran una serie
de modificaciones para mejorar las
disposiciones que alli se plasmaron.

Por otra parte, el texto final que sera propuesto
en la presente ponencia modificatoria, fue
ajustado a las disposiciones normativas
vigentes para la materia y en concordancia
con las directrices impartidas por el
Ministerio del Trabajo, y demas disposiciones
contenidas en el Decreto nimero 1668 de
2016 expedido por dicha cartera ministerial.
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III. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 106 tiene como objeto
“establecer la vinculacion laboral preferente de
la mano de obra local calificada y no calificada,
asi como la contratacion preferente de bienes y
servicios propios de las actividades de exploracion,
construccion, prospeccion, montaje y explotacion
minera e hidrocarburifera en los departamentos y
municipios en donde esta se desarrolle” y contiene
nueve articulos e incluido su vigencia.

Por su parte el Proyecto de ley nimero 209, tiene
como objeto “regular la vinculacion laboral de la
mano de obra local calificada y no calificada, ast
como la contratacion preferente de bienes y servicios
propios de la actividad minera hidrocarburifera en
los departamentos y municipios en donde esta se
desarrolla en dicha actividad” y esta conformado
por ocho articulos incluyendo su vigencia.

Las iniciativas propenden por la priorizacion e
inclusion de fuerza de trabajo local en las zonas en las
cuales se desarrollan actividades minero-energéticas
toda vez que determinan que un porcentaje de la
contratacion de mano calificada y no calificada debe
ser oriunda o certificar su residencia en municipios
de dichas zonas. Igualmente buscan fortalecer a las
pequenas empresas que ofrecen servicios relacionados
con la explotacion de los recursos no renovables al
establecer la contratacion preferente de estos servicios
por parte de las empresas explotadoras.

El proyecto de ley a debatir cuenta con 11
articulos incluida su vigencia. Un primer articulo
que determina el objeto del proyecto de ley, el cual
es establecer la contratacion preferente de mano
de obra local calificada y no calificada, asi como
la contratacion preferente de bienes y servicios
utilizados en actividades de exploracion, produccion
y explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables, en industrias minero-energéticas, en los
municipios en donde estas se desarrollen.

El articulo segundo de dicha iniciativa trata sobre
el ambito de aplicacion, el cual tiene por obligacion
a las personas de derecho publico y privado.

El articulo tercero, realiza una definicion de las
expresiones Mano de Obra Calificada, Mano de Obra
no Calificada, Mano de Obra Local, Contratacion
Preferente, Zona de Contratacion Laboral y Area de
Influencia.

El articulo 4° y 5° desarrollan el marco de la
contratacion preferente de la Mano de Obra local No
calificada y Calificada respectivamente.

El articulo 6° determina la contratacion preferente
de bienes y servicios en el area de influencia de la
industria minero-energética.

El articulo 7° se refiere a la provision de vacante a
cargo de los prestadores de servicio publico de empleo.

El articulo 8° otorga funciones al Ministerio
de Trabajo para realizar la inspeccion, vigilancia
y control del cumplimiento de la contratacion
preferente.

El articulo 9° establece la facultad que tienen las
entidades territoriales para expedir el certificado de
residencia.

El articulo 10 presenta unas sanciones que
podra imponer el Ministerio de Trabajo por el
incumplimiento de la contratacion preferente.

El articulo 11, crea el sello de compromiso
con la mano de obra local, una distinciéon por
el cumplimiento de la contratacion preferente.
Finalmente, el articulo 12 define la vigencia de la
Iniciativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

1. DE LA ACTIVIDAD MINERO-ENER-
GETICA EN COLOMBIA

Es necesario definir la actividad e industria
minero-energética, a la cual hace referencia el
presente proyecto de ley, del cual se emite informe
para segundo debate.

La actividad minera-energética comprende
actividades primarias y secundarias de la economia,
basadas en el aprovechamiento de recursos naturales
no renovables. A nivel institucional y organizacional
comprende las empresas y entidades que realizan
actividades y se ubican en ramas mineras, energéticas
y de hidrocarburos, que integran la denominada
industria del sector minero-energético.

El sector minero energético estd conformado
por los subsectores de energia eléctrica, mineria e
hidrocarburos asi:

llustracion 1.

Conformacion del sector minero - energético.

Generacion

ey U ocuicin [
ENERGIA ELECTRICA convencionales
Materiales de
construccion
No Metalicos
Otros
SECTOR
” I N ERU su;ii%{:" Metlicos Metales preciosos
ENERGETICA owos

Petroleo

Biocombustibles

SUBSECTOR
HIDROCARBUROS

uente:

Bajo los anteriores parametros y definiciones
se enmarca el presente proyecto de ley, el cual,
involucra a la industria del sector minero-energético
del pais como empleador de mano de obra y de
fuerza de trabajo.

Una vez precisadas las actividades e industrias
que integran el sector minero-energético, es
importante identificar y determinar las regiones
o zonas donde mas impactaria el presente
proyecto; ello es, territorio donde se desarrollan
las actividades o industrias del sector minero
energético, como se dijo con antelacion, tiene tres
sub-sectores, a saber:
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estadistico del sector minas y energia de la UPME, su
produccion se desarrolla y concentra en los siguientes
departamentos del pais:

Hidrocarburos:

El subsector Hidrocarburos, involucra la actividad
de extraccion de petroleo, gas y biocombustibles,
que en el caso del petrdleo y segun el boletin

PRODUCCION MENSUAL FISCALIZADA 2017
POR DEPARTAMENTO

produccion fiscalizada de petroleo
2015 - jun 2020
miles de barriles ( KBL )

oo | 208 | a6 | o0 | aon | e | am
[ mEeTa | 187131 163315 142531 153936 162.756 75355
65547 59.942 54816 62094 62309 26379
23667 21020 18669 23358 2844 10086
19620 17.483 15579 17450 20477 10322
175 15229 13504 12420 717 5507
[ puruMavo | 15816 13450 1439 12125 10556 3724
[ mua | 10956 9816 8796 8806 8632 4367
9094 7466 6130 5996 5710 2893
[ touma | 7400 5690 4375 5417 4625 2331
[ otros | 10628 9871 9167 14209 15,594 6963

Fuente : Agencia Macional de Hidrocarburos - ANH

“Informacian parcial hasta Junio de 2020)

En la produccion de hidrocarburos del pais
se destaca la participacion de departamentos de
los llanos y de la region oriental, como Meta,

Casanare, Arauca y Santander. También se resalta

PRODUCCION DE GN

la produccidn de otros departamentos como Boyacé
y Putumayo.

En cuanto el gas se destaca la produccion de
los departamentos de Casanare, Guajira, Sucre y
Coérdoba como se relaciona en la siguiente tabla:

)

POR DEPARTAMENTO

Produccion de gas natural por

| 2015 | 201 | 207 | 208 | 2019 | 2020~
633.906,89 656195,74 608.634,58 467.593,69 S67.285,71 256.074,32
m 160177,90 125.508,85 101.939,29 187.054,69 67.936,40 23152,19
“ 18.935,52 22.059,44 2741027 22.856,48 2610584 2305993
7.590,92 20,5271 23.229,04 26.303.08 2382786 16.971,99
20.614,51 1978539 1820426 16.813,52 14.454.08 7197.67
TN.567.54 1317062 1486258 13.428,58 12.982.81 5.741,62
“ 8.305,59 854383 825074 7.300,70 624080 2.501,46
3.469,65 558274 6.726,72 4.084.61 522750 226254
VS ~S<esS 673346 ereas 612256 sossao  2acsas
6.926,44 580777 5.801,50 480768 289728 1312,05
4.806,99 5.44209 6.06415 6.966,95 6.530,87 209042
| = cesamn | 234673 3.66192 576571 5.704,81 8164,39 2.452,55
| 2 Tmouma | 4.410,43 214532 423561 42792 364923 159374
281515 225673 198471 163146 222480 126361
1773 so7s2 186450 108366 160675 o765
1.739,73 150533 129442 1932,79 3.303,04 171488
| anmogua | 886,77 805,02 961,22 74713 68026 32,00
 mamfio | 56140 86732 726,97 52925 63759 166,30
26036 L0107 72504 o212 7520 186:24
| = amanmico 0 | 149,96 69617 159,31 237138 6.24373 4263,40
e 159 125 1o oz6 o1
as o3

Fuente: UPME.

departamento (MPC)
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Energia eléctrica:

En lo que refiere a la energia eléctrica, se destaca la generacion en el pais de los departamentos de
Antioquia, Cundinamarca y Atlantico:

GENERACION POR
DEPARTAMENTO

Generacion de Energia Eléctrica SIN
GWh - 2015-Junio 2020

20.245,60 19.636,59 24154 57 2465156 22.043,79 10.295 56
74422 1.339,06 Q966,02 10.003,65 10.762,74 534114
830705 6.809.89 465256 5.481.45 4673009 324526
6.662.35 6.274,03 481788 5.902,00 608877 222254
2020 2158 2470 2049 1200 436
71242 126,73 28196 80197 553.29 40275
3138,50 364091 2.430,94 2627,80 272645 147138
5.653.79 474999 563255 458068 452921 173625
[ Huna 17330 337144 482389 403206 4.46838 1838,54
[ cabas | 156840 1628,05 2.483,46 2.40198 195887 84128
[ Guasira | 129155 970,47 1.024,26 123109 152096 86178
[ cavca | 100068 101242 1713,29 140608 141236 60575
144037 163506 162861 212657 307421 1836,57
122835 177293 656,37 82115 1646,25 133841
89532 892,44 218,94 128816 136607 653,49
[ Ttouma | 706,46 760,41 106633 1on72 96176 439,59
772 120,23 260,96 2561 22134 10214
| mnamfo | 136,80 120,09 14878 146,98 134,64 74,87
[ oumpio | 2265 2080 nss 1819 2272 1283
[ putumavo | 294 263 255 138 168 B4
=

Fuente: UPME.

Mineria:

En relacion a la mineria del carbon, destacamos la produccion de los departamentos de La Guajira y del
Cesar, como se muestra en el siguiente cuadro:

PRODUCCION Y EXPORTACION DE
CARBON POR DEPARTAMENTO

Produccion en Miles de TON
2016 - ler sem 2020

26252 FT25

32728 32761 076

48672 50 46616 52025 12989
1247 423 261 337 220
82646 83296 F7953 7a.614 27234

195 s o ] <

BOYACA 2926 2613 2768 1555 B47
2623 2542 2450 2055 204
WALLE DEL CALCA

MORTE DE SANTANDER 2551 2470 2633 2157 572

pLo] 43 a2 24 3
141 163 316 185 38
8513 7978 a.340 &.127 1570
51 637 368
| sue0 91274 86294 84742 28804

Mota:los datos son basados en pago de regalias. 4 Fuente: SIMCO, Agencia Macional de Mineria AMM & (Elabordc UPME - Subdireccican de mineria.

:

4
®
@
[
o

En lo que refiere a la actividad y produccion minera se destaca la relevancia relativa que tienen los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Choc6 y Cordoba.
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Produccion de oro en
Kilogramos2016 - ler sem 2020

0.51 0.00

Participacion por departamento
en la produccion de Oro.

000 000 0,00
2567877 1974321 212704 2095327 126157
AN 77 430724 476154 320210 738,09
262007 2.474,90 195024 165357 110394
236 003 000 000 0,00
406451 247423 90716 875,08 276,31
1B00005 926017 450527 519000 223254
489,92 68293 80608 217545 194694
44148 000 4200 135,32 5186
9555 214,29 31536 307.46 NOE7
0,00 0,00 726 259,51 210,94
906D 2786 1.024,09 Q72 19567
BB 59 4494 000 265 0,00
021 0,00 000 000 0,00 311% /S f‘
299,43 205,04 188,36 17924 182.91 m"FtDS
8286 7759 59,02 48,92 40,21 5 ,80%
48361 93545 51071 1279,38 245,06 camDomA
41365 26,30 83,82 230,27 54,31
0,00 0.00 320 255 0,00
6315733  4Z158]7 3590535 747649 1955093

Fuente: UPME.

2. DEL EMPLEO Y EL DESEMPLEO EN
LAS ZONAS MINERO-ENERGETICAS

Identificadas las zonas y departamentos en
donde se desarrolla con mas intensidad la actividad
minero- energética en Colombia, y siguiendo la linea
metodologia de la presente exposicion de motivos,
corresponde examinar el empleo y desempleo en
dichas actividades y zonas.

Para obtener esta informacion, recurrimos
a informacion e informes del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

quién realiz6 un informe en el afio 2021 mes de
octubre, denominado Andlisis economico y social la
mineria en Colombia. En el se presenta, entre otros
aspectos, la poblacion ocupada por rama de actividad
econdmica y se observa que la actividad de minas
y cantera ocupaba 206 mil personas (en el periodo
enero-agosto de 2021), que representaba el 1% de la
poblacion ocupada en el nivel nacional. Por su parte,
en las actividades de suministro de electricidad, gas
y agua se ocupaban 262 mil personas y el 1.3% del
total nacional, siendo actividades con incorporacion
de fuerza de trabajo relativamente baja.

Enero - agosto (2021-2020)

Comercio y reparacion de vehiculos
Construccion

Alojamiento y servicios de comida
Transporte y almacenamiento
Industria manufacturera

Administracion pablica y defensa, educacian y atencién de la salud humana
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios

Actividades profesicnales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
Actividades Inmaobiliarias

Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura

Suministro de Electricidad Gas y Agua

Informacién y telecomunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Explotacion de Minas y Canteras

Rama de actividad
Enero - agosto
2021

Poblacién ocupada

Poblacién ocupada seguin rama de actividad econémica

20.718 19.237 100 1.481
4052 3629 196 423 22
1.468 1271 71 197 1,0
1.531 1.357 74 174 09
1510 1.367 73 143 07
2194 2079 10,6 115 0,6
2.287 2173 1no 114 06
1726 1.622 83 105 05
1336 1.244 6,4 92 05
265 225 1,3 39 02
3273 3.240 158 33 02
262 233 13 28 01
37 291 15 26 01
290 288 14 3 0,0
206 208 10 2 00

Fuente: DANE.
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En la explotacion de Minas y Canteras, se observa
una mayor participacion y representatividad de la
ocupacion en actividades como la extraccion de oro,

en la extraccion de huella de carbon, petroleo crudo
y materiales de arrastre (piedras, arena, arcilla),
como se observa en el siguiente cuadro:

Enero - agosto (2021-2020)

Rama de actividad

Total Ocupados

Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas
Extraccion de piedra, arena, arcillas, cal yeso, caolin, bentonitas y similares

Actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y gas natural
Extraccion de petroleo crudo

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y
canteras

Extraccion de minerales de hierro

Extraccion de carbon lignito

Extraccién de gas natural

Extraccion de otros minerales no metalicos n.cp

Extraccion de minerales de uranio y de torio

Extraccion de hulla (carbon de piedra)

Poblacion ocupada segiin subrama de actividad econémica Explotaciéon de Minas y Canteras

Enero - agosto Enero - agosto Distribuc Cont
2021 2020 Variacién absoluta
206 208 100 2

4 17 2,1 -13 -6,3
37 43 17,8 -6 3,0
4 5 18 -2 -0.8
29 30 14,1 -1 -04
1 1 04 0 0,0
0 0 0,1 0 0,1
0 0 0,1 0 01
1 0 02 1 0,2
2 1 09 1 03
78 75 379 3 16
51 36 247 15 7,2

Fuente: DANE.

La incorporaciéon de fuerza de trabajo en dichas
actividades corresponde en 86.5% a hombres y en
13.5% a mujeres, siendo actividades masculinizadas
en las que hay inequidad de género en el trabajo y
baja incorporacion de fuerza de trabajo femenina,
que demandan normas que propicien u obliguen
a una mayor incorporaciéon e inclusion laboral
femenina.

En relacion a los departamentos minero-
energéticos se observa en la mayoria de ellos tasas
de ocupacion de mano de obra o fuerza de trabajo
relativamente bajas. En efecto, en el afio 2021, segun
informacion del DANE departamentos minero-
energéticos como Chocd, Cesar, Boyacd, Meta,
Cordoba registraron tasas de ocupacion inferiores al
55%, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

TO D T Varnsciomn
[ZO0Z21) (Z0230) D
65.1 72 a.3 -
= BT 129 -
575 o3 106 -
561 o8 98 -
-l 106 120 -
585 107 136 -
53z 110 116 -
59.3 116 145 -
3411 1138 116 +
= 122 167 -
51.7 124 139 -
578 126 104 +
520 13,2 152 -
6.3 13.4 162 -
525 139 145 -
62 3 141 159 -
52 =z 145 149 -
58 4 15,7 1E1 -
53.4 164 178 -
51.=3 169 =212 -
56 = 169 191 -
523 175 =212 -
51.5 181 202 -
489 181 Z09 -

Tabla 1. Indicadores de mercado laboral

Total departamental, departamentos y Bogota DuC.

Ao 2021 - 2020

sl UM [ ] =

FMarino T2
Huil= [~
Atartioo 63,4
E ol nemr [ il |
Broryrmaca 53,2
Caucs 857
Magdal == 59,7
Sarmtander iy
Clheoco JBTF
Caldas 57.3
Fizmralcds 580
La Guajira 562
Cor ool 50,9
Anmtioquis B5,6
e &1,0
Cumdinarmeros 731
Cmomr &1,0
Bongorta DU 9.3
Cacue=ts &3.9
Todiima &1.7
Wl e ] T &7, 7
Chuimedio &3.3
Pt &2.BE
Mort= de Santnder 58,7

Fuente: DWAME, GEIH.

[+ [} Aurmento o disminucion de la TD de cada departamento frente al afio anterior
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Lo anterior sugiere normas y politicas para
promover una mayor incorporaciéon de mano de obra
local en los departamentos minero-energéticos, como
las contempladas en el presente proyecto de ley.

Varios de los departamentos minero-
energéticos también registran tasas de desempleo
relativamente superiores altas o superiores a otros
departamentos. Tal es el caso de Meta, Tolima,
Cesar, Cordoba y La Guajira que registran tasas de
desempleo superiores al 12%, como se aprecia en el
siguiente grafico:

Grafico 1. Tasa de desempleo
Total 23
Afio 2021

y Bogots D.C.

181 181
18 1 o s (CERTE]
164
Rl Ty
145
141

14 139 036 134 432

TLE 124 422

12 4 118 11
8197 108

10 36 g3

Tasa (%)

§E8 i fFo il Ee I8 gEgae
ISR EREERES FRERBERN SRR
3 kS F § fz2vs? 3z =
' LI |
:
Departamentos
Fuente: DANE, GEIH.
De otros departamentos minero-energéticos

como Casanare, Putumayo y Arauca no se
tiene informacion para el periodo en referencia,
pero también se advierten tasas de desempleo
relativamente altas en los mismos.

Abhora bien, si detallamos las ciudades capitales,
se observa que en el trimestre que va de abril a junio
del 2022, la tasa de desempleo de las 23 ciudades y
areas metropolitanas fue el 11.5%. Ciudades capitales
de departamentos minero-energéticos fueron las que
registraron las mayores tasas de desempleo, tales
como Quibdd y Valledupar, con 20,6% y 15,4%
respectivamente. Otras capitales de departamentos
minero-energéticos como Riohacha (15.2%), Ibagué
(14.3%) y Monteria (13.7%) también registraron
elevadas tasas de desempleo, siendo necesarias
normas y politicas que contribuyan a reducir el
desempleo en departamentos, municipios y ciudades
minero-energéticas.

Tasaded leo 23 ciudades y areas
Abril-junio 2022
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Fuente: DANE.

Adicional a las menores tasas de ocupacion y
mayores tasas de desempleo identificadas en varios
territorios minero-energéticos, también se identifica
una mayor incidencia de la pobreza en varios de
ellos. En efecto, se observa mayores niveles de
pobreza en departamentos como La Guajira, Choco,

Cordoba, Cesar y Bolivar, como se puede apreciar
en los siguientes graficos:

Incidencia de pobreza monetaria
Departamentos (2019-2020)

66,3

Choco —,
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2019 2020
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Calda:

Antioqui

Bogoté D, —7 2
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2020,

Fuente: DANE.

Pobreza monetaria Pobreza extrema

Fuente: DANE.
3. DELDERECHO AL TRABAJO.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de
Colombia, institucionaliza el derecho al trabajo
como un criterio fundamental en la vida del Estado
colombiano, asi:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas”.

En ese orden de ideas, bajo un criterio
constitucional claramente definido, el Estado tiene
obligaciones claras en cuanto garantizar el derecho
al trabajo, mas aun en aquellas zonas que se denota
una situacion bajas tasas de ocupacion, altas tasas de
desempleo y de pobreza, como las minero-energética
antes referenciadas.

“Para el profesor Rolf Kunnenann, debe haber
claridad sobre las obligaciones de los Estados
frente al derecho humano al trabajo, en razon a que
las violaciones de derechos humanos no son mas
que violaciones de las obligaciones asociadas a los
Estados. (Kunnemann, Derecho al Trabajo, 1999,
Pagina 150).

En el caso colombiano, la Defensoria del Pueblo
clasifico las obligaciones segun el tipo de accion que
debe realizar el Estado, respetar, proteger y cumplir.

La obligacion de respetar implica que el Estado
se abstenga de atentar directa o indirectamente
contra el disfrute del derecho al trabajo. La
obligacion de proteger requiere que el Estado adopte
medidas para impedir que terceros interfieran
en modo alguno o atenten contra el disfrute del
derecho al trabajo. Exige ademds que se adapte la
legislacion nacional a las normas internacionales
laborales y de derechos humanos. La obligacion de
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cumplir requiere que el Estado adopte las medidas
legislativas,  administrativas,  presupuestarias,
judiciales y de otra indole necesarias para la plena
afectividad del derecho al trabajo. Entre otras,
el reconocimiento del derecho al trabajo y de los
derechos laborales en el sistema politico y juridico
nacional, la formulacion de una politica nacional
del derecho al trabajo y su correspondiente plan de
accion, asi como la elaboracion de una estrategia
nacional para garantizar la plena ocupacion.
(Defensoria del Pueblo, 2005, pagina 92)!

Ante la preocupacion y realidad de territorios,
en donde se realizan actividades del sector minero-
energético de las situaciones de baja ocupacion,
alto desempleo y pobreza existentes, se hace
necesario establecer medidas legislativas como las
contempladas en el proyecto de ley, que afronten
y reduzcan las dificultades que aquejan a ciertas
personas para acceder al derecho fundamental del
trabajo en estas zonas.

A su vez, la Corte Constitucional colombiana,
ha establecido ciertos criterios que nos llevan a
confirmar la necesidad de estos proyectos de ley que
contribuyan disminuir desigualdades e inequidades
de género que dificultan el ejercicio del derecho al
trabajo de los pobladores locales, de las mujeres y
de las victimas del conflicto armado.

En Sentencia T-611 del 2001, la
Constitucional ha establecido:

Corte

“La interpretacion constitucional recae sobre un
objeto de mayor complejidad el derecho al trabajo
como_uno_de los valores esenciales de nuestra
organizacion _politica, fundamento del Estado
social _de derecho, reconocido como _derecho

fundamental que debe ser protegido en todas sus
modalidades y asegurar el derecho de toda persona

al desempeiio en condiciones dignas y justas, asi
como los principios minimos fundamentales a los

que debe sujetarse el legislador en su desarrollo
v la obligacion del Estado del desarrollo de
politicas de empleo hacen del derecho al trabajo
un derecho de central importancia para el respeto
de la condicion humana y cumplimiento del fin de
las instituciones. La interpretacion que surge de
la dimension constitucional descrita no persigue
la solucion de un conflicto o diferencia entre el
trabajador y el empresario para hallar la solucion
correcta sino pretende, la definicion de campos
de posibilidades para resolver controversias entre
derechos o principios fundamentales. La proteccion
del derecho al trabajo desde la interpretacion
constitucional tiene el propdsito de optimizar
un mandato en las mds altas condiciones de
racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo en
el derecho frente al cual los demds deben ceder”.

Asi mismo se resalta la siguiente afirmacion:

“El derecho al trabajo tiene una doble
dimension: individual y colectiva, reconocida en la
' Responsabilidad del Estado colombiano por las activida-
des de las multinacionales frente a la garantia del Dere-
cho Humano al Trabajo, Luz Marina Mora Chaparro.

Constitucion. El aspecto individual se refiere a la
facultad que tiene toda persona de elegir y ejercer
profesion u oficio en condiciones dignas y justas.

En la dimension colectiva implica un mandato a
los poderes publicos para que lleven a cabo una
politica de pleno empleo porque de lo contrario el
ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una
simple expectativa®.

En los pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional, se observa como recae sobre el
Estado la obligacion de politica de pleno empleo,
y al observar la gran desigualdad que se vive en
sectores alejados, pero en los cuales se realizan
actividades lucrativas como la explotacion minera,
energética e hidrocarburifera, es necesario contar
con un apoyo legal para la consecucion del goce
efectivo de este mandato constitucional, como es el
derecho fundamental al trabajo.

4. CAUSALES DE IMPEDIMENTO.

La Ley 5* de 1993, en su articulo 286, establece
el régimen te conflicto de interés de los congresistas,
estableciendo la obligatoriedad para que los
congresistas se declaren impedidos de llegar a
existir algin conflicto de interés. En el desarrollo
normativo, se establecen tres posibilidades, en los
cuales se puede estar incurso en un conflicto de
interés, el beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

En cuanto al beneficio particular, es aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos.

El beneficio actual por su parte, es aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Ahora, por ultimo, el beneficio directo, debe ser
entendido como aquel que se produzca de firma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Sin embargo, como bien se afirmo en un estudio
realizadoporlaoficinadeasistenciatécnicalegislativa
del congreso en el afio 20042, dado que el legislador
no ha dispuesto de manera taxativa causales de
conflicto de interés, han sido los juzgadores quienes
han debido desarrollar criterios interpretativos a la
luz de los parametros generales establecidos en la
constitucion. Otro aspecto importante ha sido el
protagonismo que ha adquirido la sala de consulta y
servicio civil del Consejo de Estado en la definicion
de doctrina acerca del conflicto de intereses de
los confesitas. Sin embargo, lo cierto es que, aun
en el seno de las Corporaciones judiciales, se han
2 Congreso de la Republica, Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa. Evaluacion juridica del régimen general de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intere-
ses de los congresistas. Bogota, 2004.
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suscitado discusiones interpretativas, reflejandose
ello en multiples decisiones sobre la mataria con
salvamentos de voto y tesis de han sido revisadas a
lo largo del tiempo.

Sin perjuicio de lo anterior, a manera de
aproximacion a la construccion del concepto de
conflicto de intereses y las circunstancias que se
deben reunir para que se encuentre configurado, se
encuentra la sentencia del 2 de setiembre de 2021,
de la Sala Plena del Consejo de Estado:

“Lajurisprudenciay la doctrina vienen indicando
que el conflicto de intereses, sin consideracion a que
provenga de razones economicas o morales, toma
dimension punible cuando pierde el congresista
su natural imparcialidad. Lo cual hace superfluo
que la ley lo recoja en un catdilogo de conductas
que lo tipifiquen, siendo suficiente la consagracion
genérica formulada en el articulo 182 de la
Constitucion Politica; pero para que se concrete en
la actividad legislativa es menester que resalte una
relacion directa entre los intereses del congresista
v la materia regulada por el proyecto tramitado, de
acuerdo con el articulo 286 de la Ley 5% de 1992.
Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en
el orden moral o material, surgirda un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, sera licito, pero
si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, serd ilicito’”.

A lo largo de los afios la jurisprudencia de la
Sala Plena del Consejo de Estado se ha ocupado
por ilustrar el contenido del conflicto de intereses
y ha decantado las condiciones o supuestos que se

deben presentar para que se configure como causal
de pérdida de investidura.

Asi, en la Sentencia del 22 de noviembre de
20114, se sefialaron como supuestos los siguientes:

1)  Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

Es asi, como se considera que la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley, no
configura un conflicto de interés, ni particular, ni
actual, ni directo de los congresistas, de su conyugue,
compafero o compafiera permanente, o parientes,
esto por cuanto a se tratan de disposiciones de
caracter general, los cuales como ya lo vimos en
lineas arriba son excusiones al conflicto de interés.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Una vez analizado el texto aprobado en primer
debate, los ponentes hemos decidido realizar los
siguientes cambios en aras de precisar algunos
conceptos, mejorar el proyecto y corregir la
redaccion de algunos articulos.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

“Por medio de la cual se establece la
contratacion de la mano de obra local
calificada y no calificada, asi como la
contratacion y produccion de recursos
naturales renovables y no renovables
en la industria minero energética en los
municipios en donde estas se desarro-
llen y se dictan otras disposiciones”.

“por medio de la cual se establece la
contratacion preferente de mano de obra
local y de bienes y servicios en la indus-
tria minero-energética en los municipios
en donde esta se desarrolle, y se dictan
otras disposiciones”.

Con modificacién:

Se agrega la palabra preferente, se su-
primen las palabras calificada y no
calificada, y se sustituye “asi como la
contratacion y produccién de recurso
naturales renovales y no renovables”
por “y de bienes y servicios” para sinte-
tizar el titulo y que sea mas acorde con
el contenido del proyecto.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la contrata-
cion preferente de la mano de obra local
calificada y no calificada, asi como la
contratacion preferente de bienes y ser-
vicios propios de las actividades de ex-
ploracion, explotacion y produccion de

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer la contratacion
preferente de mano de obra local califi-
cada y no calificada, asi como la contra-
tacion preferente de bienes y servicios

proptos—de—tas_utilizados en activida-

des de exploracion, produccién y explo-

Para mayor precision y claridad del ob-
jeto del proyecto se sustituye la expre-
sion “bienes y servicios propios de las
actividades de exploracion, explotacion
y produccion” por “bienes y servicios
utilizados en actividades de exploracion,
produccion y explotacion de recursos

3 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de septiembre de 2002, Expediente 11001-03-15-000-2002-

0447-01.

4 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 22 de noviembre de dos 2011, Expediente PI-2011-00404-00,
Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

recursos naturales renovablesy no reno-
vables en la industria minero energética
en los municipios en donde estas se de-
sarrollen.

tacion de recursos naturales renovables
y no renovables, en industria minero-
energética, en los municipios en donde
estas se desarrollen.

naturales renovables y no renovables,
en industrias minero-energéticas”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones contenidas en la presente
ley se aplicaran a las personas juridicas
de derecho publico y/o privado, nacio-
nales y extranjeras que desarrollen pro-
yectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales renovables y no re-
novables en el territorio nacional en la
industria minero energética en los mu-
nicipios en donde estas se desarrollen.

Lo dispuesto en la presente ley aplicara
para las contrataciones nuevas que se
efectien con posterioridad a la entra-
da en vigencia de la presente ley. Los
contratos celebrados con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley
continuaran vigentes, sin modificacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones contenidas en la presente
ley se aplicaran a las personas juridicas
de derecho publico y/o privado, na-
cionales y extranjeras que desarrollen
proyectos de exploracion, produccién y
explotacion de recursos naturales reno-
vables y no renovables en el territorio
nacional, en la industria minero energé-
tica, en los municipios en donde estas se
desarrollen.
. .
I T v

I coctt oridadal ! _
da—en—vigencia—deta—presentetey: Los
contratos celebrados con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley
continuaran vigentes, sin modificacion.

Se proponen las siguientes modificacio-
nes:

En el primer inciso, se agrega la palabra
produccidn, con el fin de que quede en
concordancia con lo dispuesto en el ar-
ticulo primero.

En el segundo inciso, se elimina la pri-
mera parte, pues se considera que la
disposicion es redundante por la misma
naturaleza de la aplicacion de la ley, que
en este caso no tiene efectos retroacti-
VOs.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se entendera por:
Proyecto de exploracion recursos na-
turales renovables y no renovables en
la industria minero energética: Todas
aquellas actividades y servicios relacio-
nados con el desarrollo de contratos ce-
lebrados con el Gobierno nacional, para
explorar y explotar recursos naturales
renovables y no renovables en la indus-
tria minero energética.

Mano de obra calificada: seran con-
siderados como calificados aquellos
cargos que requieran para su desarrollo
formacioén técnica, tecnoldgica o profe-
sional.

Mano de obra no calificada: Seran
considerados como no calificados aque-
llos cargos que no requieren educacion
formal.

Mano de obra local: Entiéndase como
mano de obra local la persona que viva,
estudie o trabaje durante al menos dos
(2) afios continuos en los municipios del
area de influencia donde se desarrollen
proyectos de explotacion de recursos
naturales renovables y no renovables.

Contratacion preferente: Entiéndase
como la priorizaciéon de la contratacion
de mano de obra local calificada o no
calificada y contratacion de bienes y
servicios en los proyectos de explora-
cion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables en la indus-
tria minero energética, de acuerdo a los
siguientes criterios y atendiendo a la
priorizacion en el orden que se estable-
cen a continuacion:

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se entendera por:
Proyecto de exploracion reeursos—na=
turalesrenovables-ynorenovables en
la industria minero energética: Todas
aquellas actividades y servicios relacio-
nados con el desarrollo de contratos ce-
lebrados con el Gobierno nacional, para
explorar y explotar recursos naturales
renovables y no renovables en la indus-
tria minero energética.

Mano de obra calificada: Seran con-
siderados como calificados aquellos
cargos que requieran para su desarrollo
formacion técnica, tecnoldgica o profe-
sional.

Mano de obra no calificada: Seran
considerados como no calificados aque-
llos cargos que no requieren educacion
formal, o requieren formacion primaria
0 educacién media.

Mano de obra local: Entiéndase como
mano de obra local la persona en edad
de trabajar que haya residido o trabajado
de forma continua durante al menos los
dos (2) afios anteriores a la contratacion,
0 cinco (5) afios continuos en cualquier
momento, o que haya nacido en los mu-
nicipios del area de influencia donde se
desarrollen proyectos o actividades de ex-
ploracion, produccién o de explotacion de
recursos naturales renovables y no reno-
vables, en la industria minero-energética.
Contratacion preferente: Entiéndase
como la priorizacion de la contratacion
de mano de obra local calificada o no
calificada y contratacion de bienes y ser-
vicios en los proyectos de exploracion,
produccién y explotacién de recursos
naturales renovables y no renovables,
en la industria minero energética, de
acuerdo a los siguientes criterios y aten-
diendo a la priorizacion en el orden que
se establecen a continuacion:

Se proponen las siguientes modificacio-
nes:

En la redaccion se elimina la frase RE-
CURSOS NATURALES RENOVA-
BLES Y NO RENOVABLES del titulo
primero del primer inciso por técnica
legislativa.

Se adiciona la formacion primaria o me-
dia como parte de la mano de obra no
calificada, dado que la calificada no la
incluye.

En la definicion de mano de obra local,
se propone establecer tres posibilidades,
la primera las personas en edad de tra-
bajar que hayan residido o trabajado los
dos (2) ultimos afios en los municipios
de influencia; la segunda posibilidad ha-
ber vivido en cualquier momento por un
término de cinco (5) afios, y la tercera
haber nacido en dichos municipios. Esto
con el fin de que realmente prevalezca
la mano de obra local, puesto como se
encuentra aprobado en primer debate
consideramos que con dos afios conti-
nuos en cualquier momento no genera
un arraigo al territorio.

Se adicionan las palabras produccion, en
concordancia con los demas articulos.




Péagina 12

Martes, 20 de septiembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1113

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

1. En el municipio o municipios que
correspondan al area de influencia del
proyecto.

2. En los municipios que limiten con
aquel o aquellos que conforman el area
de influencia del proyecto.

3. En los demds municipios del departa-
mento o departamentos donde se encuen-
tre el area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Zona de contratacion laboral: Para
efectos de la presente ley la zona de
contratacion laboral sera todo el terri-
torio del municipio o de los municipios
donde se desarrollan los proyectos de
exploracion, explotacion o produccidon
recursos naturales renovables y renova-
bles.

Lo anterior de acuerdo con la delimita-
cion territorial que el operador presenta
0 somete a aprobacion al administrador
del contrato, a través del programa de
exploracion, evaluacion o plan de ex-
plotacion o produccion, previo a la ini-
ciacion de cada fase, periodo o etapa del
contrato o convenio correspondiente,
incluidas las actividades de desmantela-
miento y abandono.

Para las actividades que no se encuen-
tren contempladas dentro de las fases,
periodo o etapa anteriormente sefala-
das, se entendera como zona de con-
tratacion laboral, todo el territorio del
municipio o de los municipios que estén
incluidos en el proyecto de exploracion,
explotacion o produccion recursos natu-
rales renovables y no renovables.

Area de influencia: A partir de la expe-
dicion de la presente ley, se entendera
como zona de contratacion laboral.

1. En el municipio o municipios que co-
rrespondan al area de influencia del pro-
yecto, o donde se desarrolla la actividad
minero-energética.

2. En los municipios que limiten con
aquel o aquellos que conforman el area
de influencia del proyecto.

3. En los demas municipios del departa-
mento o departamentos donde se encuen-
tre el area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Zona de contratacion laboral: Para
efectos de la presente ley la zona de
contratacion laboral serd todo el terri-
torio del municipio o de los municipios
donde se desarrollan los proyectos de
exploracion, explotacién o produccion
de recursos naturales renovables y no
renovables, de la industria minero-ener-
gética.

Lo anterior de acuerdo con la delimita-
cion territorial que el operador presenta
0 somete a aprobacion al administrador
del contrato, a través del programa de
exploracion, evaluacion o plan de ex-
plotacion o produccion, previo a la ini-
ciacion de cada fase, periodo o etapa del
contrato o convenio correspondiente,
incluidas las actividades de desmantela-
miento y abandono.

Para las actividades que no se encuen-
tren contempladas dentro de las fases,
periodo o etapa anteriormente sefala-
das, se entendera como zona de con-
tratacion laboral, todo el territorio del
municipio o de los municipios que estén
incluidos en el proyecto de exploracion,
explotacion o produccion recursos natu-
r’ales renovables y no renovables.
bicidndet ] ford

16 al.

En el numera 1, se adiciona la expre-
sion “o donde se desarrolla la actividad
minero-energética” para que sea mas
acorde al contenido de proyecto de ley.

En la definicion de Zona de Contrata-
cion laboral, se agregan las palabras
DE, por eclaboracion lingiiistica, y el
NO, puesto hace falta en la redaccion.

Se propone eliminar la presente defini-
cion por técnica legislativa, pues si se
va a hacer la modificacion de definir el
area de influencia como zona de contra-
tacion, no es necesario dejarlo nueva-
mente en la ley, seria redundante.

Articulo 4°. Contratacion de mano de
obra local no calificada. Las personas
juridicas de derecho publico y/o priva-
do, dedicadas a las actividades de ex-
ploracion, explotacion y produccion de
recursos naturales renovables y no reno-
vables en la industria minero energética,
aplicaran la contratacion preferente para
contratacion del cien por ciento (100%)
de mano en cada una de sus fases, perio-
dos o etapas del proyecto.

Paragrafo. Se garantizard como minimo
que el 10% del personal contratado de
mano de obra no calificada, sean mu-
jeres, para lo cual podran utilizar los
distintos niveles de la contratacion pre-
ferente.

Articulo 4°. Contratacion de mano de
obra local no calificada. Las personas
juridicas de derecho publico y/o priva-
do, dedicadas a actividades de explo-
racion, explotacion y produccion de
recursos naturales renovables y no reno-
vables en la industria minero energética,
aplicaran la contratacion preferente para
contratacion del cien por ciento (100%)
de mano de obra no calificada en cada
una de sus fases, periodos o etapas del
proyecto.

Paragrafo. Se garantizara como minimo
que el 15% del personal contratado de
mano de obra no calificada, sean mu-
jeres y_que por lo menos el 10% del
personal contratado de mano de obra
no calificada sean victimas del conflic-
to armado, para lo cual podran utilizar
los distintos niveles de la contratacion
preferente.

Se propone la siguiente modificacion:
Se agrega la expresion “de obra” y “ac-
tividad” en el primer parrafo.

Se agrega la expresion “no calificada”
para precisar.

En el paragrafo del articulo 4 aumentar
a 15% el piso de contratacion de muje-
res para aumentar la inclusion laboral
femenina, y adicionar un 10% minimo
de contratacion de mano de obra local
no calificada para victimas del conflic-
to armado, puesto estas zonas han sido
golpeadas por el conflicto y debe el es-
tado también garantizar a esta poblacion
vulnerable y sujeto de proteccion espe-
cial la garantia del derecho al trabajo y
el acceso al trabajo digno.
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Articulo 5°. Contratacion de mano de
obra local calificada. Las personas ju-
ridicas de derecho publico y/o privado,
dedicadas a las actividades de explora-
cion, explotacion y produccion de re-
cursos naturales renovables y no reno-
vables en la industria minero energética,
aplicaran la contratacion preferente para
la contratacion del ochenta por ciento
(80%) de la mano de obra calificada en
las distintas fases, periodos o etapas del
proyecto.

Paragrafo. Se garantizard como minimo
que el 10% del personal contratado de
mano de obra calificada sean mujeres,
para lo cual podran utilizar los distintos
niveles de contratacion preferente.

Articulo 5°. Contratacion de mano de
obra local calificada. Las personas ju-
ridicas de derecho publico y/o privado,
dedicadas a las actividades de explora-
cion, explotacion y produccion de re-
cursos naturales renovables y no reno-
vables en la industria minero energética,
aplicaran la contratacion preferente para
la contratacion de minimo el cincuenta
por ciento (50%) de la mano de obra ca-
lificada en las distintas zonas de contra-

Se propone la siguiente modificacion:
En el articulo 5° reducir al 60% la con-
tratacion preferente de mano de obra ca-
lifica local, para evitarle problemas de
contratacion o calificacion de personal y
de competividad a las empresas minero-
energéticas.

Se sustituye la expresion “en cada una
de sus fases, periodos o etapas del pro-
yecto” por “en cada una de las zonas de
contratacion laboral” para facilitar la

tacion laboral.

Paragrafo. Se garantizara como minimo
que el 15% del personal contratado de
mano de obra calificada, sean mujeres y
minimo el 10% del personal contratado
de mano de obra calificada sean victi-
mas del conflicto armado, para lo cual
podran utilizar los distintos niveles de la
contratacion preferente.

Para efectos de vincular mano de obra
calificada, el empleador podra validar el
requerimiento de formacidn por tiempo

de experiencia.

aplicacion de la norma.

En el paragrafo del articulo 5° se au-
menta a 15% el piso de la participacion
laboral de mujeres y se adiciona un 10%
minimo de contratacion de mano de
obra local calificada para victimas del
conflicto armado, puesto estas zonas
han sido golpeadas por el conflicto y
debe el estado también garantizar a esta
poblacion vulnerable acceso al trabajo
digno.

Se sugiere agregar un inciso final que
permite abrir las posibilidades para me-
jorar los niveles de empleabilidad y que
es un criterio utilizado y autorizado por
el Ministerio del trabajo para casos si-
milares, segun lo establecido en el De-
creto 1668 de 2016.

Articulo 6°. Contratacion de bienes y
servicios. La persona juridica de dere-
cho publico y/o privado, dedicada a las
actividades de la industria minero ener-
gético en cualquiera de sus sectores,
aplicara la contratacion preferente para
la contrataciéon de bienes y servicios
area de influencia.

Articulo 6°. Contratacion de bienes y
servicios. La persona juridica de dere-
cho publico y/o privado, dedicada a las
actividades de la industria minero ener-
gético en cualquiera de sus sectores,
aplicara la contratacion preferente para
la contratacion de bienes y servicios en
el area de influencia.

Se propone la siguiente modificacion:

Agregar la expresion en ¢él, que hace
falta.

Articulo 7°. Provision de vacantes a
cargo de los prestadores del servicio
publico de empleo. La unidad adminis-
trativa especial del servicio publico de
empleo, de acuerdo a las funciones es-
tablecidas en la Ley 1636 de 2013 y el
Decreto 1072 del 2015, en un plazo no
superior a 6 meses de la expedicion de
la presente ley, establecera las funcio-
nalidades y procesos que deberan im-
plementar los prestadores del servicio
publico de empleo para cumplir con lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo. Para la provision de las va-
cantes se tendran en cuenta los linea-
mientos de enfoque diferencial que
establezca la Unidad Administrativa
Especial del servicio ptiblico de empleo.

Articulo 7°. Provision de vacantes a
cargo de los prestadores del servicio
publico de empleo. La unidad adminis-
trativa especial del servicio publico de
empleo, de acuerdo a las funciones es-
tablecidas en la Ley 1636 de 2013 y el
Decreto 1072 del 2015, en un plazo no
superior a 6 meses de la expedicion de
la presente ley, establecera las funcio-
nalidades y procesos que deberan im-
plementar los prestadores del servicio
publico de empleo para cumplir con lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo. Para la provision de las
vacantes se tendrdn en cuenta los li-
neamientos de enfoque diferencial
que establezca la Unidad Administra-
tiva Especial del servicio publico de
empleo, en concordancia con el ar-
ticulo 13 de la Ley 1448 de 2011 o la
norma que lo adicione, modifique o

sustituya.

Se propone la siguiente modificacion:

Del titulo del articulo se elimina la letra
S de la palabra Servicio.

Adicionar al finalizar el paragrafo, la
expresion en concordancia con el arti-
culo 13 de la Ley 1448 de 2011, puesto
requiere la referencia normativa al mo-
mento de interpretacion.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y
control. El Ministerio de Trabajo hara
inspeccion, vigilancia y control a las
obligaciones establecidas en la presente
ley y adelantard las actuaciones admi-
nistrativas a que haya lugar conforme a
las verificaciones realizadas.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y
control. El Ministerio de Trabajo hara
inspeccion, vigilancia y control a las
obligaciones establecidas en la presente
ley y adelantard las actuaciones admi-
nistrativas a que haya lugar conforme a
las verificaciones realizadas.
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Para lo cual, las personas juridicas de
derecho publico y/o privado que de-
sarrollen actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales reno-
vables y no renovables en la industria
minero energética, deberan reportar se-
mestralmente al Ministerio de Trabajo,
por medio de sus entidades descentrali-
zadas la siguiente informacion:

1. Relacidn del personal vinculado y so-
porte del certificado de residencia a la
fecha de la vinculacion.

2. Mano de obra local contratada para
cargos calificados y no calificados.

El Ministerio de Trabajo verificara en
un plazo no inferior a tres meses, la ve-
racidad de la informacion suministrada
por las personas juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen ac-
tividades de exploraciéon y explotacion
de recursos naturales renovables y no
renovables.

Para lo cual, las personas juridicas de
derecho publico y/o privado que de-
sarrollen actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales reno-
vables y no renovables en la industria
minero energética, deberan reportar se-
mestralmente al Ministerio de Trabajo,
por medio de sus entidades descentrali-
zadas la siguiente informacion:

1. Relacién del personal vinculado y so-
porte del certificado de residencia a la
fecha de la vinculacion.

2. Mano de obra local contratada para
cargos calificados y no calificados.

El Ministerio de Trabajo verificara en
un plazo no inferior a tres meses, la ve-
racidad de la informacién suministrada
por las personas juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen ac-
tividades de exploracion y explotacion
de recursos naturales renovables y no
renovables.

Articulo 9°. Certificado de residen-
cia. El Ministerio del Interior creard el
Formato Unico de Certificado de Resi-
dencia en un plazo no mayor a seis (6)
meses, con el fin de unificar los soportes
exigidos para demostrar la residencia de
los ciudadanos objeto de la presente ley.

El Ministerio se basara en la informa-
cién contenida en la Base de Datos Uni-
ca de Afiliados (BDUA) del Sistema
General de Seguridad en Salud. Ademas
de las otras fuentes de informacion es-
tipuladas en la Ley 136 de 1994, modi-
ficado por el articulo 4 de la Ley 1551
de 2011.

Articulo 9°. Certificado de residencia.
Los municipios conforme a lo regla-
mentado en el Régimen municipal, Ley
136 de 1994, articulo 91, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, expediran los certificados de re-
sidencia para la respectiva contratacion
preferente.

Se propone eliminar dicho articulo,
puesto que dicha facultad ya se encuen-
tra instituida en cabeza de los Munici-
pios, de conformidad con lo previsto en
el numeral 6 del literal ;) del articulo 91
de la Ley 136 de 1994 (Régimen muni-
cipal), modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012.

Por ende, si se incluye esta disposicion,
podriamos estar afectando la autonomia
territorial de la que gozan los munici-
pios, segun lo dispuesto en el articulo
287 de la Constitucion.

Articulo 10. Sanciones. El Ministerio de
Trabajo impondra las multas correspon-
dientes por el incumplimiento de lo con-
sagrado en la presente ley, acorde a lo
establecido en el numeral 2 del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 10. Sanciones. El Ministerio de
Trabajo impondra las multas correspon-
dientes por el incumplimiento de lo con-
sagrado en la presente ley, acorde a lo
establecido en el numeral 2 del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 11. Sello de compromiso con la
mano de obra local. Créase el sello de
compromiso con la mano de obra local,
el cual sera otorgado por el Ministerio de
Trabajo a las personas juridicas de dere-
cho publico y/o privado que desarrollen
actividades de exploracion y explota-
cion de recursos naturales renovables y
no renovables y adopten proactivas que
promuevan la contratacion de la mano
de obra local calificada y no calificada,
asi como su capacitacion, formacion y
fortalecimiento de las MiPymes.

Articulo 11. Sello de compromiso con la
mano de obra local. Créase el sello de
compromiso con la mano de obra local,
el cual seréa otorgado por el Ministerio de
Trabajo a las personas juridicas de dere-
cho puiblico y/o privado que desarrollen
actividades de exploracion y explota-
cion de recursos naturales renovables y
no renovables y adopten proactivas que
promuevan la contratacion de la mano
de obra local calificada y no calificada,
asi como su capacitacion, formacion y

fortalecimiento de las MiPymes.
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Articulo 12. Vigencia. La presente ley
rige seis (6) meses después de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones legales que le sean con-

Articulo 12. Vigencia. La presente ley
rige seis (6) meses después de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones legales que le sean con-

trarias. trarias.

6. PROPOSICIONES.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas los suscritos Representantes a la Camara
emitimos ponencia positiva dentro del presente
informe y solicitamos a los miembros de la plenaria
de la Cémara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 106 de 2021
Camara, por medio de la cual se establece la
vinculacion laboral preferente de la mano de obra
local en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 209 de 2021 Camara, por medio
de la cual se regula la vinculacion laboral de la
mano de obra local calificada y no calificada, asi
como la contratacion de la actividad minera e
hidrocarburifera y se dictan otras disposiciones de
conformidad con el pliego de modificaciones y el
texto propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes.

- - —_
— %

H.R JUAN/CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar- Antioguia)
Coordinador Ponente.

H.R CAMILO[

Representante a la Camara por Vaupés
Ponente

e

- R ELIO ROZO Al
= Aama r Arauca.

Ponente.

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la contratacion

preferente de mano de obra local y de bienes y

servicios en la industria minero-energética en los

municipios en donde esta se desarrolle, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Titulo: por medio de la cual se establece la
contratacion preferente de mano de obra local y de
bienes y servicios en la industria minero-energética
en los municipios en donde esta se desarrolle, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la contratacion preferente de mano
de obra local calificada y no calificada, asi como
la contratacion preferente de bienes y servicios
utilizados en actividades de exploracion, produccion
y explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables, en industrias minero-energéticas, en los
municipios en donde estas se desarrollen.

Articulo  2°.  Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran a las personas juridicas de derecho
publico y/o privado, nacionales y extranjeras que
desarrollen proyectos de exploracion, produccion y
explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables en el territorio nacional, en la industria
minero energética, en los municipios en donde estas
se desarrollen.

Los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran
vigentes, sin modificacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

PROYECTO DE EXPLORACION EN LA
INDUSTRIA MINERO ENERGETICA: Todas
aquellas actividades y servicios relacionados con el
desarrollo de contratos celebrados con el Gobierno
nacional, para explorar y explotar recursos naturales
renovables y no renovables en la industria minero
energética.

MANO DE OBRA CALIFICADA: Seran
considerados como calificados aquellos cargos que
requieran para su desarrollo formacion técnica,
tecnologica o profesional.

MANO DE OBRA NO CALIFICADA: Seran
considerados como no calificados aquellos cargos
que no requieren educacion formal, o requieren
formacion primaria o educacion media.

MANO DE OBRA LOCAL: Entiéndase como
mano de obra local la persona en edad de trabajar
que haya residido o trabajado de forma continua
durante al menos los dos (2) afios anteriores a la
contratacion, o cinco (5) afios continuos en cualquier
momento, o que haya nacido en los municipios del
area de influencia donde se desarrollen proyectos
o actividades de exploracion, produccion o de
explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables, en la industria minero-energética.

CONTRATACION PREFERENTE: Entién-
dase como la priorizaciéon de la contratacion de
mano de obra local calificada o no calificada y
contratacion de bienes y servicios en los proyectos
de exploracién, producciéon y explotacion de
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recursos naturales renovables y no renovables, en
la industria minero energética, de acuerdo a los
siguientes criterios y atendiendo a la priorizacion en
el orden que se establecen a continuacion:

1. En el municipio o municipios que
correspondan al darea de influencia del
proyecto, o donde se desarrolla la actividad
minero-energética.

2. En los municipios que limiten con aquel o
aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto.

3. Enlos demds municipios del departamento o
departamentos donde se encuentre el area de
influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

ZONA DE CONTRATACION LABORAL:
Para efectos de la presente ley la zona de contratacion
laboral sera todo el territorio del municipio o de los
municipios donde se desarrollan los proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de recursos
naturales renovables y no renovables, de la industria
minero energética.

Lo anterior de acuerdo con la delimitacion
territorial que el operador presenta o somete a
aprobacion al administrador del contrato, a través
del programa de exploracion, evaluacion o plan de
explotacion o produccion, previo a la iniciacion de
cada fase, periodo o etapa del contrato o convenio
correspondiente, incluidas las actividades de
desmantelamiento y abandono.

Para las actividades que no se encuentren
contempladas dentro de las fases, periodo o etapa
anteriormente sefialadas, se entendera como zona de
contratacion laboral, todo el territorio del municipio
o de los municipios que estén incluidos en el
proyecto de exploracion, explotacion o produccion
recursos naturales renovables y no renovables.

Articulo 4°. Contratacion de mano de obra local
no calificada. Las personas juridicas de derecho
publico y/o privado, dedicadas a actividades de
exploracion, explotacion y produccion de recursos
naturales renovables y no renovables en la industria
minero energética, aplicardn la contratacion
preferente para contratacion del cien por ciento
(100%) de mano de obra no calificada en cada una
de sus fases, periodos o etapas del proyecto.

Paragrafo. Se garantizard como minimo que
el 15% del personal contratado de mano de obra
no calificada, sean mujeres y que por lo menos el
10% del personal contratado de mano de obra no
calificada sean victimas del conflicto armado, para
lo cual podran utilizar los distintos niveles de la
contratacion preferente.

Articulo 5°. Contratacion de mano de obra
local calificada. Las personas juridicas de derecho
publico y/o privado, dedicadas a las actividades de
exploracion, explotacion y produccion de recursos
naturales renovables y no renovables en la industria

minero energética, aplicaran la contratacion
preferente para la contratacion de minimo el
cincuenta por ciento (50%) de la mano de obra
calificada en las distintas zonas de contratacion
laboral.

Paragrafo. Se garantizard como minimo que
el 15% del personal contratado de mano de obra
calificada, sean mujeres y minimo el 10% del
personal contratado de mano de obra calificada sean
victimas del conflicto armado, para lo cual podran
utilizar los distintos niveles de la contratacion
preferente.

Para efectos de vincular mano de obra calificada,
el empleador podra validar el requerimiento de
formacion por tiempo de experiencia.

Paragrafo. Se garantizard como minimo que
el 15% del personal contratado de mano de obra
calificada, sean mujeres y minimo el 10% del
personal contratado de mano de obra calificada sean
victimas del conflicto armado, para lo cual podran
utilizar los distintos niveles de la contratacion
preferente.

Articulo 6°. Contratacion de bienes y servicios.
La persona juridica de derecho publico y/o privado,
dedicada a las actividades de la industria minero
energético en cualquiera de sus sectores, aplicard
la contratacion preferente para la contratacion de
bienes y servicios en el area de influencia.

Articulo 7°. Provision de vacantes a cargo de
los prestadores del servicio publico de empleo. La
unidad administrativa especial del servicio publico
de empleo, de acuerdo a las funciones establecidas
en la Ley 1636 de 2013 y el Decreto 1072 del 2015,
en un plazo no superior a 6 meses de la expedicion
de la presente ley, establecera las funcionalidades y
procesos que deberan implementar los prestadores
del servicio publico de empleo para cumplir con lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo. Para la provision de las vacantes se
tendran en cuenta los lineamientos de enfoque
diferencial que establezca la Unidad Administrativa
Especial del servicio publico de empleo, en
concordancia con el articulo 13 de la Ley 1448
de 2011 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. El
Ministerio de Trabajo hara inspeccion, vigilancia y
control a las obligaciones establecidas en la presente
ley y adelantard las actuaciones administrativas a que
haya lugar conforme a las verificaciones realizadas.

Para lo cual, las personas juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables en la industria minero
energética, deberan reportar semestralmente al
Ministerio de Trabajo, por medio de sus entidades
descentralizadas la siguiente informacion:
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1. Relacion del personal vinculado y soporte
del certificado de residencia a la fecha de la
vinculacion

2. Mano de obra local contratada para cargos
calificados y no calificados

El Ministerio de Trabajo verificara en un plazo no
inferior a tres meses, la veracidad de la informacion
suministrada por las personas Juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables.

Articulo 9°. Certificado de residencia. Los
municipios conforme a lo reglamentado en el
Régimen Municipal, Ley 136 de 1994, articulo 91,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, expediran los certificados de residencia para
la respectiva contratacion preferente.

Articulo 10. Sanciones. El Ministerio de Trabajo
impondra las multas correspondientes por el
incumplimiento de lo consagrado en la presente ley,
acorde a lo establecido en el numeral 2 del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 11. Sello de compromiso con la mano
de obra local. Créase el sello de compromiso con
la mano de obra local, el cual sera otorgado por
el Ministerio de Trabajo a las personas juridicas
de derecho publico y/o privado que desarrollen
actividades de exploracion y explotacion de recursos
naturales renovables y no renovables y adopten
proactivas que promuevan la contratacion de la
mano de obra local calificada y no calificada, asi
como su capacitacion, formacion y fortalecimiento
de las MiPymes.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige seis
(6) meses después de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias.

et

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar- Antioguia)
Coordinador Ponente.

Representante a/la Camara por Vaupés
Ponente

ég/

““H:R-GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representdnte a la Camara por Arauca.
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la contratacion
de la mano de obra local calificada y no calificada
asi como la contratacion de bienes y servicios en
las zonas de exploracion y explotacion y produccion
de recursos naturales renovables y no renovables
en la industria minero energética en los municipios
en donde estas se desarrollen y se dictan otras
disposiciones.

(Aprobado en la Sesion presencial del 29
de noviembre de 2021, Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, Acta niimero 32)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la contratacion preferente de
la mano de obra local calificada y no calificada,
asi como la contratacién preferente de bienes y
servicios propios de las actividades de exploracion,
explotacion y produccion de recursos naturales
renovables y no renovables en la industria minero
energética en los municipios en donde estas se
desarrollen.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley se aplicaran
a las personas juridicas de derecho publico y/o
privado, nacionales y extranjeras que desarrollen
proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales renovables y no renovables en el territorio
nacional en la industria minero energética en los
municipios en donde estas se desarrollen.

Lo dispuesto en la presente ley aplicard para
las contrataciones nuevas que se efectuen con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley. Los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran
vigentes, sin modificacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

PROYECTO DE EXPLORACION Y
PRODUCCION RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y NO RENOVABLES EN LA
INDUSTRIA MINERO ENERGETICA: Todas
aquellas actividades y servicios relacionados con el
desarrollo de contratos celebrados con el Gobierno
nacional, para explorar y explotar recursos naturales
renovables y no renovables en la industria minero
energética.

MANO DE OBRA CALIFICADA: Seran
considerados como calificados aquellos cargos que
requieran para su desarrollo formacion técnica,
tecnologica o profesional.

MANO DE OBRA NO CALIFICADA: Seran
considerados como no calificados aquellos cargos
que no requieren educacion formal.
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MANO DE OBRA LOCAL: Entiéndase como
mano de obra local la persona que viva, estudie o
trabaje durante al menos dos (2) afos continuos
en los municipios del area de influencia donde se
desarrollen proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales renovables y no renovables.

CONTRATACION PREFERENTE: Entién-
dase como la priorizaciéon de la contratacion de
mano de obra local calificada o no calificada y
contratacion de bienes y servicios en los proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables en la industria minero
energética, de acuerdo a los siguientes criterios
y atendiendo a la priorizacion en el orden que se
establecen a continuacion:

1. En el municipio o municipios que
correspondan al area de influencia del
proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o
aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto.

3. Enlos demds municipios del departamento o
departamentos donde se encuentre el area de
influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

ZONA DE CONTRATACION LABORAL:
Para efectos de la presente ley la zona de contratacion
laboral sera todo el territorio del municipio o de
los municipios donde se desarrollan los proyectos
de exploracion, explotacion o produccion recursos
naturales renovables y renovables.

Lo anterior de acuerdo con la delimitacion
territorial que el operador presenta o somete a
aprobacion al administrador del contrato, a través
del programa de exploracion, evaluacion o plan de
explotacion o produccion, previo a la iniciacion de
cada fase, periodo o etapa del contrato o convenio
correspondiente, incluidas las actividades de
desmantelamiento y abandono.

Para las actividades que no se encuentren
contempladas dentro de las fases, periodo o etapa
anteriormente senaladas, se entendera como zona de
contratacion laboral, todo el territorio del municipio
o de los municipios que estén incluidos en el
proyecto de exploracion, explotacion o produccion
recursos naturales renovables y no renovables.

AREA DE INFLUENCIA: A partir de la
expedicion de la presente ley, se entenderd como
zona de contratacion laboral.

Articulo 4°. Contratacion de mano de obra local
no calificada. Las personas juridicas de derecho
publico y/o privado, dedicadas a las actividades de
exploracion, explotacion y produccion de recursos
naturales renovables y no renovables en la industria
minero energética, aplicaran la Contratacion
Preferente para la contratacion del cien por ciento
(100%) de mano en cada una de sus fases, periodos
o etapas del proyecto.

Paragrafo. Se garantizard como minimo que el
10% del personal contratado de mano de obra no

calificada, sean mujeres, para lo cual podran utilizar
los distintos niveles de la Contratacion Preferente.

Articulo 5°. Contratacion de mano de obra
local calificada. Las personas juridicas de derecho
publico y/o privado, dedicadas a las actividades de
exploracion, explotacion y produccion de recursos
naturales renovables y no renovables en la industria
minero energética, aplicaran la Contratacion
Preferente para la contratacion del ochenta por
ciento (80%) de la mano de obra calificada en las
distintas fases, periodos o etapas del proyecto.

Paragrafo. Se garantizard como minimo que
el 10% del personal contratado de mano de obra
calificada sean mujeres, para lo cual podran utilizar
los distintos niveles de la Contratacion Preferente.

Articulo 6°. Contratacion de bienes y servicios.
La persona juridica de derecho publico y/o privado,
dedicada a las actividades de la industria minero
energética en cualquiera de sus sectores, aplicara
la Contratacion Preferente para la contratacion de
bienes y servicios area de influencia.

Articulo 7°. Provision de vacantes a cargo de
los prestadores del servicio publico de empleo. La
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo, de acuerdo a las funciones establecidas
en la Ley 1636 de 2013 y el Decreto 1072 del 2015,
en un plazo no superior a 6 meses de la expedicion
de la presente ley, establecera las funcionalidades y
procesos que deberan implementar los prestadores
del Servicio Publico de Empleo para cumplir con lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo. Para la provision de las vacantes se
tendran en cuenta los lineamientos de enfoque
diferencial que establezca la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. El
Ministerio de Trabajo hara inspeccion, vigilancia y
control a las obligaciones establecidas en la presente
ley y adelantard las actuaciones administrativas a que
haya lugar conforme a las verificaciones realizadas.

Para lo cual, las personas juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables en la industria minero
energética, deberdn reportar semestralmente al
Ministerio de Trabajo, por medio de sus entidades
descentralizadas la siguiente informacion:

1. Relacion del personal vinculado y soporte
del certificado de residencia a la fecha de la
vinculacion.

2. Mano de obra local contratada para cargos
calificados y no calificados.

El Ministerio de Trabajo verificara en un plazo no
inferior a tres meses, la veracidad de la informacion
suministrada por las personas juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables

Articulo 9°. Certificado de residencia. FEl
Ministerio del Interior creara el formato tnico de
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certificado de residencia en un plazo no mayor a seis
(6) meses, con el fin de unificar los soportes exigidos
para demostrar la residencia de los ciudadanos
objeto de la presente ley.

El ministerio se basard en la informacion
contenida en la Base de Datos Unica de Afiliados
(BDUA) del Sistema General de Seguridad en
Salud. Ademas de las otras fuentes de informacion
estipuladas en la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 4° de la Ley 1551 de 2011.

Articulo 10. Sanciones. El Ministerio de Trabajo
impondra las multas correspondientes por el
incumplimiento de lo consagrado en la presente ley,
acorde a lo establecido en el numeral 2 del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 11. Sello de compromiso con la mano de
obralocal. Créase el sello de compromiso con la mano
de obra local, el cual sera otorgado por el Ministerio
de Trabajo a las personas juridicas de derecho
publico y/o privado que desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables y adopten practicas que
promuevan la contratacion de la mano de obra local
calificada y no calificada, asi como su capacitacion,
formacion y fortalecimiento de las Mipymes.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige seis
(6) meses después de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias.

Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Representante a la Camara

Mauricio Andrés Toro Orjuela
Representante a la Camara

Juan Diego Echavarria Sinchez
Representante a la Camara

Maria Cristina Soto de Gomez
Representante a la Camara

* 3k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se fomenta el empleo joven,
se fortalece el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y
se dictan otras disposiciones - Los jovenes tienen la
palabra.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2022
Honorable Representante

AGMETH JOSE ESCAF TIGERINO
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto. Ponencia para segundo debate en
la Camara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 227 de 2021 Camara, por medio de
la cual se fomenta el empleo joven, se fortalece el
emprendimiento, se establecen mecanismos para

aumentar empleabilidad juvenil y se dictan otras
disposiciones - Los jovenes tienen la palabra.

Respetado presidente,

En condicion de ponentes del mencionado
proyecto, nos permitimos presentar ponencia para
segundo debate en los siguientes términos:

Numero de proyecto

227 de 2021 Camara
de ley

Titulo “Por medio de la cual se fomen-
ta el empleo joven, se fortalece
el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar em-
pleabilidad juvenil y se dictan
otras disposiciones”- Los jovenes

tienen la palabra.

Autores Representantes: Juanita Maria
Goebertus Estrada, Adriana Ma-
gali Matiz Vargas, Juan Carlos
Lozada Vargas, Catalina Ortiz
Lalinde, Carlos Adolfo Ardila Es-
pinosa, Alejandro Vega, Mauricio
Toro, A'ngela Sanchez, Katherine
Miranda, Edward Rodriguez, Juan

Carlos Wills y John Jairo Hoyos.

Ponentes Representantes:  Juan  Camilo
Londorio Barrera (Coordinador),
Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
German Rogelio Rozo Anis y Jor-

ge Alexander Quevedo Herrera

Ponencia Positiva con pliego de modifica-

ciones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de
agosto de 2021 por los honorables Representantes
Juanita Maria Goebertus Estrada, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Lozada Vargas, Catalina
Ortiz, Lalinde, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Alejandro Vega, Mauricio Toro, Angela Sanchez,
Katherine Miranda, Edward Rodriguez, Juan Carlos
Wills y John Jairo Hoyos. Fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1073 de 2021 y remitido a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

Fueron asignados como ponentes para primer
debate los Representantes Juan Diego Echavarria
Sanchez (Coordinador) y Mauricio Toro Orjuela
(Coordinador), Carlos Eduardo Acosta y Juan Carlos
Reinales, quienes en efecto rindieron ponencia para
primer debate, misma que fue discutida y aprobada
al interior de la Comision Séptima el dia 6 de abril
de la presente anualidad; designados los mismos
ponentes para segundo debate, la ponencia fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 600
del 1° de junio del afio 2022.

Debido al transito del periodo constitucional
congresional y a lo anteriormente expuesto, el
proyecto de ley se quedd sin ponentes, toda vez
que los designados inicialmente no tienen curul en
la Comision Séptima del nuevo congreso; dado lo
anterior, la mesa directiva mediante Oficio CSPCP
3.7-672-22del 16 de agosto de 2022 designa como
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ponentes para segundo debate los Representantes
Juan Camilo Londofio Barrera (Coordinador),
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, German Rogelio
Rozo Anis y Jorge Alexander Quevedo Herrera.

Por reconocimiento y respeto al trabajo de los
legisladores anteriores, esta ponencia retomard
algunos de los planteamientos alli consignados y los
articulara con los nuevos criterios de estos ponentes.

1.2. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
fomentar el emprendimiento y establecer
mecanismos para aumentar la empleabilidad de los
jovenes, entre 14 y 28 afos, en Colombia.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Segun la exposicion de motivos de los autores,
el presente proyecto de ley se presenta en el marco
de la iniciativa “Los jovenes tienen la palabra”,
la cual nacié como la respuesta de congresistas
jovenes de distintos partidos al paro nacional vivido
entre los meses de abril y junio de 2021 en el pais.
Entendiendo que hay diversas necesidades a las
cuales debe responder el Estado en su conjunto, y
especialmente el Congreso por la deuda historica
que guarda con algunas poblaciones y sectores,
este grupo se propuso escuchar a los jovenes que se
estaban movilizando a lo largo y ancho del pais. El
lema “Los jovenes tienen la palabra”, es de autoria de
las Unidades de Trabajo Legislativo de los siguientes
Representantes: Juanita Maria Goebertus Estrada,
Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Lozada
Vargas, Catalina Ortiz Lalinde, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Alejandro Alberto Vega Pérez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Angela Patricia Sanchez Leal,
Katherine Miranda Pefia, Edward David Rodriguez,
Juan Carlos Wills Ospina, John Jairo Hoyos Garcia
y en adelante sera de titularidad de La Nacion.

Ahora bien, la juventud en Colombia, es
reconocida como la etapa de la vida comprendida
entre los 14 y 28 afos de edad!, en la que la persona
se encuentra en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica,
social y cultural. Para el afio 2020, el DANE estimo
que nuestro pais cuenta con una poblacion de
10.990.268 jovenes que representan el 21,8% de la
poblacion total, de los cuales 5.552.703 son hombres
y 5.437.565 mujeres.?

De acuerdo con los autores del proyecto, esta
poblacion se enfrenta a muchos desafios, dentro de
estos se destacan problematicas como la pobreza y
la pobreza extrema, ya que el 9,4% de los jovenes
se encuentran en condicion de pobreza extrema, el
46,9% en condicion de pobreza, el 18% en condicion
de pobreza multidimensional; ademas, alrededor del

I Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil y se

dictan otras disposiciones.

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/in-

formes/informe-panorama-sociodemografico-juventud-

en-colombia.pdf (p. 5).

40% de los jovenes rurales estan en condicion de
pobreza3.

El acceso a la educacion también es un elemento
importante. Los autores indican que los jovenes
se encuentran con barreras que dificultan la
terminacion de sus trayectorias educativas, pues de
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV)
de 2018%, el 58,3% de los jovenes entre los 17 a
24 afios en zonas urbanas y del 77.3% en zonas
rurales no asistio a un establecimiento educativo,
lo que demuestra un importante rezago escolar, el
cual se encuentra asociado a la falta de dinero y los
costos elevados (25,9%) y a la necesidad de trabajar
(23.4%). Adicionalmente, el 1,3% de los jovenes
entre 15 y 28 afios son analfabetas, problematica que
se acentua en las zonas rurales del pais, en donde la
tasa de analfabetismo es del 2,8%, segun los datos
de la GEIH de 2019°.

Otro de los factores es el acceso a los servicios
de salud, ya que los jovenes se ven expuestos a
afectaciones por falta de aseguramiento, el 16%
de esta poblacion no cuenta con aseguramiento en
salud®, pero ademéds de ello se ven enfrentados
a problematicas en su salud mental, consumo
de sustancias psicoactivas (SPA) y embarazos
adolescentes, siendo este ultimo aspecto preocupante,
por cuanto para 2019 los nacimientos en nifias y
adolescentes entre 15 a 19 afios representaron el
18,4% del total del pais (638.516)".

Si bien son varias las problematicas que
afectan a grupo etario, los autores del proyecto son
enfaticos en que las mas preocupantes son la falta de
oportunidades laborales y el emprendimiento.

Con respecto al comportamiento del mercado
laboral para los jovenes, los autores del proyecto
revisanlasestadisticasentregadasporel Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
entidad que para el trimestre movil febrero-abril
3 http://www.colombiajoven.gov.co/prensa/SiteAs-
sets/construye-con-nosotros-el-documento-conpes-
para-fortalecer-el-desarrollo-integral-de-la-juven-
tud/2021-04-21%20Documento%20CONPES%20
Juventud VDiscuci%C3%B31n%20p%C3%BAblica.pdf
(p- 30).
ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condicio-
nes_vida/calidad_vida/Boletin_Tecnico ECV_2018.pdf
(p- 19).
http://www.colombiajoven.gov.co/prensa/SiteAs-
sets/construye-con-nosotros-el-documento-conpes-
para-fortalecer-el-desarrollo-integral-de-la-juven-
tud/2021-04-21%20Documento%20CONPES%20
Juventud VDiscuci%C3%B31n%20p%C3%BAblica.pdf
(p- 32).
http://www.colombiajoven.gov.co/prensa/SiteAs-
sets/construye-con-nosotros-el-documento-conpes-
para-fortalecer-el-desarrollo-integral-de-la-juven-
tud/2021-04-21%20Documento%20CONPES%20
Juventud VDiscuci%C3%B3n%20p%C3%BAblica.pdf
(p- 30)
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/in-
formes/informe-panorama-sociodemografico-juventud-
en-colombia.pdf (p. 13).
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de 2021 reportod una tasa de desempleo juvenil de
23,1%8, siendo la mas alta en los ultimos 6 afios
comparando con el mismo periodo. Los jovenes,
histéricamente, ha sido la poblaciéon con mayores
niveles de desocupacion y la desagregacion por sexo,
deja vislumbrar otra situacion, la brecha que existe
entre hombres y mujeres jovenes; ellas registraron
una tasa de desempleo de 30,1% (875.000 mujeres
desocupadas), superior en 12,2 puntos porcentuales
a la de los hombres que se ubico en 17,9% (702.000
personas en esta condicion).

Tasa de desempleo juvenil total nacional
y seguin sexo.

285
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Fuente: DANE- Gran Encuesta Integrada de
Hogares.

Adicional a la informacion de los autores,
se destaca que para el 2022 el DANE cambi6 la
metodologia de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha fijado lineamientos para que
se estime la poblacion en edad de trabajar de 15
afos en adelante, por lo cual el DANE presenta la
informacion para la poblacion joven entre 15 y 28
anos. En este orden de ideas, la tasa de desempleo
de los jovenes para el primer semestre de 2022 se
ubico en 19,8% y en el caso de las cabeceras fue de
21,4% y de 14,3% en los centros poblados y rural
disperso.

En el caso de la ocupacion, los autores precisan
que la tasa de ocupacién de los jovenes tuvo un
avance al pasar del 39,2% al 42,3% (5.2 millones de
jovenes), es decir, se produjo un incremento de 3.1
p.p., no obstante, aun son 1,5 millones los jovenes
que se encuentran desocupados (43,1% son mujeres
y 42,9% son hombres)®. Para los hombres esta tasa
se ubico en un 51,3%, mientras que para las mujeres
fue del 33,2%, cifra que refleja una brecha de género
de 18 puntos porcentuales
8 ttps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
ech/juventud/Boletin GEIH juventud feb21 abr21.pdf
(p-1y4).
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
ech/ech genero/boletin. GEIH sexo feb21 abr2l.pdf

(p- 4).

Tasa de ocupacion juvenil segun sexo.
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Fuente: DANE- Gran Encuesta Integrada de

Hogares.

Los autores también resaltan a la poblacion
ninis, que no estudian ni trabajan, al respecto se
encontro que para el trimestre movil febrero — abril
2021, el 26,6% de los jovenes (3.298.000 personas)
no estudian ni se encuentran ocupados. Por sexo,
esta relacion para los hombres fue 8,8% y para las
mujeres fue 17,8%!9.

La OCDE junto la OIT han dado lineamientos
para establecer las politicas que faciliten la insercion
de los jovenes al mercado laboral. Estas politicas
estan enfocadas en los siguientes puntos: 1.) mejorar
la educacion y las habilidades de los jovenes, a
partir de mejoras en los planes de capacitacion y
educacion; 2.) mejorar el empleo de los jovenes, por
medio del soporte institucional a mecanismos que
fomenten el autoempleo y beneficios o exenciones
tributarias a las empresas que contraten jovenes;
3.) Seguimiento de los indicadores para una mayor
transparencia, eficacia y eficiencia de las politicas
publicas, esta medida busca tener un panorama
amplio del mercado laboral de los jovenes, sus
necesidades y retos. Los autores buscan promover
estos puntos con este proyecto de ley.

En cuanto al emprendimiento juvenil, los autores
manifiestan que este constituye una herramienta
y oportunidad para el crecimiento econdmico, el
fomento de la innovacion y el desarrollo productivo,
por cuanto contribuye a la generacion de puestos de
trabajo, a la diversificacion del tejido productivo, a
la innovacion, al fortalecimiento del espacio de la
pequefia y mediana empresa, al incremento de los
niveles de competencia y a una mayor distribucion
del poder econémico!l. A pesar de esto, permanecen
una serie de barreras que dificultan el desarrollo de
proyectos productivos por esta poblacion.

Segun el informe “Dindmica de la Actividad
Empresarial en Colombia” realizado por el GEM, la
tuberia empresarial segmentada por grupos etarios
refleja que la mayor propension de empresarios
intencionales, nacientes, nuevosy en TEA (Actividad
Empresarial Temprana) la presenta la poblaciéon
de 25 a 34 afios. Es decir, en Colombia existe un
alto porcentaje de empresarios jovenes que no
estan involucrados en procesos empresariales y que
intentarian comenzar una empresa en los préximos

10 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/
ech/juventud/Boletin GEIH juventud feb21 abr21.pdf
(p -8).

T https://www.segib.org/wp-content/uploads/013-HK pdfc
(p. ).
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3 afos (intencionales), que estdn activamente
comprometidos con el establecimiento de una
empresa de la cual son propietarios o copropietarios,
y que no ha pagado salarios, honorarios o cualquier
otro tipo de pago a los empleados ni a los duefios, en
dinero o en especie, por mas de tres meses (nacientes)
y por ultimo, que son actualmente propietarios y
directores de una empresa, que ha pagado salarios,
honorarios o cualquier otro pago a los propietarios
o a los empleados, en dinero o en especie, por un
periodo que va de los 3 a los 42 meses (nuevos). Por
otra parte, en el ambito de las empresas establecidas,
la propension mas alta la presenta el grupo de 55 a
64 afios.

Panorama empresarial colombiano por grupo etario 2019

456 )
71 , 4 2 36
198.6 ;
Ili?3 '[I Ili e e
|

18-24 25. 34 45.! 54 54

B Empresarios intencionales
B Empresarios nacientes
B Empresanios nuevos
Empresarios nacientes y nuevos (TEA)
B Empresarios establecidos

Fuente: Elaboracién propia con datos del GEM!2,

Ademas, segin la encuesta realizada por Ipsos
en 28 paises a finales del afio 2020, para determinar
como se comportd el emprendimiento durante la
pandemia, Colombia ocup6 el primer lugar en el
ranking de Espiritu Emprendedor, seguido por
Sudafrica y Pera, por encima de muchos paises de
reconocida trayectoria en temas de emprendimiento
como Alemania, Japoén y Estados Unidos. Este
indice estd compuesto por muchos atributos
relacionados con la personalidad del emprendedor
como la creatividad, la recursividad, la disciplina, la
tolerancia al fracaso, entre otros, demostrando ello
que nuestro pais tiene un alto potencial emprendedor.

Indice espiritu emprendedor por paises
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Fuente: IPSOS Emprendimiento en tiempos de

pandemia’3.

12 https://www.gemconsortium.org/file/open?fileld=50496

(p. 83).
13 https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/docu-

ments/2021-01/ipsos_emprendimiento_en_tiempos_de

pandemia - enero 2021.pdf (p. 12).

No obstante, este panorama, segin el GEM,
en nuestro pais existen factores que obstaculizan
la actividad empresarial y dentro de estos se
identificaron en mayor proporcion: la falta de
politicas gubernamentales y la falta de apoyo
financiero.

Factores que obstaculizan la actividad empresarial en Colombia
2019

Politicas Gubemamentales I 1 296%

Apoyo Financiero E 1 24.1%

Educacién Empresarial (| 6.5%

Dindmica del Mercado Intemo = 6.5%

Acceso a la infraestructura fisica y servicios [ 56%

Capacidades para crear empresa | — 56%

Caracteristicas de la mano de obra | s 46%

Programas Gubermamentales === 4.6%

Contexto plblico, institucional y social == 3.7%

MNormas sociales y culturales ] 28%

Corrupcién (] 28%

Transferencia de investigacién y desarrolio [ 2.8%

Clima econdmico (5] 0.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del GEM !4,

Ademas, los autores basados en estudios como
Brechas para el Emprendimiento en la Alianza del
Pacifico; Por qué fracasan los emprendedores en
Colombia del Failure Institute y la Universidad
del Rosario; Ventures Colombia, panorama
emprendedor; conversaciones con la poblacion,
entre otros, sefialan que las principales barreras
que enfrentan los jovenes emprendedores en el
pais son: acceso a financiacion, formacion para el
emprendimiento y nuevas habilidades, la falta de
visibilizacion de los emprendimientos; y los tramites
y costos para la creacion de empresas en Colombia.

Destacan también que organizaciones como el
Banco Mundial, la OCDE y Naciones Unidas han
evidenciado la importancia de crear mecanismos
de apoyo a la poblacion joven para impulsar sus
proyectos empresariales, asegurando que la falta de
oportunidades laborales y las barreras al autoempleo
para las nuevas generaciones, independientemente
de su nivel educativo, pueden tener consecuencias
potencialmente graves en la capacidad de un pais
para desarrollarse de manera sostenible, asi como
una amenaza para su estabilidad interna.

Complementando lo anterior de los autores, segin
la investigacion ;Qué piensan y sienten los jovenes
de Colombia? El 52,0% de los jovenes ve incierto
su futuro laboral; la educacién y el emprendimiento
son las principales apuestas de los jovenes contra el
desempleo.

En conclusion, los autores consideran de gran
importancia adoptar medidas para combatir el
desempleo juvenil e incrementar su participacion en
el sector productivo y del emprendimiento nacional.

Marco Juridico

El marco juridico del proyecto de ley se soportd
constitucionalmente con los articulos:

Articulo 1°. “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en

14 https://www.gemconsortium.org/file/open?fileld=50496
(p. 54).
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el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio, la ley podra ofrecer titulo de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran
y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo desde el punto
de vista legal, con las siguientes leyes:

Ley 1780 de 2016. El cual promueve el empleo
y el emprendimiento juvenil, se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo. impulsar la generacion de empleo para los
Jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las
bases institucionales para el disefio y ejecucion de
politicas de empleo, emprendimiento y la creacion
de nuevas empresas jovenes, junto con la promocion
de mecanismos que impacten positivamente en la
vinculacion laboral con enfoque diferencial, para
este grupo poblacional en Colombia.

Ley 1636 de 2013. Tiene por objeto crear un
Mecanismo de Proteccion al Cesante, cuya finalidad
sera la articulacion y ejecucion de un sistema
integral de politicas activas y pasivas de mitigacion
de los efectos del desempleo que enfrentan los
trabajadores; al tiempo que facilitar la reinsercion
de la poblacion cesante en el mercado laboral en
condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad
de vida, permanencia y formalizacion.

El cual estara compuesto por:

- El Servicio Publico de Empleo, como
herramienta eficiente y eficaz de busqueda
de empleo.

- Capacitacion general, en competencias basicas
y en competencias laborales especificas,
brindada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), las Cajas de Compensacion
Familiar o las instituciones de formacion para
el trabajo certificadas en calidad; para efectos
de garantizar, en caso de ser necesario, un
reentrenamiento a la poblacion cesante.

- El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC),
como fuente de beneficios a la poblacion
cesante que cumpla con los requisitos
de acceso, de fortalecimiento de las
competencias a los trabajadores afiliados a la
respectiva Caja y de sus personas a cargo,
enfocado a mejorar la productividad de las
empresas y Mipymes y fuente de fomento
empresarial de Mipymes afiliadas.

- Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para
generar un ingreso en los periodos en que la
persona quede cesante.

Ley 1429 de 2010, articulo 3° - a) Disefiar y
promover programas de microcrédito y crédito
orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jovenes menores de 28 afos Técnicos
por competencias laborales, técnicos profesionales,
tecndlogos o profesionales, que conduzcan a la
formalizacion y generacion empresarial, y del
empleo, para lo cual utilizara herramientas como:
incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos
de gracia, incremento de las garantias financieras
que posee el Estado y simplificacion de tramites.

Ley 1429 de 2010. “Por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo”, tiene
como objetivo facilitar el acceso a la oferta de empleo
de los menores de 28 afios y recién graduados entre
otros. La idea es reducir la dificultad para conseguir
trabajo y la falta de oportunidades de acceso laboral
de los jovenes, con el fin de generar incentivos a la
formalizacion en las etapas iniciales de la creacion
de empresas; de tal manera que aumenten los
beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

Contempla cuatro puntos fundamentales:

1. Formalizar las Pequefias
Empresas (Pymes).

y Medianas

2. Simplificar los tramites para la formalizacion
de las empresas.

3. Controlar el surgimiento de firmas fachadas
que accedan a estos beneficios.

4. Crear nuevos puestos de trabajo y reducir la
informalidad.

Ley 1014 de 2006 o Ley de Fomento a la
Cultura del Emprendimiento —Que con 10 objetivos
basicos establece la promocion de los jovenes
emprendedores y sus organizaciones en Colombia.

Ley 789 de 2002, literal A del articulo 10
modificado por el articulo 47 de la Ley 1438 de
2011.Recursos.LasCajasde Compensacion Familiar
prestaran los servicios de gestion y colocacion
para la insercion de desempleados con cargo a los
recursos del Fondo para el Fomento del Empleo y
la Proteccion del Desempleo. seran distribuidos de
la siguiente manera: Hasta el veintiocho por ciento
(28%) de los recursos en subsidios destinados
prioritariamente al pago de aportes al sistema de
salud, siempre que el beneficiario no se encuentre
afiliado. En el evento de encontrarse afiliado se
podran destinar a los otros usos previstos en la ley.
El diecisiete por ciento (17%), para la ejecucion y
prestacion de los servicios de gestion y colocacion
de empleo.

Ley 50 de 1990, Articulo 96 - faculto al
Gobierno nacional para expedir la reglamentacion
que permita al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, hoy Ministerio del Trabajo, establecer un
Sistema Nacional de Intermediacion y reglamentar
la intermediacion laboral. En desarrollo de dicha
funcion, el Ministerio del Trabajo orientard, regularé
y supervisara la prestacion del Servicio Publico de
Empleo que provean en cooperacion los operadores
publicos y privados de servicios de empleo.
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Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022, articulo
196 - establece la Generacidn de empleo parala poblacion
joven del pais. Con el fin de generar oportunidades
de empleo para la poblacion joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo
poblacional, las entidades publicas daran prioridad a la
vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afios.

Documento CONPES 173 DNP De 2014
(Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social), - Lineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes. Este documento
busca generar una serie de acciones que permitan
que la poblacion joven del pais pueda vincularse
mas y mejor al sector productivo. Asi, se espera
potencial el rol de los jovenes como actores claves
en el desarrollo del pais y que este rol sea reconocido
por los diferentes actores de la sociedad. Finalmente,
se busca desarrollar el capital humano de los
jovenes, de tal manera que estén mejor preparados al
momento de decidir su futuro profesional y laboral.

Adicionalmente, se contemplaron Decretos
2365 de 2019, 639 de 2017, 2521 de 2013, 2676 de
2013, 2852 de 2013, 722 de 2013, 249 de 2004 y las
Circulares 012 de 2014 y 050 de 2014.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa tiene como estructura cuatro
capitulos, a saber:

Capitulo I. Incentivos para Promover la
Vinculacion de Jovenes al Sector Productivo.

Capitulo II. Educacion y Formacion Enfocada a
la Empleabilidad, Productividad y Emprendimiento
Joven.

Capitulo III. Medidas
Emprendimiento Juvenil.

Para Promover El

Capitulo IV. Intermediacion y Articulacion
Institucional.

Y esta compuesto por 34 (33) articulos
4. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la exposicion de motivos
se ratifica el propodsito del proyecto de ley para
fomentar el empleo, potenciar el emprendimiento y
fortalecer la educacion y capacitacion para el acceso
al mercado laboral.

Los ponentes acordaron, para dar mayor claridad
sobre los objetivos del proyecto, realizar algunas
modificaciones, como la reenumeracion del
articulado, modificaciones de redaccion en algunos
articulos acorde con discusiones planteados y la
eliminacion e incorporacion de algunos paragrafos
para mayor comprension. Ademas, se acogieron
algunas recomendaciones emitidas por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Justificacion

Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto fomentar el empleo joven,
el emprendimiento juvenil y establecer
mecanismos para aumentar la empleabi-
lidad en Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto fomentar el empleo joven,
el emprendimiento juvenil y establecer
mecanismos para aumentar la empleabi-
lidad juvenil en Colombia

Se armoniza el objeto al titulo

Articulo 2°. Definiciones.

Joven: Entiéndase como joven lo esta-
blecido en el articulo 5° de la Ley 1622
de 2013 o la norma que lo modifique o
adicione.

Empresa Joven: Entiéndase como em-
presa joven lo establecido en el articulo
2° de la 1780 de 2016 o la norma que lo
modifique o adicione.

Articulo 2°. Definiciones.

Joven: Entiéndase como joven lo esta-
blecido en el articulo 5° de la Ley 1622
de 2013 o la norma que lo modifique o
adicione.

Empresa Joven: Entiéndase como em-
presa joven lo establecido en el articulo
2° de la Ley 1780 de 2016 o la norma
que lo modifique o adicione.

Se armoniza las definiciones.

CAPITULO T

Incentivos para promover la vincula-
cion de jovenes al sector productivo

Articulo 3°. Promocion de la vincula-
cion laboral de los jovenes en obras
publicas. El Gobierno nacional debera
implementar mediante decreto regla-
mentario incentivos para las empresas
que contraten con el Estado obras publi-
cas y que certifiquen la vinculacién la-
boral de jovenes sin experiencia laboral,
en un porcentaje minimo del 10% de su
planta de trabajadores. Este porcentaje
se calculara sobre el total de la nomina
del contratista y de las ndminas de los
subcontratistas involucrados en el cum-
plimiento de la obra.

Articulo 3°. Promocion de la vincula-
cion laboral de los jovenes en obras
publicas. El Gobierno nacional debera
implementar mediante decreto regla-
mentario incentivos para las empresas
que contraten con el Estado obras publi-
cas y que certifiquen la vinculacion la-
boral de jévenes sin experiencia laboral,
en un porcentaje minimo del 10% de su
planta de trabajadores. Este porcentaje
se calculara sobre el total de la ndmina
del contratista y de las nominas de los
subcontratistas involucrados en el cum-
plimiento de la obra.

Se completa el inciso dos.
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Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Justificacion

Para acceder a estos incentivos, se debera
certificar que la empresa ha incrementa-
do el nimero de empleados con relacion
al numero que cotizaban a diciembre
del afio anterior; e incremente el valor
total de la ndmina con relacion al valor
de dicha némina del mes de diciem-
bre del afio gravable inmediatamente
anterior.

No se tendran en cuenta los empleos
existentes que sean sustituidos por jo-
venes.

* En cumplimiento de este articulo, se
debera dar prioridad en la contratacion a
los jovenes del municipio donde se eje-
cute la obra publica. En caso de no ser
posible completar el porcentaje dispues-
to, con jovenes del municipio, se dara
prioridad a los jovenes residentes de los
municipios aledafos.

Para acceder a estos incentivos, se de-
berd certificar que la empresa ha in-
crementado el numero de empleados
con relacion al niimero que cotizaban
a_seguridad social a diciembre del
afo anterior; e incremente el valor to-
tal de la nomina con relacion al valor
de dicha nomina del mes de diciem-
bre del ano gravable inmediatamente
anterior.

No se tendran en cuenta los empleos
existentes que sean sustituidos por jo-
venes.

* En cumplimiento de este articulo, se
debera dar prioridad en la contratacion a
los jovenes del municipio donde se eje-
cute la obra publica. En caso de no ser
posible completar el porcentaje dispues-
to, con jovenes del municipio, se dara
prioridad a los jovenes residentes de los
municipios aledafios.

Articulo 4°. Sello de emprendimiento
Jjuvenil y empleabilidad. Créese el Sello
de Emprendimiento y Empleabilidad
Juvenil, como un reconocimiento a las
empresas privadas que lideren iniciati-
vas dirigidas a fomentar el emprendi-
miento juvenil. El sello tendra una vi-
gencia de un aflo y podra ser renovado
siempre y cuando se cumplan los requi-
sitos establecidos en la presente ley. El
lema “Los jovenes tienen la palabra”
hara parte del sello y su titularidad co-
rrespondera a la Nacion.

La Nacion - El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo sera el titular
del sello de certificacion. El Gobierno
nacional contara con (1) un afio a partir
de la promulgacion de la presente ley
para reglamentar lo referente al Sello de
emprendimiento juvenil de que trata la
presente ley.

Podran solicitar el sello de emprendi-
miento las organizaciones, institucio-
nes y entidades privadas, entidades sin
animo de lucro que su propoésito se re-
lacione en apoyar a los jovenes en su
empleabilidad y en emprendimiento, asi
como las personas naturales que pongan
en marcha actuaciones cuyos resultados
redunden en facilitar el acceso de los jo-
venes al mercado de trabajo por la via
de la contratacion o el emprendimiento
y que manifiesten un compromiso for-
mal de colaborar en la consecucion de
sus objetivos.

Para solicitar el sello, las entidades y
personas naturales solicitantes deberan
acreditar el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1. Contratar personal joven cualificado,
y/o capacitar jovenes para en empleos
de alto impacto.

2. No tener mora en el cumplimiento de
las obligaciones en materia tributaria,
tanto al momento de hacer la solicitud y
durante la vigencia del sello.

Articulo 4°. Sello de emprendimiento
Juvenil y empleabilidad. Créese el Sello
de Emprendimiento y Empleabilidad
Juvenil, como un reconocimiento a las
empresas privadas que lideren iniciati-
vas dirigidas a fomentar el emprendi-
miento juvenil. El sello tendra una vi-
gencia de un aflo y podra ser renovado
siempre y cuando se cumplan los requi-
sitos establecidos en la presente ley. El
lema “Los jovenes tienen la palabra”
hara parte del sello y su titularidad co-
rrespondera a La Nacion.

La Nacion - El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo sera el titular
del sello de certificacion. El Gobierno
nacional contara con (1) un afio a partir
de la promulgacion de la presente ley
para reglamentar lo referente al Sello de
emprendimiento juvenil de que trata la
presente ley.

Podran solicitar el sello de emprendi-
miento las organizaciones, institucio-
nes y entidades privadas, entidades sin
animo de lucro que su propdsito se re-
lacione en apoyar a los jovenes en su
empleabilidad y en emprendimiento, asi
como las personas naturales que pongan
en marcha actuaciones cuyos resultados
redunden en facilitar el acceso de los jo-
venes al mercado de trabajo por la via
de la contratacion o el emprendimiento
y que manifiesten un compromiso for-
mal de colaborar en la consecucion de
sus objetivos.

Para solicitar el sello, las entidades y
personas naturales solicitantes deberan
acreditar el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1. Contratar personal joven cualificado;
yfo—capacitarjovenes para en empleos
de alto impacto.

2. Realizar acciones encaminadas a

fomentar v acompafiar emprendi-
mientos juveniles.

Se ajusta redaccion en el numeral 1.

Se incorpora un numeral en los requi-
sitos.

Se redacta un paragrafo que comprome-
te el objetivo del proyecto de ley.
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3. Encontrarse al dia en el cumplimiento
de las obligaciones en materia de seguri-
dad social tanto al momento de hacer la
solicitud y durante la vigencia del sello.

3. No tener mora en el cumplimiento de
las obligaciones en materia tributaria,
tanto al momento de hacer la solicitud y
durante la vigencia del sello.
Encontrarse al dia en el cumplimiento de
las obligaciones en materia de seguridad
social tanto al momento de hacer la soli-
citud y durante la vigencia del sello.

Paragrafo. En los procesos de licita-
ciones publicas y concursos de méri-
tos. para incentivar el emprendimien-
to juvenil y la empleabilidad de este
nicho poblacional, las entidades esta-
tales deberan otorgar el 1% del total
de los puntos establecidos en el pliego
de condiciones a aquellos proponen-
tes que acrediten el sello de que trata
el presente articulo.

Articulo 5°. Programa social de trabajo
v formacion para jovenes en situacion
de vulnerabilidad. Créese el programa
social de trabajo remunerado para jove-
nes en situacion de vulnerabilidad que
no se encuentren en programas educati-
vos ni tengan vinculacion laboral, como
estrategia para facilitar la capacitacion y
la insercion de estos jovenes al mercado
laboral y a los programas de educacion
existentes.

El Gobierno nacional fijara los parame-
tros para que jovenes en situacion de
vulnerabilidad que no se encuentren en
programas educativos ni tengan vincu-
lacién laboral, puedan ingresar a un pro-
grama de trabajo y formacidn, en el cual
realicen trabajo remunerado, y puedan
recibir simultineamente capacitaciones
y formacion enfocada a la productividad
y empleabilidad, por un periodo maxi-
mo de doce (12) meses. Los parametros
que definan el programa deberan garan-
tizar que al final del periodo de doce
(12) meses, los jovenes participantes
hayan adquirido experiencia laboral en
el que se haya definido, asi como capa-
citacion y formacion enfocada al trabajo
y empleabilidad.

Este programa debe contener como mi-
nimo los siguientes elementos:

1. Ciclos de trabajos

2. Ciclos de formacion.

3. Remuneracion del trabajo realizado
durante la duracién del programa, la
cual podra constituirse como auxilio
economico o beneficios equivalentes en
especie, segun establezca el Gobierno
nacional atendiendo a las necesidades
y caracterizacion de los jovenes partici-
pantes.

4. La duracion del programa para cada
participante serd de maximo doce (12)
meses, por una unica vez para cada jo-
ven.

5. Certificacion del trabajo como expe-
riencia laboral.

Articulo 5°. Programa social de trabajo
y formacion para jovenes en situacion
de vulnerabilidad. Créese el programa
social de trabajo remunerado para jove-
nes en situacion de vulnerabilidad que
no se encuentren en programas educati-
vos ni tengan vinculacion laboral, como
estrategia para facilitar la capacitacion y
la insercion de estos jovenes al mercado
laboral y a los programas de educacion
existentes.

El Gobierno nacional fijara los para-
metros para que jovenes en situacion de
vulnerabilidad que no se encuentren en
programas educativos ni tengan vincu-
lacién laboral, puedan ingresar a un pro-
grama de trabajo y formacion, en el cual
realicen trabajo remunerado, y puedan
recibir simultaneamente capacitaciones
y formacion enfocada a la productividad
y empleabilidad, por un periodo maxi-
mo de doce (12) meses.

Los parametros que definan el programa
deberan garantizar que al final del perio-
do de doce (12) meses, los jovenes par-
ticipantes hayan adquirido experiencia
laboral en el que se haya definido, asi
como capacitacion y formacion enfoca-
da al trabajo y empleabilidad.

Este programa debe contener como mi-
nimo los siguientes elementos:

1. Ciclos de trabajos

2. Ciclos de formacion.

3. Remuneracion del trabajo realizado
durante la duraciéon del programa, la
cual podra constituirse como auxilio
economico o beneficios equivalentes en
especie, segun establezca el Gobierno
nacional atendiendo a las necesidades
y caracterizacion de los jovenes partici-
pantes.

4. Los aportes al sistema de seguridad
social correspondientes.

5. La duracion del programa para cada
participante sera de maximo doce (12)
meses, por una unica vez para cada
joven.

Se armoniza el texto.

Se afiade un numeral, el 4.




GACETA DEL CONGRESO 1113

Martes, 20 de septiembre de 2022

Pégina 27

Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Justificacion

6. Certificacion de la formacion recibi-
da.

7. Otras acciones que se consideren per-
tinentes para favorecer la insercion de
los jovenes en el mercado laboral o en
los programas de educacion.

Los ciclos de trabajo deberan estar
orientados al fortalecimiento de las ha-
bilidades blandas y técnicas de los jo-
venes.

Los ciclos de formacion tendran como
objetivo que los jovenes desarrollen
habilidades que permitan su insercion
al mercado laboral. Los programas de
formacion deben estar enfocados a las
necesidades de la demanda laboral de su
territorio.

La remuneracion del trabajo realizado
buscara garantizar un ingreso a los jove-
nes para suplir sus necesidades y dismi-
nuir su situacion de vulnerabilidad. El
gobierno nacional establecera la forma
en que se realizara dicha remuneracion,
que podra ser en dinero, especie, o cual-
quier otro medio.

Los jovenes participantes deberan cum-
plir sus obligaciones tanto en el compo-
nente de trabajo como en el componente
de formacion para poder acceder a los
beneficios y remuneracion del programa.
El Gobierno nacional establecera las
causales para el retiro del beneficiario
del programa en caso de incumplimien-
to de sus obligaciones.

La Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo y la Agencia
Publica de Empleo del SENA crearan en
sus canales oficiales de informacion una
seccion exclusiva para la publicacion de
las ofertas de empleabilidad que hagan
parte del presente programa.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales
podran concurrir con recursos para la
puesta en marcha y ampliacion de la co-
bertura del programa en sus territorios.
Paragrafo 2°. Este programa debera
estar publicado en la Ventanilla de fo-
mento para jovenes y demads espacios
pertinentes.

Paragrafo 3°. Con el fin de generar opor-
tunidades de empleo para la poblacién
joven Negra, Afrodescendiente, Raizal
y Palenquera del pais y permitir superar
las barreras de empleabilidad de este gru-
po poblacional, el “Programa Social de
Trabajo y de Formacion para Jovenes en
situacion de vulnerabilidad” dara priori-
dad a la vinculacion de jovenes NARP.
El Gobierno nacional garantizara la in-
clusion de este grupo poblacional.

6. Certificacion del trabajo como expe-
riencia laboral.

7. Certificacion de la formacion reci-
bida.

8. Otras acciones que se consideren per-
tinentes para favorecer la insercion de
los jovenes en el mercado laboral o en
los programas de educacion.

Los ciclos de trabajo deberan estar
orientados al fortalecimiento de las ha-
bilidades blandas y técnicas de los jo-
venes.

Los ciclos de formacion tendran como
objetivo que los jovenes desarrollen
habilidades que permitan su insercion
al mercado laboral. Los programas de
formacion deben estar enfocados a las
necesidades de la demanda laboral de su
territorio.

La remuneracion del trabajo realizado
buscara garantizar un ingreso a los jo-
venes para suplir sus necesidades y dis-
minuir su situacion de vulnerabilidad.
El Gobierno nacional establecera la
forma en que se realizara dicha remune-
racion, que podra ser en dinero, especie,
o cualquier otro medio.

Los jovenes participantes deberan cum-
plir sus obligaciones tanto en el compo-
nente de trabajo como en el componente
de formacion para poder acceder a los
beneficios y remuneracion del programa.
El Gobierno nacional establecera las
causales para el retiro del beneficiario
del programa en caso de incumplimien-
to de sus obligaciones.

La Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo y la
Agencia Publica de Empleo del SENA
crearan en sus canales oficiales de in-
formacion una seccion exclusiva para la
publicacion de las ofertas de empleabi-
lidad que hagan parte del presente pro-
grama.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales
podran concurrir con recursos para la
puesta en marcha y ampliacion de la co-
bertura del programa en sus territorios.
Paragrafo 2°. Este programa debera
estar publicado en la Ventanilla de fo-
mento para jovenes y demas espacios
pertinentes.

Paragrafo 3°. Con el fin de generar opor-
tunidades de empleo para la poblacion
joven Negra, Afrodescendiente, Raizal
y Palenquera del pais y permitir superar
las barreras de empleabilidad de este gru-
po poblacional, el “Programa Social de
Trabajo y de Formacion para Jovenes en
situacion de vulnerabilidad” dara priori-
dad a la vinculacion de jovenes NARP.
El Gobierno nacional garantizara la in-
clusion de este grupo poblacional.




Pégina 28

Martes, 20 de septiembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1113

Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Justificacion

CAPITULO II
Educacién y formaciéon enfocada a
la empleabilidad, productividad y

emprendimiento joven

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 82
de la Ley 2069 del 31 de diciembre de
2020, el cual quedari asi:

Articulo 82. Apoyo al emprendimiento
de educacion media y superior. El Go-
bierno nacional dispondra de alianzas
y mecanismos de apoyo, a través del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e In-
novacion, Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo y el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), para fortalecer los sis-
temas de emprendimiento e innovacion
de las instituciones de educaciéon media
y superior, que contengan proyectos tec-
nologicos y de innovacion en cabeza de
estudiantes o grupos de investigacion
de instituciones de educacion media y
superior, que sean resultados de investi-
gacion basica, o investigacion aplicada,
que estén en asocio con una empresa y
que mediante las Unidades de Empren-
dimiento o Centros de Emprendimiento
busquen respaldo institucional, dando
prelacion a las instituciones de educa-
cion media y superior publicas.
Paragrafo Primero. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional, el Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién y el Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo
definiran los lineamientos para una ade-
cuada comprension e implementacion de
lo que se entiende como investigacion
basica, investigacion aplicada y empre-
sas resultados de investigacion de insti-
tucion de educacion media y superior.
Paragrafo Segundo. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, disefia-
ra instrumentos adecuados fomentando
el desarrollo de empresas que surjan
como resultado de instituciones de edu-
cacion media y superior.

Paragrafo Tercero. Adicionalmente en
el marco de los sistemas de informacion
estatal del Gobierno nacional, se propi-
ciara para la socializaciéon y promocion
de los programas de emprendimiento jo-
ven, accesible a todos los estudiantes de
instituciones de educacion media y su-
perior, donde se les brindara la informa-
cioén y asesoria a los jovenes sobre las
posibilidades de emprender y pedagogia
sobre el tramite y proceso para acceder.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 82
de la Ley 2069 del 31 de diciembre de
2020, el cual quedara

asi:

Articulo 82. Apoyo al emprendimiento
de educacion media y superior. E1 Go-
bierno nacional dispondra de alianzas
y mecanismos de apoyo, a través del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e In-
novacion, Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo, el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), para fortalecer los siste-
mas de emprendimiento e innovacion de
las instituciones de educacion media y
superior, que contengan proyectos tec-
nolodgicos y de innovacion en cabeza de
estudiantes o grupos de investigacion
de instituciones de educacion media y
superior, que sean resultados de investi-
gacion basica, o investigacion aplicada,
que estén en asocio con una empresa y
que mediante las Unidades de Empren-
dimiento o Centros de Emprendimiento
busquen respaldo institucional, dando
prelacion a las instituciones de educa-
cion media y superior publicas.
Paragrafo Primero .1°. El Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo definiran los lineamientos para una
adecuada comprension e implementacion
de lo que se entiende como investigacion
basica, investigacion aplicada y empresas
resultados de investigacion de institucion
de educacion media y superior.

Paragrafo Segundo- 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, disefia-
ra instrumentos adecuados fomentando
el desarrollo de empresas que surjan
como resultado de instituciones de edu-
cacion media y superior.

Paragrafo Fereere- 3. Adicionalmente en
el marco de los sistemas de informacion
estatal del Gobierno nacional, se propi-
ciara para la socializacion y promocion
de los programas de emprendimiento jo-
ven, accesible a todos los estudiantes de
instituciones de educacion media y su-
perior, donde se les brindara la informa-
cion y asesoria a los jovenes sobre las
posibilidades de emprender y pedagogia
sobre el tramite y proceso para acceder.

Por técnica legislativa se ajusta la nu-
meracion de los pardgrafos para armo-
nizar y unificar la numeracion de todo
el texto.

Articulo 7°. Educacion técnica para
jovenes. Modifiquese el articulo 32 de
la Ley 115 de 1994 que quedard de la
siguiente manera:

“Articulo 32. Educacion media técnica.
La educacion media técnica prepara a
los estudiantes para el desempefio labo-
ral o empresarial en uno de los sectores
de la produccion y de los servicios, y

Articulo 7°. Educacion técnica para
Jjovenes. Modifiquese el articulo 32 de
la Ley 115 de 1994 que quedara de la
siguiente manera:

“Articulo 32. Educacion media técnica.
La educacion media técnica prepara a
los estudiantes para el desempefio labo-
ral o empresarial en uno de los sectores
de la produccion y de los servicios, y

Por técnica legislativa se ajusta la nume-
racion de los paragrafos para armonizar
y unificar la numeracion de todo el texto.
Se armoniza el texto y se toma en con-
sideracion un concepto del SENA de
eliminar el paragrafo 3° pues hay sufi-
ciente reglamentacion que establece las
autoridades encargadas de dar la capaci-
tacion a los docentes.
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y para la continuacion en la educacion
superior.

Estara dirigida a la formacién califica-
da en especialidades tales como: agro-
pecuaria, comercio, finanzas, admi-
nistracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte y las demas
que requiera el sector productivo y de
servicios. Debe incorporar, en su forma-
cion teodrica y practica, lo mas avanzado
de la ciencia y de la técnica, para que el
estudiante esté en capacidad de adaptar-
se a las nuevas tecnologias y al avance
de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los
distintos establecimientos educativos,
deben corresponder a las necesidades
regionales.

En todo caso, se ofrecerd al menos de
las siguientes una catedra: educacion
financiera (finanzas personales y em-
presariales), inglés profesional, progra-
macién de sistemas, analisis de datos,
creacion de contenidos digitales, ventas,
liderazgo corporativo y marketing digi-
tal, innovacion y emprendimiento.
Paragrafo Primero. Para la creacion de
instituciones de educacion media téc-
nica o para la incorporacion de otras y
para la oferta de programas, se debera
tener una infraestructura adecuada, el
personal docente especializado y esta-
blecer una coordinacion con el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA) u
otras instituciones de capacitacion labo-
ral o del sector productivo.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de
Educacion, en articulacion con el Sena
e instituciones de educacién formal y no
formal, y del sector privado, disefiara e
implementara los contenidos a los que
se refiere el cuarto inciso del presente
articulo dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente
ley. Las Camaras de Comercio se po-
dran articular para este fin a las entida-
des definidas

Paragrafo. El Ministerio de Educacion,
en articulacion con el SENA, capaci-
tara y certificara la formacion para los
docentes que tendran a cargo la imple-
mentacion de la catedra a la que hace
referencia el presente articulo.

para la continuacion en la educacion su-
perior.

Estara dirigida a la formacion califica-
da en especialidades tales como: agro-
pecuaria, comercio, finanzas, admi-
nistracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte y las demas
que requiera el sector productivo y de
servicios. Debe incorporar, en su forma-
cion teodrica y practica, lo mas avanzado
de la ciencia y de la técnica, para que el
estudiante esté en capacidad de adaptar-
se a las nuevas tecnologias y al avance
de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los
distintos establecimientos educativos,
deben corresponder a las necesidades
regionales.

En todo caso, se ofrecera al menos una
de las siguientes una cdtedras: educa-
cién financiera (finanzas personales y
empresariales), inglés profesional, pro-
gramacion de sistemas, analisis de datos,
creacion de contenidos digitales, ventas,
liderazgo corporativo y marketing digi-
tal, innovacion y emprendimiento.
Paragrafo Primero- 1. Para la creacion
de instituciones de educacion media téc-
nica o para la incorporacioén de otras y
para la oferta de programas, se debera
tener una infraestructura adecuada, el
personal docente especializado y esta-
blecer una coordinacion con el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA) u
otras instituciones de capacitacion labo-
ral o del sector productivo.

Paragrafo Segunde- 2. El Ministerio de
Educacidn, en articulacion con el Sena
e instituciones de educacion formal y no
formal, y del sector privado, disefiara e
implementara los contenidos a los que
se refiere el cuarto inciso del presente
articulo dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente
ley. Las Camaras de Comercio se po-
dran articular para este fin a las entida-
des definidas

Articulo 8°. Capacitaciones. El Servi-
cio de Aprendizaje (SENA) disefiara
programas técnicos y tecnologicos espe-
ciales de capacitacion, en la modalidad
virtual y presencial, para jovenes em-
prendedores entre los 18 a los 28 afios
de edad, en concordancia con los planes
de competitividad de cada territorio.

Articulo 8°. Capacitaciones. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) dise-
flara programas técnicos y tecnoldgicos
especiales de capacitacion, en la moda-
lidad virtual y presencial, para jévenes
emprendedores entre los 18 a los 28 afos
de edad, en concordancia con los planes
de competitividad de cada territorio.

Se armoniza texto.

Articulo 9°. Validacion de practicas
de emprendimiento. Las instituciones
de educacion superior, deberan im-
plementar mecanismos que permitan
a los estudiantes acreditar como practica

Articulo 9°. Validacion de practicas
de emprendimiento. Las Instituciones
de Educacion Superior, deberan im-
plementar mecanismos que permitan
a los estudiantes acreditar como practica

Se armoniza texto.
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profesional su experiencia durante la
formulaciéon e implementacion de su
proyecto de emprendimiento.

profesional su experiencia durante la
formulaciéon e implementacion de su
proyecto de emprendimiento.

CAPITULO 111

Medidas para promover
el emprendimiento juvenil

Articulo 10. criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de jovenes
en el sistema de compras publicas. Mo-
difiquese el articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, la cual quedara asi:

Articulo 11. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333 y 334
de la Constitucion Politica, el Gobierno
nacional definira las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromi-
sos internacionales vigentes, para que,
en desarrollo de los procesos de contra-
tacion, las entidades estatales indistin-
tamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autonomos constituidos
por entidades estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten
en beneficio de las Mipyme, convocato-
rias limitadas a estas en las que, previo
a la resolucion de apertura del proceso
respectivo, se haya manifestado el inte-
rés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra estable-
cer condiciones preferenciales en favor
de la oferta de bienes y servicios pro-
ducidos por las Mipyme, respetando los
montos y las condiciones contenidas en
los compromisos internacionales vigen-
tes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la sa-
tisfaccion de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en el proceso de
contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condi-
ciones dispondran, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los con-
tratos estatales la provision de bienes
y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial
proteccion constitucional en las condi-
ciones que seflale el reglamento; siem-
pre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto con-
tractual. Igualmente se dispondran de
estos mecanismos enfocados a jovenes
y empresas jovenes, segun se definen en
la Ley 1780y cualquiera que la adicione
o la modifique.

Paragrafo 1°. En los procesos de contra-
tacion que se desarrollen con base en el
primer inciso, las entidades podran rea-
lizar las convocatorias limitadas que be-
neficien a las Mipymes del ambito mu-
nicipal o departamental correspondiente
al de la ejecucion del contrato.

Articulo 10. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de jovenes
en el sistema de compras publicas. Mo-
difiquese el articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, la cual quedara asi:

“Articulo 12. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333 y 334
de la Constitucion Politica, el Gobierno
nacional definira las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromi-
sos internacionales vigentes, para que,
en desarrollo de los procesos de contra-
tacion, las entidades estatales indistin-
tamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos
por entidades estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten
en beneficio de las Mipyme, convocato-
rias limitadas a estas en las que, previo
a la resolucion de apertura del proceso
respectivo, se haya manifestado el inte-
rés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra estable-
cer condiciones preferenciales en favor
de la oferta de bienes y servicios pro-
ducidos por las Mipyme, respetando los
montos y las condiciones contenidas en
los compromisos internacionales vigen-
tes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la sa-
tisfaccion de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en el proceso de
contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condi-
ciones dispondran, de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los con-
tratos estatales la provision de bienes
y servicios por poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial
proteccion constitucional en las condi-
ciones que sefiale el reglamento; siem-
pre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto con-
tractual. Igualmente, se dispondran de
estos mecanismos enfocados a jovenes
y empresas jovenes, segun se definen en
la Ley 1780 y cualquiera que la adicione
o la modifique.

Paragrafo 1°. En los procesos de con-
tratacion que se desarrollen con base en
el primer inciso, las entidades podran
realizar las convocatorias limitadas que
beneficien a las Mipyme del ambito mu-
nicipal o departamental correspondiente
al de la ejecucion del contrato.

Por técnica legislativa se ajusta la nu-
meracion de los paragrafos para armo-
nizar y unificar la numeracion de todo
el texto.

Se resaltan con negrita el titulo y los pa-
ragrafos.

Se agregan comillas al articulo modifi-
cado.
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Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 5° y 6° de la
Ley 1150 de 2007, para que las Mi-
pymes puedan participar en las convo-
catorias a las que se refiere este articu-
lo, deberan acreditar como minimo un
aflo de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por
la camara de comercio o por la auto-
ridad que sea competente para dicha
acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los
contratos a que se refiere el presente ar-
ticulo, las entidades y los contratistas,
deberan observar lo dispuesto en los ar-
ticulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y
las normas que la modifiquen, adicionen
o subroguen.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 5° y 6° de la
Ley 1150 de 2007, para que las Mi-
pymes puedan participar en las convo-
catorias a las que se refiere este articu-
lo, deberan acreditar como minimo un
afio de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por
la camara de comercio o por la auto-
ridad que sea competente para dicha
acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los
contratos a que se refiere el presente ar-
ticulo, las entidades y los contratistas,
deberan observar lo dispuesto en los ar-
ticulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y
las normas que la modifiquen, adicionen
o subroguen”.

Articulo 12. Vitrinas virtuales. Las au-
toridades municipales podran desarro-
llar vitrinas virtuales en sus respectivas
paginas web, como una herramienta de
promocién visual y comercial de los
emprendimientos juveniles del respecti-
VO municipio.

Las vitrinas virtuales deberan contener
la oferta de los productos y servicios,
facilitando la conexion entre empre-
sarios y compradores, via internet,
sin que ello signifique o comprometa
la responsabilidad del ente territorial
frente a la calidad y cumplimiento de
los bienes y servicios ofertados por los
emprendedores.

Paragrafo. Las alcaldias estableceran
los requisitos y autorizaciones de los
emprendedores juveniles para ser parte
del registro dirigido a las vitrinas vir-
tuales, para ello tendran el término de 6
meses a partir de la promulgacion de la
presente ley. Las alcaldias deberan ade-
lantar en su territorio la respectiva iden-
tificacién de los negocios de emprendi-
miento, garantizando de esta manera, la
mayor participacion de los mismos en
las vitrinas virtuales.

Articulo 12 11. Vitrinas virtuales. Las
autoridades municipales podran desa-
rrollar vitrinas virtuales en sus respecti-
vas paginas web, como una herramienta
de promocidn visual y comercial de los
emprendimientos juveniles del respecti-
VO municipio.

Las vitrinas virtuales deberan contener
la oferta de los productos y servicios,
facilitando la conexion entre empre-
sarios y compradores, via internet,
sin que ello signifique o comprometa
la responsabilidad del ente territorial
frente a la calidad y cumplimiento de
los bienes y servicios ofertados por los
emprendedores.

Paragrafo. Las alcaldias estableceran
los requisitos y autorizaciones de los
emprendedores juveniles para ser parte
del registro dirigido a las vitrinas vir-
tuales, para ello tendran el término de 6
meses a partir de la promulgacion de la
presente ley. Las alcaldias deberan ade-
lantar en su territorio la respectiva iden-
tificacion de los negocios de emprendi-
miento, garantizando de esta manera, la
mayor participacion de los mismos en
las vitrinas virtuales.

Se ajusta numeracion.

Articulo 13. Programa de apoyo al em-
prendimiento joven en etapa temprana.
El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa Colombia, o quien haga sus
veces, diseflard y ejecutara programas
de apoyo, mentorias y financiamiento
para jévenes que cuenten con un pro-
yecto productivo en prueba de concep-
to o no formalizado y con potencial de
crecimiento.

Las Camaras de Comercio del pais di-
sefiaran un plan de seguimiento y men-
toria a los emprendimientos jovenes en
etapa temprana de su jurisdiccion. El
objetivo de este programa sera el acom-
pafiamiento y seguimiento a fin de con-
solidar su formalizacion.

Articulo 13 12. Programa de apoyo al
emprendimiento joven en etapa tempra-
na. El Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, a través de su entidad
adscrita iNNpulsa Colombia, o quien
haga sus veces, disefiara y ejecutara pro-
gramas de apoyo, mentorias y financia-
miento para jovenes que cuenten con un
proyecto productivo en prueba de con-
cepto o no formalizado y con potencial
de crecimiento.

Las Camaras de Comercio del pais di-
seflaran un plan de seguimiento y men-
toria a los emprendimientos jovenes en
etapa temprana de su jurisdiccion. El
objetivo de este programa sera el acom-
pafamiento y seguimiento a fin de con-
solidar su formalizacion.

Se ajusta numeracion.
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Articulo 14. Investigacion y desarrollo
de politicas para fomentar el acceso a fi-
nanciacion para jovenes emprendedores.
El Gobierno nacional promovera inves-
tigaciones y/o estudios de mercado que
permitan analizar y evaluar las barreras
en el acceso al crédito y la financiacion
por parte de los jovenes y emprendimien-
tos jovenes. Los resultados de dichas in-
vestigaciones deberan conducir al desa-
rrollo de politicas publicas que resuelvan
las necesidades de esta poblacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico deberan evaluar la po-
sibilidad de ofrecer lineas especiales de
financiamiento para los jovenes a través
de las entidades financieras en las que la
nacion tiene participacion accionaria, de
acuerdo con el resultado de las investi-
gaciones a que hace referencia el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional rea-
lizara las investigaciones a las que hace
referencia el presente articulo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedi-
cion de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional de-
sarrollara productos financieros para el
fomento del emprendimiento joven den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la
socializacion de los resultados de las in-
vestigaciones a las que hace referencia
el presente articulo.

Articulo 14 13. Investigacion y desarrollo
de politicas para fomentar el acceso a fi-
nanciacion para jovenes emprendedores.
El Gobierno nacional promovera inves-
tigaciones y/o estudios de mercado que
permitan analizar y evaluar las barreras en
el acceso al crédito y la financiacion por
parte de los jovenes y emprendimientos
jovenes. Los resultados de dichas inves-
tigaciones deberan conducir al desarrollo
de politicas publicas que resuelvan las ne-
cesidades de esta poblacion.

El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico deberan evaluar la po-
sibilidad de ofrecer lineas especiales de
financiamiento para los jovenes a través
de las entidades financieras en las que la
nacion tiene participacion accionaria, de
acuerdo con el resultado de las investi-
gaciones a que hace referencia el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional rea-
lizara las investigaciones a las que hace
referencia el presente articulo dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedi-
cion de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional de-
sarrollara productos financieros para el
fomento del emprendimiento joven den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la
socializacion de los resultados de las in-
vestigaciones a las que hace referencia
el presente articulo.

Se ajusta numeracion.

Se armoniza texto.

Articulo 15. Se promovera por parte de
las entidades correspondientes, con mi-
ras a que en los primeros cinco (5) afios
de un emprendimiento joven se puedan
conferir los siguientes estimulos:

1. Generar créditos blandos para los
emprendimientos jovenes con condicio-
nes preferenciales en la tasa de interés
efectiva anual y periodo de gracia para
el pago del crédito total para capital de
trabajo, maquinaria y equipos, promo-
viendo la cultura de ahorro.

Paragrafo 1°. Estos beneficios se otor-
garan siempre y cuando se presente un
plan de negocio bajo los parametros
establecidos y que sea aprobado por la
entidad bancaria correspondiente.
Paragrafo 2°. Ningiin emprendedor po-
dra aplicar a estos beneficios mas de una
vez; asi mismo un emprendedor que ten-
ga estos beneficios no puede ser benefi-
ciario de ningun otro subsidio del Estado.

Articulo 15 14. Se promovera por par-
te de las entidades bancarias v finan-
cieras, con miras a que en los primeros
cinco (5) afos de un emprendimiento
joven se puedan conferir los siguientes
estimulos.

1. Generar créditos blandos para los
emprendimientos jovenes con condicio-
nes preferenciales en la tasa de interés
efectiva anual y periodo de gracia para
el pago del crédito total para capital de
trabajo, maquinaria y equipos, promo-
viendo la cultura de ahorro.

Paragrafo 1°. Estos beneficios se otor-
garan siempre y cuando se presente un
plan de negocio bajo los parametros
establecidos y que sea aprobado por la
entidad bancaria correspondiente.
Paragrafo 2°. Ningiin emprendedor po-
dra aplicar a estos beneficios mas de una
vez; asi mismo un emprendedor que ten-
ga estos beneficios no puede ser benefi-
ciario de ningtin otro subsidio del Estado.

Se ajusta la numeracion y se pone en
mayuscula el paragrafo.

Se armoniza el texto del articulo.

Articulo 16. Programa de financiacion
para pruebas de concepto. El Gobier-
no nacional establecera mecanismos de
financiacién cuyos recursos permitan
a los jovenes emprendedores realizar
pruebas de concepto, estudios de mer-
cado o desarrollo de producto que les fa-
cilite la puesta en marcha de su proyecto
productivo.

Articulo 16 15. Programa de financia-
cion para pruebas de concepto. El Go-
bierno nacional a_través de iNNpulsa
Bancoldex creard lineas establecerad
meeantsmos de financiacion cuyos re-
cursos permitan a los jovenes empren-
dedores realizar pruebas de concepto,
estudios de mercado o desarrollo de
producto que les facilite la puesta en
marcha de su proyecto productivo.

Se ajusta la numeracion y se ponen en
mayuscula los paragrafos.

Se armoniza el texto y se agregan las
entidades.
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Este programa debera priorizar proyec-
tos en fase de ideacion o desarrollados
por estudiantes de educacion media y
superior; emprendimientos en etapa
temprana y Mipymes en procesos de in-
novacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional rea-
lizara las asignaciones pertinentes en
el Presupuesto General de la Nacion y
definira los lineamientos de funciona-
miento del programa.

Este programa debera priorizar proyec-
tos en fase de ideacion o desarrollados
por estudiantes de educacion media y
superior; emprendimientos en etapa
temprana y Mipymes en procesos de in-
novacion.

Paragrafo 12. El Gobierno nacional rea-
lizara las asignaciones pertinentes en
el Presupuesto General de la Nacion y
definira los lineamientos de funciona-
miento del programa.

Articulo 17. Politica publica de incu-
badoras. Créese la Politica Publica de
Incubadoras como estrategia para brin-
dar apoyo a los negocios en etapas ini-
ciales con el fin de que se desarrollen,
se fortalezcan y crezcan. El objetivo de
esta politica serd mejorar la cantidad y
el acceso de incubadoras existentes en
el pais.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
desarrollar, presentar y ejecutar la Poli-
tica Publica de Incubadoras durante los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de esta ley.

Articulo 7 16. Politica publica de in-
cubadoras. Créese la Politica Publica
de Incubadoras como estrategia para
brindar apoyo a los negocios en etapas
iniciales con el fin de que se desarrollen,
se fortalezcan y crezcan. El objetivo de
esta politica sera mejorar la cantidad y
el acceso de incubadoras existentes en
el pais.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
desarrollar, presentar y ejecutar la Poli-
tica Publica de Incubadoras durante los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de esta ley.

Se ajusta la numeracion

Articulo 18. Tarifas diferenciales en
proteccion intelectual. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio en un
plazo no mayor a 6 meses, establecera
tarifas diferenciales para acceder a los
mecanismos de proteccion intelectual a
su cargo, en favor de la empresa joven,
establecida en el articulo 2° de la Ley
1780 de 2016.

Articulo 18 17. Tarifas diferenciales en
proteccion intelectual. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio en un
plazo no mayor a 6 meses, establecera
tarifas diferenciales para acceder a los
mecanismos de proteccion intelectual a
su cargo, en favor de la empresa joven,
establecida en el articulo 2° de la Ley
1780 de 2016.

Se ajusta la numeracion.

Se armoniza el texto del articulo.

CAPITULO IV
Intermediacion y articulacién
institucional

Articulo 19. Definicion y alcance de la
Ventanilla de Fomento para Jovenes.
Créase la Ventanilla de Fomento para
Jovenes como una estrategia de articu-
lacién publico-privada coordinada por
Colombia Joven, para promover, facili-
tar e informar a los jévenes el acceso a
la oferta institucional en materia de em-
pleo, capacitacion, formacion educativa
y emprendimiento. Esta estrategia con-
tard con una plataforma web que canali-
zara los distintos programas en materia
de empleo, educacion y emprendimien-
to para los jovenes y permitird su ins-
cripcion en los mismos.

Articulo 19 18. Definicion y alcance de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes.
Créase la Ventanilla de Fomento para
Jovenes como una estrategia de articu-
lacién publico-privada coordinada por
Colombia Joven, para promover, facili-
tar e informar a los jovenes el acceso a
la oferta institucional en materia de em-
pleo, capacitacion, formacion educativa
y emprendimiento. Esta estrategia con-
tard con una plataforma web que canali-
zara los distintos programas en materia
de empleo, educacion y emprendimien-
to para los jovenes y permitira su ins-
cripcion en los mismos.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 20. Objetivos de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes. La Ventani-
lla de Fomento para Jovenes tiene los
siguientes objetivos:

* Articular y unificar los esfuerzos pu-
blicos y privados con el apoyo al em-
pleo, educaciéon y emprendimiento de
los jovenes, a través de las distintas
opciones que tienen los jovenes para su
desarrollo.

« Facilitar las relaciones transaccionales
que deben realizar los jovenes respecto
a su inscripcidén en los programas de
empleo, educacion y emprendimiento.

Articulo 20 19. Objetivos de la Ventani-
lla de Fomento para Jovenes. La Venta-
nilla de Fomento para Jovenes tiene los
siguientes objetivos:

* Articular y unificar los esfuerzos pu-
blicos y privados con el apoyo al em-
pleo, educaciéon y emprendimiento de
los jovenes, a través de las distintas
opciones que tienen los jovenes para su
desarrollo.

* Facilitar las relaciones transaccionales
que deben realizar los jovenes respecto
a su inscripcion en los programas de
empleo, educacion y emprendimiento.

Se ajusta la numeracion.
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* Procurar y facilitar la interoperabilidad
de la plataforma de la Ventanilla con los
desarrollos y las plataformas de empleo,
educacion y emprendimiento.

* Facilitar la insercion laboral de los jo-
venes.

* Facilitar el acceso de los jovenes a los
canales de emprendimiento y financia-
cion.

» Facilitar el acceso a los jovenes a los
programas educativos, formacion y ca-
pacitacion.

* Promover la integracion y simplifi-
cacion de los tramites y las diferentes
ofertas institucionales para el desarrollo
de los jovenes en materia empresarial,
educativa y laboral.

* Permitir la evaluacion e implementa-
cion de soluciones tecnologicas que per-
mitan la interoperabilidad de servicios y
de informacion en torno al ejercicio for-
macion educativa y la actividad econo-
mica empresarial y laboral.

* Canalizar la informaciéon de manera
que sea insumo en la toma de decisio-
nes y adopcion de politicas econdmicas
y sectoriales.

« Facilitar a los jovenes la igualdad en el
acceso a la plataforma de la Ventanilla y
el respeto a los lineamientos de calidad,
seguridad, wusabilidad, accesibilidad,
neutralidad, interoperabilidad, disponi-
bilidad, estandares abiertos, reserva y
privacidad y seguridad de la informa-
cién de conformidad con los lineamien-
tos del Manual de Gobierno en Linea y
el Marco de Referencia y arquitectura
TL

* Procurar y facilitar la interoperabilidad
de la plataforma de la Ventanilla con los
desarrollos y las plataformas de empleo,
educacion y emprendimiento.

* Facilitar la insercion laboral de los jo-
venes.

* Facilitar el acceso de los jovenes a los
canales de emprendimiento y financia-
cion.

» Facilitar el acceso a los jovenes a los
programas educativos, formacion y ca-
pacitacion.

* Promover la integracion y simplifi-
cacion de los tramites y las diferentes
ofertas institucionales para el desarrollo
de los jovenes en materia empresarial,
educativa y laboral.

 Permitir la evaluacion ¢ implementa-
cion de soluciones tecnologicas que per-
mitan la interoperabilidad de servicios y
de informacion en torno al ejercicio for-
macion educativa y la actividad econd-
mica empresarial y laboral.

+ Canalizar la informacion de manera
que sea insumo en la toma de decisio-
nes y adopcion de politicas econdmicas
y sectoriales.

* Facilitar a los jovenes la igualdad en el
acceso a la plataforma de la Ventanilla y
el respeto a los lineamientos de calidad,
seguridad, usabilidad, accesibilidad,
neutralidad, interoperabilidad, disponi-
bilidad, estandares abiertos, reserva y
privacidad y seguridad de la informa-
cion de conformidad con los lineamien-
tos del Manual de Gobierno en Linea y
el Marco de Referencia y arquitectura
TL.

Articulo 21. Comité de Articulacion Pu-
blico-Privado. La Ventanilla de Fomen-
to para Jovenes contard con un comité
de articulacion publico- privado cuyo
objeto sera propender por la interaccion
y alineacion entre las entidades miem-
bros para definir objetivos, prioridades
de integracion, articulacion y evalua-
cion de la oferta institucional en materia
de empleo, educacion y emprendimien-
to.

El Gobierno nacional fijara el regla-
mento y conformaciéon en el Comité
de Articulacion Publico-Privado que
deberd estar conformado por el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, Ministerio del Trabajo, Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio de Educa-
cion Nacional, Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), y las demas entidades publicas
y privadas que sefiale la respectiva re-
glamentacion. Este Comité trabajara

Articulo 2t 20. Comité de Articula-
cion Publico-Privado. La Ventanilla
de Fomento para Jovenes contard con
un comité de articulacion publico- pri-
vado cuyo objeto sera propender por la
interaccion y alineacion entre las enti-
dades miembros para definir objetivos,
prioridades de integracion, articulacion
y evaluacién de la oferta institucional
en materia de empleo, educacion y em-
prendimiento.

El Gobierno nacional fijara el reglamen-
to y conformacién en el Comité de Ar-
ticulacion Publico-Privado que debera
estar conformado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, Mi-
nisterio del Trabajo, Ministerio de Tec-
nologias de Be la Ea Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio de Educa-
cion Nacional, Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), y las demas entidades publicas
y privadas que sefiale la respectiva re-
glamentacion. Este Comité trabajara

Se ajusta la numeracion




GACETA DEL CONGRESO 1113

Martes, 20 de septiembre de 2022

Pagina 35

Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Justificacion

de manera coordinada con el Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Paragrafo 1°. El Comité de Articula-
cion Publico y Privada debera incluir
entidades de la academia, tales como
los observatorios de empleo, empren-
dimiento y educacion, asi como Cajas
de Compensacion Familiar, CAmaras de
Comercio y Entidades de caracter priva-
do que aporten a la discusion de los pro-
gramas de la oferta institucional para los
jovenes.

de manera coordinada con el Sistema de

Competitividad €teneta;—Feenotogta ¢

Innovacion.

Paragrafo +°. El Comité de Articula-
cién Publico y Privada debera incluir
entidades de la academia, tales como
los observatorios de empleo, empren-
dimiento y educacion, asi como Cajas
de Compensacion Familiar, Camaras de
Comercio y Entidades de caracter priva-
do que aporten a la discusion de los pro-
gramas de la oferta institucional para los
jovenes.

Se ajusta la numeracién y se pone en
mayuscula el paragrafo.

Se armoniza texto.

Se ubica recomendacion del Ministerio
de Ciencia sobre Sistema de Competiti-
vidad e Innovacion.

Articulo 22. Funciones del Comité de
Articulacion Publico-Privado. El Co-
mité de Articulaciéon Publico-Privado
tendra las siguientes funciones:

1. Fomentar la articulacién entre las
entidades que soportan los procesos de
oferta institucional en materia de educa-
cion, empleo y emprendimiento para los
jovenes.

2. Adelantar gestiones para armonizar
las actividades a cargo de las entidades
miembros del Comité de Articulacion
Publico-Privado relacionados con la
oferta institucional en materia de educa-
cion, empleo y emprendimiento para los
jovenes, respetando la independencia de
cada una de ellas.

3. Proponer acciones tendientes a redu-
cir, racionalizar, integrar y estandarizar
procesos e informacion relacionada con
la oferta institucional en materia de edu-
cacion, empleo y emprendimiento para
los jovenes.

4. Proponer protocolos de gestion entre
la entidad coordinadora y el Comité de
Articulacion Pablico Privado.

5. Proponer los planes de mitigacion de
riesgos que garanticen la sostenibilidad
y confiabilidad de la Ventanilla de Fo-
mento para Jovenes y sus herramientas
tecnologicas.

6. Hacer seguimiento y evaluar el cum-
plimiento de los compromisos adquiri-
dos por las entidades publicas y priva-
das que intervienen en la Ventanilla de
Fomento para Jovenes.

7. Publicar en la Ventanilla de Fomento
para Jovenes y entregar a la Contralo-
ria, Procuraduria y al Congreso de la
Republica, un informe anual de segui-
miento y evaluacion de los programas
incluidos en la oferta institucional con
el objetivo de conocer su eficiencia
y eficacia.

Articulo 22 21. Funciones del Comi-
té de Articulacion Publico-Privado. El
Comité de Articulacion Publico-Privado
tendra las siguientes funciones:

1. Fomentar la articulacion entre las
entidades que soportan los procesos de
oferta institucional en materia de educa-
cion, empleo y emprendimiento para los
jovenes.

2. Adelantar gestiones para armonizar
las actividades a cargo de las entidades
miembros del Comité de Articulacion
Publico-Privado relacionados con la
oferta institucional en materia de educa-
cion, empleo y emprendimiento para los
jovenes, respetando la independencia de
cada una de ellas.

3. Proponer acciones tendientes a redu-
cir, racionalizar, integrar y estandarizar
procesos e informacion relacionada con
la oferta institucional en materia de edu-
cacion, empleo y emprendimiento para
los jovenes.

4. Proponer protocolos de gestion entre
la entidad coordinadora y el Comité de
Articulacion Publico Privado.

5. Proponer los planes de mitigacion de
riesgos que garanticen la sostenibilidad
y confiabilidad de la Ventanilla de Fo-
mento para Jovenes y sus herramientas
tecnologicas.

6. Hacer seguimiento y evaluar el cum-
plimiento de los compromisos adquiri-
dos por las entidades publicas y priva-
das que intervienen en la Ventanilla de
Fomento para Jovenes.

7. Publicar en la Ventanilla de Fomento
para Jovenes y entregar a la Contralo-
ria, Procuraduria y al Congreso de la
Republica, un informe anual de segui-
miento y evaluacion de los programas
incluidos en la oferta institucional con
el objetivo de conocer su eficiencia
y eficacia.

Articulo 23. Entidad coordinadora y sus
funciones. Colombia Joven, en articula-
cion con el Ministerio de Trabajo, sera
la entidad coordinadora de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes a través de las
siguientes funciones:

Articulo 23 22. Entidad coordinadora y
sus funciones. Colombia Joven, en arti-
culacion con el Ministerio de Trabajo,
sera la entidad coordinadora de la Ven-
tanilla de Fomento para Jovenes a través
de las siguientes funciones:

Se ajusta la numeracion.
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1. Liderar la estrategia de articulacion
publico-privada para la promociéon y
facilitacion de la oferta institucional
en materia de empleo, educacion y em-
prendimiento para los jovenes, a través
de la promocion de la ampliacion e in-
tegracion de los distintos programas
ofrecidos por las entidades publicas y
privadas.

2. Definir los planes de implementacion
y cobertura de la Ventanilla de Fomento
para Jovenes para la interoperabilidad
con los distintos programas y servicios
ofrecidos para los jovenes.

3. Coordinar la implementacion de la
estrategia de Ventanilla de Fomento
para Jovenes, y dirigir y controlar la
operacion y expansion de su platafor-
ma tecnoldgica, sin perjuicio de las
competencias de las demas entidades
articuladas.

4. Proponer a las entidades racionaliza-
cion y simplificacion en el acceso a los
programas y tramites.

5. Fijar directrices para que la infor-
macién recolectada y administrada por
la Ventanilla de Fomento para Jovenes
cuente con condiciones 6ptimas de cali-
dad y confiabilidad.

6. Revisar y decidir sobre las propuestas
formuladas por el Comité de Articula-
cion Publico-Privado que tengan por
objeto reducir, racionalizar, integrar y
estandarizar procesos, informacion y
acceso a los programas y oferta institu-
cional.

7. Coordinar las acciones necesarias
para garantizar que la prestacion del ser-
vicio de la Ventanilla de Fomento para
Jovenes esté enfocado en el beneficio de
los jovenes.

8. Fomentar la optimizacion en el uso de
recursos tecnoldgicos, fisicos y adminis-
trativos relacionados con la oferta insti-
tucional para los jovenes en materia de
empleo, educacion y emprendimiento.

9. Fijar directrices para que el manejo,
proteccion y custodia de la informacion
de la Ventanilla de Fomento para Jove-
nes se haga bajo estrictos esquemas de
privacidad y seguridad, a través del ope-
rador de la solucion tecnoldgica, respe-
tando los derechos al buen nombre, la
intimidad y a la proteccion de datos
personales de conformidad con la Ley
1581 de 2012, y los limites definidos en
la Ley 1712 de 2014, y las normas que
las adicionen, modifiquen o aclaren.

10. Fomentar la vinculacion a la Ven-
tanilla de Fomento para Jovenes de
entidades estatales de orden nacional,
departamental y municipal asociadas a
la oferta institucional en materia de em-
pleo, educacion y emprendimiento.

1. Liderar la estrategia de articulacion
publico-privada para la promocion y
facilitacion de la oferta institucional
en materia de empleo, educacion y em-
prendimiento para los jovenes, a través
de la promocion de la ampliacion e in-
tegracion de los distintos programas
ofrecidos por las entidades publicas y
privadas.

2. Definir los planes de implementacion
y cobertura de la Ventanilla de Fomento
para Jovenes para la interoperabilidad
con los distintos programas y servicios
ofrecidos para los jovenes.

3. Coordinar la implementacion de la
estrategia de Ventanilla de Fomento
para Jovenes, y dirigir y controlar la
operacion y expansion de su platafor-
ma tecnologica, sin perjuicio de las
competencias de las demas entidades
articuladas.

4. Proponer a las entidades racionaliza-
cion y simplificacion en el acceso a los
programas y tramites.

5. Fijar directrices para que la infor-
macion recolectada y administrada por
la Ventanilla de Fomento para Jovenes
cuente con condiciones 6ptimas de cali-
dad y confiabilidad.

6. Revisar y decidir sobre las propuestas
formuladas por el Comité de Articula-
cion Publico-Privado que tengan por
objeto reducir, racionalizar, integrar y
estandarizar procesos, informacion y
acceso a los programas y oferta institu-
cional.

7. Coordinar las acciones necesarias
para garantizar que la prestacion del ser-
vicio de la Ventanilla de Fomento para
Jovenes esté enfocado en el beneficio de
los jovenes.

8. Fomentar la optimizacion en el uso de
recursos tecnologicos, fisicos y adminis-
trativos relacionados con la oferta insti-
tucional para los jovenes en materia de
empleo, educacion y emprendimiento.

9. Fijar directrices para que el manejo,
proteccion y custodia de la informacion
de la Ventanilla de Fomento para Jove-
nes se haga bajo estrictos esquemas de
privacidad y seguridad, a través del ope-
rador de la solucion tecnoldgica, respe-
tando los derechos al buen nombre, la
intimidad y a la proteccion de datos
personales de conformidad con la Ley
1581 de 2012, y los limites definidos en
la Ley 1712 de 2014, y las normas que
las adicionen, modifiquen o aclaren.

10. Fomentar la vinculacion a la Ven-
tanilla de Fomento para Jovenes de
entidades estatales de orden nacional,
departamental y municipal asociadas a
la oferta institucional en materia de em-
pleo, educacion y emprendimiento.
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Articulo 24. Plataforma tecnologica
para la Ventanilla de Fomento para Jo-
venes. La Ventanilla de fomento para los
Jovenes contara con tres ejes, educacion
y capacitacion; empleo; emprendimien-
to. La ventanilla articulara la oferta ins-
titucional existente en dichos ejes para
mejorar su acceso, informar de manera
clara y precisa, disminuir los tramites y
tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla serd un canal
de acceso a toda la informacion y pro-
gramas que ofrecen oportunidades en
materia de educaciéon, empleo y em-
prendimiento respectivamente. El con-
tenido de cada eje debe ser estudiado y
establecido por el Comité de Articula-
cion Publico Privado.

Para el efecto, las entidades que deban
integrar la oferta institucional, trdmites
o servicios a la plataforma Ventanilla,
de acuerdo con los planes de implemen-
tacion y cobertura adoptados, realizaran
los ajustes tecnoldgicos con el fin de ga-
rantizar la interoperabilidad y plena vir-
tualidad de la oferta, tramites y servicios
que haran parte de esta.

La operacion de la plataforma de la Ven-
tanilla estara a cargo de Colombia Joven,
permitiendo y facilitando el acceso de los
jovenes a la oferta institucional en ma-
teria de educacion, empleo y emprendi-
miento, para lo cual debera dar aplicacion
ala politica de gobierno digital estableci-
da por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones;
asi como las normas relativas a gestion
de documentos electronicos.

Paragrafo 1°. Colombia Joven sera quien
garantizara la integracion de todos los
servicios virtuales de la oferta institu-
cional en materia de educacion, empleo
y emprendimiento para los jovenes a la
plataforma de la Ventanilla con el obje-
tivo de garantizar el mismo nivel de al-
cance de los servicios a los jovenes. La
integracion de los servicios en imple-
mentacion y cobertura nacional sera es-
tablecida a partir de los estudios técnicos
y analisis que se realicen por parte del
Comité de Articulacion Publico-Privado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional y el SENA, en coordina-
cioén con Colombia Joven, promovera el
uso de la Ventanilla de fomento para jo-
venes en colegios, centros de educacion
basica y media, y centros de formacion
para el trabajo, incentivando a estudian-
tes y aprendices al uso de la plataforma.

Articulo 24 23. Plataforma tecnologica
para la Ventanilla de Fomento para Jo-
venes. La Ventanilla de fomento para los
Jovenes contara con tres ejes, educacion
y capacitacion; empleo; emprendimien-
to. La ventanilla articulara la oferta ins-
titucional existente en dichos ejes para
mejorar su acceso, informar de manera
clara y precisa, disminuir los tramites y
tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla sera un canal
de acceso a toda la informacion y pro-
gramas que ofrecen oportunidades en
materia de educacion, empleo y em-
prendimiento respectivamente. El con-
tenido de cada eje debe ser estudiado y
establecido por el Comité de Articula-
cion Publico Privado.

Para el efecto, las entidades que deban
integrar la oferta institucional, tramites
o servicios a la plataforma Ventanilla,
de acuerdo con los planes de implemen-
tacion y cobertura adoptados, realizaran
los ajustes tecnoldgicos con el fin de ga-
rantizar la interoperabilidad y plena vir-
tualidad de la oferta, tramites y servicios
que haran parte de esta.

La operacion de la plataforma de la Ven-
tanilla estara a cargo de Colombia Joven,
permitiendo y facilitando el acceso de los
jovenes a la oferta institucional en ma-
teria de educacion, empleo y emprendi-
miento, para lo cual debera dar aplicacion
a la politica de gobierno digital estableci-
da por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones;
asi como las normas relativas a gestion
de documentos electronicos.

Paréagrafo 1°. Colombia Joven sera quien
garantizara la integracion de todos los
servicios virtuales de la oferta institu-
cional en materia de educacion, empleo
y emprendimiento para los jovenes a la
plataforma de la Ventanilla con el obje-
tivo de garantizar el mismo nivel de al-
cance de los servicios a los jovenes. La
integracion de los servicios en imple-
mentacion y cobertura nacional sera es-
tablecida a partir de los estudios técnicos
y analisis que se realicen por parte del
Comité de Articulacion Publico-Privado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional y el SENA, en coordina-
cion con Colombia Joven, promovera el
uso de la Ventanilla de fomento para jo-
venes en colegios, centros de educacion
basica y media, y centros de formacion
para el trabajo, incentivando a estudian-
tes y aprendices al uso de la plataforma.

Se ajusta la numeracion y se le ponen
mayusculas al paragrafo.

Articulo 25. Canal obligatorio. La pla-
taforma tecnologica desarrollada en el
marco de la Ventanilla de Fomento para
Jovenes sera el canal obligatorio de flujo
de informacion y acceso de la oferta ins-
titucional en materia de empleo, educa-
cién y emprendimiento para los jovenes.

Articulo 25 24. Canal obligatorio. La
plataforma tecnologica desarrollada en el
marco de la Ventanilla de Fomento para
Jovenes sera el canal obligatorio de flujo
de informacion y acceso de la oferta ins-
titucional en materia de empleo, educa-
cién y emprendimiento para los jovenes.

Se ajusta la numeracion
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La interoperabilidad con otros tramites
y servicios en la Ventanilla serd progre-
siva de acuerdo con los planes de imple-
mentacion y cobertura que defina el Co-
mité de Articulacion Publico-Privado.

La interoperabilidad con otros tramites
y servicios en la Ventanilla sera progre-
siva de acuerdo con los planes de imple-
mentacion y cobertura que defina el Co-
mité de Articulacion Publico-Privado.

Articulo 26. Fortalecimiento tecnologi-
co. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones apo-
yara técnicamente a las entidades ad-
ministrativas que tengan competencias
relacionadas con la puesta en marcha de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes.

Articulo 26 25. Fortalecimiento tecno-
logico. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones
apoyara técnicamente a las entidades ad-
ministrativas que tengan competencias
relacionadas con la puesta en marcha de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 27. Vinculacion de los entes
territoriales a la Ventanilla de Fomento
para Jovenes. Las entidades territoriales
deberan articularse a la estrategia Ven-
tanilla de Fomento para Jovenes con el
fin de articular su oferta institucional en
materia de empleo, emprendimiento y
educacion para los jovenes.

Los programas promovidos por los en-
tes territoriales en materia de educacion,
empleo y emprendimiento deberan ser
publicados en Ventanilla de Fomento
para Jovenes. Ademas, deberan entregar
un informe al Comité de Articulacion
Publico Privado para la evaluacion y
avances de los programas.

Articulo 27 26. Vinculacion de los entes
territoriales a la Ventanilla de Fomento
para Jovenes. Las entidades territoriales
deberan articularse a la estrategia Ven-
tanilla de Fomento para Jovenes con el
fin de articular su oferta institucional en
materia de empleo, emprendimiento y
educacion para los jovenes.

Los programas promovidos por los en-
tes territoriales en materia de educacion,
empleo y emprendimiento deberan ser
publicados en Ventanilla de Fomento
para Jovenes. Ademads, deberan entregar
un informe al Comité de Articulacion
Publico Privado para la evaluacion y
avances de los programas.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 28. Concurso nacional Plan de
Desarrollo Territorial. Créese como ca-
tegoria especial dentro del concurso de
planes de desarrollo territorial, adelan-
tado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el concurso al mejor
plan de desarrollo territorial que de ma-
nera concreta y especifica establezca pla-
nes, programas y proyectos destinados
a dar solucion a las necesidades de los
jovenes en su territorio con base en los
recursos disponibles, para facilitar la par-
ticipacion, desarrollo y crecimiento de la
poblacién juvenil en sectores tales como:
Generacion de empleo juvenil, promo-
cion y desarrollo de alternativas de em-
prendimiento, desarrollo de jovenes con
pensamiento critico, agentes de cambio,
innovadores, comunicadores y lideres.

El Departamento Nacional de Planea-
cion, realizara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta
ley, la reglamentacion de la categoria
del concurso, la cual sera incluida den-
tro del marco general del concurso de
planes de desarrollo territorial realizado
cada cuatro afios. La reglamentacion de-
bera garantizar aparte del reconocimien-
to publico, el premio consistente en la
inversion por parte del Gobierno nacio-
nal de por lo menos el treinta por cien-
to (30%) del valor de la inversion del
proyecto ganador para este componente.

Articulo 28 27. Concurso nacional Plan
de Desarrollo Territorial. Créese como
categoria especial dentro del concurso
de planes de desarrollo territorial, ade-
lantado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el concurso al mejor
plan de desarrollo territorial que de ma-
nera concreta y especifica establezca pla-
nes, programas y proyectos destinados
a dar solucion a las necesidades de los
jovenes en su territorio con base en los
recursos disponibles, para facilitar la par-
ticipacion, desarrollo y crecimiento de la
poblacioén juvenil en sectores tales como:
generacion de empleo juvenil, promo-
cion y desarrollo de alternativas de em-
prendimiento, desarrollo de jovenes con
pensamiento critico, agentes de cambio,
innovadores, comunicadores y lideres.

El Departamento Nacional de Planea-
cion, realizara dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta
ley, la reglamentacion de la categoria
del concurso, la cual sera incluida den-
tro del marco general del concurso de
planes de desarrollo territorial realizado
cada cuatro afos. La reglamentacion de-
bera garantizar aparte del reconocimien-
to publico, el premio consistente en la
inversion por parte del Gobierno nacio-
nal de por lo menos el treinta por cien-
to (30%) del valor de la inversion del
proyecto ganador para este componente.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 29. Guia de Emprendimiento
Joven. Créese la Guia de Emprendi-
miento Joven como estrategia para pro-
mover y facilitar la actividad empren-
dedora en jovenes colombianos a través

Articulo 29 28. Guia de Emprendi-
miento Joven. Créese la Guia de Em-
prendimiento Joven como estrategia
para promover y facilitar la actividad
emprendedora en jovenes colombianos a

Se ajusta la numeracion y se ponen los
paragrafos en mayusculas.

Se armoniza el texto.
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de la simplificacion y automatizacion
de informacion sobre los procesos de
ideacion y creacion de empresas en Co-
lombia.

Esta guia proveera informacion sobre
permisos y licencias para operar, informa-
cion sectorial y macroeconémica, oferta
publica y privada de acompanamiento a
emprendedores, oferta de financiacion
para emprendedores, pasos a seguir para
la formalizacion empresarial, y otra infor-
macion que se considere pertinente.

Toda la informacion que contenga la
Guia de Emprendimiento Joven debera
estar orientada a dar permitir una ruta
para la creacion y puesta en marcha de
futuros proyectos empresariales.

Esta estrategia contara con una platafor-
ma web que canalizard dicha informa-
cion, asi como los tramites pertinentes
para los procesos de ideacion y creacion
de empresa.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional ten-
dra un plazo de 6 meses a partir de la
promulgacion de esta ley para el dise-
flo, desarrollo y ejecucion de la Guia de
Emprendimiento Joven.

Paragrafo 2°. iNNpulsa Colombia, o
quien haga sus veces, en coordinacién
con las demas entidades del Estado,
actualizard anualmente la Guia de Em-
prendimiento Joven.

Paragrafo 3°. La Guia de Emprendi-
miento Joven debera estar publicada en
el portal web de iNNpulsa Colombia,
0 quien haga sus veces, asi como en la
Ventanilla de fomento para jovenes y
demas espacios pertinentes.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, en articulacion
con iNNpulsa Colombia, las Camaras
de Comercio y las entidades territoria-
les, dispondran de espacios fisicos para
prestar asesoramiento gratuito a los jo-
venes emprendedores que lo requieran.
Las asesorias deben estar dirigidas a
resolver necesidades puntuales de cada
idea de negocio, asi como para aclarar
temas relacionados con la Guia de Em-
prendimiento Joven.

través de la simplificacion y automatiza-
cion de informacion sobre los procesos
de ideacion y creacion de empresas en
Colombia.

Esta guia proveera informacion sobre
permisos y licencias para operar, informa-
cién sectorial y macroecondémica, oferta
publica y privada de acompaiamiento a
emprendedores, oferta de financiacion
para emprendedores, pasos a seguir para
la formalizacion empresarial, y otra infor-
macion que se considere pertinente.

Toda la informacion que contenga la
Guia de Emprendimiento Joven debera
estar orientada a dar permitir una ruta
para la creacioén y puesta en marcha de
futuros proyectos empresariales.

Esta estrategia contara con una platafor-
ma web que canalizara dicha informa-
cién, asi como los tramites pertinentes
para los procesos de ideacion y creacion
de empresa.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional ten-
dra un plazo de 6 meses a partir de la
promulgacion de esta ley para el dise-
flo, desarrollo y ejecucion de la Guia de
Emprendimiento Joven.

Pardgrafo 2°. iNNpulsa Colombia, o
quien haga sus veces, en coordinacion
con las demas entidades del Estado,
actualizard anualmente la Guia de Em-
prendimiento Joven.

Pardgrafo 3°. La Guia de Emprendi-
miento Joven debera estar publicada en
el portal web de iNNpulsa Colombia,
o quien haga sus veces, asi como en la
Ventanilla de fomento para jovenes y
demas espacios pertinentes.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, en articulacion
con iNNpulsa Colombia, las Camaras
de Comercio y las entidades territoria-
les, dispondran de espacios fisicos para
prestar asesoramiento gratuito a los jo-
venes emprendedores que lo requieran.
Las asesorias deben estar dirigidas a
resolver necesidades puntuales de cada
idea de negocio, asi como para aclarar
temas relacionados con la Guia de Em-
prendimiento Joven.

Articulo 30. Feria de Emprendimiento
Juvenil. Las Ferias de Emprendimiento
Juvenil son espacios fisicos temporales
organizados estratégicamente por las
entidades publicas nacionales y/o terri-
toriales, con recursos del nivel nacional,
propios y/o con el apoyo del sector pri-
vado, con el fin de dinamizar la econo-
mia departamental y municipal, a través
de la creacion de redes de produccion,
comercializacion, inversion, financia-
cion, exportacion, asociatividad, apoyo
y publicidad de negocios de emprendi-
miento desarrollados por jovenes.

Articulo 36 29. Feria de Emprendi-
miento Juvenil. Las Ferias de Empren-
dimiento Juvenil son espacios fisicos
temporales organizados estratégicamen-
te por las entidades puiblicas nacionales
y/o territoriales, con recursos del nivel
nacional, propios y/o con el apoyo del
sector privado, con el fin de dinamizar
la economia departamental y municipal,
a través de la creacion de redes de pro-
duccion, comercializacion, inversion, fi-
nanciacion, exportacion, asociatividad,
apoyo y publicidad de negocios de em-
prendimiento desarrollados por jovenes.

Se ajusta la numeracion.

Se armoniza el texto.
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Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Justificacion

Las diferentes ferias garantizaran la
mayor participacién sin costo alguno
de emprendedores juveniles y la parti-
cipacion de potenciales compradores,
inversionistas o personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que
puedan ser parte de la red de produc-
cioén, comercializacion, inversion, fi-
nanciacioén, exportacion, asociatividad,
apoyo o publicidad de los negocios de
emprendimiento juvenil.

Las autoridades departamentales y mu-
nicipales podran organizar y/o apoyar
ferias realizadas por el sector privado,
Ferias de Emprendimiento Juvenil en
sus territorios de manera conjunta o
separada. Las entidades territoriales
podran coordinar las actividades de la
Feria de Emprendimiento con El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
y las entidades u organismos del nivel
nacional que tengan funciones afines a
las del programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales deberan repor-
tar al Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, los resultados obtenidos de
las Ferias de Emprendimiento Juvenil,
indicando como minimo, el nimero de
emprendimientos juveniles vinculados
o presentes en cada feria, los productos,
bienes o servicios ofertados por cada uno
de ellos, el valor de las ventas realizadas
durante la feria, la red de negocios de co-
mercializacion, inversion, exportacion,
asociatividad o apoyo logrados durante
la misma. De igual manera, deberan re-
portar las estrategias e invitados para fa-
cilitar la rueda de negocios a través de la
Feria de Emprendimiento referida, tales
como empresarios, inversionistas, invita-
dos internacionales, equipos multidisci-
plinarios, entre otros.

La Feria Nacional de Emprendimiento
se realizara una vez al afio y sera orga-
nizada por el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

Paragrafo. En las ferias nacionales de
exportacion, inversion, comercio y/o
turismo, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, a través de las entida-
des adscritas que tengan que ver con el
objeto del presente proyecto, tendra en
cuenta los emprendimientos juveniles
que considere que estén listos para una
rueda de negocios internacional.

El Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo diseflard programas para que
emprendimientos de cualquier lugar del
pais presenten sus propuestas para parti-
cipar en este tipo de ferias.

Las diferentes ferias garantizaran la
mayor participacion sin costo alguno
de emprendedores juveniles y la parti-
cipacion de potenciales compradores,
inversionistas o personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que
puedan ser parte de la red de produc-
cidén, comercializacion, inversion, fi-
nanciacién, exportacioén, asociatividad,
apoyo o publicidad de los negocios de
emprendimiento juvenil.

Las autoridades departamentales y mu-
nicipales podran organizar y/o apoyar
ferias realizadas por el sector privado,
Ferias de Emprendimiento Juvenil en
sus territorios de manera conjunta o
separada. Las entidades territoriales po-
dran coordinar las actividades de la Fe-
ria de Emprendimiento con Et el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
y las entidades u organismos del nivel
nacional que tengan funciones afines a
las del programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales deberan repor-
tar al Ministerio de Industrta Comercio,
Industria y Turismo, los resultados ob-
tenidos de las Ferias de Emprendimien-
to Juvenil, indicando como minimo, el
namero de emprendimientos juveniles
vinculados o presentes en cada feria,
los productos, bienes o servicios oferta-
dos por cada uno de ellos, el valor de las
ventas realizadas durante la feria, la red
de negocios de comercializacion, inver-
sion, exportacion, asociatividad o apo-
yo logrados durante la misma. De igual
manera, deberan reportar las estrategias
e invitados para facilitar la rueda de ne-
gocios a través de la Feria de Emprendi-
miento referida, tales como empresarios,
inversionistas, invitados internacionales,
equipos multidisciplinarios, entre otros.

La Feria Nacional de Emprendimiento
se realizard una vez al afio y sera orga-
nizada por el Ministerio de Industria;
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. En las ferias nacionales de
exportacion, inversion, comercio y/o
turismo, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, a través de las entida-
des adscritas que tengan que ver con el
objeto del presente proyecto, tendra en
cuenta los emprendimientos juveniles
que considere que estén listos para una
rueda de negocios internacional.

El Ministerio de Industrita Comercio, In-
dustria y Turismo disefiara programas
para que emprendimientos de cualquier
lugar del pais presenten sus propuestas
para participar en este tipo de ferias.

Articulo 31. Los programas de empren-
dimiento del SENA, deberan aplicar
mecanismos de financiacion de los con-
venios celebrados con los municipios de
categoria 4, 5y 6. Por cada 1% el SENA
apropiara 4%.

Articulo 3t 30. Los programas de em-
prendimiento del SENA, deberan apli-
car mecanismos de financiacion de los
convenios celebrados con los munici-
pios de categoria 4, 5y 6. Por cada 1%
el SENA apropiara 4%.

Se ajusta la numeracion.

Por concepto del SENA se agrega un
paragrafo exceptuando el Fondo Em-
prender.
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Texto aprobado en Primer Debate

Modificaciones para Segundo Debate

Justificacion

Pariagrafo. se exceptua del presente
articulo el Fondo Emprender, adscri-

to al SENA, por va estar reglamenta-
do mediante el Acuerdo niumero 0010

de 2019.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 61
de la Ley 2166 de 2021, el cual quedara
asi:

Articulo 61. Los recursos de los orga-
nismos de acciéon comunal que no ten-
gan destinacion especifica se invertiran
de acuerdo con lo que determinen los
estatutos y la asamblea general. En todo
caso, una parte de estos recursos podran
ser destinados a financiar el programa
social de trabajo y formacion para jo-
venes en situacion de vulnerabilidad,
como estrategia para facilitar la capaci-
tacion y la insercion de este segmento
poblacional al mercado laboral y a los
programas de educacion existentes.

Paragrafo. Los organismos de accion
comunal deberan realizar un registro
fisico y/o digital de la inversion de es-
tos recursos, el cual debera presentarse
semestralmente ante la junta de la asam-
blea y los organismos de inspeccion,
vigilancia y control o quien haga sus
veces.

Articulo 32 31°. Modifiquese el articulo
61 de la Ley 2166 de 2021, el cual que-
daré asi:

Articulo 61. Los recursos de los orga-
nismos de accién comunal que no ten-
gan destinacion especifica se invertiran
de acuerdo con lo que determinen los
estatutos y la asamblea general. En todo
caso, una parte de estos recursos podran
ser destinados a financiar el programa
social de trabajo y formacion para jo-
venes en situacion de vulnerabilidad,
como estrategia para facilitar la capaci-
tacion y la insercion de este segmento
poblacional al mercado laboral y a los
programas de educacion existentes.

Paragrafo. Los organismos de accion
comunal deberan realizar un registro
fisico y/o digital de la inversion de es-
tos recursos, el cual debera presentarse
semestralmente ante la junta de la asam-
blea y los organismos de inspeccion,
vigilancia y control o quien haga sus
veces.

Se ajusta la numeracién y se pone en
mayuscula el paragrafo.

Articulo 33. Banco de datos. El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo,
en cabeza de iNNpulsa Colombia, pon-
dra a disposicion de los emprendimien-
tos y empresas de jovenes, un Banco de
Datos de informacion abierta con cifras
y analisis cualitativo y cuantitativo, re-
lacionados a la investigacion de merca-
dos. A través de este recurso, los em-
prendimientos y empresas contaran con
herramientas que les permita elaborar

un estudio de mercado para su modelo
de negocio.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo promovera la apertura de datos
sobre analisis de mercados a través de
gremios, camaras de comercio, empresas
privadas, aceleradoras y demds agentes
del ecosistema de emprendimiento para
alimentar el Banco de Datos.

La informacion sera clasificada por sec-
tores economicos y sera de facil consulta.

El aporte de los datos, su clasificacion,
divulgacion y consulta, sera apegada a
la normatividad vigente sobre el manejo
de la informacion y el secreto empresa-
rial.

Articulo 33 32. Banco de datos. E1 Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turis-
mo, en cabeza de iNNpulsa Colombia,
pondra a disposicion de los empren-
dimientos y empresas de jovenes, un
Banco de Datos de informacion abierta
con cifras y analisis cualitativo y cuan-
titativo, relacionados a la investigacion
de mercados. A través de este recurso,
los emprendimientos y empresas conta-
ran con herramientas que les permitan
elaborar un estudio de mercado para su
modelo de negocio.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo promovera la apertura de datos
sobre andlisis de mercados a través de
gremios, cadmaras de comercio, empresas
privadas, aceleradoras y demas agentes
del ecosistema de emprendimiento para
alimentar el Banco de Datos.

La informacioén sera clasificada por sec-
tores economicos y sera de facil consulta.

El aporte de los datos, su clasificacion,
divulgacion y consulta, sera apegada a
la normatividad vigente sobre el manejo
de la informacion y el secreto empresa-
rial.

Se ajusta la numeracion.

Se armoniza texto.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 34 33. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Se ajusta la numeracion
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6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedard asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparna.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

1) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate y
aprobar el Proyecto de ley numero 227 de 2021
Cémara, por medio de la cual se fomenta el empleo
joven, se fortalece el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y
se dictan otras disposiciones —Los jovenes tienen la
palabra, conforme el texto propuesto.

Cordialmenie,

FSENTANTE A LA CAMARA
RDINADOR

4 \&
\ y
@)\\ )
GERMAN RO IG-RGZO;A is JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA
RE| ‘ANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual se fomenta el empleo joven,
se fortalece el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil
v se dictan otras disposiciones —Los jovenes tienen
la palabra.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar el empleo joven, el emprendimiento
juvenil y establecer mecanismos para aumentar la
empleabilidad juvenil en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones.

Joven: Entiéndase como joven lo establecido en
el articulo 5° de la Ley 1622 de 2013 o la norma que
lo modifique o adicione.

Empresa Joven: Entiéndase como empresa
joven lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1780
de 2016 o la norma que lo modifique o adicione.

CAPITULO I

Incentivos para promover la vinculacion
de jovenes al sector productivo

Articulo 3°. Promocion de la vinculacion laboral
de los jovenes en obras publicas. El Gobierno
nacional debera implementar mediante decreto
reglamentario incentivos para las empresas que
contraten con el Estado obras publicas y que
certifiquen la vinculacion laboral de jovenes sin
experiencia laboral, en un porcentaje minimo del
10% de su planta de trabajadores. Este porcentaje se
calculara sobre el total de la ndmina del contratista
y de las nominas de los subcontratistas involucrados
en el cumplimiento de la obra.

Para acceder a estos incentivos, se debera
certificar que la empresa ha incrementado el nimero
de empleados con relacion al nimero que cotizaban
a seguridad social a diciembre del afio anterior; e
incremente el valor total de la ndmina con relacion al
valor de dicha némina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior. No se tendran en
cuenta los empleos existentes que sean sustituidos
por jovenes.

*  En cumplimiento de este articulo, se debera
dar prioridad en la contratacion a los jévenes
del municipio donde se ejecute la obra
publica. En caso de no ser posible completar
el porcentaje dispuesto, con jovenes del
municipio, se dara prioridad a los jovenes
residentes de los municipios aledafios.

Articulo 4°. Sello de Emprendimiento Juvenil y
Empleabilidad. Créese el Sello de Emprendimiento
y Empleabilidad Juvenil, como un reconocimiento
a las empresas privadas que lideren iniciativas
dirigidas a fomentar el emprendimiento juvenil.
El sello tendra una vigencia de un afio y podra ser
renovado siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley. El lema “Los jovenes

tienen la palabra” hara parte del sello y su titularidad
correspondera a La Nacion.

La Nacion - El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo sera el titular del sello de certificacion. El
Gobierno nacional contara con (1) un afio a partir de
la promulgacion de la presente ley para reglamentar
lo referente al Sello de emprendimiento juvenil de
que trata la presente ley.

Podran solicitar el sello de emprendimiento
las organizaciones, instituciones y entidades
privadas, entidades sin 4nimo de lucro que su
proposito se relacione en apoyar a los jovenes en
su empleabilidad y en emprendimiento, asi como
las personas naturales que pongan en marcha
actuaciones cuyos resultados redunden en facilitar
el acceso de los jovenes al mercado de trabajo por
la via de la contratacion o el emprendimiento y que
manifiesten un compromiso formal de colaborar en
la consecucion de sus objetivos.

Para solicitar el sello, las entidades y personas
naturales  solicitantes deberdn acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Contratar personal joven cualificado para
empleos de alto impacto.

2. Realizar acciones encaminadas a fomentar y
acompaiiar emprendimientos juveniles

3. No tener mora en el cumplimiento de las
obligaciones en materia tributaria, tanto al
momento de hacer la solicitud y durante la
vigencia del sello.

4. Encontrarse al dia en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social
tanto al momento de hacer la solicitud y
durante la vigencia del sello.

Paragrafo. en los procesos de licitaciones
publicas y concursos de méritos, para incentivar el
emprendimiento juvenil y la empleabilidad de este
nicho poblacional, las entidades estatales deberan
otorgar el 1% del total de los puntos establecidos en
el pliego de condiciones a aquellos proponentes que
acrediten el sello de que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Programa Social de Trabajo
y Formacion para Jovenes en Situacion de
Vulnerabilidad. Créese el programa social de
trabajo remunerado para jovenes en situacion de
vulnerabilidad que no se encuentren en programas
educativos ni tengan vinculacion laboral, como
estrategia para facilitar la capacitacion y la insercion
de estos jovenes al mercado laboral y a los programas
de educacion existentes.

El Gobierno nacional fijara los parametros para
que jovenes en situacion de vulnerabilidad que no
se encuentren en programas educativos ni tengan
vinculacion laboral, puedan ingresar a un programa
de trabajo y formacion, en el cual realicen trabajo
remunerado, y puedan recibir simultineamente
capacitaciones y formaciéon enfocada a la
productividad y empleabilidad, por un periodo
maximo de doce (12) meses.
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Los parametros que definan el programa deberan
garantizar que al final del periodo de doce (12)
meses, los jovenes participantes hayan adquirido
experiencia laboral en el que se haya definido, asi
como capacitacion y formacion enfocada al trabajo
y empleabilidad.

Este programa debe contener como minimo los
siguientes elementos:

1. Ciclos de trabajos
2. Ciclos de formacion.

3. Remuneracion del trabajo realizado durante
la duracion del programa, la cual podra
constituirse como auxilio econdémico o
beneficios equivalentes en especie, segin
establezca el Gobierno nacional atendiendo
a las necesidades y caracterizacion de los
jovenes participantes.

4. Los aportes al sistema de seguridad social
correspondientes.

5. La duracion del programa para cada
participante sera de maximo doce (12)
meses, por una Unica vez para cada joven.

6. Certificacion del trabajo como experiencia
laboral.

Certificacion de la formacion recibida.

Otras acciones que se consideren pertinentes
para favorecer la insercion de los jovenes en
el mercado laboral o en los programas de
educacion.

Los ciclos de trabajo deberan estar orientados al
fortalecimiento de las habilidades blandas y técnicas
de los jovenes.

Los ciclos de formacion tendran como objetivo
que los jovenes desarrollen habilidades que permitan
su insercion al mercado laboral. Los programas de
formacion deben estar enfocados a las necesidades
de la demanda laboral de su territorio.

La remuneracion del trabajo realizado buscara
garantizar un ingreso a los jovenes para suplir
sus necesidades y disminuir su situacion de
vulnerabilidad. EI Gobierno nacional establecera
la forma en que se realizard dicha remuneracion,
que podra ser en dinero, especie, o cualquier otro
medio.

Los jovenes participantes deberan cumplir sus
obligaciones tanto en el componente de trabajo como
en el componente de formacion para poder acceder a
los beneficios y remuneracion del programa.

El Gobierno nacional establecera las causales
para el retiro del beneficiario del programa en caso
de incumplimiento de sus obligaciones.

La Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo y la Agencia Publica de
Empleo del SENA crearan en sus canales oficiales
de informacion una seccion exclusiva para la
publicacion de las ofertas de empleabilidad que
hagan parte del presente programa.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales podran
concurrir con recursos para la puesta en marcha
y ampliacion de la cobertura del programa en sus
territorios.

Paragrafo 2°. Este programa debera estar
publicado en la Ventanilla de fomento para jovenes
y demas espacios pertinentes.

Paragrafo 3°. Con el fin de generar oportunidades
de empleo para la poblacion joven Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera del pais y
permitir superar las barreras de empleabilidad de
este grupo poblacional, el “Programa Social de
Trabajo y de Formacion para Jovenes en situacion
de vulnerabilidad” dara prioridad a la vinculacién de
jovenes NARP. El Gobierno nacional garantizara la
inclusion de este grupo poblacional.

CAPITULO I

Educacion y formacion enfocada
a la empleabilidad, productividad
y emprendimiento joven

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 82 de la
Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el cual
quedara asi:

“Articulo 82. Apoyo al emprendimiento de
educacion media y superior. E1 Gobierno nacional
dispondra de alianzas y mecanismos de apoyo,
a través del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para fortalecer
los sistemas de emprendimiento e innovacioén de
las instituciones de educacion media y superior, que
contengan proyectos tecnologicos y de innovacion
en cabeza de estudiantes o grupos de investigacion de
instituciones de educacion media y superior, que sean
resultados de investigacion basica, o investigacion
aplicada, que estén en asocio con una empresa y
que mediante las Unidades de Emprendimiento
o Centros de Emprendimiento busquen respaldo
institucional, dando prelacion a las instituciones de
educacion media y superior publicas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo definirdn los lineamientos para una
adecuada comprension e implementacion de lo que
se entiende como investigacion basica, investigacion
aplicada y empresas resultados de investigacion de
institucion de educacion media y superior.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, disefiara instrumentos
adecuados fomentando el desarrollo de empresas
que surjan como resultado de instituciones de
educacion media y superior.

Paragrafo 3°. Adicionalmente en el marco de
los sistemas de informacion estatal del Gobierno
nacional, se propiciard para la socializacion y
promocion de los programas de emprendimiento
joven, accesible a todos los estudiantes de
instituciones de educacion media y superior, donde
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se les brindara la informacion y asesoria a los jovenes CAPITULO III
sobre las posibilidades de emprender y pedagogia Medidas para promover el emprendimiento
sobre el tramite y proceso para acceder. juvenil

Articulo 7°. Educacion técnica para jovenes. Articulo  10.  Criterios  diferenciales para

Modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994
que quedara de la siguiente manera:

“Articulo 32. Educacion media técnica. La
educacion media técnica prepara a los estudiantes
para el desempefio laboral o empresarial en uno de
los sectores de la produccion y de los servicios, y
para la continuacion en la educacion superior.

Estard dirigida a la formacion calificada en
especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud, recreacion,
turismo, deporte y las demés que requiera el sector
productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
formacion teodrica y practica, lo mas avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en
capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al
avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos, deben corresponder a
las necesidades regionales.

En todo caso, se ofrecera al menos una de las
siguientes catedras: educacion financiera (finanzas
personales y empresariales), inglés profesional,
programaciéon de sistemas, analisis de datos,
creacion de contenidos digitales, ventas, liderazgo
corporativo y marketing digital, innovacion y
emprendimiento.

Paragrafo 1°. Para la creacion de instituciones
de educacion media técnica o para la incorporacion
de otras y para la oferta de programas, se deberd
tener una infraestructura adecuada, el personal
docente especializado y establecer una coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
u otras instituciones de capacitacion laboral o del
sector productivo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion,
en articulaciéon con el SENA e instituciones de
educacion formal y no formal, y del sector privado,
disefiara e implementara los contenidos a los que se
refiere el cuarto inciso del presente articulo dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley. Las Camaras de Comercio se podran
articular para este fin a las entidades definidas.

Articulo 8°. Capacitaciones. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) disehard programas
técnicos y tecnologicos especiales de capacitacion,
en la modalidad virtual y presencial, para jovenes
emprendedores entre los 18 a los 28 afios de edad,
en concordancia con los planes de competitividad de
cada territorio.

Articulo 9°. Validacion de practicas de
emprendimiento. Las Instituciones de Educacion
Superior, deberan implementar mecanismos que
permitan a los estudiantes acreditar como practica
profesional su experiencia durante la formulacion e
implementacion de su proyecto de emprendimiento.

emprendimientos y empresas de jovenes en el sistema
de compras publicas. Modifiquese el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, la cual quedara asi:

“Articulo 12. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion
Politica, el Gobiernonacional definiralas condiciones
y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de
los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autébnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, adopten en beneficio de las Mipyme,
convocatorias limitadas a estas en las que, previo a
la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se
haya manifestado el interés de por lo menos dos (2)
Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer
condiciones preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos por las Mipyme,
respetando los montos y las condiciones contenidas
en los compromisos internacionales vigentes,
cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion
de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas
en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones
dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision
de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y,
sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que sefiale el reglamento; siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual. Igualmente se
dispondran de estos mecanismos enfocados ajovenes
y empresas jovenes, segun se definen en la Ley 1780
y cualquiera que la adicione o la modifique.

Paragrafo 1°. En los Procesos de Contratacion
que se desarrollen con base en el primer inciso, las
entidades podran realizar las convocatorias limitadas
que beneficien a las Mipyme del ambito municipal
o departamental correspondiente al de la ejecucion
del contrato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 5° y 6° de la Ley 1150 de 2007, para que
las Mipymes puedan participar en las convocatorias
a las que se refiere este articulo, deberdn acreditar
como minimo un afio de existencia, para lo cual
deberan presentar el certificado expedido por la
camara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos
a que se refiere el presente articulo, las entidades y
los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los
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articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas
que la modifiquen, adicionen o subroguen”.

Articulo 11. Vitrinas virtuales. Las autoridades
municipales podran desarrollar vitrinas virtuales
en sus respectivas paginas web, como una
herramienta de promocion visual y comercial
de los emprendimientos juveniles del respectivo
municipio. Las vitrinas virtuales deberan contener
la oferta de los productos y servicios, facilitando
la conexién entre empresarios y compradores, via
internet, sin que ello signifique o comprometa la
responsabilidad del ente territorial frente a la calidad
y cumplimiento de los bienes y servicios ofertados
por los emprendedores.

Paragrafo. Las alcaldias estableceran los
requisitos y autorizaciones de los emprendedores
juveniles para ser parte del registro dirigido a las
vitrinas virtuales, para ello tendran el término de
6 meses a partir de la promulgacion de la presente
ley. Las alcaldias deberan adelantar en su territorio
la respectiva identificacion de los negocios de
emprendimiento, garantizando de esta manera, la
mayor participacion de los mismos en las vitrinas
virtuales.

Articulo 12.  Programa de Apoyo al
Emprendimiento Joven en Etapa Temprana. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita iNNpulsa Colombia, o
quien haga sus veces, disefiara y ejecutara programas
de apoyo, mentorias y financiamiento para jovenes
que cuenten con un proyecto productivo en prueba
de concepto o no formalizado y con potencial de
crecimiento.

Las Camaras de Comercio del pais disefiaran
un plan de seguimiento y mentoria a los
emprendimientos jovenes en etapa temprana de su
jurisdiccion. El objetivo de este programa sera el
acompafiamiento y seguimiento a fin de consolidar
su formalizacion.

Articulo 13. [Investigacion y desarrollo de
politicas para fomentar el acceso a financiacion
para jovenes emprendedores. El Gobierno nacional
promovera investigaciones y/o estudios de mercado
que permitan analizar y evaluar las barreras en el
acceso al crédito y la financiacion por parte de los
jovenes y emprendimientos jovenes. Los resultados
de dichas investigaciones deberan conducir al
desarrollo de politicas publicas que resuelvan las
necesidades de esta poblacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan
evaluar la posibilidad de ofrecer lineas especiales
de financiamiento para los jovenes a través de las
entidades financieras en las que la Nacion tiene
participacion accionaria, de acuerdo con el resultado
de las investigaciones a que hace referencia el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional realizara las
investigaciones a las que hace referencia el presente
articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional desarrollara
productos financieros para el fomento del
emprendimiento joven dentro de los seis (6) meses
siguientes a la socializacion de los resultados de las
investigaciones a las que hace referencia el presente
articulo.

Articulo 14. Se promovera por parte de las
entidades bancarias y financieras, con miras
a que en los primeros cinco (5) afios de un
emprendimiento joven se puedan conferir los
siguientes estimulos.

1. Generar créditos blandos para los
emprendimientos jovenes con condiciones
preferenciales en la tasa de interés efectiva
anual y periodo de gracia para el pago
del crédito total para capital de trabajo,
maquinaria y equipos, promoviendo la
cultura de ahorro.

Paragrafo 1°. Estos beneficios se otorgaran
siempre y cuando se presente un plan de negocio
bajo los parametros establecidos y que sea aprobado
por la entidad bancaria correspondiente.

Paragrafo 2°. Ningun emprendedor podra
aplicar a estos beneficios mas de una vez; asi
mismo un emprendedor que tenga estos beneficios
no puede ser beneficiario de ningln otro subsidio
del Estado.

Articulo 15. Programa de financiacion para
pruebas de concepto. El Gobierno nacional a través
de iNNpulsa Bancoldex creara lineas de financiacion
cuyosrecursos permitan alos jovenes emprendedores
realizar pruebas de concepto, estudios de mercado o
desarrollo de producto que les facilite la puesta en
marcha de su proyecto productivo. Este programa
debera priorizar proyectos en fase de ideacion o
desarrollados por estudiantes de educacion media
y superior; emprendimientos en etapa temprana y
Mipymes en procesos de innovacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional realizara
las asignaciones pertinentes en el Presupuesto
General de la Nacion y definira los lineamientos de
funcionamiento del programa.

Articulo 16. Politica publica de incubadoras.
Créese la Politica Publica de Incubadoras como
estrategia para brindar apoyo a los negocios en
etapas iniciales con el fin de que se desarrollen, se
fortalezcan y crezcan. El objetivo de esta politica
sera mejorar la cantidad y el acceso de incubadoras
existentes en el pais.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
desarrollar, presentar y ejecutar la Politica Publica
de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley.

Articulo 17. Tarifas diferenciales en proteccion
intelectual. La Superintendencia de Industria
y Comercio en un plazo no mayor a 6 meses,
establecera tarifas diferenciales para acceder a los
mecanismos de proteccion intelectual a su cargo, en
favor de la empresa joven, establecida en el articulo
2°delaLey 1780 de 2016.
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CAPITULO IV
Intermediacion y articulacion institucional

Articulo 18. Definicion y alcance de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes. Créase la Ventanilla
de fomento para jovenes como una estrategia
de articulaciéon publico-privada coordinada por
Colombia Joven, para promover, facilitar e informar
a los jovenes el acceso a la oferta institucional
en materia de empleo, capacitacion, formacion
educativa y emprendimiento. Esta estrategia contara
con una plataforma web que canalizara los distintos
programas en materia de empleo, educacion y
emprendimiento para los jovenes y permitira su
inscripcion en los mismos.

Articulo 19. Objetivos de la Ventanilla de
Fomento para Jovenes. La Ventanilla de Fomento
para Jovenes tiene los siguientes objetivos:

e Articular y unificar los esfuerzos publicos y
privados con el apoyo al empleo, educacion
y emprendimiento de los jovenes, a través de
las distintas opciones que tienen los jovenes
para su desarrollo.

» Facilitar las relaciones transaccionales que
deben realizar los jOvenes respecto a su
inscripcion en los programas de empleo,
educacion y emprendimiento.

* Procurar y facilitar la interoperabilidad
de la plataforma de la Ventanilla con los
desarrollos y las plataformas de empleo,
educacion y emprendimiento.

*  Facilitar la insercion laboral de los jovenes.

* Facilitar el acceso de los jovenes a los
canales de emprendimiento y financiacion.

* Facilitar el acceso a los jovenes a los progra-
mas educativos, formacion y capacitacion.

* Promover la integracion y simplificacion
de los tramites y las diferentes ofertas
institucionales para el desarrollo de los
jovenes en materia empresarial, educativa y
laboral.

* Permitir la evaluacion e implementacion
de soluciones tecnoldgicas que permitan
la interoperabilidad de servicios y de
informacion en torno al ejercicio formacion
educativa y la actividad economica
empresarial y laboral.

* Canalizar la informacién de manera que sea
insumo en la toma de decisiones y adopcion
de politicas econdmicas y sectoriales.

* Facilitaralosjovenes laigualdad en el acceso
a la plataforma de la Ventanilla y el respeto
a los lineamientos de calidad, seguridad,
usabilidad,  accesibilidad,  neutralidad,
interoperabilidad, disponibilidad, estandares
abiertos, reserva y privacidad y seguridad
de la informacion de conformidad con los
lineamientos del Manual de Gobierno en
Lineay el Marco de Referencia y arquitectura
TI.

Articulo 20. Comité de Articulacion Publico-
Privado. La Ventanilla de Fomento para Jovenes
contara con un comité de articulacion publico-
privado cuyo objeto serd propender por la interaccion
y alineacion entre las entidades miembros para definir
objetivos, prioridades de integracion, articulacion y
evaluacion de la oferta institucional en materia de
empleo, educacion y emprendimiento.

El Gobierno nacional fijara el reglamento
y conformacion en el Comité de Articulacion
Publico-Privado que debera estar conformado por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP), y las demas entidades
publicas y privadas que sefiale la respectiva
reglamentacion. Este Comité trabajard de manera
coordinada con el Sistema de Competitividad e
Innovacion.

Paragrafo. El Comité de Articulacion Publico y
Privada deberd incluir entidades de la academia, tales
como los observatorios de empleo, emprendimiento
y educacion, asi como Cajas de Compensacion
Familiar, Camaras de Comercio y Entidades de
caracter privado que aporten a la discusion de los
programas de la oferta institucional para los jovenes.

Articulo21. Funciones del Comité de Articulacion
Publico-Privado. El Comité de Articulacion
Publico-Privado tendra las siguientes funciones:

1. Fomentar la articulacion entre las entidades
que soportan los procesos de oferta
institucional en materia de educacion,
empleo y emprendimiento para los jovenes.

2. Adeclantar gestiones para armonizar las
actividades a cargo de las entidades
miembros del Comité de Articulacion
Publico-Privado relacionados con la oferta
institucional en materia de educacion,
empleo y emprendimiento para los jovenes,
respetando la independencia de cada una de
ellas.

3. Proponer acciones tendientes a reducir,
racionalizar, integrar y estandarizar procesos
e informacion relacionada con la oferta
institucional en materia de educacion,
empleo y emprendimiento para los jovenes.

4. Proponer protocolos de gestion entre
la entidad coordinadora y el Comité de
Articulacion Publico Privado.

5. Proponer los planes de mitigacion de
riesgos que garanticen la sostenibilidad y
confiabilidad de la Ventanilla de Fomento
paraJovenes y sus herramientas tecnologicas.

6. Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por las
entidades publicas y privadas que intervienen
en la Ventanilla de Fomento para Jovenes.
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7. Publicar en la Ventanilla de Fomento
para Jovenes y entregar a la Contraloria,
Procuraduria y al Congreso de la Republica,
un informe anual de seguimiento y evaluacion
de los programas incluidos en la oferta
institucional con el objetivo de conocer su
eficiencia y eficacia.

Articulo 22. Entidad coordinadora y sus
funciones. Colombia Joven, en articulacion con el
Ministerio de Trabajo, sera la entidad coordinadora
de la Ventanilla de Fomento para Jovenes a través de
las siguientes funciones:

1. Liderar la estrategia de articulacion publico-
privada para la promocion y facilitacion
de la oferta institucional en materia de
empleo, educacion y emprendimiento para
los jovenes, a través de la promocion de la
ampliacion e integracion de los distintos
programas ofrecidos por las entidades
publicas y privadas.

2. Definir los planes de implementacion y
cobertura de la Ventanilla de Fomento para
Jovenes para la interoperabilidad con los
distintos programas y servicios ofrecidos
para los jovenes.

3. Coordinar la implementacion de la estrategia
de Ventanilla de Fomento para Jovenes, y
dirigir y controlar la operacion y expansion
de su plataforma tecnoldgica, sin perjuicio
de las competencias de las demas entidades
articuladas.

4. Proponer a las entidades racionalizacion y
simplificacion en el acceso a los programas
y tramites.

5. Fijar directrices para que la informacion
recolectada 'y administrada por la
Ventanilla de Fomento para Jovenes cuente
con condiciones Optimas de calidad y
confiabilidad.

6. Revisar y decidir sobre las propuestas
formuladas por el Comité de Articulacion
Publico-Privado que tengan por objeto
reducir, racionalizar, integrar y estandarizar
procesos, informacion y acceso a los
programas y oferta institucional.

7. Coordinar las acciones necesarias para
garantizar que la prestacion del servicio de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes esté
enfocado en el beneficio de los jovenes.

8. Fomentarlaoptimizacionenelusoderecursos
tecnologicos, fisicos y administrativos
relacionados con la oferta institucional para
los jovenes en materia de empleo, educacion
y emprendimiento.

9. Fijar directrices para que el manejo,
proteccion y custodia de la informacion de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes se
haga bajo estrictos esquemas de privacidad y
seguridad, através del operador de la solucion
tecnologica, respetando los derechos al buen

nombre, la intimidad y a la proteccion de
datos personales de conformidad con la Ley
1581 de 2012, y los limites definidos en
la Ley 1712 de 2014, y las normas que las
adicionen, modifiquen o aclaren.

10. Fomentar la vinculacion a la Ventanilla de
Fomento para Jovenes de entidades estatales
de orden nacional, departamental y municipal
asociadas a la oferta institucional en materia
de empleo, educacion y emprendimiento.

Articulo 23. Plataforma tecnologica para la
Ventanilla de Fomento para Jovenes. La Ventanilla
de fomento para los Jovenes contard con tres ejes,
educacion y capacitacion; empleo; emprendimiento.
La ventanilla articulara la oferta institucional
existente en dichos ejes para mejorar su acceso,
informar de manera clara y precisa, disminuir los
tramites y tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla serd un canal de acceso
a toda la informacién y programas que ofrecen
oportunidades en materia de educacion, empleo
y emprendimiento respectivamente. El contenido
de cada eje debe ser estudiado y establecido por el
Comité de Articulacion Publico Privado.

Para el efecto, las entidades que deban integrar
la oferta institucional, tramites o servicios a la
plataforma Ventanilla, de acuerdo con los planes de
implementacion y cobertura adoptados, realizaran
los ajustes tecnologicos con el fin de garantizar la
interoperabilidad y plena virtualidad de la oferta,
tramites y servicios que haran parte de esta.

La operacion de la plataforma de la Ventanilla
estara a cargo de Colombia Joven, permitiendo
y facilitando el acceso de los jovenes a la oferta
institucional en materia de educacion, empleo y
emprendimiento, para lo cual debera dar aplicacion
a la politica de gobierno digital establecida por el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones; asi como las normas relativas
a gestion de documentos electronicos.

Paragrafo 1°. Colombia Joven sera quien
garantizard la integracion de todos los servicios
virtuales de la oferta institucional en materia de
educacion, empleo y emprendimiento para los
jovenes a la plataforma de la Ventanilla con el
objetivo de garantizar el mismo nivel de alcance
de los servicios a los jovenes. La integracion de los
servicios en implementacion y cobertura nacional
sera establecida a partir de los estudios técnicos
y analisis que se realicen por parte del Comité de
Articulacion Publico-Privado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional y el SENA, en coordinacion con Colombia
Joven, promovera el uso de la Ventanilla de fomento
para jovenes en colegios, centros de educacion
basica y media, y centros de formacion para el
trabajo, incentivando a estudiantes y aprendices al
uso de la plataforma.

Articulo 24. Canal obligatorio. La plataforma
tecnologica desarrollada en el marco de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes sera el canal obligatorio
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de fluyjo de informacién y acceso de la oferta
institucional en materia de empleo, educacioén y
emprendimiento para los jovenes.

La interoperabilidad con otros tramites y servicios
en la Ventanilla serd progresiva de acuerdo con los
planes de implementacion y cobertura que defina el
Comité de Articulacion Pablico-Privado.

Articulo 25. Fortalecimiento tecnologico. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones apoyard técnicamente a las
entidades administrativas que tengan competencias
relacionadas con la puesta en marcha de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes.

Articulo 26. Vinculacion de los entes territoriales
a la Ventanilla de Fomento para Jovenes. Las
entidades territoriales deberan articularse a la
estrategia Ventanilla de Fomento para Jovenes
con el fin de articular su oferta institucional en
materia de empleo, emprendimiento y educacion
para los jovenes. Los programas promovidos por
los entes territoriales en materia de educacion,
empleo y emprendimiento deberan ser publicados
en Ventanilla de Fomento para Jovenes. Ademas,
deberan entregar un informe al Comité¢ de
Articulacion Publico-Privado para la evaluacion y
avances de los programas.

Articulo 27. Concurso Nacional Plan de Desarrollo
Territorial. Créese como categoria especial dentro del
concurso de planes de desarrollo territorial, adelantado
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el concurso al mejor plan de desarrollo territorial que
de manera concreta y especifica establezca planes,
programas y proyectos destinados a dar solucion
a las necesidades de los jovenes en su territorio con
base en los recursos disponibles, para facilitar la
participacion, desarrollo y crecimiento de la poblacion
juvenil en sectores tales como: generacion de empleo
juvenil, promocion y desarrollo de alternativas
de emprendimiento, desarrollo de jovenes con
pensamiento critico, agentes de cambio, innovadores,
comunicadores y lideres.

El Departamento Nacional de Planeacion,
realizard dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de esta ley, la reglamentacion de
la categoria del concurso, la cual serd incluida
dentro del marco general del concurso de planes
de desarrollo territorial realizado cada cuatro afos.
La reglamentacion deberd garantizar a parte del
reconocimiento publico, el premio consistente en
la inversion por parte del Gobierno nacional de
por lo menos el treinta por ciento (30%) del valor
de la inversion del proyecto ganador para este
componente.

Articulo 28. Guia de Emprendimiento Joven.
Créese la Guia de Emprendimiento Joven como
estrategia para promover y facilitar la actividad
emprendedora en jovenes colombianos a través de
la simplificacion y automatizacion de informacion
sobre los procesos de ideacion y creacion de
empresas en Colombia.

Esta guia proveera informacion sobre permisos
y licencias para operar, informacion sectorial y
macroeconémica, oferta publica y privada de
acompafiamiento a emprendedores, oferta de
financiacion para emprendedores, pasos a seguir para
la formalizacion empresarial, y otra informacion
que se considere pertinente.

Toda la informacion que contenga la Guia de
Emprendimiento Joven debera estar orientada a
permitir una ruta para la creacion y puesta en marcha
de futuros proyectos empresariales.

Esta estrategia contara con una plataforma web
que canalizard dicha informacién, asi como los
tramites pertinentes para los procesos de ideacion y
creacion de empresa.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de 6 meses a partir de la promulgacion de esta
ley para el disefio, desarrollo y ejecucion de la Guia
de Emprendimiento Joven.

Paragrafo 2°. iNNpulsa Colombia, o quien haga
sus veces, en coordinacion con las demas entidades
del Estado, actualizara anualmente la Guia de
Emprendimiento Joven.

Paragrafo 3°. La Guia de Emprendimiento Joven
debera estar publicada en el portal web de iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus veces, asi como en la
Ventanilla de fomento para jovenes y demas espacios
pertinentes.

Pardgrafo 4°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en articulacion con iNNpulsa
Colombia, las Céamaras de Comercio y las
entidades territoriales, dispondran de espacios
fisicos para prestar asesoramiento gratuito a
los jovenes emprendedores que lo requieran.
Las asesorias deben estar dirigidas a resolver
necesidades puntuales de cada idea de negocio, asi
como para aclarar temas relacionados con la Guia
de Emprendimiento Joven.

Articulo 29. Feria de Emprendimiento Juvenil.
Las Ferias de Emprendimiento Juvenil son espacios
fisicos temporales organizados estratégicamente por
las entidades publicas nacionales y/o territoriales,
con recursos del nivel nacional, propios y/o con el
apoyo del sector privado, con el fin de dinamizar la
economia departamental y municipal, a través de la
creacion de redes de produccion, comercializacion,
inversion, financiacion, exportacion, asociatividad,
apoyo y publicidad de negocios de emprendimiento
desarrollados por jovenes.

Las diferentes ferias garantizaran la mayor
participacion sin costo alguno de emprendedores
juveniles y la participacion de potenciales
compradores, inversionistas o personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que puedan ser
parte de la red de produccioén, comercializacion,
inversion, financiacion, exportacion, asociatividad,
apoyo o publicidad de los negocios de
emprendimiento juvenil.

Las autoridades departamentales y municipales
podran organizar y/o apoyar ferias realizadas por el
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sector privado, Ferias de Emprendimiento Juvenil
en sus territorios de manera conjunta o separada.
Las entidades territoriales podran coordinar las
actividades de la Feria de Emprendimiento con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
las entidades u organismos del nivel nacional que
tengan funciones afines a las del programa aqui
propuesto.

Las entidades territoriales deberan reportar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los
resultados obtenidos de las Ferias de Emprendimiento
Juvenil, indicando como minimo, el numero de
emprendimientos juveniles vinculados o presentes
en cada feria, los productos, bienes o servicios
ofertados por cada uno de ellos, el valor de las
ventas realizadas durante la feria, la red de negocios
de comercializacion, inversion, exportacion,
asociatividad o apoyo logrados durante la misma.
De igual manera, deberan reportar las estrategias
e invitados para facilitar la rueda de negocios a
través de la Feria de Emprendimiento referida,
tales como empresarios, inversionistas, invitados
internacionales, equipos multidisciplinarios, entre
otros.

LaFeria Nacional de Emprendimiento se realizara
una vez al afio y sera organizada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. En las ferias nacionales de exportacion,
inversion, comercio y/o turismo, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través de
las entidades adscritas que tengan que ver con el
objeto del presente proyecto, tendra en cuenta los
emprendimientos juveniles que considere que estén
listos para una rueda de negocios internacional.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
disefiard programas para que emprendimientos de
cualquier lugar del pais presenten sus propuestas
para participar en este tipo de ferias.

Articulo 30. Los programas de emprendimiento
del SENA, deberan aplicar mecanismos de
financiacion de los convenios celebrados con los
municipios de categoria 4, 5 y 6. Por cada 1% el
SENA apropiara 4%.

Paragrafo. Se exceptlia del presente articulo el
Fondo Emprender, adscrito al SENA, por ya estar
reglamentado mediante el Acuerdo nimero 0010 de
2019.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 61 de la
Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 61. Los recursos de los organismos de
accion comunal que no tengan destinacion especifica
se invertiran de acuerdo con lo que determinen los
estatutos y la asamblea general. En todo caso, una
parte de estos recursos podran ser destinados a
financiar el programa social de trabajo y formacion
para jovenes en situacion de vulnerabilidad, como
estrategia para facilitar la capacitacion y la insercion
de este segmento poblacional al mercado laboral y a
los programas de educacion existentes.

Paragrafo. Los organismos de accion comunal
deberan realizar un registro fisico y/o digital de la
inversion de estos recursos, el cual deberd presentarse
semestralmente ante la junta de la asamblea y los
organismos de inspeccion, vigilancia y control o
quien haga sus veces.

Articulo 32. Banco de Datos. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en cabeza de
iNNpulsa Colombia, pondra a disposicion de
los emprendimientos y empresas de jovenes, un
Banco de Datos de informacion abierta con cifras y
analisis cualitativo y cuantitativo, relacionados a la
investigacion de mercados, A través de este recurso,
los emprendimientos y empresas contardn con
herramientas que les permita elaborar un estudio de
mercado para su modelo de negocio.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promovera la apertura de datos sobre analisis de
mercados a través de gremios, camaras de comercio,
empresas privadas, aceleradoras y demas agentes
del ecosistema de emprendimiento para alimentar el
Banco de Datos. La informacion sera clasificada por
sectores economicos y sera de facil consulta.

Elaporte delos datos, su clasificacion, divulgacion
y consulta, serd apegada a la normatividad vigente
sobre el manejo de la informacion y el secreto
empresarial.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

MART AiLIS BETH ALFONSO JURADO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

= )N

AN ROGELI S JORGE ALEXAB%EDO HERRERA
~— REPRESENTANTE-ALA CAMARA REPRESENTAV LA CAMARA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 227 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el empleo joven,

se fortalece el emprendimiento, se establecen

mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y

se dictan otras disposiciones —Los jovenes tienen la
palabra.

(Aprobado en la sesion presencial del 6 de abril

de 2022, Comision Séptima Constitucional

Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 39)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar el empleo joven, el emprendimiento
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juvenil y establecer mecanismos para aumentar la
empleabilidad en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones.

Joven: Entiéndase como joven lo establecido en
el articulo 5° de la Ley 1622 de 2013 o la norma que
lo modifique o adicione.

Empresa Joven: Entiéndase como empresa
joven lo establecido en el articulo 2° de la 1780 de
2016 o la norma que lo modifique o adicione.

CAPITULO I

Incentivos para promover la vinculacion
de jovenes al sector productivo

Articulo 3°. Promocion de la vinculacion laboral
de los jovenes en obras publicas. El Gobierno
nacional debera implementar mediante decreto
reglamentario incentivos para las empresas que
contraten con el Estado obras publicas y que
certifiquen la vinculacion laboral de jovenes sin
experiencia laboral, en un porcentaje minimo del
10% de su planta de trabajadores. Este porcentaje se
calculara sobre el total de la nomina del contratista
y de las ndminas de los subcontratistas involucrados
en el cumplimiento de la obra.

Para acceder a estos incentivos, se debera
certificar que la empresa ha incrementado el nimero
de empleados con relacion al numero que cotizaban
a diciembre del afio anterior; e incremente el valor
total de la ndmina con relacion al valor de dicha
nomina del mes de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior. No se tendran en cuenta los
empleos existentes que sean sustituidos por jovenes.

En cumplimiento de este articulo, se debera
dar prioridad en la contratacion a los jovenes del
municipio donde se ejecute la obra publica. En caso
de no ser posible completar el porcentaje dispuesto,
con jovenes del municipio, se dard prioridad a los
jovenes residentes de los municipios aledafios.

Articulo 4°. Sello de Emprendimiento Juvenil y
Empleabilidad. Créese el Sello de Emprendimiento
y Empleabilidad Juvenil, como un reconocimiento
a las empresas privadas que lideren iniciativas
dirigidas a fomentar el emprendimiento juvenil.
El sello tendra una vigencia de un afio y podra ser
renovado siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley. El lema “Los jovenes
tienen la palabra” hara parte del sello y su titularidad
correspondera a la Nacion

La Nacion - EI Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo sera el titular del sello de certificacion. El
Gobierno nacional contara con (1) un afio a partir de
la promulgacion de la presente ley para reglamentar
lo referente al Sello de emprendimiento juvenil de
que trata la presente ley.

Podran solicitar el sello de emprendimiento
las organizaciones, instituciones y entidades
privadas, entidades sin animo de lucro que su
proposito se relacione en apoyar a los jovenes en
su empleabilidad y en emprendimiento, asi como
las personas naturales que pongan en marcha
actuaciones cuyos resultados redunden en facilitar

el acceso de los jovenes al mercado de trabajo por
la via de la contratacion o el emprendimiento y que
manifiesten un compromiso formal de colaborar en
la consecucion de sus objetivos.

Para solicitar el sello, las entidades y personas
naturales  solicitantes deberan acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Contratar personal joven cualificado, y/o
capacitar jovenes para en empleos de alto
impacto.

2. No tener mora en el cumplimiento de las
obligaciones en materia tributaria, tanto al
momento de hacer la solicitud y durante la
vigencia del sello.

3. Encontrarse al dia en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social
tanto al momento de hacer la solicitud y
durante la vigencia del sello.

Articulo 5°. Programa Social de Trabajo
y Formacion para Jovenes en Situacion de
Vulnerabilidad. Créese el programa social de
trabajo remunerado para jovenes en situacion de
vulnerabilidad que no se encuentren en programas
educativos ni tengan vinculacion laboral, como
estrategia para facilitar la capacitacion y la insercion
de estos jovenes al mercado laboral y a los programas
de educacion existentes.

El Gobierno nacional fijara los parametros para
que jovenes en situacion de vulnerabilidad que no
se encuentren en programas educativos ni tengan
vinculacion laboral, puedan ingresar a un programa
de trabajo y formacion, en el cual realicen trabajo
remunerado, y puedan recibir simultaneamente
capacitaciones y formaciéon enfocada a la
productividad y empleabilidad, por un periodo
maximo de doce (12) meses. Los parametros que
definan el programa deberan garantizar que al
final del periodo de doce (12) meses, los jovenes
participantes hayan adquirido experiencia laboral
en el que se haya definido, asi como capacitacion y
formacion enfocada al trabajo y empleabilidad.

Este programa debe contener como minimo los
siguientes elementos:

1. Ciclos de trabajos
2. Ciclos de formacion.

3. Remuneracion del trabajo realizado durante
la duracion del programa, la cual podra
constituirse como auxilio econdémico o
beneficios equivalentes en especie, segin
establezca el Gobierno nacional atendiendo
a las necesidades y caracterizacion de los
jovenes participantes.

4. La duracion del programa para cada
participante serd de maximo doce (12)
meses, por una unica vez para cada joven.

5. Certificacion del trabajo como experiencia
laboral.

6. Certificacion de la formacion recibida.
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7. Otras acciones que se consideren pertinentes
para favorecer la insercion de los jovenes en
el mercado laboral o en los programas de
educacion.

Los ciclos de trabajo deberan estar orientados al
fortalecimiento de las habilidades blandas y técnicas
de los jovenes.

Los ciclos de formacion tendran como objetivo
que los jovenes desarrollen habilidades que permitan
su insercion al mercado laboral. Los programas de
formacion deben estar enfocados a las necesidades
de la demanda laboral de su territorio.

La remuneracion del trabajo realizado buscara
garantizar un ingreso a los jovenes para suplir
sus necesidades y disminuir su situacion de
vulnerabilidad. El Gobierno nacional establecerd la
forma en que se realizara dicha remuneracion, que
podra ser en dinero, especie, o cualquier otro medio.

Los jovenes participantes deberan cumplir sus
obligaciones tanto en el componente de trabajo como
en el componente de formacion para poder acceder
a los beneficios y remuneracion del programa. El
Gobierno nacional establecerd las causales para
el retiro del beneficiario del programa en caso de
incumplimiento de sus obligaciones.

La Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo y la Agencia Publica de
Empleo del SENA crearan en sus canales oficiales
de informacion una seccion exclusiva para la
publicacion de las ofertas de empleabilidad que
hagan parte del presente programa.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales podran
concurrir con recursos para la puesta en marcha
y ampliacion de la cobertura del programa en sus
territorios.

Paragrafo 2°. Este programa deberd estar
publicado en la Ventanilla de fomento para jovenes
y demas espacios pertinentes.

Paragrafo 3°. Con el fin de generar oportunidades
de empleo para la poblacion joven Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera del pais y
permitir superar las barreras de empleabilidad de
este grupo poblacional, el “Programa Social de
Trabajo y de Formacion para Jovenes en situacion
de vulnerabilidad” dara prioridad a la vinculacién de
jovenes NARP. El Gobierno nacional garantizara la
inclusion de este grupo poblacional.

CAPITULO II

Educacion y formaciéon enfocada a la
empleabilidad, productividad y emprendimiento
joven

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 82 de la
Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 82. Apoyo al emprendimiento de
educacion media y superior. El Gobierno nacional
dispondra de alianzas y mecanismos de apoyo,
a través del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, Ministerio de Educacion y el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para fortalecer
los sistemas de emprendimiento e innovacion de
las instituciones de educacion media y superior, que
contengan proyectos tecnologicos y de innovacion
en cabeza de estudiantes o grupos de investigacion de
instituciones de educacion media y superior, que sean
resultado de investigacion basica, o investigacion
aplicada, que estén en asocio con una empresa y
que mediante las Unidades de Emprendimiento
o Centros de Emprendimiento busquen respaldo
institucional, dando prelacion a las instituciones de
educacion media y superior publicas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo definirdn los lineamientos para una
adecuada comprension e implementacion de lo que
se entiende como investigacion basica, investigacion
aplicada y empresas resultados de investigacion de
institucion de educacion media y superior.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, diseflara instrumentos adecuados
fomentando el desarrollo de empresas que surjan
como resultado de instituciones de educacion media
y superior.

Paragrafo 3°. Adicionalmente en el marco de
los sistemas de informacion estatal del gobierno
nacional, se propiciard para la socializacion y
promocion de los programas de emprendimiento
joven, accesible a todos los estudiantes de
instituciones de educacion media y superior, donde
se les brindara la informacion y asesoria a los jovenes
sobre las posibilidades de emprender y pedagogia
sobre el tramite y proceso para acceder.

Articulo 7°. Educacion Técnica para Jovenes.
Modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994
que quedara de la siguiente manera:

“Articulo 32. Educacion media técnica. La
educacion media técnica prepara a los estudiantes
para el desempeifio laboral o empresarial en uno de
los sectores de la produccion y de los servicios, y
para la continuacion en la educacion superior.

Estard dirigida a la formacion calificada en
especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud, recreacion,
turismo, deporte y las demds que requiera el sector
productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
formacion teorica y practica, lo mas avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en
capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al
avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos, deben corresponder a
las necesidades regionales.

En todo caso, se ofrecera al menos de las
siguientes una catedra: educacion financiera
(finanzas personales y empresariales), inglés
profesional, programacion de sistemas, analisis
de datos, creacion de contenidos digitales,
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ventas, liderazgo corporativo y marketing digital,
innovacion y emprendimiento.

Paragrafo 1°. Para la creacion de instituciones de
educacion media técnica o para la incorporacion de
otras y para la oferta de programas, se debera tener
una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado y establecer una coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) u otras
instituciones de capacitacion laboral o del sector
productivo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion, en
articulacion con el Sena e instituciones de educacion
formal y no formal, y del sector privado, disefiard e
implementara los contenidos a los que se refiere el
cuarto inciso del presente articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley. Las Camaras de Comercio se podran articular
para este fin a las entidades definidas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion, en
articulacion con el SENA, capacitard y certificard la
formacion para los docentes que tendran a cargo la
implementacion de la catedra a la que hace referencia
el presente articulo.

Articulo 8°. Capacitaciones. El Servicio de
Aprendizaje (SENA) disefiard programas técnicos
y tecnoldgicos especiales de capacitacion, en
la modalidad virtual y presencial, para jovenes
emprendedores entre los 18 a los 28 afios de edad,
en concordancia con los planes de competitividad de
cada territorio.

Articulo 9°. Validacion de practicas de
emprendimiento. Las instituciones de educacion
superior, deberan implementar mecanismos que
permitan a los estudiantes acreditar como practica
profesional su experiencia durante la formulacion e
implementacion de su proyecto de emprendimiento.

CAPITULO 111
Medidas para promover el emprendimiento
juvenil
Articulo 10. Criterios diferenciales para

emprendimientos y empresas de jovenes en el sistema
de compras publicas. Modifiquese el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, la cual quedara asi:

Articulo 11. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion
Politica, el Gobierno nacional definira las
condiciones y los montos de acuerdo con los
compromisos internacionales vigentes, para que,
en desarrollo de los Procesos de Contratacion,
las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios
autobnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos,
adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias
limitadas a estas en las que, previo a la resolucion
de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés de por lo menos dos (2)
Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer
condiciones preferenciales en favor de la oferta

de bienes y servicios producidos por las Mipyme,
respetando los montos y las condiciones contenidas
en los compromisos internacionales vigentes,
cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion
de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas
en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones
dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision
de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y,
sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que sefiale el reglamento; siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual. Igualmente se
dispondran de estos mecanismos enfocados ajovenes
y empresas jovenes, segun se definen en la Ley 1780
y cualquiera que la adicione o la modifique.

Paragrafo 1°. En los Procesos de Contratacion
que se desarrollen con base en el primer inciso, las
entidades podran realizar las convocatorias limitadas
que beneficien a las Mipymes del ambito municipal
o departamental correspondiente al de la ejecucion
del contrato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 5° y 6° de la Ley 1150 de 2007, para que
las Mipymes puedan participar en las convocatorias
a las que se refiere este articulo, deberan acreditar
como minimo un afio de existencia, para lo cual
deberan presentar el certificado expedido por la
Cémara de Comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos a
que se refiere el presente articulo, las entidades y
los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los
articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas
que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Articulo 12. Vitrinas virtuales. Las autoridades
municipales podran desarrollar vitrinas virtuales
en sus respectivas paginas web, como una
herramienta de promocion visual y comercial
de los emprendimientos juveniles del respectivo
municipio. Las vitrinas virtuales deberan contener
la oferta de los productos y servicios, facilitando
la conexién entre empresarios y compradores, via
internet, sin que ello signifique o comprometa la
responsabilidad del ente territorial frente a la calidad
y cumplimiento de los bienes y servicios ofertados
por los emprendedores.

Paragrafo. Las alcaldias estableceran los
requisitos y autorizaciones de los emprendedores
juveniles para ser parte del registro dirigido a las
vitrinas virtuales, para ello tendran el término de
6 meses a partir de la promulgacion de la presente
ley. Las alcaldias deberan adelantar en su territorio
la respectiva identificacion de los negocios de
emprendimiento, garantizando de esta manera, la
mayor participacion de los mismos en las vitrinas
virtuales.
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Articulo 13.  Programa de Apoyo al
Emprendimiento Joven en Etapa Temprana. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de su entidad adscrita iNNpulsa Colombia, o
quien haga sus veces, disefiara y ejecutara programas
de apoyo, mentorias y financiamiento para jovenes
que cuenten con un proyecto productivo en prueba
de concepto o no formalizado y con potencial de
crecimiento.

Las Camaras de Comercio del pais disenaran
un plan de seguimiento y mentoria a los
emprendimientos jovenes en etapa temprana de su
jurisdiccion. El objetivo de este programa sera el
acompafiamiento y seguimiento a fin de consolidar
su formalizacion.

Articulo 14. Investigacion y desarrollo de
politicas para fomentar el acceso a financiacion
para jovenes emprendedores. El Gobierno nacional
promovera investigaciones y/o estudios de mercado
que permitan analizar y evaluar las barreras en el
acceso al crédito y la financiacion por parte de los
jovenes y emprendimientos jovenes. Los resultados
de dichas investigaciones deberan conducir al
desarrollo de politicas publicas que resuelvan las
necesidades de esta poblacion.

El Ministerio de Industria y Comercio y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan
evaluar la posibilidad de ofrecer lineas especiales
de financiamiento para los jovenes a través de las
entidades financieras en las que la Nacion tiene
participacion accionaria, de acuerdo con el resultado
de las investigaciones a que hace referencia el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional realizara las
investigaciones a las que hace referencia el presente
articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional desarrollara
productos financieros para el fomento del
emprendimiento joven dentro de los seis (6) meses
siguientes a la socializacion de los resultados de las
investigaciones a las que hace referencia el presente
articulo.

Articulo 15. Se promoverd por parte de las
entidades correspondientes, con miras a que en
los primeros cinco (5) afios de un emprendimiento
joven se puedan conferir los siguientes estimulos.

1. Generar créditos blandos para los
emprendimientos jovenes con condiciones
preferenciales en la tasa de interés efectiva
anual y periodo de gracia para el pago
del crédito total para capital de trabajo,
maquinaria y equipos, promoviendo la
cultura de ahorro.

Paragrafo 1°. Estos beneficios se otorgaran
siempre y cuando se presente un plan de negocio
bajo los parametros establecidos y que sea aprobado
por la entidad bancaria correspondiente.

Paragrafo 2°. Ningun emprendedor podra aplicar
a estos beneficios mas de una vez; asi mismo un

emprendedor que tenga estos beneficios no puede
ser beneficiario de ningun otro subsidio del Estado.

Articulo 16. Programa de Financiacion para
Pruebas de Concepto. El Gobierno nacional
establecera mecanismos de financiacién cuyos
recursos permitan a los jovenes emprendedores
realizar pruebas de concepto, estudios de mercado
o desarrollo de producto que les facilite la puesta en
marcha de su proyecto productivo.

Este programa debera priorizar proyectos en
fase de ideacion o desarrollados por estudiantes
de educacion media y superior; emprendimientos
en etapa temprana y Mipymes en procesos de
innovacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional realizara
las asignaciones pertinentes en el Presupuesto
General de la Nacion y definira los lineamientos de
funcionamiento del programa.

Articulo 17. Politica Publica de Incubadoras.
Créese la Politica Publica de Incubadoras como
estrategia para brindar apoyo a los negocios en
etapas iniciales con el fin de que se desarrollen, se
fortalezcan y crezcan. El objetivo de esta politica
sera mejorar la cantidad y el acceso de incubadoras
existentes en el pais.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
desarrollar, presentar y ejecutar la Politica Publica
de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley.

Articulo 18. Tarifas diferenciales en proteccion
intelectual. La Superintendencia de Industria
y Comercio en un plazo no mayor a 6 meses,
establecera tarifas diferenciales para acceder a los
mecanismos de proteccion intelectual a su cargo, en
favor de la empresa joven, establecida en el articulo
2° de la Ley 1780 de 2016.

CAPITULO IV
Intermediacion y articulacion institucional

Articulo 19. Definicion y alcance de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes. Créase la Ventanilla
de fomento para jovenes como una estrategia
de articulaciéon publico-privada coordinada por
Colombia Joven, para promover, facilitar e informar
a los jovenes el acceso a la oferta institucional
en materia de empleo, capacitacion, formacion
educativa y emprendimiento. Esta estrategia contara
con una plataforma web que canalizara los distintos
programas en materia de empleo, educacion y
emprendimiento para los jovenes y permitira su
inscripcion en los mismos.

Articulo 20. Objetivos de la Ventanilla de
Fomento para Jovenes. La Ventanilla de Fomento
para Jovenes tiene los siguientes objetivos:

* Articular y unificar los esfuerzos publicos y
privados con el apoyo al empleo, educacion
y emprendimiento de los jovenes, a través de
las distintas opciones que tienen los jovenes
para su desarrollo.
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* Facilitar las relaciones transaccionales que
deben realizar los jovenes respecto a su
inscripcion en los programas de empleo,
educacion y emprendimiento.

* Procurar y facilitar la interoperabilidad
de la plataforma de la Ventanilla con los
desarrollos y las plataformas de empleo,
educacion y emprendimiento.

*  Facilitar la insercion laboral de los jovenes.

e Facilitar el acceso de los jovenes a los
canales de emprendimiento y financiacion.

* Facilitar el acceso a los jovenes a los
programas  educativos, formacion y
capacitacion.

* Promover la integraciéon y simplificacion
de los tramites y las diferentes ofertas
institucionales para el desarrollo de los
jovenes en materia empresarial, educativa y
laboral.

*  Permitir la evaluacion e implementacion
de soluciones tecnoldgicas que permitan
la interoperabilidad de servicios y de
informacion en torno al ejercicio formacion
educativa y la actividad economica
empresarial y laboral.

* Canalizar la informaciéon de manera que sea
insumo en la toma de decisiones y adopcion
de politicas econdmicas y sectoriales.

* Facilitaralosjovenes laigualdad en el acceso
a la plataforma de la Ventanilla y el respeto
a los lineamientos de calidad, seguridad,
usabilidad,  accesibilidad,  neutralidad,
interoperabilidad, disponibilidad, estandares
abiertos, reserva y privacidad y seguridad
de la informacion de conformidad con
los lineamientos del Manual de Gobierno
en Linea y el Marco de Referencia y
Arquitectura TI.

Articulo 21. Comité de Articulacion Publico-
Privado. La Ventanilla de Fomento para Jovenes
contara con un Comité de Articulacion Publico-
Privado cuyo objeto sera propender por la interaccion
y alineacion entre las entidades miembros para definir
objetivos, prioridades de integracion, articulacion y
evaluacion de la oferta institucional en materia de
empleo, educacion y emprendimiento.

El Gobierno nacional fijard el reglamento
y conformaciéon en el Comité de Articulacion
Publico-Privado que debera estar conformado por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAFP), y las demas entidades
publicas y privadas que sefiale la respectiva
reglamentacion. Este Comité trabajara de manera
coordinada con el Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 1°. El Comit¢ de Articulacion
Publico y Privada deberd incluir entidades de la
academia, tales como los observatorios de empleo,
emprendimiento y educacion, asi como Cajas de
Compensacion Familiar, Camaras de Comercio
y Entidades de caracter privado que aporten a la
discusion de los programas de la oferta institucional
para los jovenes.

Articulo22. Funciones del Comité de Articulacion
Publico-Privado. El Comité de Articulacion
Publico-Privado tendra las siguientes funciones:

1. Fomentar la articulacion entre las entidades
que soportan los procesos de oferta
institucional en materia de educacion,
empleo y emprendimiento para los jovenes.

2. Adelantar gestiones para armonizar las
actividades a cargo de las entidades
miembros del Comité de Articulacion
Publico-Privado relacionados con la oferta
institucional en materia de educacion,
empleo y emprendimiento para los jovenes,
respetando la independencia de cada una de
ellas.

3. Proponer acciones tendientes a reducir,
racionalizar, integrar y estandarizar procesos
e informacion relacionada con la oferta
institucional en materia de educacion,
empleo y emprendimiento para los jovenes.

4. Proponer protocolos de gestion entre
la entidad coordinadora y el Comité de
Articulacion Publico Privado.

5. Proponer los planes de mitigacion de
riesgos que garanticen la sostenibilidad y
confiabilidad de la Ventanilla de Fomento
paraJovenes y sus herramientas tecnologicas.

6. Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por las
entidades publicas y privadas que intervienen
en la Ventanilla de Fomento para Jovenes.

7. Publicar en la Ventanilla de Fomento
para Jovenes y entregar a la Contraloria,
Procuraduria y al Congreso de la Republica,
un informe anual de seguimiento y evaluacion
de los programas incluidos en la oferta
institucional con el objetivo de conocer su
eficiencia y eficacia.

Articulo 23. Entidad Coordinadora y sus
funciones. Colombia Joven, en articulacion con el
Ministerio de Trabajo, sera la entidad coordinadora
de la Ventanilla de Fomento para Jovenes a través de
las siguientes funciones:

1. Liderar la estrategia de articulacion publico-
privada para la promocion y facilitacion
de la oferta institucional en materia de
empleo, educaciéon y emprendimiento para
los jovenes, a través de la promocion de la
ampliacion e integracion de los distintos
programas ofrecidos por las entidades
publicas y privadas.
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2. Definir los planes de implementacion y
cobertura de la Ventanilla de Fomento para
Jovenes para la interoperabilidad con los
distintos programas y servicios ofrecidos
para los jovenes.

3. Coordinar la implementacion de la estrategia
de Ventanilla de Fomento para Jovenes, y
dirigir y controlar la operacion y expansion
de su plataforma tecnoldgica, sin perjuicio
de las competencias de las demas entidades
articuladas.

4. Proponer a las entidades racionalizacion y
simplificacion en el acceso a los programas
y tramites.

5. Fijar directrices para que la informacion
recolectada 'y administrada por la
Ventanilla de Fomento para Jévenes cuente
con condiciones Optimas de calidad y
confiabilidad.

6. Revisar y decidir sobre las propuestas
formuladas por el Comité de Articulacion
Publico-Privado que tengan por objeto
reducir, racionalizar, integrar y estandarizar
procesos, informacion y acceso a los
programas y oferta institucional.

7. Coordinar las acciones necesarias para
garantizar que la prestacion del servicio de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes esté
enfocado en el beneficio de los jovenes

8. Fomentarlaoptimizacionenelusoderecursos
tecnologicos, fisicos y administrativos
relacionados con la oferta institucional para
los jovenes en materia de empleo, educacion
y emprendimiento.

9. Fijar directrices para que el manejo,
proteccion y custodia de la informacion de
la Ventanilla de Fomento para Jovenes se
haga bajo estrictos esquemas de privacidad y
seguridad, através del operador de la solucion
tecnologica, respetando los derechos al buen
nombre, la intimidad y a la proteccion de
datos personales de conformidad con la Ley
1581 de 2012, y los limites definidos en
la Ley 1712 de 2014, y las normas que las
adicionen, modifiquen o aclaren.

10. Fomentar la vinculacion a la Ventanilla de
Fomento para Jovenes de entidades estatales
de orden nacional, departamental y municipal
asociadas a la oferta institucional en materia
de empleo, educacion y emprendimiento.

Articulo 24. Plataforma tecnologica para la
Ventanilla de Fomento para Jovenes. La Ventanilla
de fomento para los Jovenes contard con tres ejes,
educacion y capacitacion; empleo; emprendimiento.
La ventanilla articulara la oferta institucional
existente en dichos ejes para mejorar su acceso,
informar de manera clara y precisa, disminuir los
tramites y tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla serd un canal de acceso
a toda la informacion y programas que ofrecen

oportunidades en materia de educacion, empleo
y emprendimiento respectivamente. El contenido
de cada eje debe ser estudiado y establecido por el
Comité de Articulacion Publico Privado.

Para el efecto, las entidades que deban integrar
la oferta institucional, tramites o servicios a la
plataforma Ventanilla, de acuerdo con los planes de
implementacion y cobertura adoptados, realizaran
los ajustes tecnologicos con el fin de garantizar la
interoperabilidad y plena virtualidad de la oferta,
tramites y servicios que haran parte de esta.

La operacion de la plataforma de la Ventanilla
estara a cargo de Colombia Joven, permitiendo
y facilitando el acceso de los jovenes a la oferta
institucional en materia de educacion, empleo y
emprendimiento, para lo cual debera dar aplicacion
a la politica de gobierno digital establecida por el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones; asi como las normas relativas
a gestion de documentos electronicos.

Paragrafo 1°. Colombia Joven serda quien
garantizard la integracion de todos los servicios
virtuales de la oferta institucional en materia de
educacion, empleo y emprendimiento para los
jovenes a la plataforma de la Ventanilla con el
objetivo de garantizar el mismo nivel de alcance
de los servicios a los jovenes. La integracion de los
servicios en implementacién y cobertura nacional
sera establecida a partir de los estudios técnicos
y analisis que se realicen por parte del Comité de
Articulacion Publico-Privado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional y el SENA, en coordinacion con Colombia
Joven, promovera el uso de la Ventanilla de fomento
para jovenes en colegios, centros de educacion
basica y media, y centros de formacion para el
trabajo, incentivando a estudiantes y aprendices al
uso de la plataforma.

Articulo 25. Canal obligatorio. La plataforma
tecnoldgica desarrollada en el marco de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes sera el canal obligatorio
de flujo de informacion y acceso de la oferta
institucional en materia de empleo, educacion y
emprendimiento para los jovenes.

La interoperabilidad con otros tramites y servicios
en la Ventanilla serd progresiva de acuerdo con los
planes de implementacion y cobertura que defina el
Comité de Articulacion Publico-Privado.

Articulo 26. Fortalecimiento tecnologico. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones apoyara técnicamente a las
entidades administrativas que tengan competencias
relacionadas con la puesta en marcha de la Ventanilla
de Fomento para Jovenes.

Articulo 27. Vinculacion de los entes territoriales
a la Ventanilla de Fomento para Jovenes. Las
entidades territoriales deberan articularse a la
estrategia Ventanilla de Fomento para Jévenes con
el fin de articular su oferta institucional en materia
de empleo, emprendimiento y educacioén para los
jovenes.
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Los programas promovidos por los entes
territoriales en materia de educacion, empleo
y emprendimiento deberan ser publicados en
Ventanilla de Fomento para Jévenes. Ademas,
deberan entregar un informe al Comité de
Articulacion Publico Privado para la evaluacion y
avances de los programas.

Articulo 28. Concurso Nacional Plan de
Desarrollo  Territorial. Créese como categoria
especial dentro del concurso de planes de desarrollo
territorial, adelantado por el Departamento Nacional
de Planeacion, el concurso al mejor plan de desarrollo
territorial que de manera concreta y especifica
establezca planes, programas y proyectos destinados
a dar solucion a las necesidades de los jovenes en su
territorio con base en los recursos disponibles, para
facilitar la participacion, desarrollo y crecimiento
de la poblacion juvenil en sectores tales como:
generacion de empleo juvenil, promocion y desarrollo
de alternativas de emprendimiento, desarrollo de
jovenes con pensamiento critico, agentes de cambio,
innovadores, comunicadores y lideres.

El Departamento Nacional de Planeacion, realizara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, la reglamentacion de la categoria del
concurso, la cual serd incluida dentro del marco
general del concurso de planes de desarrollo territorial
realizado cada cuatro afos. La reglamentacion debera
garantizar a parte del reconocimiento publico, el
premio consistente en la inversion por parte del
Gobierno nacional de por lo menos del treinta por
ciento (30%) del valor de la inversion del proyecto
ganador para este componente.

Articulo 29. Guia de Emprendimiento Joven.
Créese la Guia de Emprendimiento Joven como
estrategia para promover y facilitar la actividad
emprendedora en jovenes colombianos a través de
la simplificacién y automatizacion de informacion
sobre los procesos de ideacion y creacion de
empresas en Colombia.

Esta guia proveera informacion sobre permisos
y licencias para operar, informacion sectorial y
macroecondmica, oferta publica y privada de
acompanamiento a emprendedores, oferta de
financiacion para emprendedores, pasos a seguir para
la formalizacion empresarial, y otra informacion
que se considere pertinente.

Toda la informacion que contenga la Guia de
Emprendimiento Joven deberd estar orientada a
permitir una ruta para la creacion y puesta en marcha
de futuros proyectos empresariales.

Esta estrategia contara con una plataforma web
que canalizara dicha informacién, asi como los
tramites pertinentes para los procesos de ideacion y
creacion de empresa.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendrd un
plazo de 6 meses a partir de la promulgacion de esta
ley para el disefio, desarrollo y ejecucion de la Guia
de Emprendimiento Joven.

Paragrafo 2°. iNNpulsa Colombia, o quien haga
sus veces, en coordinacion con las demas entidades

del Estado, actualizara anualmente la Guia de
Emprendimiento Joven.

Paragrafo 3°. La Guia de Emprendimiento Joven
debera estar publicada en el portal web de iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus veces, asi como en la
Ventanilla de fomento para jovenes y demas espacios
pertinentes.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en articulaciéon con iNNpulsa
Colombia, las Camaras de Comercio y las entidades
territoriales, dispondran de espacios fisicos para
prestar asesoramiento gratuito a los jovenes
emprendedores que lo requieran. Las asesorias deben
estar dirigidas a resolver necesidades puntuales de
cada idea de negocio, asi como para aclarar temas
relacionados con la Guia de Emprendimiento Joven.

Articulo 30. Feria de Emprendimiento Juvenil.
Las Ferias de Emprendimiento Juvenil son espacios
fisicos temporales organizados estratégicamente por
las entidades publicas nacionales y/o territoriales,
con recursos del nivel nacional, propios y/o con el
apoyo del sector privado, con el fin de dinamizar la
economia departamental y municipal, a través de la
creacion de redes de produccion, comercializacion,
inversion, financiacion, exportacion, asociatividad,
apoyo y publicidad de negocios de emprendimiento
desarrollados por jovenes.

Las diferentes ferias garantizaran la mayor
participacion sin costo alguno de emprendedores
juveniles y la participacion de potenciales
compradores, inversionistas o personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que puedan ser parte
de la red de produccion, comercializacion, inversion,
financiacion, exportacion, asociatividad, apoyo o
publicidad de los negocios de emprendimiento juvenil.

Las autoridades departamentales y municipales
podran organizar y/o apoyar ferias realizadas por el
sector privado, Ferias de Emprendimiento Juvenil
en sus territorios de manera conjunta o separada.
Las entidades territoriales podran coordinar las
actividades de la Feria de Emprendimiento con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las
entidades u organismos del nivel nacional que tengan
funciones afines a las del programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales deberan reportar al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los
resultados obtenidos de las Ferias de Emprendimiento
Juvenil, indicando como minimo, el numero de
emprendimientos juveniles vinculados o presentes
en cada feria, los productos, bienes o servicios
ofertados por cada uno de ellos, el valor de las
ventas realizadas durante la feria, la red de negocios
de comercializacion, inversion, exportacion,
asociatividad o apoyo logrados durante la misma.
De igual manera, deberan reportar las estrategias
e invitados para facilitar la rueda de negocios a
través de la Feria de Emprendimiento referida,
tales como empresarios, inversionistas, invitados
internacionales, equipos multidisciplinarios, entre
otros.
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LaFeria Nacional de Emprendimiento se realizara
una vez al afio y sera organizada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. Enlas ferias nacionales de exportacion,
inversion, comercio y/o turismo, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través de
las entidades adscritas que tengan que ver con el
objeto del presente proyecto, tendra en cuenta los
emprendimientos juveniles que considere que estén
listos para una rueda de negocios internacional.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
disefiard programas para que emprendimientos de
cualquier lugar del pais presenten sus propuestas
para participar en este tipo de ferias.

Articulo 31. Los programas de emprendimiento
del SENA, deberdn aplicar mecanismos de
financiacion de los convenios celebrados con los
municipios de categoria 4, 5 y 6. Por cada 1% el
SENA apropiara 4%.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 61 de la
Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 61. Los recursos de los organismos de
accion comunal que no tengan destinacion especifica
se invertiran de acuerdo con lo que determinen los
estatutos y la asamblea general. En todo caso, una
parte de estos recursos podran ser destinados a
financiar el programa social de trabajo y formacion
para jovenes en situacion de vulnerabilidad, como
estrategia para facilitar la capacitacion y la insercion
de este segmento poblacional al mercado laboral y a
los programas de educacion existentes.

Paragrafo. Los organismos de accion comunal
deberan realizar un registro fisico y/o digital de la
inversion de estos recursos, el cual deberd presentarse
semestralmente ante la junta de la asamblea y los
organismos de inspeccion, vigilancia y control o
quien haga sus veces.

Articulo 33. Banco de Datos. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en cabeza de
iNNpulsa Colombia, pondra a disposicion de
los emprendimientos y empresas de jovenes, un
Banco de Datos de informacion abierta con cifras y
analisis cualitativo y cuantitativo, relacionados a la
investigacion de mercados, A través de este recurso,
los emprendimientos y empresas contardn con
herramientas que les permita elaborar un estudio de
mercado para su modelo de negocio.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promovera la apertura de datos sobre analisis de
mercados a través de gremios, cadmaras de comercio,
empresas privadas, aceleradoras y demas agentes
del ecosistema de emprendimiento para alimentar el
Banco de Datos. La informacion sera clasificada por
sectores econdmicos y sera de facil consulta.

Elaporte delos datos, su clasificacion, divulgacion
y consulta, serd apegada a la normatividad vigente
sobre el manejo de la informacion y el secreto
empresarial.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Camara

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Representante A La Camara

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
Informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto definitivo
del Proyecto de ley nimero 106 de 2021 Céamara,
por medio de la cual se establece la vinculacion
laboral preferente de la mano de obra local en las
regiones y municipios donde se extraen recursos
naturales norenovables y se dictan otras disposiciones;
acumulado con el Proyecto de ley nimero 209 de
2021 Camara, por medio de la cual se regula la
vinculacion laboral de la mano de obra calificada y
no calificada, asi como la contratacién de bienes y
servicios en las zonas de exploracion, explotacion o
produccidn de la actividad minera e hidrocarburifera
y se dictan otras diSpOSICIONES.........cevevvereerveeeennne 1
Ponencia para segundo debate en la Camara de
Representantes, pliego de modificaciones, texto
propuesto y texto definitivo aprobado en primer
debate al Proyecto de ley ntimero 227 de 2021
Camara, por medio de la cual se fomenta el empleo
joven, se fortalece el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil
y se dictan otras disposiciones - Los jovenes
tienen la palabra............ccooieeeriiiieniicieeeee s 19
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