REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW.imprenta.gov.co ISSN 0123

9066

ANO XXXI - N° 113 Bogot4, D. C., viernes, 25 de febrero de 2022 EDICION DE 16 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
306 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia,
se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal.

El emprendimiento Minhacienda

es de todos

2. Despacho del Viceministro General integrants del Sistema Macional de Ciencia, Tecnologia e Innovacin, al Sistema de Seguridad Social en
1.1. Oficina Asesora de Juridica, Salud y al Sistema da Educacidn Nacional.

Bogotd D.C., 2. El patrimonio del Institute Nacional de Cancerologia estard conformado por los bienes, enseres y equipos
Honorable Representants | gt | ||j progios; aportes que reciba del Presupuesto General de la Nacion; los ingresos que obtenga por concepto de
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA Radicado; 2-2022-0055 desarrollo de sus funciones de asesoria, prestacmn de servicios téenicos y cientificos; losdbnenesl dsmmm ¥
Comisibn Séptima Constitucional Permanente recursos que la Nacion y kas entidad o por senvicios, de cualquier orden,
Camara de Rpepresen!anles PHEELER 10 £ femew SRereR I0ny le transfieran a cualquier titulo; los recursos que reciba por concepto de aportes o convenios de cardcter
CONGRESO DE LA REPUBLICA nacional o interacional; los recursos del Fondo especial para la investigacion y la innovacidn en Céncer, y
Carrera 7 No. 8 - 68 los demds bienes o recursos que posea, adquiera o reciba a cualquier titulo.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 306 de
2021 Camara "Por medio del cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional
de Cancerologia, se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de emitir concapto de impacto fiscal elevada por el doclor
Orlando Anibal Guerra de la Rosa, Sacreiann General de la Cnm|5|¢n Sép!lma Constitucional Permanente
de la Caémara de R los ¢ iderack del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico al texto de ponenua para primer debale del proyecio de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley, de naturaleza parlamentaria, tiene por objelo transformar ‘a nafuraleza juridica del
Instituto Nacional de Cannermbgaa en una anrfdadpuhm:a de naturaleza especial, con personeria juridica,
patri propio y i iva, téenica y financiera, la cual se “Institufo Nacional de
C: logia”, iente al sector desc lizado de la rama ejeculiva del orden nacional, adscrita al
Ministerio de SaJun‘ ¥ Proteccién Social e integrante del Sisfema General de Seguridad Social en Salud y el
Sislema Nacional de Ciencia, Tecnologla e Innovacidn. .

Para el efecto, el proyecto de ley busca princip realizar las sigui modificaciones:
1. El Instifulo comespondera a una naturaleza especial, con Juridica,
técnica, financiera y patri pendi adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social y parte

1 Gacals 1773 de 2021, Pigina 17,

Ciudad 3. El régimen de contratacion comespondera al derecho privado para ftodo el Instituto y a las reglas de
contratacion especiales que se establezcan y sean apli a sus activi de cientifica y
Radicado entrada tecnologica. :
Mo. Expediente 4641/2022/0F| 4. El régimen presupuestal se sujetard a las disposici pli alas Emp I y Comerciales
del Estado.
5, Tendrd un régimen laboral especial di iado entra publicos y trabajad del Instituto

Mecional de Cancerologia.

Sobre el particular, y de cara a realizar un pronunciamiento de fondo, para este Ministerio no es clara la
naturaleza bajo la que se regird la entidad. En primer lugar, es necesario que se aclare si la entidad
comesponderd a una de leza plblica, a la cual le aplica el régimen de establecimiento plblico o si por
el contrario se trata de una Empresa Industrial y Comercial del Estado - EICE, debido a la incompatibilidad
de algunas disposici dentro del proyecio de ley. En efecto, el régimen de conlratacion, las fuentes de
recursos y el régimen presupuestal varian para el caso de las EICE, respecto de las entidades plblicas de
naturaleza especial de conformidad con las normas del Estatuto Organico de Presupuesto.

Una vez se encuenlre definida la nawraleza de la entidad y los regimenes aplicables para cada aspecto de
la misma (| ion y fuente de ) esta Cartera Ministerial hara uso de la facultad
conferida en \nnud del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 [ pondiente a la p ion de las
observaciones de caracter fiscal que sean necesarias denfro del tramite legislativo que surta la presente
iniciativa.

En todo caso, frente a las pmpuestas Iegnsiahvas que incluyen el cardcter progresivo de los aportes de la
Macidn, que esperan una tends de en para cada vigencia, es preciso sefialar que
esto conllevaria a generar inflexibilidad impidiendo la adaptacion del Presupuesto General
de la Nacién a las realidades del pais. Vale Fa pena resaltar que estas inflexibilidades presupuestanas no
contribuyen a crear capacidad de ajuste del presupuesto anual a las distintas coyunturas, ni al marco vigente

de la Regla Fiscal, y a su tumno, impiden la redefinicidn de las prioridades y la refocalizacion de recursos.
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En razon de lo expuesto, este Ministerio llama la atencidn para que las iniciativas legislativas que se
presenten en adelante guardsn armonia en materia de austeridad del gasto, dado que es un tema prioritario
tanto politico como . i en cuenta el conts i de la pandemia y la afectacion de
las finanzas piiblicas en un marco de reorientacion del gasto social, la reactivacién econdmica y la imperiosa

sostenibilidad fiscal,
Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGRRN A

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
A LAPONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 234
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen parametros para la reglamentacion de la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia.

El emprendimiento

Minhacienda
e de touss nhacienda

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Wl E= bl |

Radicado: 2-2022-005919

Bogota D.C., 11 de febrero de 2022 14:19

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 4816/2022/0F|

Asunto: Comentarios a la ponenaa para segundo debate al Proyeclo de Ley No. 234 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se para la on de la participacion de las comunidades negras,
enel Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia”.

raizales y
Respetada Presidente:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal
del Secretario de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, Dr. Orlando Anibal Guerra de la Rosa, de manera
atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo conlemplado en su articulo 1, tiene por objeto “proteger y

garantizar el derecho a la salud de las negras, raizales y existentes en el
territorio nacional, med/an(e el reconommlenro y salvaguarda de su integridad cu/mra/ y de sus métodos de prevencion,
précticas curativas y de con lo en la Constitucion Politica, en los

Tratados Internacionales y las demas leyes relativas a d(chas comunidades”. Lo anterior, a través de “la conservacion y
ia de saberes y a sus el de la poblacion afro del pais en la
on y toma de decisic respecto a sus de vida y bienestar, especialmente en lo relacionado con su

accesoa los se/vicios de salud".

El proyecto de ley se sustenta en la especial atencion que Ia Organlzacmn Internaolonal del Trabajo OIT ha brindado a los
pueblos tribales “...al reconocer que ellos se y laborales mas dificiles que el
resto de la poblacion, con motivo, principalmente, a la dlscrlmmac:on generada a causa de su etnia o raza...ejemplo de ello
es el Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y tribales, adoptado el 20 de julio de 1989, que surgio a partir de la necesidad
de atender la situacion presentada en muchos paises en relacion con que estos pueblos no gozaban de los derechos en
iguales condiciones y niveles que la otra parte de la poblacion y que en consecuencia, estaban viendo un detrimento en sus
condiciones de vida y costumbres...”.

Con el fin de lograr el objeto citado, el articulo 4 propone:

+Por
2 Gaceta 1516 de 2021,
> Gacela 1516 e 2021

“Articulo 4. El goblerna nacianal, den!mdeunpl‘amménmadaunrr}ammmdnapamrderepwmwgauéndaranmrs
lay, daberd reglamentar y garantizar el derecho de acceso y fa particip de las negras,

raizales y palenqueras en ol Sistama Geneval de Sequridad Social en Salud Colombia, con observancia de la profecciin a fa
divevsidad @ inleqricad cultural y autanamia de dicha poblacidn.

En raztn de ello, deberd reglamentar la forma de operacidn, financiamisnto, fmcionamisnlo y control de un Sislema de
Seguridad Social con enfoque difsrencial apkcable a la poblacion negra, afro, reizal y palenquera del pais, organizado ¥
prestada a nivel comunitano bajo su propia respensablidad iy conlral, que alianda sus condiclones sociales, scondmicas,
geograficas, y culturalas, asi como sus mélodos de prevencion, pricticas curalivas y medicamentos tradicionales. |...)"

De acuerdo con la exposicion da motivos da |a iniciativa, *...El proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal, debido a que
en &l arficulado no se ordena un gasto pdblico, pues en el mismo se sedala expresamente que se auloriza &l Gobismo
Nacional para que reglamenle fodo lo relacionado con la puesta en marcha y funcionamianto de un Sistama de Seguridad
Social en Salud especial aplicable a fa pouac:dn negra, a!ru raizal y palenquera del pais, teniendo asi éste la polestad de
adaptar o consagrado en la iniciativa legisiativa a las cong ificas, alcances y limites del marco fiscal. ",

Asl las cosas, tal como esld planteada la mlualwa esla Ministerio no encuentra que conlleve un impacto fiscal debido a que
o 58 exigen n| 5 recursos adi ded Sistema Gi 1d idad Social en Salud. Memés que EE]
el Gobi l las garantias de acceso icipacidn de | idades negras, afr

raizales y palsnnuw‘as enel stnema Generd de Segundad Soual en Salud Colombia, cuyo ejercicio debe cefirse, entre
olros cananes, a la de la y legales previstos en el ordenamiento juridico
presupuesial y fiscal colombiano.

Sin embargo, existe un riesgo contingente en caso de que la intencién del legislador sea la de crear un régimen especial
con una prima adicional. En este caso, existiria un riesgo fiscal que no puede ser cuantificado, pues dependera tanto de la
poblacion afiada como del valor diferencial. En esle orden de ndeas. es1a Mlnlsbenn considera que el Proyecio de Ley debe
idad S ionales al del Sistema General,
En ese sentido, se sugiere adicionar un paragrafo 32l articulo 4 de la inciativa del siguiente lenor;

ser explicito en que el Sistema de 5

Pardgrafo 3: El Sistema de Seguridad Social con enfoque diferencial aplicable a la poblacién negra, afro, raizal y
palenquera del pais ne implica incremento adicional sobre el valor fijado en la Unidad de Pago por Capitacion
derivado de la pertenencia al misme.

$in perjuicio de ko anlerior, no sobra mencionar que ha sido un inlerés constante del Gobiemo nacional y del Legislador,
coma politica plblica, buscar mecanismos de proleccion y ofrecer garantias efectivas a los derechos de esta poblacion, lo

que ha quedado pl do en ks diferentes planes de d llo. En este sentido, el numeral 7 del articulo 8 de la Ley 152
de 19944 consagrt la participacidn de las i g 4 Consedo Nacional de F ion y la Ley 1151 de 20075
en el literal 73dﬂ|al‘llculn6 li para el fortalecimi dela ion afro i palalcloual
estardn ... Las tard amejorar la capacidad inslitucional para a alancién de los grupos

élnicos a mmrnac.waa'y farmitorial (...

En linea con lo anterior, la Ley 1955 de 2019 establecid:

222 Packs pae Pacts por B
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“Articulo 4°, Plan Nacional de inversiones Publicas 2018- 2022. Ei Plan Nacional de Inversiones Piblicas 2019-2022 se estima
en un valor da mil novenia ¥ sais, coma uno ($1.096, 1) bifones, & pesos canslantes de 2018, el cual incluye &f componenle

Plan Plurianual de para I Paz de f !y que 58 astir un valor de Ireinta y siefe coma uno ($37,1)
hillones, a pasos consfantes de 2018,
[

Pardgrafo 3*, Como parfe infegral de siongs 56 incluyen de manera transversal las proyeccianes
indicalivas acordadas en el mm de fas ooraw'ras pwas con fus grupos élnicos por veintinueve ($29) bilones, estimadas
para los pusblos indigenas en diez ($10) bilanes, los cuales so damdn para ol m.vnpmam ﬁe fos anumos qun
carmespondan al Capurumdo mpmm Indigenas, y para las poras, § Qmb 8 3
considerando el Plan M‘scvuamr:dmyeluawa Flsl:a\la‘el.fsn\muﬂ'am Manmrm
naional de acuerdo con Jm‘as Ias fuanles del presente Plan Pludanual de inversiones i serdn sujelos de conlral fiscal por ol

drgano compatenta. {...)
-

Articulo 219, Trazador presupuestal Las entidades esfalales del orden naclonal conforme a sus compelencias identificardn
medianie un marcador presupuesial especial, las asignacianes presupuestales para los pusblos indigenas, comunidadas
negras, alros, raizalss, palenqueras i Rrom, con el fin de preparar anuakmente un informe de los recursos y los resullados
obtenidos en desarmolly de esfos pueblos de L vigencia inmedialaments antariar y los recursas apropiados para la vigencia en
cursa,

Esle informe debers ser preseniado & més fardar en ¢ mes de abil de cada afo, a [as instancias de concerfacidn y
consulla de nivel nacional de cada una de esfos pueblos y comunidades. [...)" (Subrayada fuera del texin)

En este senfido, el Goblemo nacional para este cualrienio ha previsto, enfre los ejes transversales, asignaciones
presupuestales del orden de 19 billones provenientes del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 que, en todo
caso, estan sujetos al control fiscal por el drgano comp y a consideracidn del Plan ico y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del sector.

ifiesta sus

En virtud de lo expuest ia, este Minister ideraciones del orden fiscal sobre la iniciativa y
solicita s adicione el parégrafo sugerido. Igualments, reltera la disposicitn de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Atentamenta,

JES0S ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
DOPPNDGRESSOA)

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
A LAPONENCIAPARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 249
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre,
madre o ambos hayan fallecido por causa del contagio de Covid-19 y se dictan otras disposiciones.

del &mbito del derecho intemacional, se destaca que Colombla ha suserito ka Convencidn sobre los derechos del nifio,
raificada mediante la Ley 12 de 19914,
A raiz de este mandalo constitucional, el cual va en linea con los tratados intemacionales ratificados por Colombia, se
ha propendido por la construccidn de politicas plblicas a favor de esta poblacion. Desde el Ambito normativo, se
encuentra el Codigo de la Infancia y la adol%:eru:la €l cual tisne como finalidad “garantizar a los nifios, a fas niflas y
su pleno y mqmmmnene!senudefafamdmyn‘ehmmmn‘ad'pmaeﬂu
dentro da ese cuerp se para que los menores puedan ejercer de manera
prevalente e integral sus derechos. Por su parle 2 través de la Ley 1804 de 2016° se crea la Polltica de Estado para
¢l Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre con el fin de salvaguardar los derechos de las mujeres
gestantes y de los nifios y nifias de cero a seis afios de edad, como la educacion, seguridad alimentaria, atencién y
desarrollo intagral, entre otros.

El emprendimiento WiAhaer

as de todos

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogola D.C, | E= Rl ]

Radicado: 2-2022-005917

Honorable Congresista Bogoté D.C., 11 de febrero de 2022 14:12

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Comisién Séptima Constitucional Permanente

Cémara de Representantes Adicionalmente, la Ley 1955 de 2019* incluyd en sus bases el fortalecimiznto de la atencidn integral de esta poblacidn

CONGRESO DE LA REPUBLICA desde |a infancia hasta la adolescencia, para lo cual se buscd vincular toda la actuacién de Estado a fin de garantizar
Carrera 7 No. 8 - 68 sus derechos a la salud, nutricidn, educacién, identidad y proteccion, ete”, por 1o que mediante e articulo 206 esa Ley
Ciudad dio wmlrundau ala Politica de Atencin Integral a la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, enfocindose hacia “la

Radicado entrada FOATTMESCY. el T de rutas i g2 de atencidn que articulen y armonicen la oforra pu.b.l'fca )rpmrada
No. Expediente 48131202210F| fas con a de fa violencia juvenil y of de P ¥
E eshipefacientes™,
Asunto: Comentarios a la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 249 de 2021 Cémara: “Por medio de la Do ofro ado, 86 destaca qus se hah verldo gk o 3 PO ST

cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan

fallecido por causa del contagio de Covid-19 y se dictan otras disposiciones”. los nifios, nifias y adolescentes, como lo es la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 que tiene como

finalidad “contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y adufasuenras rporranro el compromiso de generar las
wndimnes soclales, humanas y i 8@ requieran para fz Por tanto, a lag nifias, nifios

- como sujefos p da derech ynrdma!aspuastasodaJdarEs!adoarmden‘ordaIdemﬂo
ml‘egral

Asi, se evidencia que desda el ordenamiento juridico colombiano existen diferentes politicas dirigidas a velar para qus
este grupo poblacional cuenta con una atencidn integral desde todes los dmbitos, en aras de que puedan contar con

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevada por la Honorable Congresista Nubia Lopez Morales, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico al Proyecto de Ley del asunto, enlos siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de mmatlva parlamentana hene por objetivo “crear un programa de cardcter transitorio que

4auna i y periédica a favor de los nifios, nifias y adolescentes que
hayan perdido, por lo menos a uno de sus padres o al tutor legal, por causa del contagio de Covid-19, asi como crear
ol Registro Unico Nacional de Huérfanos de la Covid-19-RUNAHC y el Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la
Covid-19"2,

Frente a lo pretendido por la iniciativa, se hace necesario resaltar que el Gobierno nacional concuerda en que las
transferencias monetarias a las personas mas son una i que ibuye a la reduccion en la
pobreza y la desigualdad del pais, ademas de jugar un papel clave en el establemmmnto de una somedad mas
progresiva e incluyente. De igual manera, debe tenerse en cuenta que desde el juridico ha

un desarrollo intagral que les permita el ejercicio pleno de sus derechos.

Ahora bien, en relacién al articulado prasantado, el articulo 2 crea a cargo del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) y el Institulo Colomblano de Bienestar Familiar (ICBF), el Registro Unico Nacional de
Huérfanos de la Covid-19 (RUMAHC), con el fin de identificar a los nifios, nifias y adol en situacion de orfandad
pot causa del Covid-18. Frama alo propueshu sel foma como referencia los gastos qua se han contemplado para el
i Vial, cuya creacion ha implicado alrededor de $14.470

sido de gran importancia la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, siendo a partir de la
Constitucién Politica que se ha establecido que este grupo poblacional sera protegido “contra toda forma de

violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos™. Dentro

1 orlacalse ditan pomes ogenlcassnmansmsprssupuem, idad y ia fiscal y se dictan ofas di
2 Articulo 1 del Proyecto de

3 Adiculo 44 de la Conshhuabn Polfica de Colombia

* Por medio dé la cual 3o aprasba b ilin sobi sirmbies ral i 20 da
bandt 1588,

Fer dign &4 la Infancia y

*Por c5ide ol lan “Paclo por Colombla, Pacto pot la Equidad”

rmammumum«wmwﬁm

VEs s anotar faley

'Mupmmmmhm\w«m!

" Pig.T, 2018-2030
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millenes ¥, sin contar con las arogamnes para el mantenimiento de este, a aste raspedo y nuevamente a modo de
ejemplo, para la vigencia 2022 s& han desti de $5.710 lento del sistema de
informacién que ya existe en el Instituto Nacional de Salud medi 'e!pro\_mnode‘ lecimi en
tecnologias de informacién y comunicaciones.

Por su parte, los articulos 3 y 4 del proyecto ordenan al DPS y al ICBF disefiar e implementar un Plan de Atencion
Integral a los huérfancs del Covid-19 can el objeto de restablecer sus derechos, para lo cual deberan inclulr, entr
ofras medidas, la implementacion de sistemas de registro e identificacién, priorizacion de apoyos

confinuar su educacién en todos los niveles edi LY ahs]bvmesy dol ficiarios el

Aﬂmwmdemmmmwmmmmmmmummm
pars fa de infersses ol tableciando uno mediants el cual los intereses sean
cobrados de mansra i al capital a [2 finalizacién dsi perlodo de astudics.

PARAGRAFO. EI Gobiamo nacional reglamentard fa implementacidn del presants articuio.”

acceso preferente y gratuito a cualquier programa de educacién superior dentro de la oferta de las universidades
publicas.

Sobra esto, es importants recordar que actualmente el ICBF es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la
prevencién ypmlar.ddn integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, &l fortalacimiento de los jvenes y las
familias en Colombia, brindando atencidn ial a aquellos en i da inobservancia o
vulneracién de sus derechos, sin importar la causa de dicha vulneracién, de manera que esa entidad ya cuenta con
politicas, programas y recursos para ello, y por ende a presente iniciativa podria ser redundanie o generar duplicidad
de esfuerzos innecesarios.

Asi mismo, sobre el acceso gratuito a la educacidn superior plblica, el Gobiema nacional mediante el articulo 27 de la
Ley 2155 de 2021%2, o Ley de Inversion Social, ha determinado;

“ARTICULO 27 MATRICULA GERD Y ACGESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objsto de mejorar f
accaso 8 la educacién superior en ef nivel pregrado, addplese como pofitica de Eslado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

El Gobiemeo nacional destinard anualments recursos para alender las necesidades ds los jévenes de las familias
mas vuinarables socio-econdmicamente de fos esiratos 1, 2y 3, mediants ol pago del valor de la malricula de los
estudianies de pregrado de las instituciones de educaciin superior pablicas. A parfir de 2023, eslos recursos
dsberdn destinarse a los jévenes da fas famifas més vulnerables de acuerdo con la clasificacin dal SISBENIV o
la herramienta de focafizacidn que haga sus veces, Eslos recursos se dispondrén a través de ion E, ofros
programas de Bccesa y permanancia a la educacion suparior prblica y el fondo solidario para la educacion, creado
mediants el Docralo Lagistativo 852 del 14 de meyo de 2020 el cual permanecerd vigente y podr recibir aportes
de recursos piblicos de funcianamienio o inversitn de cualquier ordan con desting a estos programas.

B‘CETEXyIssMpMSMWMFMMMMMWSWMMMMN

d lio de prog de acceso y enla suparior podrén oforgar estimulos y adoplar
ptmdhaﬁmdscmhmmdmhsmsquwagmfemfem Lo antsrior podra sar implamantado por
entidades piblicas del ordan temilorial en el marco de su aufonomia.
18 Prowpcls del PGN SISTEMA DE INFORMACION YR HACIONAL DE VIAL NACIONAL en
1o Aowach Hiskonal 66 ks 3052
UPeg madio de acusl 5o axpe Loy &

En d lo da lo anlarior, ya se fienen contemplados recursos de forma permanents en educacitn a fravés del
Programa “Matricula Caro” con lo cual se beneficiardn a estudiantes de pregrado que viven en condiciones de
vulnerabilidad, de manera que la inicialiva aqui propuesta no seria necesaria, toda vez que ya hace parte de la polltica
de expansidn de la inversion social del Gobiemo nacional.

En otro aspecto, sobra los tipos de beneficiarios y la entrega de ransfarencias monetarias condiclonadas, los articulos
5y 6 del proyecto determinan qua la misma serd equivalente al valor del Programa Ingreso Solidario manteniendo su
valor en el tiempo a partir del céleulo actuarial, cuyo reajuste anual no podrd ser menor al IPC de ingresos bajos, y
destinada a todo nifio, nifia, adolescente o joven cuyo padre, madre o ambos, o su tutor legal, haya fallecido durants
la emergencia sanitaria por causa del Covid-19, y que de manera prioritaria se ancueniren en situacién de pobreza y
extrema pobreza, o que se encuentren incluidos dentro del Registro de huérfanos del Covid-19, o que no sea
bengficiario de ningdn otro tipo de subsidio o ayuda econémica por parte del Gobiemo nacional,

Al respeco, en relacién con el impacto de esta propuesta, resulta pertinents indicar qua en la actualidad no existe en
el pats informacidn o estadisticas precisas sobre el ndmero de nifios, niftas y adolescentes que perdieron a por lo
menos Lo da sus padres a causa de la pandemia del Covid-19. Sin embargo, & se toma como referencia de
05 los estimad pot Ios tes del proyecto, sa iandrla que alrededor de 9300 menores enh—a
Iusl)yi? afios han quedado huds: elvalordela fi
que se realiza aclualmente bajo el ngrama !ngrsso Solldaﬁo ($160.000 mensuales), el impacto de esta propuesta
rondarfa los $17.856 millones anuales (a precios de 2022), los cuales no estdn contemplados en las proyecciones de
gaslo de mediano plazo del Sector Inclusién Social, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Estimacién fiscal de la iniciativa

160.000

Ingreso Solidario por beseficlaric - Asoyo Anual

Mikies, nifas y adolescentes entre 0y 17 afles 2300
Pusdrfanas da e sus padres por Covid.19%

Total B - Mes § _ 1.488.000.000
Total Beneficlarios - Anual § 17.856.000.000

“Eil

Ahora bien, resulta del caso precisar que en las enfidades del Gobiemo nacional se cuenta con programas como
Familias en Accidn, Jévenes en Accién, @ Ingreso Solidario™, que estén disefiados para un fin similar al de esta
Iniciativa, esto es la entrega de auxilios alas en condicién de vulnerabilidad, pobreza
¥ pobreza exirema, dentro de los cuales se podrian entender incluida la pablacitn que se busca beneficiar con esta
iniciativa legislativa, de manera que no serla necesario crear un nuevo programa al respecio.

Adicionalmente, aungue el articulo 8 esfipula que el Goblemo “propendara” por la consecucion de recurses para
atender el pago de los pretendidos subsidios, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, enu irta en confravia
de la propuesta citada supra respecto a que el valor del subsidio deberd i
Interpretaciones diversas en caso de hacerse ley este proyecto, ademés de generar una inflexibilidad en la asignacion
¥ ejecucion de recursos del Estado en lo sucesivo, que impide la adaptacion del p a las reali del pais,
puesto que las inflexiblidades presupuestarias no contribuyen a generar capacidad de del p

anual a las distintas coyunturas ni al marco de la Regla Fiscal, y no permiten la redefinicion de las pdcndadaa yla
relocalizacitn de recursos.

En todo caso, lo anterior tendria que estar sujeto a la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser
apropiados para tal fin, toda vez que de idad con los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, la Corte
Constitucional ha sostenido reiteradamente, entre ofras, en la sentencia C-652 de 2015, M.P. Luis Guil Guerrero

acusada no sofamente con ef texto constiluclonal, sino fambién con la respactfva norma orgénica fia cual] viene a
constituirss en limite, directriz y referencia obligada de Ia ley ordinaria”.

am&mmmmrmmmmm n‘an‘nauaapeuarmngoy;ararqu!a Tas layes

500 en santido lato, en tanfo y en [ de nomas
wmﬁquwmmmahmwm
Congreso.”

y &l margen de configuracion del

5.19. A ests rospecto, en la Santencia C-600A de 1995, reci reiterada en la C-052 de 2015,
la Corte s refind a las circunstancias que dan lugar a la violacién de [z reserva de ley ongénica, safialando qua la
misma $¢ estrictura cuando “sf Congreso ragula por media de una ley ordinaria un contenido normativo que fa
Conslitueitn ha lo & las lsyes orgénicas, pues fa Carta distingue entre leyes orgénicas y leyes ordinarias,
¥ alribuye a cada una de ellas la regulacion de materias diversas”. En el mismo fallo, $e precisd qua dicha violacidn
conlieva un vicio de compatencia dal Congrase, en el sentido que este érgano no se encuentra faculfado para
tramilar y aprobar “por medio dal procedimianto y fa forma de Ja ley ordinaria clertas materias que fa Consfitucitn
‘ha reservado al trémite y 2 la forma mds exigentes da la lay orgdnica”. (...)"

En consonancia con ko anterior, cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades

Pérez, lo siguiente:

“5.14. En efecto, como ya ha sido sefialado, of arficulo 151 de [a Carta Je alribuye al Congreso de la Repiblica la
rmamwmmmsammmmm o gjorcicio da fa actividad legislativa, autorizacidn que
mmwﬂﬁmﬂ de nammsobra, P

n piana
mmemﬂthmhhrmwmmmwm
2 modificacidn y efecucidn del presupuesto, no stlo da la Nacin, sino
ramwmmmuydemmmmm&mmwmmmm ysu
coordinacidn con el Plan Naclonal de Desarmollo.

.15 En cumpli da los mancionad dak i &l Congreso expidid las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 da 1895, que conforman el Estatuto Orgdnico dal Presupussto. Dichas leyes, a su vez, fueron
compiladas por &f Presidente de la Republica, con base en las facultades conferidas por el articulo 24 de fa Ley
225 de 1995, en un solo cuerpo normativo, el Decrelo 111 de 1996, Dicho decreto os hoy en dia el Esfatuto

en la ejecucidn de ka politica pliblica, tal como ko ha dispuesto en los articulos 39 y 47 Estatuto Orgénico
de Presupuesio (EOP)™:

Por otra parte, el citado Estatuto Orgénico, establece:

“Articulo 47, Correspands al Gobierna proparar anualmente el Proyecto de Presupuesio General de la Nacidin con base
an los anfeproyectos que I presenten fos drganos que conforman este presupuesto. £ Goblemo fendrd en cusnia fa
disponibiiciad de recursos y los principios presupuestales para la delerminacidn de los gastos que se prelendan incluir
en &f proyecto de propuesto”, (Ley 3889, articulo 27, Ley 17094, articulo 20).

Asl las cosas, la autorizacion incluida podrla estar viclada de inconstitucionalidad por ser reserva de la Ley Orgénica,
pues de conformidad con el EOP, cada seccién presupuestal debe incluir en los respectivos de
presup los y proy , qua de acuerdo con sus competencias se propongan realizar durante la
respeciva vigencia fiscal,

Da ofro lado, sa observa que, si bien la iniciativa plantea en su objetivo que se trata de un programa de cardcter

Qgﬂmmddﬁmqummbmwdaﬂmﬂdahtsyzzsmrms,mnamsgfoafwa\‘se‘ !
lo relacit bacidn, modificacidn y efecucion de los presupuesios de la Nacidn y de
las yrossnnes f

%]

5.17. Como tenido asta C Tas normas enlre las cuales se incluyen

msmmmmmmammmammbmwmm arpmmda
que el control d 1 que flava a cabo esta Corparacitn deba implicar que se confronia I

ello s8 dice con ko en el articulo 6 que define que &l monto de la transferancia monetaria
seré reajustado anualments como minimo en igual proporcién al IPC de ingresos bajos, lo que daria a entander que

su ejecucién seria de cardcter [

Asi mismo, se hace io resaltar que la fi ia qua propone el proyecto de ley no tiene una
fuente de financiacitn clara, generando un gasto adicional para la Nacin, y de esta manera se experimentaria un
aumento en el déficit fiscal, por tanto, aumentarfa la probabilidad que las finanzas plblicas entren en una trayectoria
dindmicaments insostenible.

i 19, e promogad

hasta diciembre ds 2022.

Por I Ley 35 da 1989, la Lay 170 de 1004 yla Ley 225 do 1985 o
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lguaimente, es importante tener presente que, en la Ley de Inversidn Social, se incluyeron medidas para reforzar los
esfuerzos en reducciin de la pobreza modarada y pobreza exirema. En particular, con la Ley de Inversién Sodial se
exlenderd y ampliard el Programa Ingreso Soliderio hasta diciembre de 2022, a su vez en abril de ese mismo afio el
programa ampliaré su coberiura en aproximadamente un (1) milldn de hogares. Asi, las transferencias maonetarias del
Gobiema (Programa Ingreso Solidario, Jvenas en Accin, Familias en Accion y Colombia Mayor) llegardn al 100% de
los hogares en condicion de pobreza exirema y al 76% da los hugares en. condicién de pobreza moderada. En
consecuencia, debe tenerse en cuenta que lo prop esand di iones incluidas en la Ley de Inversién
Social, ademds de que ya existen varios instrumentos que buecan prmegar los derachos de los nifics, nifias y
adolescentes en Colombia.

De olra parts, es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el ariiculo 7 de la Ley 819 de 2003 el cual establece
que toda iniciativa dabe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicidn de motivos y en las ias de trdmite ivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional para el resp i

Par todo lo expuasto, este Minlsterio se abstiens de emitir conceplo favorable a la iniciativa del asunto y manifiesta
muy atentaments la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente
y polifica macroeconbmica.

Alentamenta,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico

QAJDGPPROGPM

MR

Elabard: $ivia Marcela Aomero Mora.

Ravisé: Gemin Andria Rutio Caablancy

Can Copia: Or.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 33 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

I CONSIDERACIONES GENERALES

Objeta

La educacidn

Mineducacion El proyecto de ley tiene por objeto ampliar la condicion de estudiante a aquellos jovenes que se
encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios de la ion de que

interrumpieron sus estudios superiores o estuvieron |mpns|b|madns a iniciarlos, con Uca5|6n al

es de todos

L]

BogotelDiCE, cuidado del progenitor que se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.
Motivacién
Docior UNTANATAID G
Radicado No. 2022-EE-022186 Conforme a lo indicado en la exposicion de motivos se busca que el presente proyecto de ley

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario General Comisién Séptima
Céamara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

2022:02:°02/08:37;2813m0 permita el reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes a los jévenes de 18 a 25 afios,
do la suspension, desercién o imposibilidad de acceso a la educacién superior, por el

cuidado, acompafiamiento del progenitor que se encuentra con enfermedad en fase terminal.

Radicacién relaci 202

Segun Ia exposr-:rén de motivos, el presente proyecto de ley, posibilitara un mayor acceso a la
y temente, oportunidades laborales e igualmente influird
posuwarnenle en las cifras de desercvén estudiantil,

Asunto: Solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 33 de 2021 Camara.

Radicado MEN'2021-ER-298069 Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacién Nacional

encuentra que es de su competencia el estudio de la misma por cuanto implica acciones que son
- N de su resorte y que se encuentran relacionadas con el sistema de aseguramiento de la calidad
Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo. de Ia educacién superior.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el . CONSIDERACIONES TEGNICO-JURIDICAS

proyecto de ley No. 33 de 2021 Camara “Por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3 de la ley 1574 de 2012”,

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacidn Naglonal

Copia. Autores: H.R. José Luis Correa Lopez.
Ponentes: H.R. José Luis Correa Lopez, H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano.

+ Sobre el articulado que se hacen observaciones:
El articulo 1° del proyecto de ley indica:

“Articulo 1. Objeto. La presenta lay tiena por objeto ampliar la condicién de estudiante a
aqusm;sjrjvenes que se encuentran entre los 18 y 25 afios bensfc.ranus de la pension de

que pieron sus il o fLvi imposibilitados a
iniciarlos, con ocasidn al cuidado del prog que se con alguna enf dad
an fase terminal.” (Subrayas fuera de texto).

El articulo 2° del proyecio de ley indica:

g 2. Adici unp fo al articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual quedara

asi:

“ARTICULO 3o. “El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo académico, y decida
trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de formacion, no perderd el derecho a
la pension de sobreviviente. {...)"
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PARAGRAFO 1: endrd la calidad de estudiante aquella persona menor de 25 afios que
haya suspendido sus estudios de sducaaén superior 0 se encontrase imposibilitado a
iniciarlos en razén al cui del en fase terminal, siempre que se
logre acreditar la calidad de fi idador. Er ! por enfermo en fase
terminal, lo dispuesto en la ley 1733 de 2014." (Subrayas !uera de texto).

En relacion a lo propuesto en el articulo 2, esta Cartera se permite advertir que las instituciones
de educacién superior conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica y en
los articulo 28 vy 29 de la Ley 30 de 1992, gozan del principio constitucional de autonomia
unlvemltarla Ia cual Ias faculta para da\rse ¥ leDdiﬁCE! sus estatufos, designar sus auloridades

¥ ivas, crear, Har sus prog démi definir y
organizar sus labores f , cientificas y cullurales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoplar sus
correspondientes regimenes”

En este sentido, es importante sefalar que son las instituciones de educacién superior las que
determinan o establecen a fravés de sus reglamentos estudiantiles, cuando puede considerarse
a una persona como esludiante y cuando no, pues ellas son las llamadas a determinar el
mecanismo de admision de sus alumnos, asi como las condiciones de ingreso a determinado
programa académico.

Asi las cosas, esta Cartera recomienda tener en cuenta esta situacion particular de tal manera
que no vea afectado el objetivo de la inclusidn del paragrafo 1 en el articulo 3 de la ley 1574 de
2015 y que se prevenga una posible vulneracién al principio constitucional de autonomia
universitaria.

[[1% RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus funciones asignadas mediante Decreto
5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo relacionado con la
materia, respetucsamente recomienda tener en cuenta que son las instituciones de educacion
superior en el marco de su autonomia las que determinan o establecen a través de sus
reglamentos estudiantiles, cuando puede considerarse a una persona como estudiante. Por ello
se sugiere que revise el articulado teniendo en cuenta este principio constitucional. Para este fin
se propone respeluosamente la siguiente modificacion:

Articulado proyecto de ley Propuesta de articulado
“Articulo 1. Objeto. La presenie ley tiens “Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene

por objeto ampliar la condicidn de por objeto amparar a aquellos jdvenes que
estudianle a aquellos jovenes que se se encueniran entre los 18 y 25 afos

encuentran entre los 18 y 25 afios beneficlarios de la  pension de

beneﬁcian‘os de la pension de brevivientes, que il 10 SUS
que int ol sus it e o i

t o i ibili a iniciarlos, con ocasién al

ARTICULO 3o. El estudiante que curse,
termine su semestre o ciclo académico, y
decida trasladarse, hacer cambio de
lidad o programa de formacién, no
4 el derecho a la pensién de
sobreviviente. {...)"

ARTICULO 3o. El estudiante que curse,
termine su semestre o ciclo académico, y
decida trasladarse, hacer cambioc de

o prog, de no
perderd el derecho a la pension de
sobreviviente. (...)"

PARAGRAFO 1: Tendrd la caligad de | PARAGRAFO 1: Gozard de este mismo
estudiante aquella persona menor de 25 | beneficio aquelia persona menor de 25 afios
afios que haya suspendido sus ssfudms que naya Wsndddo sus estudios de
de educacién superior 0 se o se enconfrase

imposibilitado a mrados en razoén al cuidado

imposibilitado a iniciarlos en razén al
del ascendients enfarmo en fase terminal,

cuidado del gscendente enfermo en fase

terminal, slempre que se logre acredifar la | siempre que se logre acreditar a fravés de un
i f b de Institucié E i

i y cuidador. |  certifi
Entignd: fe en fase : o]
lo dispuesto en la ley 1733 de 2014.”

por
dispuesto en la Ley 1733 de 2014.7

JmsterfJfast & iniciarlos, con ocasion al
cuidado del progenitor que se encontrase
con alguna enfermedad en fase terminal.”

cuidado del progenitor que se enconlrase
con alguna enfermedad en fase terminal.”

“Articulo 2. Adicionese un paragrafo al
articwlo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual

“Articulo 2. Adicidnese un paragrafo al
articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el cual

quedard asi: quedard asi:

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 71 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se dicta normas para el ejercicio de la Profesion de Desarrollo Familiar, se expide el
Cédigo Deontolégico y Etico, se le otorgan facultades al Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la profesion.

La educacion | winedicacion

es de todos

Bogota D.C.,

Radicado No.
2022-EE-022377
2022-02-09 12:02:05 p. m.

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 71 de 2021 Cémara.
Radicado MEN 2021-ER-298069

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
proyecto de ley No. 71 de 2021 Camara “Por medio del cual se dicta normas para el
ejercicio de la Profesién de Desarrollo Familiar, se expide el cédigo deontélogico y ético,
se le otorgan facultades al Colegio Nacional de profesionales en Desarrollo Familiar, se
deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la
profesién”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

tﬁ\RlA pr%ﬁAM I‘aGONZALEZ

Ministra de Educacién Naci

Copia. Autores: H.S.Juan Diego Gémez Jiménez, H.R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.
Ponentes: H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano, H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Jairo Relnaldo Cala Suérez.

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto la reglamentacion del ejercicio de la profesién en Desarrollo
Familiar y el otorgamiento de funciones pulblicas al Colegio Macional de profesionales en
Desarrollo Familiar,

Motivacién

De acuerdo con Io expusslo en la exposicién de mativos, la iniciativa considera que es
T la n del ej io de la profesién en desarrello familiar con el fin que los
ciudadanos que los requieran puedan recibir Ia atencién necesaria. Para ello indica que debe
fortalecerse los programas, las politicas sociales y las profesionales que se reguieren para
orientar, acompafiar y educar a las familias en calidad de grupo socual vulnersbls inmerso en
problematicas sociales de violencla, pobreza, 1o, entre otros.

Una vez analizada la iniciativa puesta en id ién, el Ministerio de Ed iGn Macional
encuentra que es de su competencia el estudio del arliculo 3 de la misma por cuanto implican
acciones que son de su resorte y que se encuentran relacionadas con el sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
+ Sobre el articulo 3:
El articulo 3° del proyecto de ley indica:
“ARTICULO 3°. En el marco de la presents lay se reconoce la calidad de profesional en

desarrolio familiar & quien haya obtanido u oblenga el titulo de Profesional, especialista,
magister o Doclor en Desarrollo Familiar, expedido por una universidad debidamente

reconocida por el Estado.
Asl también, a quien haya oblenido u oblenga en ofros pafses ef mura equivalente a
messﬁoner en Desarrollo Familiar, con los cuales C ia t
sobre iprocidad n‘s titulos  uni ¥ gque cumpla con el trédmite o‘a
g ante al Minfsterio de Ex itin N:

Respecto a lo propuesto en el articulo 3, esta Cartera se permite indicar que el literal a) de la
iniciativa podria limitar el reconocimiento de los profesionales en Desarrolle Familia, toda vez
que las universidades no son las Gnicas instituciones de educacién superior que podrian ofrecer
estos programas académicos.

Por este motivo, se recomlenda raemplazar el lérrmno unlversudad“ por la denominacién
p y aq aute para ofrecer programas

iones de E 1
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académicos de educacién superior” de acuerdo con lo con lo establecido en la Ley 30 de 1992,
la Ley 749 de 2002, la Ley 119 de 1994 v la Ley 2142 del 10 de agosto de 2021, con el fin de
evilar la vulneracién al derecho a la igualdad, generando un trato diferencial frente a otros

Base o Primera

récord de consulta y p 5 y la de una E:
Especialidad cuando aplique, para las titulaciones del drea de la salud

Es isar que la co de titulos de educacién superior en Colombia no es

Instituciones educacién superior o aquellas autorizadas por ley para ofrecer prog
académicos.

De oftra parte, es necesario llamar la atencién, que el articulo deberia cefirse a las
disposiciones legales vigentes que sobre el tratamiento de reconocimiento de titulos de
educacién superior se refiere. Por ello, debe tenerse en cuenta que la convalidacién es &l
reconocimiento que el goblerno colomblano, a través del Ministerio de Educacién Macional
elecllJa sobre un titulo de educacién superior, otorgado por una institucién de educacién

I extranjera legal reconocida por la autoridad competente en el respectivo pals
para expedir titulos de educacién superior, el cual se encuentra regulado en el articulo 191 de la
Ley 1955 de 2019 y en la Resolucion 10687 de 2019; este procedimiento hace parte del
sistema de aseguramiento de la calidad en la educacion superior, en virtud del cual se busca

obligatoria; sin embargo, las instituciones y entidades del sector privado en Colombia son
auténomas en solicitar la convalidacion de estudios de educacién superior.

De acuerdo con la normatividad vigente, en los siguientes casos si se precisa efectuar la
convalidacion de titulos de educacién superior otorgados en el extranjero:

+ Ingreso al emplec pablico y sea requisito del cargo, conforme a las disposiciones contenidas
en el ariculo 2.2.2.3.4 del Decrsto 1083 de 2015.

. lidades medico quirdrgi ya que es deber del Estado exigir titulos de idoneidad, e
:nspsmunar las profsslonss y ocupaciones que exijan formacidn académica e impliquen un
nesgn social. (articulo 26 Constitucidn Politica).

. ¥ iones del drea de la salud, conforme al articulo 18 de la Ley 1164 de

reconocer los titulos iémicos idos en el jero, propendiendo por la idoneidad

a de qui los ieron.

La principal razén de realizar el trdmite de convalidacion se encuentra intimamente ligada a la
necesidad y responsabilidad del Ministerio de Educacién Nacional como entidad encargada,
enlre ofras funciones, de ejercer la Inspeccién y Vigilancia de las Instituciones de Educacién
Superior extranjeras a través de dicho trdmite, con la particularidad de gue, como no le es
posible ejercer dicho control frente a esas instituciones, es necesario, légico v viable que se
encargue de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para determinar la idoneidad
de los titulos obtenidos en el exterior.

El proceso de

implica la ion de una revisidn integral de legalidad y
de los ios, cuyo ltado permite garantizar que los titulos que superan esta
etapa corresponden a programas académicos gue tienen un reconocimiento oficial por parte de
los paises de origen y puedan ser reconocidos para todos los efectos legales dentro del
territorio nacional.

Con la ion de legalidad se evalian asg tales como: i) la naturaleza juridica de la
institucidn que olurga el titulo; i) la naturaleza juridica del titulo otorgade; iii) la autorizacidn
dada por la autoridad competente en el pals de origen para el fundanamrento y expedicidn de
titulos de educacion superior; iv) la existencia de un si: d ito de |a calidad o
de las condiciones de calidad de la educacién superior en el pals de origen y la acreditacidn de
la institucion o de titulo que se solicita convalidar; v) la existencla de convenios o tratados
internacionales de reconocimiento mutuo de titulos que se encuentran reglamenlados para su
efectiva aplicacién; vi) las condiciones y caracteristicas de los documentos r

200?.

Cuando en las licitaciones, se exija la convalidacién como requisito de las formaciones de
) para la correspondiente adjudicacién.

Carreras reguladas por el Estado que exigen tarjeta profesional para su ejercicio.

Ejercicio de la docencia en instituciones de educacién superior piblicas. (Sentencia C-

050/1997).

Con base en lo expuesto esta Cartera recomienda la siguiente redaccién:

“ARTICULO 3% En el marco de la presenis ley se reconoce la calidad de profesional en
desarrollo familiar a quien haya obranra‘o u oblenga el titulo de profesional, euspecia&sra.
Famifi .

ister o doctor en D por una Inslitucidn de educacitn superior

reconocida por el Estado_o sgquellas aufoﬁzﬂgﬁ para ofrecer programas ﬂeﬁm
gducacitn superior.
Asi también, quran haya abfenkfo u om'anga an ofms pe.rsss &l titulo eqwa:snra a Pm!e.sloﬂai
&n Desarrollo Familiar gforgado por instituc 5 2a¢i6n supe s fe 2
fi:] or_la amﬁn‘ad aJ' s _de en us\nte con .fa
convalidacién dal {i r las autoridades @5 en [os casos previ: n
ley v n 5.

. RECOMENDACIONES

EI Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus ft asignadas Decreto

contenidos, escritura original, pals de origen, loges, sellos, firmas, denominaciones, fechas,
duracion, etc.); y, vii) cualguier otra que el Ministerio determine relevante.

Durante la revision académica de titulos se estudia, valora y emite un concepto sobre la
formacién académica adquirida en el exterior a nivel de educacién superior por el solicitante con

| 5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccidn del marco legislativo relacionado
con la materia, respetuosamente recomienda que se adopte la siguients redaccién del articulo 3
con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera arménica,
razonada y suficiente en el orden juridico colombiano:

la finalidad de blecer la equivalencia con los activos ofertados en el territorio ! el iale oae lelnipaian i
I que i I la convalidacién del titulo, mediante un analiss técnico Integral “ARTICULO 3°. En el marco de la presente ley CULO 3°. En el marco de la presente
del contenldo del programa académico, la intensidad horaria total exigida, el nimero de se reconoce Ja calidad de profesional en | ley se reconoce la calidad de profesional en
ddit la d ién del prog y de los la de desarrollo familiar & quien haya ab.ranlo‘n u | desamollo familiar a qufen_hay@ obfeqldo u
frecimiento, las i linicas asistenciales o Intamado rotatorio (fratdndase de programas oblenga el titulo de | b ol titulo de profesional, especialista,
de pregrado en salud} las actividades acadé ¥ los de practica, el magister o Doclor_en Desarroflo_Familia,
expedido por una universidad i por una institucidén de educacin
reconocida por el Estado. Superior reconocida por el Estado_o aguellas

Asl también, a quien haya oblenido u obtenga
en ofros paises el Hiulo equivalente a
Profasional en Desarollo Fenm{ar con los

cuales Colombi: tenga celeb, o
tratade sobre ciprocidad  de  titulos
unl\wsﬂ‘aﬂosyquecumpﬂoma.rmmde

i6n ante el Ministerio de Educacit

Nacional

auforizadas _ para _ofrecer programas
‘académicos de educacion superior.

Asf también, quien haya obtenido u obtenga
en ofros pafses el titulo equivalente a
en Desarrollo Familiar otorgado
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 156 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

La educacion

L

Mineducacion

es de todos
Bogota, D.C.,
Radicado No.
2022-EE-022372
Doctor 2022-02-09 11:58:15 a. m.

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 156 de 2021 Camara.
Radicado MEN 2021-ER-304311

Respetado Doctor Guerra,

Una vez realizado el analisis del Proyecto de Ley 156 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los
organismos y entidades de la administracién publica y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Educacion Nacional se permite informarle que, si bien la iniciativa tiene un
objetivo loable, es necesario advertir que la propuesta podria desincentivar la realizacion
de pasantias y practicas en organismos y entidades de la administracion publica, toda
vez que estas entidades deberian asumir los costos sin que se propongan fuentes de
financiacion; viéndose afectados los estudiantes que requieren realizar las practicas o
pasantias para obtener su grado.

En complemento a lo anterior, es importante sefialar que la iniciativa no cuenta con un
analisis de impacto fiscal que exponga los costos de la implementacion de la propuesta
y las fuentes de ingresos adicionales para dar cumplimiento al mismo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

De otra parte, se considera conveniente mencionar que el Estado ha desarrollado
medidas orientadas a la promocion de escenarios de practica en las Entidades Publicas
a través de la Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones” que establece mecanismos que promueven la
vinculacién laboral con enfoque diferencial para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad
en Colombia.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera celebra las iniciativas que tienen como fin
favorecer a los jovenes del pais, pero considera necesario que se tenga en cuenta las
consideraciones expuestas, asi como los conceptos que emitan el Ministerio del Trabajo,

El Departamento Administrativo de Funcion Piblica y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Esperamos que la informacidn suministrada atienda lo solicitado y estaremos atentos a
sus futuros requerimientos.

Cordialmente,

"ﬁm Utﬂsm '{[ﬂqtﬁaﬂ‘

LO GONZALEZ
cional

MARIA VICTORIA AN
Ministra de Educacién

Aprobé: José Maximiliano Gémez Tores — Viceministro de Educacién Superior
Luis Gustavo Fierro Amaya - Jefe Oficina Asesora Juridica

Revisé: Luz Mery Rojas - Asesora Despacho Ministra
Pacla Portilla Vallejo - Asesora Despacho Ministra

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 264 DE 2021 CAMARA, 09 DE 2020 SENADO

por medio del cual se garantizan los derechos de los Cuidadores Familiares de Personas Dependientes,
y se dictan otras disposiciones.

La educacién

{ Mineducacién

@ es de tod_os__
Bogota D.C.,
IIIIIIINHMIIIIIIIIIWIIIJIIF
032-05-09 OB 2.
Doctor

5 Radicacién relacionada: 2021-ER-304311
ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA

Secretario Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Solicitud de Concepto al Proyecto de Ley No. 264 de 2021 Camara — 009 de

2020 Senado. Radicado MEN 2021-ER-304311
Respetado doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional del
Proyecto de Ley No. 264 de 2021 Camara — 009 de 2020 Senado “Por medio del cual se
garantizan los derechos de los Cuidadores Familiares de personas dependientes, y se
dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

om.beana ﬂ)
S

GONZALEZ
nal

RIA VICTORIA ANGU
Ministra de Educacién Na

Copia:  Autores H.S. Edgar Enrique Palacio Mizrahi, H.S. Eduardo Emilio Pacheco Cuello, H.S. John Milton Rodriguez Gonzélez,
H.S. Andrés Garcia Zuccardi, H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano
Ponentes: Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela

I. CONSIDERACIONES GENERALES
+ Analisis del objeto

La iniciativa tiene por objeto reconocer y garaniizar los derechos que tienen los cuidadores
familiares de las personas que dependen de ellos por su situacién fisica, mental, social,
intelectual, sensorial o su vulnerabilidad asociada con la edad, para realizar las aclividades
esenciales de su vida diaria.

Con respecto al sector educativo, el articulo 11 del proyecto propone que los Ministerios de Salud
y Educacién, reglamenten los programas de educacidn enfocados en la atencidn que el cuidador
familiar debe brindar a la persona dependiente, y cuyo desarrollo se encuentra a cargo de (i) las
Instituciones de Educacién Superior en el marco de su autonomia constitucional; y de (i) las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. De igual forma, que estas
Carteras Ministeriales reglamenten el registro de las certificaciones que las insfituciones
mencionadas deben otorgar en favor de los cuidadores familiares que adelanten dichos
programas.

» Andlisis de la exposicion de motivos

La exposicién de motivos se refiere a los principios constitucionales de la dignidad humana, la
solidaridad, el respeto a la autonomia y la proleccuén de los derechos fundamentales, a partir del
reconocimiento de las condiciones de wvulnerabili que izan la sit 1 de los
cuidadores familiares, asi como de aquellos sujetos que requieren de su apoyo permanente para
el desarrollo de las actividades de la vida diaria, en orden a evidenciar la importancia de garantizar
sus necesidades y mitigar los riesgos de estas personas.

Los articulos 144" y 1457 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el partlcula! ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
blicidad cumple imp I{ lidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
paﬁamenrana ¥ la hace més recepliva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
iones producen s mas justos. De otro lado, la d articula la actividad

| Recibido un proyecto, se ordonard por la Socrolaria su publicacidn on la Gaceta del Congreso, y sa repartind por el Presidents a la

Comiskin Pormanento respectiva. E1 proyecto se entregard en original y dos copias, eon su correspondiente exposicitn de motives.

De @ se dejard constancia en la Secretarla y se radicard y clasificard por mataria, autor, clasa da proyecto y comisidn que deba

Irarmlslo Un e;ampﬂar del proyects serd enviado por el Secretario inmediatamente para su wbh:anéﬂ en la Gaceta dol Cuﬂymw
Enl; tedo - titulo, . pa e

&l Presidenis devolverd el proyecio para su correccidn,
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del Congreso con la ciudadania, y es una condicidn necesaria para que el plblico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional {...).%

Adicionalmente, la exposicidén de motivos es necesaria para la definicién del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefial: que, valiosos como el ido de la icion de

Paragrafo 2 Todns los cuidadores ramakares de personas con enfermedades terminales,
e provoquen dolor deberan recibir formacién en
4 el tema.

-4Jr.-,. . El Minist

io de .S‘a.fud I

+ De las funciones del Ministerio de Educacién Nacional

EI Decreto 5012 de 2019 ‘por el cual se mod:!‘ca la del Ministerio de Ed i

motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la

funcidn I ¥ se del los es de J'as relaciones sac#ales que se pmfenden
inferferir; el de flo y fenido de los debat tidos en las ¥ en las pl

de las cé las variaci i enire los textos originales y los textos dsﬁnrﬂm& la
produccin de efactos juridicos de las distintas esfaras de una misma ia; su o

l, y se di las fi de sus di dencias”, establece como funciones de esta
Cartera las relacionadas con la formulacién de la politica nacuonal de educacion, la preparacion
de los planes de desarrollo del sector, la definicién de las normas sobre organizacion y criterios
pedagégicos y técnicos para la atencidn integral a la primera infancia y las diferentes modalidades
de prestacién del servicio educativo, la asesoria a las enfidades lerritoriales en los aspectos

lusién de la cober: dicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunia de lodos esos
elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte"*

Conviene destacar que en desarrolio de la icion de i del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan, de manera concreta, razonada
y suficiente, los argumentos relacionados con la regl ion, por cuenta de los Ministerios de
Salud y Educacion, de (i) los programas de educacion enfocados en la atencion que el cuidador
familiar debe brindar a la persona dependiente; y del (i) registro de las certificaciones que las
Instituciones de Educacién Superior y las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, deben otorgar en favor de los cuidadores familiares que adelanten dichos
programas.

Il.  CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizado su contenido, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra que el articulo
11 del Proyecto de Ley se refiere al sector educativo, de ahi que estime necesario formular las
siguientes observaciones:

* Articulos 11
Articulo 117 Cag ion del talento | en salud. Las Instituciones de Educacion
Superior en el marco de su aul fa constitucional y las ituci ds Educac.lén para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, podrén impartir prog de ed en la

atencion que el cuidador familiar debe brindar a la persona dependiente y otorgar las
certifi tes. Los cuidad que adelant susestudms o capacitaciones
en eslos programas eduoa:ms deben las certificacit fas en el Sistena

de informacién de Cuidadores Familiares — SICF, como requisito para fer a los derech
consagrados en la presente ley.
Pardgrafo 1. Los ministerios I tar lo establecido en el p te articulo.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberos Rojas Rios
4 Sentencia C-485 de 22 do jullo de 2008. M.P. Marla Victoria Calle Correa

ios con la ed de conformidad con los principios de subsidiaridad, la evaluacion
permanente de |a prestacian del servicio educativo y la divulgacion de sus resultados, la definicion
de los lineamientos para el fomento de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la
direccion del proceso de evaluacion de la calidad de la educacidn superior para su
funcionamiento, entre otras.

A propésito del contenido del articulo bajo examen, y sin perjuicio del concepto que sobre el
particular emita el Ministerio de Salud y Proteccion Social, esta Cartera considera que dicha
disposicion podria ser contraria a las competencias funcionales del Ministerio de Educacion
Nacional, dade que en su ambito de competencia institucional, no cuenta con la facultad para
reglamentar los programas de educacion enfocados en la atencidn que el cuidador familiar debe
brindar a la persona dependiente, y cuyo desarollo se encuentra a cargo de (i) las Instituciones
de Educacién Superior en el marco de su autonomia constitucional; y de (i) las Instituciones de
Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Asimismo, esta Cartera Ministerial tampoco
es para el registro de las certificaciones que las instituciones
menuunadas deben otorgar en favor de los cuidadores familiares que adelanten dichos
programas.

El hecho de encargar esta tarea al Ministerio de Educacién Nacional supone el raconocimiento
implicito de nuevas funciones, extrafias a su estructura interna, situacion que resultaria contraria
al articulo 154 de la Constitucién Politica que que, la inacion de la estructura y
objetivos de las entidades que conforman la administracién nacional, es de iniciativa privativa del
Gobierno,

+ De la Autonomia Universitaria

La Educamén Supanor @s un proceso permanente gque posibilita el desamollo de las
potenci del ser h de manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o
profesional. Segun la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior” y la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion®, son
Instituciones de Educacién Superior las Instiluciones Técnicas Profesionales, las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, las Uni idades y las Instituciones Tecnoldgicas.

5uper4ur son desarrollados y ofertados por la IES en el
lada en el articulo 69 de la Conslitucion Politica v

Los prog icos en
marco de su au ia universitaria

desarrollada mediante los articulos 28 y 29 de la precitada Ley 30 de 1992, en virtud de la cual,
las IES disponen de i iva que se concreta en la capacidad de: «fi)
darse ¥ modificar sus estalutos; (i) es!ab.recer los mecanismos gque faciliten la eleccion,
ién y perit de sus directivos y dores: (ifi) desarrollar sus planes de esludio
¥ sus | démicos, for i crenf:ﬁcos y culturales: (iv) seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumw la efaburacrén ¥ aprobacién de sus p
v (vi) administrar sus propios bienes y recursos»®, atribuciones qus se derivan del sentido original
de esta autonomia, enfocada en el respeto de las actividades formativas que desarrollan las
Instituciones de Edi iGn Superior, p do asi, evitar la intervencidn de agentes externos
que puedan llegar a afectar la libertad de catedra y pensamiento.

inacién admini:

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-220 de 1997 sefiald lo siguiente:

“Acorde con esta car izacion el Constils te de 1991 en el articulo 69 de la
Carla Politica el principio de autonomia, que en las sociedades modemas y post-modemnas
se considera como uno de los pilares del Eslado democrético, pues sdlo a través de ella
las umwrsm‘ades pueden cumplir la misién y ob)efwos que le son pmpros ¥ conmburr a:

avance y apropiacidn del conc , el cual d de lado su dli
se consolida como un bien pars el d o de los individuos y de la soci ]
dicho principio se traduce en el imient que eF Ci hizo de la libertad

juridica que tienen las instituck de ior r idas como

idades, para gob i 58, en s.r marco de las limitaciones
que el mrsma ordenamisnto supsnor y la ley les sefialen. En tal sentido, en reiteradas
o] des se hap iado esta Corporacion:
...l articulo 69 de la Constitucid tiza la , la cual

fundamento en la necesidad de que 2 el acceso a la formacion académica de las personas
tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder piblico tanto en el campo
netamente académico como en la origntacién ideolégica o en el manejo administrativo o
financiero del ente educativo”.

En ejercicio de su autonomia las instituciones de educacion superior gozan de libertad para
determinar cudles habrén de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los
mecanismos referentes a la eleccion, desngnacuén y periodos de sus directivos y administradores;
sefialar las reglas sobre seleccidn y ion de pre los progi de su
propio desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto, ﬁ;ar sobre Ia base de |las exigencias minimas
previstas en la ley, los planes de estudio que regirdn su actividad académica, pudiendo incluir

i bésicas y afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por el
alumno, a efeclos de moldear el perfil pretendido por cada institucidn universitaria para sus
egresados.

En este sentido, podria lesionar el principio constitucional de la autonomia universitaria que Ias

paragrafo 1 del articulo 11, sin perjuicio del concepto que sobre el particular emita el Ministerio
de Salud y Proteccion social.

. RECOMENDACIONES
Con base en las ar ideraciones, y sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de sus funciones
asignadas mediante el Decreto Nacional 5012 de 2009, de manera respetuosa y reconociendo la
importancia de la iniciativa, se permite sugerir la siguiente redaccién para el articulo 11, con el
propdsito de armonizarlo con las funci ¥ de este M io y de proteger la
autonomia universitaria de las |[ES:

Texto Propuesto Proyecto de Ley Texto Propuesto
Articulo 11° Capacitacion del talento | Articulo 11° Capacitacion del talento
humano en salud. Las Instifuciones de | humano en salud. Las Instituciones de
Educac.rdn Superior en el marco de su | Educacién Superior en el marco de su
titucional y las Insti de | autonomia constitucional y las Instituciones de

Educacién para el Trabajo y el Desarrollo | Educacién para el Trabajo y el Desarrolio
Humnn podrdn impartir programas de | Humano, pndrén impartir programas de
focados en la atencidn que el i fos en la ion que el

culdador familiar debe brindar a la persona | cuidador familiar debe brindar a la persona
dependrente y oforgar las cemmcmas dependrenre y olorgar las certificaciones

sujeta, que madiante una Ley de la Republica se ordene a los Ministerios de Salud y E 1
Nacional la reglamentacién de (i) los programas de educacién enfocados en la atencidn que el
cuidador familiar debe brindar a la perscna dependiente, asi como del (i) registro de las
certificaciones que las Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones de Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, deben otorgar en favor de los cuidadores familiares que
adelanten dichos programas. Por ello, esta Cartera se permite recomendar la eliminacién del

5 Sentencia de la Corle Constitucional C-1435 de 2000

t Los que Los idad; qus
sus esfudios yfo i en | adel. sus estudios y/o capacitacit an
estos programas educalivos, deben regist! astos prog ivos, deben regi:
las cerlificaciones menc.lanadas en al Srsfsma las certificaciones mencionadas en el Srsfema
de inft ién de Culdad: Fi — | de inf ién de Cuidadt
S!CF _como raqu:srro para acceder a los | SICF, como rsqursrm para acoedar a fos
] enlap te ley. enlap ley.
Pardgrafo 1. Los inister deberdn | Pardgrafo. Todos los cuidad iliares de
reg tar lo establecido en el p personas  con enrenrredades terminales,
articulo, cronicas, d i e irre que
p dolor det recibir f iGn en
Pardgrafo 2. Ton‘os Ios fdlad famii idados paliativos. El Mini: de Salud
p fad I g el tema.
Gnicas, d i ibles que
do.ror leberd recrnrr ién en

q
cmdados paliativos. El Ministerio de Salud
reglamentara el tema.
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por medio de la cual se promueve la dignificacion y reintegracion de las personas vulnerables que estan
en situacion de calle se promueve acceso a vivienda digna a la salud y trabajo.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La educacion
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Doctor .

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Radicacion relacionada: 2021-ER-334150

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 309 de 2021 Camara

Respetado doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre la
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 309 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se promueve la dignii yr ion de las personas vulnerables que estdn
en situacion de calle se promueve acceso a vivienda digna a la salud y trabajo”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

b, b ﬁm@?, .

Ministra de Educacion Nagjonal

Copia:  Autores: H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano, H.R. Jennifer Kristin Arias Falla, H.R. Jairo Giovany Cristancho Tarache, H.R.
Norma Hurtado Sénchez, H.R. Juan Diego Echavarria Sanchez, H.R. Jairo Humberto Cristo Correa
Ponente: H.R. Norma Hurtado Sanchez, H.R. Jennifer Kristin Arias Falla, H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano

Objeto

El pmyacw de iey fiene como objetivo, establecer medidas para proteger a las personas
wulr en ion de calle, pro iendo su integracidn a la sociedad, con el propdsito de
garantizar los derechos humanos en el marco del Estado Social de Derecho. Para lo cual se
podran establecer herramientas desde diferentes disciplinas de manejo y restablecimiento de su
salud fisica, espiritual, mental y las condiciones necesarias para tener una vivienda digna,
desarrollo integral y acceder a los servicios de salud como a un trabajo.

En relacién con esta Cartera, el proyecto de ley busca que el Ministerio garantice y fomente el
desarrolio de una educacidn de calidad para aquellas personas gue hayan sufrido una situacién
de calle y que busquen la reints ion social, ger opartunidades de acceso y de
calidad

Motivacién de la iniciativa

En la exposicion de motivos del proyecto de referencia se expone la necesidad de generar

acciones desde el sector salud, educacion e integracidn, que permitan favorecer a las personas

en situacion de calle, dentro de las cuales se encuentra la referida a la garantia y fomento de una

educacion de calidad para aquellas personas que hayan sufrido una situacién de calle y que
il ion social, g andoles oportunidades de acceso y de calidad.

quen la reinteg

Los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de ley
se encuentren debidamente sustenla.dos‘ para lo cual se pfevé que sean presentados y
publicados junto con la ¢t p e de

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefalado la Corte Conslitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentana y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sucuadad con lo cual las

iones prod mas justos. De ofro lado, la d articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)

Adicionalmente, la exposicidn de ivos es ia para la del nicleo ico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de
molives en cuanto alli se exponen ias razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcidn legislati se d ios de las les que se pr
interferir; el desarrollo y contenido de Ios debales surlidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccidn de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusidn de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos
elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”.

La exposicion de motivos no liene en cuenta un analisis sobre las condiciones normativas, que
se refieren a las competencias de las Enlidades Territoriales Certificadas, quienes tiene la
facultad para organizar la prestacion del servicio educativo en cada una de las jurisdicciones
donde tienen competencia

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa legislativa puesta en consid ion, y en cumpli de las

funciones asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacidn Macional

encuentra que es de su competencia el estudio del articulo 4 del proyecto de ley, pues las
i que en él se contemplan implican la prestacién del servicio de educacion. Este articulo

propone lo siguiente:

“Articulo 4. El Ministerio de , en sus resp

¥ ef de de calidad para aqwﬂ‘as personas que se encugniren
en situacién de calle y que b la ref ién soclal, des de acceso y de
calidad. Para llevar a cabo dicha iniciativa, se creardn politicas inclush de cob y calidad

educativa, asi como programas de becas, para las personas en swua:mn d& calle que asi lo deseen.”

Frente a este articulo se considera que es pertinente tener en cuenta las competencias que le
asisten a las entidades temitoriales certificadas en educacion, de acuerdo con lo en

."Amoulo 4, Educacion. El Ministerio de

“Articulo 4. Educacién. El Ministerio de Educacion MNacional y _las Secretarias de
Educacién certificadas, en el marco de sus respectivas compatencias, garantizaran que
las personas que se encuentren en situacion de calle o desarrollo en calle que busquen
la reintegracidn social tengan oportunidades de acceso a una educacién de calidad,
mediante el disefic de estrategias que les permitan permanecer en el sistema
educativo logrando trayectorias educativas completas”.

En linea con la anterior consideracidn, se sugiere incluir en el Articulo 10 del presente proyecto
de ley, a los secretarios de educacién o quien estos deleguen, como parte del comité
departamental, municipal o distrital de atencién a las politicas piblicas para la reinsercion social
de la persona en situacion de calle.

lll. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Macional, con base en las consideraciones de cardcter técnico-juridico
expuestas en el presente concepto, y en el ambito de competencias de esta entidad, considera
loable la iniciativa; no obstante, y con el propésito de fortalecerla y facilitar su expedicién e
implementacion, sugiere de manera respetuosa al Honorable Congreso la siguiente redaccion
para el Articulo 4 del proyecto de Ley:

Texto ponencia primer debate Texto propuesto MEN

Ariculo 4. Educacidn. EI Ministerio de

la Ley 115 de 1994, que indica en su articulo 151, que corresponde a las Entidades Terriloriales
Certificadas en Educacion organizar la prestacion del servicio educativo. En igual sentido, la Ley
715 de 2001 les ordena a las mismas, en los articulos 6°, 7° y 8°, dirigir y administrar la prestacion
del servicio educativo,

En ese sentido, de manera respetucsa se sugiere incluir en el ariculado las acciones que desde
las secretarias de educacion certificadas pueden adelantar para garantizar el acceso al sistema
educalivo de la poblacion en situacion de calle.

Respecto a la expresion “se crearan polilicas inclusivas, programas de cobertura y calidad
educaliva®, es importante sefalar, que el sector educativo ya cuenta con estas pulnucas que
incluyen todos los grupos poblacionales vulr di y de

consfitucional. En tal sentido, se requiere la definicion da rutas de arllculacmn temkmal que
permita identificar a la poblacién, caracterizarla, determinar sus necesidades y las rutas de acceso
a la oferta educativa a través de la flexibilizacidn curricular que a sus isticas,
logrando la permanencia y el logro de trayectorias educativas completas.

Por lo tanto, se sugiere la siguiente redaccion:

Nacmnal en sus respectivas Educa:;nﬁn Nacuonal y las Secretarias de
I i ¥y a el das, en el marco de sus
desarrcllo de educacidn de calidad para i i que las
aquellas personas que se encueniren en pnrsonas en situacién da calle o desarrollo
situacién de calle y gque busguen la | en calle que busquen la reintegracion secial
reintegracion social, generandoles | tengan oportunidades de acceso a una
oportunidades de acceso y de calidad. Para | educacién de calidad, mediante el disefio de
llevar a cabo dicha iniciativa, se crearan | estrategias que les permitan permanecer en
paliticas inclusivas, programas de cobertura y | el si d ivo | | y ias
calidad educativa, asl como p de i
becas, para las perscnas en situacion de calle
ue asi lo deseen.”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 328 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE
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por medio de la cual se establecen los lineamientos para una politica publica para la prevencion, diagnostico
temprano y tratamiento integral de la Endometriosis, para la promocion y sensibilizacion ante la enfermedad
y se dictan otras disposiciones.

La educacién
es de todos

Mineducacion
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Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comision Séplima

Camara de Representantes

Edificio Muevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Concepto al proyecto de ley 328 de 2021 Camara Acumulado con el 302 de 2021
Cémara

Respetado doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacidn MNacional sobre la

. CONSIDERACIONES GENERALES
OBJETO

Conforme a lo indicado en el Proyecto de Ley en estudio, la iniciativa tiene como objeto establecer
los principios, contenidos y disposiciones de la Politica Publica de prevencion, diagnéstico
temprano y tratamiento integral de la iosis, para los derechos de las personas
con diagnoéstico o presuncién de endometriosis.

El alcance de la Politica Publica de Atencion a la Endometriosis abarca aspectos como la
sensibilizacién y la informacién a la poblacion sobre esta enfermedad, formacion al personal de
salud, métodos de seguimiento y reporte y las medidas de proteouén Iaboral educalwa y social

en conexidn con los derechos les y reproductivos de la pobl

Con relacién al sector educativo, el numeral 26 del articulo 5 del proyecto establece que la politica
piblica de abordaje integral a la endometriosis, incluira la adopcion de medidas de proteccién
laboral, educativa y social para las personas diagnosticadas.

El inciso segundo del articulo 9 pretende desarrollar una proteccion reforzada para las personas
en procesos de educacion escolar, universitaria o de cualquier tipo, quienes tendran acceso a las

ponencia para primer debate del Pmya{:m de Ley No. 328 de 2021 Camara “Por medio da la
cual se los para una politica puablica para la p A
™ n y trat . I de la end josis, para la p ion y
ssnsfbffizaciﬂn ants la enfermedad y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el

didas de prot que c dan para garantizar su derecho al acceso a la educacidn.
Elinciso 3 de este mismo articulo consagra que las personas en procesos de educacion escolar,
universitaria o de cualquier tipo, tendran acceso a las medidas de proteccion que correspondan
su derecho al acceso a la educacion, incluyendo, pero sin limitarse, al uso de las

Proyecto de Ley 302 de 2021 C “Por la cual bl fidas para el abordaj g
de la endometriosis y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacidn Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacidn del pais.

Cordialmente,

Mmlstra de Educacion Naci

iy \F[CTORU\&N UL?‘GONZALEZ
al

Copin: Autores: PL 328 do 2021C: H.S. Angélica Lisboth Lazana Comrea, H.S. Espvruu Andmd. do O350, H.5. Maritza Martivoz
Agistizdbal, H.5. Victoria Sandino Simanca Hormora, H.R. Mauricio And) ez,
H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut, H.R. Karen Violette Cure COH:IMI! MR, Adriana M.agah Maliz Vargas, H.R. César
Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Flora Perdomo Andrade, H.R. Norma Hurtado Sanchez, HRL. Martha Patricia Vilalba
Hodwalker, H.R. Catalina Ortiz Lalinde
PL 302 de 2021 C: H.R. John Jairo Bermddez Garcés , H.R. Enrique Cabeales Baguero
Panentes: H.R. Juan Carlos Reinales Agudelo, H.R. Omar De Josds Restrepo Cormea

para
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

El articulo 11 propone que el Mlmsteno de Educacién Nacional participe en el disefio y adopcidn
de pafias de ed y 1en torno a esta enfermedad y que el tema se incluya
en los proyectos de ion en en el marco de los Derechos Sexuales y
Reproductivos. Asi mismo, insta a garantizar el derecho a la educacion recurriendo a medidas
tecnoldgicas y de cualquier tipo que sean necesarias para asegurar el acceso a la educacién de
estudiantes que padezcan la enfermedad.

MOTIVACION

La exposicién de d ibe esta dad como una entidad relativamente comin que
afecta a muj en edad reproductiva, de dificil diagndstico y que genera incapacidad para
realizar labores normales de todo tipo debido al dolor y tiene efectos negativos tanto a nivel fisico
como psicolégico en las mujeres que la padecen. La enfermedad disminuye el rendimiento laboral
y escolar y genera IImItacIones en el desempefio de acciones cotidianas. Por esta razdn es
preciso la ite de la enfe dad y en aras de la igualdad y equidad
de género, considerarla para las adecuaciones laborales y educativas.

Frente a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional reconoce la importancia de la iniciativa
por la falta de conocimiento e implicacis de esta enfi dad en la vida diaria de las mujeres
en edad reproductiva.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicidn de motivos,

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el pnnmpno de publucxdad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte C i que “El princip
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues er Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera prvilegiada la discusidn publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. Ds un lado, la pu\b.ricm‘ad racionaliza la propia discusion
paﬂamanfana yfahaoe mas T a los disti de la iedad, con lo cual las
maés justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso mn la ciudadania, y es una condicidn necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...

la icion de s ia para la d on del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma

exprese una justificacion adecuada para esa iniciativa, sin perjuicio de que el sector educacion y
el sector salud sean dupla en los territorios para articular acciones educativas sobre las
principales problematicas sociales que afectan a las personas. Adicionalmente, la exposicion de
motivos no tiene en cuenta que esta Cartera no puede desconocer el principio de autonomia
escolar, puntualmente para el tema de educacidn en sexualidad que aqui nos atafie, por lo cual
este Ministerio considera que dicha disposicién podria no responder al proposito de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992,

Il.  CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracidn, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que
es de su competencia la aclaracidn de algunos articulos puntuales relacionados con este sector
y frente a los cuales nos permitimos presentar los siguientes comentarios téenico-juridicos.

Para este Ministerio resulta claro que la garantia de derechos para las nifias y las mujeres pasan
por la consideracién de las implicaciones cotidianas que tiene el ser mujer en sus aspectos
fisiolégicos y cémo ellos impactan en lo social, cultural y psicolégico. En esa medida una
enfermedad como la Endometriosis que solo afecta a las mujeres debe ser tenida en cuenta en
las consid iones que se tenga hacia las mujeres en el entorno social.

cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecio, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

En lo que a educacion se refiere, es preciso decir que el sector educativo en Colombia tiene un

“La Corta ha sef que, It li como el de la icidn
de motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de
Ia funcion legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferic; el desarrollo y ido de los det idos en las isiones y en las ph i
de las ca las varni i entre los textos originales y los textos definitivos;
la produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusidn
0 exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunia de todos
esos elementos permite inferir si una norma constifuye el desarrollo de la materia de la ley de
que hace parte”*

En el contexto mencionado, la exposicidn de motivos informa la intencién del objeto del proyecto
de establecer los principios, contenidos y disposiciones de la Politica Publica de prevencion,

i de inclusidn y educacién inclusiva, es decir de asegurar que toda la poblacidn
colombiana realice la trayectoria educativa completa, sin discriminacién de raza, edad, condicion,
nivel econdmico o cualquier otra situacion que caracterice a cada persona.

En esa medida, el Ministerio de Educacidn ha generado una serie de dispositivos pedagogicos
que buscan garantizar el acceso y la permanencia de todas las personas colombianas y
residentes en Colombia en el cumplimiento de su trayectoria educativa. Por ello existen
pregramas como los modelos ed ivos flexibles, las | das nocturnas o en otros horarios
diferentes a la jornada diurna tradicional, el suministro de algunas ayudas técnicas y tecnologicas
para personas con discapacidad, etc., que implican que es el establecimiento el que debe
adecuarse a las condiciones reales del estudiante y no al contrario. En esa medida el acceso, la
permanencia y la adecuacidn de los momentos pedagégicos para nifias y adolescentes con
dismenorrea (posiblemente proveniente de una endometriosis) deben estar considerados de
hecho en la cotidianidad escolar.

Ahora bien, aungue el sector educativo puede interactuar en el ambito territorial con otros
I

diagnostico temprano y tratamiento integral de la end triosis, para g tizar los derechos de
las personas con diagnéstico o presuncion de endometriosis.

Sin embargo, las acciones definidas en el proy de ley ylas respor jes alli ida

son del resorte del sector salud y del sector laboral. El sector se ve imy enla

educacion en sexualidad, pero en razdn de la autonomia escolar no es posible obligar temas en
los proyectos educativos., el p de ley, en su én de motivos, sin que la motivacidn

1 Reciido un proyecto, se ordenara por la S lasu it la | Cangreso, y sa repartid por of Presidente a la
Comisién Permanents respectiva, El proyects se entregard en original y dos copias, con su coerespondiante exposicion de molivos.
Da &l se dejard constancia en la Secrelaria y se radicard y clasificard por materia, autor, clasa do Mdo ¥ comisién que doba
tramitarlo, Un ejemplar ded proyecio serd ido por of Secretario i para su la del cmgrm
2 Enla prasentacidn de todo proyects debe incluirse: titula, parta dispositiva y S

6l Presidente devolverd el proyecto para su comeccién.

3 Sentencia C-465 de 9 da jubo 2014, MJP, Alberio Rojas Rics

4 Sentoncia C-486 do Z2 de julio do 2009, M.P. Maria Victaria Calle Correa

de la , N0 son petencia de este sector, el aseguramiento, la atencion
médica, las campanas educatlvas y la educacion en salud propias de la salud publica. Por lo
anterior, resulta indispensable retirar al sector de algunas responsabilidades gue le asigna el

presente proyecto del ley y que pasamos a detallar,

s Articulo 5
Articulo 5°, Alcance de la Politica Publica de abordaje integral de la endometriosis.

La Politica Piblica de abordaje integral da la endometriosis incluird como minimo las siguientes
disposiciones:
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(-
26. Medidas de prot
(-

Esta Cartera considera necesario aclarar el de este do las acciones
que, en materia educativa, podrian realizar las entidades cornpetentes Lo anterior, con el
propésite de definir sl Ialss acciones pueden 0 no ser desarrolladas por dichas entidades, de
conformidad con sus &mt de ia ir ional, dado que, con base en la redaccion
actual, no es posible determinar si se trala de i de iento, acceso o per

especial en favor de esta poblacidn.

ién laboral, educati

y social para las personas diagnosticadas.”

Conviene subrayar que, en el caso de las Ir iones de ed p , conforme a lo
establecido en el articulo 69 de la Constitucidn Politica de Colombia, y desarrollado en el articulo
28 de la Ley 30 de 1992, gozan del pnnc|p|o de autonomra universitaria, y con base en &l pueden
“darse y modificar sus 5US démit dministrativas, crear,
organizar y desamollar sus programas académicos, definir y organizar sus rahoms .I‘Dnnafrvas

académicas, docentes, cienlificas y culturales, otorgar los Htu:as I a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adop!ar sus corres lecer,

arbitrar y aplicar sus para el i

¥
) de su misidn social y de su funmdn
inslitucional”. De esta manera, son estas msuluuones quienes, prwalenlemante definen las
medidas de p para la con endor

Por este molivo, esta Cartera reitera la necesidad de dar mayor claridad al numeral, con el fin de
poder emitir un conceplo sobre el articulo.

* Articulo 9
Articulo 9. Proteccitn reforzada.
La endometriosis no serd causa de discriminacion en ningtin dmbito y, en particular, no podré ser

invocada como causal legilima de despido en la relacién de trabajo, lanio en el sector publico
como en el privado.

cualquier ofra situacién que caraclerice a cada persona, en virtud de la cual desarrolla una serie
de acciones encaminada a garantizar el acceso y la permanencia de eslas personas. Dentro de
estas esirategias, en los niveles de educacion basica y media se encuentran el sumlmstro de
algunas ayudas técnicas y tecnoldgicas, en aplicacion de la | que es el i el
que debe adecuarse a las condiciones reales del estumanls y no al confrario.

PPNy

Por otro lado, cabe recordar que las Instituciones de Ed gozan del [ ipio de
la autonomia universitaria arriba desarrollado y, en consecuencia, son ellas qunenae de manera
prevalente, podrian definir el contenido de las medidas de proteccion educativa en favor de la
poblacion diagnosticada con endometriosis.

Finalmente y en sintonia con lo sefialado a propésito de las medidas de proteccion educativas,
esta Cartera considera que el inciso 3 de la norma examinada, no define el contenido de estas
medidas, lo cual impide determinar su viabilidad. Por todo lo anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional recomienda la eliminacion del inciso 3 del articulo 9.
»  Articulo 11
Articulo 11°. Camparias de educacién y sensibilizacion

El Ministerio de SaJud ¥ Proteccién Socaa! en coordinacion con el Ministerio de Educacion,

¥ ici tantupara el publico en
generaf comopara Fns memresdeedaden i ducativas, las a generar
¥ ion sobre la enf fad de fi j05iS, SUS SiI ¥
prevencion, asi como a los dos con la dad, tales como
educacidén sexua! yda Qénero imiento y ibilizacidn ante stmcesomnswa!
¥ 5u esti o el dolor Iy los el de higiene, entre ofros.
En los programas de en‘ucadén sexuaf se deberd incluir igualmente informacidn snbne
endometriosis, como parte de la ed en lidad, salud y derech i)
El Ministerio de Salud di: iré de los de difusién gados al Estado, tanfo en

canales de Ieiews:dn anrena como en emisoras radiales, asi como en las pdginas y redes
de Ias i i para I it fias de difusion qus tsngan por ob;eﬂo

blacién sobre las de la endt 3 la
consulta médfca y!a identificacién de posibles sinfomas.

accaso a las de | que sp para garantizar su derecho al acceso a la
educacién, incluyendo, pem sin limitarse, al uso de las tecnologlas de la informacién y las
comunicaciones.

Como se menciond en lineas anteriores, el sector educativo en Colombia tiene un mandato de
inclusién y educacion inclusiva, es decir, de asegurar que toda la poblacién colombiana realice la
trayectoria educativa completa, sin discriminacion de raza, edad, condicién, nivel econdémico o

Tada persona trabajadora que pad i is tendré derecho a que se le reconozca las
o di idades que pondan segin lo di ) por &l Ministerio de Salud | con respecto a este articulo el Ministerio de Educacion Nacional considera necesario precisar
y Proteccién Social. Una p con fosis slo podrd ser despedida © | que realizar campafias de sensibilizacion no esta dentro de sus competencias, sino que las
destituida de su puesto de trabajo por causa justificada, previa del de ponden a responsabilidades de divulgacion en temas de salud publica. Como se
g:bffﬂ‘w_l: Wﬁ lap ion y g ih ’595"93 ye 8! a favor de dijo, en los territorios suelen darse acci inter @ inter jonales co
discapacidad iebarar que  pr pero no como una responsabilidad general del quehacer del sector educativo. Frente a lo anleﬁor
cap ademds, esta Cartera considera que las campanas para esta poblacién pueden implementarse
Para las personas en procesos de i6n escolar, fa o de cualquier ipo, fendr :ﬂelgss ::?r::: :nd;oc:!me r:?f?!:?a ::il]::{vamanta en ellos, pues las acciones de salud pablica

De otro lado, lo propuesto en este articulo rifie con el principio de autonomia escolar, establecida
en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 y cuyo fin es que los establecimientos educativos permitan
una interaccién del aula con las necesidades de sus regiones y comunidades y sus intereses
particulares. Por ello, la ley reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos
fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomia en un Proyecto Educativo

Institucicnal (PEI), definido en el articulo 73 de la citada Ley 115, en el cual se especifican “los
principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y diddcticos disponibles y necesarios,
la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y esludiantes y el sistema de gestion, todo
ello encaminado a cumplir con las disposici delaj te lay y sus r 1tos”.

Por lo anterior, el mismo articulo 77 de la misma ley otorga a los establecimientos educativos la
facultad de fijar sus propios curriculos, definir @ implementar planes de estudios y proyectos
pedagogicos, organizar los temas y dreas fundamentales de conocimientos para cada nivel,
adaptar algunas dreas a las necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el PE| y ademés en el
marco de los lineamientos que expida el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Es necesario precisar que el sector educativo tiene la enorme responsabilidad de garantizar una
educacion integral a los nifios, nifias, adolescentes y jovenas, que en términos del articulo 5 de
la Ley General de Educacion - Ley 115 de 1994 implican, entre ofros, “lograr el pleno desarrollo
de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos de los demés y el
orden juridico, dentro de un proceso de formacién integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos, la formacidn en el respelo ala
vida y a los demas derechcs humanos a la paz, a los principios democraticos, de convivencia,
plurali justicia, soli d y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad”.

La educacidn integral comprende la sexualidad como dimensién humana fundamental, base de
la dignidad y de los d sexuales y ivos. Colombia cuenta con la infraestructura
normativa méas sdlida en América Latina que ordena al sector educalivo garantizar una educacién
de la sexualidad, entre las que se er 1, laley G Ide E ion, la Ley 1098 de 2006,
la Ley 1146 de 2007, la Ley 1257 de 2008 y La ley 1096 por citar algunas. Esta responsabilidad
se comparte con las familias y de alli ién la d de trabajar estrategias que p

las alianzas escuela — familia para fortalecer el involucramiento parental en el proceso de
aprendizaje y en la formacidn integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Por lo tanto, la sugerencia es no involucrar al Ministerio de Educacién Nacional en el disefio e
ion de las camp propuesta y el no obligar el tema de la endometriosis como un
oomenldo obligatorio de la educacion en sexualidad.

Finalmente se recomienda a los autores y/o ponentes reemplazar el término “menores de edad”
sino de “nifias, nifios, adolescentes y jovenes”, para evitar considerar a estas personas como
“personas menores”, lo cual resulta inconveniente,

Con base en las observaciones anteriores, el articulo propuesto seria el siguiente:

Capitulo IV. Educacién, sensibilizacién y apoyo en torno a la Endometriosis

Articule 11°. C. de ed ién y sensibilizacién

El Ministerio de Salud y P idn Social disefiard y adop campaﬂas de educacion y
sensibilizacion, tanto para el publico en general, como para nifias, nmos, adolescentes y
Jjovenes en rnsﬂ!'ucrones educativas 0 en olros esf 1 a
generar i ibilizacion sobre la enfe lad de end: i05iS, SUS Sil

tales como

L
y prevencién, asi como a los con la

educacion saxuaiyde génsm, recont ¥ ante al p menstrual
¥ su estig an, do el dolor trual y los de higiene, entre otros.
El Ministerio de Salud dispondra de los esp de difusion gados al Estado, tanlo en

canales de television abnma mmo en emrsoras radiales, asi como en las pdginas y redes

de las entidades | par: ! G de drrus.ldn que tengan por ob;s:u
lizar a la poblacié so.bre las teristicas de la

consulta médrca y la identificacién de posibles sintomas.

. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Una vez revisado el articulado del presente proyecto de ley, los cargos prssupusslalss para
|mp1amenlar las aocmnes planmadas en la iniciativa dep 1, P reforzada

de 1y se ion en tomo a la sndnmalnnsm) se deben realizar con
cargo aI presupuesto de ofras entldades del orden nacional, diferentes a esta cartera ministerial,
por lo cual no se presenta impacto fiscal en el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion
Macional para financiar actividades propias del sector educativo.

Por ofra parte, este Ministerio respetuosamente solicita acoger lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 818 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en maleria de presupuesto,
resp y ia fiscal y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone que la

icion de motivos y las [ ias de los p tos de ley debe incluir expresamente un
concepto sobre el impacto fiscal y la fuente de ingresos adicional para el financiamiento de los
costos de las medidas, dado que verificada la iniciativa, no se encuentra dentro de la misma el
analisis referido, salvo la propuesta de ser cubierta dentro de los ingresos corrientes de la nacién.

En estas condiciones, el Ministerio de Educacion Nacional recomienda cumplir lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con relacion al andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y
adicionalmente elevar la solicitud de al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo con el principio de sostenibilidad ﬁscal del articulo 334 de la Constitucién Politica de
Colombia.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de E ion Nacional d la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera

y en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
allegar las slg.llenlss recomendaciones a los articulos comentados:

+ Numeral 26 del articulo 5. Se sugiere aclarar eI contenido de esta norma, en orden a
definir el contenido de las medidas de p ion que alli se enuncian, con
miras a que en aguel escanario, esta Cartera pueda emitir concepto sobre el punto.

+ |Inciso 2 articulo 9. Se sugiere eliminar este inciso atendiendo a que actualmente en el
seclor educative existe el mandato de inclusién y educacién inclusiva, asegurando que
toda la poblacién realice la trayectoria educativa completa.

+ Inciso 3 articulo 9. Se sugiere eliminar este inciso, en tanto alli no se define el contenido
de las medidas de proteccién i que g el d ho de acceso a la
educacion.
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« Articulo 11. Se solicita respetuosamente la redaccién propuesta en el siguiente cuadro,
con el propésito de excluir al Ministerio de Educacion del desarrollo de las campafias a!li
propuestas y ajustar el texto para que sea consistente con el principio de autonomia

escolar.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO POR EL MEN
Articulo 11°. C de Articulo 11°. C i de ed y

sensibilizacién
El Ministerio de Salud y Proteccién Suual en

sensibilizacion.
El Mlmsteno de Salud y Proteccion Social
| 4 campafias de educacion y

coordinacién con al MlnllerlU de Edi
disefaran y de ed
y sensibilizacidn, tanto para el publico en
general, como para los menores de edad en
mslltumonas educatwaa. a generar

sensmlllzauén tanto para el plblico en general,
como para nifias, nifes, adolescentes y jovenes
en instituciones educativas o en otros espacios

itarios, ori a generar conciencia y

¥ sobrela
de endometriosis, sus sintomas y prevencién,
asi como a los asuntos relacionados con la
enfermedad, lalss como aducauﬂn sexual y de
género, recor y ién ante el

sensibilizacién sobre la enfermedad de

domefriosis, sus si ¥ p ion, asi
como a los asuntos relacionados con la
enfermedad, Ialss coma educamdn sexual y de
género, f ¥ i6 1 anle el

proceso menstrual y su ién,
incluyendo el dolor menstrual y los elementos de
higiene, entre otros. En los programas de
educacuﬁn sexual se deberd incluir igualmente

ion sobre iosis, como parte de
la educacion en sexualidad, salud y derechos

reproductivos.

El Ministerio de Salud dispondra de los espacios
de difusion otorgados al Estado, tanto en
canales de televisidn abierta como en emisoras
radiales, asi como en las paginas y redes de las
entidades publicas, para implementar campafias
de difusién que tengan por objeto concientizar a
la poblacnén sobre las caracteristicas de la

incentivar la médica y la

mennl'ncacuén de posibles sintomas.

s5u
|nc|uyendu el dolor menstrual y los elementos de
higiene, entre otros.

El Ministerio de Salud dispendra de los espacios
de difusion otorgados al Estado, tanto en
canales de television abierta como en emisoras
radlales asi como en Ias paginas y redes de Ias
des piblicas, para impl

de dll’u5|én que tengan por objeto concientizar a
la poblacién sobre las caracteristicas de la
endomatriosis, incentivar la consulta médica y la
identificacion de posibles sintomas.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 353 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Plan Nacional de Salud Rural para el buen vivir
y se dictan otras disposiciones.

La educacidn

Mineducacion

Bogota D.C.,

es de todos

do 2

2022-02-09 09:33:30 a. m.

No. 2022-EE-022258

Doctor ||"
ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA fagies
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad.

Radicacién relacionada: 2021-ER-423600

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 353 de 2021 Camara.

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educaciéon Nacional sobre el
texto original al Proyecto de Ley No. 353 de 2021 Camara “Por medio del cual se crea el plan
nacional de salud rural para el buen vivir y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

lﬁ”‘f« v.kjﬁ]%m ARHEQE  conziLez

Ministra de Educacion N

Copia:  Autores: HH.SS. Victoria Sandino Simanca Herrera, Julian Gallo Cubillo, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Griselda Lobo
Silva, Israel Alberto Zufiiga Iriarte, Ivan Cepeda Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Jose Aulo Polo Narvaez, Feliciano
valencia medina, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel; HH.RR. Omar De Jesus Restrepo Correa, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Carlos German Navas Talero, Jairo
Humberto Cristo Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez, Jhon Arley Murillo Benitez, Fabian Diaz
Plata, César Augusto Pachén Achury, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Angela Maria Robledo Gémez, José Luis Correa
Lopez, Angel Maria Gaitan Pulido, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponentes: HH.RR. Jairo Giovany Cristancho Tarache (Cp), Carlos Eduardo Acosta

I. CONSIDERACIONES GENERALES
+ Andlisis del Objeto

Con el fin dar cumplimento al punto 1.3.2.1 *Plan Nacional de Salud Rural" del "Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera” adoptado
mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, la iniciativa tiene por objeto crear el Plan Nacional de
Salud Rural para el Buen Vivir,

A propdsito del sector educativo, el articulo 23 del proyecto propone que las universidades, junto
con los hospitales publicos y las organizaciones sociales sin &nimo de lucro yfo de economia
social, solidaria y cooperativa, estén a cargo de la ejecucion del Plan Nacional de Salud Social
(PNSRURAL).

El articulo 33, por su parte, establece que el Ministerio de Educacidn Nacional, junto con los
Ministerios ds Salud y Cultura; el Observatorio de Salud F{ural las Unwersniades los Centros de
In g y las Autoridad Etmcas dnser‘laran e impl un p de
reconocimiento, preservacion y 1 de I dici tradlclunal
parteria y experiencia en sistemas de salud propios.

El articulo 34 ordena a los de y Salud, junto con las distintas
facultades y asociaciones gremiales y representantes de los Consejos Ternl:unales
Intersectoriales en Salud (COTIS), revisar y adecuar los | tuales de las p es
universitarias, técnicas y tecnolégicas en salud, para ‘crear las catedras necesarias que
contribuyan a la correcta preparaclén del talento humano en salud. Lo anterior, con el proposito
de llar la de A 1 Primaria Integral en Salud Rural para el Buen Vivir
APISRural.

g

El articulo 38 consagra que el Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, reglamentarén el proceso de validacidn de practica académica, como
opcion de grado, para aquellos estudiantes de profesiones diferentes al drea de la salud que
contribuyan a dinamizar el PNSRRural.

» Andlisis de la motivacién del proyecto

Segln sus autores, la justificacidn del proyecto se encuentra en la necesidad de sentar una base
inicial para la construccidn de wna reforma al sistema de salud que obedezca a las
particularidades territoriales y garantice el derecho a la salud de sus habitantes, asi como su
relacién con el medio ambienta. El Plan Nacional de Salud Rural para el Buen Vivir, concibe la
salud de manera diferente a lo propuesto por el Gobiemo Macional en el Decreto del Ministerio
de Salud y Proteccion Social del afio 2019, dado que, en el criterio de quienes lo promueven, ésta
debe ser entendida como una social, econdmica, ambiental y cultural que produce
bienestar y calidad de vida. En esa medida, el plan propuesto intenta ser mads comprensivo y
extenso que la propuesta inicial de gobierno, buscando identificar todos aquellos procesos de
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y enlos
idades.

determinacion social que definen el estado actual de salud en las comuni
planteando abordajes de salud para la i iana y sus i

Los articulos 1447 y 1457 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefalado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la pub.l‘rcadad racionaliza la propia discusion
parramsnrana yla hace més | fistints de la sociedad, con lo cual las

alos in
ltados mds justos. De oiro lado, la publicidad arficula la actividad
del Congreso can la f:.rudadanfa ¥ es una condicidn necesaria para que el publico esté mejor
infarmado sobre los temas de frascendancia nacional (...)*

Adicionalmente, la exposicion de es ia para la 1 del niicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

parter[a ¥ expenenma en sistemas de salud, por parte del Ministerio de Educacion Nacional, las
Uni

y ot ras ¢ {m) la revisidn y adecuacion de los pensums vigentes de las
pmfosmnes uni té y tecr icas en salud, para la creacion de catedras que
[+ a la correcta p 6n del talento humano en salud, por cuenta del Ministerio de

Educacién Nacional y otras entidades; v, final {iv) la regl ign, en cabeza de los
Ministerios de Educacién Nacional y de Salud y Proteccion Social, del proceso de validacion de
la practica académica, como opcion de grado, para aquellos estudiantes de profesiones diferentes
al area de la salud que contribuyan a dinamizar el PNSRRural.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Para abordar |las consideraciones juridicas y técnicas identificadas en el proyecto de ley se refiere
de manera inicial el marco constitucional vigente, asi:

En la Constitucion colombiana el derecho a la salud esta consagrada como un servicio publico,
cuyos preceptos estan contenidos en los articulo 44, 48, 49 y 50, ofros preceptos constitucionales
relacionados con la salud el articulo 11 —derecho a la vida el articulo 13 y el articulo 366, el cual
sefiala la solucion de las necesidades insatisfechas en salud como una finalidad del Estado.

El derecho ala seguridad social estd consignado en la Constitucién dentro de los Derechos
¥ ; siendo uno de los derechos prestacionales, es decir de
aquellos que requieren de una serie de normas —procedimentales y presupuestales asi como la

organizacion que permita la prestacién del servicio pablico de Salud.

“La Corte ha sefalado que, ! I como el tenido de la exposn:fén de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuafes se promueve el de la
funcmn g y se inan fos i ios de las rel: i que se p i

7 el d fio 14 ido de los d riidos en las comisiones y en las plenarias
de las istantes entre los textos onginales y los textos definitivos; la

produccion de erec!os jurld:ons de las distinfas esferas de una misma maleria; su inclusién o

lusion de la cobert dicada en el titulo de la ley; elc. La valoracion conjunta de fodos esos
alementos permite inferir si una norma constifuye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”*

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicién de motivos del proyecto, no parecen
cumplirse los objetivos de los articulos 144 y 145 de la Ley 5, a propdsito de las normas
relacionadas con el sector educativo, toda vez que la iniciativa no expone, de manera razonada,

concreta y suficiente, los tos sobre (i) la ej ion del Plan Macional de Salud Social
(PNSRURAL) a cargo de las Unlvemldades. (ii) el dlseﬁo -] |mp!ementac|0n del programa de
reconocimiento, preservacion y I 1 de dicina tradicional,

! Recibido un proyecto, se ordenard por la Secrataria su publicacién en la Gaceta del Congreso, y se reparticd por el
Presidente a la Comisién Permanente respectiva. El proyeclo se enlregard en original y dos coplas, con su

(...} "ARTICULO 48, La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pdblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a fodas las personas el acceso a los servicios de
p ién, proteccién y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado . dirigir
regl tar la pi i de servicios de salud a los habitantes y de i
conforme a los principios de efici lidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
confrol. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades teritoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y lici los en la
ley. Los servicios de salud se an en forma de tralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la idad. La ley los té en los cuales la atencion bésica
para lodos los habitantes serd graltuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad”(...)

En este marco, una vez analizado el ido del p , &l Ministerio de Educacion Nacional
encuentra en el andlisis a los articulos propusslos en el proyecto de ley, las siguientes

correspondiente exposicién de molivos. De él se dejard constancia en la Secretarla y se radicard y

materia, autor, clase de proyecto y comisién que deba tramitarlo. Un ejemplar del proyecto serd enviado par al
para su icacidn en la Gaceta del Congmso

# En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte di itiva y

Sin este orden el Presidente devolverd el proyecto para su cormeccion.

3 Sentancia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

4 Senlencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

obser p a los articulos 23, 33, 34 y 38 del Proyecto de Ley.
icion de motivos. + Articulo 23
Articulo 23. El PNSRural serd ejecutado por los hospital il universidades y

organizaciones sociales sin énimo de lucro yo de economia soua! solidaria y cooperativa

idae farmal " o "

¥ prioritari f

i al terriforio. Sus funciones serén las
siguientes: (...)

« Del Principio Constitucional de la Aut; ia Uni itaria

De acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la Constitucidn Politica de Colombia, y en el
articulo 28 de la Ley 30 de 1992, |as instituciones de educacién superior (IES) gozan del principio
de autenomia universitaria, en cuya wrtud se encuentran facultadas para “darse y modificar sus
estatutos, i sus Iminisirativas, crear, ¢ dl

Sus programa definir y org sus labores fé docentes,
casntﬂ':cas ¥ culturales, otorgar los fitulos cornespundrsnﬂes, ssiscr:mnar a sus profesores, admitir
a sus alumnos y adoptar sus ¥ arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mxsm socrai ¥ ds su funcidn institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion filosdfica y
iva de la que gozan las Instituciones de Educacién Superior, y en
la necesidad de que el acceso a la formacidn académica de las personas se realice dentro de un
clima libre de interferencias del pod'er p(!bIICO tanto en el campo académlco como en la
orientacién ideolégica, y en el manejo admi )y fi iero del ente ed La autonomia
universitaria tiena como objeto central de proteccién el ejercicio de las libertades de catedra,
ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio pablico de la educacion
superior sin interferencias de los centros de poder ajencs al proceso formativo. Esta facultad
pretende evitar |a intromisién del poder pdblico en la labor de las Universidades como entes
generadores del conocimiento.

autod inacion ad

Para la Corte Constitucional, la autonemia universitaria es una "proteccion constitucional” que se
las confiere a las instituciones que prestan el servicio de educacidn universitaria, a fin de que los
estudios sup no estén s a ninguna forma de direccién, orientacidn, interferencia
o confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco legal al
cual deben somelarse las universidades, tiene unos limites precisos que impiden que la ley pueda
extender sus regulaciones a la organizacion académica o administrativa de estas entidades de
educacion superior. Tal es el caso de los aspecios relacionados con el manejo docente (seleccion
y clasificacion de sus profesores); la admision del personal docente; los programas de ensefianza;
las labores formativas y cientificas; la designacion de sus autoridades administrativas; el manejo
de sus recursos, ete. La Corte subrayd que la interferencia del legislador en estos temas supone
una vulneracién de la autonomia universitaria.

Las intervenciones admisibles a esta autonomia son aquellas realizadas en ejercicio de las
T-uncaones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y

I 1te, sobre la idad plblica. Estas intervenciones suponen un control Ilrnrtadc
que se traduce en una labor de supervision sobre la calidad de la ir on; el manejo ord )
de la actividad institucional; y la observancia de las grandes directrices de la politica educativa

reconocida y consignada en la ley.

Bajo este contexto, es claro que son las | es de Ed ior, en el marco de su
autonomia, las dnicas legitimadas para decidir sobre su intervencion en la ejecucion del Plan
Nacional de Salud Rural que se propone en la iniciativa.

A partir de lo expuesto, esta Cartera se permitird recomendar, en el acdpite final de este
documento, una nueva redaccién para el articulo 23, sin perjuicio de lo que disponga el Ministerio
de Salud y Proteccién Social sobre su contenido.

+ Articulo 33.

Articulo 33. Prog de didlog P y conservacion de saberes ancestrales,
medicina tradicional y trabajo en sistemas propios de salud. El Ministeric de Salud y
Proteccién Social junto con el Observatorio de Salud Rural, el Ministerio de Educacitn, el
Ministerio de Cultura, en concurrencia con universidades, centros de mmﬂga::én y autoridades

élnicas, diseflardn e rrnp.rementarén un prog ds preservacadn ¥
homol: ion de sab ia y experi en
de salud propios. Laspersanasrewnouﬂasenestepmgfam dran prelacion para ser

cormunitarios en salud.
+ De la competencia institucional del Ministerio de Educacién Nacional
Conforme a lo establecido en el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Ed itn N lesla

entidad que, en cabeza del sector educativo, define las politicas y los lineamientos para la
prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, orienta al Sistema de Educacién Superior en el marco de la autonomia universitaria,
fomentando el acceso con equidad de la ciudadania colombiana; la calidad académica; la
operacmn del SIstema de asegurarmento de la calidad; la perti ia de los p la
¥ ia de la gestion para facilitar la
modermzacuon de las instituciones de sducacbén superlor. y orienta la mplemenlamﬁn da un
modelo administrativo por resultados, mediante la asig de CON racic

En este contexto, el disefio e implementacién de un programa de reconocimiento, preservacion y
homologacidn de saberes ancestrales, medicina tradicional, parteria y experiencia en sistemas
de salud propios, es una tarea que no se ajusta al ambito de competencia institucional de esta
Cartera, ni a las funciones que de él se desprenden. La asignacidn conjunta de la realizacién de
dicho le entrega a este Ministerio nuevas funci que afectan su estructura interna,
lo cual conduce al desconocimiento del articulo 154 de la Constitucién Politica, en cuya virtud se
consagra la iniciativa privativa del Gobiemo para determinar la estructura y objetivos de las
entidades que conforman la administracién nacional,

Adicionalmente, la delegacion del disefio e mplsmantacnﬁn del programa en comento, podria
vulnerar el Principio C ituci de la A itaria arriba d lado, en tanto el
articulo que aqui se examina, también vincula a Ias universidades, interfiriendo asi, su ambito
organizacional juridicamente tutelado.

Asi entonces, esta Cartera se permitird recomendar, en el acapite final de este documento, una
nueva redaccion para el articulo 33, sin perjuicio de las consideraciones que puedan emitir el
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Salud y Social sobre su contenido, segin sus
competencias.
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+ Articulo 34
Arﬂcu.'n 34 Eﬂ Mamsrano de Safud ¥ meeccrdn Social junto con el Ministerio de Educacién, las
y rap de los COT]S revisarén y
adecuardn los pensums actuales de !as profesi iversitarias, técni logi
salud, para crear las céted i para la ta prep ién del tslsnro

humano en salud que pueda desarrollar la estrategia de APISRural.

ia Uni PP

jonal de la Aut

+ Del Principio Constit

Como ya se indicd, son las instituciones de educacién superior las Unicas llamadas a crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos; y definir y organizar sus labores fc

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce la importancia de la iniciativa examinada, por lo
cual, en lo de su competencia y con el fin que las normas sobre el sector educativo se agrupen
de una manera armonica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente
se permite recomendar los siguientes textos para los articulo 23, 33, 34 y 38 del proyecto y sus

sendos paragrafos, con el propésito de ajustar su contenido al Principio Constitucional de la
Autonomia Universitaria y al &mbito de competencia institucional de esta Cartera (Decreto 5012

de 2009).

Articulado proyecto de ley
Articulo 23, El PNSRural seré ejecutado por los

académicas, docentes, cientificas y culturales.

Con base en este i , €l Ministerio de Ed ion Macional se permitird recomendar,
en el acapite final de este una nueva ion para el articulo 34, sin perjuicio de
las consideraciones que sobre su contenido pueda emitir el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

+  Articulo 38,

38. Estudiant diferentes al drea de la salud que c

i Propuesta de articulado
Artf:ulo 23, E F'NSRumJ' swé sﬁcufadopor fos

medicina tradicional y trabajo en

hospitales publicos, universidades ¥

izaci iales sin animo de lucro y.u'b &nimo de fummde soonom!a socnar sa.rfdana
de social, solidaria y o ¥ e constit

5 e v prioritari s iSiiton o fariibrio. Suis

pertenecientes al terntorio. Sus funciones serédn funciones seranrassrgurenres( )
las siguientes: {...)
Articulo 33. P de didl peto y | Articulo 33. Prog de didlog to y
conservacién de saberes ancestrales, consewamén de sabares ancesl'mfes,

prapi’os de salud. El Ministerio de Salud y

de
dinamizar el PNSRRural, podrén validar su préclica académica como opcidn de grado. Es!e

teccién Social junto con el Observatorio de
Saiuu' Rural, el Ministerio de Educac.rdn ef

y trabajo en sistemas
propies de salud. EF Ministerio de Salud y
Proteccion Social junto con el Observatorio de
Salud Rural, el Ministerio de Cullura, en

debera ser por el Ministerio de Ed. itn en con el Mini de Mini: de Cultura, en conc con la con centros de rnwesngawn ¥
Sa.rudy Proteccién Social. universidades, centros de investigacién y | auloridades éfnicas @
toridades éinicas, dised @il un prog. de rect mmam ¥
Pardgrafo. La ion y S idad Social def te que realice sus préclicas en el un programa de imit in y f jion de sab Je i
marco del PNSRRural, estara a cargo del presupuesto destinado al mismo. ion de saberes I parteria y exp ia en sish de
dicional, parteria y an si de | salud propios. Las personas reconocidas en este
« Del Principlo Constitucional de la Autonomia Universitaria salud propios. Las p idas en este | prog tendrén p ion para ser agents
prog. tendrén p para ser ag en salud.
Con relacién al contenido de este articulo, el Ministario de Educacion Nacional considera que la comunitarios en salud. o :
facultad para permilir que los estudiantes de profesiones diferentes al drea de la salud, que Pardgrafo. Las Instiluciones de Educacion
contribuyan a poner en practica el PNSRRural, puedan validar su practica académica como Superior en el marco de su autonomia podré
opcién de grado, depende de las instituci de ed on superior, en apoyo ?; —= =
reconocimiento, preservacion y_homologacién
del precepto constitucional ya desarrollado. do salisrEa ancestales. madicina  irdtional
De igual manera, y en observancia del 4mbito de competencia institucional de esta Cartera, es @ﬂw
preciso safialar qus la \de dicha p e 110 84 sjuateta Articulo 34. El Ministario de Salud y | Articulo 34. Las Instituciones de Educacion

a las funciones que consagra el Decreto 5012 de 2009, y an cuya virtud se modificé la estructura
del MEN y se establecieron las funciones de sus dependencias.

Asl las cosas, el Ministerio de Educacién Nacional se permitira recomendar, en el acépite final de
este documento, una nueva redaccién para el articulo 38, sin perjuicio de las

Social junto can el Ministerio de Ea‘ucac?an las

¥ ¥
mprssen[an!ﬁ's de los COTJS rewsa\ran ¥
los las

que sobre su contenido pueda emitir el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

1ll. RECOMENDACIONES

tsmo-lbgrc&s en salud, para crear las catedras

Superior en el marco de su autonomia podran
revisar y adecuar los pensums actuales de las
profesiones  universitarias,  lécnicas v

[{ icas en salud, para crear las céledras

¥ | necesarias adecuadas para la preparacion del

talento humano en salud que pueda desarrollar

necesanas adecuadas para s correcla | |a estralegis de L,
idn del lalento h en salud que

Eueda desarrollar [a esiralegia de APISRural.

Articulo 38. Esiudiantes de profesiones
diferentes al drea de la salud que contribuyan a
dinamizar el PNSRRural, podran validar su
préclica académica como opcidn de grado. Este
proceso deberéd ser reglamenlado por el
Ministerio de Educacion en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo. La ion y Social
n‘siesfudmnta que realice sus practicas en el
marco del PNSRRural, estara a cargo del
presupuesto destinado al mismo.

Articulado proyecto de ley __Propuesta de articulado

Articulo 38, Las Instituciones de Educacién
Superior en el marco de su autonomia, podrn
validar las précticas académicas como opeion de
agrado de los estudiantes de profesiones
diferentes al drea de la salud gue contribuyan a
dinamizar el PNSRRural.

(e
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