REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWw.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXI - N° 1260 Bogota, D. C., martes, 18 de octubre de 2022 EDICION DE 24 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2022 SENADO

por el cual se dictan disposiciones en materia de Hidrocarburos.

PROYECTO DE LEY DE HIDROCARBUROS

Proyecto de Ley No. XXX Camara “Por el cual se dictan disposiciones en materia de

hidrocarburos”

EIl Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°-. El Estado en su condicién de propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables de hidrocarburos, explorara y explotara directamente los yacimientos convencionales y no
convencionales de hidrocarburos, que estara a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH
-, lacual podra llevar a efecto dichas actividades, directamente o por medic de contratos de produccion
compartida u otras formas contractuales, distintos a cualquier modalidad de contrato de concesion,

que garanticen la participacion efectiva del Estado en la produccién de hidrocarburos.

En todo caso, la participacion del Estado como bropietario aé los recursos naturales no renovables
hidrocarburiferos que se encuentran en el subsuelo y que son, irrenunciables, inalienables,
imprescriptibles e inembargables, sera equitativa y de trato justo, en la produccién o explotacion de
sus yacimientos de hidrocarburos, sin perjuicio del pago de las regalias y ‘cualquier otro derecho o

contraprestacion econdmica que se pacte.

Articulo 2°-. No se podran celebrar, suscribir o prorrogar ninguna clase de contratos para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, donde el contratista sea el duefio de todos los derechos
de produccién, después de regalias, y el Estado solo perciba de esa actividad extractiva, impuestos y

regalias, asi se pacte una minima participacion estatal en la produccion. En todo caso, se prohibe a
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PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2022 SENADO

por medio del que se establece el 12 de octubre de cada afio como el Dia de la Diversidad Etnica y Cultural de
la Nacion Colombiana.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.220/22 Senado "POR MEDIO DEL QUE SE
ESTABLECE EL 12 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL DIA DE LA DIVERSIDAD
ETNICA Y CULTURAL DE LA NACION COLOMBIANA”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Ministra de Cultura, doctora PATRICIA ELIA
ARIZA FLOREZ, AIDA AVELLA ESQUIVEL, con el acompafiamiento de los Honorables
Senadores MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, ISABEL ZULETA LOPEZ, SANDRA
JAIMES CRUZ, WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ, JAEL QUIROGA CARRILLO,
CLARA LOPEZ OBREGON; y los Honorables Representantes ALIRIO URIBE MUNOZ,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, AGMETH ESCAF TIJERINO, DAVID RACERO
MAYORCA, MARTHA ALFONSO JURADO y otras firmas ilegibles. La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 12 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2022 SENADO

por medio del cual se dictan medidas para la prevencion y sancion de los abusos en la actividad de policia; y el
uso desproporcionado de la fuerza en contextos de manifestaciones publicas.
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Seiiores

RCY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica

3REGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General Senado de la Republica

Ciudad
Referencia: Proyecto de Ley “Por medio del cual se dictan medidas
para la prevenciéon y sancion de los abusos en la actividad de policia;
y el uso desproporcionado de la fuerza en contextos de
manifestaciones publicas”

Ziudadanos funcionarios,

Rzdicamos ante ustedes el Proyecto de Ley “Por medio del cual se dictan medidas para la prevencién

y sancién de los abusos en la actividad de policia; y el uso desproporcionado de la fuerza en contextos

de manifestaciones publicas” :

“r. este sentido, se presenta a consideracién el presente Proyecto de Ley para iniciar el trdmite

ccrrespondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De la ciudadana Senadora y los ciudadanos R ery Senador,

= ‘ chb 3&6 an i
. illa Reyes ero Mayorca Maria José Pizarro Rodfiguez

Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

$€nador de la Republica
Partido Alianza Verde



GACETA DEL CONGRESO 1260 Martes, 18 de octubre de 2022 Pagina 15




Pagina 16 Martes, 18 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1260




GACETA DEL CONGRESO 1260 Martes, 18 de octubre de 2022 Pagina 17




Pagina 18 Martes, 18 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1260




GACETA DEL CONGRESO 1260 Martes, 18 de octubre de 2022 Pagina 19

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.221/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LOS
ABUSOS EN LA ACTIVIDAD DE POLICIA; Y EL USO DESPROPORCIONADO
DE LA FUERZA EN CONTEXTOS DE MANIFESTACIONES PUBLICAS”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores INTI RAUL ASPRILLA REYES, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ; y el Honorable Representante DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA. Lamateria de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisiéon SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 12 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 158 DE 2022 SENADO,

por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del Kit ‘“Mama Cuentas Conmigo’ a las mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones — “Ley Mama Cuentas Conmigo”.

Senadora Nadia Blel Scaff
®artido Conservador

Bogota D.C., Octubre de 2022.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica.

Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley 158/2022 Senado " Por Medio De La Cual Se Reconoce Y
Garantiza La Entrega Del Kit 'Mama Cuentas Conmigo' A Las
Mujeres Embarazadas Y Se Dictan Otras Disposiciones" - Ley
Mama Cuentas Conmigo”

Respetado Secretario,
Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 52 de 1992, y conforme a la

designacion hecha por la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa, nos permitimos, rendir
informe de ponencia positiva para primer debate en los siguientes términos:

Numero proyecto de ley 158/2022 SENADO

Titulo POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y GARANTIZA LA
ENTREGA DEL KIT 'MAMA CUENTAS CONMIGO' A LAS
MUJERES EMBARAZADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" - LEY MAMA CUENTAS CONMIGO”

HH. SS OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, NADYA GEORGETTE BLEL
SCAFF, MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE, GERMAN
BLANCO ALVAREZ, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON,
NORMA HURTADO SANCHEZ, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
HH. RR LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, JUAN FERNANDO

Autores

ESPINAL RAMIREZ
Ponentes H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF — CORDINADORA
H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ- PONENTE
Ponencia POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES
Cordialmente,

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF NORMA HURTADO SANCHEZ
H. Senadora de la Republica. H. Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

Bogotéa D.C., Octubre de 2022.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica.

Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley 158/2022 Senado " Por Medio De La Cual Se Reconoce Y
Garantiza La Entrega Del Kit 'Mama Cuentas Conmigo' A Las
Mujeres Embarazadas Y Se Dictan Otras Disposiciones” - Ley
Mama Cuentas Conmigo”

Respetado Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 52 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, rendimos informe de ponencia para
primer debate de la siguiente manera:

Antecedentes de la Iniciativa Legislativa
Objeto y Justificacion de la iniciativa
Consideraciones adicionales de la Ponente
Pliego de modificaciones

Proposicion.

Texto propuesto para Primer Debate

OO hwN PR

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa es de coautoria de las y los Honorables Congresistas HH. SS OSCAR
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF, MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, NORMA HURTADO SANCHEZ, EFRAIN
JOSE CEPEDA SARABIA HH. RR LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ

El proyecto de ley fue radicado el dia 31 de agosto de 2022 y publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1010 de 2022, con posterioridad el 07 de septiembre de 2022 fue enviado para surtir su tramite
al interior de la Comisién Séptima del Senado de la Republica y por medio del oficio CSP-CS-1302-
2022 de 20 de septiembre de 2022 fuimos notificados de la designaciéon como ponentes a los H.S
NORMA HURTADO SANCHEZ Y NADIA BLEL SCAFF, en calidad de coordinadora ponente, para
primer debate al mencionado proyecto de ley.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la entrega del Kit “maméa cuentas conmigo” a
las mujeres embarazadas del pafs, con el fin de que las madres se sientan apoyadas desde el inicio
de su estado de gravidez.

Los autores del presente proyecto de ley somos conscientes que actualmente se han venido
creando nuevas disposiciones normativas en aras de salvaguardar los derechos de las mujeres
gestantes y especialmente de los nifios, nifias y adolescentes. Tal es el caso de los recientes
proyectos de ley que estan préximos a recibir sancién presidencial; “Ley de parto digno, respetado y
humanizado” y “Ley por la cual se crea el programa ‘Estado contigo’ para mujeres cabeza de
familia”, los cuales celebramos y seguramente traeran buenos frutos para el pais.

Con todo, se estima que la funcién congresual todavia debe volcarse ain mas hacia la defensa de
las mujeres gestantes y, especialmente, del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. En
la actualidad son numerosas las mujeres que infortunadamente deciden abortar o abandonar a sus
hijos al no sentirse respaldadas y apoyadas por Estado, y por una mano amiga.
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Segn informacién suministrada a El Tiempo (2022)! por parte de Laura Gil, ginecéloga de la
Universidad Nacional y miembro del Comité de derechos humanos y salud de la mujer de la
Federacion Colombiana de Obstetricia y Ginecologia (Fecolsog) informa que —segln cifras
recopiladas por dicha agremiacion luego de revision de estudios de muestra—en Colombia se
realizan, cada aiio, 400.4002 abortos a través de métodos no seguros y completa esta cifra
diciendo que 39 de cada mil mujeres en edad fértil deciden abortar anualmente en el pais.

Lo anterior, sin contar con los procedimientos que se llevan a cabo bajo el rétulo de interrupcion
voluntaria del embarazo que, en el caso de Bogota, por ejemplo, supera las 10.000 atenciones y que
segun la especialista serian solamente el 10 por ciento de los que se estiman en dicha ciudad.

A este problema que per se ya es angustiante, pues implica la pérdida de una vida indefensa, se
suman los multiples problemas que se pueden ocasionar en la mujer que decide practicarse este tipo
de procedimientos, que incluso pueden llevar a un desenlace fatal. Asi, de acuerdo con Joaquin
Guillermo Gémez Davila, médico ginecobstetra y Ph.D en Salud Piblica de la Universidad de
Antioquia3, en un articulo de la Revista colombiana de obstetricia y ginecologia, deja claro que entre
el 20 y el 30 por ciento de las mujeres que se enfrentan a un aborto inseguro presentan
infeccion de los érganos pélvicos y 8 millones alrededor del mundo sufren complicaciones
que requieren tratamiento médico; de estas, 5 millones solamente tienen acceso al mismo,
por lo que 47.000 mujeres fallecen cada afo como de plicaci
relacionadas de estos procedimientos.

De la informacién entregada a EI Tiempo, también se puede advertir que derivados de los mas de
400.000 abortos no seguros por afio hay mas de 93.000 complicaciones que se podrian evitar y que

! El Tiempo (2022). Abortos clandestinos en Colombia: un problema de salud pUblica. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/salud/abortos-clandestinos-en-colombia-un-problema-de-salud-publica-
653495

2 Algunos académicos han cuestionado esta cifra argumentando que no tiene un sustento
comprobable. Tal es el caso de Mauricio Rubio (2015), quien en su articulo £/ mifo de los 400 mil
abortos en Colombia, concluye que realmente se trata de un rango de 75 mil a 114 mil abortos
anuales, con un valor medio de 90 mil. Sin embargo, si asi fuera, esta cifra continGa siendo muy triste
y preocupante.

% Ibid.

consumen recursos del sistema de salud, hoy se calcula que las complicaciones de la
interrupcion voluntaria del embarazo estan entre las primeras cinco causas de muerte
materna a nivel nacional.

Ahora bien, ¢qué es lo que lleva a las mujeres a tomar la triste decision de abortar? A partir de un
estudio muy acucioso realizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social*, se encontrd que
dentro de las principales razones para abortar se encuentran: la interferencia del embarazo y de un
hijo/a con el proyecto de vida, el factor econémico, no estar listas para la maternidad, la relacion
de pareja, el miedo, y en varios casos, la confluencia de varias de las razones mencionadas.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2014).

El factor econémico aparece entonces como uno de los mas significativos dentro de las razones por
las que las mujeres deciden interrumpir el embarazo, especialmente en las regiones Pacifica y
Oriental, seguidas por la regién Caribe; testimonios como los siguientes muestran que las mujeres
hacen referencia a la necesidad de tener una situacion econémica estable para tener un hijo/a

# Ministerio de Salud y Proteccion Social (2014). Determinantes del aborto inseguro y barreras de
acceso para la atencién de la interrupcion voluntaria del embarazo en mujeres colombianas.
Disponible  en:  https:///www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/SM-Determ-
aborto-inseguro.pdf

“No hay, por lo menos en este pais, no hay condiciones en este momento de criar a
otra persona en unas dici Ji t Porque econdmicamente
la maternidad es una cosa muy costosa, muchisimo” (Bogot4, 33 afios).

“[...] cuestion econémica... porque fue muy seguido relativamente. Y hasta ese entonces,
habiamos dicho que no ibamos a tener sino la pareja, pues ya teniamos nifio y nifia y pues
evaluando mucho [...] “(Pacifica, 28 afios).

“[...] porque yo soy totalmente dependiente de mis papas, entonces no podia pues como
ofrecerle algo a un bebé, y yo sabia que el problema no era el embarazo, sino después
que los panales, que la comida’(Oriental, 21 afios).

Igualmente, llama poderosamente la atencién que el miedo vivido por las mujeres al encontrarse
embarazadas, fue una de las razones de peso para interrumpirlo, en particular en la region Oriental y
con pesos similares en las regiones Caribe, Central, Bogotd y Amazonia-Orinoquia. Los miedos
referidos son: miedo a la sociedad, miedo a los padres, y miedo a la situacion de embarazo,
como lo muestran los siguientes testimonios, principalmente de las mujeres mas jovenes:

“Es que estaba en un estado de panico que vuelvo a pensar en eso y vuelvo a entrar al
estado de panico” (Bogota, 19 afios).

“Por miedo. Me parece que esa es una buena razén, miedo a decepcionar a los papas,
miedo a enfrentarnos a tener un bebé sin tener los recursos, sin acabar de estudiar, [...]
Entonces como miedo, miedo a la responsabilidad, miedo a la decepcion de los papas,
miedo a enfrentarse a todo lo que implica tener un bebé” (Central, 19 afios).

“Por miedo a mis padres, o sea, yo pensaba mucho en qué iba a pasar més adelante y que
supuestamente entre comillas me iba a dafiar mi vida... Ademas fue por miedo a lo que
fuera a pasar, miedo a lo que fueran a decir” (Caribe, 17 afios).

“Yo pensé mas que todo que dird mi familia... o sea los comentarios de la sociedad...”
(Amazonia- Orinoquia, 14 afios).

Por su parte, el mismo estudio arrojo que el 27% de las mujeres considerd continuar el embarazo.
Aquellas que consideraron esta opcion fueron las que no tuvieron apoyo de su pareja, 0 que la

responsabilidad de un hijo las desbordé o atemorizé, o que tuvieron un embarazo en donde el feto
tenia algdn tipo de malformacién.

Lo consideré dos semanas, el no hacerlo, pero por ciertas causas él era: no, no, no.
Entonces esa negatividad es frustrante, ;me entiendes? (Pacifica 20 afios).

Consideré tenerlo, pues a mi me gustan mucho los nifios y me parece muy bonito, pero
me parece una responsabilidad y no sabria como manejarla (Bogota 24 afios).

Otras mujeres lo pensaron y las opciones que se plantearon fueron solo dos: continuar el embarazo
o interrumpirlo.

Consideré tenerlo, eran las dos opciones. Lo tenia 0 no lo tenia. Pero la de tenerlo
realmente duré muy poquito... (Bogota 37 afios).

De pronto tenerlo, pero era como un 50 y 50. Estaba como en la balanza, tenerlo o no
tenerlo (Amazonia-Orinoquia, 19 afios).

Yo decia, o una de dos: o lo tengo 0 no lo tengo. Yo a veces decia: que chévere
tenerlo,...pero a la vez se me venia a la mente que no podia... (Oriental, 17 afios).

Nétese entonces como dentro de los principales factores para decidir no continuar con el embarazo
se encuentra el factor econémico, el miedo o no sentirse preparadas, lo que, en no pocas ocasiones,
esta ligado a la percepcion de sentirse abandonadas. Es precisamente esto Gltimo lo que pretende
aminorar o conjurar este proyecto de ley a través de la entrega del kit “mama cuentas conmigo” y de
la creacion de la distincion “mama desde el primer dia”, que si bien no es la solucion estructural al
problema, si puede ayudar a ver el embarazo desde otra perspectiva y a que las mujeres gestantes
se sientan acompafiadas en este proceso que, si bien presenta grandes retos, contiene una belleza
que dificilmente puede otorgar otra experiencia.
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3. CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE

Las consideraciones adicionales a la ponencia van encaminadas a sustentar el pliego de
modificacion que se adjunta.

3.1 ATENCION PRENATAL

La atencion prenatal es un conjunto de acciones asistenciales que se concretan en
entrevistas o visitas programadas con el equipo de salud y la embarazada a fin de controlar
la evolucion del embarazo y obtener una adecuada preparacion para el parto y la crianza del
recién nacido, con la finalidad de disminuir los riesgos de este proceso fisiolgico.

3.2 RECOMENDACIONES DE LA OMS EN ATENCION PRENATAL

Datos recientes indican que una mayor frecuencia de contactos prenatales de las mujeres y
las adolescentes con el sistema sanitario se asocia a una disminucion de la probabilidad de
muertes prenatales. Esto sucede porque existen mas oportunidades para detectar y
gestionar los posibles problemas. Una atencién prenatal con un minimo de ocho contactos
puede reducir las muertes perinatales hasta en 8 por cada 1000 nacimientos, en
comparacion con un minimo de cuatro visitas.®

3.3 MORTALIDAD MATERNA EN COLOMBIA

La mortalidad materna se clasifica en: muerte materna temprana, correspondiente a las
ocurridas durante el embarazo, parto y hasta los 42 dias de terminada la gestacion; muerte

En cuanto a las causas de muerte materna temprana el 58,6 % corresponde a causas
directas y el 40,3 % a causas indirectas. La principal causa de muerte materna directa
corresponde a trastorno hipertensivo asociado al embarazo con el 28 %

3.4 MORTALIDAD MATERNA PREVENIBLE

La mortalidad materna prevenible sigue siendo un problema pendiente por resolver y uno de
los desafios mas cruciales en todo el mundo, pese a los progresos alcanzados en el Gltimo
decenio. De ahi que en los Objetivos de Desarrollo Sostenible se establezca, de aqui a
2030, ningln pais deberia tener una razén de mortalidad materna superior a 70 muertes por
cada 100 000 nacidos vivos,

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

TITULO

“Por medio de la cual se reconoce y
garantiza la entrega del Kit ‘mama cuentas
conmigo’ a las mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones” - Ley mama
cuentas conmigo

SIN CAMBIOS

materna tardia que corresponde a las ocurridas desde el dia 43 hasta un afio de terminada
la gestacion; y muerte materna por causas coincidentes, que corresponde a las muertes por
lesion de causa externa. Siguiendo los estandares de la OMS, el célculo de la razén de
muerte materna en el pais se realiza exclusivamente con las muertes maternas tempranas.

A semana epidemioldgica 38 de 2022 se han notificado 186 casos de muertes maternas

tempranas, 86 muertes maternas tardias y 37 casos de muerte por causas coincidentes

® https://www.who.int/es/news/item/07-11-2016-pregnant-women-must-be-able-to-access-the-right-care-

at-the-right-time-says-who

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer y garantizar la entrega
del Kit “mama cuentas conmigo” a las
mujeres embarazadas del pais, con el fin de
que las madres se sientan apoyadas desde
el inicio de su estado de gravidez.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer y garantizar la entrega del
Kit “mamd cuentas conmigo” a las mujeres
embarazadas delpais afiliadas al Régimen
Subsidiado, con el fin de que las madres se
sientan apoyadas desde el inicio de su
estado de gravidez.

Articulo Nuevo: Las madres gestantes
que deseen acceder a este beneficio

deberan inscribirse ante la Entidad
Promotora de Salud y cumplir con un
minimo de ocho (8) controles prenatales.

Paragrafo 1°: El minimo de controles
Prenatales podra variar conforme a los
avances cientificos.

Paragrafo 2°: El Ministerio de Salud y
proteccion Social, en un término no
mayor a seis meses, reglamentara la
presente ley.

La reglamentacion que expida, estara
orientada a:

Fomentar Captacion temprana de
las gestantes y mayor nimero de
controles prenatales.

Incentivar practicas para la
alimentacion del lactante
cientificamente recomendadas
como la lactancia materna
conforme las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud.

considere
de la

Las demas que
ios para la ag

ley

Articulo 2°. Kit “mama cuentas conmigo”. El
Kit “mamé cuentas conmigo” contendrd
como minimo pafales, productos de higiene
para el bebé, suplementos vitaminicos para

Articulo 2°. 3°, Kit “mama cuentas conmigo”.
El Ministerio de Salud y proteccion social,
en el termino de reglamentacion,
determinara los productos que estaran

la mama, zapaticos o0 medias tejidas para
bebé, juguete de peluche, guia de cuidados
para la madre y el bebé, y una tarjeta de
saludo que incluya la distincion “mama
desde el primer dia’, la cual incluird
mensajes alusivos a los beneficios de la
maternidad.

incluidos en el “Kit ‘mama cuentas
conmigo” y las unidades minimas por
cada uno de ellos.

No obstante, contendrda como minimo
pafiales, productos de higiene para el bebé,
toallas higiénicas para la madre

pati o-edias-tejidas—para y un ajuar
completo en color neutro para el bebé,

et teb e abede e s o by

El kit “mama cuentas conmigo”, debera ir
acompafado por lo menos de Guia de
Lactancia materna y guia para la crianza
y cuidados de la madre y del recién
nacido.

Paragrafo 1°: El Kit “mama cuentas
conmigo”, tendra enfoque diferencial, los
productos deberan estar acordes a la
idiosincrasia y clima de la region.

Paragrafo 2°: El Kit “mama cuentas
conmigo”, podra priorizar el uso de
product logico quell que
puedan ser reutilizables y que generen el
menor impacto al medio ambiente.

Articulo 3°.Procedimiento de entrega. El Kit
“mama cuentas conmigo” seré entregado sin
costo para la madre por la Entidad

Articulo 32 4° Procedimiento de entrega. El
Kit “mama cuentas conmigo” sera entregado
sin costo para la madre por la Entidad
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Promotora de Salud que conozca el | Promotora de Salud, el dia del nacimiento
diagnéstico de embarazo de su afiliada, | del recién nacido en la institucion de
dentro de los 15 dias siguientes, contados a | Salud.

partir del momento en que dicha entidad
conozca el resultado correspondiente. Le corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, determinar el proceso
de verificacion de requisitos para acceder
al beneficio.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La SIN MODIFICACION
presente Ley rige a partr de su

promulgacion

y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por el articulo
153 de la ley 5 de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comision
Séptima de Senado dar primer debate al proyecto de ley 158/2022 Senado " Por Medio De
La Cual Se Reconoce y Garantiza La Entrega Del Kit 'Mama Cuentas Conmigo' A Las
Mujeres Embarazadas y Se Dictan Otras Disposiciones"” - Ley Mama Cuentas Conmigo”

6. TEXTRO PROPUESTO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y GARANTIZA LA ENTREGA DEL KIT ‘MAMA
CUENTAS CONMIGO' A LAS MUJERES EMBARAZADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” - LEY MAMA CUENTAS CONMIGO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la entrega del Kit “mama
cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas afiliadas al Régimen Subsidiado, con el fin de que las

madres se sientan apoyadas desde el inicio de su estado de gravidez.

Articulo 2°: Las madres gestantes que deseen acceder a este beneficio deberan inscribirse ante la
Entidad Promotora de Salud y cumplir con un minimo de ocho (8) controles prenatales.

Parégrafo 1°: EI minimo de controles Prenatales podra variar conforme a los avances cientificos.

Parégrafo 2°: El Ministerio de Salud y proteccion Social, en un término no mayor a seis meses,
reglamentaré la presente ley.

La reglamentacion que expida, estara orientada a:
Fomentar Captacion temprana de las gestantes y mayor niimero de controles prenatales.

Incentivar précticas para la alimentacion del lactante cientificamente recomendadas como la
lactancia materna conforme las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud.

Las demas que considere necesarios para la aplicacion de la ley

Articulo 3°. Kit “mama cuentas conmigo”. El Ministerio de Salud y proteccion social, en el termino de
reglamentacion, determinara los productos que estaran incluidos en el “Kit “mama cuentas
conmigo”y las unidades minimas por cada uno de ellos.

No obstante, contendra como minimo pafiales, productos de higiene para el bebé, toallas higiénicas
para la madre y un ajuar completo en color neutro para el bebé.

El kit “mama cuentas conmigo”, deberd ir acompafiado por lo menos de Guia de Lactancia materna
y guia para la crianza y cuidados de la madre y del recién nacido.

Paragrafo 1°: El Kit “mama cuentas conmigo”, tendra enfoque diferencial, los productos deberan
estar acordes a la idiosincrasia y clima de la region.

Paragrafo 2°: El Kit “mama cuentas conmigo”, podra priorizar el uso de productos ecoldgicos,

aquellos que puedan ser reutilizables y que generen el menor impacto al medio ambiente.

Articulo. 4° Procedimiento de entrega. El Kit “mama cuentas conmigo” sera entregado sin costo
para la madre por la Entidad Promotora de Salud, el dia de nacimiento del menor en el en la
institucion de Salud.

Le corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinar el proceso de verificacion de
requisitos para acceder al beneficio.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF NORMA HURTADO SANCHEZ
H. Senadora de la Republica. H. Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
Dieciocho dias (18) del mes de octubre del afio dos mil veintidés (2022) - En la
presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y
Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 158/2022 .

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y GARANTIZA LA
ENTREGA DEL KIT 'MAMA CUENTAS CONMIGO' A LAS MUJERES EMBARAZADAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" - LEY MAMA CUENTAS CONMIGO.”

INICIATIVA: HH. SS OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, MANUEL ANTONIO VIRGUEZ
PIRAQUIVE, GERMAN BLANCO ALVAREZ, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, NORMA
HURTADO SANCHEZ, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA HH. RR LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

PONENTE: H.S.
SANCHEZ.

NADIA GEROGETTE BLEL SCAFF Y H.S NORMA HURTADO

NUMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)
RECIBIDO EL DiA: MARTES (18) DE OCTUBRE DE 2022.
HORA: 09:45 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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AVAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE
TRABAJO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2021 CAMARA, 267 DE 2022 SENADO

por medio del cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia, se define su
objeto, funciones, estructura y régimen legal.
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