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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifican las Leyes 65 de 1993, 599 de 2000, 906 de 2004 y se dictan normas para
fortalecer la resocializacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) y la poblacion pospenitenciaria

en Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 211 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 17 DE LA
LEY 65 DE 1993” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 314 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 65 DE 1993, 599 DE 2000, 906 DE 2004 Y SE
DICTAN NORMAS PARA FORTALECER LA RESOCIALIZACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD (PPL) Y LA POBLACION POSPENITENCIARIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

I TRAMITE DE LAS INICIATIVAS.

a. Del Proyecto de Ley 211 de 2021C

El Proyecto de Ley 211 de 2021C fue radicado por el Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun y los Honorables Representantes Diego Javier Osorio Jimenez, José Jaime Uscategui
Pastrana, José Elver Herndndez Casas, Enrique Cabrales Baquero, Edward David Rodriguez
Rodriguez.

b. Del Proyecto de Ley 314 de 2021C

Los autores de la iniciativa son los Honorables Representantes Julio César Triana Quintero,
Alejandro Vega Pérez, José Eliécer Salazar Lépez, Margarita Maria Restrepo Arango, David
Ernesto Pulido Novoa, Harry Giovanny Gonzélez Garcia.

De conformidad con lo sefialado por los autores, este proyecto, fue resultado de un estudio
realizado entre el Centro de Pensamiento Pospenados (CDPP) de la Universidad Nacional
de Colombia, y las observaciones, comentarios, y conceptos previos recibidos en
legislaturas pasadas a los Proyectos de Ley 115 de 2019 Camara y 204 de 2020 Camara, que
habfan sido radicados previamente por varios de los autores del actual texto. Dichos
proyectos fueron archivados por no alcanzar a surtir los debates en los términos previstos
en la Constitucién y la Ley 5 de 1992.

Vale la pena recordar que, en el marco del tramite del Proyecto de Ley 115 de 2019 Camara
se realizé una audiencia publica que contd con la participacion del INPEC, USPEC, sindicatos
del INPEC, el Consejo Superior de Politica Criminal, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Universidad Catdlica y la fundacion Accion Interna, entre otros, cuyos comentarios fueron
incorporados por los autores de la iniciativa al texto que se incluyé en el Proyecto de Ley
314 de 2021 Camara.

. OBJETO DE LAS INICIATIVAS.

a. Del Proyecto de Ley 211 de 2021C

El Proyecto de Ley 211 de 2021C tiene por objeto adicionar un paragrafo al articulo 17 de
la Ley 65 de 1993 “Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.”, con el fin de
que los gobernadores, alcaldes y la cartera Ministerial del Interior puedan disponer de
determinados porcentajes de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSET y
FONSECON, para robustecer los recursos pecuniarios con destino directo a los gastos
operacionales y en materia de infraestructura de los centros de reclusion de nuestro pais.

b. Del Proyecto de Ley 314 de 2021C

De acuerdo con lo sefialado en el documento radicado, el objeto del Proyecto de Ley 314
de 2021C es establecer una serie de medidas como las penitenciarias productivas, la
prestacion de servicios de utilidad publica como alternativa sustitutiva del castigo de prision
y medidas especificas en materia de género y territorio con el propdsito de mejorar las
condiciones al interior de los centros de reclusion. Igualmente, se incluye a la academiay a
la poblacion civil como actores pueden acompafiar los procesos de estudio del fenémeno
criminal y realizar procesos de veeduria directa sobre el sistema penitenciario.

. AUDIENCIA PUBLICA

El dia 11 de noviembre de 2021 en la Comisién Primera Constitucional Permanente se llevd
a cabo una Audiencia Publica con el objetivo de escuchar a los expertos y ciudadanos
interesados en los Proyectos de Ley 211 y 314 de 2021C. en el marco de dicha Audiencia se
presentaron las siguientes intervenciones:

a. Intervencion de Miguel Angel Gonzilez. Ministerio de Justicia del Derecho y
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal:

“Basicamente aportar para este Proyecto de Ley en materia penitenciaria de modificacion
de algunos articulos de la Ley 65, mencionar si quisiéramos escuchar un poco la parte
técnica del INPEC, que son entidades adscritas a nuestro Ministerio, mencionar que acd se
estdn modificando o ajustando algunos porcentajes en cuanto a los recursos que pueden
acceder y manejar los entes territoriales en materia penitenciaria.

Desde la parte técnica del Ministerio de Justicia y del Derecho queremos mencionar que
este Proyecto de Ley va a ser objeto de estudio del Comité Técnico de Politica Criminal en
el que participan 14 entidades del Estado, incluidas la fiscalia, el INPEC,USPEC, entre otras
entidades incluso de este honorable Congreso de la Republica, de manera que queremos
tomar nota de los aportes que en esta audiencia publica se realizan para hacer estudio del
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concepto que no es vinculante pero que aporta muchisimo para el consejo de politica
criminal y el sefior Ministro de Justicia, de manera que podamos tener todos los elementos
técnicos y también de las realidades y necesidades de los territorios en materia
penitenciaria y carcelaria y en ese sentido es que queremos aportar tomando esa
informacion para poderlas llevar al Consejo Superior de Politica Criminal y exponerla con
nuestro comité técnico qué sesionamos todos los viernes de manera que podamos tener
un concepto completamente elaborado en las proximas sesiones de nuestros viernes y que
el Congreso de la Republica pueda contar con ese concepto en las discusiones que realicen
frente al Proyecto de Ley, sin mas, estamos puestos desde el Ministerio de Justicia y del
Derecho para aportar en lo que se requiera en la parte técnica y a las entidades territoriales
que estan presentes en esta audiencia publica que también quieren exponer sus puntos de
vista para poder ser tenido en cuenta en el concepto que elaboraremos a varias manos de
las entidades que hacen parte del Consejo superior de politica criminal.

b. Intervencion de Claudia Patricia Chicaiza. Delegada de la Defensoria del Pueblo:
Analizando el presente Proyecto de Ley, la defensoria ve con beneplacito la propuesta
formulada en el paragrafo del articulo 17 de la ley 65 de 1993, tal adicién sin duda introduce
certeza y solidez en el aspecto presupuestal, elemento con el que se deben contar las
entidades territoriales para responder de manera adecuada de las personas privadas de la
libertad puestas hace un buen recaudo, no obstante, la defensoria del pueblo considera que
el analisis debe ir mas alld del sentido literal del citado articulo 17, ya que dentro del mismo
el tema trasciende esa simple norma en tal sentido a continuacién voy a exponer Las
observaciones que se sustentan para la posicion inicial:

La primera, la necesidad legislativa de aclarar las competencias respecto de las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones policivas, el articulo 17 de
la ley 65 del 93 el actual Cédigo Penitenciario y Carcelario, especificar las obligaciones de
los entes territoriales respecto de las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, respecto de la creacién
sostenimiento y vigilancia de las carceles y en la aprobacion de recursos necesarios para
asumir los gastos de sus carceles, entonces posterior a ello el articulo 10 de la Ley 1709 del
2014 adiciond el articulo 19 del cédigo penitenciario y carcelario describiendo la
financiacion de las obligaciones descritas en el paragrafo anterior de la siguiente forma, “
para los efectos del articulo 17 de la ley 65 del 93 se entenderd que las cdrceles
departamentales 'y municipales serdn destinadas a las personas detenidos
preventivamente”. Entonces codmo se observa, se entenderd que las cdrceles
departamentales y municipales seran destinadas a las personas detenidas
preventivamente, entonces dicha norma esclarecid el vacio legislativo existente indicando
que las cdrceles municipales y departamentales serian destinadas a todas las personas

detenidas preventivamente o sea es decir sin hacer una distincion de las personas detenidas
preventivamente por procesos penales iniciados por la comision de un delito o de una
contravencion policiva, sin embargo, dicha norma fue derogada expresamente por el
articulo 267 de la Ley 1753 del 2015, que es el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, esta
derogatoria expresa retorno al sistema penitenciario y carcelario colombiano la discusion
evasiva por parte de los entes territoriales en el incumplimiento de sus obligaciones legales
respecto de las personas privadas de la libertad detenidas preventivamente, como
consecuencia de lo anterior se contintia observando multiples ambigiiedades legislativas en
la regulacion de las obligaciones de los entes territoriales.

La segunda imprecision que teniamos sobre la celebracion de convenios entre entidad
territorial y el INPEC cuando las entidades territoriales no tengan cércel propia, el articulo
19 del Cédigo Penitenciario y Carcelario ve con recibo que sus presos mediante el acuerdo
que se consagra en las cldusulas contractuales pueden hacer los convenios respecto de los
siguientes servicios, la fijacion de Los sobresueldos, la dotacién de los elementos, la
provision de la alimentacion, la reparacion, la adaptacién y mantenimiento de los edificios
y sus servicios, pero sin embargo, no es claro qué actividad les corresponden a las alcaldias
y cuales a las gobernaciones, entonces cual seria la férmula para trazar sus porcentajes de
participacion en los convenios celebrados con el INPEC. Finalmente, en el tema de
infraestructura carcelaria se contempla la participacion del USPEC, que por competencia
legal le corresponde la conservacion y mantenimiento de Los Eros, situacion que obliga
INPEC a realizarlo.

La tercera imprecision sobre las obligaciones de las gobernaciones y las alcaldias en el
articulo 17 de la Ley 65 del 93, sefiala que le corresponde de manera conjunta a las
gobernaciones y alcaldias la creacion y sostenimiento de las cérceles, sin embargo, no es
claro cudl es o cudles deben asumir los departamentos y cudles deben asumir los
municipios, entonces evaluar la disparidad presente entre los recursos de la gobernacion y
la alcaldia.

c. Intervencion de Norberto Hernadndez. Semillero en Derecho Penitenciario.
Universidad Javeriana:
Recibimos este tipo de propuestas con beneplacito, basicamente porque vemos una luz
optimista respecto a una politica criminal que hemos criticado constantemente, no
solamente a nivel Nacional sino a nivel Latinoamericano o mundial, en el cual vemos que
constantemente lo que se utiliza es una formula populista punitiva que no vemos en el
presente Proyecto, es decir, quiero nuevamente aplaudir el hecho de que existan
propuestas como la que estamos analizando en estos momentos y haré referencia a los dos
proyectos de ley acumulados de manera conjunta, uno que tiene que ver o qué se basa
basicamente en cuestiones presupuestales que seria el proyecto 211 de 2021 y por otra

parte un proyecto que creo que es indispensable para poner en marcha su Proyecto 211,
que es el proyecto 314 en materia resocializacion.

Empezaria entonces por algunas observaciones respecto del proyecto 211 que es el marco
normativo que estd dicho, la representante de la Defensoria del Pueblo hizo relacion el
mismo y tiene que ver con esa obligacion que tienen las entidades territoriales una
obligaciéon que ha sido descuidada y que ha sido omitida por parte de ellos y es la
administracion del sistema penitenciario y carcelario y creo que la propuesta lo que hace es
darle ciertas herramientas para que al menos presupuestalmente omita esa justificacion de
que no se puede poner en marcha la administracion del sistema penitenciario y carcelario
a través de las entidades territoriales, entonces creo que es una herramienta muy
importante ese paragrafo que se esta implementando.

Ahora creo que todavia mas importante es analizar la situacion carcelaria de aquellos
establecimientos que son objeto de administracion por parte de las entidades territoriales,
recientemente el Defensor del Pueblo hace una visita a unos centros de deteccién
transitoria y encontrado que el hacinamiento superaba el 1000%, si se analiza
comparativamente las cifras de hacinamiento carcelario pareciera tener una vision
optimista al punto que estamos en el hacinamiento carcelario mas bajo de los tltimos afios
de conformidad con los datos oficiales suministrados por el INPEC, la meta obviamente es
que esos datos no tienen en cuenta la situacion carcelaria de los establecimientos de
detencidn transitorios los cuales en algunos casos superan el 1000% lo que demuestra
basicamente es que existe un yerro entre los establecimientos que anteriormente estaban
a cargo del INPEC y que actualmente estan en cabeza de los establecimientos de detencién
transitorio y por eso la importancia de que estos establecimientos de detencion transitoria
que son administrados por las entidades territoriales tengan buena herramienta econémica
para poder administrar en debida forma el sistema y esto no es solamente una cuestién de
dinero sé que esto puede sonar un poco fuerte, los argumentos del semillero en derecho
penitenciario fueron radicados del dia de ayer a la direcciéon de correo electrénico de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes y es que reitero no es una cuestion de
dinero uno puede pensar solamente en que se soluciona con base en recursos econémicos,
aun cuando si es importante, no se soluciona absolutamente la crisis carcelaria
especificamente en esos entes territoriales, por eso creo que es muy conveniente la
acumulacién del Proyecto de Ley 211 con el Proyecto de Ley 314 que tiene una perspectiva
mucho mas amplia y esa perspectiva mucho mas amplia lleva a pensar en que si queremos
tener un buen sistema y una buena administracion de sistema penitenciario y carcelario
pues tenemos que tener al menos carcel, entonces encontramos algunas propuestas muy
positivas como tener en cuenta justicia restaurativa, también tenemos algunas
afirmaciones en forma de alternatividad penal que venian surgiendo a propdsito del
proyecto de ley 193 que fue aprobado también por el Congreso y que se encuentra en

tramite de objeciones de inconstitucionalidad por parte de la Presidencia de la Republica,
pero creo que el hecho de que el proyecto de ley 314 vuelva a traer a colacién y amplie un
poco ambito en el cual se pueden aplicar estos sistemas de alternatividad penal
conservacion de utilidad publica va a ser muy importante, se tiene en cuenta también la
caracteristica o la diferenciacion de los lugares de reclusion y el seguimiento indispensable
que se debe dar en el tratamiento penitenciario.

Quiero concluir con una idea que nos motiva a todos a tener mejor administracion de los
recursos econémicos que se tienen el sistema penitenciario y carcelario y porque es
importante la resocializacion en términos practicos y que por supuesto tiene un trasfondo
mucho mds importante el material proteccion a derechos humanos y es el hecho de que se
esta invirtiendo mas los recursos en el sistema penitenciario pensando que encarcelamos
una persona con todos los costos que llevan el encarcelamiento de una persona y
terminamos fracasando porque la persona reincide entonces simplemente aunque
queramos omitir un poco la proteccion de los Derechos Humanos que sé que ninguno de
los que estamos aqui lo haria de esa manera deliberada pero con argumentos précticos y
por funcionalidad Y qué bdsicamente es invitarlos a que pensemos mucho mejor en
alternativas de resocializacién que hagan funcional la apropiaciéon presupuestal en el
sistema penitenciario y carcelario y ese mismo circulo vicioso de encarcelar personas que
nuevamente van a reincidir por eso nuevamente aplaudo mucho la propuesta.

d. Intervencién de Angela Marcel Olarte. Centro de Investigacion de Politica Criminal
de la Universidad Externado de Colombia:

Aunado de lo que han comentado los colegas que han participado de manera anterior, esta
vez la universidad el centro investigacion en politica criminal hara unos comentarios sobre
el Proyecto de Ley nimero 314 del 2021 los proyectos acumulados, por lo cual resulta
valioso el esfuerzo del legislador al proponer un proyecto de ley que tiene como objeto
desarrollar medidas para fortalecer la resocializacién de las personas privadas de la libertad
a través de mecanismos como las penitenciarias productivas, la prestacion de servicios de
utilidad publica como alternativa sustitutiva del castigo de prisiéon y medidas especificas en
materia de género y territorio que mejoren las condiciones al interior de los centros de
reclusion.

De igual manera, resultaimportante la incorporacion de la justicia restaurativa en el modelo
resocializador, que permitiria hacer realidad el enfoque integrador y abandonar la vision
de-socializadora que acompafia estos procesos. Asi mismo, se valora la incorporacion de
mecanismos de veeduria y participacion ciudadana para el control de los procesos de
resocializacién. Por Ultimo, es significativo el esfuerzo por incorporar el enfoque de género
en los procesos penitenciarios y pospenitenciarios que visibiliza algunas de las barreras que
enfrentan las mujeres privadas de la libertad.




GACETA DEL CONGRESO 545

Viernes, 20 de mayo de 2022

Pégina 3

Ahora bien, considerando que esta es una oportunidad para generar un diadlogo sobre el
proyecto de ley primero haré algunos comentarios sobre el enfoque de género y luego haré
unos comentarios sobre el enfoque de Justicia restaurativa para poder cumplir con el
tiempo que se me ha dado.

Respecto al enfoque de género, es importante que se tenga en cuenta el informe
denominado Evaluacidn de operaciones del proceso de socializacion penitenciaria en los
establecimientos de reclusion del orden nacional para plantear acciones de mejora en sus
componentes fases y programas, qué fue realizado por el DNP en los ERON de mujeres y
menciona que escasez de recursos fisicos y humanos qué interfieren en la cobertura y oferta
de la atencién médica diferencial lo que ha llevado a un aumento en la tasa de morbilidad
de enfermedades como el cancer del cuello uterino de mama y de pulmon, esto ha sido
también reiterado por la comisién de seguimiento de la sociedad civil en sus informes dado
que la articulacion entre la red intramural y extramural es deficiente se presenta una
ausencia de vehiculos para el traslado del personal de seguridad del INPEC, adicionalmente
las cargas administrativas hacen que sea imposible el acceso a especialistas en este sentido
las garantias del servicio de salud que propone el proyecto acumulado implica que Los EROS
no solo cuenten personal especializado, como lo propone el proyecto, sino también con
infraestructura adecuada para la realizacion y prestacion de estos servicios y que sean
prestados de manera oportuna para todas las mujeres privadas de la libertad, igual sucede
con la prestacion de los servicios de salud mental pues al no contar con los profesionales
estas deficiencias afectan particularmente a las mujeres que llegan a prisién y que afrontan
rupturas y separaciones de sus familias e hijos. Especialmente cuando son madres es
importante analizar que no solo es necesario hacer un acompafiamiento a los hijos y las
hijas de las mujeres privadas de la libertad, sino que también es indispensable hacer un
acompafiamiento desde el ingreso de los nifios a la carcel considerando que hay mdltiples
factores que pueden poner en riesgo la salud mental de las mujeres cdmo son el consumo
de sustancias psicoactivas y la estigmatizacion que enfrentan por parte la institucion y las
pocas herramientas que tienen para enfrentar los impactos de la prisién lo cual termina
afectando los vinculos con sus hijos e hijas de esta manera es necesario que asi como la
exposicion de motivos reitera que los planteamientos socializadores estdn sujetos a las
dindmicas patriarcales de la sociedad es necesario que este proyecto de ley reflexiones
sobre como este proyecto rompe con estos paradigmas y practicas que se replicaran en el
sistema.

En segundo lugar, me referiré a los comentarios en materia de justicia restaurativa el
proyecto en la exposicion de motivos se evidencia la necesidad de incorporar la justicia
restaurativa en los procesos de resocializacién. Sin embargo es importante que el proyecto
establezca el alcance de este enfoque toda vez que la justicia restaurativa busca balancear
las necesidades de comunidad el ofensor y la victima dentro de las principales

caracteristicas que tiene la justicia restaurativa estd que la respuesta al crimen debe reparar
el dafio qué se le ha causado a la victima el ofensor debe aceptar la responsabilidad de sus
actos y la participacion notaria de la victima y la comunidad son indispensables para
reconocer necesidades vulneradas y su capacidad para participar en la reparacion del dafio
en este sentido el proyecto no brinda claridad cdmo a través de los distintos mecanismos
como lo son la prestacion de servicios de utilidad social y las penitenciarias productivas
logran la reparacion del dafio causado a la victima o de qué manera se integran en la
comunidad y la victima en estos procesos Esto porque en la practica la resocializacion no
estd basada en modelos de integracién a la sociedad sino de no-desocializacion que han
terminado causando efectos contrarios.

Sugiere que para el disefio e implementacion de programas de justicia restaurativa es
necesario: la integracion de este enfoque en todo el sistema de justicia y no como una
accion aislada, lo que a su vez, implica un proceso de formacion y concientizacion de todos
los actores del sistema de justicia y de la politica criminal, la generacién de alianzas
colaborativas con organizaciones sociales a quienes de por si el proyecto impone unas
cargas desproporcionadas en materia de servicios de utilidad publica, la creacion de
indicadores de seguimiento y evaluacion.

e. Edna Carolina Camelo. Directora del Centro de Estudios de Pensamiento
Pospenados de la Universidad Nacional:

Para nosotros es un placer estar aqui y compartir esas consideraciones sobre un proyecto
de ley redactamos conjuntamente con el Centro de Pensamiento de Pospenados, en ese
marco queremos plantear los elementos generales que nos inspiran a plantear este
proyecto y fundamentado en la Constitucion del 91 y el objetivo jurisprudencial y también
materializado en la Constitucién en donde el objeto y fin de la resocializacién, con base en
esto planteamos tres lineamientos en ddnde se pasa una visién integral de la politica
criminal mucho menos reducida de lo que se ha trabajado histéricamente en dénde
consideramos varias etapas, las etapas previas con una evaluacién de las condiciones
previas al castigo y eso quiere decir que cuestionamos a la cércel en dénde llegan
principalmente personas con unas condiciones socioecondmicas muy especificas y
posteriormente analizamos los procesos que se dan al interior de los centros de reclusién
es un proceso de optimizacion de la criminalidad y no justo lo actualmente se tiene que es
la resocializacién y para esto pues un punto muy importante en donde los representantes
acompafiaron esta propuesta son las penitenciarias productivas, finalmente y la etapa por
supuesto siendo Centro de Pensamiento Pospenados, siento la etapa posterior en donde
la evaluacion de los efectos de la carcel a la persona es un ejercicio que no se ha realizado
hasta el momento y aun asi promoviendo una politica especifica criminal sin unos
resultados materializables.

Aqui pasamos a un segundo punto y una linea general del Proyecto de Ley en donde
podamos transformar o ayudar en la transformacion de la funcién de la pena en Colombia
pasando esta historia de venganza que nos acompafiado desde mucho tiempo atras a una
historia en donde podamos tener varios enfoques. El primero, uno territorial, en déonde hay
una diferenciacion del fendmeno criminal conforme a las experiencias locales. Un segundo
punto muy importante que aprendimos de la justicia transicional, tanto de ley de justicia 'y
paz, como del acuerdo de paz recientemente, es la justicia restaurativa, en donde la apuesta
principal del castigos a la reconstruccion del tejido social, esto importante tiene un anclaje
muy importante en todas las medidas de prevencidn y restauracion y finalmente el enfoque
de género es con unas consideraciones especificas de las implicaciones que tiene la carcel
sobre las mujeres y su tejido directamente relacionado, pues por su funcién de cuidado.

La tercera linea y que consideramos puede dar otro tratamiento a la politica criminal
tradicional que se maneja es que la poblacién civil se considere como un sujeto politico,
entonces estamos acostumbrados a decir institucionalmente sobre las situaciones de
seguridad y criminalidad que tocan a la ciudadania en su cotidianidad y es importante que
desde ejercicios de veeduria y participacion directa de la poblacion civil, también de las
familias de la poblacion Privada de la libertad hagamos un ejercicio de cuestionamiento,
articulacion y formulacién de nuevas politicas publicas y es clave en la construccién de la
politica y en la reconstruccién de los tejidos sociales fragmentados pues solo ellos sienten
y reconocen las fragmentaciones que esto tenido en sus vida.

Aqui hacemos consideraciones muy especificas en relacién con el proyecto de Ley del 2021
acumulado, donde no recomendamos continuar con esta acumulacion, en relacién a que
no tienen articulacion directa con el Proyecto de Ley presentado y con base en varios
argumentos iniciando por este, en donde la exposicion de motivos se basa en el enfoque en
la promocién de la construccion de nuevos establecimientos penitenciarios y carcelarios
reiterando esta historia que ya la academia estudiado muy bien como Unica directriz con
pocos e inefectivo resultados tenemos desde 1998 una declaracion de un estado de cosas
de inconstitucionalidad en los centros de reclusion que hasta este momento eso no
mejorado con todas las articulaciones que se han hecho porque van por la misma directriz,
entonces instituciones de justicia ademas reconoce que ampliar los grupos carcelarios no
cambia en la politica que se maneja sino que por el contrario acelera la vinculacién y por
eso es que se termina, no importa los cupos que se abran la poblacion privada de la libertad
en este caso aumento y se triplicé casi en 15 afios desde la declaracion del estado de cosas
de inconstitucionalidad y reiterar la responsabilidad que tiene el Congreso con la ciudadania
en general y con la poblacion donde se han tramitado durante 18 afios alrededor de 245
reformas al sistema penitenciario, en dénde principalmente el aumento de los cupos,
creacion de nuevas conductas, el aumento del espectro del delito con pocas consecuencias
del castigo al respecto y pues acd les queremos compartir una grafica especificado para que

vean comparaciones de transicion en relacion con la apertura de cupos que son las barras
azules que observan en los niveles de hacinamiento.
Con esto pues invitamos a considerar otras variables determinantes en la politica criminal
como son normas legislativas enfocadas en este sentido integral de la politica criminal, en
consideracion con las lineas jurisprudenciales en el Estado social de derecho, programas de
educacion acompafiamiento psicosocial y reales no aparentes tratamiento para determinar
si realmente el proceso traer a la resocializacion.
f. Javier Augusto Sarmi Pr d
los Derechos Humanos:
Quisiéramos indicar en primera medida que la accién que alli se plantea frente a la
destinacion de los recursos del FONSEC y FONCECOP para recursos que contribuyan al
sistema penitenciario y carcelario regional y territorial, lo vemos de una buena manera, si
bien desde la ley 65 que ya cumpliria mas de 25 afios, por supuesto se ha dejado claras las
competencias en materia de sindicados y condenados entendido esto como que los
sindicados son de responsabilidad del del ente territorial y los condenados de la Nacion es
decir INPEC persisten algunas dificultades en la financiacion de estos recursos.
Voy a hacer una descripcion muy rapida de todas las alternativas que tienen los entes
territoriales para poder adelantar las acciones en materia de sindicados:
Lo primero es que el articulo 17 establecié que los gobernadores y alcaldes debian integrar
en sus presupuestos las partidas para tal efecto cosa muy pocas partes del pais ocurre salvo
en casos como Medellin, Barranquilla que han venido haciendo un trabajo bien importante
en esta materia.
El segundo mecanismo que también contempla la ley 65 en el articulo 18 es la creacion y
operaciéon conjunta entre varios municipios de unos establecimientos de reclusion
regionales.
Tercero, también existe en el articulo 19 la posibilidad de que los entes territoriales
contraten directamente con el INPEC los cupos de los indicados algunos municipios también
lo realizan, pero no en su totalidad y otros disponen de recursos limitados y pues no logran
la totalidad de cupos que ellos requieren en materia de sindicados.
Cuarto, tenemos también la posibilidad establecié la ley 1709 del 2014 en el que se
establecié que los entes territoriales se pueden asociar con la Fiscalia General de la Nacién
y con el Consejo Superior de la Judicatura para crear lo que sea denominados Ciudadela
Judiciales.
Quinto y muy importante en el Plan Nacional De Desarrollo en la Ley 1955 del 2019 el
Presidente Duque en el articulo 133 consagraron otra posibilidad muy importante que
lamentablemente no se ha hecho uso y es la creacién de los Fondos de Infraestructura
Carcelaria para garantizar la financiacion de estos centros de reclusion.
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De igual manera y como sexto, el afio pasado en plena pandemia se tramita un decreto
legislativo el 804 que permite a los entes territoriales destinar bienes siendo un poco mas
flexible en esa normatividad ordinaria y adecuar estos bienes para crear cientos de
detencion transitoria que es donde deben estar las personas indicadas.

Entonces cdmo puede observarse han existido histéricamente 6 herramientas para que los
entes territoriales puedan cumplir con su obligacion legal qué Data desde 1993 no cante
este proyecto de ley que hoy nos convoca aqui desde la Procuraduria y desde la delegada
Derechos Humanos lo vemos con buenos ojos y consideramos que esta iniciativa de poder
destinar el 10% y el 15% de estos dos fondos para tal efecto vendria o caeria muy bien a los
entes territoriales que siempre se han quejado de la falta de recursos para cumplir con su
obligacion legal en tal sentido la Procuraduria este afio emitié hace menos de dos meses la
directiva 018 del 2021 en el que hace este recuento que mencionado y exhorta, insta,
recuerda a los entes territoriales que deben cumplir esta obligacion de la cual vamos a estar
muy vigilantes y vamos a hacer un seguimiento de que se cumpla porque si uno mira el
actual hacinamiento del actual nimero privados de la libertad a cargo del INPEC segun el
ultimo dato que tenemos es de 9.780 privados de la libertad de los cuales 2.3647 son
sindicados que no deberian estar ahi deberian estar en las carceles dispuestas por los entes
territoriales para tal efecto como por ejemplo lo hace Bogota con una cércel que es un
ejemplo a nivel nacional e internacional y que cumple con todos los estandares. Entonces
ndtese que si se puede hacer asi las cosas esta nueva iniciativa que depende destinar este
porcentaje de los dos fondos podria servir para avanzar en esta materia.

g Esmeralda Echeverry. Movimiento Cérceles al Desnudo:

Queremos centrar nuestra intervencion en el factor humano que hemos evidenciado en el
trabajo que hacemos a lo largo de estos afios nuestra fundacion a documentado desde hace
mds de 10 afios la crisis penitenciaria en Colombia sin evidenciar cambios significativos ni
mucho menos voluntad politica en mejorar las condiciones de reclusion y lo que mas nos
preocupa es la normalizacion de la pena y la poca intervencion del estado en cérceles que
se han convertido en auténticos depdsitos de personas dénde la corrupcidn gobierno hacen
que las cdrceles sean un negocio en el que participan actores de la sociedad que se
benefician econémicamente de los privados de la libertad, es importante para nosotros
dejar claro en este escenario que la no garantia derechos fundamentales en las carceles de
evidencia en los internos con las enfermedades catastréficas que deben llegar al extremo
de atentar contra su vida para lograr un tratamiento médico que los miles de internos que
se les garantiza incluso alimentacion digna lo que nos permite evidenciar un tentador
negocio en los contratos de alimentacién de las personas privadas de la libertad cada
interno tiene una asignacion presupuestal de alrededor de 22 millones de pesos anuales
dinero que al parecer no es suficiente para que los alimentos lleguen a sus manos y cumplan

con los estandares de calidad, para las mujeres privadas de la libertad que hoy no tienen
una perspectiva de género que las ampare, mujeres que purgan sus condenas en carceles
de hombre con un reglamento interno masculino en los miles de internos que se encuentran
en carceles victimas de montajes judiciales del Estado colombiano en los hechos ocurridos
el pasado 21 de marzo del 2020, en la carcel modelo de Bogotd, hechos que evidenciaron
el uso desproporcionado de la fuerza en contra de la poblacién presa, 24 internos que
infortunadamente fallecieron y que eran hijos, hermanos, padres, esposos de alguien,
nuestras instituciones mostraron indolencia y normalizaron un hecho atroz donde se
torturaron 24 personas.

A este escenario debemos agregar la falta de politicas de estado que permiten al pospenado
integrarse a la sociedad esas personas se convierten en una minoria aquellos que pueden
emplearse sin temor a decir que estuvieron privados de la libertad en un centro carcelario
la cércel deberia hacer la dltima sancién en Colombia y de ser necesario deberia garantizar
derechos fundamentales dicho esto consideramos que cualquier iniciativa legislativa debe
tener un componente sobre la realidad de las carceles y obviamente vincular a todos los
actores de la sociedad.

Queremos significar que las carceles en nuestro pais no tienen ese Factor resocializador y
al no resocializar se esta persona porque no se cumplen las garantias definitivamente ese
proceso es sumamente cuestionable las personas que logran emplearse sin decir que
estuvieron en carceles privadas de la Libertad son una minoria en nuestro pais.

h. William an Garcia. Asociacion Nacional de Trabajadores de la Seguridad:

Estamos representando el sector de la seguridad privada y quisiéramos exponer nuestros
motivos para que nos hagan participes de un nuevo modelo en Colombia que permita una
verdadera resocializacion y con aportes técnicos fisicos y econémicos podemos fortalecer
toda la dindmica del crecimiento de los cupos carcelarios en Colombia nosotros como
seguridad privada en Colombia Contamos con una competencia directa porque hemos sido
formados en la proteccidn de la vida la honra y los bienes de los colombianos desarrollamos
una actividad nacional con un amplio reconocimiento de nuestros términos y podemos
garantizar que lo hemos hecho a satisfacciéon y con una formacién técnica especializada
porque tenemos escuelas de formacion tenemos unos elementos de aportes que ya sean
educativos y que pueden ser econdmicos también para fortalecer todo lo que tenga que ver
con el desarrollo de la ampliacidn de los cupos carcelarios en Colombia para disminuir el
hacinamiento carcelario y generemos las propuestas no solamente técnicas sino que sean
productivas y que de verdad puedan retribuir a la sociedad la transformacion que estamos
buscando, por tanto queremos decirles qué las empresas de vigilancia constituidas
legalmente en Colombia y los trabajadores del sector de la vigilancia privada en Colombia
ponemos a disposicion este honorable Congreso de la Republica, Cémara de

Representantes todos nuestros recursos técnicos econdmicos y de capacitacion para que
ustedes nos tengan en cuenta para la formacién de una afp que permitan que nuestros
empresarios puedan invertir recursos y mejorar la infraestructura y el desarrollo y
ampliacion de los cupos carcelarios en Colombia y cuentan ustedes con un recurso humano
como es la vigilancia privada bien capacitado bien formado en términos de recursos
humanos técnicos del tratamiento de los Derechos Humanos el derecho Internacional
Humanitario que es una formacion que nosotros a diario recibimos en nuestro sector.

Por tanto dejamos radicado un proyecto para que ustedes tengan y cuando ustedes lo
deseen nosotros ampliamos todo lo que tenga que ver con el desarrollo de nuestra
propuesta y decirles que estamos en capacidad de ofrecerle a esta célula legislativay a la
ciudadania colombiana nuestra participacion activa para mejorar los indices de seguridad
de productividad y sobre todo para que el proceso final de los indicados y reclusos poder
hacer efectivo y eficaz para que haya una verdadera resocializacion y estas personas puedan
terminar su condena y puedan mas Utiles a la sociedad y no reincidan en cometer el delito
y en eso nos comprometemos nosotros a participar.

i Miguel Angel. Asoguardias:

Nuestra mision es que a futuro entre todos busquemos salidas que alimenten esta idea y
sean propuestas generalizadas de todo Colombia de todos los sectores a bien que nos sirvan
a todos para poder buscar el rumbo y buscar los objetivos que se estan buscando en este
momento, pretendemos que entre todos podamos ayudar a este tema carcelario que en
este momento las condiciones son deplorables, son delicadas, es hacinamiento que se
tienen todas las carceles de Colombia es una bomba de tiempo y en este momento va a
estallar Asi que es importante que todos aportemos asi sea lo minimo un granito de arena
todos los entes tanto privados publicos nacionales porque los ojos internacionales estan
puestos en este tema desafortunadamente se ha tratado de hacer muchas intervenciones
proyectos se han tratado de realizar Pero al final no hemos tenido los resultados que
estamos esperando en este momento la invitacion es para todo el pueblo colombiano es
para todos los sectores naturales que se congreguen a esta gran iniciativa y que entre todos
podamos aportar de ese momento que se esta degradando la oportunidad para que todos
podamos llevar a cabo esta situacion.

En este momento no existen guardias privados prestando servicio en el sector penitenciario
Pero la idea es que a futuro la empresa privada pueda garantizar y ayudar a contribuir con
este servicio.

j. Néstor Orlando Valcazar. Delegado de la Superintendencia de Vigilancia:
Desde la supervigilancia hemos estado muy atentos Y con toda la disposiciéon de poder
apoyar y aportar desde el sector de la vigilancia y la seguridad privada de todo lo que sea

posible y de acuerdo a los parametros legales que existen actualmente en algiin momento
poder apoyar lo que tiene que ver con la vigilancia y la seguridad privada en los temas para
los sindicados y en especial apoyar las entidades territoriales que a veces tienen ciertas
dificultades para atender este tipo de situaciones pero en principio decir que desde la
supervigilancia estamos muy atentos con todo la exposicién, Y con toda la intencion de
participar en este tipo de iniciativas. Y a lo que se requiera por parte de nuestra entidad
estaremos con toda la disposicion de aportar tanto los conceptos como los proyectos que
se requieran para poder aportar en estos temas.

k. Nany Incapie Escarraga. Semillero de Psicologia de la Universidad del Bosque:

El sistema penitenciario y carcelario se ha transformado a lo largo del tiempo en el pasado
estaba disefiado el aislamiento exclusivo y bajo su exclusiva permanencia estas posturas
retrégradas han evolucionado en la mayoria de los sistemas penitenciarios, sin embargo,
parecen no ser asi en el sistema judicial colombiano especialmente en materia de delitos
sexuales. Las reformas se han orientado de forma casi exclusiva al endurecimiento de las
penas, una alternativa populista contraria las costumbres identificas en materia de
tratamiento penitenciario para delincuentes sexuales el cudl debe estar orientado a la
transformacion de actitudes pensamientos y comportamientos y al desarrollo de conductas
positivas que conduzcan a un proceso de resocializacion adecuado para la cual no se
requerird que los delincuentes estén varias décadas privados de la de libertad. En este
sentido la discusion tiene que ver con el objetivo de la pena en la resocializacion del
individuo o simplemente el establecimiento de un castigo basado en el escarnio publico, el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el sistema penitenciario se ven afectados por
la falta de individualizacion de los tratamientos, en general el alcance de los programas y
orienta a cumplir un objetivo de coberturas y constatar el cambio final que genere en las
personas privadas de la libertad y su estructura de pensamiento con miras a lograr y
garantizar un verdadero proceso de resocializacion.

De otra parte la insuficiencia de personal capacitado impide la implementacién adecuada
de algunos programas lo cual resta eficiencia a los tratamientos, a esto se le suma la falta
de recursos econémicos para el desarrollo de programas y verificacion de su impacto, todos
estos factores limitan el proceso de resocializacion al impedir el desarrollo de conductas
positivas qué proveen a las personas privadas de la libertad en forma de mejores estrategias
de afrontamiento para su reincorporacion a la sociedad lo cual se ha agravado por la falta
de seguimiento a quienes quedan en libertad.

La funcidn resocializadora de los tratamientos penitenciarios segun el riesgo cuando es
implementaciéon no responde a las necesidades individuales y crimindgenas de cada
persona privada de la libertad. Para que los programas de tratamiento penitenciario
garanticen un verdadero proceso de resocializacion lo cual constituye una necesidad
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imperiosa se requiere el compromiso del Estado a través de la implementacion de politicas
publicas fundamentales en evidencia cientifica y el respaldo de los centros penitenciarios y
profesionales al servicio del sistema. En Colombia el tratamiento penitenciario para las
personas privadas de la libertad es el mismo sin importar el delito que haya cometido a
excepcion ese programa de intervencion penitenciaria a la adaptacion social de los
condenados por delitos sexuales, no obstante, un gran porcentaje de las personas privadas
de la libertad por este delito no reciben la segunda fase del tratamiento, fase profunda por
miedo a las consecuencias que podria aceptar el delito al interior del penal. Lo que se
requiere que se reajuste el programa con el fin de garantizar que un mayor nimero de
personas privadas de la libertad reciban el tratamiento y de esta forma disminuir los indices
de reincidencia con los delitos sexuales. Un bajo porcentaje de los agresores sexuales
reinciden después de haber cumplido la condena en un centro penitenciario. Una revision
analitica y seguimiento de hasta 20 afios encontré que el nivel de reincidencia en los delitos
sexuales oscila entre 12% y 20%, se trata de una cifra global, en Colombia no existen datos
por lo cual no hay informacidn exacta sobre las razones por las que se motiva la reincidencia.
Los encargados de realizar las valoraciones de riesgo en centros penitenciarios son
psicdlogos, médicos y equipos multidisciplinarios que trabajan aqui, es de Gran importancia
que conozcan de esto los funcionarios que trabajan alli, es de gran importancia que
conozcan los factores asociados al crimen y a la violencia sexual como la tipologia de los
agresores, los factores de riesgo, y las circunstancias crimindgenas de cada individuo para
lo cual se requiere personal con entrenamiento especializado al interior de las carceles. Una
evaluacidn inicial adecuada es importante para el éxito terapéutico y la disminucion de la
reincidencia en los delitos sexuales. El sistema penitenciario colombiano cuenta con un
programa de seguimiento a los pospenados pero no con una drea especializada para delitos
sexuales que permita monitoreo y el seguimiento de estos. Es urgente disponer de los
recursos solicitados a la evaluacion del impacto y la generacién del campo que tienen los
programas de tratamiento implementados por el sistema penitenciario. Sigue siendo un
limitante para los procesos de investigacion y por ende para la implementacién de nuevas
alternativas de intervencién y tratamiento para la poblacion condenada. Resulta
imprescindible disefiar propuestas encaminadas a la busqueda de soluciones integrales y
no quedarse en el aspecto represivo cdmo ocurre con las propuestas de endurecimiento de
las penas cadena perpetua, castracion quimica y pena de muerte entre otras, estas son solo
alternativas de control social sin ofrecerle una solucién de fondo al problema. El fin la
prision es la resocializacion y la reinsercion a la sociedad a partir de un cambio conductual
que evite la reincidencia en Colombia.

v.  EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS

a. Del Proyecto de Ley 211 de 2021C

El Proyecto de Ley 211 de 2021 consta de 3 articulos incluyendo la descripcion del objeto y
la vigencia. Teniendo en consideracion la extension de la exposicion de motivos a
continuacién se presenta un recuento de las razones que motivaron a los autores a
presentar esta iniciativa.

De conformidad con lo sefialado en la justificacion del Proyecto de Ley 211 de 2021C la
delicada situacion carcelaria por la cual atraviesa el pais, por la cual las Personas Privadas
de la Libertad viven en condiciones de hacinamiento, en infraestructura degradada,
consumiendo comida descompuesta y en precarias condiciones sanitarias; son situaciones
que estan en mora de recibir medidas que erradiquen o morigeren dicha realidad.

De conformidad con lo anterior, es de vital importancia entregar porcentajes fijos para que
desde el nivel central, regional y local se puedan destinar recursos monetarios para los
gastos operacionales y de infraestructura de los centros de reclusion de nuestra naciény en
concreto al cumplimiento de aquellas prerrogativas consagradas en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993, en el cual se establece que los gobernadores y alcaldes deben incluir dentro de
sus presupuestos, rubros que estén focalizados al cumplimiento de dichas disposiciones.

En muchas ocasiones las necesidades inminentes de los departamentos y municipios dejan
rezagadas las necesidades que se presentan en las carceles, y los recursos para garantizar
la operacion efectiva de las mismas resultan siendo insuficientes, llevando a los
mandatarios locales y regionales a escatimar en este tipo de gastos, poniendo en aprietos
a los directores de los centros de reclusién quienes se ven obligados a priorizar sus
necesidades dejando en espero otras que también resultan apremiantes.

Por lo anterior, la asignacion presupuestal establecida en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993
no es clara y no establece porcentaje alguno del presupuesto departamental o municipal
con destino a los gastos operacionales de las carceles; por lo anterior, consideramos
necesario y pertinente que los alcaldes y gobernadores, asi como el poder central a través
Ministerio del Interior, puedan apoyados en una disposicion normativa, disponer de unos
porcentajes concretos al cumplimiento del ya referenciado articulo.

Asi las cosas, al conferirles dicha disponibilidad presupuestal a las entidades territoriales y
al Ministerio del Interior, les permitird brindarle a los funcionarios de las cérceles unas
condiciones éptimas de desarrollo laboral, de salubridad y funcionamiento, sumado a ello,
mejorar las condiciones de infraestructura carcelaria y ante todo preservar las condiciones
inherentes a la dignidad humana de las personas que se encuentren privadas de la libertad;

de tal suerte que, una mayor disponibilidad presupuestal afianza las figuras de
descentralizaciéon administrativa y las dindmicas garantistas propias del Estado Social y
Democratico de Derecho Colombiano.

Para lo anterior se plantea como necesario que un porcentaje de los Fondos Territoriales
de Seguridad — FONSET de las gobernaciones y alcaldias, asi como el Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — FONSECON del Ministerio del Interior, sean destinados al
mantenimiento, mejoramiento y desarrollo armdnico y pleno de las actividades
operacionales de las carceles y la repercusién directa en la salvaguarda de los derechos
fundamentales no solo de las personas privadas de la libertad, sino también de los
funcionarios que laboran en los centros de reclusion; evitando entre otros fenémenos el
hacinamiento y la no resocializacién de las personas recluidas.

Respecto de las razones por las cuales las entidades territoriales participan en el sistema
carcelario y penitenciario, los alcaldes y gobernadores deben velar por un mantenimiento
del orden publico dentro de sus territorios, segtin lo contenido en los articulos 303 y 315
superiores y sefialan que, a la luz del articulo 14 de la Ley 65 de 1993, “corresponde al
Gobierno Nacional por intermedio del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la
ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia penal
condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de seguridad
electrénica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado”. Sin embargo, de manera
mancomunada con el INPEC, la entidad territorial tiene la funcion de realizar la vigilancia de
quienes se encuentran en los centros de reclusion al interior de su jurisdiccion y ademds de
esto, tienen la obligacion de indole pecuniario, encaminada a la construccion y
administracién de los centros de reclusion a la luz de lo dispuesto en los articulos 17 y 19
de la Ley 65 de 1993.

Sobre los fondos ciudadanos para la seguridad y convivencia ciudadana, la Carta Politica de
1991, no tuvo en cuenta dentro del Sistema General de Participaciones establecido en los
articulos 356 y 357 constitucionales, recursos para administrar y gobernar de manera
adecuada la convivencia y la seguridad ciudadana. Del tal modo que, en 1997 el Gobierno
evidencié la inminente necesidad de crear instrumentos de financiamiento encaminados a
la materializacién de una efectiva estabilidad en materia de orden publico, seguridad para
la aglomeracién social colombianay la convivencia ciudadana, a través de instrumentos que
les permitieran la obtencién de recursos pecuniarios para el cumplimiento de dichos fines;
de esta manera con la Ley 418 de 1997 (modificada y prorrogada por las leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006 y la Ley 1421 de 2010), nace el Fondo de Seguridad Territorial
— FONSET para las entidades territoriales, y el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana — FONSECON, manejado por el ejecutivo a través del Ministerio del Interior,
posteriormente los Decretos 2170 del 2004, 399 de 2011 y 577 de 2011 establecen
parametros y lineamientos para la organizacion y el funcionamiento de dichos fondos.

Los FONSET tienen por objeto recaudar recursos y efectuar inversiones en materia de orden
publico, convivencia y seguridad ciudadana son fondos cuenta, sin personeria juridica que
deben ser administrados como una cuenta especial, la administracion de la misma es
responsabilidad de los mandatarios de las entidades territoriales, es decir, alcaldes y
gobernadores, quienes pueden delegar esta funcion a los secretarios de gobierno.

Por su parte, el FONSECON tiene como objetivo fortalecer la gobernabilidad local y el
fortalecimiento territorial dentro del marco de la politica y la estrategia nacional de
seguridad y convivencia ciudadana y funciona como una cuenta especial, sin personeria
juridica que es administrada por el Ministerio del Interior como un sistema separado de
cuenta, en virtud de esto, busca focalizar y recaudar recursos que repercutan de manera
directa en la materializacion de proyectos, politicas y lineamientos encaminados a propiciar
la seguridad y convivencia ciudadana para garantizar la preservacion del orden publico.

Con el Proyecto de Ley 211 de 2021C lo que se busca es el fortalecimiento de los recursos
pecuniarios de los cuales pueden disponer las alcaldias, gobernaciones y la cartera
ministerial del interior, con el fin de gozar de una mayor disponibilidad de recursos
monetarios para administrar de manera adecuada los centros de reclusion, en pro de evitar
criticas situaciones como el hacinamiento; pues al contar con mas recursos, es factible que
puedan fortalecerse los gastos operacionales de los centros de reclusion y ademas de esto
remodelarse, adecuarse y porque no, ampliarse las carceles del pais, lo cual es apremiante,
urgente y necesario, ya que el mencionado fendmeno obedece a causas como la deficiente
infraestructura, retardo en la obtencién de justicia, prisién preventiva en circunstancias en
que es innecesaria, falta de informacion y de lamentable desinterés social, falta de inversion
de entidades o agremiaciones privadas, entre otras. Asimismo, las consecuencias que dicho
fendmeno genera, son, entre otros, la sobrepoblaciéon carcelaria, discriminacion,
enfermedades, violencia desmesurada, insalubridad, falta de acceso a servicios basicos e
indispensables para la supervivencia, falta de seguridad y de implementacién de mejores
medidas de vigilancia, consecuencias que a la postre terminan convirtiéndose en
violaciones a derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

Lo que se pretende con este proyecto fue incluido en la Ley 2008 del afio 2019 “Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020”, gracias a una proposicion que
fue presentada por el Representante a la Cadmara Dr. Diego Javier Osorio, quedando
plasmada en el pardgrafo del articulo 81 de la ya referenciada Ley, lo que permitié para el
afio 2020 que los departamentos, municipios y Ministerio del Interior pudieran tomar un
porcentaje concreto de los fondos de seguridad y convivencia ciudadana al cumplimiento
del articulo 17 de la ley 65 de 1993.
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De igual manera dicha proposicion fue nuevamente avalada e incluida dentro del articulo
112 de la Ley de la Republica N° 2063 del afio 2020 “Por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero
al 31 de diciembre de 2021”.

En este entendido y con el fin de que dicha prerrogativa no tenga que ser incluida
anualmente en los Presupuestos Generales de la Nacion que se promulguen en el futuro,
resulta inminente que se cuente con una disposicion legal con vocacion de permanencia y
que se convierta en legislacion permanente, que le permita a las entidades territoriales y al
Ministerio del Interior disponer de porcentajes ciertos y concretos con el fin de llevar a feliz
término las condiciones operacionales, administrativas y de infraestructura de los centros
de reclusion del pais.

b. Del Proyecto de Ley 314 de 2021C

El Proyecto de Ley 211 de 2021 consta de 39 articulos incluyendo la descripcion del objeto
y la vigencia. Teniendo en consideracién la extensiéon de la exposicion de motivos a
continuacidn se presenta un recuento de los apartes mas destacados de la misma.

- Resocializaciéon como fin de la pena

En la escuela juridico-penal colombiana y de acuerdo con el bloque de constitucionalidad,
la resocializacion es el fin principal de la pena, bajo el entendido que “el modelo
rehabilitador excluye a la prision como primera opcion”* siendo un proceso que ocurre de
mejor manera en libertad. Dejando la pena de prision para los casos donde exista una
imposibilidad de realizar el tratamiento rehabilitador sin el internamiento”?. El uso
indiscriminado de esta medida “hace que el sistema penitenciario y carcelario se convierta
en un sistema multiplicador de conflictos que genera mds y mejores delincuentes (la cércel
como universidad del delito), resultando al final mds costoso para el conglomerado social”?
de manera general y favorece la ruptura del tejido familiar y social directo de la Persona
Privada de la Libertad.
El “Sistema de Tratamiento Progresivo” en Colombia como se establecié en la ley 65 de
1993 se ha caracterizado por dividir el tiempo de cumplimiento de la condena en fases:

1. Fase de observacion, diagndstico y clasificacion

2. Fase de alta seguridad (Periodo Cerrado)

1 CULLEN, F.; GILBERT, K. Reaffirming Rehabilitation. Cincinnati: Anderson Publishing, 1982., p. 30

2 HERNANDEZ JIMENEZ, Norberto. La resocializacién como fin de la pena. 2017. Cuaderno CRH, Salvador, v.
30, 81, p. 539-559, Set./Dez. http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v30n81/0103-4979-ccrh-30-81-0539.pdf P.540
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-762 de 2015, Magistrada ponente: Gloria Ester Ortiz Delgado.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm

3. Fase de mediana seguridad (Periodo Semi abierto)

4, Fase de minima seguridad (periodo abierto)

5. Fase de confianza.
Estas fases implican periodos de tiempo desde un mes hasta las cuatro quintas (4/5) partes
de la pena. De forma progresiva se van flexibilizando los beneficios a los que la PPL puede
acceder, desde permisos de 72 horas hasta permisos administrativos de 15 dias, sin
embargo, este modelo y particularmente lo referente al tratamiento penitenciario no ha
sufrido cambios ante los movimientos sociales que han determinado nuevos
comportamientos de la comunidad, este se viene aplicando bajo los mismos pardmetros
que fueron establecidos en la ley 65 de 1993 complementada por las Leyes 415 de 1997 y
504 de 1999, la Ley 750 de 2002, que consagran la prision domiciliaria y el trabajo
comunitario para la “mujer”, el Decreto 2636 de 2004 que subrogo el articulo 298 de la Ley
65 de 1993, estableciendo la seguridad electrénica como pena sustitutiva de prision;
mecanismo regulado en la Ley 1709 de 2014, sin que se hubiese dispuesto modificacion
alguna al tratamiento penitenciario y al sistema progresivo como medio para el
cumplimiento de la pena.*
La jurisprudencia de la Corte Constitucional establece a la readaptacién y la correccion
como partes del término resocializaciéon®, ademas del marco legal internacional y los
principios humanistas como orientadores del proceso®; determinando que la dignidad
humana vy el libre desarrollo de la personalidad se constituyen en obligaciones
institucionales’. Adicionalmente, se establece al trabajo como la obligacién basica dentro
de los centros de reclusién para las Personas Privadas de la Libertad®. La resocializacién, en
este marco jurisprudencial, tiene alcances incluso sobre la convivencia y la seguridad, pues
es definida como la necesidad de asegurar con la pena la convivencia pacifica entre los
colombianos®.

4 LAMO, G. 2016. OBSERVACIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA PROGRESIVO QUE REGULAN EL
TRATAMIENTO PENITENCIARIO DE LAS PERSONA PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN COLOMBIA. Universidad
Militar Nueva Granada.
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/15595/LamolimenezGlorialsabel2016.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-549, 1994; C-394, 1995

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-430, 1996; C- 656 de 1996; C- 144 de 1997; C- 592 de 1998; C- 1112
de 2000; C- 329 de 2003; C- 397 de 2010

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-261, 1996; C- 012 de 2001; C- 227 de 2014; T-1190, 2003; T-
077/2013

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-580, 1996; C- 184 de 1998; T-121/93; T-009/93; T- 718/1999; T-
286/2011

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-026, 1995. Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-026-95.htm

Se entiende entonces que existe una comprension formal de los elementos que requiere el
interno para resocializarse efectivamente, esto es: “este proceso se obtiene a través del
trabajo, el estudio, la disciplina, la instruccion, la cultura, el deporte, la recreacion y las
relaciones de familia”°, ademds de la ampliacion de “opciones de contacto con la sociedad
extramuros”!!. Sin embargo, se tienen problemas estructurales para su aplicacion,
partiendo de la verificacion del cumplimiento de las fases de tratamiento por parte de
actores directamente interesados, la confusion que existe entre el proceso de
transformacion que debe tener el delincuente con su disciplinamiento como buen interno'?,
la no existencia de politicas publicas “alrededor de lo que el condenado aprende dentro de
las cdrceles”® en materia de proyecto de vida y potenciacién de capacidades, y la falta de
seguimiento al proceso de “reinsercion social de quien ha cometido un delito” 4.

- Fundamentos constitucionales y legales
La Corte Constitucional Colombiana ha declarado el Estado de Cosas Inconstitucional en las
cérceles colombianas en tres ocasiones®. Esta figura obedece a cinco premisas facticas que
la Corte debe tener en cuenta para declararla, siendo estas:
I.  Lavulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta
a un namero significativo de personas
Il.  La prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar de esos derechos
I La adopcién de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de
tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la
no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracién de los derechos
IV.  La existencia de un problema social cuya solucién compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T-274/05, T- 1275/05 y T-572/09

11 RUEDA, M. Funcién de ejecucion de penas y medidas de seguridad. 2010. Bogotd. Consejo Superior de la
Judicatura (Sala Administrativa) y Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

12 |NSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC. Informe estadistico. Marzo de 2016.0ficina
asesora de Planeacion. Grupo de estadistica.

13 pICO HERNANDEZ, Pedro Alejandro. El c6digo penitenciario y el tratamiento del trabajo. 2014. Revista CES
DERECHO Volumen 5 No.1 Enero-Junio. p.12.

14 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-762 de 2015, Magistrada ponente: Gloria Ester Ortiz Delgado.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm

15 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015

acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante;

V. Todas las personas afectadas por el mismo problema acuden a la accién de tutela
para obtener la proteccidn de sus derechos, se produciria una mayor congestion
judicial. 16 ”

La evaluacidn de la existencia de estos presupuestos de hecho es realizada por la Corte con
base en lo que la academia, el INPECY, el Observatorio de Politica Criminal'® y la Defensoria
del Pueblo'® exhiben en relacion con el trabajo que desarrollan en las carceles colombianas.
Gracias a ese trabajo, existe hoy un material nutrido sobre el estado deshumanizado en el
que la mayoria de las Personas Privadas de la Libertad viven y que ha demostrado de forma
permanente que la situacion carcelaria del pais sigue siendo lamentable. Sumado a lo
anterior, el Estado colombiano ha recibido recomendaciones de los comisionados de la
Organizacion de las Naciones Unidad que se basan en este estado de cosas institucional?,
donde ademas se sigue la linea argumentativa de que hay que reorientar la politica criminal.
Esa homogeneidad en las lineas argumentativas y conclusiones de diversos actores
nacionales e internacionales vinculados y no vinculados al Estado, han alimentado los
estudios facticos y juridicos de la Corte, de los cuales deriva la declaracion de esta figura en
cuestion en tres ocasiones en un lapso menor a 20 afios.

- Problema del Hacil
En materia de hacinamiento, se ha registrado un aumento sostenido. Por ejemplo, entre
diciembre de 1993 y abril de 2012, la poblacién de internos pasé de 29.114 a 107.320
personas, pero la capacidad de los establecimientos de reclusién sélo se incrementd en
50.701 cupos. Hoy el indice de hacinamiento alcanza su maximo historico, al llegar a 41.8%,
pero se han llegado a registrar cifras de hacinamiento que superaban el 500% como la de la
Guajira en el afio 20152}, situacién que hacia imposible el respeto a derechos bésicos como
la movilidad o la salubridad en estos espacios.

Se sefialé la necesidad de evaluar las causas subyacentes al hacinamiento, encontrando que
“el establecimiento de penas a delitos menores, contenidas en el cddigo penal es una de las

16 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-025 de 2005

17 https://www.inpec.gov.co/web/guest/derechos-humanos/diagnosticos-ddhh
'www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/cosas%20institucional.pdf

"Ohttps://www.defensoria.gov.co/es/public/Informesdefensoriales/785/An%C3%A1lisis-sobre-el-actual-

hacinamiento-carcelario-y-peni io-en-Colombia-Informes-defensoriales---C%C3%A1lrceles-Informes-

defensoriales-—-Derechos-Humanos.htm.

20 https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/tematicos/informe%20carceles.htm
21 CANAL RCN. Hacinamiento en la cércel de Riohacha (La Guajira). 14 Marzo de 2015, 20:57. Tomado de:
https://noticias.canalrcn.com/nacional-regiones-caribe/hacinamiento-carcel-riohacha-guajira-supera-el-500
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principales razones del hacinamiento. Castigar todos los delitos con la prision, en teoria era
la solucién para prevenirlo; sin embargo, se ha convertido en el cuello de botella del sistema,
en donde cada dia se cometen mds delitos, estos tienen a la privacion de la libertad como
pena principal”®* y se mantienen porcentajes de impunidad, ademds de alterar la
orientacion fundamentalisima del Derecho Penal como Ultima ratio, usada hoy en dia como
principal herramienta para la resoluciéon de nuestros conflictos sociales.
Es también importante rescatar de este informe, el perfil de la Persona Privada de la
Libertad caracterizado por la Misién de Observacion de la ONU y determinar si esto ha
presentado modificaciones. Teniendo en cuenta que el 58% de la poblacion carcelaria se
encuentra entre los 18y 30 afios, personas o adultos jévenes con bajos niveles de educacién
formal y una mayoria en situacion de desempleo o trabajo informal; también se caracterizd
el lugar de proveniencia indicando que eran personas con escaso arraigo, migrantes o
habitantes de zonas de periferia con otras exclusiones en materia de servicios y derechos
como la salud, la educacion, servicios publicos, etc. La Misién plantea entonces que “en
general se trata de una poblacién marginada por la sociedad”?3.
En el 2018 la Defensoria del Pueblo advirtié sobre la situacién de hacinamiento carcelario
que experimentaba el sistema penitenciario colombiano recalcando que en los tltimos afios
estas cifras se habian incrementado, a diferencia de lo reportado por otras fuentes
oficiales?*
En la emision de este comunicado, junto con el estudio titulado “Informe de Derechos
Humanos del Sistema Penitenciario en Colombia (2017-2018)” |a Defensoria hace énfasis en
que el Hacinamiento es uno de los factores mds importantes que contribuyen a la violacién
de todos los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad:
“..Trae como consecuencia graves problemas de salud, de violencia, de indisciplina,
de carencia en la prestacion de servicios (trabajo, educacidn, asistencia social,
deportes, educacion, visita conyugal, servicios médicos, etc.), con una clara violacion
de la integridad fisica y mental de los reclusos, de su autoestima y de la dignidad
humana. Igualmente, el hacinamiento, cuando sobrepasa el nivel critico, se convierte

22 MEJIA, Juan Pablo; SEGURA, Cristian David; SILVA, Javier Andrés. Hacinamiento Carcelario en Colombia:
Teorias, Causas y Posibles Soluciones. 2018. https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/iso
cuanta/article/viewFile/1536/1707

23 MISION INTERNACIONAL DERECHOS HUMANOS Y SITUACION CARCELARIA. Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos Oficina en Colombia, Informe Centros De Reclusién En Colombia:
Un Estado De Cosas Inconstitucional y De Flagrante Violacion De Derechos Humanos. Octubre de 2001.
Editores: Federico Marcos Martinez (Costa Rica) Morris Tidball-Binz (Argentina) Raquel Z. Yrigoyen Fajardo
(Peru) Bogota, D.C., Colombia. https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/te
maticos/informe%20carceles.pdf, p. 11

24 Defensoria del Pueblo. 2018. Analisis sobre el actual hacinamiento carcelario y penitenciario en Colombia.
[en linea]

en una forma de pena cruel, inhumana y degradante. Para la comision es claro que

en los penales que presentan condiciones de hacinamiento critico, la calidad de vida

de los reclusos sufre serios deterioros, al punto que no se pueden considerar sitios

seguros ni para los internos, ni para el personal que trabaja con ellos.”

“En sintesis, a mayor hacinamiento, la calidad de vida de los reclusos y la garantia

de sus Derechos Humanos y fundamentales es menor”
Es en este contexto es en donde se expiden las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015
que tienen una mayor comprension de la politica criminal que determina el sistema
penitenciario y carcelario y que se caracteriza como “reactiva, voldtil, incoherente, ineficaz,
sin perspectivas de Derechos Humanos y sin fundamentarse en la busqueda del fin
resocializador; ademds diagnostica que el hacinamiento no es el tnico problema del sistema
penitenciario y carcelario”?®, lo que constituye un avance en materia de comprensiones
interdisciplinarias de la problemdtica y la busqueda de alternativas institucionales para
resolver el funcionamiento de este sistema.
Esa declaracion reiterada demuestra que frente a esta crisis el Estado Colombiano ha hecho
poco. La razén de ello es multifactorial y para esto también existen aportes que analizan el
problema?$, pero no se han logrado avances, lo cual sigue permitiendo que la poblacién
privada de la libertad siga estando en condiciones que violan los derechos humanos. Este
fenémeno, empero, se debe seguir cuestionando con el estipulado de principios en la
Constitucidn Politica de 1991 y la consagracion especifica de la resocializacion como fin de
la pena, a través de bloque de constitucionalidad: “dentro de los modelos punitivos para la
eleccion del castigo, Colombia — siguiendo el mandato del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 10-3), que se integra a nuestra Constitucién por via del bloque de
constitucionalidad —, adopta un estdndar ideolégicamente dirigido hacia la rehabilitacion
del penado, buscando que el individuo no vuelva a delinquir en el futuro, para lo cual se
deben atacar los factores especificos que lo vinculan con la comision de delitos”?’.

- Justicia Restaurativa
La justicia restaurativa se concentra en reparar el dafio causado a las personas y al tejido
social, mas alla del mero castigo a los delincuentes. Este enfoque es reintegrativo y permite
que victimario logre rectificarse y se quite la etiqueta de delincuente. A su vez, busca la
reparacion del dafio, mediante un proceso cooperativo que involucra a las partes
interesadas, en el cual la persona que cometié el ilicito asume su responsabilidad. De esta

s:,

27 HERNANDEZ JIMENEZ, Norberto. La resocializacion como fin de la pena — una frustracién en el sistema
i iario y carcelario iano. 2017. Bogota DC. Cuaderno CrH, Salvador, v. 30, n. 81, p. 539-559,

Set./Dez. http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v30n81/0103-4979-ccrh-30-81-0539.pdf

forma, no solo se centra en el victimario, sino que busca integrar reparar integralmente a
la victima, alejdndose del clasico enfoque retributivo que ve a la pena como un fin en si
mismo?8, Esto permitiria darle otra orientacion a la tradicional linea histérica vindicativa de
la politica criminal colombiana que se vivencia desde el siglo XIX.

- Reincidencia
La reincidencia ha sido objeto de amplio estudio por la dogmatica juridico penal y la
criminologia. El concepto consiste en una especie de reiteracion, en tanto engloba la
comision de -al menos- dos delitos entre los cuales se haya impuesto sentencia
condenatoria ejecutoriada por el primero de estos. En términos procesales, la reincidencia
debe ser probada y declarada judicialmente como sucede con toda circunstancia de
agravacion punitiva, si asi estd consagrada en la legislacion penal. Es importante resaltar
que esta figura juridico penal es un estado impuesto a la persona que comete el ilicito, mas
especificamente castigando un aspecto de su personalidad, en tanto la experiencia de ser
condenado se interioriza en el ser mismo del individuo. Al tenerse en consideracién para
agravar la pena del segundo delito, la reincidencia valora a la persona por supuesta
peligrosidad, mayor capacidad para delinquir, inclinacién al delito, refraccién al poder
represivo y educativo de la pena, perversidad o temibilidad, lo que significa que se castiga
al individuo por lo que es y no por el acto cometido exclusivamente considerado??,
contrariando los principios de la escuela juridico penal colombiana.
Es preocupante que en los ultimos afios la cantidad de poblacion reincidente se haya
incrementado, en el informe “Informe de Derechos Humanos del Sistema Penitenciario en
Colombia (2017-2018)” de la Defensoria del Pueblo, el INPEC reporté que, de las 114.571
personas condenadas a enero de 2019, 21.151 personas que eran el 18,4% de la poblacién
total del sistema, eran personas reincidentes (92,7% de esta poblacién son hombresy 7,3%
mujeres).
En el mismo informe el INPEC resalta:
“La poblacion reincidente contribuye a incrementar los indicadores de
sobrepoblacion y hacinamiento. Teniendo en cuenta que la poblacion intramural fue
118.769 personas, si restamos los(as) reincidentes (16.141), las cifras serian:
poblacion intramuros 102.628, sobrepoblacion 22.401 y el indice de hacinamiento

28 MmccoLD , P., & WACHTEL, T. (15 de Agosto de 2003). En busca de un paradigma: una teoria sobre justicia
restaurativa. Obtenido de INTERNATIONAL INSTITUTE FOR RESTORATIVE

PRACTICES: https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1949/paradigm_span.pdf?sequence=

29 MARTINEZ ESPINOSA, Luisa Fernanda; PENA CUERVO, Juan José y PENA CUERVO, Luis Alejandro. La
reincidencia en el derecho penal colombiano: anélisis de la Sentencia C-181 de 2016 de la Corte Constitucional.
En: Revista de Derecho Publico. Bogota: Universidad de los Andes, julio-diciembre, 2016, nro. 37. p. 7. ISSN:
1909-7778

27,9%, con una reduccién de 20,1 puntos porcentuales con respecto al actual.
Finalmente, si solo se tiene en cuenta la poblacién intramural condenada sin
reincidencia (63.113), se tendrian 17.114 cupos en los ERON. Si fuera posible asignar
la totalidad de cupos disponibles, no habria sobrepoblacién y por ende tampoco
hacinamiento.”

Imagen 1. Poblacion penitenciaria reincidente. Reincidencia Nacional SISPEC. Abril 2021.
Para especificaciones estadisticas, el delito que mas incidencia ha tenido en materia de
hacinamiento y en cifras de reincidencia es el hurto; la estrategia estatal que siempre se ha
usado para este tipo de delitos es el endurecimiento de penas, esto sin tener en cuenta las
cifras constantes de incidencia en el hacinamiento o el perfil de las personas que cometen
estos delitos, que posterior a estar en la carcel terminan mas excluidas de las comunidades.
Estas condiciones generan un ciclo, el hacinamiento y las condiciones de los centros
penitenciarios contribuyen a que los programas de resocializacion para los reclusos
fracasen, y, en consecuencia, la persona cumple su pena sin haber llevado a cabo un proceso
exitoso que le garantice la reincorporacion a la sociedad, recae en las conductas delictivas
y vuelve a ingresar al centro penitenciario aumentando la sobrepoblacién del sistema. En
un comunicado del Ministerio de Justicia y del Derecho se aborda esta problematica de la
siguiente manera:
“La resocializacién y la prevencion de la reincidencia son dos conceptos relacionados,
pues no es posible prevenir la reincidencia si no se cumplen procesos de
resocializacion exitosos, y , como consecuencia de ello, las principales acciones para
la prevencién de la reincidencia son aquellas que fortalecen los procesos de
resocializacion que se deben cumplir en el Sistema Penitenciario y Carcelario de
competencia del INPEC, aunque no son las unicas, ya que a la resocializacion se
suman las demds accione en materia de seguridad ciudadana y de prevencion del
delito en general.”

En este orden de ideas, es claro que, si se lograra garantizar que el proceso de

resocializacién de los internos fuera efectivo, podriamos abordar una de las causas del

hacinamiento carcelario y combatir la reincidencia al mismo tiempo.

Para septiembre de 2021- el 21.95% de la PPL en intramural y el 17.33% de la poblacion en

prision domiciliaria se encuentran alli por reincidencia. Lo anterior quiere decir que un
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aproximado de 1 de 4 personas que cometen delitos y son capturadas reinciden y son
condenados por ello. Sin embargo, el panorama se torna aun mas complejo cuando
consideramos el subregistro de casos que no reporta la estadistica del INPEC, fendmeno
que permite concluir que la cifra de reincidencia es mucho mayor a la reportada, en tanto
no se analiza el fenémeno criminal que no cuenta con sentencia condenatoria. Asimismo,
vemos que alrededor del 60% de las reincidencias son por delito de hurto®°. Lo anterior nos
permite concluir que la politica criminal colombiana no esta respondiendo debidamente a
la llamada criminalidad por subsistencia y el sistema penitenciario no estd llevando a cabo
una resocializacién efectiva de la poblacién que estd en la delincuencia.

Sumado a lo anterior y tal como estd planteada en este momento, la carcel no sélo no esta
siendo una institucion resocializadora sino que, a partir del confinamiento de diverso tipo
de poblacién perteneciente a varias subculturas criminales, crea una subcultura criminal
carcelaria®' que, debido a los influjos entre las subculturas y un intercambio de saberes
criminales, cuando salga de la prisién no va a estar resocializada sino que, por el contrario,
tendrd optimizado su trabajo criminal, realidad que aumenta la probabilidad de que
reincida. Finalmente, a la poblacidn que pasa por el sistema penitenciario se le impone una
etiqueta negativa ante el resto de la sociedad, etiqueta que pervive con el paso del tiempo
sin que este tipo de “condena” pueda redimirse de alguna forma.

Sabiendo que la situaciéon politico criminal es compleja y la carcel no estd cumpliendo
adecuadamente con su funcién de resocializar sino que, por el contrario, termina
promoviendo la reincidencia, resulta imperioso promover otro tipo de orientaciones,
optando por un sistema que priorice castigos que no requieran de confinar a la persona
dentro de un establecimiento carcelario, ampliando su interaccidén con un tejido social
alejado de la criminalidad, donde halla trabajo comunitario, sana convivencia, actividades
lidicas, entre otras practicas, distintas de los circulos sociales que ha rodeado a una
poblacién previamente excluida de instituciones como la educacidn y el trabajo.

En refuerzo de esto, la aplicacion efectiva del Principio de Oportunidad ya regulado3? se
convierte en otro enfoque del proyecto de ley, puesto que el concepto en cuestion es una
garantia que tiene el procesado en virtud de la cual el fiscal encargado puede renunciar,
interrumpir o suspender la persecucién penal, de acuerdo con unas causales taxativamente
establecidas por el legislador. Su aplicacion estd condicionada a una plena reparacion de los

30 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO. Sisipec [Sitio Web] Bogotd D.C. [Consultado: 31 de
agosto de 2021]. Disponible en: http://200.91.226.18:8080/jasperserver-pro/dashboard/viewer.html?&j
username=inpec_user&j_password=inpect/public/Reincidencia/Dashboards/Reincidencia_Nacional

31 PEREZ PINZON, Alvaro Orlando y PEREZ CASTRO, Brenda Johanna. Curso de criminologia: Movimientos
criminolégicos actuales. 8 ed. Bogota: Temis. 2009, 94 p. ISBN: 978-958-35-0756-4

32 https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PrincipiodeOportunidad.pdf

perjuicios causados por las victimas, por lo que se enfoca en el principio de prevencion en
el que nos fundamentamos, asi como en el principio de justicia restaurativa, ademds de ser
una figura ampliamente usada en otros paises y que ha resultado eficaz. Una ampliacién de
su aplicacién para delitos menores, podria tener efectos en que 1) que el Estado reaccione
de forma proporcional ante aquellos delitos cuya comisién no conlleva una grave lesion al
tejido social; 1I) que la Fiscalia centre su atencién en asuntos trascendentales que generan
un gran impacto social y no dilapide sus esfuerzos en un gran volumen de delitos menores
y 1) la consecucién de la justicia material en detrimento de lo formal, estimulando con ello
la pronta reparacion a las victimas.

- Veeduria y participacion ciudadana
La veeduria ciudadana es un mecanismo utilizado por los ciudadanos para tener un control
sobre los bienes publicos, procesos de instituciones publicas, y demds actividades u/o
servicios que se realicen en torno a lo publico y en los cuales el Estado colombiano tiene
participacion. En Colombia la veeduria ciudadana se establecié en la Constitucion de 1991,
la cual desencadend procesos de veeduria ciudadana que han sido importantes para el buen
desarrollo de la estructura estatal®.

No es extrafio afirmar que las politicas publicas referentes al sistema penitenciario que se
han desarrollado en Colombia han presentado graves irregularidades y se mantiene en un
estado de violacién constante de los DDHH, por lo que la veeduria ciudadana cobra especial
importancia en este proyecto, pues el ingreso de un nuevo actor interesado en el debate
de la politica publica, hace que esta tenga otro tipo de movilidad y orientacién, ademds de
la visibilizarian de los reiterados incumplimientos ante la opinién publica. Ella ayudard a
movilizar el alcance de los objetivos de una politica criminal restaurativa en el pais.

- Penitenciarias productivas
Las Colonias Agricolas fueron creadas mediante el articulo 20 de la ley 65 de 1993 donde se
establecen como establecimientos para purgar la pena que plantean “salirse de ese modelo
estdndar de centros carcelarios para poner a una poblacion que en principio debe tener

3B un primer caso de veeduria ciudadana se llevé a cabo en la década de 1990 donde se realizé por tres afios
la veeduria del tesoro, la cual se encargaba de supervisar el uso que se le daban al dinero estatal, proceso que
estuvo a cargo de varias universidades tanto publicas como privadas. Otro caso importante de veeduria
ciudadana se llevo a cabo con en la investigacion del proceso 8000 en el cual participaron varias ONG’S,
universidades y gremios empresariales. Ademas de las veedurias nombradas anteriormente hubo un proceso
de los ciudadanos en los municipios y departamentos alrededor del pais ejerciendo veeduria sobre sus
alcaldes y gobernadores, proceso que se desarrollé de una muy buena manera y ayudo como insumo para la
creacion de las Juntas Administradoras Locales (JAL), las cuales actualmente tienen como funcion ejercer
control y veeduria sobre los entes territoriales. (Pag 270- 271)

algun tipo de arraigo cultural, en lo que tiene que ver con lo agricola; para que no paguen
sus penas encerrados en una prision, sino que lo hagan trabajando en el campo”.

Este modelo donde se propone que la pena se cumpla en el marco del desarrollo de una
actividad laboral, ha reportado unas tasas de reincidencia menores a las de las demds
establecimientos de reclusion. Se ha llegado a reportar un 2% de reincidencia en
comparacién con un 9% en promedio nacional. 3 Sin embargo, entre las observaciones que
mas recalcan sobre el modelo de las colonias agricolas son las barreras de acceso como el
perfil del recluso, las labores que se ensefian que pueden no garantizarle el acceso a un
empleo posterior al cumplimiento de la pena'y la falta de construccion de habilidades para
la vida de vuelta en sociedad.?®

Sobre el trabajo penitenciario la Corte Constitucional®® y la Organizacion Internacional del
Trabajo®’, han establecido que el trabajo desempefiado por personas privadas de la
libertad, cuyo objeto es la resocializacion, debe ser entendido como un tipo de trabajo
diferente al trabajo en libertad, cuyo fin es la produccion de capital. Dicha diferencia implica
que sus caracteristicas y condiciones de desempefio y desarrollo son diferentes, por lo que
sus particularidades le hacen merecedor de una regulacion especial. En la actualidad el
trabajo penitenciario se encuentra regulado en el Decreto 1758 de 2015 y con la Resoluciéon
4020 de 2019 se reguld el trabajo penitenciario indirecto.

El trabajo penitenciario indirecto se define como: “aquél que realizan las personas privadas
de la libertad como mecanismo de resocializacion y redencion de pena, dentro o fuera de los
establecimientos de reclusion, a través de convenios o contratos en los que participan los
establecimientos de reclusion con entidades publicas y privadas o personas naturales”. En
la Resolucién 4020 de 2019 se establecen las disposiciones para la firma de convenios y
contratos del trabajo penitenciario, la jornada de trabajo, la afiliacién, cotizacion y
cobertura en el Sistema de Riesgos Laborales, seguridad y salud, prohibiciones y
obligaciones de las personas que desarrollen trabajo penitenciario en la modalidad
indirecta, por lo que se considera la guia para el desarrollo de las penitenciarias productivas.

34 Centro de Investigacion en Politica Criminal. 2017. Universidad Externado de Colombia. Acacias, Meta. Un
aliciente frente al modelo mayoritario de cérceles en Colombia. https://politicacriminal nado.edu.co,

35 Huertas, O. Morales, |. Rosero, S. 2014. Control y disciplina en la Colonia Agricola de Minima Seguridad de
Acacias: resocializar o dominar los cuerpos. Revista JUSTITIA. Universidad Santo Tomds. DOI:
https://doi.org/10.15332/iust.v0i12.1491.

36| respecto se pueden consultar varias sentencias como la C-394 de 1995, T-718 de 1999, T-1077 de 2005,
T1326 de 2005, T-429 de 2010, T-865 de 2012, T-756 de 2015, entre otras.

37 Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Informe Ill (Parte 12), Conferencia Internacional del Trabajo 912 reunidn, primera edicion,
2003, p. 113.

La sostenibilidad financiera del sistema penitenciario siempre ha sido una preocupacion
nacional. En respuesta a un derecho de peticion radicado ante el INPEC, evidenciamos que
el costo anual por PPL, para el afio 2019, se encontraba alrededor de $18.000.000 una cifra
considerable teniendo en cuenta los diversos sectores que se podrian ver beneficiados si
este costo lograra disminuirse. Por otro lado, si pensamos en un programa de
resocializacién con acompafiamiento se podria estimar que puede costar al afio $5.760.000
pesos por persona, de manera que segun estos datos y pensando en que un sindicado haga
parte de un programa de resocializacién con acompafiamiento donde no estaria recluido
en un centro penitenciario, por cada peso invertido en el programa el Estado podria
ahorrarse hasta $2,21 pesos. 38

En este proyecto de ley en atencidn a lo dispuesto por la ley 1508 de 2012 y el Decreto 4150
de 2011 que establecié entre las funciones de la USPEC la autorizacion para celebrar
contratos de tercerizacion mediante las asociaciones publico privadas, por lo que se
propone que las penitenciarias productivas sean consideradas establecimientos para purgar
la pena que se dediquen exclusivamente al desarrollo de una actividad productiva o de
servicios que sea acorde a las dinamicas territoriales en donde se encuentre localizada y sea
mediante la vinculacién de capital privado que se desarrolle, dote y adecue el espacio en el
establecimiento penitenciario para garantizar el cumplimiento cabal de sus actividades. El
privado tendra entonces autonomia en lo que respecta al desarrollo de la actividad
productiva, y proveera los recursos para adecuar los espacios si asi fuere necesario, donde
las PPL llevardn a cabo sus labores.

Con esto se busca generar un mecanismo que estimule |a participacion privada en modelos
productivos dentro de los centros penitenciarios que incluya estimulos tributarios y
garantice la sostenibilidad en el largo plazo de los programas de trabajo penitenciario y de
resocializacién, ademads de garantizarle a la PPL habilidades précticas, el reconocimiento de
un estimulo para apoyo familiar, un ahorro para cuando cumpla la pena y experiencia
laboral para mejorar su reintegro a la vida en sociedad.

- Enfoque de género
En el analisis de los procesos penitenciarios y pospenitenciarios es fundamental considerar
las condiciones psicosocioldgicas en las que se desenvuelven las personas que cometen
conductas delictivas. Pues bien, la literatura expone que, respecto a este aspecto las
mujeres en el transcurso de su vida estan sometidas a multiples controles y restricciones

38 Tomando como base los $480.000 mensuales que cada una de las personas recibirian por concepto de
participar en el programa. La multiplicacién de los $480.000 por 12 meses es lo que da como resultado el
$5.760.000. Datos obtenidos por el Departamento Nacional de Planeacién estimando el costo de un programa
de resocializacion de la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizacion. Respuesta a derecho
de peticion.
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que obedecen a los roles de género que les han sido asignados en la sociedad, realidad que
demuestra que las conductas coactivas trascienden el dmbito penal. Asi, si bien las mujeres
no terminan mayoritariamente en las carceles, si tienen que enfrentar, a lo largo de su vida,
otro tipo de prisiones que la sociedad ha creado para mantenerlas bajo determinados
estdndares de conducta®.

Por un lado, se debe entender entonces que las mujeres inmersas en procesos
penitenciarios enfrentan una doble sancién y muchas veces una doble vulneracién (de
acuerdo con el vigente estado de cosas inconstitucional). Lo anterior es expresado en la
ausencia de establecimientos adecuados para mujeres (pese a lo formulado en la Ley 65 de
1993) y la continta insatisfaccion de sus necesidades. Asi lo confirma la Corte Constitucional
colombiana“® cuando visibiliza algunas de las implicaciones que sufren las mujeres penadas
como minoria en el sistema, siendo estas 1) la ausencia de infraestructura que atienda sus
necesidades de género; Il) un hacinamiento intensificado en carceles para mujeres o en
pabellones adscritos a carceles para hombres y ) el sometimiento a un “tratamiento
resocializador” sujeto a las dinamicas patriarcales en la sociedad.*

Por otro lado, se plantea también como fundamento del presente proyecto de ley la
imprescindibilidad de efectuar una politica diferenciada de atencién en salud femenina, sin

“Ministerio del Interior para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 65
de 1993, a juicio de este Ministerio corresponde a un asunto que es materia reservada de
la Ley Organica de Presupuesto, de conformidad con lo establecido en los articulos 151 y
352 de la Constitucion Politica. Lo anterior, dado que los porcentajes de distribucion a favor
de los correspondientes fondos, actualmente se encuentran previstos en el Presupuesto
General de la Nacién y su modificacion requeriria realizarse conforme al tramite previsto en
la Ley Orgénica de Presupuesto y la Constitucion para la elaboracidn y aprobacion de dicho
presupuesto.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente, entre otras, en la
sentencia C- 652 de 2015, lo siguiente:

“5.14. En efecto, como ya ha sido sefialado, el articulo 151 de la Carta le atribuye al Congreso
de la Republica la facultad de expedir leyes orgdnicas a las cuales se sujetard el ejercicio de
la actividad legislativa, autorizacion que incluye la expedicion de normas sobre preparacion,
aprobacidn y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. La citada
disposicién, se encuentra en plena correspondencia con el articulo 352 del mismo
ordenamiento Superior, que le ordena al Congreso la regulacién en la ley orgdnica del

presupuesto, de lo relacionado a la programacidn, aprobacidn, modificacion y ejecucion del
presupuesto, no sélo de la Nacidn, sino también de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo.

ignorar la salud mental, aspecto que en general debe ser abordado respecto de todas las
PPL, como lo ha indicado la Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil del afio 2017%2.
Ademds de la jurisprudencia mencionada, se propone el proyecto de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Bangkok, la Ley 109 de 2014 y especialmente el articulo 13 de

la Constitucion Politica de Colombia de 1991. i . . .
5.17. Como reiteradamente lo ha sostenido esta Corporacion, “las normas orgdnicas, entre

las cuales se incluyen las de presup tienen una ia superior que condiciona el
ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el control de constitucionalidad que
lleva a cabo esta Corporacion deba implicar que se confronte la disposicién acusada no
solamente con el texto constitucional, sino también con la respectiva norma orgdnica [la
cual] viene a constituirse en limite, directriz y referencia obligada de la ley ordinaria”.

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA SOBRE EL PROYECTO DE LEY 211 DE
2021C

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenté comentarios y consideraciones al
Proyecto de Ley 211 de 2021C en oficio allegado a la Secretaria de la Comisién Primera

Constitucional Permanente en el cual, entre otros, manifesto: . X .
5.19. A este respecto, en la Sentencia C-600A de 1995, recientemente reiterada en la

Sentencia C-052 de 2015, la Corte se refirié a las circunstancias que dan lugar a la violacion
de la reserva de ley orgdnica, sefialando que la misma se estructura cuando “el Congreso
regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitucion ha
reservado a las leyes orgdnicas, pues la Carta distingue entre leyes orgdnicas y leyes
ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la regulacion de materias diversas”. En el mismo
fallo, se precisé que dicha violacién conlleva un vicio de competencia del Congreso, en el
sentido que este 6rgano no se encuentra facultado para tramitar y aprobar “por medio
del procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha
reservado al tramite y a la forma mds exigentes de la ley orgdnica”. (Resaltado del original)

39 Giraldo, K. (2020) Cérceles para mujeres: la necesidad de implementar el enfoque de género en el proceso
de superacion del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria en Colombia. Estudios
de Derecho, 78 (171). pp. 88-116

40 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-388-13, 2013-

41 Esa Gltima realidad se refiere a que la resocializacion de las mujeres estd permeada por los roles de género
-especialmente el maternal, por lo que es fundamental la proteccién permanente tanto a la madre como a los
menores- y no se da con un enfoque diferencial.

42 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-388 de 2013. (p. 42)

Adicionalmente, respecto de los preceptos constitucionales se debe resaltar que los
principios de planeacién y planificacién obligan al gobierno nacional a armonizar y
sincronizar el presupuesto con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual a su vez cobija el plan
nacional de inversiones, el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones. En tal
sentido, resulta indispensable que, en el andlisis y consolidacién de la programacion
presupuestal, se tengan claras las destinaciones que van a tener los porcentajes sefialados
en el proyecto legislativo, de forma que sea factible identificar como los mismos se alinean
y concuerdan con las prioridades definidas por el Gobierno nacional a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones de politica conforme a la linea dispuesta por el Plan Nacional de
Desarrollo.

()

Tal como se evidencia, la misma Corte Constitucional en un analisis de exequibilidad del
articulo 17 que se busca modificar en el proyecto legislativo concluyé que siempre debera
contarse con las previsiones presupuestales correspondientes para que los respectivos
recursos fiscales estén asignados en debida forma, o de lo contrario, los gobernadores y
alcaldes no podrén ejercer la facultad referida ni cumplir con los porcentajes determinados
en el proyecto legislativo.

En razén de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al
articulo 17 de la iniciativa del asunto, no sin antes manifestar muy atentamente la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente”.
(Resaltado fuera del original)

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con lo expuesto, los suscritos ponentes presentamos a continuacion, el
siguiente Pliego de Modificaciones al Proyecto de Ley 211 de 2021C acumulado con el
Proyecto de Ley 314 de 2021C.
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“Por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de
1993”

“Por medio del cual se modifican las Leyes 65 de
1993, 599 de 2000, 906 de 2004 y se dictan normas
para fortalecer la resocializacion de las personas
privadas de la libertad (ppl) y la poblacion
pospenitenciaria en colombia y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se modifican las Leyes 65 de
1993, 599 de 2000, 906 de 2004, y se expiden
normas para fortalecer la resocializacion de las
personas privadas de la libertad (ppl) y la poblacion
pospenitenciaria en colombia y se dictan otras
disposiciones.”

ARTICULO 1: Objeto: La presente Ley tiene
por objeto destinar porcentajes fijos y
concretos de los Fondos de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el
articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es
desarrollar medidas para fortalecer la resocializacion
de las personas privadas de la libertad (PPL) y la
poblacion pospenitenciaria en Colombia.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por
objeto establecer medidas para fortalecer la
resocializacion de las personas privadas de la
libertad (PPL) y la poblacion pospenitenciaria en
Colombia.

Ajuste de redaccion para
incorporar ambos
proyectos de ley.

ARTICULO 2: Adicidnese un paragrafo al
articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 17:

CARCELES DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES.

()

ARTICULO 2. POBLACION POSPENITENCIARIA. Se
entendera por Poblacion Pospenitenciaria aquellas
personas que hayan estado privadas de la libertad
en un establecimiento de reclusion del nivel
nacional, departamental, distrital o municipal en
virtud de una medida de aseguramiento privativa de
la libertad o una pena privativa de la libertad por
orden judicial, y que no se encuentre participando
en procesos de reincorporacidn como consecuencia
de su acogida a la Ley de Justiciay Paz o el
sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

ARTICULO 2. POBLACION POSPENITENCIARIA. Se
entendera por Poblacion Pospenitenciaria aquellas
personas que hayan estado privadas de la libertad
en un establecimiento de reclusion del nivel
nacional, departamental, distrital o municipal en
virtud de una medida de aseguramiento privativa de
|a libertad o una pena privativa de la libertad por
orden judicial, y que no se encuentre participando
en procesos de reincorporacion como consecuencia
de su acogida a la Ley de Justiciay Paz o el
sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Se mantuvo el articulo 2
del PL 314 de 2021Csin
modificaciones ya que el
articulo 2 del PL 211 de
2021C pasara a ser el
articulo 25 del texto
propuesto para primer
debate.

Articulo 3: La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 65
de 1993, el cual quedar asi:

ARTICULO 90. FUNCIONES Y FINALIDAD DE LA PENA
Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD. La pena tiene
funcion protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacion. Las medidas de

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. FUNCIONES Y FINALIDAD DE LA PENA
Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD. La pena tiene
funcion protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacion. Las medidas de

Se mantiene el articulo 3
del PL 314 de 2021C.

seguridad persiguen fines de curacion, tutelay
rehabilitacion.

La resocializacion es la principal funcion de la pena,
es un deber del Estado y un derecho que tiene la
persona privada de la libertad y pospenitenciaria a
reconstruir su proyecto de vida. La resocializacion se
entendera desde dos dimensiones:

Plano individual: en donde se debera contemplar la
gravedad, los elementos, las circunstancias y demas
dimensiones de la conducta punible; asi como, la
valoracion del perfil psicosocial del condenado y sus
antecedentes.

Ademas, contar con las condiciones basicas de
reclusion en aspectos como el uso y goce
permanente de servicios publicos esenciales,
adecuadas condiciones de alojamiento,
alimentacidn, servicios sanitarios minimos, y la
garantia de los derechos humanos de acuerdo con
los estandares internacionales, el desarrollo
jurisprudencial y constitucional.

Plano comunitario: en donde se debera buscar
reconstruir el tejido social afectado por la comision
del delito, lo que implica la oportunidad y
disposicion permanente de programas que
garanticen la realizacion de diversas actividades de
orden laboral, educativo, deportivo y ludico.

Asi como el acompafiamiento permanente de un
equipo interdisciplinario de profesionales en ciencias
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reconstruir el tejido social afectado por la comision
del delito, lo que implica la oportunidad y
disposicion permanente de programas que
garanticen la realizacion de diversas actividades de
orden laboral, educativo, deportivo y ludico.

Asi como el acompafiamiento permanente de un
equipo interdisciplinario de profesionales en ciencias
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sociales y de la salud, de la red de apoyo y de la
familia de la persona, durante y después del periodo
en que se prolonga la privacion de la libertad.

sociales y de la salud, de la red de apoyo y de la
familia de la persona, durante y después del periodo
en que se prolonga la privacion de la libertad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 10A de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 10A. INTERVENCION MINIMA. El sistema
penitenciario velara por el cumplimiento de los
derechos y las garantias de los internos; los que solo
podran ser limitados segun lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados internacionales, las leyes y
los reglamentos del régimen interno del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

Las personas privadas de la libertad tendran acceso a
servicios de salud mental durante todo el tiempo de
la pena, que incluird el acompafiamiento por parte
de profesionales en salud mental. EI INPEC podra
celebrar con Instituciones de Educacion Superior
convenios para la realizacion de practicas laborales
al interior de los centros de reclusion, asi como con
las secretarias de salud, instituciones prestadoras de
servicios de salud y/u organizaciones sin animo de
lucro cuyo objeto social esté relacionado con la
promocion y prevencion de la salud mental, con el
fin de prestar los servicios que se requieran para
cumplir con lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 10A de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 10A. INTERVENCION MINIMA. El sistema
penitenciario velara por el cumplimiento de los
derechos y las garantias de los internos; los que solo
podran ser limitados segun lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados internacionales, las leyes y
los reglamentos del régimen interno del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

Las personas privadas de la libertad tendrén acceso a
servicios de salud mental durante todo el tiempo de
la pena, que incluira el acompafiamiento por parte
de profesionales en salud mental. EI INPEC podra
celebrar con Instituciones de Educacion Superior
convenios para la realizacion de practicas laborales
al interior de los centros de reclusion, asi como con
las secretarias de salud, instituciones prestadoras de
servicios de salud y/u organizaciones sin animo de
lucro cuyo objeto social esté relacionado con la
promocion y prevencion de la salud mental, con el
fin de prestar los servicios que se requieran para
cumplir con lo dispuesto en este articulo.

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

ARTICULO 5. Adiciénese un articulo nuevo, a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 142A. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE
LA PENA DE PRISION SOBRE LA POBLACION
POSPENITENCIARIA. Para evaluar que la

ARTICULO 5. Adicidnese un articulo nuevo, a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 142A. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE
LA PENA DE PRISION SOBRE LA POBLACION
POSPENITENCIARIA. Para evaluar que la

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

resocializacion como fin del tratamiento
penitenciario se ha cumplido, se dispondra de la
estructuracion de una politica de evaluacion integral
de los efectos que ha tenido la prision en las
personas pospenitenciaria a lo largo del territorio
nacional durante los ltimos cinco (5) afios.

Esta politica contendra como minimo los siguientes
puntos de analisis:

Una caracterizacion general de las causas
territoriales y socioecondmicas de la criminalidad en
el pais.

El establecimiento de un mapa de actores e
intereses en relacion con la rentabilidad y la
sostenibilidad econdmica y politica de los centros de
reclusion (carcelarios y penitenciarios).

Una caracterizacion general de las bandas criminales
y los ciclos de la criminalidad organizada en el pais.
Una caracterizacion de la georreferenciacion
territorial y estadistica de las personas que terminan
en carcel en relacion con la poblacion
pospenitenciaria. Esto debe incluir caracterizaciones
socioeconomicas, educativas, laborales, etc. de
ambas poblaciones.

Esta politica de evaluacion integral tendra como
proposito la generacion de estrategias diferenciadas
con enfoque territorial para la atencion de la
poblacion pospenitenciaria.

PARAGRAFO. En el término de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de

resocializacion como fin del tratamiento
penitenciario se ha cumplido, se dispondré de la
estructuracion de una politica de evaluacion integral
de los efectos que ha tenido la prision en las
personas pospenitenciaria a lo largo del territorio
nacional durante los Ultimos cinco (5) afios.

Esta politica contendra como minimo los siguientes
puntos de analisis:

Una caracterizacion general de las causas
territoriales y socioecondmicas de la criminalidad en
el pais.

El establecimiento de un mapa de actores e
intereses en relacion con la rentabilidad y la
sostenibilidad econdmica y politica de los centros de
reclusion (carcelarios y penitenciarios).

Una caracterizacion general de las bandas criminales
y los ciclos de la criminalidad organizada en el pais.
Una caracterizacion de la georreferenciacion
territorial y estadistica de las personas que terminan
en carcel en relacion con la poblacion
pospenitenciaria. Esto debe incluir caracterizaciones
socioecondmicas, educativas, laborales, etc. de
ambas poblaciones.

Esta politica de evaluacion integral tendra como
propésito la generacion de estrategias diferenciadas
con enfoque territorial para la atencion de la
poblacién pospenitenciaria.

PARAGRAFO. En el término de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
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Justicia y del Derecho junto a la Comision de
Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del
Sistema Penitenciario y Carcelario, debera disefiar y
reglamentar la Politica de evaluacion integral que
debera incorporar comités territoriales,
universidades nacionales y territoriales.

Justicia y del Derecho junto a la Comision de
Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del
Sistema Penitenciario y Carcelario, debera disefiar y
reglamentar la Politica de evaluacidn integral que
debera incorporar comités territoriales,
universidades nacionales y territoriales.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

ARTICULO 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema
del tratamiento progresivo esta integrado por las
siguientes fases:

1. Observacion, diagndstico y clasificacion del
interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.
3. Mediana seguridad que comprende el periodo
semiabierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad
condicional.

6. Acompafiamiento integral a la poblacion
pospenitenciaria.

Lo dispuesto en el numeral 6 del presente articulo
estara sujeto a la decision libre e informada de la
persona pospenitenciaria de hacer parte de este
proceso. El acompafiamiento integral se verd
reflejado en los siguientes servicios:

Disponibilidad de atencion psicosocial con enfoque
diferencial y exclusiva para esta poblacion, que

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

ARTICULO 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema
del tratamiento progresivo esta integrado por las
siguientes fases:

1. Observacion, diagnéstico y clasificacion del
interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.
3. Mediana seguridad que comprende el periodo
semiabierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad
condicional.

6. Acompafiamiento integral a la poblacion
pospenitenciaria.

Lo dispuesto en el numeral 6 del presente articulo
estara sujeto a la decision libre e informada de la
persona pospenitenciaria de hacer parte de este
proceso. El acompafiamiento integral se vera
reflejado en los siguientes servicios:

Disponibilidad de atencion psicosocial con enfoque
diferencial y exclusiva para esta poblacion, que

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

incluye al individuo y a su nucleo familiar directo
(consanguinidad de primer grado).

Garantfa de vinculacion a servicios basicos
ciudadanos (cedulacion, afiliacion en salud) una vez
culminen su proceso de reclusion.

Acompafiamiento especifico hasta la consecucion de
un empleo a partir de la caracterizacion del proyecto
de vida, con seguimiento para la evaluacion del
proceso de acoplamiento durante el primer afio.

A partir de la caracterizacion del proyecto de vida, se
buscara la integracion de la persona
pospenitenciaria en proyectos comunitarios con
enfoque social que permita ampliar sus espacios de
socializacion. Esta actividad se desarrollard en
coordinacion con las Alcaldias y personerias
municipales y distritales.

La implementacién de este proceso de
acompafiamiento integral estara a cargo de las
entidades territoriales, locales y debera ser
estimulado a través de la gestion de convenios
interinstitucionales con las universidades publicas y
privadas a nivel territorial y nacional.

Los programas de educacién penitenciaria serdn
obligatorios en las tres primeras fases para todos los
internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccion
educativa del INPEC suministrard las pautas para
estos programas, teniendo en cuenta que su
contenido debe abarcar todas las disciplinas
orientadas a la resocializacion del interno.

incluye al individuo y a su nucleo familiar directo
(consanguinidad de primer grado).

Garantia de vinculacion a servicios basicos
ciudadanos (cedulacion, afiliacion en salud) una vez
culminen su proceso de reclusion.

Acompafiamiento especifico hasta la consecucion de
un empleo a partir de la caracterizacion del proyecto
de vida, con seguimiento para la evaluacion del
proceso de acoplamiento durante el primer afio.

A partir de la caracterizacion del proyecto de vida, se
buscara la integracion de la persona
pospenitenciaria en proyectos comunitarios con
enfoque social que permita ampliar sus espacios de
socializacion. Esta actividad se desarrollard en
coordinacion con las Alcaldias y personerias
municipales y distritales.

Laimplementacion de este proceso de
acompafiamiento integral estara a cargo de las
entidades territoriales, locales y debera ser
estimulado a través de la gestion de convenios
interinstitucionales con las universidades publicas y
privadas a nivel territorial y nacional.

Los programas de educacion penitenciaria seran
obligatorios en las tres primeras fases para todos los
internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccion
educativa del INPEC suministrara las pautas para
estos programas, teniendo en cuenta que su
contenido debe abarcar todas las disciplinas
orientadas a la resocializacion del interno.
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PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se
hara gradualmente, segun las disponibilidades del
personal y de la infraestructura de los centros de
reclusion

PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se
haré gradualmente, segun las disponibilidades del
personal y de la infraestructura de los centros de
reclusion

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 4 de la ley 599
de 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA PENA. La pena
cumplird las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado y se fundamentara
en el principio de la justicia restaurativa en el marco
del blogue de constitucionalidad.

La prevencion especial y la reinsercion social operan
en el momento de la ejecucion de la pena de prision.

Paragrafo transitorio. En el marco del enfoque de
justicia restaurativa, la pena de prision debera de
evaluarse integralmente como la pena mas
adecuada para el castigo de ciertos delitos.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 4 de la ley 599
de 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA PENA. La pena
cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado y se fundamentard
en el principio de la justicia restaurativa en el marco
del blogue de constitucionalidad.

La prevencion especial y la reinsercion social operan
en el momento de la ejecucion de la pena de prision.

Pardgrafo transitorio. En el marco del enfoque de
justicia restaurativa, la pena de prision debera de
evaluarse integralmente como la pena mas
adecuada para el castigo de ciertos delitos.

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

ARTICULO 8. El Consejo Superior de Politica Criminal
con participacion directa de los equipos
multidisciplinarios de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) Acreditadas de alta calidad del nivel
central y territorial, realizara un estudio detallado de
laLey 599 de 2000 y la Ley 65 de 1993, los delitos, el
juicio de reproche social y las alternativas de
tratamiento y acompafiamiento més adecuadas para
cada uno, con el fin de desarrollar junto al Ministerio
de Justicia y del Derecho un proyecto de ley que sera

ARTICULO 8. El Consejo Superior de Politica Criminal
con participacion directa de los equipos
multidisciplinarios de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) Acreditadas de alta calidad del nivel
central y territorial, realizara un estudio detallado de
laLey 599 de 2000y la Ley 65 de 1993, los delitos, el
juicio de reproche social y las alternativas de
tratamiento y acompafiamiento mas adecuadas para
cada uno, con el fin de desarrollar junto al Ministerio
de Justicia y del Derecho un proyecto de ley que sera

Se mantiene la redaccién
del PL 314 de 2021C.

presentado al Congreso de la Republica que atienda
las problematicas identificadas en el estudio.

presentado al Congreso de la Republica que atienda
las problematicas identificadas en el estudio.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 145 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 145. CONSEJO DE EVALUACION Y
TRATAMIENTO. En cada establecimiento
penitenciario habrd un Centro de Evaluacion y
Tratamiento. El tratamiento del sistema progresivo
sera realizado por medio de grupos
interdisciplinarios, de acuerdo con las necesidades
propias del tratamiento penitenciario. Estos seran
integrados por abogados, psiquiatras, psicélogos,
pedagogos, trabajadores sociales, médicos,
terapeutas, antropdlogos, socidlogos, crimindlogos,
penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que
requieran tratamiento penitenciario después de la
primera fase. Dicho tratamiento se regira por las
guias cientificas expedidas por el Inpec, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos ratificados
por Colombia y por las determinaciones adoptadas
en cada consejo de evaluacion.

Estos consejos deberan estar totalmente
conformados dos (2) afios después de promulgada la
presente ley.

Estos Centros de Evaluacion y Tratamiento estaran
sujetos a procesos de verificacion integrados por
familiares de Personas Privadas de la Libertad (PPL),
poblacién pospenitenciaria y los equipos
multidisciplinarios de las Instituciones de Educacion

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 145 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 145. CONSEJO DE EVALUACION Y
TRATAMIENTO. En cada establecimiento
penitenciario habra un Centro de Evaluacion y
Tratamiento. El tratamiento del sistema progresivo
serd realizado por medio de grupos
interdisciplinarios, de acuerdo con las necesidades
propias del tratamiento penitenciario. Estos seran
integrados por abogados, psiquiatras, psicélogos,
pedagogos, trabajadores sociales, médicos,
terapeutas, antropdlogos, socidlogos, crimindlogos,
penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que
requieran tratamiento penitenciario después de la
primera fase. Dicho tratamiento se regira por las
guias cientificas expedidas por el Inpec, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos ratificados
por Colombia y por las determinaciones adoptadas
en cada consejo de evaluacion.

Estos consejos deberan estar totalmente
conformados dos (2) afios después de promulgada la
presente ley.

Estos Centros de Evaluacion y Tratamiento estaran
sujetos a procesos de verificacion integrados por
familiares de Personas Privadas de la Libertad (PPL),
poblacion pospenitenciaria y los equipos
multidisciplinarios de las Instituciones de Educacion

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.
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Superior (IES) Acreditadas de alta calidad del nivel
central y territorial. Las personerias locales seran las
encargadas de acompafiar el proceso de constitucion
de estos procesos de veeduria ciudadana.

Superior (IES) Acreditadas de alta calidad del nivel
central y territorial. Las personerias locales seran las
encargadas de acompafiar el proceso de constitucion
de estos procesos de veeduria ciudadana.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 167 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 167. CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL. El Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno
Nacional en la implementacion de la politica criminal
del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de
Politica Criminal que tendra una vigencia de cuatro
afios y que debera ser incorporado en un documento
Conpes con el fin de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo
presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

4. El Fiscal General de la Nacion.

5. El Ministro de Educacion.

6. El Procurador General de la Nacion.

7. El Defensor del Pueblo.

8. El Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 167 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 167. CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL. El Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno
Nacional en la implementacion de la politica criminal
del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de
Politica Criminal que tendra una vigencia de cuatro
afios y que debera ser incorporado en un documento
Conpes con el fin de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo
presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

4. El Fiscal General de la Nacion.

5. El Ministro de Educacion.

6. El Procurador General de la Nacion.

7. El Defensor del Pueblo.

8. El Director General de la Policia Nacional.

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

9. El Director General de la Agencia Nacional de
Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

11. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

12. El Director General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

13. El Director General del Departamento Nacional
de Planeacion.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a
la Camara pertenecientes a las Comisiones Primera y
Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2)
Representantes de cada Comision respectivamente,
elegidos por esas células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politica
Criminal, el Consejo debera presentar concepto
previo no vinculante sobre todos los proyectos de
ley y de acto legislativo que en materia penal cursan
en el Congreso de la Republica. El Consejo se dara su
propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Ministerio de
Justicia y del Derecho reglamentara el
funcionamiento del Consejo, asi como todos los
asuntos relacionados con las instancias técnicas y

9. El Director General de la Agencia Nacional de
Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

11. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

12. El Director General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

13. El Director General del Departamento Nacional
de Planeacion.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a
la Camara pertenecientes a las Comisiones Primera y
Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2)
Representantes de cada Comision respectivamente,
elegidos por esas células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politica
Criminal, el Consejo deberd presentar concepto
previo no vinculante sobre todos los proyectos de
ley y de acto legislativo que en materia penal cursan
en el Congreso de la Republica. EIl Consejo se dara su
propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Ministerio de
Justicia y del Derecho reglamentara el
funcionamiento del Consejo, asi como todos los
asuntos relacionados con las instancias técnicas y
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demas que se requieran para su normal
funcionamiento.

El Consejo Superior de Politica Criminal incluird en el
Plan Nacional de Politica Criminal y en sus
conceptos, capitulos territoriales con enfoque
diferencial en donde se desarrollaran procesos de
participacion directa de la sociedad civil interesada,
gremios econdmicos e instituciones
gubernamentales locales.

A partir de estos capitulos territoriales se debera
desarrollar e implementar una estrategia de
visibilizacion y concientizacion sobre la problemética
de vulneracidn a los derechos humanos que viven las
personas privadas de la libertad y pospenitenciarias
en los territorios.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo Superior de
Politica Criminal es de caracter obligatorio e
indelegable.

demas que se requieran para su normal
funcionamiento.

El Consejo Superior de Politica Criminal incluira en el
Plan Nacional de Politica Criminal y en sus
conceptos, capitulos territoriales con enfoque
diferencial en donde se desarrollaran procesos de
participacion directa de la sociedad civil interesada,
gremios economicos e instituciones
gubernamentales locales.

A partir de estos capitulos territoriales se debera
desarrollar e implementar una estrategia de
visibilizacion y concientizacion sobre la problematica
de vulneracion a los derechos humanos que viven las
personas privadas de la libertad y pospenitenciarias
en los territorios.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo Superior de
Politica Criminal es de caracter obligatorio e
indelegable.

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 170B. EVALUACION DE LOS NIVELES DE
REINCIDENCIA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO. Dentro del SISIPEC, se establecera un
capitulo estadistico especifico de seguimiento y
verificacion de los niveles de reincidencia. Este
capitulo se construira con el acompafiamiento de
equipos multidisciplinarios de las Instituciones de
Educacion Superior Acreditadas de alta calidad, y

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 170B. EVALUACION DE LOS NIVELES DE
REINCIDENCIA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO. Dentro del SISIPEC, se establecera un
capitulo estadistico especifico de seguimiento y
verificacion de los niveles de reincidencia. Este
capitulo se construira con el acompafiamiento de
equipos multidisciplinarios de las Instituciones de
Educacion Superior Acreditadas de alta calidad, y

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

tendra como objetivo principal evaluar el alcance de
laresocializacion en el pais.

Deberd incluir como minimo el andlisis de variables
como la creacion o vinculacion a bandas criminales
de la poblacion pospenitenciaria consecuencia del
perfeccionamiento de las habilidades en la comision
de crimenes y la evasion de la norma y la captura,
ademas de su interseccion con los niveles de
impunidad vigentes, asi como la sobrecarga del
sistema judicial y a policia comunal en la resolucion
general de conflictos ciudadanos, entre otras.

tendra como objetivo principal evaluar el alcance de
la resocializacion en el pais.

Debera incluir como minimo el andlisis de variables
como la creacion o vinculacion a bandas criminales
de la poblacién pospenitenciaria consecuencia del
perfeccionamiento de las habilidades en la comision
de crimenes y la evasion de la norma'y la captura,
ademas de su interseccion con los niveles de
impunidad vigentes, asi como la sobrecarga del
sistema judicial y la policia comunal en la resolucion
general de conflictos ciudadanos, entre otras.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara:

ARTICULO 82. DEFENSA. En desarrollo de la
actuacion, una vez adquirida la condicion de
imputado, este tendra derecho, en plena igualdad
respecto del 6rgano de persecucion penal, en lo que
aplicaa:

a) No ser obligado a declarar en contra de si mismo
ni en contra de su conyuge, compafiero permanente
o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinidad;

b) No autoincriminarse ni incriminar a su cényuge,
compafiero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de
afinidad;

¢) No se utilice el silencio en su contra;

d) No se utilice en su contra el contenido de las
conversaciones tendientes a lograr un acuerdo para
la declaracion de responsabilidad en cualquiera de

ARTICULO 12. Modifigquese el articulo 8 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara:

ARTICULO 82. DEFENSA. En desarrollo de Ia
actuacion, una vez adquirida la condicion de
imputado, este tendra derecho, en plena igualdad
respecto del drgano de persecucion penal, en lo que
aplicaa:

a) No ser obligado a declarar en contra de si mismo
ni en contra de su conyuge, compafiero permanente
o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad;

b) No autoincriminarse ni incriminar a su conyuge,
compafiero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad;

¢) No se utilice el silencio en su contra;

d) No se utilice en su contra el contenido de las
conversaciones tendientes a lograr un acuerdo para
la declaracion de responsabilidad en cualquiera de
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sus formas o de un método alternativo de solucion
de conflictos, si no llegaren a perfeccionarse;

e) Ser oido, asistido y representado por un abogado
de confianza o nombrado por el Estado;

f) Ser asistido gratuitamente por un traductor
debidamente acreditado o reconocido por el juez, en
el caso de no poder entender o expresarse en el
idioma oficial; o de un intérprete en el evento de no
poder percibir el idioma por los érganos de los
sentidos o hacerse entender oralmente. Lo anterior
no obsta para que pueda estar acompafiado por uno
designado por él;

g) Tener comunicacion privada con su defensor
antes de comparecer frente a las autoridades;

h) Conocer los cargos que le sean imputados,
expresados en términos que sean comprensibles,
con indicacion expresa de las circunstancias
conocidas de modo, tiempo y lugar que los
fundamentan;

i) Disponer de tiempo razonable y de medios
adecuados para la preparacion de la defensa. De
manera excepcional podra solicitar las prérrogas
debidamente justificadas y necesarias para la
celebracion de las audiencias a las que deba
comparecer;

j) Solicitar, conocer y controvertir las pruebas;

k) Tener un juicio publico, oral, contradictorio,
concentrado, imparcial, con inmediacion de las
pruebas y sin dilaciones injustificadas, en el cual
pueda, si asi lo desea, por si mismo o por conducto
de su defensor, interrogar en audiencia a los testigos
de cargo y a obtener la comparecencia, de ser
necesario aun por medios coercitivos, de testigos o

sus formas o de un método alternativo de solucion
de conflictos, si no llegaren a perfeccionarse;

e) Ser oido, asistido y representado por un abogado
de confianza o nombrado por el Estado;

f) Ser asistido gratuitamente por un traductor
debidamente acreditado o reconocido por el juez, en
el caso de no poder entender o expresarse en el
idioma oficial; o de un intérprete en el evento de no
poder percibir el idioma por los 6rganos de los
sentidos o hacerse entender oralmente. Lo anterior
no obsta para que pueda estar acompafiado por uno
designado por él;

g) Tener comunicacion privada con su defensor
antes de comparecer frente a las autoridades;

h) Conocer los cargos que le sean imputados,
expresados en términos que sean comprensibles,
con indicacion expresa de las circunstancias
conocidas de modo, tiempo y lugar que los
fundamentan;

i) Disponer de tiempo razonable y de medios
adecuados para la preparacion de la defensa. De
manera excepcional podra solicitar las prorrogas
debidamente justificadas y necesarias para la
celebracion de las audiencias a las que deba
comparecer;

j) Solicitar, conocer y controvertir las pruebas;

k) Tener un juicio publico, oral, contradictorio,
concentrado, imparcial, con inmediacion de las
pruebas y sin dilaciones injustificadas, en el cual
pueda, si asi lo desea, por si mismo o por conducto
de su defensor, interrogar en audiencia a los testigos
de cargo y a obtener la comparecencia, de ser
necesario aun por medios coercitivos, de testigos o

peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos
objeto del debate;

1) Renunciar a los derechos contemplados en los
literales b) y k) siempre y cuando se trate de una
manifestacion libre, consciente, voluntariay
debidamente informada. En estos eventos requerira
siempre el asesoramiento de su abogado defensor.
m) A ser informado sobre la posibilidad de acceder
al principio de oportunidad durante su proceso
penal, asi como las condiciones y requisitos
especificos de acuerdo con el articulo 323y 324 de la
Ley 906 del 2004. El juez verificara que el imputado
tenga suficiente ilustracion sobre la posibilidad de
aplicacion de este principio en su proceso y del
deber del defensor de acompafiarlo en su
consecucion.

peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos
objeto del debate;

) Renunciar a los derechos contemplados en los
literales b) y k) siempre y cuando se trate de una
manifestacion libre, consciente, voluntaria y
debidamente informada. En estos eventos requerira
siempre el asesoramiento de su abogado defensor.
m) A ser informado sobre la posibilidad de acceder
al principio de oportunidad durante su proceso
penal, asi como las condiciones y requisitos
especificos de acuerdo con el articulo 323y 324 de la
Ley 906 del 2004. El juez verificara que el imputado
tenga suficiente ilustracion sobre la posibilidad de
aplicacion de este principio en su proceso y del
deber del defensor de acompafiarlo en su
consecucion.

ARTICULO 13. Adiciénese un paragrafo al articulo
324 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 5. Las Facultades de Derecho del pais
dentro de los convenios interinstitucionales vigentes
de Consultorio Juridico de los estudiantes,
propenderan por la aplicacion del principio de
oportunidad como primer elemento a evaluar y
agotar en los procesos que estén a su cargo.

ARTICULO 13. Adiciénese un paragrafo al articulo
324 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 5. Las Facultades de Derecho del pais
dentro de los convenios interinstitucionales vigentes
de Consultorio Juridico de los estudiantes,
propenderan por la aplicacion del principio de
oportunidad como primer elemento a evaluar y
agotar en los procesos que estén a su cargo.
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ARTICULO 14. Adicionese un numeral al articulo 20
de la Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

ARTICULO 20. CLASIFICACION. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Carceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias.

ARTICULO 14. Adiciénese un numeral al articulo 20
de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. CLASIFICACION. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Cérceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarfas.
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3. Casas para la detencion y cumplimiento de pena
por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda
profesion u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables
por trastorno mental permanente o transitorio con
base patoldgica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la
direccidn y coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, en los cuales seran recluidas las
personas con trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demds centros de reclusion que se creen en el
sistema penitenciario y carcelario.

11. Las penitenciarias productivas que funcionaran
bajo el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas
de vinculacion de capital privado con el fin de crear
espacios que promuevan el trabajo penitenciario,
fortalecer la resocializacion, reducir la reincidencia
criminal, el hacinamiento carcelario y el costo de
sostenimiento de las personas privadas de la libertad
en el establecimiento penitenciario.

3. Casas para la detencion y cumplimiento de pena
por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda
profesion u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables
por trastorno mental permanente o transitorio con
base patoldgica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la
direccion y coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los cuales seran recluidas las
personas con trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Cérceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demés centros de reclusion que se creen en el
sistema penitenciario y carcelario.

11. Las penitenciarias productivas que funcionaran
bajo el mecanismo de Asociaciones Publico Privadas
de vinculacion de capital privado con el fin de crear
espacios que promuevan el trabajo penitenciario,
fortalecer la resocializacion, reducir la reincidencia
criminal, el hacinamiento carcelario y el costo de
sostenimiento de las personas privadas de la libertad
en el establecimiento penitenciario.

ARTICULO 15. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 22A. PENITENCIARIA PRODUCTIVA. Se
entiende como penitenciaria productiva, el espacio
penitenciario que comprende la planta fisica de los

ARTICULO 15. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 22A. PENITENCIARIA PRODUCTIVA. Se
entiende como penitenciaria productiva, el espacio
penitenciario que comprende la planta fisica de los
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actuales centros de reclusion y terrenos
circundantes demarcados, que actuara como
organizacion o industria, dedicada a actividades
econdmicas, comerciales o agropecuarias, para
satisfacer las necesidades de bienes o servicios
propios y del mercado nacional, territorial o
municipal promoviendo aquellos que son ofertados y
producidos a nivel local.

Produciran y prestaran sus servicios en ellas las
personas que hayan sido condenadas.

La decision sobre la creacién de nuevas
Penitenciarias Productivas estara a cargo del Estado,
y debera ser evaluada a partir de los principios de
ultima ratio del derecho penal y los lineamientos
generales de un enfoque de Politica Criminal
restaurativa y resocializadora, teniendo en cuenta
que la direccion y administracion del sistema
Penitenciario y Carcelario serd una funcion publica
indelegable y responsabilidad exclusiva del Estado.
Lo anterior con la intencidn de evitar procesos de
promocién de construccién de nuevos centros de
reclusion.

actuales centros de reclusion y terrenos
circundantes demarcados, que actuara como
organizacion o industria, dedicada a actividades
econdmicas, comerciales o agropecuarias, para
satisfacer las necesidades de bienes o servicios
propios y del mercado nacional, territorial o
municipal promoviendo aquellos que son ofertados y
producidos a nivel local.

Produciran y prestaran sus servicios en ellas las
personas que hayan sido condenadas.

La decision sobre la creacion de nuevas
Penitenciarias Productivas estara a cargo del Estado,
y debera ser evaluada a partir de los principios de
ultima ratio del derecho penal y los lineamientos
generales de un enfoque de Politica Criminal
restaurativa y resocializadora, teniendo en cuenta
que la direccion y administracion del sistema
Penitenciario y Carcelario sera una funcion publica
indelegable y responsabilidad exclusiva del Estado.
Lo anterior con la intencidn de evitar procesos de
promocién de construccién de nuevos centros de
reclusion.

ARTICULO 16. BENEFICIARIOS DE LAS
PENITENCIARIAS PRODUCTIVAS. Podran ingresar a
las Penitenciarias Productivas las personas que
hayan sido condenadas por las conductas
establecidas en la ley 599 de 2000, conforme al
analisis especifico del proyecto de vida y las
categorizaciones especificas del perfil psicosocial y
delictivo del condenado. El ingreso estara
condicionado por las plazas disponibles, pero el

ARTICULO 16. BENEFICIARIOS DE LAS
PENITENCIARIAS PRODUCTIVAS. Podran ingresar a
las Penitenciarias Productivas las personas que
hayan sido condenadas por las conductas
establecidas en la ley 599 de 2000, conforme al
analisis especifico del proyecto de vida y las
categorizaciones especificas del perfil psicosocial y
delictivo del condenado. El ingreso estara
condicionado por las plazas disponibles, pero el
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Estado velard porque todas las PPL tengan la
posibilidad de acceder a alguna de las plazas.

PARAGRAFO 1. Quién incumpliere los reglamentos o
normas sobre establecimientos de reclusion
nacionales, o incurra en faltas o mal
comportamiento en las Penitenciarias Productivas,
perdera los derechos que esta Ley otorga.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho establecera los
lineamientos generales de los reglamentos internos
de las Penitenciarias Productivas. La observancia de
los reglamentos de las Penitenciarias Productivas
sera competencia del juez de ejecucion de penas.

Esta regulacion deberd incluir aquellas prohibiciones
especiales de las personas que desarrollan trabajo
penitenciario indirecto segun lo establecido por la
Resolucion 4020 de 2019 del Ministerio del Trabajo o
aquellas que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

PARAGRAFO 2. Se priorizara el ingreso a las
Penitenciarias Productivas de aquellas personas
condenadas por primera vez o las condenadas por
delitos que no estén contenidos en el articulo 68A de
la Ley 599 de 2000.

Estado velara porque todas las PPL tengan la
posibilidad de acceder a alguna de las plazas.

PARAGRAFO 1. Quién incumpliere los reglamentos o
normas sobre establecimientos de reclusion
nacionales, o incurra en faltas o mal
comportamiento en las Penitenciarias Productivas,
perdera los derechos que esta Ley otorga.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho establecera los
lineamientos generales de los reglamentos internos
de las Penitenciarias Productivas. La observancia de
los reglamentos de las Penitenciarias Productivas
sera competencia del juez de ejecucion de penas.

Esta regulacion debera incluir aquellas prohibiciones
especiales de las personas que desarrollan trabajo
penitenciario indirecto segun lo establecido por la
Resolucion 4020 de 2019 del Ministerio del Trabajo o
aquellas que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

PARAGRAFO 2. Se priorizara el ingreso a las
Penitenciarias Productivas de aquellas personas
condenadas por primera vez o las condenadas por
delitos que no estén contenidos en el articulo 68A de
la Ley 599 de 2000.

ARTICULO 17. PROFESIONALES PARA LA
RESOCIALIZACION. Las Penitenciarias Productivas
contaran con grupos de profesionales
interdisciplinarios que propenderan por la
resocializacion y reinsercion social de las personas

ARTICULO 17. PROFESIONALES PARA LA
RESOCIALIZACION. Las Penitenciarias Productivas
contaran con grupos de profesionales
interdisciplinarios que propenderan por la
resocializacion y reinsercion social de las personas
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privadas de la libertad. Velaran por la continuidad de
los penados en la capacitacion y los procesos
productivos, la orientacion y el acompafiamiento en
procesos psicosociales. Para alcanzar este fin, se
estableceran convenios interinstitucionales de
practicas profesionales con Universidades Publicas y
Privadas a lo largo del territorio nacional.

privadas de la libertad. Velaran por la continuidad de
los penados en la capacitacion y los procesos
productivos, la orientacion y el acompafiamiento en
procesos psicosociales. Para alcanzar este fin, se
estableceran convenios interinstitucionales de
practicas profesionales con Universidades Publicas y
Privadas a lo largo del territorio nacional.

ARTICULO 18. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Se
autoriza al Gobierno Nacional a realizar Asociaciones
Publico Privadas (APP) como instrumento de
vinculacion de capital privado para financiar la
dotacion de los bienes, la adecuaciony
mantenimiento de la estructura fisica necesaria para
el desarrollo de las actividades productivas en las
Penitenciarias Productivas; salvo las funciones de
seguridad, custodia y vigilancia en el Sistema
Penitenciario y Carcelario que continuaran a cargo
del INPEC o quien haga sus veces.

Para la implementacion de estas penitenciarias
productivas se realizara una evaluacion previa de los
espacios de reclusion, con el propdsito de realizar
una adecuada planeacion en relacion con la planta
fisica, los espacios aprovechables.

Quienes aporten el capital privado en coordinacion
con el INPEC determinaran los criterios de uso y
aprovechamiento del espacio segun el tipo de
actividad a realizar.

ARTICULO 18. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Se
autoriza al Gobierno Nacional a realizar Asociaciones
Publico Privadas (APP) como instrumento de
vinculacion de capital privado para financiar la
dotacidn de los bienes, la adecuaciony
mantenimiento de la estructura fisica necesaria para
el desarrollo de las actividades productivas en las
Penitenciarias Productivas; salvo las funciones de
seguridad, custodia y vigilancia en el Sistema
Penitenciario y Carcelario que continuaran a cargo
del INPEC o quien haga sus veces.

Para laimplementacion de estas penitenciarias
productivas se realizara una evaluacion previa de los
espacios de reclusion, con el proposito de realizar
una adecuada planeacion en relacion con la planta
fisica, los espacios aprovechables.

Quienes aporten el capital privado en coordinacion
con el INPEC determinaran los criterios de uso y
aprovechamiento del espacio segun el tipo de
actividad a realizar.
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ARTICULO 19. INCENTIVOS. Se autoriza al Gobierno
Nacional para incentivar a las personas juridicas o
naturales de derecho privado a participar en el

ARTICULO 19. INCENTIVOS. Se autoriza al Gobierno
Nacional para incentivar a las personas juridicas o
naturales de derecho privado a participar en el
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modelo de las Penitenciarias Productivas mediante
exenciones y beneficios tributarios en el impuesto a
larentay el IVA.

modelo de las Penitenciarias Productivas mediante
exenciones y beneficios tributarios en el impuesto a
larentay el IVA.

ARTICULO 20. SANCIONES. Aquellas personas
juridicas o naturales de derecho privado que se
encuentren vinculadas a este modelo e incurran en
investigaciones por acoso o comportamientos
contrarios a la aplicacion adecuada de la regulacion
general laboral en el pais, seran sancionadas con la
suspension de sus contratos hasta la finalizacion del
proceso laboral relacionado o la verificacién y
autorizacion especifica del inspector de trabajo, en
este caso el Ministerio del Trabajo. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes, contados a partir de |a entrada
en vigencia de la presente ley

ARTICULO 20. SANCIONES. Aquellas personas
juridicas o naturales de derecho privado que se
encuentren vinculadas a este modelo e incurran en
investigaciones por acoso o comportamientos
contrarios a la aplicacién adecuada de la regulacion
general laboral en el pais, seran sancionadas con la
suspension de sus contratos hasta la finalizacion del
proceso laboral relacionado o la verificacion y
autorizacion especifica del inspector de trabajo, en
este caso el Ministerio del Trabajo. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley
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ARTICULO 21. DISTRIBUCION APOYO ECONOMICO.
La distribucion del apoyo de sostenimiento o
reconocimiento a la labor de la persona privada de la
libertad se distribuird de la siguiente manera, en
orden de prioridad:

El resarcimiento a la victima de la conducta punible,
cuando ésta no haya sido reparada en su totalidad.
Apoyo familiar.

Ahorro programado para su proyecto de vida
pospenitenciaria.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para
suimplementacion a través de la figura de fiducia y
podrd establecer los porcentajes destinados a los
numerales de este articulo.

ARTICULO 21. DISTRIBUCION APOYO ECONOMICO.
La distribucion del apoyo de sostenimiento o
reconocimiento a la labor de la persona privada de la
libertad se distribuird de la siguiente manera, en
orden de prioridad:

El resarcimiento a la victima de la conducta punible,
cuando ésta no haya sido reparada en su totalidad.
Apoyo familiar.

Ahorro programado para su proyecto de vida
pospenitenciaria.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para
suimplementacion a través de la figura de fiducia y
podra establecer los porcentajes destinados a los
numerales de este articulo.
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ARTICULO 22. PROHIBICION DE TRABAJO FORZADO.
Se prohibe el trabajo forzado en todas sus
modalidades. Esta proscrita cualquier forma de
explotacion de las personas privadas de la libertad.
Las personas privadas de la libertad deberan
ejecutar sus actividades laborales en condiciones
dignas las cuales estaran sujetas al bloque de
constitucionalidad y la regulacion general laboral
vigente en el pais.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para
suimplementacion a través de la figura de fiducia y
podra establecer los porcentajes destinados a los
numerales de este articulo.
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explotacion de las personas privadas de la libertad.
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ejecutar sus actividades laborales en condiciones
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ARTICULO 23. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.
El Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto
con el Ministerio del Trabajo ejerceran el control,
inspeccion y vigilancia sobre las Penitenciarias
Productivas; el Gobierno Nacional Reglamentara su
ejercicio y promovera el desarrollo de procesos de
veedurias ciudadanas conformadas por la academia
y los familiares de PPL y poblacion pospenitenciaria.

ARTICULO 23. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.
El Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto
con el Ministerio del Trabajo ejerceran el control,
inspeccion y vigilancia sobre las Penitenciarias
Productivas; el Gobierno Nacional Reglamentara su
ejercicio y promovera el desarrollo de procesos de
veedurias ciudadanas conformadas por la academia
y los familiares de PPL y poblacién pospenitenciaria.
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ARTICULO 24. CONDICIONES GENERALES. Para las
Penitenciarias Productivas Se aplicaran las mismas
condiciones y pardmetros establecidos en la
Resolucion 4020 de 2019 del Ministerio del Trabajo y
los pronunciamientos de la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional relacionados.

ARTICULO 24. CONDICIONES GENERALES. Para las
Penitenciarias Productivas Se aplicaran las mismas
condiciones y parametros establecidos en la
Resolucion 4020 de 2019 del Ministerio del Trabajo y
los pronunciamientos de la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional relacionados.

Se mantiene la redaccion
del PL 314 de 2021C.

ARTICULO 25: Adiciénese un paragrafo al articulo 17
de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos,

Se incorpora el articulo 2
del PL 211 de 2021C
como nuevo articulo 25
y se ajusta la
numeracion.




Pégina 20

Viernes, 20 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 545

municipios, dreas metropolitanas y al Distrito Capital
de Santafé de Bogota, la creacidn, fusion o
supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las
autoridades judiciales el conocimiento de los hechos
punibles sancionables actualmente con pena de
arresto por las autoridades de policia, éstas
continuaran conociendo de los mismos. Los
castigados por contravenciones seran alojados en
pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
ejercerd la inspeccion y vigilancia de las carceles de
las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales,
se incluiran las partidas necesarias para los gastos de
sus carceles, como pagos de empleados, raciones de
presos, vigilancia de los mismos, gastos de
remisiones y vidticos, materiales y suministros,
compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se
abstendran de aprobar o sancionar segln el caso, los
presupuestos departamentales y municipales que no
llenen los requisitos sefialados en este articulo.

La Nacidn y las entidades territoriales podran
celebrar convenios de integracion de servicios, para
el mejoramiento de la infraestructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion de sistema
penitenciario y carcelario.

PARAGRAFO: Los Departamentos y Municipios
podran destinar hasta el 15% de los Fondos
Territoriales de Seguridad — FONSET, y el Ministerio
del Interior - hasta el 10% del Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — FONSECON, al
cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LAS SANCIONES
PENALES. La imposicion de la pena o de la medida de
seguridad responderd a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

El principio de necesidad se entenderd en el marco
de la prevencion y de la justicia restaurativa
conforme a las instituciones que la desarrollan.

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LAS SANCIONES
PENALES. La imposicion de la pena o de la medida de
seguridad responderd a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

El principio de necesidad se entenderd en el marco
de la prevencion y de la justicia restaurativa
conforme a las instituciones que la desarrollan.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 26. Modifigquese el articulo 36 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 36. PENAS SUSTITUTIVAS. La prision
domiciliaria y la prestacion de servicios de utilidad
publica son penas sustitutivas de la pena de prision.
El arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido es sustitutivo de la multa

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
599 de 2000, el cual quedard asi:

ARTICULO 36. PENAS SUSTITUTIVAS. La prision
domiciliaria y la prestacion de servicios de utilidad
publica son penas sustitutivas de la pena de prision.
El arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido es sustitutivo de la multa

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 27. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-H. PRESTACION DE SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA COMO SUSTITUTIVA DE LA
PRISION. La prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prision consistira en el
servicio no remunerado que, en libertad, ha de
prestar la persona condenada en entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y no

ARTICULO 28. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-H. PRESTACION DE SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA COMO SUSTITUTIVA DE LA
PRISION. La prestacion de servicios de utilidad
publica como sustitutiva de la prision consistira en el
servicio no remunerado que, en libertad, ha de
prestar la persona condenada en entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y no

Se ajusta la numeracion.
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gubernamentales, que comprendan labores en
beneficio de la sociedad.

Para los efectos de este articulo, se entendera como
servicios de utilidad publica los que el condenado
realice en beneficio de la sociedad, las cuales podran
consistir en labores de recuperacion o mejoramiento
del espacio publico; asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, ambiental u otras
similares que permitan el restablecimiento del tejido
social afectado por el delito.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, segun el caso, previo
consentimiento del condenado, podra sustituir la
pena de prision por la de prestacion de servicios de
utilidad pablica durante la cantidad de horas que
determine al momento de dictar la sentencia o en
cualquier momento dentro de la ejecucion de la
misma.

Para la dosificacion del nimero de horas que deberd
prestar el condenado, el juez debera atender a los
siguientes criterios:

1. El condenado debera trabajar un total de cinco (5)
horas de prestacion de servicios de utilidad puablica
por cada semana de privacion de la libertad que se le
imponga o que tenga pendiente de cumplir.

2. La jornada diaria de prestacion de servicios de
utilidad pdblica no podrd ser superior a ocho (8)
horas.

gubernamentales, que comprendan labores en
beneficio de la sociedad.

Para los efectos de este articulo, se entendera como
servicios de utilidad publica los que el condenado
realice en beneficio de la sociedad, las cuales podran
consistir en labores de recuperacion o mejoramiento
del espacio publico; asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, ambiental u otras
similares que permitan el restablecimiento del tejido
social afectado por el delito.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, segun el caso, previo
consentimiento del condenado, podra sustituir la
pena de prision por la de prestacion de servicios de
utilidad publica durante la cantidad de horas que
determine al momento de dictar la sentencia o en
cualquier momento dentro de la ejecucion de la
misma.

Para la dosificacion del nimero de horas que deberd
prestar el condenado, el juez debera atender a los
siguientes criterios:

1. El condenado debera trabajar un total de cinco (5)
horas de prestacion de servicios de utilidad puablica
por cada semana de privacion de la libertad que se le
imponga o que tenga pendiente de cumplir.

2. Lajornada diaria de prestacion de servicios de
utilidad publica no podrd ser superior a ocho (8)
horas.

3. La prestacion del servicio de utilidad publica se
deberd cumplir con un minimo de cinco (5) horas y
un maximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad publica no
podra interferir con la jornada laboral o educativa
del condenado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho realizara
convenios con las entidades publicas, organizaciones
sin animo de lucro y no gubernamentales, y
elaborard un listado de entidades y oportunidades
de servicios de utilidad publica habilitados para la
ejecucion de esta pena sustitutiva. Este listado lo
remitira trimestralmente al INPEC y, por intermedio
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y de ejecucion de penas y
de medidas de seguridad.

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la expedicion de esta ley, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion o de quienes
hagan sus veces, establecerd un porcentaje minimo
de plazas para la prestacion de servicios de utilidad
publica en las entidades estatales.

Los gobiernos nacional, departamentales, distritales
y municipales, deberan fijar mediante decreto
reglamentario, en los procesos de seleccion de los
contratistas y proveedores, un sistema de
preferencias que promueva la contratacion con
personas naturales o juridicas que tengan habilitadas

3. La prestacion del servicio de utilidad publica se
deberd cumplir con un minimo de cinco (5) horas y
un maximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad pdblica no
podra interferir con la jornada laboral o educativa
del condenado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho realizara
convenios con las entidades publicas, organizaciones
sin animo de lucro y no gubernamentales, y
elaborard un listado de entidades y oportunidades
de servicios de utilidad publica habilitados para la
ejecucion de esta pena sustitutiva. Este listado lo
remitird trimestralmente al INPEC y, por intermedio
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y de ejecucion de penas y
de medidas de seguridad.

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la expedicion de esta ley, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacidn o de quienes
hagan sus veces, establecera un porcentaje minimo
de plazas para la prestacion de servicios de utilidad
publica en las entidades estatales.

Los gobiernos nacional, departamentales, distritales
y municipales, deberan fijar mediante decreto
reglamentario, en los procesos de seleccion de los
contratistas y proveedores, un sistema de
preferencias que promueva la contratacion con
personas naturales o juridicas que tengan habilitadas
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plazas para las personas condenadas que estén
prestando servicios de utilidad publica.

Las Organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales que se encuentren en capacidad
de recibir a las personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacion de servicios de
utilidad pablica, solicitaran al Ministerio de Justicia y
del Derecho su inclusion en el listado.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad podra complementar
la imposicion de prestacion de servicios de utilidad
publica con el cumplimiento de otros requisitos
adicionales, de conformidad con el articulo 38-M del
presente codigo.

plazas para las personas condenadas que estén
prestando servicios de utilidad publica.

Las Organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales que se encuentren en capacidad
de recibir a las personas condenadas para el
cumplimiento de la prestacion de servicios de
utilidad publica, solicitaran al Ministerio de Justicia y
del Derecho su inclusion en el listado.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad podra complementar
la imposicion de prestacion de servicios de utilidad
publica con el cumplimiento de otros requisitos
adicionales, de conformidad con el articulo 38-M del
presente codigo.

ARTICULO 28. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-1. REQUISITOS PARA CONCEDER LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Son requisitos
para conceder la prestacion de servicios de utilidad
publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a seis (6)
afios.

2.Que no se trate de uno de los delitos incluidos en
el articulo 68A de este Cddigo.

3. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o gravedad
de la conducta, el perfil psicosocial del condenado y
su comportamiento anterior y posterior a la
comision del delito, pueda suponer razonadamente

ARTICULO 29. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-I. REQUISITOS PARA CONCEDER LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Son requisitos
para conceder la prestacion de servicios de utilidad
publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a seis (6)
afios.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en
el articulo 68A de este Cddigo.

3. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o gravedad
de la conducta, el perfil psicosocial del condenado y
su comportamiento anterior y posterior a la
comision del delito, pueda suponer razonadamente

Se ajusta la numeracion
y se elimina la expresion
“caucion” en razdn a que
puede entenderse
exclusivamente como
una garantia econémica
lo que podria dificultar el
acceso a la medida.

que no existe necesidad de ejecutar o continuar con
la ejecucion de la pena privativa de la libertad.

4. Que el condenado manifieste su voluntad de
vincularse libremente a la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica.

5. Que se demuestre el arraigo familiar y social del
condenado.

7. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion previa
del funcionario judicial.

b) Reparar, dentro del término que fije el juez, los
dafios ocasionados con el delito, salvo que se
demuestre la insolvencia del condenado. El pago de
laindemnizacion puede asegurarse mediante
garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuando
fuere requerido para ello o en los términos
acordados en el plan de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios acordado con la
entidad por medio de la cual prestara los servicios de
utilidad publica.

e) Comprometerse a mantener un rendimiento
optimo con arreglo a los requerimientos de la
entidad o institucion por medio de la cual prestara
los servicios de utilidad publica.

La prestacion de esta caucion se entendera también
para el cumplimiento de los requisitos adicionales
del articulo 38-M del presente codigo y se debera

que no existe necesidad de ejecutar o continuar con
la ejecucion de la pena privativa de la libertad.

4. Que el condenado manifieste su voluntad de
vincularse libremente a la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica.

5. Que se demuestre el arraigo familiar y social del
condenado.

7. Que se garantice mediante un eaueién
compromiso personal escrito y declarado en
penas, el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion previa
del funcionario judicial.

b) Reparar, dentro del término que fije el juez, los
dafios ocasionados con el delito, salvo que se
demuestre la insolvencia del condenado. El pago de
laindemnizacion puede asegurarse mediante
garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

¢) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuando
fuere requerido para ello o en los términos
acordados en el plan de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios acordado con la
entidad por medio de la cual prestara los servicios de
utilidad publica.

e) Comprometerse a mantener un rendimiento
optimo con arreglo a los requerimientos de la
entidad o institucion por medio de la cual prestara
los servicios de utilidad publica.
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suscribir la correspondiente diligencia de
compromiso.

La prestacion de esta caucion se entendera también
para el cumplimiento de los requisitos adicionales
del articulo 38-M del presente codigo y se debera
suscribir la correspondiente diligencia de
€ompromiso.

ARTICULO 29. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-J. EJECUCION DE LA MEDIDA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Si el condenado
al momento de la individualizacion de la pena y
sentencia presenta ante el juez de conocimiento un
plan de ejecucion de servicios de utilidad publica en
el que se determinen el lugar, horario y plan de
cumplimiento, el juez de conocimiento podrd
modificar y/o aprobar este plan en la sentencia y
ordenar al condenado a iniciar su ejecucion.

Cuando el condenado voluntariamente solicita la
sustitucion de la pena de prision por la de prestacion
de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan
de servicios, el juez de conocimiento al momento de
dictar sentencia podra concederla, imponiendo el
numero de horas que debera cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad para que elabore el plan de
Servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, con base en el listado de
oportunidades de utilidad publica, definir
conjuntamente con el condenando el lugar, horario y
el plan de cumplimiento del servicio, de manera que

ARTICULO 30. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-J. EJECUCION DE LA MEDIDA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Si el condenado
al momento de la individualizacion de la penay
sentencia presenta ante el juez de conocimiento un
plan de ejecucion de servicios de utilidad pablica en
el que se determinen el lugar, horario y plan de
cumplimiento, el juez de conocimiento podra
modificar y/o aprobar este plan en la sentencia y
ordenar al condenado a iniciar su ejecucion.

Cuando el condenado voluntariamente solicita la
sustitucion de la pena de prision por la de prestacion
de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan
de servicios, el juez de conocimiento al momento de
dictar sentencia podra concederla, imponiendo el
numero de horas que debera cumplir, y le ordenara
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad para que elabore el plan de
Servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, con base en el listado de
oportunidades de utilidad publica, definir
conjuntamente con el condenando el lugar, horario y
el plan de cumplimiento del servicio, de manera que

Se ajusta la numeracion.

no interfiera con su jornada laboral o educativa. El
condenado contara con quince (15) dias habiles a
partir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad, y definir el plan de servicios,
atendiendo al lugar mas cercano a su domicilio 0 a
sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, el
condenado debera iniciar el servicio de manera
inmediata, en un tiempo no mayor a cinco (5) dias.

no interfiera con su jornada laboral o educativa. El
condenado contara con quince (15) dias habiles a
partir de la ejecutoria de la sentencia, para
presentarse ante el Juez de Ejecucion de Penasy
Medidas de Seguridad, y definir el plan de servicios,
atendiendo al lugar mas cercano a su domicilioo a
sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, el
condenado deberd iniciar el servicio de manera
inmediata, en un tiempo no mayor a cinco (5) dias.

ARTICULO 30. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-K. SUSTITUCION DE LA EJECUCION DE
LA PENA DE PRISION POR LA PRESTACION DE
SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. El condenado que
se encuentre privado de la libertad podra solicitar
ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad la sustitucion de la pena de prision que
tenga pendiente de cumplir por la de prestacion de
servicio de utilidad publica.

Cuando se cumplan los requisitos del articulo 38-1, el
Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad
podra sustituir la pena de prision que reste por
cumplir, por la pena de prestacion de servicio de
utilidad publica, descontando el tiempo que lleve
cumplido en prisién e imponiendo el nimero de
horas correspondiente, atendiendo a los criterios
contemplados en el articulo 38-H de este cddigo.

ARTICULO 31. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-K. SUSTITUCION DE LA EJECUCION DE
LA PENA DE PRISION POR LA PRESTACION DE
SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. El condenado que
se encuentre privado de la libertad podra solicitar
ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad la sustitucion de la pena de prision que
tenga pendiente de cumplir por la de prestacion de
servicio de utilidad pdblica.

Cuando se cumplan los requisitos del articulo 38-1, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
podrd sustituir la pena de prision que reste por
cumplir, por la pena de prestacion de servicio de
utilidad publica, descontando el tiempo que lleve
cumplido en prision e imponiendo el nimero de
horas correspondiente, atendiendo a los criterios
contemplados en el articulo 38-H de este cddigo.

Se ajusta la numeracion.
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ARTICULO 31. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-L. CONTROL DE LA MEDIDA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Las entidades
que hayan facilitado la prestacion del servicio
informaran trimestralmente al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, la actividad
desarrollada por el condenado y las incidencias
relevantes para juzgar el cumplimiento de la pena
durante el desarrollo del plan de ejecucidn, asi como
de la finalizacion del mismo, conservando en sus
archivos copia de este informe hasta por el término
de (6) afios, o uno fijado previamente por el juez. El
informe debera ser acompaiiado de los registros que
acrediten el cumplimiento de la actividad del plan de
servicio y con la indicacion de fechas y horarios.

ARTICULO 32. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-L. CONTROL DE LA MEDIDA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Las entidades
que hayan facilitado la prestacion del servicio
informaran trimestralmente al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, la actividad
desarrollada por el condenado y las incidencias
relevantes para juzgar el cumplimiento de la pena
durante el desarrollo del plan de ejecucidn, asi como
de la finalizacion del mismo, conservando en sus
archivos copia de este informe hasta por el término
de (6) afios, o uno fijado previamente por el juez. El
informe deberd ser acompafiado de los registros que
acrediten el cumplimiento de la actividad del plan de
servicio y con la indicacion de fechas y horarios.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 32. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-M. REQUISITOS ADICIONALES A LA
PRESTACION DE SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. El
juez de conocimiento o el de ejecucion de penasy
medidas de seguridad, podra exigir al condenado el
cumplimiento de uno o varios de los requisitos
adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pafs sin previa autorizacion del
funcionario que vigile la ejecucion de la pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento
con el fin de superar problemas de dependencia a
bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas.

4. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.
5. Abstenerse de participar en actos delincuenciales.

ARTICULO 33. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-M. REQUISITOS ADICIONALES A LA
PRESTACION DE SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. EI
juez de conocimiento o el de ejecucion de penas y
medidas de seguridad, podrd exigir al condenado el
cumplimiento de uno o varios de los requisitos
adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacion del
funcionario que vigile la ejecucion de la pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento
con el fin de superar problemas de dependencia a
bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas.

4. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.
5. Abstenerse de participar en actos delincuenciales.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 33. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-N. FALTAS EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. Si durante el
periodo de prestacion de servicio de utilidad pablica,
el condenado violare injustificadamente cualquiera
de las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutara inmediatamente la pena de
prision en lo que hubiere sido motivo de sustitucion
y se hara efectiva la caucion prestada.

La entidad en donde se ejecute la prestacion del
servicio, hechas las verificaciones necesarias, le
comunicard al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad:

1. Sila persona se ausenta del servicio durante una
jornada, sin justificacion alguna.

2. Sila persona abandona el servicio durante al
menos tres jornadas, pese a que medie justificacion.
3. Sia pesar de los requerimientos del responsable
del centro de servicio, su rendimiento fuera
sensiblemente inferior al minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma reiterada y
manifiesta las instrucciones que le diere la entidad
en donde se ejecuta la prestacion del servicio con
relacion al plan aprobado.

5. Sila persona incumpliere con los reglamentos que
rijan en la entidad donde estd realizando el servicio
de utilidad publica.

Cuando se presente alguna de las situaciones
enunciadas en los numerales anteriores, el juez
requerira al condenado para que explique los

ARTICULO 34. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-N. FALTAS EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. Si durante el
periodo de prestacion de servicio de utilidad publica,
el condenado violare injustificadamente cualquiera
de las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, podra ser revocada la medida
sustitutiva, proceso que se llevara acabo de
acuerdo a lo regulado por el articulo 477 de la Ley
906 de 2004, se-ejecutard-ivmediatamentela-pena

La entidad en donde se ejecute la prestacion del
servicio, hechas las verificaciones necesarias, le
comunicara al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio durante una
jornada, sin justificacion alguna.

2. Si la persona abandona el servicio durante al
menos tres jornadas, pese a que medie justificacion.
3. Sia pesar de los requerimientos del responsable
del centro de servicio, su rendimiento fuera
sensiblemente inferior al minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma reiterada y
manifiesta las instrucciones que le diere la entidad
en donde se ejecuta la prestacion del servicio con
relacion al plan aprobado.

5. Si la persona incumpliere con los reglamentos que
rijan en la entidad donde esta realizando el servicio
de utilidad pablica.

Se ajusta la numeracion
y se incluye como se
llevard a cabo el proceso
de revocatoria para que
se ajuste a la normativa
actual.
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motivos de su comportamiento, y de considerarlo
necesario modificara el plan de prestacion de
servicios. En caso de renuencia o de que alguna de
estas situaciones se presente en mas de tres
oportunidades, la medida sustitutiva se revocara y el
tiempo restante de la pena se cumplira en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa justificada
no se entendera como abandono de la actividad. El
servicio no prestado no se computarad como
cumplimiento de la pena.

Cuando se presente alguna de las situaciones
enunciadas en los numerales anteriores, el juez
requerird al condenado para que explique los
motivos de su comportamiento, y de considerarlo
necesario modificara el plan de prestacion de
servicios. En caso de renuencia o de que alguna de
estas situaciones se presente en mas de tres
oportunidades, la medida sustitutiva se revocara y el
tiempo restante de la pena se cumplira en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa justificada
no se entendera como abandono de la actividad. El
servicio no prestado no se computara como
cumplimiento de la pena.

ARTICULO 34. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedard asi:

ARTICULO 38-f. EXTINCION DE LA PENA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA.
Cumplida la totalidad de la ejecucion del plan se
declarard extinta la pena, previa resolucion judicial
que asi lo determine.

ARTICULO 35. Adicinese un articulo nuevo a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-N. EXTINCION DE LA PENA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA.
Cumplida la totalidad de la ejecucion del plan se
declarara extinta la pena, previa resolucion judicial
que asi lo determine.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 35. Los establecimientos carcelarios para
mujeres deberan adecuarse de manera efectiva,
garantizando su proteccion y monitoreando que se
cumplan las disposiciones del articulo 26 de la Ley 65
de 1993. Para esto se promovera la constitucion de
procesos de veeduria con participacion de las PPL,
poblacién pospenitenciaria y academia.

ARTICULO 36. Los establecimientos carcelarios para
mujeres deberdn adecuarse de manera efectiva,
garantizando su proteccion y monitoreando que se
cumplan las disposiciones del articulo 26 de la Ley 65
de 1993. Para esto se promovera la constitucion de
procesos de veeduria con participacion de las PPL,
poblacién pospenitenciaria y academia.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 36: Se implementard un sistema de
formacion mensual especifico para los funcionarios
de centros carcelarios y penitenciarios que incluya
capacitaciones sobre Derechos de las Mujeres y el

ARTICULO 37: Se implementara un sistema de
formacion mensual especifico para los funcionarios
de centros carcelarios y penitenciarios que incluya
capacitaciones sobre Derechos de las Mujeres y el

Se ajusta la numeracion.

conocimiento de los tratados internacionales
ratificados por Colombia en contra de la eliminacion
de la violencia contra la mujer.

conocimiento de los tratados internacionales
ratificados por Colombia en contra de la eliminacion
de la violencia contra la mujer.

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE
MUJERES. Las carceles de mujeres son los
establecimientos destinados para la detencion
preventiva de las mujeres procesadas.

Su construccion se hara conforme a lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento
de la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice a las mujeres
gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado
desarrollo del embarazo.

Igualmente, deberan contar con un ambiente
propicio para madres lactantes, que propenda al
correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias
menores de tres (3) afios que conviven con sus
madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
en coordinacion con la Unidad de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) estableceran las
condiciones que deben cumplir los establecimientos
de reclusion de mujeres con el fin de resguardar los

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE
MUJERES. Las carceles de mujeres son los
establecimientos destinados para la detencion
preventiva de las mujeres procesadas.

Su construccion se hara conforme a lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento
de la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice a las mujeres
gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado
desarrollo del embarazo.

Igualmente, deberan contar con un ambiente
propicio para madres lactantes, que propenda al
correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias
menores de tres (3) afios que conviven con sus
madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
en coordinacion con la Unidad de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) estableceran las
condiciones que deben cumplir los establecimientos
de reclusion de mujeres con el fin de resguardar los

Se ajusta la numeracion.
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derechos de los nifios y las nifias que conviven con
sus madres.

El ICBF visitara por lo menos una vez al mes estos
establecimientos con el fin de constatar el
cumplimiento de las condiciones de atencion de los
nifios y nifias que conviven con sus madres de
acuerdo con los lineamientos establecidos para tal
fin, y realizara las recomendaciones a que haya
lugar.

Se garantizaran los servicios de salud especializados
para las mujeres, incluyendo el acceso a examenes
médicos con profesionales en ginecologia, citologia,
mamografia, obstetricia, entre otros, de acuerdo ala
edad y condiciones individuales de cada PPL.

En cada establecimiento penitenciario se garantizara
la prestacion de servicios pediatricos de forma
permanente, contando con un equipo de
profesionales en pediatria acorde a la cantidad de
menores que en €l residan.

Se garantizard el acompafiamiento a los nifios y
nifias mayores de 3 afios de las mujeres privadas de
la libertad, el cual sera realizado por profesionales
en psicologia y trabajo social para la proteccion del
ntcleo familiar, con el fin de evitar rupturas y de
preparar a las PPL a su resocializacion. El
acompafiamiento familiar se mantendra hasta que el
equipo de profesionales de acompafiamiento
psicosocial lo determine, para tal efecto deberan
realizarse informes de seguimiento con apoyo del
ICBF.

derechos de los nifios y las nifias que conviven con
sus madres.

EI ICBF visitard por lo menos una vez al mes estos
establecimientos con el fin de constatar el
cumplimiento de las condiciones de atencidn de los
nifios y nifias que conviven con sus madres de
acuerdo con los lineamientos establecidos para tal
fin, y realizara las recomendaciones a que haya
lugar.

Se garantizaran los servicios de salud especializados
para las mujeres, incluyendo el acceso a examenes
médicos con profesionales en ginecologia, citologia,
mamografia, obstetricia, entre otros, de acuerdo a la
edad y condiciones individuales de cada PPL.

En cada establecimiento penitenciario se garantizara
la prestacion de servicios pedidtricos de forma
permanente, contando con un equipo de
profesionales en pediatria acorde a la cantidad de
menores que en él residan.

Se garantizard el acompafiamiento a los nifios y
nifias mayores de 3 afios de las mujeres privadas de
lalibertad, el cual sera realizado por profesionales
en psicologia y trabajo social para la proteccion del
nucleo familiar, con el fin de evitar rupturas y de
preparar a las PPL a su resocializacion. El
acompafiamiento familiar se mantendra hasta que el
equipo de profesionales de acompafiamiento
psicosocial lo determine, para tal efecto deberan
realizarse informes de seguimiento con apoyo del
ICBF.

ARTICULO 38. Todos los ERON de mujeres deben
realizar jornadas pedagdgicas a las mujeres privadas
de la libertad sobre salud sexual y reproductiva con
enfoque de género. Bajo ninguna circunstancia se
buscara manipular, controlar o modificar las
decisiones de las mujeres en su vida sexual y
reproductiva.

Para materializar este objetivo, se realizaran
convenios interinstitucionales de practicas
profesionales con Universidades Publicas y Privadas
alo largo del territorio nacional y se promovera la
alianza con instituciones u organizaciones privadas
sin animo de lucro que se encarguen de promover
los derechos sexuales y reproductivos.

ARTICULO 39. Todos los ERON de mujeres deben
realizar jornadas pedagdgicas a las mujeres privadas
de la libertad sobre salud sexual y reproductiva con
enfoque de género. Bajo ninguna circunstancia se
buscara manipular, controlar o modificar las
decisiones de las mujeres en su vida sexual y
reproductiva.

Para materializar este objetivo, se realizaran
convenios interinstitucionales de practicas
profesionales con Universidades Publicas y Privadas
alo largo del territorio nacional y se promovera la
alianza con instituciones u organizaciones privadas
sin animo de lucro que se encarguen de promover
los derechos sexuales y reproductivos.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 39. VIGENCIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacidn y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 40. VIGENCIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las demds
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion
y se ajusta la redaccion
de “vigencias” a
“vigencia”.
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VI CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(..) un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286”, se plantea lo siguiente.

Podria argumentarse que si una congresista, su coényuge, compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
se encuentran actualmente privados de la libertad o que sean poblacidn pospenitenciaria
que haya adquirido este caracter en los Ultimos 5 afios se podrian derivar un beneficio
directo. Sin embargo, dado que el proyecto de ley esta orientado al establecimiento de
medidas de caracter general que, como tales, aplican de manera amplia y no personal a un
grupo especifico de personas no se evidencia por parte de los ponentes un eventual
conflicto de interés que pudiera derivarse de la aprobacion de este Proyecto de Ley.

Lo aqui considerado por los ponentes se informa en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
2003 de 2019, sin perjuicio del andlisis que cada Congresista debera realizar respecto de sus
situaciones particulares y concretas respecto del articulado propuesto y, en consecuencia,
aquel que considere que podria estar inmerso en un conflicto de interés por la discusion y
aprobacién de las disposiciones de este proyecto deberd declararlo oportunamente.

Vil.  PROPOSICION

Basado en estas consideraciones, me permito presentar PONENCIA FAVORABLE al 211 de
2021 Camara “Por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de
1993” acumulado con el Proyecto de Ley 314 de 2021 Camara “Por medio del cual se
modifican las leyes 65 de 1993, 599 de 2000, 906 de 2004 y se dictan normas para fortalecer
la resocializaciéon de las personas privadas de la libertad (PPL) y la poblacion
pospenitenciaria en Colombia y se dictan otras disposiciones”, para que se dé Primer
Debate en la Comision Primera Constitucional de la CAmara de Representantes de acuerdo
con el texto que se adjunta a la presente.

De los H. Representantes a la Camara,
| L/
| e

O VEGA PEREZ
Coordinador Ponente

MARGARITA EPO ARANGO
Coordirfad ‘onente

Fitmii

AMAYO MARULANDA

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO - JORG
7 " ente

Ponente

Pt
N = /]
05 WILLS OSPINA
Ponente

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Ponente

o - = - -
C (oo~

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 211 DE 2021 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 314 DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se modifican las Leyes 65 de 1993, 599 de 2000, 906 de 2004, y se
expiden normas para fortalecer la resocializacion de las personas privadas de la libertad
(PPL) y la poblacion p itenciaria en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas para fortalecer
la resocializacion de las personas privadas de la libertad (PPL) y la poblacion
pospenitenciaria en Colombia.

ARTICULO 2. POBLACION POSPENITENCIARIA. Se entendera por Poblacion
Pospenitenciaria aquellas personas que hayan estado privadas de la libertad en un
establecimiento de reclusion del nivel nacional, departamental, distrital o municipal en
virtud de una medida de aseguramiento privativa de la libertad o una pena privativa de la
libertad por orden judicial, y que no se encuentre participando en procesos de
reincorporacién como consecuencia de su acogida a la Ley de Justicia y Paz o el
sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 90. FUNCIONES Y FINALIDAD DE LA PENA Y DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD. La pena tiene funcidn protectora y preventiva, pero su fin fundamental
es la resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y
rehabilitacion.

La resocializacion es la principal funcién de la pena, es un deber del Estado y un
derecho que tiene la persona privada de la libertad y pospenitenciaria a reconstruir
su proyecto de vida. La resocializacién se entendera desde dos dimensiones:

- Plano individual: en donde se deberd contemplar la gravedad, los
elementos, las circunstancias y demas dimensiones de la conducta punible;
asi como, la valoracion del perfil psicosocial del condenado y sus
antecedentes.

Ademds, contar con las condiciones bdsicas de reclusion en aspectos como el uso y
goce permanente de servicios publicos esenciales, adecuadas condiciones de
alojamiento, alimentacion, servicios sanitarios minimos, y la garantia de los
derechos humanos de acuerdo con los estandares internacionales, el desarrollo
jurisprudencial y constitucional.

Plano comunitario: en donde se debera buscar reconstruir el tejido social afectado
por la comision del delito, lo que implica la oportunidad y disposiciéon permanente
de programas que garanticen la realizacion de diversas actividades de orden laboral,
educativo, deportivo y ludico.

Asi como el acompafiamiento permanente de un equipo interdisciplinario de
profesionales en ciencias sociales y de la salud, de la red de apoyo y de la familia de
la persona, durante y después del periodo en que se prolonga la privacién de la
libertad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 10A de la Ley 65 de 1993, el cual quedar4 asi:
ARTICULO 10A. INTERVENCION MINIMA. El sistema penitenciario velara por el
cumplimiento de los derechos y las garantias de los internos; los que solo podran ser
limitados segun lo dispuesto en la Constitucidn, los tratados internacionales, las
leyes y los reglamentos del régimen interno del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario.

Las personas privadas de la libertad tendran acceso a servicios de salud mental
durante todo el tiempo de la pena, que incluira el acompafiamiento por parte de
profesionales en salud mental. El INPEC podra celebrar con Instituciones de
Educacién Superior convenios para la realizacion de practicas laborales al interior de
los centros de reclusion, asi como con las secretarias de salud, instituciones
prestadoras de servicios de salud y/u organizaciones sin é&nimo de lucro cuyo objeto
social esté relacionado con la promocién y prevencion de la salud mental, con el fin
de prestar los servicios que se requieran para cumplir con lo dispuesto en este
articulo.

ARTICULO 5. Adiciénese un articulo nuevo, a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTiCULO 142A. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA PENA DE PRISION SOBRE LA
POBLACION POSPENITENCIARIA. Para evaluar que la resocializacién como fin del
tratamiento penitenciario se ha cumplido, se dispondra de la estructuracién de una
politica de evaluacion integral de los efectos que ha tenido la prision en las personas
pospenitenciaria a lo largo del territorio nacional durante los tltimos cinco (5) afios.

Esta politica contendra como minimo los siguientes puntos de andlisis:

1. Una caracterizacidn general de las causas territoriales y socioecondmicas de
la criminalidad en el pais.

2. El establecimiento de un mapa de actores e intereses en relacion con la
rentabilidad y la sostenibilidad econémica y politica de los centros de
reclusion (carcelarios y penitenciarios).

3. Una caracterizacion general de las bandas criminales y los ciclos de la
criminalidad organizada en el pais.
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4. Una caracterizacion de la georreferenciacion territorial y estadistica de las
personas que terminan en cdrcel en relacion con la poblacion
pospenitenciaria. Esto debe incluir caracterizaciones socioecondémicas,
educativas, laborales, etc. de ambas poblaciones.

Esta politica de evaluacion integral tendra como propodsito la generacion de
estrategias diferenciadas con enfoque territorial para la atencién de la poblacion
pospenitenciaria.

PARAGRAFO. En el término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho
junto a la Comision de Seguimiento a las Condiciones de Reclusién del Sistema
Penitenciario y Carcelario, debera disefiar y reglamentar la Politica de evaluacion
integral que debera incorporar comités territoriales, universidades nacionales y
territoriales.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

ARTICULO 144. FASES DEL TRATAMIENTO. El sistema del tratamiento progresivo
esta integrado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagndstico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.
4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidird con la libertad condicional.

6. Acompafiamiento integral a la poblacién pospenitenciaria.

Lo dispuesto en el numeral 6 del presente articulo estara sujeto a la decision libre e
informada de la persona pospenitenciaria de hacer parte de este proceso. El
acompafiamiento integral se vera reflejado en los siguientes servicios:

1. Disponibilidad de atencién psicosocial con enfoque diferencial y exclusiva
para esta poblacién, que incluye al individuo y a su nucleo familiar directo
(consanguinidad de primer grado).

2. Garantia de vinculacion a servicios basicos ciudadanos (cedulacién, afiliacion
en salud) una vez culminen su proceso de reclusion.

3. Acompafiamiento especifico hasta la consecucién de un empleo a partir de
la caracterizacion del proyecto de vida, con seguimiento para la evaluacion
del proceso de acoplamiento durante el primer afio.

4. A partir de la caracterizacion del proyecto de vida, se buscara la integracion
de la persona pospenitenciaria en proyectos comunitarios con enfoque social
que permita ampliar sus espacios de socializacién. Esta actividad se
desarrollard en coordinacion con las Alcaldias y personerias municipales y
distritales.

La implementacion de este proceso de acompafiamiento integral estard a cargo de
las entidades territoriales, locales y debera ser estimulado a través de la gestion de
convenios interinstitucionales con las universidades publicas y privadas a nivel
territorial y nacional.

Los programas de educacién penitenciaria serdn obligatorios en las tres primeras
fases para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccion educativa
del INPEC suministrard las pautas para estos programas, teniendo en cuenta que su
contenido debe abarcar todas las disciplinas orientadas a la resocializacion del
interno.

PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se hard gradualmente, segun las
disponibilidades del personal y de la infraestructura de los centros de reclusion

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 4 de la ley 599 de 2000 el cual quedara asi:
ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA PENA. La pena cumplird las funciones de
prevencion general, retribucidn justa, prevencidn especial, reinserciéon social y
proteccion al condenado y se fundamentara en el principio de la justicia restaurativa
en el marco del bloque de constitucionalidad.

La prevencion especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion
de la pena de prision.

Paragrafo transitorio. En el marco del enfoque de justicia restaurativa, la pena de
prision deberad de evaluarse integralmente como la pena mas adecuada para el
castigo de ciertos delitos.

ARTICULO 8. El Consejo Superior de Politica Criminal con participacion directa de los
equipos multidisciplinarios de las Instituciones de Educacion Superior (IES) Acreditadas de
alta calidad del nivel central y territorial, realizara un estudio detallado de la Ley 599 de
2000 y la Ley 65 de 1993, los delitos, el juicio de reproche social y las alternativas de
tratamiento y acompafiamiento mds adecuadas para cada uno, con el fin de desarrollar
junto al Ministerio de Justicia y del Derecho un proyecto de ley que serd presentado al
Congreso de la Republica que atienda las problematicas identificadas en el estudio.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 145 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 145. CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO. En cada
establecimiento penitenciario habra un Centro de Evaluacién y Tratamiento. El
tratamiento del sistema progresivo serd realizado por medio de grupos
interdisciplinarios, de acuerdo con las necesidades propias del tratamiento
penitenciario. Estos seran integrados por abogados, psiquiatras, psicélogos,

pedagogos, trabajadores sociales, médicos, terapeutas, antropdlogos, sociélogos,
crimindlogos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que requieran tratamiento penitenciario
después de la primera fase. Dicho tratamiento se regird por las guias cientificas
expedidas por el Inpec, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia y por las determinaciones adoptadas en cada consejo de
evaluacion.

Estos consejos deberan estar totalmente conformados dos (2) afios después de
promulgada la presente ley.

Estos Centros de Evaluacion y Tratamiento estardn sujetos a procesos de verificacion
integrados por familiares de Personas Privadas de la Libertad (PPL), poblacion
pospenitenciaria y los equipos multidisciplinarios de las Instituciones de Educacién
Superior (IES) Acreditadas de alta calidad del nivel central y territorial. Las
personerias locales seran las encargadas de acompafar el proceso de constitucion
de estos procesos de veeduria ciudadana.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 167 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 167. CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL. El Consejo Superior de
Politica Criminal es un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacional en la
implementacion de la politica criminal del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal que tendrd una
vigencia de cuatro afios y que debera ser incorporado en un documento Conpes con
el fin de garantizar su financiacién.

Son miembros del Consejo Superior de Politica Criminal:

El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira.

El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
El Fiscal General de la Nacion.

El Ministro de Educacién.

El Procurador General de la Nacién.

El Defensor del Pueblo.

El Director General de la Policia Nacional.

El Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia Colombiana (ANIC).
10. El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
11. El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).
12. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
13. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion.
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14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Camara pertenecientes a las
Comisiones Primera y Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2) Representantes de
cada Comision respectivamente, elegidos por esas células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politica Criminal, el Consejo debera
presentar concepto previo no vinculante sobre todos los proyectos de ley y de acto
legislativo que en materia penal cursan en el Congreso de la Republica. EI Consejo
se dara su propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentard el funcionamiento del Consejo, asi
como todos los asuntos relacionados con las instancias técnicas y demds que se
requieran para su normal funcionamiento.

El Consejo Superior de Politica Criminal incluird en el Plan Nacional de Politica
Criminal y en sus conceptos, capitulos territoriales con enfoque diferencial en donde
se desarrollaran procesos de participacion directa de la sociedad civil interesada,
gremios econdmicos e instituciones gubernamentales locales.

A partir de estos capitulos territoriales se debera desarrollar e implementar una
estrategia de visibilizacidn y concientizacion sobre la problematica de vulneracion a
los derechos humanos que viven las personas privadas de la libertad y
pospenitenciarias en los territorios.

PARAGRAFO. Lo asistencia al Consejo Superior de Politica Criminal es de caracter
obligatorio e indelegable.

ARTICULO 11. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 170B. EVALUACION DE LOS NIVELES DE REINCIDENCIA EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO. Dentro del SISIPEC, se establecera un capitulo
estadistico especifico de seguimiento y verificacion de los niveles de reincidencia.
Este capitulo se construira con el acompafiamiento de equipos multidisciplinarios de
las Instituciones de Educacion Superior Acreditadas de alta calidad, y tendrd como
objetivo principal evaluar el alcance de la resocializacion en el pais.

Debera incluir como minimo el anélisis de variables como la creacién o vinculacién
a bandas criminales de la poblacion pospenitenciaria consecuencia del
perfeccionamiento de las habilidades en la comision de crimenes y la evasion de la
norma y la captura, ademds de su interseccién con los niveles de impunidad
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vigentes, asi como la sobrecarga del sistema judicial y la policia comunal en la
resolucién general de conflictos ciudadanos, entre otras.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara:

ARTICULO 82. DEFENSA. En desarrollo de la actuacién, una vez adquirida la
condicién de imputado, este tendra derecho, en plena igualdad respecto del 6rgano
de persecucion penal, en lo que aplica a:

a) No ser obligado a declarar en contra de si mismo ni en contra de su cényuge,
compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
civil, o segundo de afinidad;

b) No autoincriminarse ni incriminar a su cényuge, compafiero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad;
c) No se utilice el silencio en su contra;

d) No se utilice en su contra el contenido de las conversaciones tendientes a lograr
un acuerdo para la declaracién de responsabilidad en cualquiera de sus formas o de
un método alternativo de solucidn de conflictos, si no llegaren a perfeccionarse;

e) Ser oido, asistido y representado por un abogado de confianza o nombrado por el
Estado;

f) Ser asistido gratuitamente por un traductor debidamente acreditado o reconocido
por el juez, en el caso de no poder entender o expresarse en el idioma oficial; o de
un intérprete en el evento de no poder percibir el idioma por los 6rganos de los
sentidos o hacerse entender oralmente. Lo anterior no obsta para que pueda estar
acompafiado por uno designado por él;

g) Tener comunicacién privada con su defensor antes de comparecer frente a las
autoridades;

h) Conocer los cargos que le sean imputados, expresados en términos que sean
comprensibles, con indicacidn expresa de las circunstancias conocidas de modo,
tiempo y lugar que los fundamentan;

i) Disponer de tiempo razonable y de medios adecuados para la preparacion de la
defensa. De manera excepcional podrd solicitar las prérrogas debidamente
justificadas y necesarias para la celebracion de las audiencias a las que deba
comparecer;

j) Solicitar, conocer y controvertir las pruebas;

k) Tener un juicio publico, oral, contradictorio, concentrado, imparcial, con
inmediacion de las pruebas y sin dilaciones injustificadas, en el cual pueda, si asi lo
desea, por si mismo o por conducto de su defensor, interrogar en audiencia a los
testigos de cargo y a obtener la comparecencia, de ser necesario aun por medios
coercitivos, de testigos o peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos objeto del
debate;

1) Renunciar a los derechos contemplados en los literales b) y k) siempre y cuando se
trate de una manifestacion libre, consciente, voluntaria y debidamente informada.
En estos eventos requerird siempre el asesoramiento de su abogado defensor.

m) A ser informado sobre la posibilidad de acceder al principio de oportunidad
durante su proceso penal, asi como las condiciones y requisitos especificos de
acuerdo con el articulo 323 y 324 de la Ley 906 del 2004. El juez verificara que el
imputado tenga suficiente ilustracion sobre la posibilidad de aplicaciéon de este
principio en su proceso y del deber del defensor de acompafiarlo en su consecucién.

ARTICULO 13. Adiciénese un paréagrafo al articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 5. Las Facultades de Derecho del pais dentro de los convenios
interinstitucionales vigentes de Consultorio Juridico de los estudiantes,
propenderan por la aplicacion del principio de oportunidad como primer elemento
a evaluar y agotar en los procesos que estén a su cargo.

ARTICULO 14. Adiciénese un numeral al articulo 20 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara

asi:
ARTICULO 20. CLASIFICACION. Los establecimientos de reclusion pueden ser:
1. Carceles de detencidn preventiva.
2. Penitenciarias.
3. Casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio.
4. Centros de arraigo transitorio.
5. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base patoldgica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la direccién y coordinacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los cuales seran recluidas las personas
con trastorno mental permanente o transitorio con base patoldgica.
6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.
7. Carceles y penitenciarias para mujeres.
8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.
9. Colonias.
10. Demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.
11. Las penitenciarias productivas que funcionaran bajo el mecanismo de
Asociaciones Publico Privadas de vinculacion de capital privado con el fin de crear
espacios que promuevan el trabajo penitenciario, fortalecer la resocializacion,
reducir la reincidencia criminal, el hacinamiento carcelario y el costo de
sostenimiento de las personas privadas de la libertad en el establecimiento
penitenciario.

ARTICULO 15. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 22A. PENITENCIARIA PRODUCTIVA. Se entiende como penitenciaria
productiva, el espacio penitenciario que comprende la planta fisica de los actuales
centros de reclusion y terrenos circundantes demarcados, que actuard como

organizacion o industria, dedicada a actividades econdmicas, comerciales o
agropecuarias, para satisfacer las necesidades de bienes o servicios propios y del
mercado nacional, territorial o municipal promoviendo aquellos que son ofertados
y producidos a nivel local.

Producirdn y prestaran sus servicios en ellas las personas que hayan sido
condenadas.

La decision sobre la creacién de nuevas Penitenciarias Productivas estard a cargo del
Estado, y debera ser evaluada a partir de los principios de ultima ratio del derecho
penal y los lineamientos generales de un enfoque de Politica Criminal restaurativa y
resocializadora, teniendo en cuenta que la direccion y administracion del sistema
Penitenciario y Carcelario serd una funcién publica indelegable y responsabilidad
exclusiva del Estado. Lo anterior con la intencién de evitar procesos de promocion
de construccion de nuevos centros de reclusion.

ARTICULO 16. BENEFICIARIOS DE LAS PENITENCIARIAS PRODUCTIVAS. Podrén ingresar a
las Penitenciarias Productivas las personas que hayan sido condenadas por las conductas
establecidas en la ley 599 de 2000, conforme al analisis especifico del proyecto de vida y las
categorizaciones especificas del perfil psicosocial y delictivo del condenado. El ingreso
estara condicionado por las plazas disponibles, pero el Estado velara porque todas las PPL
tengan la posibilidad de acceder a alguna de las plazas.

PARAGRAFO 1. Quién incumpliere los reglamentos o normas sobre establecimientos de
reclusion nacionales, o incurra en faltas o mal comportamiento en las Penitenciarias
Productivas, perdera los derechos que esta Ley otorga.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho
establecerd los lineamientos generales de los reglamentos internos de las Penitenciarias
Productivas. La observancia de los reglamentos de las Penitenciarias Productivas sera
competencia del juez de ejecucidn de penas.

Esta regulacion debera incluir aquellas prohibiciones especiales de las personas que
desarrollan trabajo penitenciario indirecto segtn lo establecido por la Resolucién 4020 de
2019 del Ministerio del Trabajo o aquellas que lo modifiquen, adicionen o complementen.

PARAGRAFO 2. Se priorizard el ingreso a las Penitenciarias Productivas de aquellas personas
condenadas por primera vez o las condenadas por delitos que no estén contenidos en el
articulo 68A de la Ley 599 de 2000.

ARTICULO 17. PROFESIONALES PARA LA RESOCIALIZACION. Las Penitenciarias Productivas
contaran con grupos de profesionales interdisciplinarios que propenderan por la
resocializacion y reinsercion social de las personas privadas de la libertad. Velaran por la

continuidad de los penados en la capacitacion y los procesos productivos, la orientacion y
el acompafiamiento en procesos psicosociales. Para alcanzar este fin, se establecerdn
convenios interinstitucionales de précticas profesionales con Universidades Publicas y
Privadas a lo largo del territorio nacional.

ARTICULO 18. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Se autoriza al Gobierno Nacional a
realizar Asociaciones Publico Privadas (APP) como instrumento de vinculacién de capital
privado para financiar la dotacion de los bienes, la adecuaciéon y mantenimiento de la
estructura fisica necesaria para el desarrollo de las actividades productivas en las
Penitenciarias Productivas; salvo las funciones de seguridad, custodia y vigilancia en el
Sistema Penitenciario y Carcelario que continuaran a cargo del INPEC o quien haga sus
veces.

Para la implementacién de estas penitenciarias productivas se realizara una evaluacion
previa de los espacios de reclusién, con el propdsito de realizar una adecuada planeacion
en relacion con la planta fisica, los espacios aprovechables.

Quienes aporten el capital privado en coordinacion con el INPEC determinardn los criterios
de uso y aprovechamiento del espacio segun el tipo de actividad a realizar.

ARTICULO 19. INCENTIVOS. Se autoriza al Gobierno Nacional para incentivar a las personas
juridicas o naturales de derecho privado a participar en el modelo de las Penitenciarias
Productivas mediante exenciones y beneficios tributarios en el impuesto a la renta y el IVA.

ARTICULO 20. SANCIONES. Aquellas personas juridicas o naturales de derecho privado que
se encuentren vinculadas a este modelo e incurran en investigaciones por acoso o
comportamientos contrarios a la aplicacion adecuada de la regulacion general laboral en el
pais, seran sancionadas con la suspension de sus contratos hasta la finalizacion del proceso
laboral relacionado o la verificacion y autorizacién especifica del inspector de trabajo, en
este caso el Ministerio del Trabajo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de
los seis (6) meses siguientes, contados a partir de |la entrada en vigencia de la presente ley

ARTICULO 21. DISTRIBUCION APOYO ECONOMICO. La distribucion del apoyo de
sostenimiento o reconocimiento a la labor de la persona privada de la libertad se distribuira
de la siguiente manera, en orden de prioridad:
1. El resarcimiento a la victima de la conducta punible, cuando ésta no haya sido
reparada en su totalidad.
2. Apoyo familiar.
3. Ahorro programado para su proyecto de vida pospenitenciaria.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para su implementacidn a través de la figura
de fiducia y podra establecer los porcentajes destinados a los numerales de este articulo.
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ARTICULO 22. PROHIBICION DE TRABAJO FORZADO. Se prohibe el trabajo forzado en todas
sus modalidades. Esta proscrita cualquier forma de explotacion de las personas privadas de
la libertad.

Las personas privadas de la libertad deberan ejecutar sus actividades laborales en
condiciones dignas las cuales estaran sujetas al bloque de constitucionalidad y la regulacion
general laboral vigente en el pais.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para su implementacion a través de la figura
de fiducia y podra establecer los porcentajes destinados a los numerales de este articulo.

ARTICULO 23. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. El Ministerio de Justicia y del Derecho
en conjunto con el Ministerio del Trabajo ejerceran el control, inspeccién y vigilancia sobre
las Penitenciarias Productivas; el Gobierno Nacional Reglamentard su ejercicio y promovera
el desarrollo de procesos de veedurias ciudadanas conformadas por la academia y los
familiares de PPLy poblacion pospenitenciaria.

ARTICULO 24. CONDICIONES GENERALES. Para las Penitenciarias Productivas Se aplicaran
las mismas condiciones y pardmetros establecidos en la Resolucion 4020 de 2019 del
Ministerio del Trabajo y los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional relacionados.

ARTICULO 25. Adiciénese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara

asi:
Articulo 17: CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, dreas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de
Bogotd, la creacidn, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad, por orden de autoridad policiva.
Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento
de los hechos punibles sancionables actualmente con pena de arresto por las
autoridades de policia, éstas continuaran conociendo de los mismos. Los castigados
por contravenciones seran alojados en pabellones especiales.
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion y vigilancia de
las cérceles de las entidades territoriales.
En los presupuestos municipales y departamentales, se incluirdn las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de
presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y vidticos, materiales y
suministros, compra de equipos y demas servicios.
Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar
segun el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los
requisitos sefialados en este articulo.

La Nacién y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracién de
servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los
centros de reclusion de sistema penitenciario y carcelario.

PARAGRAFO: Los Departamentos y Municipios podran destinar hasta el 15% de los
Fondos Territoriales de Seguridad — FONSET, y el Ministerio del Interior - hasta el
10% del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON, al cumplimiento
del presente articulo.

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 599 de 2000, el cual quedar3 asi:
ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LAS SANCIONES PENALES. La imposicién de la pena o
de la medida de seguridad responderd a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

El principio de necesidad se entenderd en el marco de la prevencién y de la justicia
restaurativa conforme a las instituciones que la desarrollan.

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 36. PENAS SUSTITUTIVAS. La prisién domiciliaria y la prestacién de
servicios de utilidad publica son penas sustitutivas de la pena de prision. El arresto
de fin de semana convertible en arresto ininterrumpido es sustitutivo de la multa

ARTICULO 28. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 38-H. PRESTACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA COMO
SUSTITUTIVA DE LA PRISION. La prestacién de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision consistira en el servicio no remunerado que, en libertad, ha
de prestar la persona condenada en entidades publicas, organizaciones sin animo
de lucro y no gubernamentales, que comprendan labores en beneficio de la
sociedad.

Para los efectos de este articulo, se entendera como servicios de utilidad publica los
que el condenado realice en beneficio de la sociedad, las cuales podran consistir en
labores de recuperacion o mejoramiento del espacio publico; asistencia a
comunidades vulnerables; realizacién de actividades de cardcter educativo en
materia cultural, vial, ambiental u otras similares que permitan el restablecimiento
del tejido social afectado por el delito.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucidon de penas y medidas de seguridad,
segun el caso, previo consentimiento del condenado, podrd sustituir la pena de
prision por la de prestacion de servicios de utilidad publica durante la cantidad de
horas que determine al momento de dictar la sentencia o en cualquier momento
dentro de la ejecucion de la misma.

Para la dosificacion del nimero de horas que deberd prestar el condenado, el juez
debera atender a los siguientes criterios:

1. El condenado debera trabajar un total de cinco (5) horas de prestacion de servicios
de utilidad publica por cada semana de privacion de la libertad que se le imponga o
que tenga pendiente de cumplir.

2. La jornada diaria de prestacion de servicios de utilidad publica no podra ser
superior a ocho (8) horas.

3. La prestacion del servicio de utilidad publica se debera cumplir con un minimo de
cinco (5) horas y un maximo de veinte (20) horas semanales.

4. La prestacion del servicio de utilidad publica no podré interferir con la jornada
laboral o educativa del condenado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho realizara convenios con las entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales, y elaborara un listado de
entidades y oportunidades de servicios de utilidad publica habilitados para la
ejecucion de esta pena sustitutiva. Este listado lo remitira trimestralmente al INPEC
y, por intermedio de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los juzgados de
conocimiento y de ejecucién de penas y de medidas de seguridad.

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la expedicion
de esta ley, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, establecera un porcentaje
minimo de plazas para la prestacion de servicios de utilidad publica en las entidades
estatales.

Los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales, deberdn fijar
mediante decreto reglamentario, en los procesos de seleccién de los contratistas y
proveedores, un sistema de preferencias que promueva la contratacion con
personas naturales o juridicas que tengan habilitadas plazas para las personas
condenadas que estén prestando servicios de utilidad publica.

Las Organizaciones sin animo de lucro y no gubernamentales que se encuentren en
capacidad de recibir a las personas condenadas para el cumplimiento de la
prestacion de servicios de utilidad publica, solicitaran al Ministerio de Justicia y del
Derecho su inclusion en el listado.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad
podra complementar la imposicion de prestacion de servicios de utilidad publica con
el cumplimiento de otros requisitos adicionales, de conformidad con el articulo 38-
M del presente cédigo.

ARTICULO 29. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 38-1. REQUISITOS PARA CONCEDER LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Son requisitos para
conceder la prestacion de servicios de utilidad publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior a seis (6) afios.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el articulo 68A de este Codigo.
3. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o gravedad de la conducta, el perfil
psicosocial del condenado y su comportamiento anterior y posterior a la comisién
del delito, pueda suponer razonadamente que no existe necesidad de ejecutar o
continuar con la ejecucion de la pena privativa de la libertad.

4. Que el condenado manifieste su voluntad de vincularse libremente a la pena
sustitutiva de prestacion de servicios de utilidad publica.

5. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

7. Que se garantice mediante un compromiso personal escrito y declarado en
audiencia publica ante el juez de ejecucion de penas, el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion previa del funcionario judicial.

b) Reparar, dentro del término que fije el juez, los dafios ocasionados con el delito,
salvo que se demuestre la insolvencia del condenado. El pago de la indemnizacién
puede asegurarse mediante garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento
de la pena cuando fuere requerido para ello o en los términos acordados en el plan
de servicios;

d) Cumplir con el plan de servicios acordado con la entidad por medio de la cual
prestara los servicios de utilidad publica.

e) Comprometerse a mantener un rendimiento dptimo con arreglo a los
requerimientos de la entidad o institucion por medio de la cual prestara los servicios
de utilidad publica.

La prestacion de esta caucion se entendera también para el cumplimiento de los
requisitos adicionales del articulo 38-M del presente codigo y se deberd suscribir la
correspondiente diligencia de compromiso.

ARTICULO 30. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 38-). EJECUCION DE LA MEDIDA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Si el condenado al
momento de la individualizacién de la pena y sentencia presenta ante el juez de
conocimiento un plan de ejecucién de servicios de utilidad publica en el que se
determinen el lugar, horario y plan de cumplimiento, el juez de conocimiento podra
modificar y/o aprobar este plan en la sentencia y ordenar al condenado a iniciar su
ejecucion.
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Cuando el condenado voluntariamente solicita la sustitucion de la pena de prision
por la de prestacion de servicios de utilidad publica, sin presentar un plan de
servicios, el juez de conocimiento al momento de dictar sentencia podra concederla,
imponiendo el nimero de horas que debera cumplir, y le ordenard presentarse ante
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad para que elabore el plan de
servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, con base en
el listado de oportunidades de utilidad publica, definir conjuntamente con el
condenando el lugar, horario y el plan de cumplimiento del servicio, de manera que
no interfiera con su jornada laboral o educativa. El condenado contara con quince
(15) dias habiles a partir de la ejecutoria de la sentencia, para presentarse ante el
Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, y definir el plan de servicios,
atendiendo al lugar mas cercano a su domicilio o a sus vinculos sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios por el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, el condenado debera iniciar el servicio de manera inmediata,
en un tiempo no mayor a cinco (5) dias.

ARTICULO 31. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedar4 asi:
ARTICULO 38-K. SUSTITUCION DE LA EJECUCION DE LA PENA DE PRISION POR LA
PRESTACION DE SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA. El condenado que se encuentre
privado de la libertad podrd solicitar ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad la sustitucion de la pena de prision que tenga pendiente de cumplir
por la de prestacién de servicio de utilidad publica.

Cuando se cumplan los requisitos del articulo 38-1, el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad podra sustituir la pena de prisiéon que reste por cumplir, por
la pena de prestacion de servicio de utilidad publica, descontando el tiempo que
lleve cumplido en prision e imponiendo el nimero de horas correspondiente,
atendiendo a los criterios contemplados en el articulo 38-H de este cédigo.

ARTICULO 32. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 38-L. CONTROL DE LA MEDIDA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION. Las entidades que hayan
facilitado la prestacion del servicio informardn trimestralmente al Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, la actividad desarrollada por el condenado y las
incidencias relevantes para juzgar el cumplimiento de la pena durante el desarrollo
del plan de ejecucién, asi como de la finalizacion del mismo, conservando en sus
archivos copia de este informe hasta por el término de (6) afios, o uno fijado
previamente por el juez. El informe deberd ser acompafiado de los registros que

acrediten el cumplimiento de la actividad del plan de servicio y con la indicacion de
fechas y horarios.

ARTICULO 33. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 38-M. REQUISITOS ADICIONALES A LA PRESTACION DE SERVICIO DE
UTILIDAD PUBLICA. El juez de conocimiento o el de ejecucién de penas y medidas
de seguridad, podra exigir al condenado el cumplimiento de uno o varios de los
requisitos adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.

2. No salir del pais sin previa autorizacién del funcionario que vigile la ejecucion de
la pena.

3. Participar en programas especiales de tratamiento con el fin de superar
problemas de dependencia a bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas.

4. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.

5. Abstenerse de participar en actos delincuenciales.

ARTICULO 34. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 38-N. FALTAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA.
Si durante el periodo de prestacion de servicio de utilidad publica, el condenado
violare injustificadamente cualquiera de las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, podrd ser revocada la medida sustitutiva, proceso que se llevara acabo
de acuerdo a lo regulado por el articulo 477 de la Ley 906 de 2004.

La entidad en donde se ejecute la prestacion del servicio, hechas las verificaciones
necesarias, le comunicara al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad:

1. Si la persona se ausenta del servicio durante una jornada, sin justificacién alguna.
2. Si la persona abandona el servicio durante al menos tres jornadas, pese a que
medie justificacion.

3. Si a pesar de los requerimientos del responsable del centro de servicio, su
rendimiento fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

4. Si se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que
le diere la entidad en donde se ejecuta la prestacion del servicio con relacién al plan
aprobado.

5. Si la persona incumpliere con los reglamentos que rijan en la entidad donde esta
realizando el servicio de utilidad publica.

Cuando se presente alguna de las situaciones enunciadas en los numerales
anteriores, el juez requerird al condenado para que explique los motivos de su
comportamiento, y de considerarlo necesario modificara el plan de prestacion de
servicios. En caso de renuencia o de que alguna de estas situaciones se presente en
mas de tres oportunidades, la medida sustitutiva se revocard y el tiempo restante
de la pena se cumplird en prision.

Si el penado faltare al servicio por causa justificada no se entendera como abandono
de la actividad. El servicio no prestado no se computara como cumplimiento de la
pena.

ARTICULO 35. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 38-N. EXTINCION DE LA PENA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
UTILIDAD PUBLICA. Cumplida la totalidad de la ejecucién del plan se declarard
extinta la pena, previa resolucion judicial que asi lo determine.

ARTICULO 36. Los establecimientos carcelarios para mujeres deberan adecuarse de manera
efectiva, garantizando su proteccién y monitoreando que se cumplan las disposiciones del
articulo 26 de la Ley 65 de 1993. Para esto se promoverd la constitucion de procesos de
veeduria con participacion de las PPL, poblacién pospenitenciaria y academia.

ARTICULO 37: Se implementara un sistema de formacién mensual especifico para los
funcionarios de centros carcelarios y penitenciarios que incluya capacitaciones sobre
Derechos de las Mujeres y el conocimiento de los tratados internacionales ratificados por
Colombia en contra de la eliminacion de la violencia contra la mujer.

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 26. ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE MUJERES. Las carceles de
mujeres son los establecimientos destinados para la detencién preventiva de las
mujeres procesadas.

Su construccion se hard conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 65 de
1993.

Las penitenciarias de mujeres son los establecimientos destinados para el
cumplimiento de la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberdn contar con una infraestructura que garantice a las
mujeres gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado desarrollo del embarazo.
Igualmente, deberan contar con un ambiente propicio para madres lactantes, que
propenda al correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias menores de tres (3)
aflos que conviven con sus madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en coordinacién con la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) establecerdn las condiciones que
deben cumplir los establecimientos de reclusion de mujeres con el fin de resguardar
los derechos de los nifios y las nifias que conviven con sus madres.

El ICBF visitara por lo menos una vez al mes estos establecimientos con el fin de
constatar el cumplimiento de las condiciones de atencion de los nifios y nifias que
conviven con sus madres de acuerdo con los lineamientos establecidos para tal fin,
y realizard las recomendaciones a que haya lugar.

Se garantizaran los servicios de salud especializados para las mujeres, incluyendo el
acceso a examenes médicos con profesionales en ginecologia, citologia,
mamografia, obstetricia, entre otros, de acuerdo a la edad y condiciones individuales
de cada PPL.

En cada establecimiento penitenciario se garantizara la prestacion de servicios
pediatricos de forma permanente, contando con un equipo de profesionales en
pediatria acorde a la cantidad de menores que en él residan.

Se garantizara el acompafiamiento a los nifios y nifias mayores de 3 afios de las
mujeres privadas de la libertad, el cual sera realizado por profesionales en psicologia
y trabajo social para la proteccion del nicleo familiar, con el fin de evitar rupturas y
de preparar a las PPL a su resocializacion. El acompafiamiento familiar se mantendra
hasta que el equipo de profesionales de acompafiamiento psicosocial lo determine,
para tal efecto deberan realizarse informes de seguimiento con apoyo del ICBF.

ARTICULO 39. Todos los ERON de mujeres deben realizar jornadas pedagdgicas a las
mujeres privadas de la libertad sobre salud sexual y reproductiva con enfoque de género.
Bajo ninguna circunstancia se buscard manipular, controlar o modificar las decisiones de las
mujeres en su vida sexual y reproductiva.

Para materializar este objetivo, se realizaran convenios interinstitucionales de practicas
profesionales con Universidades Publicas y Privadas a lo largo del territorio nacional y se
promovera la alianza con instituciones u organizaciones privadas sin animo de lucro que se
encarguen de promover los derechos sexuales y reproductivos.

ARTICULO 40. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

De los H. Representantes a la Camara,

AL VEGA PEREZ
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 408 DE 2021 CAMARA -

150 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con servicios aéreos entre y mds alld de sus respectivos

territorios

", suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

Bogotd, D.C., mayo de 2022

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Sccretaria Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 408 DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA

El Proyecto de ley es de iniciativa gubernamental. Este fue presentado fue radicado,
ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica el 12 de agosto de 2021, por la
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Martha Lucia Ramirez y la Ministra de
Transporte, doctora Angela Maria Orozco Gémez,

El proyecto fue enviado a la Comision Segunda del Senad y la mesa directiva
designd como ponente al H.S. José Luis Pérez Oyuela. El 14 de septiembre de 2021,

“Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacidn con servicios
aéreos entre y mds alld de sus respectivos territorios ™., suscrito en Brasilia, ¢l 7 de
noviembre de 2012.

Respetada Doctora Grajales:

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisitn
S la Constitucional Perr de la Cimara de Representantes, a través del
oﬁcm CSCP - 3.2.02.519/2022 (1IS) del 8 de marzo de 2022, conforme al articulo 150
de la Ley 5 de 1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 408
DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO, "Por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos en relacién con servicios aéreos entre v mas alla de sus
respectives ferritorios ™., suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

(e

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

la Comisién Scgunda del Senado de la Repiblica aprobo en primer debate el proyecto
de ley y el 30 de noviembre de 2021, se aprobd en la plenaria del Senado de [a
Republica.

El 8 de marzo de 2022, la Comisién Segunda de la Camara de Representantes
mediante oficio CSCP - 3.2.02.519/2022 (11S) notificé la designacion como ponente
unico al H.R. Alejandro Carlos Chacon Camargo para rendir informe de ponencia para
primer debate.

II. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como ﬁnahdad aprober mediante Ley de la
Republica, tal como lo impone el ord constity | y legal, el ** Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos en relacion con los servicios aéreos entre y més alli de sus respectivos
territorios " suscrito en Brasilia, el 7 de Noviembre de 2012,

El proyecto de Ley puesto a consideracion en esta Honorable célula Legislativa
constituye una herramienta para mejorar la conectividad y satisfacer requisitos frente
al crecimiento del transporte aéreo internacional con un socio estratégico para
Colombia, como lo ¢s Emiralos Arabes Unidos. Su principal objetivo es el de
promover, en un ambito de reciprocidad, la dinamizacién del transporte aéreo entre
sus paries.
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Actualmente Colombia, busca fortalecer con Emiratos Arabes Unidos dreas tales
como el comercio, el flujo de inversiones y la cooperacién para el intercambio de
expericncias cn innovacion, consolidando a Colombia como un socio estratégico de
dicho pais en América Latina y afianzando las Relaciones con Medio Oriente.

Adicionalmente, es de recordar que esto se enmarca en una politica mas amplia que
busca fortalecer las relaciones aerocomerciales entre Colombia y Asia.Dicha politica
ha tenido buenos resultados pues, desde la apertura de las embajadas de Abu Dabi y
Bogoti en 2011 y 2013, respecti la 5n bilateral con Emiratos Arabes
Unidos se ha fortalecido considerabl te, tanto en namero de visitas de alto nivel,
como la puesta en marcha de negociaciones para un posible Tratado de Libre

Comercio con ecsta nacién y finalmente en la cooperacion de inter
internacional.
En este contexto es que resulta prioritario el fortalecimiento de la conectividad aérea

entre ambos cstados como medio indispensable para el desarrollo y la facilitacion del
intercambio comercial, los flujos de turismo, los viajes de negocios, la conectividad de
las regiones y la insercion de Colombia en un mundo que cada vez esti mis
globalizado.

Resulta de suma importancia por lo expuesto anteriormente la suscripcion del*’
Acuerdo entre el Gobierno de la Repitblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos en relacion con los servicios aéreos entre y mas alld de sus
respectivos territorios " suscrito en Brasilia, el 7 de Noviembre de 2012. puesto que
serfa un instrumento que apunta a facilitar la conectividad entre los dos paises,
estimulando asi intercambios comerciales, turisticos y de educacién.

Este acucrdo no solo determina reglas de juego claras que permitirdn el inicio de
operaciones de acrolincas emiraties en Colombia, sino que abre un nuevo sector en la
inversion de los Emiratos Arabes Unidos en nuestro pais. Por otra parte es relevanie
destacar que la dimensién del acuerdo va més alli de solamente intercambio
binacional, pues ambos estados son hubs (En logistica de transporte; Se refiere al puerto
o aeropuerto como centro logistica compelitive de distribucion o centro de conexiones, donde
se concentran cargas de mercancias con el fin de redisiribuirias.) para ¢l transporie en sus
respectivas regiones, con este instrumento se contribuird, al desarrollo de relaciones
mis estrechas entre los paises del Golfo y Sudamérica, ademis de ofrecer nuevas
posibilidades para la conexion con otras paries del mundo, estimulando el
posicionamiento internacional de Colombia.

Es menester sefialar lo siguiente:

Es relevante recordar la entrada en vigor del Acuerdo de exencion de visas para
portadores de pasaportes ordinarios entre Colombia y los emiratos Arabes Unidos
desde cl 5 de marzo de 2020. La cxencion de visado, sin duda, contribuye de mancra
sustancial al fortaleci del ir bio viajeros, situacion que s¢ veria aln mas
fortalecida con la entrada en vigor de este acuerdo.

Teniendo en cuenta la consolidacion de nucvas relaciones estratégicas entre Colombi
con los paises de Asia y del Pacifico v con otros socios no tradicionales, como es ¢l
caso de Emiratos Arabes Unidos, la aprobacion de este acuerdo por parte del
Honorable Congreso de la Repablica ¢s un punto de la agenda exierior del estado v
constituye un potente mensaje de aproximacion hacia socios no tradicionales.

111, CONSIDERACIONES GENERALES
1. Contenido del Proyecto de Ley

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y
el Gobiemno de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos entre y
mds alld de sus respectivos territorios”, suscritos en Brasilia, ¢l 7 de noviembre de
2012,

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de 1944,
¢l “Acuerdo entre ¢l Gobiemno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos en relacion con Servicios Aéreos entre y mas alli de sus
respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012, que por el
articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la Repiblica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
2. Contenido del Acuerdo

Al no encontrarse la necesidad de proponer ninguna modificacion al Proyecto de Ley
con miras al primer debate, me permito proceder a sustentar v resaltar ¢l contenido del
Acuerdo, que por el articulo primero del presente Proyecto de Ley se pretende
aprobar,

A saber, este Acuerdo consta de un preambulo, 23 articulos y un ancxo, los cuales
obran de la siguiente manera:

Articulo 1 - Definiciones: esle articulo se limila a establecer definiciones relevantes
para la correcta aplicacion de las demds disposiciones del Acuerdo. Entre otras, sc

incluyen definiciones para expresiones tales como *Autoridad Aerondutica. "Servicios
Acordados” *Acuerdo”,"Servicio Aérea”, *Acrolineas Designadas®, entre otras.
Articulo 2-Otorgamiento de derechos: incluye los derechos de trafico que se
conceden reciprocamente las Partes. es decir, es mediante este articulo que se permite
que las empresas aéreas designadas por ambos Estados puedan embarcar ylo
desembarcar trifico intcrnacional de pasajeros, carga y correo, por scparado o en
combinacion entre los dos territorios, lo cual facilitard a las aerolineas ampliar sus
mercados y consolidar su presencia internacionalmente al igual que beneficiar a los
usuarios, ¢l comercio y la conectividad,
Articulo  3-Designacion v autorizacién: establece la maltiple  designacion,
permitiendo ¢l libre acceso al mercado a las empresas aéreas comerciales de eada una
de las Partes, También hace alusién al olorgamiento de las autorizaciones sobre las
solicitudes de las acrolincas para operar bajo este Acuerdo. las cuales deberdn
concederse en lorma expedita una vez gue se cumplan con todas las leyes y
regulaciones normalmente aplicadas en la operacion de transporte aéreo internacional
por la Parte que estd considerando la solicitud,
Articulo 4-Revocacion v limitacidn de autorizacion operacional: esie articulo se
refiere a la revocacion de la autorizacion que se olorga mediante el articulo 3 antes
citado.
Articulo 5 - Principios que rigen la operacion de los servicios acordados: consagra
los principios que rigen la prestacion de los servicios ofrecidos al pablico, aplicables
tanto a los servicios de pasajeros como a los servicios exclusivos de carga aérea.
Articulo 6 - Derechos de aduana y otros cargos: hace relacion al caricter de exentos
que en términos aduancros tienen los equipos a bordo de las acronaves, asi como a los
insumos necesarios para su operacion (lubricantes, repuestos, cteétera) y los productos
destinados a la venta o consumo de los pasajeros en cantidades razonables.
Articulo 7-Aplicacion de leyes y regulaciones nacionales: establece que las leyes y
Los reglamentos de cada Parte aplicardn en su totalidad a los usuarios, mercancias y
acronaves. Mientras s¢ encuentren en sus respectivos lerritorios y sin distineion de
nacionalidad,
Articulo 8 - Cédigo compartido: establece disposiciones sobre los acuerdos
comerciales donde se autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas de cualquicra
de las Parles v las lincas aéreas de un tercer pais, tales como, los acucrdos de bloqueo
de espacio o de codigo compartido, mecanismo muy importante para fortalecer las
posibilidades competitivas en el actual mundo globalizado. permitiendo de esta
a las emy colombi prestar los servicios a través de estos acuerdos
con los demds operadores internacionales y expandir asi sus posibilidades de
comercializacion diversificando las alternativas de mercado de las aerolincas.
lgualmente, posibilita operar bajo otras figuras de acucrdos comerciales al seialar que
no se limitan a los enunciados. pudiendo considerarse los de fletamento que buscan

optimizar ¢l uso de acronaves.

Articulo 9 - Certificados de acronavegabilidad y aptitud: En este articulo se trata
todo lo relacionado a certificado de acronavegabilidad y aptitud, y la validacion de
estos mismo por los contratantes,

Articulo 10 - Seguridad operacional: En este articulo se deja constancia de que cada
parte vinculante del contrato podri solicitar consultas en cualquier momento sobre las
normas de seguridad operacional en cualquier drea relacionada con las instalaciones
aeronduticas. tripulacion, acronave o su explotacion que hayan sido adoptados por la
olra partc contratantc,

Articulo 11-Cargos al usuario: establece ¢l compromiso de las Partes de propender
porque los coslos que sean trasladados al usuario por concepto de uso de instalaciones
acroportuarias scan justos y razonables, y sin distineion de nacionalidad.

Articulo 12 - Seguridad de la aviacién: cstin relacionados con la seguridad
operacional v acroportuaria, propenden por el mas alto gradoe de seguridad v
proteccion en el transporte aéreo internacional.

Articulo 13 - Oportunidades comereiales: abre la posibilidad para que las aerolineas
de cada Parte establezean oficinas de representacion en el territorio de la otra Parte,
Articulo 14 - Transferencia de ingresos: permile transferir al otro pais los m;.n.sos
obtenidos.Las anteriores estipulaciones estimularin el porte acreo i i
entre las dos Partes, en condiciones favorables para la industria acrondutica de ambos
paises

Articulo  15-Aprobacion de itincrarios: consagra disposiciones sobre  los
procedimientos de registro de horarios ¢ itinerarios, lo que garantiza un marco claro
para las Partes en este asunto.

Articulo 16 - Tarifas: prevé la clausula de tarifas que conliene el principio de "Pais
de Origen”, el cual permite a las empresas someterse a las regulaciones tarifarias de
cada pais en forma independiente.

Articulo 17-Intercambio de informacién: autoriza a las Partes a intercambiar
informacion respecto a las aerolincas designadas para prestar el servicio entre sus
territorios,

Articulo 18 - Consultas; permite que cunlqmcra dc las Partes pueda solicitar, en
cualquier consultag sobre la imp
enmicnda del presente Acucrdo!

Articulo 19-Resolucidén de controversias; este articulo establece ¢l procedimiento a
seguir en caso de que una controversia derivada del Acuerdo no pueda ser resuelta por
medio de negociaciones directas o por la via diplomatica.

Articulo 20 - Modificaciones al Acuerdo: prevé lo relativo a las modificaciones de
las disposiciones del presente Acuerdo y su entrada en vigor.

Articulo 21 - Registro: Indica que ¢l Acuerdo v todas sus enmiendas deberin ser
registrados ante la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

aplicacion o

lllu.lyl




Pégina 34

Viernes, 20 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 545

Articulo 22-Terminacidn: este articulo determina los aspectos y los tiempos que se
deberin tener en cuenta e¢n caso de que se decida proceder a la terminacion del
instrumento.

Articulo 23 - Entrada en vigor: dispone las condiciones para la entrada en vigor del
instrumento.

IV. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo con el articulo 150, numeral 16, de la Constitucion Politica de Colombia,
¢l Congreso de la Repiblica es competente para aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno Nacional celebra con otros Estados o con olros sujetos de Derecho
Internacional. Asi mismo, scgin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, ¢l
estudio ¥ tramite correspondiente a los Proyectos de Ley por medio de los cuales se
apruehan los tratados le corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso, y scgin lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de
1992, ¢l proceso que deberdn seguir los Proyectos de Ley por medio de los cuales se
aprueban estos instrumentos internacionales es el procedimiento legislativo ordinario,
En tal virtud, debe esta Comision conocer de la presente Ponencia en la cual se expone
¢l instrumento en cuestién y se explica la importancia y relevancia de su aprobacion
para ¢l pais.

presente iniciativa, se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
intereses para el ponente del presente proyecto de Ley.

Tampoco sc evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de Ley, por cllo, el
conflicto de interés y el impedimento es un tema especial ¢ individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés y/o impedimento.

VL PROPOSICION

En virtud de las anteriores ideraciones, solicito a los Honorables
Representantes de la Comision Segunda dar primer debate al Proyecto de Ley No,
408 DE 2021 CAMARA — 150 DE 2021 SENADO, “Por medio de la eual se aprueba
el Aewerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos en relacién con servicios aéreos entre v mas alld de sus

Frente al proceso de negociacian, suscripeion y aprobacion es de anotar que hasta el
momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones constitucionales,

respectivos ferrvitorios ", suscrito en Brasilia, ¢l 7 de noviembre de 2012,

particularmente al articulo 189, numeral 2. de Ia Constitucién Politica de Colombia,
que sc reficre a la competencia del Gobierno Nacional para negociar y ratificar
tratados. Asi mismo. se observa que anexa al presente Proyecto de Ley se presentd la
respeetiva Aprobacion Ejecutiva, que da cuenta de que ¢l sefor Presidente de la
Repiiblica dio su autorizacion para ¢l inicio del proceso de aprobacion cjecutiva
cumpiendo asi con lo previsto en el del articulo 142 numeral 20 de la Ley 5 de 1992.
Finalmente es de resaltar que esta Comisién no es extrafia a los Acuerdos de
Transporic Aéreo, pucs, como cs de su conocimicnto, anteriormente se han aprobado
instrumentos similares tales como los Acuerdos de 2011 entre la Repiblica de
Colombia y la Repiblica de Turquia y entre Reptblica de Colombia y los Estados
Unidos dc América. Estos dos instrumentos fucron posieriormente declarados
exequibles por la Corte Constitucional mediante las Sentencias C-947 del 4 de
diciembre de 2014 y C-131 del 11 de marzo de 2014, respectivamente.

Del Honorable Representante

(™

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con cl objetivo de la

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 408 DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO “Por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacidn con servicios aéreos entre y
mds alld de sus respectivos territorios ., suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de
2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y
¢l Gobicrno de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con Servicios Aéreos entre y
mas alld de sus respectivos territorios”, suscritos en Brasilia, el 7 de noviembre de
2012,

Articulo 2°, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7" de 1944,
el “Acuerdo entre el Gobiemo de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos entre y mds alla de sus
respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012, que por €l
articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Repiblica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Del Honorable Representante

(0

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2020 SENADO - 451 DE 2022 CAMARA

por la cual se crea el Programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece el sistema
de informacion para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 19 de Mayo de 2022

Honcrable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente

Comisitn Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Senado - 451 de 2022 Camara
“Por la cual se crea el programa “Estado Contigo”™ para mujeres cabeza
de familia, se fortalece el sistema de informacién para nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
de la Camara de Rep itantes, y en cumplimiento del dato constitucional y de
lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, dentro del término establecido
para tal efecto, me permito rendir informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Senado - 451 de 2022 Camara “Por la cual se crea el
programa “Estado Contigo™ para mujeres cabeza de familia, se fortalece el sistema de
informacicn para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 23 de julio de 2020 por los
HH.SS. Paloma Valencia Laserna, Nadya Georgette Blel Scaff, Esperanza Andrade de
Osso, Amanda Rocfo Gonzdlez Rodriguez, Soledad Tamayo Tamayo, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Chagui Spath, Marfa Fernanda Cabal Molina,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, y las HH.RR. Katherine Miranda Pefia y Margarita
Maria Restrepo Arango.

El texto integral del proyecto, que comprende la exposicién de motivos y el
articulado original, fue publicado en la Gaceta 611 de 2020.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la
Repiblica, designé como ponentes a los HH.SS. Honorio Miguel Henriquez Pinedo
(Coordinador) y a la HS Laura Ester Fortich Sinchez. Debido a las numerosas
proposiciones presentadas, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, designé una Comisién Accidental, integrada por los Senadores Milla
Romero, Nadia Blel, Gabriel Velasco, José Aulo Polo, Carlos Fernando Motoa y
Honorio Henriquez, la cual presenté el informe con una proposicién sustitutiva al
articulado de la iniciativa, la cual fue aprobada por unanimidad por la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, en sesion mixta del 24 de marzo de 2021.
Asimismo, se designé a los mi Senadores para rendir ponencia de segundo

debate.

En Sesi6n Plenaria del Senado de la Repablica del dfa 30 de marzo de 2022, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo, de conformidad con el pliego de
modificaciones propuesto por los ponentes y una proposicién modificativa del titulo.
El texto aprobado obra en la Gaceta No. 262 del 5 de abril de 2022.

A partir de su aprobacién en el Senado de la Repablica, y una vez surtido su
trémite para llegar a la Comisitén Séptima de la Cdmara de Representantes, la Mesa
Directiva de dicha célula legislativa designé como ponente al HR Faber Alberto
Mufioz Cerén. La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta No. 508 de
2022,

En sesion del dia 18 de mayo de 2022, la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes dio primer debate al proyecto de ley

bajo estudio, el cual fue aprobado por imidad con dos (2) proposiciones del
ponente, tendientes a realizar ajustes sencillos de forma a los articulos 1 y 4 del
proyecto. Asimismo, la Mesa Directiva design6 al HR Faber Alberto Mufioz Cer6n
para rendir ponencia de segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

ion de la Comisi6 pretend

El proyecto de ley sometido a consid

crear el programa "Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, el cual
suministrard una oferta estatal que responda a sus necesidades y les permita
garantizar el bienestar de su familia. Crear, también, el Sistema de Informacién
Integrado de Menores de edad de alertas tempranas para las eventuales

vulneraciones de sus derechos, disefiado para generar alertas que permitan la

oportuna intervencién de las entidad tatales para prevenir la lesién de los
derechos de los menores. Generar la normatividad para que el ICBF tenga como
baluarte la garantia de los derechos de las mujeres, privilegiando que los
recursos que se entregan a las familias por programas estatales sean entregados
a las mujeres; disefiando con los ministerios, programas de crédito o
financiacién para mujeres con el fin de que puedan adquirir electrodomésticos o
demads elementos tecnolégicos de uso dentro del hogar que les liberen tiempo, y
disponiendo lo necesario para que las mujeres puedan retomar o avanzar en su
educacién, vida laboral o el cuidado de sus hijos; y generando con otros
ministerios incentivos para las empresas o emprendimientos que vinculen
mujeres que después de haber tenido hijos desean retomar sus estudios o su

vida laboral.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

3.1 Introduccién

En el censo 1993 la jefatura del hogar por parte de la mujer representaba el 24,3%
de los hogares en Colombia. En el Censo 2018 esa participacitn pasé al 40,7% de los
14,2 millones de hogares (DANE, 2019). Las madres cabeza de hogar deben ser hoy
una prioridad en politicas piiblicas dado su nivel de importancia dentro de los

I

hogares y los factores de desigualdad que er

Un estudio de la Universidad Jorge Tadeo Lozano para el afio 2017 concluy6 que
las mujeres asalariadas reciben un 7% menos ingresos que los hombres (Tenjo &
Bernat, 2018). Incluso, en el caso especifico de las mujeres jefas de hogar, sus ingresos
son bajos. Para el 2016, el 53% de estas mujeres ganaba menos de 1 salario minimo, un
27% de las mujeres gana entre 1 y dos salarios minimos, un 6% entre 3 salarios
minimos legales, y mas de 3 salarios minimos un 12% (Fonseca, 2018).

Las horas de dedicacién de la mujer en el hogar son mayores que las de los
hombres. Una madre cabeza de familia tiene que doblar el tiempo dedicado en su
trabajo para la asistencia en el hogar. Para 2017, las mujeres asalariadas dedicaban
20,4 horas en actividades desvinculadas a su trabajo mientras los hombres solo
gastaban 8,07 horas. La diferencia crece en los no asalariados, en el caso de las
mujeres es de 27,4 horas y el de los hombres es de 8,1 horas (Tenjo & Bernat, 2018).

Por otro lado, la fecundidad en mujeres jévenes es alta, y la probabilidad de ser
madre soltera es mayor. El 48% de los nifios nacidos en el 2018 fueron de madres
menores de los 24 afios. De igual manera, el nivel educativo es bajo por lo que sus
posibilidades de tener ingresos laborales estables son pequefios. Solo el 25% de las
mujeres madres en el 2018 tenfan educacitn superior y un 34,4% no habia terminado
grado 11 de bachillerato (DANE, 2018).
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Uno de los principales problemas de las madres cabeza de familia es que ven al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar un érgano punitivo y no protector.
Muchos nifios en Colombia son apartados de sus madres por las condiciones
econdmicas de las mismas. Desde el 2008 han existido 360.043 nifios que han
ingresado al ICBF dentro del Si de Restablecimiento de Derechos, El segundo
caso de entrada se da por las “Condiciones Especiales de los Cuidadores”
representando un 17% de los casos (con 62.723 nifios entre 2008 y 2018). Los nifios que

entran en este rubro corresponden cuando el “cuidador” falta temporalmente o
absolutamente en el hogar. Un problema en las madres cabeza de hogar.

Este proyecto de ley busca que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ponga las mujeres cabeza de familia y a los hogares con jefatura femenina como
prioridad en la proteccién integral para que tengan prioridad y se dispongan de
herramientas para el cuidado de sus hijos. De igual manera, crea un sistema de alerta
tempranas para que el nifio, nifia 0 adolescente no tenga que ingresar al proceso de
restablecimiento de derechos, y pueda ser atendido mediante medidas de apoyo a la
familia (cuidado, acompafamiento psicosocial y oferta social del Estado) de carécter
preventivos. El mantenimiento de un nifio en el ICBF mensual depende del instituto
donde se le de ingreso al menor, pero el costo promedio mensual estd entre 1,5 y 2
millones de pesos. Ese gasto puede ser utilizado en un programa de prevencién para
las madres cabeza de familia, y de esta manera, mantener el hogar del menor y
brindar apoyo a la madre.

3.2 Mujeres cabeza de hogar

El articulo 2 de la ley 1232 de 2008 defini6 la Mujer Cabeza de Familia como
“quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,

afectiva, dmica o social en forma pe hijos propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del comyuge o compari h

0 pe 0
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del nicleo familiar”.

Estadisticamente el concepto més cercano a esa definicion es la jefatura del
hogar por parte de las mujeres. Segtin los resultados del Censo 2018, Colombia cuenta
con 24,7 millones de mujeres. Representan el 51,2% de la poblacién; es decir, hoy por
cada 100 hombres hay 104,7 mujeres. Para el censo 2005, la representacion era
précticamente la misma- 50,9%-. Sin embargo, la gran transformacién en los altimos

13 afios ha sido el papel de la mujer dentro del hogar.

En el Censo de 1993, el 24,3% de los hogares tenia como jefa de hogar a una
mujer. En el Censo 2005 esa participacién subi6 5,6 puntos y alcanzo el 29,9% de los
hogares (Veldsquez, 2010). En el Censo 2018, la participacién subi6 al 40,7% de los s
14,2 millones de hogares (DANE, 2019). Cerca de 11 puntos adicionales que en el
2005. Este nuevo paradigma establece para el Gobierno Nacional un nuevo desafio en
politicas pablicas.

Grifica 1. Jefes de Hogar Historicos en Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con cilculos DANE.

Es pertinente aclarar que Jefe de Hogar es definido como “El residente habitual
que es reconocido por los demés miembros del hogar como jefe(a)” (DANE, 2018). En
algunos hogares puede ser entendido como la persona que toma las decisiones
mayoritariamente dentro del hogar o como aquel que aporta los ingresos.

Otras mediciones revelan que la jefatura de la mujer dentro del hogar es incluso
mayor a los datos suministrados por el DANE. La Encuesta Longitudinal Colombiana
elaborada periddicamente por la Universidad de los Andes demostré que en el 2016
las mujeres representaban la jefatura en el 39% de los hogares urbanos mientras en el
2010 era el 35%. En los hogares rurales pasé del 18% en el 2010 de las jefaturas al 22%
en el 2016 (ELCA, 2017).

3.3 Desigualdad de género

Dada la importancia de la mujer dentro del hogar colombiano, las oportunidades
labores y sociales deberfan ser iguales o mayores que las de los hombres. Cerrar
brechas entre las oportunidades de desarrollo bi con jef

¥

de los hog;

femenina y masculina. No obstante, la desigualdad de género demuestra una gran
brecha social que debe ser suplida en los préoximos afios.

Mientras del total de poblacién econémicamente activa en los hombres, el 6%
estd desempleado, en el caso de las mujeres es del 12%. En la actualidad hay 1,2
millones de mujeres desempleadas en el pais. En las principales ciudades y dreas
metropolitanas del pais, del total de mujeres empleadas, el 49% esti en la
informalidad. En el caso de los hombres es del 45%.

El desempleo de la Mujer en Colombia siempre ha estado por encima de los

hombres. Al cierre de 2018, el desempleo de la mujer era de 124% y el de los hombres
de 7,3%. Cinco puntos adicionales respecto al género masculino

Grifica 2. Desempleo por género en Colombia
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Segtin las cifras oficiales del DANE, para el primer trimestre del 2019, el 40%
de las mujeres ocupadas en el pais trabajaba como trabajador de cuenta propia, es
decir, independiente. Un 39,8% como empleada de un particular, un 7% como
empleado doméstico y un 5,7% como trabajador sin remuneracién.

Grifica 3, Posicion Ocupacional de la mujer

Faente: DANE

La mujer al entrar al mercado laboral en las dltimas dos décadas ha logrado ganar
participacion en diferentes ramas de la economia. Respecto al 2001, las mujeres han
ganado participacién como empleadas particulares pasando de 31% a 39%, y han
ganado participacién como trabajadoras por cuenta propia, pasando de 38% a 41%
del total ocupadas. De igual manera han perdido participacién como empleadas
domésticas, pasando de 11% en el 2001 afio 7% en el 2018.

Para el 2018, las mujeres ocupadas, el 32% trabaja en el sector “comercio,
hoteles y restaurantes”, un 31% en “servicios comunales y sociales”, un 13% en la
“industria manufacturera”, un 9% en “actividades inmobiliarias” y un 6% en el sector

“agricultura®.

Grifica 4. Participacién en sector econémico de las mujeres (2001 vs 2018)

35 M WM |
a ! ! | 1
Servicios Agricult | Transpo
Comerc 1 des | -
comunall e [inmobitl Y | & ineerme | (Sinkit
= [ ‘ganaderi almacen 3 o
hoteles a | aras, —— diacién  Constru| idn de Elactrici
Ly ’“hl"imanufac'mpma';&::; g financier can |Minasy gy informa
x | Canteras.
m'am_pemnal' e m‘:’v- ray comunic y Agua
} [ pesca | ackones i ! i
m2001 290 | 398 | 13 | 15 | 05 07 |0z ol
I : 29 | 18 08 | 04 03 | 00

TR
e Fuente: DANE

Los salarios es otro factor de desigualdad. Un estudio de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano para el afio 2017 concluy6 que las mujeres asalariadas reciben un 7%
menos ingresos que los hombres (Tenjo & Bernat, 2018). Sin embargo, los afios
promedio de educacién son mayores en las mujeres. Las mujeres pasaron de 12,1
afios de educacién en el 2008 a 12,4 afios en el 2017; en los hombres, de 10,9 afios a
11,2 afios.

Segin los datos ptblicos del Departamento Nacional de Estadistica, respecto a
las mujeres sin empleo, el 44% tiene un titulo bachiller mientras que en los hombres
es el 42%. El 16% de las mujeres desempleado tiene titulo técnico mientras en los
hombres desempleados es del 11%. El 9% de las mujeres desempleadas tiene titulo
universitario mientras en los hombres desempleados es del 8%. En conclusion,
aunque la mujer estd mds preparada académicamente, su demanda laboral es menor.

Grifica 5. Participacion de desempleados por titulo educativo
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Un estudio realizado por el gobierno colombiano en el afio 2018 determiné que

el 58,5% de las mujeres gana menos de un salario minimo legal vigente, y un 30%

gana entre 1 y 2 salarios minimos legales vigente. De igual que el 88% de las

mujeres empleadas en Colombia recibe menos de 1,5 millones de pesos al mes

(Perfetti, y otros, 2018). Esto quiere decir que la propensién de la pobreza puede estar
en las mujeres, y més atn, si estas son madres cabezas de familia.

Por otro lado, el porcentaje de hombres sin ingresos propios en el periodo
2010-2017 se mantuvo en el 10%, mientras que en las mujeres pas6 del 30% al 2010 al
27% en el 2017 (Avila Moreno, 2018).

En el caso especifico de las mujeres cabeza jefes de hogar, para el 2016, el 53%
de las mujeres ganaba menos de 1 salario minimo mientras que en los hombres era
cercano al 38%. Un 27% de las mujeres gana entre 1 y dos salarios minimos, un 6%
entre 3 salarios minimos legales, y mas de 3 salarios minimos un 12% (Fonseca, 2018).
Con este estudio se puede concluir que en salarios superiores a 2 SMLV la brecha es
menor en las mujeres y hombres cabeza de hogar; no obstante, donde se presenta la
mayor proporcién de las mujeres que es entre 0 y 2 salarios minimos, los hombres
cabeza de hogar tienen mayor participacién.

Grifica 6. Proporcién de personas jefes de hogar por sexo y rango de ingresos
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rol de la mujer en el hogar es de vital importancia; es por esta razon que las
mujeres asalariadas, no asalariadas, como desempleadas, dedican a otras actividades
ademés de su trabajo més del doble de tiempo de las que le dedican los hombres.
Para 2017, las mujeres dedicaban 20,4 horas en actividades desvinculadas a su trabajo
mientras los hombres solo 8,07 horas. Una brecha de 12 horas. La diferencia crece en
los no asalariados, en el caso de las mujeres es de 27,4 horas y el de los hombres es de
8,1 horas (Tenjo & Bernat, 2018). Esto nos permite concluir que una mujer asalariada y
no asalariada le dedica al hogar 20 horas como minimo mientras que los hombres solo

8 horas.

Tabla 1. Horas promedio semanales dedicadas a actividades fuera del mercado
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215 | 789 | 1426 |2046| 806 | 124
2896 | 761 | 2135 |2746| 818 | 19,28

37,99 128 | 2519 3552 | 1334 | 2218
Fuente: Tenjo & Bernat, 2018

Segnin la Encuesta nacional de uso del Tiempo, en las parejas jovenes sin hijos los
hombres dedican 4 horas al cuidado y apoyo de personas, y las mujeres 7,4 horas,
(Fonseca, 2018) Cuando las familias tienen hijos en la etapa inicial, los hombres
dedican 5 horas para el cuidado y apoyo de personas, mientras que las mujeres
dedican 13 horas. En la etapa de expansi6n las mujeres dedican 9,3 horas diarias y los
hombres 5 horas.

3.4 Fecundidad

La juventud y el embarazo adolescente pueden conllevar a expresiones de
desigualdad. Para el primer trimestre del 2019 las mujeres entre 14 a 28 afios
correspondian al 48% del total de desempleadas; mientras que en los hombres de la
misma edad representaban el 46% (DANE, 2018).

En el afio 2018 nacieron 637.669 nifios. De estos el 28,8% fueron de madres
entre los 20 y 24 afios, un 24,1% de madres entre los 25 y 29 afios, un 19% entre los 15
¥ 19 afios, un 16% entre 30 y 34 afios, y el resto mayores a los 34 afios. Esto quiere
decir que el 48% de los nifios nacidos en el 2018 fueron de madres menores de los 24
afios. (DANE, 2018)

Grifica 7. Nacidos en 2018 por edad de la madre

200.000 183.511

150.000
100.000

153.742
121.118
103.123
55.994
5362 BIT o w5
0 - | — I

50.000
De10- Del5 De20- De25 De30 De35- Ded0- Ded5 DeS0-
14 Afios19 Afios24 Afios29 Aflos34 Afios30 Afios44 Aflos49 Afios54 Afios

Fuente: DANE

Las madres en Colombia no tienen la educacién suficiente para llegar a tener
buenos ingresos laborales. Solo el 25% de las mujeres madres en el 2018 tenfan
educacién superior y un 34,4% no habia terminado grado 11 de bachillerato. Estas
mujeres dependen de otros miembros del hogar para el sostenimiento de sus hijos, de
igual manera, si son madres cabeza de familia tendrén que dejar a sus hijos a cuidado
de otras personas y recibir ingresos laborales de acuerdo a su nivel educativo.

Tabla 2. Nacidos 2018 por nivel ed de la madre
Nivel de
educacion de la
madre Nacidos | Participacién

P 1 1.686 03
Bisica primaria | 75.778 11,9
Basica

‘| secundaria 142.008 23
Media
académica o
clisica 213.266 334
Media técnica 15.846 25
Normalista 730 0,1
Téenica
profesional 52.648 83
Tecnolégica 27.583 43

Profesional 67.543 10,6
Especializacién | 6.859 1,1
Maestria 2,058 03
Doctorado 112 0,0
Ning 7.203 1,1
Sin

informaci6n 24349 38
Total 637.669

Fuente: DANE
3.3 Sistema de Restablecimiento de D b

3.3.1 Marco legal

La ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, creo el proceso de
“Restablecimiento de Derechos”. El si de Restabl de Derechos busca
devolverles a los nifios sus derechos cuando estos fueron vulnerados, y es el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar el encargado de hacerlo. Sin embargo, el sistema

se ha convertido en los altimos afios en un modelo de para quitarle los nifios, nifias y
adolescentes a los padres de familia generando una ruptura parental de nifio-
padre/madre que puede ocasi nuevos probl psicoldgicos y sociales para las
dos partes.

El articulo 22 de la Ley 1098 de 2006 establece que “Los nifios, las nifias,
adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de su familia, a ser acogidos y
no ser expulsados de ella. Los nifios, las nifias y adolescentes stlo podrin ser
separados de la familia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y
el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este codigo. En ningfin caso la
dra dar I acién”, Esta dltima
oracion es muchas veces vulnerada dado que madres cabeza de familia por

ion econdémica de la familia

condiciones econémicas tienen que incumplir compromisos en el cuidado de sus

hijos, y el Bienestar Familiar en vez de ayudar a la madre a suplir sus necesidades,
de Restabl » de Derechos.

toma al nifio y lo ingresa al si

Hl articulo 53 de la ley 1098 establece 7 pasos para restablecer los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes:
1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagogico.
2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacién en un programa de atencién especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado.
3. Ubicacién inmediata en medio familiar.
4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacion
en los hogares de paso.
5. La adopcion.
6. Ademds de las anteriores, se aplicarin las consagradas en ofras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccién integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

De igual manera, la Corte Constitucional en la sentencia T- 572 de 2009,
estableci6 que respecto de las medidas que han de adoptarse en el marco del Proceso
Administrativo de Restabl de Derechos, las autoridades administrativas
deberdn tener en cuenta los siguientes criterios: (i) la existencia de una légica de
ponderacién entre cada una de ellas; (ii) la proporcionalidad entre el riesgo o
vulneracién del derecho y la medida de proteccién adoptada; (iii) la solidez del
material probatorio; (iv) la duracién de la medida; y (v) las consecuencias negativas
que p

del nifio, nifia o adolescente. De igual manera, el punto (V) establecido por la corte se

comportar al, en términos de estabilidad emocional y psicologica

=}
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vulnera en el sentido que el Bienestar Familiar al hacer retiro de nifio, nifia o
adolescente genera consecuencias negativas en la estabilidad del nifio sin antes hacer
un buen proceso de acompafiamiento a la madre. Este proyecto de ley busca que las
madres cabezas de hogar tengan un acompafiamiento previo cuando se presente una
vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de tal manera, que el
altimo paso sea apartar el nifio de su madre o quien tenga a cargo la potestad sobre el
menor.

Las medidas para el Reintegro del nifio a su familia proceden cuando el nifio,
nifia, adolescente y su familia o red vincular de apoyo cuentan con herramientas de
generatividad que les permitan superar las situaci que g el ingreso al
Proceso Administrativo de Restablecimiento De Derechos (ICBF). De acuerdo con lo

bl Técnico del Modelo para la atencién de los nifios, las

nifias y adolescentes, con derechos inobservados, dos o vulnerados!

ido en Li

En esta fase se encuentran como aspectos bésicos que se deben alcanzar:
1) La consolidacitn de las acciones establecidas de preparacién para el egreso con el
nifio, la nifia 0 adolescente y su familia o red vincular de apoyo.
2) Identificacion y articulacion de redes de apoyo.
3) Establecimiento de compromisos por parte de la familia o red vincular de apoyo
para la garantfa de derechos posterior al egreso.

Las situaciones de reintegro se valoran a través de los factores de
vulnerabilidad y generatividad, desarrollados en Li

tos Técnicos para la

1 Aprobado mediante Resolucién No. 1519 de febrero 23 de 2016 Modificado mediante Resolucién No.
5864 de junio 22 de 2016 Modificado md!&nheﬁesulucbnNo mumln&msuodﬂmdo

liante Resolucién No. 13367 de diciembre 23 de 2016 Modifi luci No.mds
enero 20 de 2017 Modificado mediante Resolucién No. 1262 de marzo 2 de 2017 Modificad

Inclusién y Atencién de Familias? y la Guia de las Acciones del Equipo Técnico
Interdisciplinario para el Restablecimiento de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes®

3.3.2 Ingresos al ICBF

Dado que el proceso de Restablecimiento de Derechos nace de ley 1096 de
2006, las cifras consolidadas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estan
disponibles desde el afio 2008. Segtin el ICBF, existen cerca de 63 tipos de motivos de
ingreso por lo que un nifio, nifia o adolescente ingresa al Proceso de Restablecimiento
de Derechos. Estos van desde “Victimas de Violencia Sexual-Abuso Sexual” hasta
“Trata de Personas”.

Desde el 2008 han existido 360.043 nifios que han ingresado al ICBF, siendo el
M?ym&dondemﬁmsepmmmlnﬁmdemﬁosque ingresa al
de Restablecimiento de Derechos ha incrementado constantemente en los
Gltimos afios. En el 2018 hubo 45980 nifios que ingresaron al ICBF por el
Restablecimiento de Derechos. Esto solo equivale a una caida de menos del 1%
respecto al afio 2017 (46.339 nifios). en promedio, el Bienestar Familiar, recibe
anualmente 10% mds nifios. Es decir, 3.000 mil casos adicionales por afio.

El caso por el que mas se dan ingresos es por “Victima de Violencia Sexual-
Abuso Sexual” representando el 28% de los casos (12,945 nifios en el 2018). Con un
crecimiento anual del 14%. El segundo caso es por “Condiciones Especiales de los
Cuidadores” representando un 17% de los casos (con 7.723 nifios), manteniendo un
crecimiento constante entre 1% y 17% anualmente. Los nifios que entran en este rubro

2Aprobm'le mediante Resolucién 002366 del?ddewphembmdem

Resolucion No. 7398 de agosto 24 de 2017,

corresponden cuando el “cuidador” falta temporal o absol en el
hogar. Este es el caso de mayor relevancia para este proyecto de ley. Muchas madres
cabeza de hogar tienen la necesidad de dejar a sus hijos en su casa solos por un
tiempo o con otros cuidadores mientras ellas trabajaban. El Bienestar Familiar no
tiene en cuenta dicha problematica econémica, y aparta a los nifios del hogar. La
funcién final del Bienestar Familiar debe ser el manteamiento de la familia.

El tercer caso es por “Omisién y Negligencia” con una participacion del 15%
de los casos (7.778 nifios). Este presentd un decrecimiento en el dltimo afio del 12%.
Aun asi, el nimero de nifios ha incr do de jal

casos en el 2014 a 6.778 casos en el 2018, El cuarto caso es por “Consumo de
fas pes ivas* con una participaci6

decrecimiento de -3%. El namero de casos de ha duplicado desde el 2013 (2.766
nifios). El quinto, sexto y sétimo caso corresponden a “Amenaza de Integridad”,

“Violencia fisica”, y “Trabajo Infantil” con 3.693, 1.971 y 1.396 casos respecti b

| Violencia Psicologica 573 | 50 | 1.968 11 H2
Vicima _de  Violencia Sexual-Explotacion  Sexual | oo s | e o5 154
Convivencia Educativa 21 193 | 3186 165

| Mujer en Gestacidn o Lactancia en Riesgo -l 176 1 2365 14 -150 |
Inmigrante 136 72| 1579

Extraviado 1] 165 | 3817 B3
Violencia Intrafamiliar 462 156 | 3.233 E 662 |
Victima Otros Delitos 146 us | 15m 14
 Hijos de adolescentes en PARD 170 | w8 | 59 129

A et R N I
| Libertad por Orden Judicial

03

03 97
Consentimienio para adapelén del hijo por clnyuge 0| - oy 12 | 108 02 191

02

02

| compatiera -
Amennzados Contra de su Vida por Accidn de los
i al dela

| Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
Huérfanos a Causa de la Violencia Armada, Hijos de
Padres Desaparecidos

en el 2018. Las dos primeras un crecimi del 4%, mi la
trabajo infantil ha crecido el 26%.

Tabla3. Nifios, Nifas y Adolescentes que ingresan al Sistema de Restablecimiento

" oSecmndoepwmde!u n7 81 916 -30.8
P F > de 161 Armados de la Ley
Menor de 14 Ammmdumaeunmu 150 74 2116 E 50,7
Consentimiento para adopcidn. 3 71 147 1088
ik Menor de 14 afios Lactante 81 71 297 2 -123
del 9A%. (4206 ot ‘Menor de 14 afios Gestante Tie | 7 | 70 397
Reunificacion Familiar 71 64 146 59
Victima de uso, porte, manipulacién o lesién por| ., &0 281 01 469
Vulneracidn a la Intimidad 55 58 569 01 55
Comp doptabilidad 2 52 M5 01 7
dos de inente por parte de 1
gunda de -21%. El Ios Grupos Armados al delaley | V7 i o 4 M2
Viclacion / Asalto Sexual 40 150 0.1 322
Situacién de 154 37 3.698 0.1 76,0
Expdsitc 2 36 48 01 125
Maltrato 3 35 40.731 0.1 129
| Consentimiento para adopcidn por consanguines 13 ) 399 o1 923
| Desplazamiento Forzado 2 El] 1331 01 47
Victimas de Acto Terrorista - Atentados - Combates -
Enh tos- H i 13 B 85 01 769
Trata de Personas - Explotacién Sexual 18 n 75 0.0 n2
No Reclamado en Tiempo Razonable 18 10 574 00 444
Victima de Violencia Sexual 4 7 13073 00 750
Retencién Arbitraria 16 6 105 00 625
iMMﬂM-‘M 6 4 110 0,0 333
Victima de Minas Antipersonal, Municiones Sin 769
Explotar o Artefacto Explosivo Improvisado 1% 9 b 0 h
V!clim:l de violencia sexual en el marco de conflicto 2 3 2 00 500
Menor de 18 Afos en Situacién de Discapacidad en 2 2 00 o0
‘Comisidn de un Delito
Trata de persanas - Servil 2 5 0.0
Nidwos, nifias, nacidos como s 1 7 a0 750

del abuso sexual en el marco de conflicto armado.
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Tabla 4. Medida Inicial t da para el Restablecimi de Derechos de nifios,
Hijos e hijas de victimas directas de trata 5 1 & 0.0 800
| Explotacién Laboral 4681 00 nifias adoleatenles -
Vulnerabilidad 3 i 50 ETT = 2 =
Otro 2208 00 L
Acoso Escolar, Matoneo o Bullying o5 00 :'EI,.
Victima de Ola Invernal 5 80 00 1000 SR -+ R
Adoptabilidad =
Reingreso (ingresa por un motivo ya iniciado sin - : o e Sin I i6n 5082 | 4393 | 105336 10 -14
| resolver) b Ub M fliar de origen o familia extensa 16877 | 18277 | 88.160 0 s
| rata de personas - Mendicidad Ajena £ ) R ] Ub M Fliar Hogleushlmn 5748 | 4987 | 41672 1 £
T s prebinis - Tkt Som AL o0 A 3791 | 3399 | 32428 7 10
Trata de personas - Trabajos forzados o pricticas SR
similares a la esclavitud 6 00 Atenc especializ Externado 285 | 3569 | 18913 8 25
Mutilacin genital femenina 3 00 Ubicacién en Centro de Emergencia 2875 | 2646 | 18544 3 -8
LD = Extraccin Tiegal de 1 00 ‘Atenc especiali Intervencion de Apoyo 2051 | 2747 | 11969 6 34
Fuente: ICBF Cualquiera otra medida que garantice la
proteccion integral de los nifios, nifias y| 1.089 867 10,013 2 20
3.33 Medidas iniciales de ingreso Adoipceb
Existen 17 medidas : L 8 1765 | 1064 | 908 2 %«
iniciales que se toman cuando un nifio entra al proceso de Ub M Fliar Hogar G 518 1 | 6o 2 T
Restablecimiento de Derechos. Estas medidas parten desde ubicar al nifio con otro Por Definir 1975 | 1850 | 5835 4 ]
familiar hasta la adopcién. El 40% de los casos se les da ubicacién a los nifios en la 106 M Fliar Hojgar de pas oo/ 2 3
2 e e Me'n: peci 4 161 68 2369 o -58
familia de origen o familia extensa (16.277 nifios en 2018). El 11% de los nifios que palici dminy 8| g5 27 2354 0 51
ingresaron se les da ubicacién en un Hogar Sustituto (4.987 nifios en 2018). El 7% de Ub M Fliar Hogar Amigo 101 75 664 0 -26
los casos se les da atencién especializada internado (3.399 nifios en 2018), y un 8% en Ub At Especializada Casa Hogar 84 102 640 0 21
externado (3.569 nifios). Adopcién B 2 N L o
Fuente: ICBF

Medidas de prevencitn o cursos pedagégicos para no apartar el nifio del hogar
son minimas como medida inicial. Este proyecto de ley busca fortalecer estas medidas
para que la madre cabeza de hogar tenga la oportunidad de fortalecer sus ingresos
econdmicos o cambiar las fallas en su proceso de crianza. Medidas como
“Intervencién de apoyo” solo se dan al 6% de los nifios (2747 nifios). Y medidas de
amonestacién con “Cursos pedagégicos” al 2,3% de los nifios (1.064 nifios en 2018).
Existen otras medidas como “Hogar de paso”, “Hogar amigo” o “Hogar gestor” que
no superan el 2,5% de los nifios (1.976 nifios en 2018).

3.3.4 Programas para mujeres cabeza de familia actuales

Las madres cabezas de familia pueden recibir ayudas parciales por parte del
Estado que no son integrales ni efectivas en su implementacién. Programas como
“Familias en Accién” o “Mi casa Ya" estdn a disponibilidad de las familias mas
pobres del pafs; no obstante, su focalizacién no esti dada en las madres cabeza de
familia. La tnica ley creada para las madres cabeza de familia fue la ley 82 de 1992
que luego fue modificada por la ley 132 de 2008. En materia educativa, la ley 82 de
1993, les otorga disposicion de libros escolares por parte de establecimientos

educativos y un tratamiento preferencial en el acceso al servicio educativo para sus
hijos.

En Empleo, el articulo 8 de la ley 82 de 1993 le da facultades al gobierno para
ofrecer planes y programas para el desarrollo emp
pleo. De igual crea organizaciones sociales para el acceso de vivienda.
También se cre6 un decreto reglamentario de 2005 establecié una prelacién de
aspirantes a cargos de empleo de carga administrativa para madres cabeza de familia.

ial y para el otorgamiento de

Esta ley, aunque gener6 el concepto legal de “madre cabeza de familia” no atiende
las necesidades actuales para estas mujeres en el pais. Mo existe una ley con
propésito especifico para ayudar a las madres en el proceso de sostenimiento,

educacién y proteccion de los nifios.

Por otro lado, El ICBF cuenta con cuatro linea de prevencién; primera, Atencién a
la primera Infancia; segunda, Atencion a Familias y comunidades (Familias con
Bienestar para la Paz, Construyendo Juntos Entornos Protectores, Unidades de
Apoyo y Sostenimiento de Familias, Territorios Etnicos con Bienestar, Comunidades
Rural A en Nutricién; y cuarto, Atencién a la Nifiez y Adolescencia
(Generaciones con Bienestar, Prevencion del Emt en la Adol
Masivas de Alto Impacto Social, Construyendo Juntos Entornos Protectores.

encia, Acciones
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4. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
lo cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se procede a describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y
votacién de la presente iniciativa legislativa, en consonancia con el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que

pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacidn donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
en el que el congresista

circunstancia y al

parhcrpadehdenstdﬂ

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especfﬁm ms;xcm del
congresista, de su cdnyuge, 0 comp per o
parientes dentro del segundo gmdo de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. {...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresisia o quienes se
encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacidn o votacidn del congresista, lo que
excluye sucesos conlingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualqui leza, esto es, econdmico o
moral, sin distincidn alguna”,

De lo anterior se puede concluir que la presente iniciativa no genera o
configura un conflicto de interés, por cuanto es un proyecto de ley de cardcter
general. No obstante, se debe poner de presente que el conflicto de interés y el
impedimento es un tema individual, en el cual, cada congresista, teniendo en cuenta
las particularidades debe analizar si lo discutido le presenta algtin tipo de conflicto de

interés o impedimento.

5. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley bajo estudio guarda compatibilidad con el Marco Fiscal a
Mediano Plazo, dado que su propésito es prevenir que nuevos nifios, nifias y/o

imiento de derechos del

adol tengan que ing al prog; de bl
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Como se documenté en numerales
anteriores, el costo para el Estado de tener un nifio en su cuidado deberia ser
remplazado para que se prevenga al menor de caer en esas condiciones de
vulnerabilidad. El ICBF debe usar sus recursos de accién en prevencién en el
mediano plazo. Adicionalmente, el Sistema Integrado de Menores, el programa
“Estado Contigo” y los otros programas para mujeres que se creasen en este
proyecto de ley tendrdn coordinacién directa con programas existentes lo que
empalma en una politica nacional los recursos a madres cabeza de hogar.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo la necesidad de ajustar el término establecido en el articulo 4°
relativo a la obligacion de las instituciones educativas de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de menores, o la ausencia injustificada a clases de
un nifio, nifia o adolescente, se propone a la Honorable Plenaria de la Cimara de
Representantes, el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO APROBADO EN COMISION TEXTO PROPUESTO PARA
SEPTIMA DE LA CAMARA DE SEGUNDO DEBATE EN LA
REPRESENTANTES PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por la cual se crea el programa “Estado | Sin modificaciones.

Contigo” para mujeres cabeza de familia, se
ﬁ:rrkxlemel sistema de informacicn para
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. Fortalecimiento de la | Sin modificaciones.
familia. Adicionese un numeral al
articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual
quedar4 asf:

Numeral nuevo. El ICBF, ademas de sus
funciones establecidas, se constituye
como la entidad de defensa de las
familias colombianas, especialmente en
lo que respecta a la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias
adolescentes. Trabajard con las familias
para prevenir la desnutricién, las
distintas formas de violencia, las
adicciones, la desercién escolar, y el
abandono de los nifios, nifias y
adolescentes,

Atendiendo la prelacién que otorga la
constitucion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, cuando el
ICBF en cumplimiento de sus funciones
identifique jefes cabeza de hogar en
situacién de vulnerabilidad, remitira la
informacién al

Administrativo para la Prospendad
Social -DPS, o quién haga sus veces,
para que sean incluidas en los
programas sociales ofertados de manera
prioritaria y de conformidad con los
requisitos establecidos.

Parégrafo. Para efectos de interpretacion
de esta ley, entiéndase por jefe cabeza de
hogar a la persona cabeza de familia.

Articulo 2°. Créese el Programa “Estado | Sin modificaciones.
Contigo”, como politica  publica
intersectorial del Estado en materia de
proteccién de los derechos de los jefes
cabeza de hogar en condicion de
vulnerabilidad y sus hijos menores,
especialmente adolescentes jefes cabeza
de hogar.

Este programa serd coordinado por la

Alta Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer, o la que haga sus
veces, atendiendo los criterios de
vulnerabilidad y riesgo de violacion de
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, para que las entidades de
cada sector implementen medidas para
suministrar la oferta estatal que
responda a las necesidades de los jefes
cabeza de en condicion de
vulnerabilidad y sus familias.

Para este propésito se dispondrd lo
siguiente:

1. El ICBF, previa autorizacion de
tratamiento de datos personales,
proporcionard a las entidades que
adelanten programas sociales, la
informaci6n sobre los jefes cabeza
de hogar que se encuentren en
condicién de vulnerabilidad, de
tal forma que se garantice
incorporarlos a la  oferta
institucional.

2. El ICBF deberd ofertar a los jefes
cabeza de hogar el cuidado de sus
hijos ~ menores de edad,
incluyendo ofertas de cuidado en
jornadas diurnas y nocturnas, con
flexibilidad horaria, segin sus
necesidades.

3. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social -DFS-,
ofertard de manera prioritaria a
los jefes cabeza de hogar en
condicién de vulnerabilidad y a
sus hijos menores, sus programas
para la equidad social y para la
superacion de la pobreza.

4. El Ministerio del Trabajo, el

SENA y El Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo,

en coordinacién, disefiardn e

implementardn programas de

politicas de generacion y acceso a

empleos, asf como procesos de

formacion, capacitacion,
microcrédito y emprendimiento
para jefes cabeza de hogar.

El Ministerio de Salud vy

Proteccién Social, implementara

programas dirigidos a la atencién

integral en salud y seguridad

social de jefes cabeza de hogar y

de sus hijos menores.

6. La Alta Consejerfa Presidencial
para la Equidad de la Mujer
creard un programa de facil
acceso a electrodomésticos para

privado pueda también ofertarles

nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, liderard la articulacién
de los sistemas de informacion
existentes, en un gran sistema de alertas

empleo, previa autorizacién de
tratamiento de datos personales.
Articulo 4°. Adici6nese un articulo | Articulo 4°. Adicionese un articulo

nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedara
asf:

Articulo nuevo. El Ministerio de las
Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones, liderara la articulacion
de los sistemas de informacién
existentes, en un gran sistema de alertas

I sobre la nifiez colombiana. El

tempranas sobre la nifiez colombi El
Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de laPrimera Infancia -SSDIPI,
el Sistema Nacional de Alertas

Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de laPrimera Infancia -SSDIPI,
el Sistema MNacional de Alertas

mujeres cabeza de hogar, Tempranas para la Prevencion de la | Tempranas para la Prevencion de la
procurando que aquellos Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y | Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
reduzcan los tiempos de sus Adolescentes, el  Sistema  de | Adolescentes, el . Sistema  de
tareas en el hogar. Informacién Misional - SIM, entre | Informacion Misional - SIM, entre
ofros, se integrardn y complementardn | otros, se integrarén y complementaran
i isi i ision de alertas
Articulo 3°. La Alta Consejeria | S thicaci para garantizar la er‘mswn de alertas | para garantizar la e|?1:s16n
Presidencial para la Equidad de la e R tempranas que permitan la oportuna tempranas que perrmln'n la oportuna
Mujer, o quien haga sus veces, en intervencién de las entidades estatales | intervencién de las entidades estatales
coordinacién con el Servicio Pablico de para prevenir afecta{:iom f:le los | para prevenir afectacmnes fie los
Empleo y el SENA, dispondrd de una derechos de los nifios, nifias y |derechos de los nifios, nifias y
base de datos donde figuren jefes cabeza adolescentes. adolescentes.
d:em:.lbumlg:de Ieo: bilidad Alertars al menos sobre riesgos de | Alertard al menos sobre riesgos de
Ly s desnutricién, abuso, las distintas formas | desnutricion, abuso, las distintas formas
criandl de violencia, enfermedades crénicas | de violencia, enfermedades crénicas
Enf;z:o mafa:gm:; Timm: existentes o riesgos de salud, | existentes o riesgos de salud,
perjuicio de los concursos de méritos y vacunacion, talla, peso, escolaridad, | vacunacién, talla, peso, escolaridad,
At : e S A | tendinaiento i da
e d; & . I:rauva,fel ta reclutamiento forzado para nifios, nifias | reclutamiento forzado para nifios, nifias
2nsido l: ianusio:; & lamlli:mj v adolescentes o su nicleo familiar asi | y adolescentes o su niicleo familiar as{
g R como quienes convivan con el menor, | como quienes convivan con el menor,
gn;(;t:nd:r:onr::m: de mér?fo& ;:alislg hara parte integral de la ficha de cada | hara parte integral de la ficha de cada
podrd ser publica para que el sector s BICnor,
4 facultades:
Estarin  obligados a  reportar | Estaran  obligados a  reportar 1, El Gobierno emitird un decreto
informacién: las instituciones o informacién: las instituciones o reglamentario para establecer las
establecimientos  educativos,  los | establecimientos  educativos,  los directrices para que los recursos

médicos, las Instituciones Prestadoras
de Salud puiblicas o privadas de todos
los niveles de complejidad, los
Defensores de Familia, las Comisarias
de Familia, la Fiscalia General de la
Nacitn, las alcaldias, el ICBF, entre
otros,

Las instituciones educativas tendran la
obligacién de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de
menores, o cuando un nifio, nifia o
adolescente, sin que la institucién
conozca las razones, se haya ausentado
més de cinco (5) dias seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido
con facultades reglamentarias para
regular lo concerniente al Sistema aquf
dispuesto, en término méximo de ocho
(8) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley. La Comisi6n
Intersectorial de Prevencién  del
Reclutamiento, Utilizacién y Violencia
sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes - CIPRUNNA asesoraré lo
relativo a reclutamiento de menores.

médicos, las Instituciones Prestadoras
de Salud piblicas o privadas de todos
los niveles de complejidad, los
Defensores de Familia, las Comisarfas de
Familia, la Fiscalia General de la
Nacioén, las alcaldias, el ICBF, entre
otros.

Las instituciones educativas tendran la
obligacién de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de
menores, 0 cuando un nifio, nifia o
adolescente, sin que la institucién
conozca las razones, se haya ausentado
mis de diez (10) dias seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido
con facultad g| i para
regular lo concerniente al Sistema aqui
dispuesto, en término méximo de ocho
(8) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley. La Comisién
Intersectorial de Prevencién del
Reclutamiento, Utilizacion y Violencia
sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes - CIPRUNNA asesorard lo
relativo a reclutamiento de menores.

1
reg ias

destinados a las familias por

programas  estatales sean
preferibl ite dos a las
F 8

mujeres.

2, Disefiar con los ministerios, la
Superintendencia Financiera y
representantes  del sector
financiero privado, programas de
crédito o financiacion para
mujeres cabeza de familia.

3, Generar con otros ministerios
incentivos para las empresas o
em| imientos que vinculen
jefes cabeza de familia.

Articulo 5° La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer liderar4 la
coordinacion de las  entidades
involucradas para  garantizar la
proteccién y promocién de los derechos
de las mujeres cabeza de familia.

Sin modificaciones.

Para este propésito, tendr las si

Articulo 6°. Se crea el mecanismo de
pago de alimentos por libranza cuando
exista fijada una cuota de alimentos, por
conciliacién o por sentencia judicial, el
cual garantizard que siempre que el
padre de los menores esté activo en el
PILA, se descontar4 la cuota de manera
automética de su salario, mediante una
retencion en la noémina que serd
consignada en la cuenta del beneficiario
o quien tenga la custodia de la nifia,
nifio o adolescente y esté a disposicién
de manera automatica.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Justicia y la
Superintendencia Financiera, en
coordinacion con la  Consejerfa
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, reglamentard la materia en un

plazo no mayor a seis meses (6) a partir

Sin modificaciones.
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de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a | Sin modificaciones.
partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, y habida cuenta de la necesidad y

conveniencia de la presente iniciativa, solicito

P ite a la Hi bl
Plenaria de la Camara de Representantes, debatir y aprobar en segundo debate el
PROYECTO DE LEY NO. 152 DE 2020 SENADO - 451 DE 2022 CAMARA “Por la
cual se crea el programa “Estado Contigo™ para mujeres cabeza de familia, se fortalece el
sisterna de informacidn para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con el pliego de modificaciones propuesto,

b

‘FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2020 SENADO - 451 DE 2022 CAMARA

“Por la cual se crea el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se
fortalece el sistema de informacién para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fortalecimiento de la familia. Adiciénese un numeral al artfculo 21 de la
Ley 7 de 1979, el cual quedard asi:

Numeral nuevo. El ICBF, ademis de sus funciones establecidas, se constituye como la
entidad de defensa de las familias colombianas, especialmente en lo que respecta a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Trabajara con las
familias para prevenir la desnutricién, las distintas formas de violencia, las
adicciones, la desercién escolar, y el abandono de los nifios, nifias y adolescentes.

Atendiendo la prelaci6n que otorga la constitucién de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, cuando el ICBF en cumplimiento de sus funciones identifique jefes
cabeza de hogar en situacion de vulnerabilidad, remitird la informacién al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS, o quién haga sus
veces, para que sean incluidas en los programas sociales ofertados de manera
prioritaria y de conformidad con los requisitos establecidos.

Pardgrafo. Para efectos de interpretacion de esta ley, entiéndase por jefe cabeza de
hogar a la persona cabeza de familia.

Articulo 2°. Créese el Programa “Estado Contigo”, como politica piblica
intersectorial del Estado en materia de proteccién de los derechos de los jefes cabeza
de hogar en condicién de vulnerabilidad y sus hijos menores, especialmente
adolescentes jefes cabeza de hogar.

Este programa serd coordinado por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Muijer, o la que haga sus veces, atendiendo los criterios de vulnerabilidad y riesgo
de violacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que las entidades
de cada sector implementen medidas para suministrar la oferta estatal que responda

a las necesidades de los jefes cabeza de hogar en condicién de vulnerabilidad y sus
familias.

Para este proposito se dispondrd lo siguiente:

1 ICBF, previa autorizacion de tratamiento de datos personales,
proporcionard a las entidades que adelanten programas sociales, la
informacion sobre los jefes cabeza de hogar que se encuentren en condicién de
vulnerabilidad, de tal forma que se garantice incorporarlos a la oferta
institucional. :

2. El ICBF debera ofertar a los jefes cabeza de hogar el cuidado de sus hijos
menores de edad, incluyendo ofertas de cuidado en jornadas diurnas y
nocturnas, con flexibilidad horaria, segiin sus necesidades.

3. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, ofertard de
manera prioritaria a los jefes cabeza de hogar en condicién de vulnerabilidad y
a sus hijos menores, sus programas para la equidad social y para la superacitn
de la pobreza.

4. El Ministerio del Trabajo, el SENA y El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién, di e impl de politicas
de generacibn y acceso a empleos, asf como procesos de formacion,
capacitacién, microcrédito y emprendimiento para jefes cabeza de hogar.

5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, implementara programas dirigidos
a la atenci6n integral en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de
sus hijos menores.

6. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer creard un
programa de facil acceso a electrodomésticos para mujeres cabeza de hogar,
procurando que aquellos reduzcan los tiempos de sus tareas en el hogar.

AN pro
| -

Articulo 3°. La Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, o quien
haga sus veces, en coordinacién con el Servicio Piblico de Empleo y el SENA,
dispondré de una base de datos donde figuren jefes cabeza de hogar en condicitn de
vulnerabilidad que estén en busca de empleo.

El Estado cuando provea empleos o contratos consultara esta lista sin perjuicio de los
concursos de méritos y cargos de carrera administrativa, elegira sobre esta de manera
preferente, considerando la inclusién en la lista como un criterio de d

Articulo nuevo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, liderard la articulacién de los si de informacion existentes, en
un gran sistema de alertas tempranas sobre la nifiez colombiana. El Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia -SSDIPI, el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra
Nifios, Nifias y Adolescentes, el Sistema de Informacién Misional - SIM, entre
otros, se integrardn y complementarin para garantizar la emisién de alertas
tempranas que permitan la oportuna intervencién de las entidades estatales para
prevenir afectaciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de desnutricién, abuso, las distintas formas de
violencia, enfermedades cronicas existentes o riesgos de salud, vacunacion, talla,
peso, escolaridad, rendimiento académico, de recl to forzado para
nifios, nifias y adolescentes o su niicleo familiar asf como quienes convivan con el
menor, har4 parte integral de la ficha de cada menor.

Estarin obligados a reportar informacién: las instituciones o establecimientos
educativos, los médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud publicas o privadas de
todos los niveles de complejidad, los Defensores de Familia, las Comisarfas de
Familia, la Fiscalia General de la Nacién, las alcaldias, el ICBF, entre otros.

Las instituciones educativas tendrén la obligacién de reportar informacion que

pudiera evidenciar recl iento de o cuando un nifio, nifia o adolescente,
sin que la institucién conozca las se haya do mas de diez (10) dias
seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido con facultades reglamentarias para regular lo
concerniente al Sistema aqui dispuesto, en término méximo de ocho (8) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley. La Comision Intersectorial de
Prevencién del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes - CIPRUNNA asesoraré lo relativo a reclutamiento de menores.

Articulo 5° La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer liderard la
coordinaciéon de las entidades involucradas para garantizar la proteccién y
i6n de los derechos de las mujeres cabeza de familia.

cu_ando se trate de concurso de méritos. La lista podré ser piblica para que el sector
privado pueda también ofertarles empleo, previa autorizacion de tratamiento de
datos personales.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedar4 asi:

Para este propésito, tendrd las siguientes facultad
1. El Gobierno emitird un decreto regl tario para blecer las directrices
para que los recursos destinados a las familias por programas estatales sean

ot 3
prefer entreg; alas
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2. Disefiar con los ministerios, la Superintendencia Financiera y representantes
del sector financiero privado, programas de crédito o financiacién para
mujeres cabeza de familia.

3. Generar con otros ministerios incentivos para las empresas o emprendimientos
que vinculen jefes cabeza de familia.

Articulo 6°. Se crea el mecanismo de pago de alimentos por libranza cuando exista
filada una cuota de alimentos, por conciliacion o por sentencia judicial, el cual
garantizard que siempre que el padre de los menores esté activo en el PILA, se
descontard la cuota de manera automética de su salario, mediante una retencién en la
nomina que serd consignada en la cuenta del beneficiario o quien tenga la custodia de
la nifia, nifio o adolescente y esté a disposicién de manera automatica,

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y la Superintendencia
Financiera, en coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, reglamentard la materia en un plazo no mayor a seis meses (6) a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
isposiciones que le sean contrarias.

o

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Coordinador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 451
DE 2022 CAMARA - 152 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA
“ESTADO CONTIGO” PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA, SE FORTALECE EL SISTEMA
DE INFORMACION PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la sesion presencial del 18 de mayo de 2022, Comisidn VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 46)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Fortalecimiento de la familia. Adiciénese un numeral al articulo 21 de la Ley 7 de
1979, el cual quedara asi:

Numeral nuevo. El ICBF, ademas de sus funciones establecidas, se constituye como la entidad
de defensa de las familias colombianas, especialmente en lo que respecta a la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Trabajara con las familias para prevenir la
desnutricién, las distintas formas de violencia, las adicciones, la desercién escolar, y el abandono
de los nifios, nifias y adolescentes.

Atendiendo la prelacion que otorga la constitucion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, cuando el ICBF en cumplimiento de sus funciones identifique jefes cabeza de hogar
en situacion de vulnerabilidad, remitira la informacion al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS, o quién haga sus veces, para que sean incluidas en los programas
sociales ofertados de manera prioritaria y de conformidad con los requisitos establecidos.

Paragrafo. Para efectos de interpretacion de esta ley, entiéndase por jefe cabeza de hogar a la
persona cabeza de familia.

Articulo 2°. Créese el Programa “Estado Contigo”, como politica publica intersectorial del Estado
en materia de proteccion de los derechos de los jefes cabeza de hogar en condicion de
vulnerabilidad y sus hijos menores, especialmente adolescentes jefes cabeza de hogar.

Este programa sera coordinado por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, o
la que haga sus veces, atendiendo los criterios de vulnerabilidad y riesgo de violacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que las entidades de cada sector implementen
medidas para suministrar la oferta estatal que responda a las necesidades de los jefes cabeza de
hogar en condicion de vulnerabilidad y sus familias.

Para este propésito se dispondra lo siguiente:

1. EI ICBF, previa autorizacién de tratamiento de datos personales, proporcionara a las
entidades que adelanten programas sociales, la informacion sobre los jefes cabeza de
hogar que se encuentren en condicién de vulnerabilidad, de tal forma que se garantice
incorporarlos a la oferta institucional.

2. EI ICBF debera ofertar a los jefes cabeza de hogar el cuidado de sus hijos menores de
edad, incluyendo ofertas de cuidado en jornadas diurnas y nocturnas, con flexibilidad
horaria, seguin sus necesidades.

3. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, ofertard de manera
prioritaria a los jefes cabeza de hogar en condicion de vulnerabilidad y a sus hijos menores,
sus programas para la equidad social y para la superacion de la pobreza.

4. El Ministerio del Trabajo, el SENA y EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion, disefiaran e implementaran programas de politicas de generacion y acceso
a empleos, asi como procesos de formacién, capacitacion, microcrédito y emprendimiento
para jefes cabeza de hogar.

5. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, implementara programas dirigidos a la atencién
integral en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de sus hijos menores.

6. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer creara un programa de facil
acceso a electrodomésticos para mujeres cabeza de hogar, procurando que aquellos
reduzcan los tiempos de sus tareas en el hogar.

Articulo 3°. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, o quien haga sus veces,
en coordinacién con el Servicio Publico de Empleo y el SENA, dispondré de una base de datos
donde figuren jefes cabeza de hogar en condicién de vulnerabilidad que estén en busca de empleo.

El Estado cuando provea empleos o contratos consultara esta lista sin perjuicio de los concursos
de méritos y cargos de carrera administrativa, elegird sobre esta de manera preferente,
considerando la inclusién en la lista como un criterio de desempate cuando se trate de concurso
de méritos. La lista podra ser publica para que el sector privado pueda también ofertarles empleo,
previa autorizacion de tratamiento de datos personales.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, liderara
la articulacion de los sistemas de informacion existentes, en un gran sistema de alertas tempranas
sobre la nifiez colombiana. El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de laPrimera Infancia
—SSDIPI, el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes, el Sistema de Informacién Misional — SIM, entre otros,
se integraran y complementaran para garantizar la emisién de alertas tempranas que permitan
la oportuna intervencion de las entidades estatales para prevenir afectaciones de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de desnutricion, abuso, las distintas formas de violencia,
enfermedades cronicas existentes o riesgos de salud, vacunacion, talla, peso, escolaridad,
rendimiento académico, amenaza de reclutamiento forzado para nifios, nifias y adolescentes o
su nucleo familiar asi como quienes convivan con el menor, hara parte integral de la ficha de cada
menor.

Estaran obligados a reportar informacion: las instituciones o establecimientos educativos, los
médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud publicas o privadas de todos los niveles de
complejidad, los Defensores de Familia, las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la
Nacion, las alcaldias, el ICBF, entre otros.

Las instituciones educativas tendran la obligacién de reportar informacion que pudiera evidenciar
reclutamiento de menores, o cuando un nifio, nifia o adolescente, sin que la institucién conozca
las razones, se haya ausentado mas de cinco (5) dias seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido con facultades reglamentarias para regular lo concerniente
al Sistema aqui dispuesto, en término maximo de ocho (8) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley. La Comision Intersectorial de Prevencién del Reclutamiento, Utilizacion y
Violencia sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes — CIPRUNNA asesorara lo relativo a
reclutamiento de menores.

Articulo 5°. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer liderara la coordinacion de las
entidades involucradas para garantizar la proteccion y promocién de los derechos de las mujeres
cabeza de familia.

Para este proposito, tendra las siguientes facultades:

El Gobierno emitird un decreto reglamentario para establecer las directrices para que los
recursos destinados a las familias por programas estatales sean preferiblemente
entregados a las mujeres.

2. Disefar con los ministerios, la Superintendencia Financiera y representantes del sector
financiero privado, programas de crédito o financiacion para mujeres cabeza de familia.

3. Generar con otros ministerios incentivos para las empresas o emprendimientos que
vinculen jefes cabeza de familia.

Articulo 6°. Se crea el mecanismo de pago de alimentos por libranza cuando exista fijada una
cuota de alimentos, por conciliacién o por sentencia judicial, el cual garantizara que siempre que
el padre de los menores esté activo en el PILA, se descontara la cuota de manera automatica de
su salario, mediante una retencién en la némina que sera consignada en la cuenta del beneficiario
o quien tenga la custodia de la nifia, nifio o adolescente y esté a disposicién de manera automatica.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y la Superintendencia Financiera, en
coordinacion con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer, reglamentara la materia
en un plazo no mayor a seis meses (6) a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
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