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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la garantia al derecho a la educacion de los
jovenes en Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 226 DE
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA
GARANTIA AL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS JOVENES EN COLOMBIA”.

Bogota, 10 de junio de 2022.

Honorable Representante

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° 226 de 2021
Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la garantia al derecho a la
educacion de los jovenes en Colombia”.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en la Ley 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para Segundo Debate en Camara del Proyecto
de Ley N° 226 de 2021 C&mara, en los siguientes términos:

La presente ponencia consta de las siguientes secciones:

. Introduccion

II. Tramite y Antecedentes

IIl. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
IV. Marco Juridico

V. Necesidad y Conveniencia del Proyecto de Ley
VI. Conceptos frente al Proyecto de Ley
VII. Conclusién del Ponente

VIII. Pliego de Modificaciones

IX. Conflictos de Interés

X. Impacto Fiscal

XI. Proposicién

1. Introduccion

Este Proyecto de Ley multipartidista fue radicado en el marco de la iniciativa “Los Jovenes Tienen
la Palabra”, la cual nacié como la respuesta de Congresistas de distintos partidos al paro nacional
vivido entre los meses de abril y junio de 2021 en el pais. Entendiendo que hay diversas
necesidades a las cuales debe responder el Estado en su conjunto, y especialmente el Congreso,
por la deuda histérica que guarda con algunas poblaciones y sectores, este grupo se propuso
escuchar a los jovenes que se estaban movilizando a lo largo y ancho del pais.

Con el acompafiamiento logistico de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), se visitaron las ciudades
y municipios con los indices mas altos de desempleo juvenil, entre las cuales se encuentran: Cali,
Ibagué, Pereira, Valledupar, Riohacha, Buenaventura, Tumaco, Quibdo, Villavicencio, Florencia y
Bogota. Escuchar a jovenes tan diversos permitié consolidar una agenda de reformas legislativas
en la que congresistas, dejando de lado sus diferencias, se pusieron de acuerdo priorizando temas
como la educacion, el empleo y el emprendimiento, la participacion ciudadana, la educacion sexual
y reproductiva y la reforma a la Policia.

II. Tramite y Antecedentes

Esta iniciativa es de la autoria de los Representantes a la Camara Juanita Maria Goebertus
Estrada, Adriana Magali Matiz Vargas, Gabriel Santos Garcia, Juan Carlos Lozada Vargas,
Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Juan Fernando Reyes Kuri, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Angela Patricia Sanchez Leal,
Katherine Miranda Pefia, Edward David Rodriguez Rodriguez, Juan Carlos Wills Ospina, John
Jairo Hoyos Garcia, fue radicada el 11 de agosto de 2021 en la Secretaria General de la Camara
- Legislatura Julio 2021 - Junio 2022 y publicada en la Gaceta del Congreso numero 1073 de
2021, con el nimero 226 de 2021 C.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el dia 14 de octubre del afio en curso me designé como ponente, para rendir la
ponencia del proyecto de ley N° 226 de 2021 C. En virtud de dicha designacion presenté
ponencia positiva para primer debate, la cual fue publicada en Gaceta 1677 de 2021.

Aprobada de forma unanime la ponencia en primer debate por los miembros de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, fui ratificado por la Mesa Directiva como ponente para
segundo debate en la plenaria de la Camara. Designacion en virtud de la cual rindo la presente
ponencia positiva.
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lII. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

El propésito del Proyecto de Ley se encamina a establecer medidas para fomentar la garantia del
derecho a la educacion de los jovenes en Colombia, a partir de las demandas sociales presentadas
en el marco de la iniciativa multipartidista “Los jovenes tienen la palabra”, la cual como tuvo lugar
a mencion surgié como una respuesta al Paro Nacional que tuvo lugar en el pais durante el
segundo trimestre del afio 2021. Para ello, se proponen medidas que permitan mejorar el acceso
a la educacion superior y que permitan que los jovenes puedan costear sus estudios y los gastos
asociados a estos con el propdsito de reducir la desercion estudiantil en el nivel superior de la
educacion.

Por lo anterior, se requiere tomar medidas que contribuyan activamente no solo a incrementar el
acceso al sistema de educacion superior para los jovenes provenientes de familias de menores
ingresos, sino, ademas, a garantizar la permanencia de estos en el sistema hasta la obtencion del
titulo correspondiente.

Para ello, en el presente proyecto de ley se proponen diversos tipos de medidas entre las que se
encuentran criterios de acceso diferencial a favor de estudiantes provenientes de instituciones
educativas estatales que no pueden competir por los cupos en instituciones publicas en las mismas
condiciones que los estudiantes de instituciones privadas y con acceso a educacion
complementaria, asi como criterios diferenciados de créditos para las poblaciones pertenecientes
a las comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales, afrodescendientes y palenqueras, cuyo
origen se encuentra principalmente en los departamentos identificados como de menor cobertura
del sistema de educacion superior, condonacion en el pago de intereses para estudiantes que
pertenezcan a los grupos A y B del Sisben, o los niveles equivalentes, a fin de aliviar la situacion
actual de los jovenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, ayudas para el pago de
transporte aéreo y terrestre, gratuidad en el acceso al sistema de bibliotecas publicas, todo con el
proposito de aliviar no solo las cargas econémicas de la poblacion estudiantil actual, sino también
ayudar a vincular a quienes no hacen parte actualmente del sistema educativo, pero quieren
hacerlo.

IV. Marco Normativo

La educacion, como principio, se encuentra reconocida en el Preambulo de la Constitucion Politica
a través del “conocimiento” como medio para garantizar un orden politico, econémico y social

justo!. De igual forma, el articulo 67 consagra la educacion tanto como un derecho, asi como un
servicio publico con funcién social:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderé como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”.

A su tuno, en el articulo 70 la Constitucion establece el deber del Estado de promover el acceso
ala cultura a través de la ensefianza:

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. EI

1 Manrique-Nifio, J. I. (2009). Proteccion constitucional del derecho a la educacion y responsabilidad estatal por falla en el servicio de la
educacion (Doctoral dissertation, Universidad del Rosario).

Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion”.

Asi mismo, el articulo 27 que establece libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra, como garantias que contribuyen a asegurar el derecho a la educacién. En el articulo 44
expresamente sefiala entre los derechos fundamentales de los nifios, el derecho a la educacion y
la cultura.

Sobre el caracter fundamental del derecho a la educacion, la Corte Constitucional ha sefialado:

“Este derecho es fundamental y goza de un carécter progresivo. En efecto, su
fundamentalidad estéa dada por su estrecha relacion con la dignidad humana, en su
connotacion de autonomia individual, ya que su practica conlleva a la eleccion de un
proyecto de vida y la materializacion de otros principios y valores propios del ser
humano; y su progresividad la determina: i) la obligacion del Estado de adoptar
medidas, en un plazo razonable, para lograr una mayor realizacién del derecho, de
manera que la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mencion (aqui
encontramos la obligacion del Estado de procurar el acceso progresivo de las
personas a las Universidades, mediante la adopcion de ciertas estrategias, dentro de
las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de las personas a la educacion superior, asi como la garantia de que
progresivamente el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan
ampliando); (i) la obligacién de no imponer barreras injustificadas sobre
determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas
para la eficacia del derecho concernido™.

V. Necesidad y Conveniencia del Proyecto de Ley.

Desde noviembre de 2019 los jovenes colombianos han expresado su inconformidad con
diferentes aspectos estructurales del pais a través de diferentes formas de protesta. Entre los
principales reclamos se encuentra la necesidad de modificar las condiciones para acceder,
mantenerse y terminar la educacion superior para aquellos jovenes que por sus condiciones
econémicas o sociales resulta mas dificil ingresar a una institucion técnica, tecnologica o
universitaria.

Tal como se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, el bajo acceso a educacion
es una de las principales barreras que limitan la inclusion social y productiva de los jovenes;
apenas el 52,8% de los jovenes entre los 17 y 21 afios acceden a educacion superior, de acuerdo

2 Corte Constitucional. (2012). M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Bogoté D.C.

con lo alli sefialado, los jovenes no logran acceder de manera oportuna al sistema educativo, y los
que logran acceder no lo hacen en condiciones de calidad y pertinencia lo que tiene consecuencias
sobre el desarrollo social y productivo de este grupo de poblacion3, lo que, ademas, termina
contribuyendo a la desercion de estos jovenes quienes ven limitadas sus posibilidades de
movilidad social a través de mejores ingresos en el futuro .

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, las actividades que desarrollan los jovenes
también estan relacionadas con sus ingresos; el 85,9 % de los jévenes que ni estudian ni trabajan
son pobres o estan en situacion de vulnerabilidad. Asi mismo, el 62,6 % de los jovenes que dedican
su tiempo Unicamente a trabajar estan en situacion de pobreza o vulnerabilidad®.

Grafica 19. Distribucion de los jovenes por actividad principal desagregado por clases, 2017
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Si bien Colombia ha avanzado en cobertura de educacion superior, pasando de un 39,01% en
2010 a un 52,2% en 20195, este incremento no se ha dado de forma equitativa para todo el pais.
Departamentos como Arauca, San Andrés y Providencia, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada registran cifras decrecientes de cobertura. Otros departamentos como Casanare y
Putumayo muestran un aumento minimo de este indicador, como se evidencia a continuacion:

Tasa de cobertura en educacion superior por departamento
Informacién nacional 2010 - 2019

ANTIOQUIA 44,0% 47,5% 48.3% 51,4% 53,1% 54.4% 56,1% 57.8% 58.2% 56,4%
ATLANTICO 38,6% 40,9% 42,8% 50,4% 58,0% 59,6% 60,5% 59,7% 57.9% 54,4%

s Departamento Nacional de Planeacion. (2019). Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Pacto por Colombia, pacto por la
equidad. p. 370.

+0p. cit, p. 369.

Sistema para la Prevencion de la Desercion de la Educacion Superior -SPADIES, (2021). Tasa de cobertura en educacion superior por
departamento. Consultado el 15 de julio de 2021
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ﬁ%‘j’OTA 76,1% 83,5% 87.0% 92,9% 98.4% 12;’6 1?,/90’0 “0/30’7 “0/50’5 111,4%
BOLIVAR  294% 344% 353% 38,7% 39,0% 41,1% 42,4% 40,6% 39,6% 37,5%
BOYACA  392% 42,1% 464% 49,5% 52,1% 53,9% 56,4% 60.4% 62,4% 61,6%
CALDAS  39,1% 40.8% 43,1% 46,7% 49,8% 51,6% 55,5% 56,5% 3584% 57.9%
CAQUETA  25.8% 274% 26,6% 27,6% 29,4% 30,5% 309% 31,1% 28,9% 29,8%
CAUCA  27,3% 274% 24,6% 28,0% 29,5% 31,5% 33,6% 36,1% 33,9% 35,6%

CESAR 21,8% 25,0% 26,4% 28,6% 29.8% 30,4% 31,1% 32,8% 32,6% 31,6%

CORDOBA  17,1% 18,3% 19,9% 223% 23,6% 23,0% 23,7% 24,8% 25.2% 253%
DINAM

igg " 23,7% 22,6% 24,7% 27.8% 30,0% 30,5% 30,1% 31,7% 30,5% 29.4%

CHOCO 30,6% 282% 273% 26,6% 26,5% 262% 24,3% 258% 25,1% 27,6%

HUILA 27,3% 29,1% 31,5% 333% 34,0% 36,3% 38,0% 39,8% 39,9% 40,5%

LA

GUATRA  220% 19.9% 18.8% 19.0% 222% 26.1% 24.6% 24.4% 23.2% 21.9%

MAGDALEN

N S 19.7% 25.8% 28,5% 30,5% 30.2% 32.2% 31,6% 313% 27.5% 28,1%

META 26,0% 29,7% 31,0% 33,7% 33,5% 34.9% 36,0% 332% 32,5% 32,7%

NARINO  18,7% 22,0% 23,0% 23,7% 24,8% 24,6% 26,6% 27,7% 27,2% 282%
NORTE DE

SANTANDE 41,5% 45,6% 419% 462% 489% 514% 532% 53,5% 512% 48.2%
R

QUINDIO  52,3% 522% 58,4% 61,1% 57.0% 612% 64,3% 59,5% 67,3% 63,3%
RISARALDA 43,0% 45,0% 463% 513% 57.6% 582% 60,0% 62,0% 63,4% 61,4%

ANTANDE

]i 47,6% 53,5% 53,6% 58,1% 59,7% 61,6% 61,6% 61,9% 60.9% 58,6%
SUCRE 17,4% 21,3% 20,0% 22,7% 254% 255% 28,0% 31,0% 28,7% 30,7%
TOLIMA  28,5% 34,3% 36,7% 392% 42,1% 413% 424% 44,4% 43,7% 41,4%
VALLE DEL

CAUCA 33,5% 36,5% 36,4% 394% 41,6% 43,6% 453% 463% 45,4% 454%

ARAUCA  172% 19,7% 21,0% 17,3% 14,8% 13,9% 133% 12,8% 9.8% 9,0%
CASANARE 25,1% 27,8% 293% 25.0% 25.9% 25.9% 26.9% 25,6% 23,7% 26,7%
PUTUMAYO 143% 154% 133% 12,1% 15,7% 17,6% 15,7% 12.2% 12,5% 15,5%
SAN

ANDRES Y 19,3% 21,6% 23,7% 35,4% 33,1% 26,1% 27,9% 30,6%

PROVIDEN
CIA

QMAZONA 162% 143% 113% 9.8% 84% 13,6% 93% 8.8%
GUAINIA 202% 18.7% 13,.8% 14,6% 14.8% 13.9% 12,7% 9.4%
GUAVIARE 27,9% 33,5% 36.9% 30,5% 34,7% 30,5% 29,0% 26,8%
VAUPES 132% 155% 17.3% 62% 74% 7.0% 59% 3.8%
VICHADA 102% 134% 10,9% 83% 85% 9.9% 7.9% 51%
;23(';1\1 AL 391% 42.6% 43.8% 47.3% 49.8% S14% S34% 54.5% 54.0% 52,2%

Fuentes: Matricula: MEN -Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES.
Poblacion: DANE - Estimaciones y proyecciones CNPV 2018

Por otra parte, aunque los indicadores en cobertura han mejorado en las Ultimas dos décadas,
desde 2017 se viene presentando un fenémeno de reduccion del numero de estudiantes
matriculados. De acuerdo con el Ministerio de Educacion, en 2019 la matricula total en educacion
superior fue de 2.396.250 estudiantes, esto es una reduccion del 1.8% respecto a 2018, explicada
principalmente por una disminucion en el nimero de estudiantes matriculados en las instituciones
privadas, esto es unos de 19.700 menos, y una reduccion de cerca de 32 mil estudiantes menos
atendidos por el SENA, como consecuencia de transformaciones que vendria haciendo esta Ultima
entidad para lograr una oferta mas pertinente y de calidad, asi como un fortalecimiento de sus
programas de especializacion tecnoldgica seglin se indica por parte del mismo Ministeriof. Se
destaca que las demas instituciones de educacion superior publicas vienen presentando cifras
crecientes, registrando un aumento de més de 8.100 estudiantes (un crecimiento del 1,1%).

El acceso al derecho a la educacion en el nivel superior plantea importantes retos en cuanto a la
desercion. Sobre este aspecto es necesario indicar que, de acuerdo con el registro del Ministerio
de Educacion Nacional, las estadisticas histéricas de desercion y permanencia calculadas con la
version anterior del sistema (SPADIES 2.8) no son comparables con las nuevas estadisticas
generadas por el SPADIES 3.0 como consecuencia del cambio metodoldgico del sistema.
Teniendo esta situacion, el Ministerio de Educacion Nacional recalculd los indicadores de tasa de
desercion anual y cre6 un nuevo indicador denominado Tasa de Ausencia Intersemestral para el
periodo comprendido entre los afios 2010 a 20187. De acuerdo con la informacién asi calculada la

© Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior - SNIES. (2019). Recuperado de hitps://snies. mineducacion gov.colportal/401926
7 Ministerio de Educacion Nacional. (2021). Estadisticas de desercion y permanencia en educacién superior SPADIES 3.0. Histérico indicadores
2010 - 2018. Recuperado de https/ a 1735/articles-357549_recurso_7.pdf

Tasa de Desercion Anual habria disminuido del 11,79% en el 2010 al 9,69% en 2018 y la Tasa de
Ausencia Intersemestral se habria mantenido estable en un 15,65 en 2010 y un 15,02% en 2018.

Gréfico 1. Tasa de desercién y tasa de ausencia intersemestral
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Fuente: Sistema para la Prevencién y Andlisis de la Desercién en las Instituciones de Educacién Superior -SPADIES
Corte de los datos: abril de 2020

A pesar de lo optimista de las cifras anteriores, debe tenerse en consideracién que existen dos
formas de medicion de la desercion. La mostrada en la imagen arriba de este parrafo que calcula
la desercion por periodo o desercion anual que agrupa al conjunto de estudiantes que, sin haberse
graduado, acumulan dos semestres sin reanudar la matricula en el programa académico. En este
caso, cuando un estudiante deja de matricularse por un periodo se denomina ausente, aunque se
sigue considerando como activo®.

Otra forma de medicion es la desercion por cohorte, con la cual se contabiliza la desercion
acumulada en cada semestre para un grupo de estudiantes que ingresaron a primer curso en un
mismo periodo académico (cohorte) en una institucion de educacion superior®. De acuerdo con el
Observatorio de Educacion Superior de Medellin, esta metodologia cataloga como desertores a
aquellos estudiantes que por algiin motivo no contintian sus estudios con sus compafieros de
cohorte, pero continlian matriculados y activos en el sistema, razon por la que, con frecuencia, el
porcentaje de desercion por cohorte suele ser superior a la de desercion por periodo: en Colombia,

¢ Observatorio de Educacion Superior de Medelin. (2017). Desercién en fa Educacion Superior. Boletin Julio. p. 10. Disponible en
https sapiencia.go\ 17/07/BOLETIN ODES DESERCION EN LA EDUCACION SUPERIOR pdf
< Op. cit.p. 10

por ejemplo, la desercion por cohorte para el afio 2016 se estimé en 48.8%, mientras que la
desercion por periodo fue de 12.5%.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, un 37% de los estudiantes que comienzan un programa
universitario abandonan el sistema. Dicho indicador alcanza un 53% en el caso de los estudiantes
que inician programas de ciclo corto. Segin esta institucion, los estudiantes de habilidad e ingresos
bajos son mas propensos a desertar y un 36% de los estudiantes que desertan en Colombia lo
hacen al final del primer afio, mientras que en Estados Unidos este porcentaje es del 15%. Asi
mismo, un 30% de los que abandonan el sistema lo hacen después de 4 afios™, es decir, muy
cerca de culminar el esfuerzo de tiempo y recursos invertidos en la formacion superior.

Un estudio de la OCDE realizado en 2016 concluyd que las altas tasas de desercion en el sistema
de educacion superior colombiano lo hacen “considerablemente ineficiente”. De acuerdo con los
hallazgos de dicho estudio, las politicas poco han ayudado a reducir los niveles de desercion
pasando de un 48% en 2004 a un 45% en 2013 de desercion por cohorte y de un 16 a un 10% en
el indicador de desercion anual'!.

De acuerdo con la OCDE, el problema de la desercion es un asunto de equidad, las tasas mas
altas de desercion las experimentan los mismos grupos que los gobiernos estan tratando de
incorporar en mayor nimero al sistema de educacion superior: estudiantes de educacion técnica
y tecnolégica, estudiantes de familias mas pobres o menos educadas y aquellos de regiones y
escuelas subrepresentadas'?, situacion esta ultima que se complementa con la crisis de cobertura
ya analizada respecto de los Departamentos como Arauca, San Andrés y Providencia, Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

Por otra parte, al analizar la situacion de la desercion es necesario considerar el nivel al ingreso al
sistema de educacion superior. De acuerdo con el Banco Mundial, las diferencias en el nivel de
preparacion académica explican un 41% de la brecha de entrada entre el tramo superior y el
inferior de la distribucion del ingreso de los graduados de la educacion secundaria, y que la
diferencias en el nivel de preparacion académica y el nivel educativo de la madre explican el 71%
de la brecha.

Revisadas las cifras oficiales del Ministerio de Educacion sobre los resultados obtenidos por los
nuevos estudiantes en el Examen de Estado para Ingreso a la Educacion Superior del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior —ICFES, se tiene que al primer semestre
de 2020 solo el 6,69% de los estudiantes que ingresaron a primer semestre acreditaron un

"0 Ferreyra, Maria Marta; Avitabile, Ciro; Botero Alvarez, Javier; Haimovich Paz, Francisco; Urzia, Sergio. (2017). Ata Crossroads : Higher Education

in Latin America and the Caribbean. Directions in Development—Human Development,. World Bank, Washington, DC. © World Bank.
worldbank.org/handle/10986/26489 License: CC BY 3.0 1GO.

" OCDE. (2016). Reviews of National Policies for Education Educaion in Colombia, p. 260. Recuperado de:

htip://dx.doi.org/10.1787/9789264250604-en.

12 0p. cit., p. 260.
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resultado e el nivel alto del Examen de Estado, mientras que dicho indicador fue de 21% en el
primer semestre de 2000. En oposicion, se observa un incremento sustancial de estudiantes con
resultado en nivel bajo en el Examen de Estado, pasando de 21,6% en el primer semestre de 2000
a57,5% en el primer semestre de 2020, tal como se observa en las siguientes imagenes:
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84 Resultado # ConsultaBsica

Variable
Porcentsjes | Cantidades

Clasificacién eamend...

Clasificacion examen de estado

Bienvenido, Nathalie Gutirrez
e Fuene: PADIES Tipodecilulo

n Sitems

Analitcas

MEND DE USUARIO

Porcentsjes
o

Sea, pon pot
R R W WL Vet

Periodos

= Sininformacizn - Bajo - Medio = Alto

SPADIES = Sistema para a Prevencién y Andliisde a Desercin en las Instituclones de Educacién Superior €9 (5) -

O

Bienvenido, Nathale Gutiérrez Buscar

1996 199 1999 1999 2000 2000, 200, 2001
MENU DE USUARIO NveL
1 2 1 2 1 1 2

lal Consultas

sin
mac T4 LTI 203 7% 08 ek ssm  saw
Bisicas

B0 T 1973 198%  2003% 2US6%  2691%  304% 3481
Analiticas

Medio 56 A TS W6 % TM% e I8

Ato 76% 181 2098 2000 2%  207%  2U75% 198

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que, aunque el pais ha logrado incrementar la cobertura en
el sistema de educacion superior dicho incremento no ha sido equitativo para todo el territorio
nacional y se observa un importante detrimento en la cobertura en contra de las regiones mas
apartadas del pais que histéricamente han sufrido del abandono estatal. Asi mismo, se observa
que, aunque han aumentado significativamente el numero de estudiantes en las instituciones
publicas y privadas, estos ingresan cada vez con menores condiciones académicas, situacion que

explica parcialmente los indices de desercién por cohorte que, como lo advierte el Banco Mundial,
afectan més gravemente a los estudiantes de menores ingresos.

Por lo anterior, se requiere tomar medidas que contribuyan activamente no solo a incrementar el
acceso al sistema de educacion superior para los jovenes provenientes de familias de menores
ingresos, sino, ademés, a garantizar la permanencia de estos en el sistema hasta la obtencion del
titulo correspondiente.

Para ello, en el presente proyecto de ley se proponen diversos tipos de medidas entre las que se
encuentran criterios de acceso diferencial a favor de estudiantes provenientes de instituciones
educativas estatales que no pueden competir por los cupos en instituciones publicas en las mismas
condiciones que los estudiantes de instituciones privadas y con acceso a educacion
complementaria, asi como criterios diferenciados de créditos para las poblaciones pertenecientes
a las comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales, afrodescendientes y palenqueras, cuyo
origen se encuentra principalmente en los departamentos identificados como de menor cobertura
del sistema de educacion superior, condonacion en el pago de intereses para estudiantes que
pertenezcan a los grupos A y B del Sisben, o los niveles equivalentes, a fin de aliviar la situacion
actual de los jovenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, ayudas para el pago de
transporte aéreo y terrestre, gratuidad en el acceso al sistema de bibliotecas publicas, todo con el
propésito de aliviar no solo las cargas econémicas de la poblacion estudiantil actual, sino también
ayudar a vincular a quienes no hacen parte actualmente del sistema educativo, pero quieren
hacerlo.

Respecto de la ayuda econdmica para el pago del transporte al sitio de estudio, esta ya es
implementada en paises de la region como Chile, Panama, Uruguay o el estado de Jalisco en
México, asi como por paises europeos como Francia o el Reino Unido y por ciudades colombianas
como Barranquilla o Medellin en beneficio de estudiantes de educacion superior como
mecanismos para facilitar el acceso y la permanencia en el servicio educativo de los estudiantes
que residen en estas ciudades con el propésito esencial de reducir la desercion estudiantil.

Chile’3 y Panama™ actualmente utilizan el mecanismo de Tarjeta Nacional de Estudiante,
mediante la cual los estudiantes de educacion superior tienen derecho a una tarifa reducida en el
transporte publico. En Uruguay™, los estudiantes tienen derecho a subsidios de transporte y sus
tiquetes admiten el trasbordo gratuito durante una hora, por lo que pueden utilizarse hasta dos
omnibus con un solo pasaje. Por su parte, el estado de Jalisco en México'® entrega apoyos en

13 Brichetti, J. P. (2020). Los subsidios al transporte publico en Santiago de Chile: un anélisis de incidencia distributiva. Recuperado de:
https:/irepositorio.udesa.edu.ar/jspuilbitstream/10908/17720/1/%5bP %5d%5bW?%5d%20M.%20Eco.%20Brichetti%2¢%20Juan%20Pablo.pdf

1 Rivas, M. E., Serebrisky, T., & Suarez-Aleman, A. (2018). ; Qué tan asequible es el transporte en América Latina y el Caribe?. Nota técnica del
BID, (1588). p. 15. Recuperado de:

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Qué tan asequible es el transporte en América Latina y el Caribe es es.pdf

5 Benitez Forte, G. (2020.). Progresividad y focalizacion en los subsidios del transporte piblico de Montevideo. Tesis de maestria. Universidad de
la Repiiblica (Uruguay). Facultad de Ciencias Sociales. Recuperado de: https:/hdl.handle.net/20.500.12008/26311

1 Ciudad Guzman. (2017), Apoyo al transporte para estudiantes. Recuperado de:

especie consistentes en unidades de transporte y bicicletas para facilitar el transporte de los
estudiantes a sus centros de estudio.

Francia mediante la “Carte june” o tarjeta juvenil, otorga un 30% de descuento en tarifas para viajes
en tren a los jovenes entre 12 y 27 afios, sin requerir que se encuentren en el sistema educativo.
En el Reino Unido, los jovenes de 16 a 25 y los mayores de esta edad que sean estudiantes de
universidad presencial de tiempo completo o mayor a 15 horas a la semana tienen un 30% de
descuento en tarifas para viajes en tren.

En el caso colombiano, en distrito de Barranquilla mediante el programa de Estimulo Social de
Transporte -ESTE- actualmente se otorga el 40% de descuento en el pasaje de Transmetro, a los
estudiantes de instituciones de educacion superior, técnicas y tecnologicas de Barranquilla que
tengan un puntaje en el Sisben menor a 54.86"7.

En la ciudad de Medellin, se otorga una tarifa diferencial que subsidia el 50% del valor de la tarifa
vigente en el transporte publico colectivo de pasajeros a los estudiantes de educacion basica,
media y superior residentes en Medellin, que cumplan con varias siguientes condiciones, entre
ellas pertenecer a los niveles de Sisben |, Il, Il o residir en viviendas de estratos 1, 2 0 3, segln la
disponibilidad de cupos 8.

Por otra parte, como un mecanismo para garantizar el acceso a informacion que permita
desarrollar en debida forma los estudios, en el proyecto se prevé otorgar acceso gratuito a los
servicios que presten las bibliotecas publicas del pais a quienes ostenten la calidad de estudiantes
y pertenezcan a los grupos A, By C del Sisben, o los niveles equivalentes.

Sobre este beneficio, debe tenerse en consideracion que la Unesco ha sefialado que la biblioteca
publica ha de ser en principio gratuita, aunque se reconoce que, en algunos paises, se exigen
suscripciones para ser miembro de una biblioteca o el pago de servicios especificos, pero ello
deniega inevitablemente el acceso a quienes no estan en situacion de permitirselos, por lo que no
deben ser una caracteristica permanente de la financiacion de las bibliotecas publicas'.

htp:/fwww. .gob.mx/De 1310 ROP-Apoyo al Transporte para Estudiantes 11-03-17.pdf

7 Alcaldia de Barranquilla. (2019). Estimulo de transporte inicia inscripciones para nuevos beneficiarios. Recuperado de:
ttps barranquilla.go de-t e

» Alcaldia de Medellin. (2017). Decreto 1038 de 2007 Recuperado de:
https://www.medellin.goy Decretos%20) /2007-decreto1038.pdf

19 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -UNESCO. (2001). Directrices IFLAIUNESCO para el desarrollo
del servicio de bibliotecas publicas. Federacion de i de y Bibliotecas. Recuperado de:
https:/Iwww.ifla, iblic-library-service/pg01-s.pdf

VL. Conceptos frente al Proyecto de Ley

- Ministerio de Educacion Nacional.

En el mes de febrero del presente afio el Ministerio de Educacion Nacional - MEN, radicé concepto
frente al proyecto de ley. Sin embargo, es de resaltar que las recomendaciones expresadas por el
MEN en su concepto fueron realizadas teniendo como base el articulado presentado en el proyecto
de ley primigenio y no frente al articulado propuesto y aprobado en primer debate en la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Indica el MEN que analizada la iniciativa legislativa encuentra que son de su competencia el
estudio de los articulos 3, 4, 7, 8 y 9 por cuanto implican acciones que son de su resorte,
relacionadas con el acceso al servicio de educacion.

Luego de hacer un recuento de algunas medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en materia
educativa tales como: i) EI Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, Avance en el acceso en Educacion Superior Publica; ii) El programa de Acceso y
Excelencia a la Educacién Superior “Generacion E”; iii) El Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo
de 2020; iv) Los recursos para apoyar a estudiantes de Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas con el pago del valor de la matricula y gastos de sostenimiento en los periodos
académicos 2020-2 y 2021-1; v) Gratuidad en el valor de la matricula para estudiantes de IES
publicas, de estratos 1, 2 y 3 en el periodo académico 2021-2; vi) La ruta para la consolidacién
como politica publica de la gradualidad de la gratuidad en la educacion superior publica; vii)
Desarrollo de la politica publica de acceso a la educacion superior a través del ICETEX. EI MEN
realiza unas recomendaciones sobre los articulos 3, 4, 7, 8 y 9, que se encaminan a adoptar una
redaccion facultativa de los articulos 3, 4,y 7; y la eliminacion de los articulos 8 y 9.

VIL. Conclusion

Por las razones anteriormente expuestas, rindo informe de ponencia positiva para segundo debate
con modificaciones al Proyecto de Ley nimero 226 de 2021 Camara.

VIIl. Pliego de Modificaciones

Las modificaciones propuestas tienen como fin mejorar la redaccion y fortalecer el contenido del
proyecto de ley.
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Articulado aprobado en primer debate

Articulado propuesto para segundo debate

PROYECTO DE LEY N° 226 DE 2021
CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar la garantia al derecho a la educacion
de los jovenes en Colombia”

Sin modificacion.

Articulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene por
objeto adoptar medidas para fomentar la
garantia efectiva del derecho a la educacion de
los jovenes en Colombia, a partir de las
demandas sociales presentadas en el marco de
la iniciativa multipartidista “Los jovenes tienen la
palabra”.

Sin modificacion.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. La
presente Ley se aplicara a las personas cuya
edad este entre los 14 y 28 afios.

Sin modificacién.

Articulo 3. ACCESO DIFERENCIAL A
UNIVERSIDADES PUBLICAS. Las
universidades publicas del pais, en el marco de
a autonomi i An critg

de ingreso que garanticen un porcentaje minimo
del 10% de estudiantes provenientes de
poblacion victima del conflicto armado ylo
pertenecientes a las comunidades étnicas:
Indigenas, Rom, Raizales, Afrodescendientes y
Palenqueras, atendiendo criterios de mérito
dentro de este grupo de estudiantes.

Articulo 3. ACCESO DIFERENCIAL A
UNIVERSIDADES PUBLICAS. Las
universidades publicas del pais, en el marco de
la autonomia i 4

Atendiendo a las  solicitudes
realizadas por diferentes grupos de
interés miembros de poblaciones con

criterios de ingreso que garanticen un
porcentaje minimo del 15% de estudiantes
provenientes de poblacién con discapacidad,
victima del conflicto armado y/o pertenecientes
a las comunidades étnicas: Indigenas, Rom,
Raizales, Afrodescendientes y Palenqueras,
atendiendo criterios de mérito dentro de este
grupo de estudiantes.

se incluye este grupo
poblacional que cuenta con especial
proteccion constitucional.

Articulo 4. PROGRAMAS DE INCLUSION
UNIVERSITARIA. Las universidades piblicas
del pais, en el marco de la autonomia
universitaria, ~desarrollaran  programas  de
inclusion universitaria, consistentes en cursos
preparatorios para la vida universitaria dirigidos
a estudiantes de instituciones educativas
estatales.

Los cursos incluirdn preparacion para los
examenes de ingreso, idiomas, redaccion,
comprension de lectura y metodologia de
investigacion y estudio.

$Sin modificacion.

Articulo 5. ABONO DE TRANSPORTE
MENSUAL JOVEN. Las entidades del orden
territorial creardn en el marco de sus
competencias el “abono de transporte mensual -
joven”, estableciendo una tarifa diferenciada
mensual, correspondiente a un valor menor a
aquel que resultaria de la aplicacion de la tarifa
diaria general correspondiente a un mes de
transporte.

Seran beneficiarios del abono mensual de
transporte, quienes cumplan el requisito
establecido en el articulo 2 de la presente Ley,
tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan
alos grupos A, B y C del Sisben, o los niveles
equivalentes.

Sin modificacién.

Articulo 6. COSTOS DIFERENCIADOS EN
TRANSPORTE AEREO PARA JOVENES DE
REGIONES ALEJADAS. El gobierno nacional a
través de las autoridades competentes
establecera las condiciones para que los
jovenes pertenecientes a las regiones mas
alejadas del pais cuenten con tarifas
diferenciadas en tiquetes aéreos.

Serén  beneficiarios  de  estas tarifas
diferenciadas, quienes cumplan el requisito
establecido en el articulo 2 de la presente Ley,
tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan
alos grupos A, By C del Sisben, o los niveles
equivalentes.

Sin modificacién.

Articulo 7. ACCESO A BIBLIOTECAS
PUBLICAS. Las bibliotecas publicas del pais
garantizaran el acceso gratuito a todos sus
servicios, a quienes cumplan el requisito
establecido en el articulo 2 de la presente Ley,
tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan
alos grupos A, B y C del Sisben, o los niveles

Sin modificacién.

Articulo 8. PAGOS POR SERVICIOS
CONEXOS. Las universidades publicas del pais,
en el marco de la autonomia universitaria,
estableceran criterios de tarifas diferenciadas
para el pago de servicios conexos educativos,

tales como inscripcion, matriculas, derechos de

Sin modificacion.

grado, certificaciones y pago de exdmenes
supletorios.

En ningin caso, podra negarse el oforgamiento
del grado por falta de pago, siempre que se
hayan cumplido los demés requisitos no
pecuniarios para la obtencion del titulo
respectivo.

Articulo 9. CONDONACION DE INTERESES
CREDITOS ICETEX. Por una sola vez, el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX-
condonard los intereses de los créditos
educativos que se encuentren en periodo de
pago, en etapa de estudio.

Seran beneficiarios de la condonacion, quienes
cumplan el requisito establecido en el articulo 2
de la presente Ley, tengan la calidad de
estudiantes y pertenezcan a los grupos Ay B del

Sin modificacion.

Sisben, o los niveles

Articulo 10. CRITERIOS DIFERENCIADOS
EN CREDITOS ICETEX. El Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior — ICETEX- establecera intereses
diferenciados de créditos para las poblaciones

Articulo 10. CRITERIOS DIFERENCIADOS
EN CREDITOS ICETEX. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — ICETEX- establecera
intereses diferenciados de créditos para las

Se armoniza el articulo con lo
dispuesto en el articulo 3. Y,
atendiendo a las solicitudes
realizadas por diferentes grupos de
interés miembros de poblaciones con

a las i étnicas:
indigenas, Rom, Raizales, i

con idad ylo victimas

<

palenqueras.

Seran  beneficiarios de los intereses
diferenciados (menor a los intereses aplicados
en general), quienes cumplan los requisitos
establecidos en el inciso anterior, en el articulo 2
de la presente Ley, tengan la calidad de
estudiantes y pertenezcan a los grupos Ay B del
Sisben, o los niveles equivalentes

del conflicto armado ylo alas
comunidades  étnicas: indigenas, Rom,
Raizales, afrodescendientes y palenqueras.

Seran  beneficiarios  de los intereses
diferenciados (menor a los intereses aplicados
en general), quienes cumplan los requisitos
establecidos en el inciso anterior, en el articulo
2 de la presente Ley, tengan la calidad de
estudiantes y pertenezcan a los grupos Ay B
del Sisben, o los niveles equi

se incluye este grupo
poblacional que cuenta con especial
proteccion constitucional

ARTICULO 11. AFILIACION AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La afiliacion
al sistema de seguridad social en salud, en
calidad de beneficiarios en razon a la condicién
de estudiantes, no se suspendera en los
periodos de vacaciones académicas.

Las entidades prestadoras de salud, no podran
suspender los servicios en salud durante los

Sin modificacién.

periodos vacacionales y se otorgaré un plazo de
un mes y medio una vez iniciado el periodo
escolar respectivo, para el aporte de la
documentacion que acredite la calidad de
estudiante.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA.
La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Sin modificacién.

VIIL. Conflictos de Interés

Siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, se considera que el presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y votacion por cuanto se trata de
un proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo; sin
perjuicio del propio analisis que debera hacer cada Congresista respecto de su situacion individual.

IX. Impacto Fiscal.

Teniendo claridad que los impactos fiscales de esta iniciativa se enmarcan en el otorgamiento de
beneficios diferenciales a favor de jovenes de escasos recursos miembros de poblacion con
discapacidad, victima del conflicto armado y jovenes estudiantes pertenecientes a las
comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales, afrodescendientes y palenqueras, cuyo origen se

principal en los

identificados como de menor cobertura del

sistema de educacion superior, con el propésito de aliviar no solo las cargas economicas de la
poblacién estudiantil actual, sino también ayudar a vincular a quienes no hacen parte actualmente
del sistema educativo, pero quieren hacerlo. En tal sentido, es de sefialar, que dicha necesidad
obedece a la deuda histarica de inversion en el sector educativo, la cual ha ocasionado que nuestro
pais se encuentre dentro de los niveles més bajos de educacién de calidad de la region. En tal
contexto, lo que se pretende a través de esta iniciativa, es trabajar en el mejoramiento de la calidad
educativa, generando las condiciones para la generacion de soluciones a las diferentes
probleméticas sociales que existen. Asi las cosas, las inversiones en materia educativa que se
requieren, desde cualquier punto de vista, seran inferiores a los beneficios sociales y econémicos

que resulten de la mejora en la calidad de la educacion buscada.

En tal sentido, esta iniciativa propugna en que el crecimiento econémico de nuestro pais sea el
resultado directo del factor endégeno de la educacion de calidad, buscando que la formacion
adecuada de capital humano, la innovacion y el conocimiento contribuyan de manera significativa
al crecimiento de la nacion. Teniéndose como consigna que solo una economia basada en el

conocimiento seré la base para un verdadero desarrollo econémico.
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Finalmente, atendiendo las recomendaciones realizadas por el MEN en su concepto se solicita
concepto al Ministerio de Hacienda, para que sea analizado en el transcurso del tramite legislativo.

X. Proposicion.
Por todas las consideraciones anteriores, presento ponencia positiva y solicito a la plenaria de la
Cémara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 226 de 2021 Camara

“Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la garantia al derecho a la educacion de
los jévenes en Colombia’, acogiendo las modificaciones propuestas.

Del Honorable Representante,

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara por Boyaca

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 226 DE 2021 CAMARA

o i,

P para fc
6n de los j6 en Col

“Por medio de la cual se

la garantia al derecho a la

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas para fomentar la garantia
efectiva del derecho a la educacion de los jovenes en Colombia, a partir de las demandas sociales
presentadas en el marco de la iniciativa multipartidista “Los jovenes tienen la palabra”.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicaré a las personas cuya edad este
comprendida entre los 14 y 28 afios.

Articulo 3. ACCESO DIFERENCIAL A UNIVERSIDADES PUBLICAS. Las universidades
publicas del pais, en el marco de la autonomia universitaria, desarrollaran criterios de ingreso que
garanticen un porcentaje minimo del 15% de estudiantes provenientes de poblacion con
discapacidad, victima del conflicto armado y/o pertenecientes a las comunidades étnicas:
Indigenas, Rom, Raizales, Afrodescendientes y Palenqueras, atendiendo criterios de mérito dentro
de este grupo de estudiantes.

Articulo 4. PROGRAMAS DE INCLUSION UNIVERSITARIA. Las universidades puiblicas del pais,
en el marco de la autonomia universitaria, desarrollaran programas de inclusion universitaria,
consistentes en cursos preparatorios para la vida universitaria dirigidos a estudiantes de
instituciones educativas estatales.

Los cursos incluirdn preparacion para los examenes de ingreso, idiomas, redaccion, comprension
de lectura y metodologia de investigacion y estudio.

Articulo 5. ABONO DE TRANSPORTE MENSUAL JOVEN. Las entidades del orden territorial
crearan en el marco de sus competencias el “abono de transporte mensual - joven”, estableciendo
una tarifa diferenciada mensual, correspondiente a un valor menor a aquel que resultaria de la
aplicacion de la tarifa diaria general correspondiente a un mes de transporte.

Seran beneficiarios del abono mensual de transporte, quienes cumplan el requisito establecido en
el articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a los grupos A, B
y C del Sisben, o los niveles equivalentes.

Articulo 6. COSTOS DIFERENCIADOS EN TRANSPORTE AEREO PARA JOVENES DE
REGIONES ALEJADAS. El gobierno nacional a través de las autoridades competentes
establecera las condiciones para que los jovenes pertenecientes a las regiones mas alejadas del
pais cuenten con tarifas diferenciadas en tiquetes aéreos.

Seran beneficiarios de estas tarifas diferenciadas, quienes cumplan el requisito establecido en el
articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a los grupos A, B y
C del Sisben, o los niveles equivalentes.

Articulo 7. ACCESO A BIBLIOTECAS PUBLICAS. Las bibliotecas publicas del pais garantizaran
el acceso gratuito a todos sus servicios, a quienes cumplan el requisito establecido en el articulo
2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a los grupos A, B'y C del
Sisben, o los niveles equivalentes.

Articulo 8. PAGOS POR SERVICIOS CONEXOS. Las universidades publicas del pais, en el
marco de la autonomia universitaria, estableceran criterios de tarifas diferenciadas para el pago
de servicios conexos educativos, tales como inscripcion, matriculas, derechos de grado,
certificaciones y pago de examenes supletorios.

En ninglin caso, podré negarse el otorgamiento del grado por falta de pago, siempre que se hayan
cumplido los demas requisitos no pecuniarios para la obtencion del titulo respectivo.

Articulo 9. CONDONACION DE INTERESES CREDITOS ICETEX. Por una sola vez, el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX- condonaré los
intereses de los créditos educativos que se encuentren en periodo de pago, en etapa de estudio.

Seran beneficiarios de la condonacién, quienes cumplan el requisito establecido en el articulo 2
de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a los grupos A y B del Sisben,
o los niveles equivalentes.

Articulo 10. CRITERIOS DIFERENCIADOS EN CREDITOS ICETEX. El Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX- establecerd intereses
diferenciados de créditos para las poblaciones con discapacidad y/o victimas del conflicto armado
ylo pertenecientes a las comunidades étnicas: indigenas, Rom, Raizales, afrodescendientes y
palenqueras.

Seran beneficiarios de los intereses diferenciados (menor a los intereses aplicados en general),
quienes cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior, en el articulo 2 de la presente
Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a los grupos A y B del Sisben, o los niveles
equivalentes.

ARTICULO 11. AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La afiliacion al
sistema de seguridad social en salud, en calidad de beneficiarios en razén a la condicién de
estudiantes, no se suspendera en los periodos de vacaciones académicas.

Las entidades prestadoras de salud, no podran suspender los servicios en salud durante los
periodos vacacionales y se otorgara un plazo de un mes y medio una vez iniciado el periodo
escolar respectivo, para el aporte de la documentacion que acredite la calidad de estudiante.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara por Boyaca
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 13 de junio de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 226 de 2021 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA
GARANTIA AL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS JOVENES EN
COLOMBIA”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
WILMER LEAL PEREZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 254/ 13 de junio de 2022, se solicita la

publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA TRES (03) DE MAYO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 226 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR
LA GARANTIA AL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS JOVENES EN
COLOMBIA”

El Congreso de la Republica de
Colombia

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas para
fomentar la garantia efectiva del derecho a la educaciéon de los jovenes en
Colombia, a partir de las demandas sociales presentadas en el marco de la iniciativa
multipartidista “Los jovenes tienen la palabra”.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicara a las personas
cuya edad este comprendida entre los 14 y 28 afios.

Articulo 3. ACCESO DIFERENCIAL A UNIVERSIDADES PUBLICAS. Las
universidades publicas del pais, en el marco de la autonomia universitaria,
desarrollaran criterios de ingreso que garanticen un porcentaje minimo del 10% de
estudiantes provenientes de poblacion victima del conflicto armado y/o
pertenecientes a las comunidades étnicas: Indigenas, Rom, Raizales,
Afrodescendientes y Palenqueras, atendiendo criterios de mérito dentro de este
grupo de estudiantes.

Articulo 4. PROGRAMAS DE INCLUSION UNIVERSITARIA. Las universidades
publicas del pais, en el marco de la autonomia universitaria, desarrollaran
programas de inclusién universitaria, consistentes en cursos preparatorios para la
vida universitaria dirigidos a estudiantes de instituciones educativas estatales.

Los cursos incluiran preparacion para los exdamenes de ingreso, idiomas, redaccion,
comprension de lectura y metodologia de investigacion y estudio.

Articulo 5. ABONO DE TRANSPORTE MENSUAL JOVEN. Las entidades del
orden territorial crearan en el marco de sus competencias el “abono de transporte
mensual - joven”, estableciendo una tarifa diferenciada mensual, correspondiente a
un valor menor a aquel que resultaria de la aplicacién de la tarifa diaria general
correspondiente a un mes de transporte.

Seran beneficiarios del abono mensual de transporte, quienes cumplan el requisito
establecido en el articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y
pertenezcan a los grupos A, B y C del Sisben, o los niveles equivalentes.

Articulo 6. COSTOS DIFERENCIADOS EN TRANSPORTE AEREO PARA
JOVENES DE REGIONES ALEJADAS. El gobierno nacional a través de las
autoridades competentes establecerd las condiciones para que los jévenes
pertenecientes a las regiones mas alejadas del pais cuenten con tarifas
diferenciadas en tiquetes aéreos.

Seran beneficiarios de estas tarifas diferenciadas, quienes cumplan el requisito
establecido en el articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y
pertenezcan a los grupos A, By C del Sisben, o los niveles equivalentes.

Articulo 7. ACCESO A BIBLIOTECAS PUBLICAS. Las bibliotecas publicas del
pais garantizaran el acceso gratuito a todos sus servicios, a quienes cumplan el
requisito establecido en el articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de
estudiantes y pertenezcan a los grupos A, B y C del Sisben, o los niveles
equivalentes.

Articulo 8. PAGOS POR SERVICIOS CONEXOS. Las universidades publicas del
pais, en el marco de la autonomia universitaria, estableceran criterios de tarifas
diferenciadas para el pago de servicios conexos educativos, tales como inscripcion,
matriculas, derechos de grado, certificaciones y pago de examenes supletorios.

En ninglin caso, podra negarse el otorgamiento del grado por falta de pago, siempre
que se hayan cumplido los demas requisitos no pecuniarios para la obtencién del
titulo respectivo.

Articulo 9. CONDONACION DE INTERESES CREDITOS ICETEX. Por una sola
vez, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
— ICETEX- condonara los intereses de los créditos educativos que se encuentren
en periodo de pago, en etapa de estudio.

Seran beneficiarios de la condonacién, quienes cumplan el requisito establecido en
el articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a
los grupos A y B del Sisben, o los niveles equivalentes.

Articulo 10. CRITERIOS DIFERENCIADOS EN CREDITOS ICETEX. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX-
establecera intereses diferenciados de créditos para las poblaciones pertenecientes
a las comunidades étnicas: indigenas, Rom, Raizales, afrodescendientes y
palenqueras.

Seran beneficiarios de los intereses diferenciados (menor a los intereses aplicados
en general), quienes cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior, en el
articulo 2 de la presente Ley, tengan la calidad de estudiantes y pertenezcan a los
grupos A y B del Sisben, o los niveles equivalentes.
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ARTICULO 11. AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
La afiliacion al sistema de seguridad social en salud, en calidad de beneficiarios en
razén a la condicion de estudiantes, no se suspenderd en los periodos de
vacaciones académicas.

Las entidades prestadoras de salud, no podran suspender los servicios en salud
durante los periodos vacacionales y se otorgara un plazo de un mes y medio una
vez iniciado el periodo escolar respectivo, para el aporte de la documentacion que
acredite la calidad de estudiante.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 03 de mayo de 2022. — En sesién de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 226 de 2021
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
FOMENTAR LA GARANTIA AL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS
JOVENES EN COLOMBIA”, (Acta No. 034 de 2022) previo anuncio de su
votacién en sesién ordinaria del dia 27 de abril de 2022 segun Acta No. 033 de
2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 408 DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios aéreos entre y mas alld de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

Bogota, D.C., junio de 2022

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA
Honorable El Proyecto de ley es de iniciativa gubernamental. Este fue presentado fue radicado
JENNIFER KRISTIN ARIAS oy s £ o P X
. . ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 12 de agosto de 2021, por la
Presidente RS : : 3 . L.
, Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Martha Lucfa Ramirez y la Ministra de
Camara de Representantes 0 . .
Ciudad Transporte, doctora Angela Maria Orozco Gomez.

El proyecto fue enviado a la Comisién Segunda del Senado y la mesa directiva designd
como ponente al H.S. José Luis Pérez Oyucla. El 14 de septiembre de 2021, la Comision
Segunda del Senado de la Reptblica aprobé en primer debate el proyecto de ley y el 30
de noviembre de 2021, se aprobd en la plenaria del Senado de la Republica.

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 408 DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO “Por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con servicios

aéreos entre y mds alld de sus respectivos territorios”., suscrito en Brasilia, el 7 de s . N .
Y P ? ’ El 8 de marzo de 2022, la Comision Segunda de la Camara de Representantes mediante

oficio CSCP - 3.2.02.519/2022 (11S) notifico la designacion como ponente unico al H.R.
Alejandro Carlos Chacon Camargo para rendir informe de ponencia para primer debate.

noviembre de 2012.,

Respetada Presidente: El 8 de junio del presente, el proyecto fue debatido y aprobado por la corporacién, en

la cual bajo el oficio CSCP - 3.2.02.689/2022 (IS) del 8 de junio de 2022, quedaron
asignados como ponentes para segundo debate los Congresistas, Alejandro Carlos
Chacén y Juan David Vélez.

En cumplimiento de-la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, a través del pficio
CSCP - 3.2.02.689/2022 (1S) del 8 de junio de 2022, conforme al articulo 150 de la Ley
5 de 1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 408 DE 2021
CAMARA - 150 DE 2021 SENADO, “Por medio de la cual se aprueba el Acyerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos en relacion con servicios aéreos entre y mds alld de sus respectivos territorios
., suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

I1. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad aprobar mediante Ley de la Reptblica,

tal como lo impone el ordenamiento constitucional y legal, el ** Acuerdo entre el

Gobierno de la Repiiblica de Colombia v el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos
. en relacion con los servicios aéreos entre y mas alld de sus respectivos territorios”

De los Honorables Representantes, . . . y

suscrito en Brasilia, el 7 de Noviembre de 2012

El proyecto de Ley puesto a consideracién en csta Honorable célula Legislativa

.
constituye una herramienta para mejorar la conectividad y satisfacer requisitos frente al

o crecimiento del transporte aéreo internacional con un socio estratégico para Colombia,

/ como lo es Emiratos Arabes Unidos. Su principal objetivo es el de promover, en un

ALEJANDRO CARLOS CHACON UAN DAVID VELEZ ) ambito de reciprocidad, la dinamizacion del transporte aéreo entre sus partes.
CAMARGO EPRESENTANTE A LAJCAMARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Actualmente Colombia, busca fortalecer con Emiratos Arabes Unidos areas tales como
el comercio, el flujo de inversiones y la cooperacién para el intercambio de experiencias
en innovacion, consolidando a Colombia como un socio estratégico de dicho pais en
América Latina y afianzando las Relaciones con Medio Oriente.

Adicionalmente, es de recordar que esto se enmarca en una politica mas amplia que
busca fortalecer las relaciones aerocomerciales entre Colombia y Asia. Dicha politica
ha tenido buenos resultados pues, desde la apertura de las embajadas de Abu Dabi y
Bogoté en 2011 y 2013, respectivamente, la relacion bilateral con Emiratos Arabes
Unidos se ha fortalecido considerablemente, tanto en nimero de visitas de alto nivel,
como la puesta en marcha de negociaciones para un posible Tratado de Libre Comercio
con esta nacién y finalmente en la cooperacion de intercambio internacional.

En este contexto es que resulta prioritario el fortalecimiento de la conectividad aérea
entre ambos estados como medio indispensable para el desarrollo y la facilitacién del
intercambio comercial, los flujos de turismo, los viajes de negocios, la conectividad de
las regiones y la insercion de Colombia en un mundo que cada vez estd més globalizado.

Resulta de suma importancia por lo expuesto anteriormente la suscripcion del *°
Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en relacion con los servicios aéreos entre y mds alld de sus respectivos
territorios” suscrito’ en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012. puesto que serfa un
instrumento que apunta a facilitar la conectividad entre los dos paises, estimulando asi
intercambios comerciales, turisticos y de educacion.

Este acuerdo no solo determina reglas de juego clatas que permiitirdn el inicio de
operaciones de aerolineas emiraties en Colombia, sino que abre un nuevo sector en la
inversion de los Emiratos Arabes Unidos en nuestro pais.

Por otra parte es relevante destacar que la dimension del acuerdo va mas alld de
solamente intercambio binacional, pues ambos estados son hubs (En logistica de
transporte, Se refiere al puerto o aeropuerto como centro logistico competitivo de distribucion
o centro de conexiones, donde se concentran cargas de mercancias con el fin de
redistribuirlas.) para el transporte en sus respectivas regiones, con este instrumento se
contribuird, al desarrollo de relaciones mas estrechas entre los paises del Golfo y
Sudamérica, ademas.de ofrecer nuevas posibilidades para la conexién con otras partes
del mundo, estimulando el posicionamiento internacional de Colombia.

De la misma manera, el consolidado de pasajeros y carga de 2018 a 2022, ha demostrado
un gran crecimiento, aun asi luego de la Pandemia. El 2019 terminé con la suma de

179.000 pasajeros, mientras que el 2020 culminé con 51.203. En el 2021, ain con
restricciones de movilidad aérea e incertidumbre en los paises, se movilizaron 56.906
pasajeros, demostrando un aumento respecto al afio 2020 como se muestra a
continuacién.

| .
2.018 1 116.706 | 2674
2.019 i 179.000 3.159
2.020 } 51203 3597 |
2021 | 56.906| 8.658
2.022 17.076 870 |

Es mencster seifialar lo siguiente:

Es relevante recordar la entrada en vigor del Acuerdo de exencion de visas para
portadores de pasaportes ordinarios entre Colombia y los emiratos Arabes Unidos desde
¢l 5 de marzo de 2020. La exencién de visado, sin duda, contribuye de manera sustancial
al fortalecimiento del intercambio viajeros, situacion que se veria ain mas fortalecida
con la entrada en vigor de este acuerdo.

Teniendo en cuenta la consolidacion de nuevas relaciones estratégicas entre Colombia
con los paises de Asia y del Pacifico y con otros socios no tradicionales, como es el
caso de Emiratos Arabes Unidos, la aprobacion de este acuerdo por parte del Honorable
Congreso de la Republica es un punto de la agenda exterior del estado y constituye un
potente mensaje de aproximacion hacia socios no tradicionales.

1II. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Contenido del Proyecto de Ley

Artjculo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con Servicios Aéreos entre y
mas alla de sus respectivos territorios”, suscritos en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

Articule 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7" de 1944, el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos entre y mas alld de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012, que por el articulo primero
de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

2. Contenido del Acuerdo
Al no encontrarse la necesidad de proponer ninguna modificacion al Proyecto de Ley
con miras al primer debate, me permito proceder a sustentar y resaltar el contenido del
Acuerdo, que por el articulo primero del presente Proyecto de Ley se pretende aprobar,
A saber, este Acuerdo consta de un predambulo, 23 articulos y un anexo, los cuales obran
de la siguiente manera:

Articulo 1 - Definiciones: este articulo se limita a establecer definiciones relevantes
para la correcta aplicacion de las demés disposiciones del Acuerdo. Entre otras, se
incluyen definiciones para expresiones tales como *Autoridad Aerondutica. "Servicios
Acordados" *Acuerdo”, “Servicio Aéreo", *Aerolineas Designadas*, entre otras.

Articulo 2-Otorgamiento de derechos: incluye los derechos de trafico que se
conceden reciprocamente las Partes, es decir, es mediante este articulo que se permite
que las empresas aéreas designadas por ambos Estados puedan embarcar y/o
desembarcar trafico ‘internacional de pasajeros, carga y correo, por separado o en
combinacion entre los dos territorios, lo cual facilitara a las aerolineas ampliar sus
mercados y consolidar su presencia internacionalmente al igual que beneficiar a los
usuarios, el comercio y la conectividad.

Articule 3-Designacién y autorizacién: establece la multiple designacion,
permitiendo el libre acceso al mercado a las empresas aéreas comerciales de cada una

de las Partes. También hace alusion al otorgamiento de las autorizaciones sobre las
solicitudes de las aerolineas para operar bajo este Acuerdo. las cuales deberan
concederse en forma expedita una vez que se cumplan con todas las leyes y regulaciones
normalmente aplicadas en la operacion de transporte aéreo internacional por la Parte
que esta considerando la solicitud.

Articulo 4-Revocacién y limitacién de autorizacion operacional: este articulo se
refiere a la revocacién de la autorizacién que se otorga mediante el articulo 3 antes
citado.

Articulo 5 - Principios que rigen la operacién de los servicios acordados: consagra
los principios que rigen la prestacién de los servicios ofrecidos al publico, aplicables
tanto a los servicios de pasajeros como a los servicios exclusivos de carga aérea.

Articulo 6 - Derechos de aduana y otros cargos: hace relacion al cardcter de exentos
que en términos aduaneros tienen los equipos a bordo de las aeronaves, asi como a los
insumos necesarios para su opcracion (lubricantes, repuestos, etcétera) y los productos
destinados a la venta o consumo de los pasajeros en cantidades razonables.

Articulo 7-Aplicacién de leyes y regulaciones nacionales: establece que las leyes y
Los reglamentos de cada Parte aplicaran en su totalidad a los usuarios, mercancias y
aeronaves, mientras sc encuecntren cn sus respectivos territorios y sin distincion de
nacionalidad.

Articulo 8§ - Cddigoe compartido: establece disposiciones sobre los acuerdos
comerciales donde se autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas de cualquiera
de las Partes v las lineas aéreas de un tercer pais, tales como, los-acuerdos de bloqueo
de espacio o de codigo compartido, mecanismo muy importante para fortalecer las
posibilidades competitivas en el actual mundo globalizado, permitiendo de esta manera
a las empresas colombianas prestar los servicios a través de estos acuerdos con los
demds operadores internacionales y expandir asi sus posibilidades de comercializacién
diversificando las alternativas de mercado de las aerolineas. Igualmente, posibilita
operar bajo otras figuras de acuerdos comerciales al sefialar que no se limitan a los
cnunciados, pudiendo considerarse los de fletamento que buscan

optimizar el uso de aeronaves.

Articulo 9 - Certificados de aeronavegabilidad y aptitud: En este articulo se trata
todo lo relacionado a certificado de acronavegabilidad y aptitud, y la validacion de estos
mismo por los contratantes.
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Articulo 10 - Seguridad operacional: En este articulo se deja constancia de que cada
parte vinculante del contrato podrd solicitar consultas en cualquier momento sobre las
normas de seguridad operacional en cualquier 4rea relacionada con las instalaciones
aeronduticas, tripulacién, aeronave o su explotacién que hayan sido adoptados por la
otra parte contratante.

Articulo 11-Cargos.al usuario: establece el compromiso de las Partes de propender
porque los costos que sean trasladades al usuario por concepto de uso de instalaciones
aeroportuarias sean justos y razonables, y sin distincion de nacionalidad.

Articulo 12 - Seguridad de la aviacién: estdn relacionados con la seguridad
operacional y aeroportuaria, propenden por el mas alto grado de seguridad y proteccion
en el transporte aéreo internacional.

Articulo 13 - Oportunidades comerciales: abre la posibilidad para que las aerolineas
de cada Parte establezcan oficinas de representacion en el territorio de la otra Parte.
Articulo 14 - Transferencia de ingresos: permite transferir al otro pais los ingresos
obtenidos. Las anteriores estipulaciones estimularan el transporte aéreo internacional
entre las dos Partes, en condiciones favorables para la industria aerondutica de ambos
paises

Articulo 15-Aprobacién de itinerarios: consagra disposiciones sobre los
procedimientos de registro de horarios e itinerarios, lo que garantiza un marco claro
para las Partes en este asunto.

Articulo 16 - Tarifas: prevé la clausula de tarifas que contiene el principio de "Pais de
Origen", el cual permite a las empresas someterse a las regulaciones tarifarias de cada
pais en forma independiente.

Articulo 17-Intercambio de informacién: autoriza a las Partes a intercambiar
informacion respecte a las aerolineas designadas para prestar el servicio entre sus
territorios.

Articulo 18 - Consultas; permite que cualquiera de las Partes pueda solicitar, en
cualquier momento, consultas sobre la implementacion, interpretacion, aplicacion o
enmienda del presenfe Acuerdo!

Artfculo 19-Resolucién de controversias: este articulo establece el procedimiento a
seguir en caso de que una controversia derivada del Acuerdo no pueda ser resuelta por
medio de negociaciones directas o por la via diplomatica.

Articulo 20 - Modificaciones al Acuerdo: prevé lo relativo a las fodificaciones de las
disposiciones del presente Acuerdo y su entrada en vigor.

Articulo 21 - Registro: Indica que el Acuerdo y todas sus enmiendas deberdn ser
registrados ante la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional.

Articulo 22-Terminacion: este articulo determina los aspectos y los tiempos que se
deberan tener en cuenta en caso de que se decida proceder a la terminacion del
instrumento.

Articulo 23 - Entrada en vigor: dispone las condiciones para la entrada en vigor del
instrumento.

IV. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo con el articulo 150, numeral 16, de la Constitucion Politica de Colombia, el
Congreso de la Republica cs competente para aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno Nacional celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asi mismo, segin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el
estudio y tramite correspondiente a los Proyectos de Ley por medio de los cuales se
aprueban los tratados le corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso, y segiin lo estabicce el articulo 204 de la Ley 5 de 1992,
el proceso que deberan seguir los Proyectos de Ley por medio de los cuales se aprueban
estos instrumentos internacionales es el procedimiento legislativo ordinario, En tal
virtud, debe esta Comision conocer de la presente Ponencia en la cual se expone el
instrumento en cuestién y se explica la importancia y relevancia de su aprobacion para
el pais.

Frente al proceso de negociacion, suscripcién y aprobacion es de anotar que hasta el
momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones constitucionales,
particularmente al articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica de Colombia, que
se refiere a la competencia del Gobierno Nacional para negociar y ratificar tratados. Asi
mismo, se observa que anexa al presente Proyecto de Ley se presento la respectiva
Aprobacion Ejecutiva, que da cuenta de que el sefior Presidente de la Republica dio su
autorizacién para cl inicio del proceso de aprobacién ejecutiva cumpliendo asi con lo
previsto en el del articulo 142 numeral 20 de la Ley 5 de 1992.

Finalmente es de resaltar que esta Comisién no es extrafia a los Acuerdos de Transporte
Aéreo, pues, como es de su conocimiento, anteriormente se han aprobado instrumentos
similares tales como los Acuerdos de 201! entre la Republica de Colombia y la
Repuiblica de Turquia y entre Republica de Colombia y los Estados Unidos de América.
Estos dos instrumentos fueron posteriormente declarados exequibles por la Corte

Constitucional mediante las Sentencias C-947 del 4 de diciembre de 2014 y C-131 del
11 de marzo de 2014, respectivamente.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la
presente iniciativa, se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
intereses para el pcnéme del presente proyecto de Ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de Ley, por ello, el conflicto
de interés y el impedjmento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés y/o impedimento.

VL. PROPOSICION
En virtud de las anteriores consideraciones, solicito atentamente a los Honorables
Representantes de la Cdmara de Representantes dar Segundo Debate al Proyecto de
Ley No. 408 DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO, "Por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes’ Unidos en relacion con servicios aéreos entre y mds alld de sus
respectivos territorios ™., suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

Del Honorable Representante

~ 7
/ I3 .
ALEJANDRO CARLOS CHACON UAN DAVID VELEZ

CAMARGO REPRESENTANTE A LA CAMARA
REPRESENTANTE'A LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 408 DE 2021 CAMARA - 150 DE 2021 SENADO “Por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios aéreos entre y
mds alld de sus respectivos territorios”., suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de
2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos entre y
més alla de sus respectivos territorios”, suscritos en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de,la Ley 7° de 1944, el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos entre y mas all4 de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012, que por el articulo primero
de esta Ley se aprueba, obligara a la Repiiblica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo. .

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

7
UAN DAVID VELEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Del Honorables Representantes,

(.

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 8 DE JUNIO DE 2022, ACTA 28,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 408 DE 2021 CAMARA - No. 150 DE 2021 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA
DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012"

: El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Apruébese el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos en relacion con Servicios Aéreos entre y mas alld de sus respectivos
territorios”, suscritos en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y ei Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacién
con Servicios Aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de
noviembre de 2012, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

En sesion del dia 8 de junio de 2022, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY No. 408
DE 2021 CAMARA - No. 150 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS”, SUSCRIT® EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012”, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comjefon, Segund la Camara de Representantes, el dia 7 de junio de 2022, Acta 27,
de conformidag/Con el'Articujd 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

CAMARGO GERMAN ALGIDES BLANCO ALVAREZ
(Vicepresidente

Presidente

1 )
L1 \ 1Y
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES [

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NGMERO No. 408 DE 2021 CAMARA- No. 150 de 2021 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 8 de junio
de 2022 y seguin consta en el Acta N° 28, se le dio primer debate y se aprobd en votacién nominal
y publica de acuerdo al Art. 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY
No. 408 DE 2021 CAMARA - No. 150 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS
RESPECTIVOS TERRITORIOS”, SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012, sesién a la
cual asistieron 14 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se sometio a consideracion, se realiza votacion nominal y publica, fue Aprobado, con trece (13) votos
por el St y ningdn voto por el NO, para un total de trece (13) votos, asi:

ﬁ NOMBRE Y APELLIDO s NO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
DEL RIO CABARCA ALONSO JOSE
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARCHENA JOSE JOAQUIN
PARODI DIAZ MAURICIO

RUIZ CORREA NEYLA

[VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
[YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

[

x| x| x| x| x| x| x| x| x| X

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 545/22, se sometio a consideracion y se aprobé en votacion nominal y
puiblica, con trece (13) votos por el Sl y ninglin voto por el NO, para un total de trece (13) votos, asi

NOMBRE Y APELLIDO sI NO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

U Secretaria CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X

CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X

DEL RIO CABARCA ALONSO JOSE

ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X o
SIRALDDAREOLEDA ATILAND ALONSG < COMISION ?EGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X Bogota D.C., Junio 13 de 2022
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO X Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X PROYECTO DE LEY NO. 408 DE 2021 CAMARA, 150 DE 2021 SENADO, "POR MEDIO DE LA
MARCHENA JOSE JOAQUIN X CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PARODI DIAZ MAURICIO X Y EL GOBIERNO DE 1:0S EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS
RUIZ CORREA NEYLA X AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS" SUSCRITO EN
IS TR SO DAVID = BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012.
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER . . a g
VEPES MARTINEZ JAINE ARMANDO = E! proyecto de ley fue radicado en la Comisiéon Segunda de la Camara de

Representantes el dia 8 de marzo de 2022.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si ;quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Repuiblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5*
de 1992, se sometié a consideracidn y se aprob6 en votacion nominal y publica, con trece (13) votos
por ef Sl y ningtin voto por el NO, para un total de trece (13) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Si NO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS

DEL RIO CABARCA ALONSO JOSE
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO

xIx

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDONO GARCIA GUSTAVO
L[OZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARCHENA JOSE JOAQUIN
PARODI DIAZ MAURICIO

RUIZ CORREA NEYLA

VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
[VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

X[ x| Xt x| x| x| xi x| x| X

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable
Representantes Alejandro Carios Chacon Camargo, ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables Representantes Alejandro Carlos Chacon Camargo,
ponente, H.R. Juan David Vélez Trujillo, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 8
de marzo de 2022

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 dei Acfo Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en fa sesién de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 7 de junio de 2022, Acta 27.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1101/21

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1178/21
Ponencia 2° Debate senado Gaceta del Congreso 1279/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 545/22

1
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion en la sesién
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 7 de junio de 2022,
Acta 27.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1101/21

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1178/21
Ponencia 2° Debate senado Ga

; \
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria




Péagina 12

Martes, 14 de junio de 2022

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 409 DE 2021 CAMARA - 149 DE
2021 SENADO

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica de Colombia y el

Reino de Esparia”, suscrito en Madrid, Reino de Espaiia, el 3 de marzo de 2015.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA C/\MAII{A DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 409/2021 CAMARA -
149/2021 SENADO

"Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espania’”, suscrito en Madrid, Reino de
Espafia, el 3 de marzo de 2015”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. Objetivo general
. Tramite de la iniciativa

W

Panorama de la Cooperacién Internacional con el Reino de Espaiia

. Contenido del Convenio Marco

Consideraciones generales

. Marco Constitucional y legal de la aprobacién de tratados |

Consideraciones respecto a la aprobacion del Convenio Marco de Cooperacién
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafa

. Conflicto de intereses

9. Proposicidn final

N oow AW

o

1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este instrumento de cooperacion es establecer un marco juridico
y de entendimiento para la identificacién, desarrollo, ejecucion, y evaluacién de las
politicas, programas, proyectos y cualquier intervencion de cooperaciéon que acuerden
la Republica de Colombia y el Reino de Espafia (en adelante, Las Partes), que seran
ejecutados con arreglo a estas disposiciones, en ambos paises o en paises terceros.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este Proyecto de Ley, "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia’, suscrito en Madrid, Reino de
Esparia, el 3 de marzo de 2015”, de iniciativa del Gobierno Nacional, fue radicado por la
Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 12 de agosto de 2021, y fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 101 de 2021.

El Proyecto de Ley fue remitido a la Comisién Segunda del Senado de la Republica,
donde se designé como ponente al Honorable Senador JOHN HAROLD SUAREZ
VARGAS, quien rindi6 ponencia para primer debate que fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1179 del 2021.

El informe de ponencia fue discutido y aprobado por la Comisién Segunda del Senado
de la Reptiblica en la sesion del dia 14 de septiembre de 2021.

Posteriormente, el Honorable Senador JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS rindié
ponencia para segundo debate, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1421
de 2021. Este informe de ponencia fue discutido y aprobado por la Plenaria del Senado
de la Reptiblica en la sesién del 30 de noviembre de 2021.

El Proyecto inicia su tramite en la Camara de Representantes siendo designado como
Ponente, el Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa. Sin embargo, el 7 de junio el
Congresista Ardila anuncia su renuncia a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente. En este sentido, ante la ausencia de ponente para segundo debate del
proyecto de ley en cuestion, el 8 de junio del presente fueron designados por la
Secretarfa de la Comision Segunda como ponentes, los Representantes Juan David Vélez
y Gustavo Londofio.

Importante hacer la aclaracién que en el Senado de la Republica, hubo un error en la
redaccién del articulado final, por lo que en las ponencias de Cdmara, se realizaron los
respectivos ajustes.

3. PANORAMA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON EL REINO DE
ESPANA

Las relaciones de cooperacién con Espafia iniciaron el 27 de junio de 1979, con la firma
del "Convenio Bdsico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la
Repuiblica de Colombia y el Gobierno de Espafia”, aprobado por el Congreso de la
Reptiblica por medio de la Ley 13 de 1980. El fortalecimiento de los lazos histéricos de
amistad, la promocidn conjunta del desarrollo econdmico y social, y el intercambio de
conocimientos han caracterizado las relaciones bilaterales entre ambos paises.

En razén de lo anterior, han sido visibles los esfuerzos por la configuracién de una
agenda de cooperacién al desarrollo, que busca la coordinacién y alineacién de los
intereses de ambos Estados frente a retos que interponen los distintos escenarios de

pobreza extrema, disparidad social, vulnerabilidad alimentaria y desastres medio
ambientales, atendiendo los compromisos tanto de la Declaracion de Desarrollo del
Milenio durante la Cumbre del Milenio en Nueva York en septiembre del afio 2000, y
particularmente los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los lineamientos de la cooperacién internacional de Esparia se encuentran establecidos
en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola en el que Espaiia se define como un pais
solidario y comprometide con el apoyo a los paises que lo necesitan, a pesar de las
dificultades econémicas que histéricamente ha enfrentado el pais; declaran que la
"Ayuda al Desarrollo no es solo un acto de generosidad sino también una inversién
solidaria y de futuro porque lo que estd en juego es el bienestar global”,

A través del Plan Director, Espafia declara su compromiso con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y ratifica su apoyo a los paises de renta media, que han
visto disminuidos los flujos de cooperacién internacional, pers que aun enfrentan
desigualdades y problemas sociales entre su poblacién, como es el caso de Colombia.

Acorde con los lineamientos dados por el Plan Director, Espafia y Colombia
formalizaron en 2015 el Marco de Asociacion Pais (MAP) 2015-2019, con una meta de
movilizacién de €50 millones hacia Colombia, que fue supérada al lograrse la
movilizacién de €78 millones' y que tenia como objetivo principal el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho, para la consolidacion de la paz, estabilizacién de los
territorios afectados por la violencia y la prevencion de conflictos en Colombia.

En la actualidad, se suscribié el MAP 2020-2024 el 26 de febrero d€ 2021, el cual prioriza
la continuidad de los procesos apoyados histéricamente por la cooperacién espaola en
Colombia y la articulacién de esfuerzos en torno a retos estratégicos para el desarrollo
del pais, como lo son la migracion desde Venezuela, el desarrollo productivo y sostenible
de las zonas rurales en los territorios priorizados, la equidad de género, el acceso a
empleo y alternativas productivas para poblacién vulnerable y jé‘venes, el proceso de
estabilizacion en el pais y el acceso a la justicia.

Los MAP son negociados en el marco de fa Comision de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacion, que constituye la instancia de coordinacién y consenso creada por el
"Acuerdo Complementario General de Cooperacién del Convenio Bdsico de Cooperacion”
del 31 de mayo de 1988, en sus articulos ocho (8) y nueve (g). Esta Comision se compone
por representantes del Gobierno colombiano: Ministerio de Relaciones Exteriores,

" De acuerdo con cifras de Ja OCDE.

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-Colombia) y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP); y del Gobierno espafiol: la Embajada de
Espafia y la Oficina Técnica de la Agencia Espaiola de Cooperacién para el Desarrollo
(AECID) en Colombia.

.
Desde enero de 2015, la Comision se encargé de la construccién y consolidacion de] MAP
2015-2019. Para tal fin, se retine periddicamente en comités de seguimiento a través de
los cuales enfatiza en el principio de apropiacién por parte de las autoridades
colombianas, y de alineamiento de las prioridades y orientaciones de los Planes
Directores de la Cooperacién Espafiola con las prioridades del Gobierno de la Reptiblica
de Colombia plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad" y en la Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional (ENCI) 2019-2022.

La cooperacién interhacional para el desarrollo se ha convertido en una herramienta
fundamental como politica exterior, que busca promover acciones que contribuyan al
desarrollo sostenible de los Estados. En este contexto, Espafia, es uno de los socios
comerciales mas importantes del pais, el cual con el paso de los afios sigue otorgando
recursos de cooperacion técnica y financiera reembolsable y no reembolsable para
Colombia. :

La cooperacién espafiola promueve el enfoque de Derechos Humanos, Género en
Desarrollo, Derecho a la Diversidad Cultural y Desarrollo Sostenible, y ha llegado a todo
el territorio nacional, dando prioridad a departamentos como: Antioquia, Bolivar,
Cauca, Choc, Narifio, Valle del Cauca, Norte de Santander y La Guajira.

Se destaca la presencia de la cooperacion espaiola en los departamentos de Chocd y
Narifio, donde han focalizado sus esfuerzos en la generacién de alternativas productivas
y sostenibles para la poblacion, la equidad de género, el acceso a agua y saneamiento
basico y el fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y locales.
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La cooperacién espailola se caracteriza por su plena alineacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En efecto, de la totalidad de proyectos que estaban en ejecucién entre 2015 y 2020, el
29,51% respondia al ODS 6 de agua y saneamiento bésico, el 22.17 % al ODS 2 Hambre
cero, el 19.23% al ODS 5 Igualdad de género y el 18,7 % al ODS 16 Sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

En lo que se refiere a la articulacion con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
"Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad", el 100 % de los recursos de cooperacién
espafiola (CE) registrados en el sistema de informacién de APC-Colombia se encuentran
alineados con sus prioridades. En general, 34% de los recursos se alinean con el Pacto
por la Equidad, 24% con el Pacto por el Emprendimiento y 19% con el Pacto por la Paz,
como se observa en la siguiente ilustracién: .

Alineacion de la CE con el PND 2018-
2022
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Entre 2018 y 2020, “Espafia se ubicé en el puesto once (u) dentro del grupo de
cooperantes bilaterales que trabajan con Colombia y es segundo en el nimero de
proyectos apoyados durante este periodo, generando beneficios directos a mas de
1.500.000 personas en los territorios priorizados.

En el marco de las negociaciones para el nuevo MAP 2020-2024, suscrito el 26 de febrero
del 2021, se asignaron recursos de cooperacién técnica por € 7o millones para programas
y proyectos en materia de estabilizacién, migracion proveniente de Venezugla y
desarrollo rural sostenible con enfoque de género. Adicionalmente, el Gobierno de
Espafia puso a disposicién de Colombia un monto de € 50 millones en créditos
reembolsables. i

Apeata Adir ee ¥ .

Es importante resaltar la creciente participacion que ha tenido la cooperacion espafiola
descentralizada en Colombia a través de comunidades auténomas. De acuerdo con la
informacién registrada en la base de datos de la cooperacién internacional, entre 2017y
2020, el 34% de los recursos de la cooperacion espafiola corresponden a aportes
realizados por las comunidades auténomas o los ayuntamientos espafioles,
destacandose la participacion de la Agencia Vasca de cooperacién, la Agencia Catalana,
la Agencia Andaluza y el Ayuntamiento de Madrid. B
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Ademés de la cooperacion bilateral, se contemplan también instrumentos de
cooperacién multilateral para el desarrollo, a través de la canalizacién y/o transferencia
de fondos espafioles a organizaciones internacionales como las Agencias de Naciones
Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, Cruz Roja Internacional, entre otras.

4. CONTENIDO DEL CONVENIO MARCO

El objetivo del Convenio Marco sometido a consideracién del Honorable Congreso de
la Reptiblica es establecer el marco juridico que regird la Cooperacion entre el Gobjerno
de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Espafia para la identificacion,
desarrollo, ejecucion y evaluacién de las politicas, programas, proyectos y cualquier
intervencion de cooperacién que acuerden las Partes, en concordancia con las narmas
constitucionales y legales de sus Estados, y con los principios del derecho internacional.

Las negociaciones del Convenio Marco de Cooperacién entre ambos paises iniciaron en
el afio 2009, cuando Colombia y Espafia manifiestaron de comin acuerdo la intencién
de actualizar los términos rectores de la cooperacién internacional entre las Partes. De
esta forma, las Partes designaron una comisién mixta negociadora, conformada por
representantes de alto nivel de los respectivos Gobiernos para concretar los objetivos,
articulos y propésito§ del instrumento.
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Con el fin de tener un mejor entendimiento sobre el instrumento suscrito entre ambos
Gobiernos, se expone a continuacién una breve explicacion de los articulos que
componen el precitado Convenio, a saber:

e Articulo 1; Establece el objetivo general del instrumento mfarco de cooperacion
entre ambos Gobiernos, y define el alcance y las modalidades de intervencién

para el desarrollo de esta.

e Articulo 2: Determina las dreas prioritarias de cooperacion, a saber:
a. Cooperacion para el Desarrollo, :
b. Accién Humanitaria y de Emergencia, en particular desde el ambito de la
gestion del riesgo,
c. Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, y
d. Otras dreas acordadas entre las Partes. .
o Articulo 3: Define los Organos competentes que participan en la programacién,
coordinacién y ejecucién de las intervenciones en el marco del Convenio.

Figuran en este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia que, entre otros, orienta, coordina y articula la cooperacion
internacional de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional, y su
contraparte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién del Reino de
Espafia, como drganos rectores de la Politica Exterior de sus respectivos Estados
e instituciones garantes del marco juridico internacional y de la coherencia de
las actividades de cooperacién.

Adicionalmente, Ja Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-
Colombia), gestiona la cooperacién técnica y financiera no reembolsable que se
reciba y otorgue en el marco de este convenio. Asimismo, se encargard de
coordinar con las entidades del orden nacional, departamental y local en tanto
receptoras y ejecutoras de recursos de cooperacion,

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la Republica de Colombia se encargardn de
coordinar la cooperacion financiera reembolsable que se reciba y otorgue en el
marco del Convenio. Serd de gran importancia el concepto otorgado por ambas
entidades en materia de programacion y priorizacién de proyectos sujetos a
financiamiento, autorizaciones de endeudamiento y garantias para asegurar el

equilibrio técnico y financiero de los proyectos.

En el caso de financiamientos reembolsables el Departamento Nacional de
Planeacion de la Republica de Colombia realizard, en coordinaciéon con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la identificacién y priorizacién de los
proyectos sujetos de financiamiento.

Asimismo, en este articulo se hace alusién a la composicién del marco
institucional de cooperacién del Reino de Espaiia, encabezada por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI), quien tiene la direccién
de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.

La Agencia Espafiola de Cooperacién de Cooperacion al Desarrollo (AECID), serd
la encargada de la gestién, promocién y ejecucion de las politicas publicas de
cooperacién para el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas a
otros entes estatales y subestatales. La agencia estd compuesta por tres tipos de
unidades de cooperacién en el exterior: las Oficinas técnicas de cooperacion, los
Centros de Formacion y los Centros Culturales, todas adscritas orgdnicamente a
las Embajadas y dependientes funcionalmente de la AECID.

Existe también cooperacion proveniente de las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales espafiolas, las cuales intervienen bajo los principios de
autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad, regidas por la Ley de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo de Espafia, y el principio de
colaboracién de las Administraciones Pablicas.

Finalmente, en cuanto la actuacién de las organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo (ONGD), universidades, organizaciones empresariales y
diversidad de actores que inciden en la esfera del desarrollo, son considerados
por Espafia coimo agentes sociales y de cooperacién prioritarios para la ejecucién
de intervenciones en terreno, a los cuales, tomando como fundamento la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, no se les otorgard los
beneficios fiscales que se otorga a los funcionarios diplomaticos.

Articulo 4: Hace referencia al alcance y dmbito de aplicacién del Convenip. En
este sentido, se explica que las actividades de cooperacion tendrin lugar en el
4mbito bilateral, con y en terceros paises y con la participacién y articulacién de
esfuerzos a nivel multilateral. Se podra solicitar la participacién de Organismos
Internacionales Regionales y otros Estados para la financiacion, ejecucion total o

parcial a desarrollar teniendo en cuenta los diferentes instrumentos y
modalidades de cooperacion.

e Articulo 5: Prioriza los siguientes instrumentos y modalidades de cooperacion:

»

Programas y proyectos de cooperacién al desarrollo.
b. Ayuda programdtica, en especial los fondos canasta para la coordinaciéon y
armonizacion entre donantes.
c. Asistencia técnica e intercambio de conocimiento fécnico, cientifico y
formacién.
d. Cooperacién académica, mediante intercambio de conocimientos vy
experiencias entre Universidades e instituciones de otros paises.
e. Cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.
f. Instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana empresa.
g. Financiacién a través de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD).
h. Iniciativas relacionadas con Fondos Globales.
i. Financiacion a través de organismos multilaterales.
j. Ayuda Alimentaria. B
k. Accién Humanitaria.
1. Cooperacién Cultural.
m. Cooperacion Triangular.
n. Otras modalidades convenidas entre las partes.
o Articulo 6: Resalta como opciones para la canalizacion de recursos, sujetas al
mutuo acuerdo entre las Partes:
a. Instituciones del Estado colombiano,
b. ONGDs, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil (espafiolas
colombianas), N
Organismos multilaterales, y
d. Otras entidades espafiolas y colombianas de interés publico. Estos
instrumentos, opciones y ambitos arriba descritos deberan ser coherentes y
complementarjos de manera que contribuyan a la consecucién de objetivos

e}

de desarrollo definidos conjuntamente.

e Articulo 7: Resalta la importancia de que la cooperacion entre las Partes esté
coordinada y alineada con las politicas de desarrollo para evitar asi la duplicacién
de esfuerzos y la realizacion de acciones aisladas. Estos principios deben aplicarse

igualmente a las actividades de cooperacién de otros organismos internacionales,
regionales o terceros Estados.

Seguidamente, el articulo establece los compromisos que las Partes deben asumir
para a el logro de los objetivos del Convenio, como lo son: el trabajo conjunto
para la elaboracién del Programa de Cooperacién Hispano - Colombiano
(estableciendo las prioridades y estrategias de desarrollo); impulso a las
relaciones e intercambios de cooperacién a nivel institucional de cada Parte, de
organismos, entidades y demas interesados; el fomento al fortalecimiento
institucional, organizacional, para centros y mecanismos; la coordinacién
administrativa interna para garantizar la unidad de accién de las Partes; la
adopcioén de snedidas presupuestarias, financieras, operativas y legales que
permitan el cumplimiento de los compromisos asumidos; finalmente, promover
la cooperacion triangular como una alternativa de cooperacion para el
fortalecimiento de los Paises de Renta Media, tanto como receptores como
oferentes de cooperacion.
.

Articulo 8: Con el propésito de garantizar el cumplimiento eficiente del
Convenio, las partes crean una "Comisiéon Mixta Hispano-Colombiana de
Cooperacién” (o Comisién Mixta), la cudl es la instancia de mas alto nivel
encargada de coordinar la programacién plurianual de las acciones de
cooperacion bilateral contenidas en el Convenio.

La Comisién estard presidida por: el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espana.
Se reunira cada cuatro afios, de cardcter ordinario, alternando su celebracién en
Colombia y Espafia, y su preparacion iniciara en el tercer afio de vigencia del
Convenio. Cada afio se deberd reunir la Comision de Planificacién, Seguimjento
y Evaluacion.

En las reuniones de la Comisién Mixta se definird los ambitos sectoriales y
geograficos pr'ioritarios de la cooperacién espafiola en Colombia. De igual forma,
también se usardn estas instancias para aprobar conjuntamente, evaluar y dar
seguimiento a las actuaciones en dichos dmbitos prioritarios.

Dentro de las funciones de la Comision Mixta se destaca: la aprobacién mediante
firma del acta de los contenidos de la planificacion estratégica de la cooperacion
entre Colombia y Espafia (Marco de Asociacion Pais-MAP), la cual debe contener
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los objetivos de desarrollo, dmbitos y prioridades sectoriales y las zonas

prioritarias.

Asimismo, debe proponer a los érganos competentes revisar y evaluar
periédicamente los planes y programas de cooperacién aprobados. También se
sefiala en este articulo que las Partes podrdn, en cualquier momento, presentarse

propuestas de cooperacién a través de canales diplomaticos.

Articulo 9: Aborda el funcionamiento de la Comisién de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién (en adelante, CPSE), como mecanismo de
coordinacin, seguimiento, evaluacién y elaboracion de recomendaciones de las
acciones que se implementen en el marco del convenio y los acuerdos adoptados
por la comisién mixta.

La Comisién estard compuesta por dos 0 mds representantes de alto nivel de los
respectivos érganos competentes en materia de cooperacién de las Partes.

Dentro de las funciones de la CPSE se establecen: verificar que las intervenciones
de cooperacién estén orientadas hacia prioridades sectoriales y geograficas
establecidas en el MAP vigente; revisar periédicamente los planes y programas
aprobados, evaluando los resultados obtenidos ¥ efectuando las
recomendaciones pertinentes; apoyar la preparacién de los documentos
estratégicos de cooperacion bilateral e informes de seguimiento, revision y
actualizacion del MAP vigente; y elaborar el MAP y los lineamientos de la
Comisién Mixta, cuando corresponda.

medidas necesarias y oportunas para otorgar los recursos de contrapartida para

el desarrollo de las actividades priorizadas; la asignacién de personal contraparte
a los expertos y/o voluntarios proporcionados por la Parte espafiola, facilitando
asi el desarrollo de sus funciones en el pais; la articulacién de las entidades o
instituciones publicas y/o privadas involucradas.

Por su parte en este articulo se menciona la exoneracién del pago de derechos
aduaneros, impuestos de importacion, IVA y aquellas otras tasas y gravdmenes
de indole nacional a las compras, adquisiciones y servicios realizados en los
proyectos y programas financiados por la ACID; otorgar reconocimiento oficial a
la Oficina Técnica de Cooperacién en Bogotd y el Centro de Formacién de
Cartagena de Indias como dependencias adscritas a la Embajada de Espafia.

Articulo 12: En relacién el tema de privilegios e inmunidades se considerara al
Personal Cooperante, y al Director/Coordinador de la Unidad de Cooperacién en
el Exterior de,la ACID, miembros de la Misién Diplomatica siempre que sean
enviados por ambos Estados en el marco de este convenio, que no sean
nacionales del Estado a donde sean enviados, ni extranjeros residentes en el
mismo. Adicionalmente, deben estar debidamente acreditados y financiadas por
la AECID.

En linea con lo anterior, el Personal Cooperante tendra los siguientes privilegios
e inmunidades: a) la importacién de franquicias, efectos personales y menaje en
concordancia con la normatividad juridica interna, y la importacién de vehiculo
personal; b) no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones ni
recibir remuneracion alguna fuera de la estipulada por las Partes: ¢) los
privilegios e inmunidades serdn otorgados solamente al personal cooperante de

e Articulo 10: Expone los compromisos de la parte espafiola, a saber: la toma de 2 . =
medidas necesarias y oportunas para el seguimiento de las intervenciones Ias‘L'Imdades e C'ooperacmn degACID e'n COIOmbl,a' P y_ sichrlas
realizadas desde las Unidades de Cooperacion en el Exterior; la canalizacién de asthdades & {'eallzar Seail por. un_ periodo suPen_or 2 l{n o y ) el
recursos para la ejecucién de las intervenciones, la facilitacién de apoyo de Dlrector/Coordlnéz?or Ade lés Um‘dades de Cooperacién arriba .mencm—nadas
expertos y/o voluntarios, organizaciones o instituciones ptiblicas y/o privadas; la gozarindellosiprivilegiosTelinmunidades qficlsefdantalipersonalidiplomatito;de
promocién de procesos de formacién para colombianos en atencién a los misiones extranjeras acreditadas en Colombia.
requerimientos y necesidades de capacitacién técnica, cientifica, y profesional: la
facilitacién de trémites de visado para los ciudadanos colombianos implicados Aticulo 13: Establece que los aumentos en el nimero de personal cooperante de
en los programas de cooperacion entre los dos paises que necesiten viajar a las oficinas y dependencias adscritas a la Embajada de Espafia seran consuitados
Esparia. : con el Gobierho nacional mediante comunicacién escrita dirigida al Ministerio

de Relaciones Exteriores de Colombia.
o Articulo 11: Sefala los compromisos de la parte colombiana, a saber: la toma de

Articulo 14: Este articulo dispone que todos los actores de cooperacién y demas
personal cooperante cobijado por el presente Convenio, deberdn respetar y
cumplir la legislacion vigente de ambas Partes.

Articulo 15: Sefiala que el Convenio entrara en vigor a los treinta dias siguientes
contados a partir de la fecha en la que se acuse el recibo de la tltima notificacion
en la que las Partes comuniquen -por via diplomatica- el cumplimiento de los
requisitos a tal efecto. Ademds, indica que cualquiera de las Partes podra dar por
terminado el presente Convenio siempre y cuando asi lo nptifique por escrito a
la otra Parte por via diplomatica y con una antelacién de al menos noventa dias
a la fecha en la que se pretende hacer efectiva la terminacién. Finalmente, se
manifiesta en este articulo que la terminacién del Convenio no afectard la
conclusion de las acciones de Cooperacién o proyectos en ejecucién formalizados
durante su vigencia. .

Articulo 16: Establece que el Convenio tendra una duracién indefinida.

Articulo17: Sefiala que las Partes podran consultarse entre si, por via diplomatica,
respecto a cualquier asunto que surja en relacion con el Convenio. En el caso de
que se presenten controversias relativas a la interpretaciéon o aplicacién del
Convenio, estas seran resueltas mediante negociaciones directas entre las Partes.
Si las negociaciones no son exitosas, la controversia serd sometida a los otros
medios de solucién pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

Articulo 18: Prevé la posibilidad de suscribir acuerdos complementarios al
Convenio Marco, con miras a desarrollar y ejecutar los compromisos convenidos.

Articulo 19: Enmiendas al Convenio, en cuyo caso entrarén en vigor de
conformidad con el procedimiento establecido en el artfculo 15 del presente
Convenio.

Articulo 20: Establece que, a partir de la entrada en vigor de este Convenio
Marco, se deroga en su totalidad el "Convenio Bdsico de cooperacién cientifica y
técnica entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Gobierno de Espaiia”,
suscrito en Madrid el 27 de junio de 1979, y el "Acuerdo Complementario General
de cooperacién del Convenio Bdsico de Cooperacién Técnica y Cientifica”, suscrito
el 31 de mayo de 1988. Sin embargo, la derogacién de los citados acuerdos no

encuentren todavia en ejecucion. Una vez se consolidé la versién definitiva del
Convenio, las Siguientes entidades nacionales emitieron su visto bueno:

a. La Direccién de Gestion Juridica de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, en su comunicacién E-CGC-14-005194 del 09 de enero
del 2014 indicoé que: "(...) En relacién con las competencias que fueron
asignadas a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales por el Decreto
4048 de 2008, esta Direccién no tiene observaciones de orden juridico al
texto del mismo (...)" Asimismo, esa entidad sefialé que "(...) dado que el
proyecto contempla beneficios fiscales, el mismo debe ser sometido a
aprobacién del Congreso de la Repiblica y a revisién por parte de la
Honorable Corte Constitucional (...)"

b. El Banco de la Republica manifest6: "(...) consideramos que el articulo 14
'‘Cumplimiento de Legislacién’, recoge la posibilidad que el Banco de la
Reptiblica,pueda adoptar las medidas, regulaciones y reglamentos que como
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia considere necesarias de acuerdo
con la legislacion aplicable y que en relacién con los ingresos y egresos de
divisas provenientes de operaciones de cambio se observe lo dispuesto en la
reglamentacion cambiaria (...)".

c. La Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-
Colombia), mediante oficio No. 20133000003501 del 27 de febrero de 2013,
comunico que "(...) nos permitimos emitir concepto favorable sin perjuicio
de los comentarios realizados (.

d. La Direccién de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
memorando 1-GPI-14-020639 del 14 de julio de 2014, conceptué que "(...) no

se hace objecién alguna (...)" en respuesta a las modificaciones del Articulo
12 del Convenio, relativo al régimen de Privilegios e Inmunidades otorgados
al personal cooperante y al Director/Coordinador de las Unidades de

Cooperacién en el Exterior de AECID.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

afectard de forma alguna las actividades derivadas de los mismos que se La cooperacién internacional para el desarrollo es una herramienta de politica exterior
que busca promover primordialmente aquellas acciones que contribuyan al desarrollo

sostenible de los Estados en su conjunto y, también, mejorar el nivel de vida de toda la
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poblacién a través de la  transferencia, recepcién e intercambio de Comisién Mixta Colombo-Hispana el 26 de febrero del 2021 y la renovacién del
informacion,conocimientos, tecnologia, experiencias y recursos, en los términos

multidimensionales dispuestos actualmente por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Convenio Marco de Cooperacién el 3 de marzo de 2015, que se pretende aprobar con el
presente Proyecto de Ley.

En el afio 2010, debido al crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto, Colombia 6. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL DE LA APROBACION DE TRATADOS
fue catalogado por el Banco Mundial como pais de Renta Media Alta. Segin lo dispuesto

por el Comité de Ayuda Oficial al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), lo anterior supone que el pais ha
alcanzado un nivel de desarrollo suficiente que le permite enfrentar sus desafios

La Constitucién Poljtica colombiana establece en su articulo 189, numeral 2, que
corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y

K . . o . Suprema Autoridad Administrativa:
sociales, econémicos y ambientales en el marco de una reduccior en el acceso a flujos

de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) y con miras a una posible graduacién de la

lista de beneficiarios del CAD "[..] 2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
ista de beneficlarios de .

diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con
ol tados y Enti Derecho [nternacional tratados o convenio:

qué se someterdn a la aprobacién del Congreso”. (Subrayo)

A pesar de dicha clasificacién, en Colombia persisten dificultades y brechas
estructurales de impactos considerables que impiden alcanzar el desarrollo sostenible,
tales como la inseguridad urbana y rural, las brechas de desigualdad, la vulnerabilidad
frente a las consecuencias del cambio climético, los conflictos sociales, el desarrollo de
la ciencia y tecnologia y en los ultimos afios, la creciente migracién proveniente de
Venezuela y la crisis sanitaria generada por la pandemia de la COV‘Ed*lg, entre otros.

Por su parte, el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucién Politica faculta al Congreso
de la Republica para:,

"[...] aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otrog
Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podrd el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar
la integracién econémica con otros Estados.” (Subrayo)

Adicionalmente, la implementacion del Acuerdo firmado en 2016 entre el Gobierno y la
antigua guerrilla de las FARC representa un compromiso que plantea una agenda de
transformacion ambiciosa e implica desafios institucionales y financieros sin

precedentes.

Por estas razones, Colombia requiere mantener su acceso a los recursos de Asistencia
Oficial al Desarrollo, a través del fortalecimiento de lazos de cooperacién y la Enlo concerniente a la competencia del Congreso de la Repiiblica para aprobar tratados,

. L. . <] i fi isii { 1
diversificacion tematica de las agendas bilaterales con socios tradicionales, as{ como con la Ley 3¢ de 1992 dispone en suartfculo 2 que las Comisiones Segundas Constitucionales

conoceran en primer debate de los proyectos de acto legislativo o de ley relacionados
cor, entre otros, los tratados celebrados por el Estado colombiano. Ahora bien, respecto
al trémite de aprobacién de proyectos de ley sobre tratados, el articulo 204 de la Ley 52
de 1992 prevé que estos se tramitardn por el procedimiento legislativo ordinario o

la generacién de nuevas alianzas con socios no tradicionales. .

En este contexto, Espaiia, uno de los socios tradicionales del pafs, ha mantenido su

posicién de continuar otorgando recursos de cooperacion técnica y financiera
reembolsable y no reembolsable para Colombia, como se evidencia en el V Plan Director comun.
de la Cooperacion Espaiiola 2018-2021, que incluye a Colombia como parte del grupo de
paises priorizados; en los resultados de cooperacion enmarcados en el Marco de
Asociacién Pais 2015-2019 entre Colombia y Espaia, aprobado durante la celebracion de armona con el ordenamiento juridico interno respecto al proceso de aprobacidn de
la IX Comisién Mixta Colombo-Hispana el 23 y 24 de noviembre de 2015, la suscripcion tratados.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno Nacional objeto de estudio, guarda

del nuevo Marco de Asociacién Pals 2020-2024 aprobado en la celebracién de la X

7. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA APROBACION DEL CONVENIO
MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA

e la contribucién econémica y técnica de Espafia en temas de acceso a agua
potable y saneamiento bésico, ha permitido beneficiar a poblaciones apartadas
del pais con altas necesidades de infraestructura. Segun APC-Colombia, este
sector ha recibido el 60% de los recursos de cooperacion espafiola en los tltimos
7 afios, en beneficio de personas en los departamentos de Bolivar, Guajira, Chocd,
Narifio, Cauca'y Norte de Santander.

Se considera que la aprobacién del Convenio es importante, prioriaria y ventajosa para
el Estado colombiano por las siguientes razones:

» El Convenio Marco de Cooperacién constituird la base legal que permita dar
continuidad a las dindmicas de cooperacién entre el Reino de Espafa y la 8. CONFLICTO DE INTERESES
Repiiblica de Colombia bajo los principios de aprépiacién, alineacién

armonizacién, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad El articulo 3 de la Léy 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
dispuestos en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la AOD, 200s. sefiala: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de
motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un

e Espafia ha manifestado su interés de continuar cooperando con Colombia, mds conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo
allé de su clasificacion como Pais de Renta Media Alta y st participacion en la 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en

torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que

OCDE, con el fin de apoyar los esfuerzos del Gobierno Nacional en el
el Congresista pueda encontrar”.

cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefalar que en el tra"mite de este Proyecto podrian presentarse conflictos de interés
moral por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran
participar en la discusién y votacion del presente proyecto. De igual forma, podrian
incurrir en conflicto de interés cuando los congresistas o su conyuge, compaiiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
de paz y de respeto por los derechos humanos, fortalecimiento de los servicios segundo de afinidad o primero civil puedan obtener beneficios directos o actuales del
de justicia para la resolucion de conflictos y el reconocimiento de las victimas del presente proyecto.

conflicto armado. A través de este objetivo estratégico, la cooperacién espafiola
ofrecio su respaldo al proceso de consolidacién de la paz en Colombia y
reconoci6 la necesidad de fortalecer las entidades publicas como garantes de una

e Los flujos de cooperacion espafiola serdn relevantes para la estabilizacién
territorial en Colombia. El 20 % de los recursos de cooperacion del MAP 2015-
2019 se destinaron al objetivo de "Consolidar los procesos democraticos y el
Estado de Derecho”, el cual busco fortalecer a las autoridades territoriales y
nacionales en los mecanismos de participacion ciudadana, generacién de cultura

paz duradera y sostenible. Teniendo en cuenta las intervenciones iniciadas en
territorio, se tiene expectativa por el mantenimiento o incremento de los flujos
de cooperacidn por este concepto.

e Frente ala coyuntura que atraviesa Colombia, Espafia reconoce en el sector rural,
las mujeres y las victimas, puntos estratégicos sobre los que se deben articular
esfuerzos para el logro de objetivos de desarrollo y el mejoramiento de la calidad
de vida. Considerando que la Reforma Rural Integral es punto esencial en la
agenda del Acuerdo, y teniendo en cuenta la importancia del enfoque de género
como eje transversal en su implementacion, la experiencia espafiola en estos
temas cobra importancia. .
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 409/2021 CAMARA -
149/2021 SENADO

9. PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones, presento PONENEIA POSITIVA y de
manera respetuosa solicito a la Corporacién de la Cdmara de Representantes dar
Segundo Debate con la finalidad de aprobar al Proyecto de Ley No. 409/2021 Cdmara -
149/2021 Senado - "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de
Cooperacion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia”, suscrito en
Madrid, Reino de Espaiia, el 3 de marzo de z015”.

"Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Marco de Cooperacién entre la
Repiiblica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid, Reino de
Espaiia, el 3 de marzo de 2015”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cordialmente,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA®, suscrito en Madrid,
Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 72 de
1944, el "CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
GUSTAVO LONDONO GARCIA COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en Madrid, Reino de Espaia, e} 3 de
Representante a la C.a'mara marzo de 2015, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligaré a la Repiblica
Departamento del Vichada de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto

’ del mismo.

JYJAN DAYID VELEZ
Representarte a la Camara
Cdlombiangs en el Exterior,

ARTICULO TERCEI}O: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Cordialmente,

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Cdmara
Departamento del Vichada

JYAN DAYID VELEZ
Representanfté a la C4mara
Cdlombiangs en el Exterior,

COMISION SEGUNDA CONSTITUCI TE DEL RID,CABARCAALONSD 0o
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE [Esiem
o ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO
SUSTANCIACION FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 409 DE 2021 CAMARA- No. 149 de 2021 SENADO HERNANDEZ LOZANOG ANATOLIO X
fimdl JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
En sesién de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 8 de junio de -
" 9 = ) ) 2 o X LONDONO GARCIA GUSTAVO X
2022 y segun consta en el Acta N° 28, se le dio primer debate y se aprobé en votacién nominal y T OLARCO JANEEELoE
publica de acuerdo al Art. 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. OZADARGLA et
409 DE 2021 CAMARA- No. 149 de 2021 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL | MARCHENA JOSE JOAQUIN X ‘
"CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE PARODI DIAZ MAURICIO X
ESPANA', SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015, sesion a la cual RUIZ CORREA NEYLA
asistieron 14 Honorables Representantes, en los siguientes términos: [VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID 3
. - . . : - [VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley, =
se someti6 a consideracion, se realiza votacion nominal y publica, fue Aprobado, con ance (11) votos YERESMARTINEZUAIME/ARMANDD

por el Sl y ningdin voto por el NO, para un total de once (11) votos, asi:
Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisidn, si ¢quiere que este proyecto de ley pase a

NOMBRE Y APELLIDO El NO segundo debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
[BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES 1992, se someti6 a consideracion y se aprobé en votacién nominal y publica, con once (11) votas por
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X el Si y ninglin voto por el NO, para un total de once (11) votos, asi: .
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X S
DEL RIO CABARCA ALONSO JOSE S NOMBRE {4 REL FIDO B, =l INCIS
[ESTUPINAN CALVAGHE HERNAN GUSTAVO BLANC‘;‘ ALVAREZ GER"QAN ALCIDES
CARRENOQ CASTRO JOSE VICENTE X
[ RERROILOZANOIRICARDO ALF(ZNS:: i CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
\GIRALAE\)O ARBOLEDA ATILANO ALONSO X DEL RIO CABARCA ALONSO JOSE
{HERNANDEZILOZANDIANATIOLIS) X ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO
JARAMILLO LARGIO ABE":AV'D X FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
LONDONOOGARZA G:f;; ;/EOLIPE i GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X |
%A%QZAE:IAE:)NSE?J;})AQUW X HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X
i PARODI DIAZ MAURICIO X JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X |
t RUIZ CORREA NEYLA LONDONO GARCIA GUSTAVO X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X |
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER ';”::OC;E;i ;?ﬂii;?:;gum i }
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
RUIZ CORREA NEYLA
Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
Gaceta del Congreso No."321/22, se sometit a consideracion y se aprob6 en votacién nominal y VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
publica, con once (11) votos por el Sl y ningln voto por el NO, para un total de once (11) votos, asi YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
NOMBRE Y APELLIDO St NO La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en Aprimer debate al honorable
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa, ponente.
CARRENO CASTRO JOSEVICENTE X
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
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La Mesa Directiva designé a los honorables Representantes Juan David Vélez Truiillo, ponente, H.R
Gustavo Londofio Garcia, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del
término reglamentario.

El proyecto de ley fue radf\cado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 21
de diciembre de 2021

El anuncio de este proyecto de fey en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacién se hizo en sesion en la sesién de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 7 de junio de 2022, Acta 27.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1101/21

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1179/21
Ponencia 2° Debate senado Gaceta del Congreso 1421/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 321/22

'

' OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 8 DE JUNIO DE 2022, ACTA 28,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 409 DE 2021 CAMARA- No. 149 de 2021 SENADO, POR MEDIO
DE LA CUAL SE APRUEBA EL "CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL REINO DE ESPANA', SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015"

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTiQULO PRIMERO: Apruébese el "CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA", suscrito en Madrid, Reino de Esparia, el 3
de marzo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7a de 1944, el
"CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE
ESPANA", suscrito en Magrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la RepUblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCEROQ: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

En sesion del dia 8 de junic de 2022, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY No. 409
DE 2021 CAMARA- No. 149 de 2021 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "CONVENIO
MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA',
SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015”, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 7 de junio de 2022, Acta 27,
de conformidad con rtjculo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

AMARGO GERMAN ALCIDES EfLANCO ALVAREZ
Viceprgsidente

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

A
| i
A ]
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Proyects’ st

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 13 qe 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspandiente
PROYECTO DE LEY NO. 409 DE 2021 CAMARA, 149 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL <<CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA>> SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE
MARZO DE 2015.”

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 21
de diciembre de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dig 7 de junio de 2022, Acta 27.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1101/21
Ponencia 1° Debate Senado Gaceta de),

, GERMAN ALCI S‘ LANCO ALVAREZ
_ Vigépgeésidente
[

v
'OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria
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