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por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-
2022 y se dictan otras disposiciones.

| 2 10CT 2022

LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORA Y EXALTA EL
BICENTENARIO DE LA BATALLA DE BOMBONA: 7 DE ABRIL DE 1822-
2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion
en la conmemoracién del Bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de
1822 - 2022, se rinda un homenaje publico y se realice unos reconocimientos
de caracter académico, histérico, cultural, social, educativo y ambiental a la
regién de impacto. En razén a que esta batalla significé la pacificacion del sur
de Colombia, los departamentos de Narifio y Cauca; asi como también la
region amazoénica y del pacifico sur colombiano.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que
en ejercicio de sus competencias asesore y apoye a la Gobernacion de Narifio
y a las alcaldias de la regidn en la elaboracion, tramitacién, ejecucion y
financiacién de proyectos de patrimonio material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y/o construccion de monumentos e iconos escultéricos alusivos a
los 200 afios de la Batalla de Bombona y en general para la infraestructura
historia y cultural a fin de unirse a su conmemoracién.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES.
Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en materia presupuestal y
en coordinaciéon con las entidades publicas nacionales competentes, se
puedan adelantar obras y actividades de interés publico, social y ambiental con
motivo de la conmemoracién del bicentenario de la batalla de Bombona.

ARTICULO 4. SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA
CONMEMORACION.

Encarguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional de Colombia,
Biblioteca del Banco de la Republica, al Archivo General de Nacién, al Archivo
Histérico de Pasto y de los Municipios de la regiéon en coordinacion con la
Academia. Nariiense de Historia para que recopilen, seleccionen y publiquen
ias obras literarias mas representativas sobre la Bataila de Bombona y estas se
difundan en medio fisico como digital. Asi.mismo, se distribuyan en las
bibliotecas de las instituciones educativas de nivel nacional, departamental y
municipal, con el fin de transmitir la memoria historia e importancia de la dicha
batallz en el contexto local, regional, nacional e internacional.

ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA.

Autoricese al Gobierno;Nacional a incorporar los recursos necesarios para que
se financie un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas que resaite
la importancia de la batalla de Bombona, el cual podra transmitirse a nivel
nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos.

ARTiCUI.,O 6. . SOBRE LOS PROYECTOS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA.

Autoricese al Gobierno;Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura
destine los recursos necesarios dentro del Presupuesto General de la Nacion y
se implemente el desarrollo de las siguientes obras de conmemoracion por los
200 afios dela batalla asi: ’

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracion del primer congreso binacional de historia: Las
Independencias de Colombia y la Batalla de Bombona. Sedes: Pasto y
Consaca. Fechas: 4, 5 y 6 de abril de 2022. Organizacién: Academia
Colombiana de Historia, Academia Nacional de Historia del Ecuador y
Academia Narifiense de Historia, Universidad de Narifio.

Realizar el primer Gran Concurso de Historia: 3 categorias: 1. Nacional,
2. Regional, 3: Local. Tematica: La Batalla de Bombona en el contexto
de la guerra emancipadora.

b)

c) Edicién” de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombona”.

Coleccion de 12 titulos seleccionados.

d) Implementacion de la Catedra Bombona.
CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA.

a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona.

=

b) Levantamiento del monumento Bombona.

c) Construccién de un barrio tipico: Multiproyecto: Casa de Memoria:
Archivo Histérico, Museo arqueoldgico y de la Independencia, fototeca,
biblioteca, libreria, cafeteria, tiendas de artesanias y tiendas de venta de
café.

d) Parque tematico.

ARTICULO 7. SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL.

Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones requeridas, necesarias y de
cumplimiento a los proyectos contemplados en la presente Ley.

ARTICULO 8. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso para que realice
la gestion ante Entidades Publicas o Privadas del orden nacional o
internacional, para la’ obtencion de recursos econémicos adicionales a los
apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, que se requieran para la
ejecucion e implementacion de los proyectos y obras relacionadas con la
conmemoracién del bicentenario de la Batalla de Bombona.

ARTICULO 9. SECRETARIA TECNICA. Autoricese la creacion de la secretaria
técnica como un organismo encargado de organizar la conmemoracion del
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Bicentenario de la Batalla de, Bombona, la cual estara integrada por los delegados
oficiales de la Direccién de Cultura de la Gobernacion de Narifio, De la Academia
Narifiense de Historia, de las Cirecciones de Cuitura Mun:mpales de la Zona, y entre
sus funciones estan: .

a) La organizacion de la conmemoracién del bicentenario de la batalla de
Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022.

La organizatién y realizacion de foros, conversatorios, talleres y demas
actividades académicas necesarias sobre la importancia de la Batalla de
Bombona.

b

o

como acciones investigativas en relacion a las manifestacionés historicas,

batalla de Bombona.

Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estrateglcos contemplados en la
presente Ley.

e) La realizacion de un plan de salvaguarda e inversiones presupuestales

f) La organizacién de un reglamento interno de trabajo, operatividad y gestion.
g) Laidentificacion de proyectos y actividades que diera lugar la presente ley.

ARTICULO 10. SOBRE LA DIVULGACION. La copia. de la presente ley sera
entregada a las Instituciones Culturales e Histéricas de la'Region en letra de estilo,
en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica y la Secretaria Técnica.

d

ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBUCA

RO\‘“I:EONARDO/X;RQAS MONTEALEGR;

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICAA

GREGORIO ELJACH PACHECO

La gestion de los recursos necesarios para la realizacién de publvcacxones asn ]

patrimoniales, artisticas, educativas y socioculturales relacionadas con la

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

i

£ PERALOZA

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

COMUNICACIONES,

LA MINISTRA DE CULTURA,

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

cunansosoce 9] OCT 2022

£L MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS,

SANDﬁA MILENA URRUTIA PEREZ

DE LA INFORMACION Y LAS

o P

/7
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LEY 2273 DE 2022
(noviembre 5)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

LEY NO. R2 737 5 N @V 2022 . PROYECTO DE LEY N°.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "ACUERDO REGIONAL SOBRE
EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL
ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE", ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE

2018" :

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO
A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
B ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU,

oy ! COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

«ACUERDO. REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA .INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL: CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU,
COSTARICA, EL 4 DE MARZO DE 2018

B «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION
. PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018

Se adjunta copia fiel y completa del texto en g:}a‘ﬁol del precitado instrumento
internacional, certificado por el coordinador del Gfupo Interno de Trabajo de Tratados
de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones

Exteriores, documento que consta en quince (15) folios. . _ . . .
. Se adjunta copia fiel y completa del texto en espadol del precitado instrumento internacional,

certificado por e! Coordinador del Grupe Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que consta en quince
(15) folios.

El presente Proyecto.de Ley consta.de veinticuatro (24) folios. El presente Proyecto de Ley consta de veintiouatro (24) folios

ACU'ERDO'REG'I»OI’\JAL SOBRE EL ACCESO A LAIN FORMACION,
LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
- ASUNTQOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A'TA INFORMACION,
LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando ta Declaracion sobre Ja Aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de
Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia dc las Naciones
Unidas sobre ¢l Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la
que se reafirma el compromiso con los derechos de acceso a la informacion, a la
participacion y a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar
compromisos para la aplicacién cabal de dichos derechos y se manifiesta la voluntad de
iniciar un proceso que explore fa viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reufirmando ¢l Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre ¢l Medio Ambiente y el
Desarrollo.de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades piblicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran pcligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso
N cfectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes™,

Destacando  que los derechos de acceso estan relacionados entre si y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y aplicar de
forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimicento., entre
otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia.de la Deciaracion Universal de Derechos Humanos y
recordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos que ponen de relieve
que todos los [stados tienen [a résponsabilidad de respetar, proteger y promover los
derechos humanos y las libertades fundameniales de todas las personas, sin distincion
alguna, incluidas de raza, color. sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social. posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

NACIONES UNIBAS
2018
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Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano de 1972 y de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, el Programa 21, el Plan parala Ulterior Ejecucion del Programa 21, la Declaracion
de Barbados'y el Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrolto, fa Declaracion- de Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la
Ejecucion Ulterior del Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, ¢l Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y las Modalidades de’ Accion Acelerada para fos Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento {inal de fa Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado
“El futuro que queremos™. se reconoce que la democracia. fa buena gobernanza y el estado
de derecho, en los planos ndeional e internacional. asi como un entorno propicio. son
esenciales para el desarrollo- sostenible, incluido ef crecimienio economico sostenido e
inclusivo, el desarrollo social, fa proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la
pobreza y ¢l hambre; s¢ recalca que la participacion amplia del piblico y el acceso a la
informacion y los procediimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover
¢l desarrollo sostenible, y se alienta la adopcidn de medidas a nivel regional, nacional,
subnacional y local para promover el acceso a la informacion ambiental, la participacion
plblica en el proceso d¢ toma de decisiones ambientales y ¢l acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cuando proceda, |

Considerando ta resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
25 de septiembre de 2015, titulada “'Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrotlo Sostenible”, por la que se acordd un amplio conjunto de Objetivos de Desarrolto
Sostenible y metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados en las
personas, y en donde se establecié el compromiso de lograr el desarrollo sostenible en sus
tres dimensiones ~—economica, social y ambiental— de forma equilibrada ¢ integrada,

Reconociendo ta multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos,

Reconociendo también ta importancia del trabajo y las contribuciones fundamentales
del plblico y de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales para el
fortalecimiento de Ja democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible,

Conscienies de los avances alcanzades en los instrumentos internacionales y
regionales y en las fegislaciones y précticas nacionales relativos a los derechos de acceso a
la informacién ambiental, participacién puablica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el didlogo; la cooperacién, la
asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacion, asf como el fortalecimiento de
capacidades, en los niveles internacional; regional, nacional, subnacional y local, para el
gjercicio pleno de los derechos de acceso. | .

Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso
contemplados en ¢l presente Acuerdo, asi como la creacion’y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacién,

Han acordado lo siguienie:

Articulo 1
Ohjetivo

Ll objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion pablica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
y la cooperacion, contribuyendo a la proteccidn del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en uin medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo:

a) por “derechos de acceso™ se entiende el derecho de acceso a fa informacion
ambicntal, el derecho a la participacion pablica en los procesos de toma de
decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales; .

b) por “autoridad competente™ s¢ entiende. para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda institucién piblica
que ejerce los poderes. la aytoridad y las funciones en materia de acceso a la
informacion, incluyendo a los rganos. organismos o entidades independientes

o auténomos de propiedad del Estado o controlados por él, que actien por
facultades otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y, cuando
corresponda, a las organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos
o beneficios publicos directa’o ihdirectamente o que desempefien funciones y
servicios publicos, pero exclusivamente en o referido a los fondos o beneficios
plblicos recibidos o a-las funciones y servicios piblicos. desemperiados;

c) por “informacién ambiental” se entiende cualquier informacion escrita, visual,
sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio
ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que
esté relacionada con [6s riesgos ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como
la relacionada con la proteccion.y la gestion ambientales;

d) por “publico™ se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las
asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son
nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccién nacional del Estado Parte;

ersonas o grupos.en situacion de vuinerabilidad™ se entiende aquellas
personas o grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con
plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las
cilrcul)s;ancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada
Parte y de conformidad con sus obligaciones intérnacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la implementacion del presente

Acuerdo:
a) principio de igualdad y p;'incipio de no discriminacion;
b) principio-de transparencia y principio de rendicion de cuenta
c) principio de no regresion y principio de progresividad;

. d) px:incip‘io de buena fe;

c) pringipio preventivo:

) prinéipio precautorio;

principio de equidad intergeneracional;

)
&

by principio de maxima publicidad:

i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales:
i) principio de igualdad soberana de'fos Estados: ¥
k) principio p:"r: personda. ‘ .

Articulo 4

_Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizard el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano,
asi como cualquier otro derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado
con el presente Acuerdo.
Cada Parte velard por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo sean
libremente ejercidos. :

3. Cada Parte adoptara todas Jas medidas necesar de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u ofra, en ¢l marco de sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacion del presente Acuerdo.

4. Con el proposito de contribuir a la aplicacién. cfectiva del presente Acuerdo. cada
Parte proporcionara al publico informacion para facilitar la adquisicién de conocimiento
respecto de Jos derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurara que se¢ oriente y asista al pablico —en especial a las personas o

grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el ¢jercicio de sus derechos
de acceso. .

6. Cada Parfe garantizard un entorno propiciq para el trabajo de las personas.
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la protéccion del medio ambiente,
proporciondndoles reconocimiento v proteccion.
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7. Nada de lo-dispuesto en el presente Acuerdo limitard o derogard otros derechos y
garantias més favorables-establecidos o que puedan establecerse en la legislaciéon de un
Zstado Parte.o en cualquier otro acuerdo internacional del que, un FEstado sea parte, ni
impedira a un Estado Parte otorgar un-acceso mas amplio a la informaciéon ambiental, a la
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y a la justicia en
asuntos ambientales. i

'8 En. la implementacion det presente Acuerdo, cada Parte avanzard en la adopcion de
la interpretacion mas favorable ai pleno goce y respeto de los derechos de acceso.

9. Para la implementacién dei presente Acuerdo, cada Parte alentard el uso de las nuevas
tecnologias de fa informacion, y la comunicacion. tales como los datos abiertos, en los
diversos idiomas usados en el pais. cuando corresponda. Los medios electronicos seran
“utilizados de una manera que no generen restriccionés o discriminaciones para el piblico.

10. - Las Partes podran promover el conpcimiento de los contenidos del presente Acuerdo
en otros foros internacionales cuando se vinculen con la temadtica de medio ambiente, de
conformidad con las reglas que prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacion ambicntal

i. Cada Parte debera garantizar el derecho del puablico de acceder a la informacion
ambiental quesestd en su poder. bajo su: control o custodia, de acuerdo con el principio de
méxima publicidad. *

3. Cada Parte facilitard el acceso a ta informacién ambiental de las personas o grupos
en situacion’ de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion desde la
formulacion de solicitudes hastd fa entrega de la informacion, considerando sus condiciones
y especificidades, con la finalidad de fomentar el accesoy la pasticipacion en igualdad de

- condiciones, .

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos ‘los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus
peticiones 'y obtener respuesta.

¢ Denegacion del acceso a la-informacion ambiental

5. Cuando la informacién solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar
en el régimen de excepciones esiablecido en fa legislacién nacional, la autoridad competente
deberd comunicar por escrito la dencgacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las
razones que en cada caso justifiquen-esta decision, e informar al solicitante de su derecho

de impugnarla’y recurrirla.

6. El acceso a la informacion podra denegarse de conformidad con la legislacion
nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepeiones establecido en
la Tegislacion nacional, podra aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer piblica la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica;

b) cuando hacer pablica la’informacion afecte negativamente la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional:

2. ejercicio-del derecho de-acceso a la informacion ambiental comprende: _— . . . L
c) cuando hacer publica la informacion afecle negativamente la proteccién del
medio ambiente, incluyendo cualquier especie amenazada o en peligro de
a) solicitar y recibir informacion de las autoridadés competentes sin necesidad de extincion: o
mencionar algin interés especial ni justificar las razones por las cuales se '
solicita; . e Lot .
d) cuando hacer pablica la informacién genere un riesgo claro, probable y
. especifico de un dafio significativo a fa ejecucion de la ley. o a la prevencion,
b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no investigacion y persecucion de delitos.
en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud: y
. 7. En los regimenes de excepciones se iendrdn en cucnta las obligaciones de cada Parte
<) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion en materia de derechos humanos, Cada Parte alentarda la adopcion de regimenes de
v de los requisitos para gjercer ese derecho. excepeiones que favorezcan el acceso de Ja informacion.
16. Cuando la informacion solicitada no exista o ifo haya sido ain generada, se deberd
8. Los motivos de denegacion deberan estar establecidos fegalmente con anterioridad y informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en los parrafos

estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés piblico, y, por lo
tanto, serdn de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaerd en la autoridad
competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente ponderard el
interés de retencr la informacion y el beneficio pablico resultante de hacerla pablica, sobre
la base de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

10.  Cuando la informacién contenida cn un documento no esté exenta en su totalidad de
coutormidad con el parrafo 6 del presente articulo, la informacién no exenta deberd

entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11, Las autoridadés competentes garantizaran que la informacion ambiental se entregue
en el formato requerido por el solicitante’ siempre que esté disponible. Si la informacion
ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregard en el formato disponible.

12, Las autoridades competentes deberan responder a una solicitud de informacion
ambiental con la maxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias hdbiles
contados a partir de la fecha de recepeién de fa misma, o e un plazo menor si asi lo previera
expresamente la normafiva interna.

13, Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion
nacional, la‘autoridad competernite necesitc méds tiempo para responder a la solicitud, deberd
notificar al solicitanté por escrito de la justificacion de la extension antes del vencimiento
del plazo establecido en el parrafo 12 del presente articulo. Dicha extensién no deberd
exceder de diez dias habiles. '

14, Encaso de que lrautoridad competente no responda en los plazos establecidos en los
parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

15.  Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la informacion
requerida, deberd comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo,
en caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha informacién. La
solicitud deberd ser remitida a la autoridad que posea la informacion solicitada, y el
solicitante debera ser informado de ello.

12 y 13 del presente articulo.

17. La informacion ambiental deberd eniregarse sin costo, siempre y cuando no se
requiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicardn de
acuerdo con fos procedimicntos. establecidos por la.autoridad compeiente. Estos costos
deberdn ser razonables y darse a‘conocer por anticipado, y su pago podra exceptuarse en el
caso que se considere que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revisién independientes

18.  Cada Parte establecera o designard uno o mds drganos o instituciones imparciales y
con autonomia e independencia. con el objeto de promover la transparencia en el acceso a
la informacion ambicntal, fiscalizar ¢f cumplimiento de las normas, asi como vigilar,
evaluar y garantizar ¢l derecho de acceso a la informacion. Cada Parte podrd incluir o
fortalecer, segin corresponda, las potestades sancionatorias de los 6rganos o instituciones
mencionados en ¢l marco de sus competencias.

Arxticulo 6
Generacion y divalgacitn de informacién ambiental

i. Cada Parte garantizard, en la medida de’los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del pablico y difundan la informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible, y que actualicen periodicamente esta informacion y alienten la
desagregacion y descentralizacion de la informacion ambiental a nivel subnacional y Jocal.
Cada Part¢ deberd fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procurardn, en la medida de lo posible, que la
informacion ambiental sea reutilizable. procesable y esté disponible en formatos accesibles,
¥ que no existan restricciones para su reproduccion o uso, de corformidad con la legislacion

nacional.

3. Cada Parte contard con uno o inds sistemas de informacién ambiental actualizados.

que podran incluir, entre otros:

a) fos textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente:
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b) fos informes sobre el estado del medio ambiente;

<) el listado de las entidades piblicas con competencia en materia ambiental y,
cuando tueru posible, sus respectivas dreas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminarite y localizacién;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos:
f) informes, estud e informacion eientificos, téenicos o tecnoldgicos en

asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjera:

g) fuentes relativas a cambio climéatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

h) informacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros
instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o
permisos ambientales otorgados. por las autoridades pablicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y. cuando sea posible, desagregado
por volumen, tocalizacion y afio.e

3 informacion respecto.de la.imposicion de sanciones administrativas en asuntos
ambientales.

. Cada Parte deberd garantizar que los sistemas de informacion ambiental se encuentren
. debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y estén disponibles de
forma progresiva por medios informdticos y georreferenciados, cuando corresponda.

4. Cada Parte tomard medidas para establecer un registro.de emisiones y. transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su
Jurisdiccion, el cual se establecerd progresivamente y se actualizara periédicamente.

s. Cada Parte garantizard, en-caso de amenaza inminente ala salud pablica o al medio
ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgard de forma inmediata y por
los medios mds efectivos toda la informacidn relevante que se encuentre en su poder y que
permita al pablico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales dafios. Cada Parte
debera desarrollar ¢ implementar un sistema de alerta-temprana utilizando los mecanismos
disponibles.

6. Con ¢l objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
dccedan a la informacion que particularmente les afectel cdda Parte procurard, cuando
corresponda, que las autoridades competentes divulguen Ta informacion ambiental en los
diversos idiomas usados en el pais. y elaboren formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos. por medio de canales de comunicacion adecuados.

7. Cada Parte hard sus mejores esfucrzos por publicar y difundir a intervalos regulares,
que no superen los cinco afios. un informe nacional sobre el estado del medio ambiente. que

-podra contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de fos rccursos naturales,
incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posibie;

b) acciones nacionales para el cumplimiento -dé las obligaciones legales en
materia ambicntal;

<) avances en la impleimentacion de los derechos de'acceso; y
d) convenios de colaboracién entre fos sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberdn redactarse de manera que sean de facil comprension y estar
accesibles al piblico en diferentes formatos y ser difupdidos a‘través de medios apropiados

" ‘considerando las reatidades culturalés. Cada Parte podrd invitar al piblico a‘realizar aportes

aestos informes. .

8. Cada Parte alentard la realizacion de evaluaciones independientes de desempefio
ambicntal que tengan en cuenta criterios y guias acordados nacional o internacionalmente e
indicadores comunes. con ‘miras a evaluar la cficacia, la cfectividad y el progreso de sus
politicas nacionales ambientales en ¢l cumplimiento de sus compromisos nacionales ¢
internacionales. Las evaluaciones deberdn contemplar la participaciéon de los distintos
actores. .

9. Cada Parte promoverd ¢l acceso a.la informacion ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren
el uso de bienes; servicios o recursos piblicos, de acuerdo con la legislacion nacional.

: . o

Cada Parté asegurard que los consumidores y usuarios cuenten con informacion
al, pertinente y clara sobre lus cualidades ambientales dé bienes y servicios y sus
efectos en fa salud. favoreciendo patrones de consumo y produccién sostenibles.

Il.  Cada Parte establecera y actualizara periédicamente sus sistemas de archivo y gestion
documental en materia ambiental de conformidad con su normativa aplicable, procurando
en:todo momento que dicha gestion facilite el aceeso a la informacion.

12, Cada Parte adoptard las  medidas necesarias, a través de marcos legales y
administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion ambiental que esté
en manos de entidades privadas, en particular:la relativa a sus operaciones y los posibles
riesgos y efectos en la salud humana y el medio:ambiente.

13.:  Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades, la elabaracion de informes
de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas, que
reflejen su desempefio social y ambiental.

. . Artieulo 7
Participacion piablica en los procesos de toma de decisiones ambientales

L. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del pablico y, para ello, se
compromete a implementar una participacién abierta e inclusiva en los procesos de toma de
decisiones-ambientales, sobre la-base de los marcos normativos interno ¢ internacional .

2 Cada Parte garantizard mecanismos de participacion del publico en los procesos de
toma de decisioncs, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y
actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan
tenerun impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar
laisalud. .

3. Cada Parte promoverd la participacion del piblico en procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el parrafo 2
del presente articulo. relativos a.asuntos ambientales de interés publico, tales como el
ordenamiento- del territorio y. la elaboracion de -politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, yue tengan o puedan tener un significativo. impacto sobre el medio
ambiente.

4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del pablico sea
posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las
observaciones del ptblico “sean ‘debidamentc consideradas y contribuyan en dichos
procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionard al piiblico, de manera clara. oportuna y
comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en cl
proceso de toma de decisiones.

] El procedimiento de participacion puiblica contemplara plazos razonables que dejen

tiempo suficicnte para informar al piblico y para que este participe en forma cfectiva.
6. El pablico sera informado de forma cfectiva, comprensible y oportuna, a través de

medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi como
los métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) “vel tipo‘o naturaleza-de la decision -ambiental de-que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no‘téenico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades
¢ instituciones involucradas; CR

c) el procedimiento previsto para fa participacion del piblico, incluida la fecha
de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha
participacion; y, cuando corresponda; los lugares: y fechas de consulta o
audiencia pablica: y

dy fas autoridadés publicas invelucradas alas que se les pueda requerir mayor
informacion sobre la decision ambiental de que se trate. y los procedimicntos
para solicitar la informacion.

A El derecho del piblico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales
incluird la oportunidad de presentar-observaciones por medios apropiados y disponibles,
conforme a las circunstancias del-proceso. Aites de laadopcion dela decision. la autoridad
plblica que corresponda tomara debidamente en cuenta ¢l resultado del proceso de
participacion.

8. Cada Parte velarda por que, una vez adoptada la decision, el pulblico sea
oportunamente informado de eila y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi coma
del modo en que se tuvicron en cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes
seran piblicos y accesibles. .

GACETA DEL CONGRESO 1515




GACETA DEL CONGRESO 1515

Viernes, 25 de noviembre de 2022

9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental
y de otros procesos dg toma de decisiones ambientales que involucran la participacion
publica debera realizarse a través de medios apropiados, que podran incluir los medios
escritos, electronicos u orales, asi como los mélodos tradicionales, de forma efectiva y
rapida. La informacién difundida deberd incloir el procedimiento previsto que permita al
publico ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

10.  Cdda Parle establecerd las condiciones propicias para que la participacion piblica en
procesos de toma de decisiones ambientales se adecte a las caracteristicas sociales,
econdmicas, cuiturales, geograficas y de género del pablico.

11, Cuando el piblico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a
los.oficiales, la-autoridad publica velara por que se facilite su comprension y participacion.

12, Cada Parte promoverd, segin corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional,
Tar cipacion del pablico-en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las.reglas de procedimiento que para dicha
participaciéon prevea cada foro. Asimismo, se¢ promoverd, segin corresponda, la
participacion del plblico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros
internacionales ambientales.

13. Cada Parte alentard el establecimiento de espacios apropiados de consulta en asuntos
ambientales o ¢l uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos grupos y
sectores. Cada Parte promoveid la valoracion del’ conocimiento local, el didlopo y la
interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

14.  Las amoudadu: publi 4n esfuerzos para identificar y apoyar a personas o

“grupos en situacion de vulnerabilidad para involuctarlos de nmn:m activa, oportuna y
cfectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se considerardn los medios
y formiatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a-la participacion.

15, Enla implementacién del presente Acuerdo, cada Parte garantizard el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales 1e|a11vas a los derechos de los
pueblos indigenas'y: comunidades locales.

16, La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al pGblico directamente
afectado por proyectos y actividades que tengan o.puedan-tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, y promoveréd acciones especificas para facilitar su participacion.

17.  En lo que respéctaa-los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se
refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara pablica al menos la siguiente informacion:

a) la descripcion del drea de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas
del proyecto o actividad propuesto;

b) la descripcion de fos mlpac(ox ambientales del proyecto o actividad y, scgun
couesponda el impacto ambiental acumulativo;

c) Ia descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

d) un resumen de los puntos a). b) y ¢) del presente parrafo en lenguaje no téenico
y comprensible:

c) Tos informes y dictamenes pablicos de los organismos involucrados dirigidos
a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate;

) la déscripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares
alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones,
cuando la informacién esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de la implementacion ¥ de los resultados de las
medidas del estudic de impacto ambiental.

La informacion referida se pondra a disposicion del piblico de forma gratuita. de
couformidad con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

Articuio 8
Acceso & Ia justicia en asuntos ambic¢ntales

1. Cada Parte garantizara e} derecho:a acceder a la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurard, en cl marco de su legislacion na¢ional, el acceso a instancias

judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a) cualquier decision. accion u -omisién relacionada con el acceso a la
informacién ambiental:

b) cualquier decision, accion u omisidn relacionada con la participacion pablica
en procesos de toma de decisiones ambientales; y

¢} cualquier otra.decision; accion u omision que afecte o pueda afectar de manera
adversa al medio ammbiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el
medio ambiente.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias. contard con:

;panos estatales competentes con acceso, a conocimientos especializados en
- materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, pubhcos unnspalente> imparciales y sin
costos prohibitivos;

c) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con
la legislacion nacional;

d) Ia’posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros
fines. prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;

e) médidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental, cuando
oz de la prueba y la

corresponda y sea aplicable, como la inversion de la ca
carga dindmica de la prueba;

1) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

2) mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la restitucion al
’ estado previo al dafio, la restauracion, la coinpensacién o ¢l pago de una
sancion econdniica, la satisfaccion, las garantias dé no'repeticion, la atencion
a las personas afectadas y los  instrumentos financieros para apoyar la

reparacion.
4. Para facilitar el acceso a la justicia del pablico e¢n asuntos ambientales, cada Parte
establecera:
a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a

la justicia;

b) medios de divulgacién del derecho de acceso-a la justicia y los procedimientos
para hacerto efectivo;

¢) mecanismos: de - sistematizacion -y difus
administrativas que correspondan: y

on de ‘las decisiones judiciales y

dy el uso de ia interpreiacién o la iraduccion de idiomas distintos a fos oficiales
cuando sea necesario para ef ¢jercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo ei derecho de acceso a la justicia. cada Parte atenderd las
necesidades de las personas o grupos en- situacion de vulnerabilidad mediante el
establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la‘asistencia técnica y juridica gratuita,
segan corresponda.

6. Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y-administrativas adoptadas en
asuntos ambientales, asi como su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

Ze Cada Parte promoverd inccanismos alternativos .de solucion de controversias en
asuntos ambientales, en los casos en que proceda, tales como la mediacion, la conciliacion
y otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambicntales

1. Cada Parte garantizard un entorno seguro’y propicio en el que las personas. grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos ¢n asuntos ambientales
puedan actuar sin amenazas, restricciones ¢ inseguridad. .

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal. libertad de opinién y
expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente. asi
como su capacidad para eje os derechos de acceso, teniendo en cuenta fas obligaciones
internacionales de dicha Parte en ¢l ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, cféctivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques., amenazas o intimidaciones que los defensores de fos
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufiir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo.
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Ardicuio 10
Fortalecimiento de capacidades

1. Para contribuir a la implementacién de las disposiciones del presente Acuerdo, cada
Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus
prioridades y necesidades.

2 Cada Parte, con arreglo a sus Lap’lu(hdes podra tomar, entre otras, las siguientes
medidas:

a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades
y funcionarios pablicos:

b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacién de capacidades
en.derecho ambiental y derechos de acceso. para el publico, funcionarios
judiciales y administrativos, instituciones nacionales de derechos humanos y
Jjuristas, entre otros;

<) dotar a las instituciones 'y organismos competentes con equipamiento y
recursos adecuados:

) promover da educacién; la. capacitacion y. la sensibilizacion en temas
ambientales mediante, entre otros, la inclusién de moédulos educativos basicos
sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles
educacionales;

e} contar coii medidas especificas para personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, como la mtelp(t:mcxén o traduccion en idiomas dlsuntos al
oficial, cuando sea necesario;

f) reconocer la importancia de las asociaciones. organizaciones.o grupos que
contribuyan a formar o sensibilizar al pliblico en derechos de accesos y

@) fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacion
ambiental.-

Articulo 11
Cooperacion

I. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el
fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

2. Las Partes prestardn especial consideracion a los pafses menos adelantados, los paises
en desarrotlo sin litoral y los pequefios Estados insulares’en desarrollo de:América Latina y
ef Caribe.

3. A efectos de la aplicacién del pirrafo 2 del presente articulo, las Partes promoveran
actividades y mecanismos tales como:

a) didlogos. talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion y
observatorios;

b) desarrollo, intercambio ¢ ‘implementacion de. materiales y programas
educativos, formativos y-de sensibilizacion;

c) intereambio de experiencias sobre codigos voluntarios de conducta, gufas,
‘buenas practicas y estandaresy y .

d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales pava abordar
pr lolldddLS y actividades de cooperacion.

4. Las Partes alentaran ¢l establécimiento de alianzas con Estados de otras regiones,
organizaciones intergubernamentales, no uuhcrnamentales, académicas y privadas, asi
como organizaciones de la soueddd civil y otros actores de relevancia en la implementacion
del presente Acuudo

5. Las Partes reconocen que se debe promover fa cooperacion regional y el intercambio
de informacién con respecto a todas las manifestaciones de las actividades ilicitas contra el
medio ambiente.

N . Articulo 12
Centro de intercambio de informacién

Las Partes cortarin con un centro de intercambio de informacion de caracter virtual
y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro sera operado por ta Comision
Feonémica para América Latina y ¢l Caribe, en su calidad de Secretaria, y podrd incluir
medidas legisfativas, administrativas y de politica, codiges de conducta y buenas pricticas,
entre otros.

LR .- Articulo 13
imiplementacion nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus prioridades
nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacién para las actividades
nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14
Fonde de Contribucionres Voluntarias

1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el
financiamiento: de' la impl ion :del presente Auuudo, cuyo funcionamiento serd
definido por la Conferencia de las Partes.

2 Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la implementacion
del presente Acuerdo.

3. La Coiferericia de lds Partes, conforme al pirrafo 5 g) del articulo 15 del presente
Acuerdo, podrd invitar a ofras fuentes a aportar recursos para apoyar la implementacion del
presente Acuerdo.

Articalo' 15
Conferencia de las Partes

I Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. ., ElSecretario Ejecutivo de la Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe
convocard la primera reunion de la Conferencia de las Partes a mds tardar un afio después
de la entrada en vigor del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebrardn reuniones
ordinarias de la (,on.cmu.m de las Partes a los intervalos regulares que decida la
‘Conferencia. :

3. Se celebrardn reuniones:extraordinarias de la Conferencia de las Partes cuando esta
lo estime necesario.

4. En su primera reunidn, la Conferenciade las Partes:

a) deliberard y aprobard por consenso sus reglas de procedimiento, que incluirdn
las modalidades para la-participacion significativadel publico;y

b) deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras que sean
necesarias pard el-funci i ¢ impl ion del presente Acuerdo.

5. La Conferencia de las Partes examinara y fomentara la aplicacion y efectividad del
presente Acuerdo. A ese efecto:
a)  establecerd por conseriso 10s ‘6rganos subsidiarios que considere necesarios
para la aplicacion del presente Acuerdo:
b) recibird y ‘examinara los- informes' y las recomendaciones de los érganos
subsidiarios;

4 1

para laimy n

¢) - serd informada-por las Partes de. las doy

del presente Acuerdo;

d) podra formular recomendaciones a las Partes relativas a Ja implementacion del
presente Acuerdo; §

si procede, protocolos al presente Acuerdo para su

¢) . * claborard.y aproba
acion, aceptacion, aprobacion y adhesion;

posterior firma, rati

f) examinard y aprobara propuestas de cnmienda al presente Acuerdo, de
conformidad con las disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo;

Q) establecerd directrices y modalidades para la movilizacion de recursos,
financicros y ne financieros, de diversas fuentes para facilitar la
implementacion del presente Acuerdo; .

hy examinard y adoptara cualquicr Mla medida ne(.esal ia para alcanzar el objetivo
del presente Acuerdo; y

N realizard cualquier otra funcion que el presente Acuerdo le encomiende.
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Articuio 16
Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondrd de un voto.

Articulo 17
Secretaria

1. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
ejercera las funciones de secretaria del presente Acuerdo.

“Las funciories de la Sécrétarfa serdn fas

a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y de sus
OT”'lﬂOS subsidiari 108, PFCSlHITdO los servicios l'l(.LES'UI()S,

b) .- prestar asistencia a las Partes, cuando,asi lo soliciten, para el fortalecimiento
de- capacidades,. incluido el.intercambio de experiencias e informacion y la
organizacion de actividades, de conformidad con los articulos 10, 11y 12 del
presenie Acuerdo: .

c) coneretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los
arreglos administrativos y confractuales necesarios para desempefiar con
eficacia sus funciones; y

d) llevar a cabo las demds funciones de sccretaria establecidas en el presente
Acuerdo y cualquier otra que determine ia Conferencia de las Partes.

Articule 18
Comﬁe de Apoyo a la Aplicacion y el (,umplmm,nw

1. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento como
6rgano subsidiario de la Conferencia de las Partes para promover la aplicacion y apoyar a
las Partes en la implementacién del presente Acuerdo. Sus reglas de composicion y
funcionamiento seran establecidas por la Conferencia de las Partes en su primera reunion.

2. El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no judicial y no
punitivo, para examinar el cumplimicnto de las disposiciones del presente Acuerdo y
formular recomendaciones, conforme a las reglas de procedimicnto establecidas por la
Conferencia de las Partes, ascgurando una participacion significativa del publico y
considerando las capacidades y. circunstancias nacionales de las Partes.

Articulo 19
Solucién de controversias

1. Si surge una controversia entre dos 0 mds Partes respecto de la interpretacion o de la
(\Pli(aci()n del presente Acuerdo, esas Partes se esforzardn por resolverlo por medio de la
negociacion o por cualquier otro medio de solucion de controversias que consideren
ﬂccptab]e

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apluehc cl presente Acuerdo o se adhicra
aél,oen cudlquxel otro momento posterior, podré indicar por escrito al Depositario, en lo
que respecta a las controversias que no se hayan resuelto-conforme al parrafo | del presente
articulo, que acepta considerar obligatorio uno o los dos medios de solucién siguientes en
sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma obligacién:

a) el sometimiento de la controversia-a la Corte Internacional de Justicia;

b) cl arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las
Partes establezca. .

3. Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucion de
controversias mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia no podra
someterse mas que a la Corte Internacional de Justicia. a menos que las Partes acuerden otra
cosa. : v

Articnio 20
Enmicndas :

i Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.

Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptardn en una reunion de la Conferencia de
las Partes. La Secretaria comunicard el texto de toda propuesta de enmienda a las Partes al
menos seis meses antes de la reunidn en que se proponga su adopcion. La Secretaria
comunicard también las pry opuestas de enmienda a los signatarios deI presente Acuel doy al
Depositatio, pdld su ‘informacion.

3 Las Partes procurardn adoptar las enmiendas por consenso. En caso que una enmienda
sea sometida a votacion, se requerird una mayoria de tres cuarfos de las Partes presentes y
votantes en la feunién para ser adoptada.

4. El .Depositario -comunicarad la enmienda adoptada a. todas las Partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacion de una enmienda se notificard por escrito al
Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrard
en vigor para las Partes que hayan consentido en someterse a las obligaciones establecidas
en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de depésito de los instrumentos de
ratificacién, aceptacion o aprobacion de al menos la mitad del ndmero de Partes en el
presente Acuerdo al momento en que se adoptd la enmienda. Desde esa fecha, la enmienda
entrard.en vigor para cualquier ofraParte que consienta en someterse a las obligaciones
establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya depositado
su instrumento de ratificacion. aceptacién o aprobacion'de la enmienda.

! Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesion

1.+ El presente Acuerdo estard abierto a la firma de todos los pafses de América Latina
y el-Caribe incluidos en el Auexo |, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del
27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020. .

2. El presente Acuerdo estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la aprobacion de
los Estados que lo hayan firmado. Estard abierto a la adhesion de todos los paises de
América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo | que no lo hayan firmado, a partir del
dia siguiente a.la fecha en que expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositardn en poder del Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

mo dia contado a partir de Ia fecha
aceptacion.

1. Il presente Acuerdo entrara en vigor ¢l nonag
en que haya sido depositado el undécimo instrumente "de ratificacion,
aprobacion o adhesian.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, agepte o apruebe el presente’ Acuerdo o que
se adhiera a ¢l después de haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha en que dicho Estado haya depcsl(ado su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion. .

Articulo 23
Rescryvas

No se podrdn formular reservas al presente Acuerdo.

Articuio 24 |
Denuncia

1. En cualquier momento después de fa expiracién de un plazo de tres afios contados a
partit de la fecha de entrada en vigor«del presente Acuerdo respecto de’una Parte, esa Parte
podra denunciar ¢l presente Acuerdo mediante-notificacion hecha por escrito al Depositario.

2. La denuncia’cobrard efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el

Depositario haya recibido ld nmlﬁcacwn correspondiente o, postefiorinente. en’ta fecha que
se indigue en la notificacion.

Articulo 25
Bepositario

€l Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario-del presente

* Acuerdo:
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Articulo 26
Textos auténticos

[l original del presenie Acuerdo, cuyos textos-en los idiomas espaitol e inglés son
igualmente auténticos: se depositara en poder det Secretario General de las Naciones

Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han
firmado el presente Acuerdo.

HECHO en-Escazi, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo.de dos mil dieciocho.

Anexo 1

Antigua y Barbuda

Argentina (la)

Bahamas (las)

Barbados

Belice . -
Bolivia (Estado Plurinacional de) (cl) -
Brasil (el)

Chile

= . Colombia
= Costa Rica

Cuba
Dominica
Ecuador (ef)
El Salvador

= Granada

Guatemala

- Guyana

Haiti

. Honduras -

Jamaica
México

. Nicaragua
"Panamd

Paraguay (el)

Peria (el) .

Repiblica-Dominicana (la)

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Swuriname

Trinidad y Tabago

Uruguay (el)

Venezuela (Repiblica Bolivariaina de) (la)

Je certific que le texte gui précide

I hereby certify that the forego
fext is a true copy of tiwe. Regio
Agreement on Access 1o nformation,
Public Participation «nd Justice
Environmental . Matters  in La
Ameiica and the Caribbean, adopted 3
1 4 March 201 8; the original of
posited wilh the Secretary-
General of the United Nations.

3
wal sur aceds 4 Minformation, fa

a  propes  des  qu
nuementales en Ajnérique lutine

ong Unies.”

Pour le Secrctaire général,
[ Secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques et

Yor the Secretary-General,
Under-Sectetary-General
- for Legal Affairs and .
"United Nations Legal Counsel

O i
H \ &
5 Sty .:)»::M,A—/,f
1 ’
© 0 Miges de Serpa Soares

Organisation des Nations Unics

‘United Nations
New Yok, Je 3 avril 2018

New York, 3 April 2018

ine copie conforme de I Accord -

‘Conseillér juridique des Nations Unies

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que el texto que acompaia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa de la copia certificada
€en su version en espariol del «Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazdj,
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, documento publicado en la pagina web oficial del depositario del
instrumento, la Secretaria General de as Naciones Unidas, el cual puede ser consultado en:

https:/Areaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg "no=XXVil-

188&chapter=27&clang=_en

Dada en Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION
PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS'AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”.

Honorables Senadores y Representantes: )
En nombre del Gobiemo Nacional, y en cumplimiento dé los articulos 150 numeral 16, 189 numeral.
2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, ef Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo regional
sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la jusficia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018"

1. ANTECEDENTES

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, se adoptd, entre otros, el Principio 10 que busca asegurar que
las personas tengan acceso efectivo a fa informacion, participen en la toma de decisiones y accedan
a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
sostenible de fas generaciones presentes y futuras.

En marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) realizada
en Rio de Janeiro en junio de 2012, con la participacién de: Chile, Costa Rica, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Perti, Repiblica D y Uruguay este iso mediante
la firma de la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Deéclaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Colombia se adhirid a la enunciada Declaracion el 17 de abril de 2013.

En dicha Deck: los paises si ios se { aelaborar e un plan de
accion al 2014, con el apoyo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
como Secretaria Técnica, para avanzar en la consecucion de un instrumento que promueva la
implementacion cabal de los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientaies.

Entre 2014 y hasta la adopcion del instrumento en el 2018, se llevaron a cabo nueve reuniones
presenciales y seis reuniones virtuales de negociacion. Durame el periodo de negociacion se creamn
ademas dos grupos de trabajo (GT): el GT sobre F de Capaci y C

liderado por Colombia y Jamaica; y el GT sobre Derechos de Acceso e Instrumento Regional, liderado
por Brasil y Costa Rica. :

En este marco, los Estados solicitaron a la CEPAL preparar un documento preliminar del instrumento
regional para iniciar las discusiones, donde se tuvo como referente el Convenio Aarhus adoptado en
la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE). Sobre la base de dicho
documento, la Mesa Directiva incorpord las propuestas de los paises en un texto compilado (texto de
negociacion), el cual fue examinado en fas reuniones del Comité de Negociacion.

Finalmente, el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América y el Caribe -Acuerdo de Escaz- fue adoptado el 4
de marzo de 2018 con el objetivo de “garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina
yel Caribe de los derechos de a alai ion ambiental, participacion piblica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales”. Con la adopcion

del Acuerdo, América Latina y el Caribe se dotan del primer tratado sobre asuntos ambientales que
repercuten en la dinémica que permite el pluralismo, la transparencia y la tolerancia nacional. Este
hecho representa un iogro y reto mayor en cuanto se establecen estandares regmnaies para fortalecer
la democracia y la justicia-ambiental

Uno de los ejes de trabajo de la Gran Conversacion Nacional que inicio el pasado 23 de noviembre de
2018 fue el medio ambiente. En el marco de este eje de trabajo el 29 de noviembre de 2019, se instalé
la Mesa de Medio Ambiente donde uno de los asuntos priorizados es la firma, ratificacion e
implementacion del Acuerdo de Escazi.

Como resultado de este didlogo social, el Gobiemo Nacional de Colombia decidié suscribir el Acuerdo

de Escazi, que el mi tribuye a la promocion y i del didlogo interno
y el dialogo entre paises, para lograr un ambiente sano y un desarrollo sostenible; aporta en las
decvsmnes inistrativas y judiciales de lidad que se I no solo a nivel nacional,

sino regional; y representa un avance significativo en la proteccion de los defensores ambientales.

A este respecto, el 11 de diciembre de 2018, el Embajador Guillermo Fernandez ‘de” Soto,
Representante Permanente de Colombia ante Naciones Unidas, suscribio el “Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe”, denominado Acuerdo de Escazi

La firma de este i confima el i iso del Gobierno Nacional con el
fortalecimiento de la democracia ambiental, la proteccion de los defensores de derechos humarios en
asuntos ambientales y la promocion del desarroﬂo sostenible. Adicionalmente, promueve la
cooperacion y la creacion de y ofrece i para mejorar la
formulacion de politicas para la toma de decisiones que privilegie el desarrolio local y regional que
valore los procesos sociales y propios de fas comunidades. En este sentido, se espera que la

on del d tribuya a la i ionalizacion de una gestion plblica modemna basada en
la transparencia, la rendicion de cuentas, la ion continua con la ciudadania y fa gen 0
de confianza.

El pasado 2 de septiembre de 2021, se dio un debate de control politico en la Comision Quinta y el
Viceministro dé Ordenamiento Ambiental del Territorio anuncio el desarrollo de séis () jornadas de
sociglizacion en varias regiones del pais, reafirmando-et valor del tratado internacional de la mano de
diferentes actores y su vigencia.

La primera jorada de socializacién del Acuerdo de Escaz(, se desarrollo el 9 de septiembre de
2021, a través del canal de YouTube del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
comunidades del departamento de Guaviare y todas las personas interesadas en conocer sobre
eltema.

°

La segunda se realizo en Armenia, Quindio, el 16 de septiembre de 2021, en donde se abrio el
didlogo y la discusion colectiva sobre el derecho a la participacion ciudadana en la gestion
ambiental como eje central para fortalecer la democracia ambiental de nuestro pais.

.

La tercera tuvo lugar el 23 de septiembre de 2021 mediante la p]ala(orma‘de YouTube y fue un
evento nacional en el que participaron diferentes actores para dialogar y divulgar la forma en que
este acuerdo contribuye a los derechos de acceso en la gestion ambiental.

La cuarta se ilevd a cabo en Barranquilla, Atlantico, el 27 de septiembre de 2021, en donde se dio
a conocer el panorama general de este Acuerdo: antecedentes, estado actual y préximos pasos,
asi como el alcance del tratado internacional, estructuracion, articulos, entre otros aspectos de la
mano de la Corporacién Auténoma Regional del Allénti’cg—CRA y autoridades ambientales.

* Laquinta, se desarrolid en Flprencia, Caqueta el 08 de octubre de 2021, la metodologia de este
encuentro se desarroll de manera presencial y corité con la participacion de representantes del
sector plblico y privado de la region, representantes del Ministerio de Ambiente y del Instituto de
Investigaciones Amazonicas- SINCHI-

La sexta y Gltima jornada de socializacion, se celebré el 14 de octubre desde la capital del
departamento de Antioquia, Medellin en coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de
Antioquia y CORNARE.

Asimismo, durante la vigencia 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible geslb espacios
como Parche Natural y el Ambiente Educa para propiciar un intercambio efectivo de conocimientos y
practicas sobre:la implementacion del acuerdo, asn como de los derechos de.acceso consagrados en
el mismo, ‘que permitan disefiar visiones, dlreclnces y eslmlegnas comuries para una-pronta entrada
en vigor e implementacion en el territorio.

Al . SITUACION ACTUAL DEL ACUERDO .
El Acuerdo estara abierto @ la firma de los oa?se_s de América Lalina y el Caribe por un periodo de dos
(2) aiios, a partir el 27 de septiembre de 2018 y hasta el 26 de septiembre de 2020,y estaba disefiado
para entrar en vigor con la ratificacion de 11 Estados. A la fecha lo han suscrito 242 paises, incluido
Colombia y 122 lo han ratificado, en este sentido, estan 09 paises por firmar el Acuerdo,

tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Ratifico:

= Vi
26/09/2020

27/09/2018 21/05/2020

by

29/09/2019 |
Cuatemala - 27/08/2018
Guyana 2710972018 _- 1810472019
Hait ] 27/09/2018 - ) -

Jamaica . 26/09/2013

México 27/09/2018 221012021
Nicaragua [27/0972019 09/02/2020

1 A saber, es de anotar que el tralado entré en vigor internacional el 22 de abril de 2021, en el Dia Internacional de la
Madre Tierra, de acuerdo con o estipuladc en su articulo 22 numerai 1.

2 Antigua y Barbuda; Argentina; Befice; Boivia; Brasil; Colombia; Costa Rica; Domirica; Ecuador; Granada; Guatemala;
Guyana; Hal Jomaics; México; Nicaragua, Panams, Paraguay;Pert; Repibica Dorminicana;San Crsooal y Nieves; Sen
Vicente y las Granadinas; Santa Lucia; y Uruguay.

3 Anligua y Barbuda; Argentina; Boliia; Eclador; Guyana; México; Nicaragua; Panama,-San Cristobal y Nieves; San
Vicente y las Granadinas; Senla Luciay Uruguey.

Panamé 27/09/2018 10/03/2020
Paraguay 28/09/2018

Peru 27/09/2018

[Republica Dominicana | 27/08/2018

San Cristobal y Nieves 26/09/2019 26/0972019
[San Vicente y las Granadinas [ 120772019 | 26l0g/201¢ |
Santa Lucia 27/09/2018 011212020
Surinam F

Trinidad y Tobago

Uruguay 27/09/2018 . 26/0972019 |
Venezuela K o -

OTA 4
1l CONTENIDO DEL ACUERDO DE ESCAZU

El texto del Acuerdo cuenta con 25 articulos que se dividen en seis (6) partes, junto con un apartado
preambular que menciona los i acuerdos y con los asuntos
ambientales, desarrollo sostenible, Agenda 2030 y otros temas relacionados con el reconocimiento de
los Estados a la importancia que tiene el acceso a la informacion en materia ambiental.

En este sentido, la primera parte del Acuerdo incluye los articulos 1, 2 y 3, médiante los cuales se
establece: 1) el objeti tral el Acuerdo; 2) las ici ateneren t son: derechos
de acceso, autoridad competente, informacion ambiental, pablico, y personas o grupos en situacion
de vuinerabilidad; y 3) los principios mediante los cuales cada parte se guiara para la implementacion
del Acuerdo, como son: a) igualdad y no discriminacion; b) ranspafencia y rendicion de cuentas; c) no
regresion y progresividad; d) principio de buena fe; e) principio preventivo; f) principio precautorio; g)
equidad intergeneracional; h) méxima publicidad; i} soberania permanente de los Estados sobre sus
recursos naturales; j) igualdad soberana de los Estados; y k) principio pro persona.

En fa segunda parte, estén los articulos sustantivos del Acuerdo, donde se fijan fas obligaciones de
fos Estados que lo ratifiquen. Igualmente, se resalta el articulo 4 relativo a las disposiciones generales
que cada parte debe garantizar para la implementacion.del Acuerdo. El articulo 5 sobre el acceso ala
informacion ambiental, cuyos ejes son: [ ibilidad de la i 6n ambiental; Il del
acceso a la informacion ambiental; 1If) condiciones aplicables para ia entrega de informacion
ambiental; y V) mecanismos de revision independientes.

Adicionalmente, se encuentra el articulo 6 relativo a la generacién y divulgacion de informacion
ambiental, mediante el cual se establece que las partes deben garantizar la generacion y recopilacion
de informacién ambiental, la cual se debe poner a disposicion del publico mediante su difusion de
manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible, y comprensible. Iguaimente, en este
articulo se generan obligaciones relativas a que los Estados Parte cuenten con sistemas de
informacién actualizados que de forma progresiva se pongan a disposicion en medios informaticos y
georreferenciado. Asi como, la expedicion regular, en periodos no superiores a cinco (5) afios, de un
informe nacional sobre el estado del medio ambiente.

Por otro lado, el articulo 7 sobre participacion publica en los procesos de toma de decisiones

ambientales, permite que las partes consoliden estrategias adecuadas que busquen garantizar la

participacién efectiva, oportuna, abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones
mediante i i , en etapas iniciales del det isic

y en el marco de plazos razonables.

Elarticulo 8, contempla el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las
garantias del debido proceso. Razon por la cual, los Estados Parte se obligan a garantizar el acceso
ainstancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y al procedimiento:
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a) cualquier decision, accion u-omision relacionada con el acceso a la informacién ambiental; b)
cualquier decision, accion u omisidn relacionado con la participacion publica ei: procesos de toma de
decisiones ambientales; y c) cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el ambiente.

Por su parte, el articulo 9 sobre los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
define que cada parte debera garantizar un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan
actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Para tal efecto, los Estados deberan tomar medidas
adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales. Asi como, se deberan tomar medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones.

La tercera seccion incluye las icic referentes al i de y
contribucion entre Estados para la implementacion del acuerdo. En este sentido, mediante el articulo
10, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus
prioridades y necesidades. El articulo 11, define la cooperacion entre las partes para el fortalecimiento
de sus capacidades nacionales, con el fin de implementar el Acuerdo de manera efectiva, donde se
destacan actividades y mecanismos como: a) dialogos, talleres, mtercamblo de expertos, asistencia

técnica, educacion y observatorios; b) desanollu e il ion de materiales y
programas educativos, formativos y de ibili c) it io de iencias sobre codigos
voluntarios de conducta, guias, buenas practicas y esténdares y d) comités, consejos y plataformas
de actores para abordar y de 6n. Esta seccion,

contiene también et articulo 12 relativo al centro de intercambio de informacion, de caracter virtual y
de acceso universal, en el cual los Estados Parte podran incluir medidas legisiativas, administrativas
y de politica, codigos de conducta y buenas practicas.

En la cuarta seccion se encuentra el articulo 13 relativo a la implementacion del Acuerdo, en el cual
los Estados se 2 facilitar las i n rias para cumplir las obligaciones
derivadas del tratado, de con las i y i nacionales; y el articulo 14
sobre el fondo de contribuciones voluntarias, el cual queda establecido para apoyar el financiamiento
de la implementacion del Acuerdo.

La quinta seccion establece las disposiciones referentes a la operacion del instrumento y sus érganos
de direccion. En este sentido, se incluye el articulo 15 relativo a fa Conferencia de las Partes donde
se define que dentro de sus funciones principales esta examinar y fomentar la aplicacion y efectividad
del Acuerdo, por lo que: a) establecera por consenso los drganos subsidiarios que considere
necesarios para la aplicacion del presente Acuerdo; b) recibira y examinara los informes y las

i de los drganos idiarios; c) sera informada por las Partes de las medidas
adoptadas para la implementacion del presente Acuerdo; d) podra formular recomendaciones a las
Partes relativas a la implementacion del presente Acuerdo; e) elaborara y aprobara, si procede,
protocolos al presente Acuerdo para su posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion; f) examinara y aprobara propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de conformidad con
Ias disposiciones del articulo 20 de! presente Acuerdo; g) establecera direcirices y modalidades para
la movilizacion de recursos, financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la
implementacion del presente Acuerdo; h) examinara y adoptara cualquier otra medida necesaria para
alcanzar el objetivo del presente Acuerdo; y i) realizara cualquier otra funcion que el presente Acuerdo
le encomiende.

Se incluyen también en fa quinta seccion, el articulo 16 sobre el derecho al voto de las Partes; el
articulo 17 donde se define que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL sera quien ejerza las funciones
de Secretaria del Acuerdo, tales como: a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de
las Partes y de sus drganos subsidian’os, prestando los servicios necesarios; b} prestar asistencia a
las Partes, cuando asi lo soliciten, para el imi de i incluido el io de

ei iony la ion de de con los articulos 10, 11y
12 del presente Acuerdo; ¢) wncretar bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los
arreglos-administrativos y contractuales necesarios para desemperiar con eficacia sus funciones; y d)
llevar a cabo las demés funciones de secretaria establecidas en el presente Acuerdo y cualquier otra
que determine la Conferencia de las Partes. Asimismo, el articulo 18 establece el comité de apoyo a
la aplicacion y el cumplimiento, establecido como érgano subsidiario de fa Conferencia de las Partes
para promover la aplicacion y apoyar a las partes en la implementacion del Acuerdo.

La parte final del instrumento contiene el -articulo 19 el cual incluye las disposiciones relativas a
solucion de controversias; el articulo 20 sobre el procedimiento para realizarenmiendas; el articulo 21
relative al procedimiento de firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion; el articulo 22 donde
se establece que el Acuerdo.entrard en vigor al nonagésimo (90) dia contado a partir de fa fecha en
que haya sido depositado el undécimo (11) instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, reservas y denuncias; el articulo 23 mediante el cual se establece que no se podran formular
reservas al presente Acuerdo; el articulo 24 relativo a las denuncias, donde se acuerda que después
de la expiracion de un plazo de tres af tados a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo,
se podra denunciar el mismo mediante nofificacion hecha por escrito al depositario; y finalmente el
articulo 25 mediante el cual se define que el-depositario sera el Secretario General de las Naciones
Unidas.

IV.  MARCO JURIDICO Y NORMATIVO COLOMBIANO

En marco del proceso de consultas interinstitucionales sobre la suscripcion del Acuerdo de Escazi
liderado por ef Ministerio de Relaciones Exteriores, en el que participaron diferentes entidades - del
ordenhacional’, se evaluaron, entre otros-aspectes, los principales desarrollos normalivos - e
institucionales del pais en tomo a los cuatros pilares del instrumento: 1) acceso.a fa informacion
ambiental; 2) participacion publica en asuntos ambientales; 3) acceso a la justicia ambiental; y 4) la
proteccion de fos Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales.

En-ese proceso, fue posible inferir que Colombia cuenta ya con una-solida normativa-en materia.de
acceso a fa informacion y a la. justicia.ambiental, asi como de participacion piblica en asuntos
ambientales. -

e Acceso a la informacion ambiental

El articulo 23-de la Constitucion Politica reconoce el derecho a presentar peticiones por motivos de
interés general o particular y a obtener respuestas oportunas, de fondo; eficaces y congruentes por
parte de las autoridades pablicas y los particulares, mientras que el articulo 74 garantiza el derecho a
acceder a los documentos pblicos, salvo en los casos que establezca la ley.

Estos derechos, exigibles mediante la accion de- tutela, buscan hacer efectivos los principios de
transparencia y publicidad de los actos del Estado y han sido desarrollados mediante la Ley Estatutaria
1712 de 2014 “Por medio de la cual se'crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”, que regula el derecho fundamental de
acceso a la informacién publica, los procedimientos para el jercicio y a garantia del mismo, asi como,
las excepciones a la publicidad de la informacion piblica, que introduce. medidas especiales para
asegurar su acceso a grupos étnicos, culturales y personas con discapacidad; y a su vez por laley

* Agencia Naciona para b Defansa uridica ol Estads; Consejra Pasiencil para los Derechos Homanos y Asintos

de Planezcion; Fiscali yDesarrolo
Sostenible; Mmsuena de Culra; inisteiode Ecucacion Naconal; Ministro do Jusia y del Derecha; Minstei d s
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de Salud y Proteccion
Social; Ministerio de Trabajo; Ministerio e Transporte; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territori; Ministero del interor;
Regisiraduria Nacional del Estado Civil;  Secretaria dé Transparencia de la Presidencia de la Repiblica

1755 de 2015, que regula el derecho fundamental de peticion. De igual forma, &l articulo 74 de la Ley
99 de 1993 establecio el derecho de peticion en materia ambiental.

Ei Gobiemo Nacional ha promovido planes éslvalégicus sectoriales que garantizan la transparencia
en sus procesos a través de sistemas adtidlizados d8 idfiacion sobre el estado ambiental, el uso,
aprovechamienio y gestion de los recursos naturales, en-los ambitos continental y marino del territorio
colombiano, asi como plataformas de consulta-sobre licencias ambientales y contrataciones, y
estrategias anticorrupcion. En particular, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible junto con
los Institutos de Investigacion Ambiental {Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
!DEAM Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt-IAvH; Instituto de

i Marinas y Coste INVEMAR; Instituto J de Cientificas-
SINCH! e Instituto de Investigaciones Ambrenlares del Pacifico-IAP), asi como las Unidades
Administrativas Especiales, el Sistema de Parques Nacionales y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA, gestionan el.Sistema de Informacion Ambiental “SIAC". conjunto integrado de
actores, politicas, procesos y tecnologias involucrados en la gestion de ia informacion ambiental del
pais, para facilitar la on d la toma de decisic laeducacion y la participacion
social para el desarrollo sostenible.

« - Participacion piblica en asuntos ambientales

La Constitucion Politica prevé en su articulo 79 la participacion de las comunidades en decisiones que
puedan afectar su derecho a un-anibiente sano. En ese sentido, contempla mecanismos de
participacion ciudadana como el voto, la iniciativa popular legislativa, el referendo, la consuita popular,
la'consulta previa, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato, asi como mecanismos.de revision
judicial. Por su parte, la Ley 1757 de 2015 regula de manera integral los mecanismos de participacion
ciudadana, la rendicion de cuentas, el control social a lo publico y fa coordinacion amplia de un Sistema
Nacional de Participacion. .

El Sistema Nacional Amb\enlal (SlNA) es'ablecrdo mediante la Ley 99 de 1993, promueve una gestion
ambiental y en la accion i y
descentralizada de las autoridades locales, regionales y en la participacion de los grupos étnicos y la
ciudadania en general, en tomo al desarrollo sostenible del pais en sus dimensiones ambiental,
economvca y social. Igualmente, encontramos en la Ley 99 de 1993 titulo X de los modos y

de ion ciudadana y se através del Decreto 330 de 2007, en el
que se indican los i y las etapas que deben cumplir las i i cuando
se solicite una audiencia plblica en materia ambiental para la expedicion de las licencias, permisos y
autorizaciones ambientales, asi como para su control y seguimiento. Adicionalmente, en su articulo
76, se reitera la obligacion de realizar las-consultas previas cuando el proyecto, obra o actividad sujeto
a licencia ambiental o permiso pretenda intervenir territorios o areas en las que hagan presencia
comunidades indigenas, raizales, palenqueras o negras la cual debe ser realizada de conformidad
con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, la Constitucién Politica de Colombia y la ley.

Las entidades del Estado disponen de i de diglogo y en los que
concurren'y d los difer actores, incluidas fas comunidades étnicas,
que influyen en fa gesucn ambiental. Estos espacios generan confianza entre las partes interesadas,
promueven el dialogo informado y participativo, y consolidan précticas de gobierno abierto en todos
los niveles institucionales.

* - Acceso a la justicia.ambiental

La Constitucion Politica reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano como un derecho colectivo.
Una extensa legislacion y jurisprudencia de las altas cortes sobre conservacion, preservacion,
proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales acompafia este
reconocimiento constitucional

Al respecto, en el juridico diversos I judiciales
para la proteccion del derecho al medio ambiente como: i) la accion popular® que protege directamente
el derecho colectivo al medio ambiente ante su amenaza, peligro o vulneracion; ii) la accion de tutelas
cuando en la controversia este de por medio la vulneracion de un derecho fundamental; iii) fos medios
de control de nulidad por inconstifucionalidad, simple nulidad y nulidad y restablecimiento dei derecho,
los cuales se pueden interponer contra los actos administrativos que traten asuntos ambientales’ ; iv)
la accion de inconstitucionalidad, que se puede iniciar contra las leyes contrarias a las normas
ambientales que hacen parte del bloque de constitucionalidad®. A estos instrumentos judiciales se
suma la accion de cumplimiento, para hacer efectiva la aplicacion de normas con fuerza material de
ley o actos administrativos, y la accion de grupo, para el 0 y pago de i

por perjuicios originados por la vulneracion de derechos colectivos®.

En la mayorid de-las acciones mencionadas las partes tienen la posibilidad de solicitar medidas
cautelares para la proteccion del medio ambiente, como lo establece-la Ley 472 de 1998 “por la cual
se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion'Politica de Colombia, en-relacion con el ejercicio de. las
acciones populares y de grupo yse dlclan otras disposiciones’, fa Ley 1437 de 2011 “por. la cual se
expide el Cdigo de F ivo y de lo C "yla Ley 1564
de 2012 “por medio de la cual se expide el Codige Proceso y sedictan

que establecen la posibilidad de solicitar medidas cautelares en el tramite de las acciones Judm\a{es
antes de la notificacion de la parte demandada y durante el tramite del proceso; con el fin de garantizar
¢l objeto del proceso y la efectividad de-fa decision de judicial ambiental

En los medios de control de:reparacion directa, reparacion a un grupo, nulidad y restablecimiento.del
derecho, acciones populares y de tutela, los jueces pueden decretar medidas restitutorias,

ias, de i ilitacion y garantias de no repeticién; con el fin de reparar el
dafio causado o hacer cesar la amenaza contra un derecho ambiental.

Asf mismo, las leyes establecen diversos mecanismos alternativos de solucion de conflictos para-los
asuntos ambientales, como la conciliacion judicial y prejudicial, la audiencia de pacto de cumplimiento
en las-acciones populares, el arbitraje, la amigable composicion, entre ofros.

En cuanlo a los procedimientos . administrativos, la Ley 1437 de 2011, regula-el procedimiento
para la expedicion de acto: i en los que se deben entender inmersos los

asuntos ambientales, establece que en sede administrativa los intervinientes tienen a posibilidad de
impugnar las desisiones a través de los recursos de reposicion y apelacion.

el Estado Colombiano ejerce su potestad y punitiva en materia ambiental a
través del derecho administrativo y penal. En particular, Colombia dispone de autoridades
para la ion de i y delitos como el Cuerpo

Especializado de Policia Ambiental y de los Recursos Naturales-de la Policia Nacional y la Unidad
Nacional de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Fiscalia General de la
Nacion.

Lo “anterior evidencia el compromiso del Estado Colombiano en materia de acceso a fa justicia
ambiental y por ende en la suscripcion y cumplimiento del Acuerdo Escazu para obtener una justicia
ambiental mas cercana, pronta y eficiente.

s Proteccién de los Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales

5 Ley 472 de 1998.
s Artculos 86, 87, 241 de la Constitucién Politica
7Ley 1437 de 2011

¢ Atticulos 241 de I Consitucion Poliic.

¢ Articulos 87 de la Constitucion Politica.
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Los derechos fundamentales a la vida, la:integridad. personal, la libertad de opinion y expresion, la
reunion y manifestacion publica y pacifica, y la libre circulacion de los defensores ambientales son
protegidos sin inacién alguna por la-Constitucion,Politica y los tratados internacionales de
derechos humanos ratfficados por el- Estade” Coloritiaro: entre ellos el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

En ese senlido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido de manera reiterada que
la proteccion de este colectivo incumbe al Estado, en virtud de la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos y libertades establecida en el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, reconaciendo que no son solo garantes del medio ambiente, sino también de los
derechos humanos (Casos Kawas Ferandez vs. Honduras (2009); Luna Lopez Vs, Honduras (2013);
y Defensor de Derechos Humanos y ofros vs. Guatemala (2014), entre otros).

Asi mismo, en diversas normas nacionales, se regulan los temas de prevencion y proteccion de los
derechos humanos, y se incluyen medidas al respecto. En particular, el Decreto 1581 de 2017, adopta
la politica pblica de prevencion de violaciones a los derechos ala vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades, dentro de los cuales incluye a los defensores de derechos
humanos. El mismo decreto incorpora en la categoria de defensores de derechos humanos, aquellos
que “individualmente o en asociacion con otras, desarrolla actividades a favor del impulso, la
promocion, ef respeto, la proteccion y la garantia efectiva de fos derechos (...) ambientales”.
Posteriormente, el Decreto 2252 de 2017 especifica los niveles de coordinacion entre los
gobernadores y aicaldes como agentes del Presidente de la RepUblica en relacion con la proteccion
individual y colectiva de lideres y lideresas de y i sociales y y
defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

Por su parte, el Decreto 1066 de 2018 crea y reglamenta “el Programa Integral de Seguridad y
Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios, con el propdsito de definir y
adoptar medidas de proteccion integral para las mismas en los territorios, incluyendo a fos lideres,
lideresas, (...) y defensoras de derechos humanos en los territorios”, dentro de los cuales se enfienden
incorporados los defensores ambientales.

En reconocimiento de las agresiones que enfrentan los defensores en el pals, se ha avanzado en el
fortalecimiento de la institucionalidad a partir de medidas como la creacion del Cuerpo Elite de la
Policia Nacional, la Subdireccion Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion, la Unidad
Especial de 6n para el D i de las O y Conductas Criminales
de la Fiscalia General de la Nacion (Decreto 898/2017), la Instancia de Alto Nive! liderada por el
Ministerio del interior, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (Decreto Ley 154/2017) y el
Puesto de Mando Unificado, como un grupo interinstifucional de trabajo encargado de articular las
medidas de prevencion, proteccion e investigacion de hechos que atenten contra su vida e infegridad
personal.

Desde el afio 2016, la Fiscalia General de la Nacion viene implementando una Estrategia de
Investigacién y Judicializacion de homicidios contra defensores de derechos humanos e integrantes
de organizaciones sociales. En desarrollo de esta estrategia, se expidi6 la Directiva 002 def 30 de
noviembre de 2017, que establecio i les sobre la igacion de delitos cometidos
en su contra y ha permitido alcanzar resultados historicos en el esclarecimiento de homicidios contra
defensores de derechos humanos.En el afio 2018, el Gobierno Nacional adopté e! Plan de Accion
Oportuna de Prevencion y Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales,
Comunales y Periodistas (PAQ), estrategia enla la on de las
situaciones de riesgo y la respuesta articulada de las distintas entidades estatales, segin las
dinamicas territoriales, para asegurar condiciones que les permitan realizar su labor. Como parte de

este Plan, que ha permitido la reduccion de los indices de homicidios, est4 prevista la construccién de
una Politica:Publica Integral paraa Garantia de la:Defensa de los Derechos Humanos.

Todo lo anterior evidencia que Colombia ya ha avanzado en el cumplimiento de las obligaciones que
el Acuerdo de Escazii contempla. Lo anterior, en razon.a que el Estado esta adoptando las medidas
de politica piblica, normas, programas, y 6 de. ion, que buscan
garantizar a los defensores e! derecho a: la vida, integridad personal, circulacién; libertad de opinion y
expresion, asociacion, reunion, -garantias y proteccion judiciales. Los cuales, propenden .por un
entomo sequro y propicio en que puedan actuar en defensa del ambiente sin amenazas ni riesgos a
su'seguridad. Ademas, debe recalcarse ‘que-son-poblacion cubierta por los-objetivos.de la Politica
Publica de Lideres que se lanzara el primer semestre de 2019 a través de.un.CONPES.

V. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA

Aungue Colombia cuenta con una normativa en-materia de:.1) acceso a la informacion ambiental, 2)
participacion publica en asuntos ambientales, 3) acceso a fa justicia en asuntos ambientales, y 4) la
proteccion de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, el Gobiemo Nacional
decidio suscribir el Acuerdo de Escazli, para ratificar-y ampliar su compromiso con el fortalecimiento
de la democracia ambiental; la justicia ambiental, la proteccion de-los defensores de. derechos
humanos en asuntos ambientales y la promocion del-desarrollo sostenible.

Este compromiso fue refrendado en el marco de la-Mesa Ambiental, “la Gran Conversacion Nacional
inaugurada el pasado 28 de noviembre de 2019, en-la que el Gobiemo' Nacional ha encontrado
preocupaciones manifestadas por- diferentes sectores de la sotiedad- civil sebre fa- proteccion
ambiental, la participacion ciudadana en fa gestion ambiental y la-proteccion de los Defensores de los
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales.

En particular, este ejercicio de didlogo social permitio involucrar tanto al Gobierno como a la sociedad
civil con el establecimiento de estandares regionales en materia- de ‘acceso.a la informacion; la
pamc;pacmn publica y la justicia ambiental; que premueva fa cooperacion'y la-creacion de capacidades
y-que ofrezca para mejorar.la formulacién de-politicas y la-toma de

decisiones:

El Gobiemo Nacional reconoce que fa suscripcion del Acuerdo coptribuye a fa institucionalizacion de
una gestion pUblica modema basada en la transparencia, la.rendicion de- cuentas, la interlocucion
continua con la ciudadania y la generacion de confianza. También que servira para el fortalecimiento
de sus politicas internas y la consolidacion de mecanismos efectivos que permitan a los ciudadanos
el goce de los derechos ya reconocidos. En este sentido, se espera que fa suscripcion.del Acuerdo se
sume a los esfuerzos que se adelantan para fortalecer la efectividad de Ja estructura normativa e
institucional vigente en la materia

La ratificacion del presente Acuerdo generara en virtud de la estructura organizativa del instrumento,
la posibilidad de acceder a apoyo internacional, introduciendo elementos para la creacion y
fortalecimiento de capacidades del pais y de asistencia, para movilizacion de recursos y Cooperacion
Sur - Sur con los paises Latinoamericanos y del Caribe..

Con la aprobacion def Acuerdo de Escazii se pretende también empoderar-a la ciudadania en la
prafeccion de sus dérechos, lo que facilita el.cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
*como la hoja de ruta intérmacional, que_permite-establecer una vision compartida para el Desarrollo
Sostenible def Planeta bajo sus tres dimensiones; econémica, social y ambiental.

En cuanto a los principales objetivos del Acuerdo, se evidencia que et derecho al accesc: a-la
informacién ambiental ha sido reconocido ampliamente en la normativa y la jurisprudencia colombiana.
En este sentido, as obligaci de acceso, y ion de i 6n ambiental

en el Acuerdo an las acciones y mecanismos actualmente existentes en
¢l Estado e o

En materia de participacion publica, con la ratificacion del-Acuerdo, el Estado pretende fortalecer los
mecanismos en materia de toma de deciSiongs’ arv‘v’bwe’n("*‘es“pque han sido reconocidos previamente
en compromisos internacionales adquiridos por Colombia, asi como, consagrados en la normativa
nacional. Con lo cual se garantizaran procesos de toma de dec|slones ambientales, inclusivos,

mediante i y espacios de { que reflejen en los
resultados finales las ol i del proceso ivo 0 las y que
la sustentan.

Adicionalmente, en lo relativo al acceso a la justicia en asuntos ambientales, este Acuerdo permitira
fortalecer las capacidades institucionales de las autoridades judiciales y administrativas que imparten
justicia en esta materia. Finalmente, el Acuerdo de Escazl ingresa al derecho ambiental, con una
perspectiva de derechos humanos en la gestion ambiental, lo que permite reforzar la proteccion
especial para los lideres ambientales en el ejercicio mismo de su actividad.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

i presentan a on del Honorable Congreso de la Reptiblica la aprobacion
del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el cAcuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina
y el Caribe», adoptado en Escaz(, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

- -
m) <
CARLOS ARTURO MORALES LOPEZ
Viceministro de Asuntos Multilaterales (E)

Encargado de las Funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores

Ministro del Interior

FRANCISCO JOSE CRUZ PHADA
Viceministro de Politicas y Norpfalizacion
Ambiental encargado de fas jnciones del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ANGELICA %é’% MAYOLO OBREGON CARMI?N LiG VALDERRAMA ROJAS

Ministra de Cultura Ministra de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICC

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocorA, 0., 1 3 AR U

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

" MINISTRA DE RELACIONES EXTERICRES

(FDO.) CLAUDIA BLUW

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruétiese”el “wAcuerdo regional-sobré el aceeso o Ta informacidn, la
participacién publica y el acceso a fa jusiicia en asuntos. ambrentales en ﬁme 2 Latina y el Caribe»,
adoptado en Escaza, Costa Rica; €l 4 de marzo de'2018.

ARTICULO SEGUNDO: De confarmidad-con lo dispuesto en &l aiculs 1° de 1a [éy 72 de-1944 ¢l
«Acuerdo regronal sobre el acceso a la informacion, fa parficipacion publica y el geceso a fa justicia en
asuntos ambiéntales e Amirica L afing % ‘& Caribey, ‘adoptado éhEscazii; Costa Rica, e/ 4 dé arzo
de zm& que por el aruculo primero d esta jey se aprueba, obhgaré ala Repiblica de Colombia a
partir ue fa fecha e que ¢ pe one el vinculo i respacto del mismo.

ARTICULO TERCERO: T4 presente. Ley rige a partit d2 ia fecha de su [)Jb!l(’aCIOn
Dada en Bogoté a los

Presentado al Honorable Conéfesu de ]a’!‘?epﬁbhca por el l\/‘l,’vster;g del~interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ei Ministerio de Cultura y el Ministerio de Tecnolcgias de la Informagion y las

Comunicaciones. @/

DANIEL ’ CARLOS ARTURO MORALES LOPEZ
Viceministro de Asuntos Multilaterales (E)
Encargado de las Funciones del Despacho de fa
Ministra de Relaciones Exteriores

Ministro dei Interior

BN

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA|

Ministro de Ambiente y DesarrolioSostenible

i il

ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON %RMEN LIGIKVALDERRAMA ROJAS
Ministra de Cultura Ministra de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones
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LEY 424 DE 1998

(enero 13) ¢

porla cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscr:tospor (“olombuz -

El_Congr:so de Colombia - . . : Aj'tx'cu]o 49 La presente-ley rif-: a pam‘r’dc su 'pmmuigacién.
o DECRETA: : El Presidente delihonorable Senado de 1a Repiblica.
- Articulo 1% E1 Gobierno Nacional atravésdela Cancilleria presentard = Amylkar Acosta Medina.

anualmente a las Comisionés Segundas de Relaciones Exteriores de

Senado y Cémara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendario ElSecrczarm Gcnc:aldei bonorable Senado de 12 Reptblica,

posteriores al periodo legislativo que se iniciacada 20 de julio, un informe - : Pedro Pumaiejo Vega.
pormcnorizado acerca de cémo se estin cumpliendo y desarrollando los El Prcs1dcntc de la honorable Cdmara de Representantes,

Vi ac ales vigentes suscrito
Convenios Internacional g ritos por Colombia con otros Carlos Ardila Béllesteros.

Estados.

Articulo 2%, Cada dcpcndcncia del Gobic'rno nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su comnpetencia y requerir -

El S:cmano Geaeral de 12 honorable Cdmara de Representantes,
. Diego Vivas Tafur.

la reciprocidad €n los mismos, trasladard la informacidn pertinente 7 REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO T\AC[O\JAL
al Ministerio de Relaciones Exteriocres y este, a las Comisiones Publiquess y ejscitese.
Segundas. -Dada;en SantaFe de Bogot4, D. C,a 13 dc ensto de 1998,

Articulo 3°. El texto completo de Ja pressnte lcy se mcr.)rporara i
como anexo atodosy cada uno de los Convenids Internacionales que ERNESTO SAMPER FIZANO
| Ministerio de Relaciones Exteriores pressnle a consideracion del La M“’“Stfa de RelaClOHGS Exteriores,

Congrsso. . ) : Maria Emma Mejia Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA, D.C., 12 MARZO 2020
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
(FDO.) CLAUDIA BLUM

DECRETA: EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO PRIMERO: Apruébese” el «Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el accesc a la justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazl, Costa Rica, el 4 de marzo de
2018.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el «Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe», adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligara a fa RepUblica de Colombia a partir de la

fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo. (I EL SECRETARIO GENERAL DE H. CAMARA DE REPRESENTANTES
ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion. SO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—

JAIME LUIS|LACOUTURE PENALOZA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTE/ALEGRE

EL SECRETARIO GENERAL DEL HGNGRABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

GREGORIOELJACH PACHEC!
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REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo

i ac s Comstnccion Polt ——

Dada en Bogotd, D.C, a los

£L MINISTRO DEL INTERIOR,

€140 waRzo b 201" 5 NOV 2022

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLES,

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES,

r
) 2
SANDRA MILENA URRUTIA PEREZ
HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
LA MINISTRA DE CULTURA,
£L MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, e /, )
™ 2 ;
Ntz ot
- P ICIA ELIA ARIZA FLORES
ALVARO LEYVA
EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO) /‘
NESTOR IVAN OSUNA PATINO

(noviembre 5)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espana”, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015.

LEY NO. 2274 | 5%@@ ?@?2

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO MARCO DE
COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE
ESPANA», SUSCRITO EN MADRID, REING'DE ESPANA, EL'3'DE MARZO DE
2015.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de el «CONVENIO MARCO DE '?:OOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL. REINO DE ESPARA», suscrito en madrid, reino
de espaiia, el 3 de marzo de 2015.

Se adjunta copia fiel y compléta del texto del Convenio, certificado por el coordinador
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en e
Archivo.del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de
siete (7) folios.

@

El presente Proyecte de Ley consta de diecisiete (17) iﬁlio

PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA», SUSCRITO EN MADRID,
REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de el «CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESEANA», suscrito en Madrid, Reino de Espana, el 3 de marzo de
2015

Se adjunta copia fiel y completa del texto del Convenio, certificado por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento.que reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de diecisiete (17) folios.
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION

ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y
EL REINO DE ESPARA

La Repdblica de Colombia y el Reino de Espafia, en adelante las Partes.
CONSIDERANDO

1. Que se encuentran umdas por profundcs nexos histéricos, culturales
y sociales, y estan animadas por el deseo de reforzar fos tradicionales
lazos de amistad y cooperacion que unen a los dos paises;

l. Que aspiran a lograr uh desarrollo global, participativo y sostenible,

centrado en la persona;

. Que ' desean . trabajar conjuntamente “por el fomento de las
capacidades institucionales, ' sociales, humanas, econémicas vy
culturales, entre otras.

IV. Que reconocen el. compromiso con los Objetivos de Desatrolio del

Milenio y su efectivo cumplimiento, asi como. con los principios de

Apropiacién,” Alineamiento, Armonizacién, Gestion orientada por

Resultados y Mutua Responsabilidad reconocidos en las conferencias

de Monterrey, Paris, Accra y Busan, asi como los que se reconozcan

en futuros compromisos que sean suscritos por {as Partes;

Sobre la base del respeto a los principios de independencia,
soberania, no injeréncia en astintos internos y de igualdad juridica,

AR

Han convenido celebrar el presente convenio marco:

Articulo 1. Objeto

El Presente Convenio tiene por objeto establecer un marco juridice y de
entendimiento para la identificacion, desarrollo, éjecucion y evaluacion de
las politicas, programas, proyectos y-cualquier intervencion de cooperacion
que acuerden las Partes, que seran ejecutades con arreglo a estas
disposiciones, en ambos paises o en paises terceros.

Articulo 2= Areas 'de la Cooperacion

La cooperacion entre las Partes se realizard en las areas que eéstas
convengan de mutuo acuerdo. Entre dichas areas se priorizaran:

a) Cooperacion para el Desarrollo

b) Accion Humanitaria y de Emergencna, en particufar desde el ambito
de 1a gestion def riesgo.

¢) Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion.

d) Otras areas acordadas entre las partes

Articulo 3.  Organos competentes

Corresponde a los organos competentes definidos por las Partes la
prograriacion, coordinacion y ejecucion de as intervenciones que se
desarrollen en el marco del presente Convenio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepuUblica de Colombia y el
Ministerio de Asunios Exteriores y de Cooperacion del Reino de Espaiia se
configuraran como las instituciones que garanticen el marco juridico
intermacional y de entendimiento de las intervenciones conjuntas y la
coherencia de las actividades de cooperacion frente a los dmbitos de
relacién politica, social y econdmica.

En.lo que se refiere a la Republica de Colombia, €l Ministerio de Relaciones
Exteriores es el ente rector de la Politica Exterior del pais, al igual que
formula 1a politica de cooperacion internacional. La Agencia Presidencial de
Coopetacion International de Colombia, APC-Colombia o.1a entidad que
haga sus veces sera la encargada de coordinar, articular y promover la
cooperacién técnica y- financiera no reembolsable que se reciba y otorgue
en el marco de este convenio, correspondiendo Ja: ejecucién a las diversas
entidades colombianas publicas o privadas, de caracter nacional, regional o
local, tal y como se definen en las diversas intervenciones de cooperacion.
Adicionaimente, se encargara de coordinar, cuando sea el caso, con las
entidades de orden nacional, departarmental y municipal en tanto receptoras
y ejecutoras, de cooperacion entre los dos paises.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de la Republica de Colombia, o quienes hagan sus veces,
seran los encargados -de coordinar la cooperacion financiera remboisable
que se reciba y otorgue en el marco de este Acuerdo. E! Departamento
Nacional de Planeacion realizara la’ programacion y . priotizacion de los
proyectos sujetos de financiamiento. A su vez, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico expedira fas autorizaciones de endeudamiento necesarias

para otorgar el financiamiento a dichos proyectos. En los casos en gue el
prestatario no sea la Nacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra expedir las garantias y -autorizaciones 'seglin corresponda. El
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico haran seguimiento a la ejecucion de los recursos y tomaran las
decisiones sobre cancelaciones, reprogramaciones y prorrogas que
aseguren el equilibrio técnico y financiero de los proyectos.

En lo que se refiere al Reino de Espafia,

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional v para |beroamérica
(SECIPI), sera el responsable de la direccién de la politica de cooperaciéon
internacional para el desarroflo y de. la coordinacion de los érganos de la
Administracién General del Estado. La Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), sera la institucion encargada del
fomento, gestion y ejecucion de las politicas publicas de cooperacién para el
desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas a otros entes
estatales y subestatales.

Para la implementacion de su mandato, {a AECID dispone de tres tipos de
Unidades de Cooperacion en el Exterior: las Oficinas Técnjcas de
Cooperacion, los Centros de Formacion y los Centros.Culturales, todas ellas
Unidades adscritas - organicamente a las Embajadas. de Espafa y
dependientes funcionalmente de la AECID. La AECID cuenta en Colombia
con una Oficina Técnica de Cooperacion y un Centro de Formacién de la
Cooperacion Esparfiola en Cartagena de Indias. Las Unidades de
Cooperacion en el Exterior de la AECID que se creen en el futuro para
funcionar en Colombia seran incorporadas al marco juridico del presente
convenio mediante intercambio de netas verbales.

Por su parte, ia cooperacién para el desarrollo que se realice desde las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales espafiolas se basaen los
principios de Autonomia Presupuestaria y Autoresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices
basicas establecidas en la Ley deé Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de Espana, asi como el principio de colaboraciéon entre las
Administraciones Publicas en cuanto al acceso y la participacién de la
informacién y el maximo aprovechamiento-de los recursos publicos.

Las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGDs), las
universidades, organizaciones empresariales, fundaciones y asociaciones y
otros actores de cooperacion internacional, se consideran como.agentes
sociales y de cooperacién de caracter prioritario, constituyéndose como
actores tanto para la puesta en marcha de intervenciones de cooperacién,
como también para su disefo, planificacién y evaluacion,

Con respecto al personal de las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGDs), las universidades, organizaciones empresariales,
fundaciones, asociaciones y ofros actores de cooperacion internacional, es
preciso sefialar que no- se les otorgara los beneficios fiscales que se otorga
a los funcionarios diplomaticos en el marco de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961.

Las Partes facilitaran y promoveran la realizacion de proyectos de
cooperacion, en particular de cooperacion para el desarrollo por parte de
ONGD vy de otros actores de cooperacion originarios de uno u otro pais,
conforme a los términos. del presente Convenio.

Articulo 4. Alcance y ambito de aplicacién

Las actividades de cooperacion bilateral que se ‘concreten en virtud del
presente Convenio podran integrarse en planes nacionales. o regionales de
cooperacion. ’

Las Partes podran realizar actividades conjuntas de cooperacion con y en
terceros paises, asi como participar y articular esfuerzos a nivel multilateral.

Las Partes podran, siempre que 10 consideren necesario, solicitar la
participacion de organismos internacionales, regionales u otros Estados
para la financiacion y ejecucion total o parcial de las actividades a
desarrollar segun los diferentes instrumentos -y modalidades de la
cooperacién mencionados en el articulo 5 del presente convenio,

Articulo 5. Instrumentos y modalidades de cooperacion

La cooperacion entre las Partes se materializard a través de cualquier
instrumento y modalidades de Ayuda Oficial al Desarrolio que'las Partes
pudieran convenir-de mutuo acuerdo. Entre ellos se-priorizaran:

i. Programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo.

ii. La ayuda programatica, en especial los fondos canasta, que
faciliten la coordinacién y la armonizacion entre donantes.

ii. La asisteéncia técnica y el intercambio de conocimiento técnico y
cientifico, incluyendo la formacion.

iv.  La-cooperacion en el -ambito.académico, a través del intercambio
de conocimiento y experiencias entre Universidades e instituciones
de ambos paises.

v. la cooperacién financiera reemboisable y no reembolsable.

vi.  Instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana empresa

vii.  La financiacién & través de Organizaciones No Gubernamentales
de Decarrollo (ONGD)
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viii.  La participacién en iniciativas relacionadas con Fendos Globales
"ix. Lafinanciacion através de organismos multilaterales

Xx. ~Laayuda alimentaria

xi.  LaAccién Humanitaria

xii.  La cooperacion cultural

xiii. * La Cooperacion triangular
xiv. - Cualquierotra modalidad de cooperaclon convemda entre las
partes.

Articulo 8. Opciones de canalizacion de recursos:

La cooperacion entre las Partes se realizara mediante las opciones de
canalizacion de recursos_que la Partes pudieran convenir de mutuo acuerdo
conforme a lo dispuesto en el articulo 18.del presente Convenio, Entre
dichas opciones de pnoruzaran

i, Instituciones del Estado colombiano
ii. ONGD, Fundaciones y organizaciones de la sociedad cmi
{espaiiolas y colombianas).
“iil.  Organismos multilaterales.
iv.-  Otras Entidades. espafiolas y colombianas de interés publico y con
valor agregado en materia.de cooperacion.

Los instrumentos, opciones y ambitos antes descritos, asi como cualguier
otro que sea- considerado por las Partes para su utilizacién en las
intervenciones de cooperacion, deberan ser coherentes y complementarios,
de forma. que contribuyan_.a fa consecucion de los objetivos de desarrollo
que las Partes hayan definido de manera conjunta.

Articulo 7.  Coherencia y articulacion de la cooperacion

Las Partes buscardn la maxima coordinacién y alineamiento de la
cooperacién con fos objetivos de sus politicas de desarrolio, con el fin de
fortalecer los esfuerzos nacionales, evitar la duplicacion o la realizacion de
acciones aisladas; asi como con las actividades de cooperacién de: ‘otros
organismos internacionales, regionales o de terceros estados.

Para efectos de garantizar el logro de los objetivos del presente Convenio,
ambas Partes se comprometen a:

1) Elaborar conjuntamente el Programa de Cooperacién Hispano —

Colombiano, haciendo converger sus respectivas prioridades y

“estrategias de desarrollo y participar activamente en los mecanismos
establecidos en et presente Convenio:

2) Impulsar las relaciones, intercambios y cooperacidon entre
instituciones, organismos, entidades y organizaciones de cada Parte,
asl como entre profesionales, técnicos, especialistas, investigadores,
cientificos, intelectuales, entre otros, en fodos . los ambitos de
cooperacion;

3) Fomentar el fortalecimiento de las instituciones, organizaciones,
centros 0 ‘mecanismos. que se consideren pertinentes para el impulso
ylo complemento de las acciones de cooperacién, segun lo acuerden
las Partes.

4) Coordinar internamente con sus respectivas administraciones yfo

entidades con competencias en la materia, las actuaciones a realizar

en virtud del presente Convenio; a efectos de garantizar la unidad de
accién vy deé alcanzar la mayor eficacia de los esfuerzos de cada

Parte.

Adoptar las medidas necesarias para que las acciones que se

realicen y los recursos, bienes, técnicas y conocimientos. que se

adquieran como resultado de la cooperacion bilateral contribuyan de
manera eficiente y efectiva al desarrollo de sus respectivos paises.

6) Potenciar el conocimiento por parte de la. opinién publica de ambos
paises de los logros de la cooperacién, con el fin de contribuir a
profundizar una cultura de cooperacién en sus sociedades.

7) Adoptar las medidas legales, administrativas -y presupuestarias
necesarias para el cumplimiento ‘de los compromisos  asumidos en
virtud del presente Convenio.
Promover la Cooperacién Triangular ¢omo una ailternativa de
cooperacion con el fin de’fomentar el desarrallo y servir de factor de
equilibrio y progreso para los paises de su entorno, al tiempo que se
contribuye de manera importante a la provisién de bienes publicos
globales y se fortalece el pape! de los Paises de-Renta Media, no solo
como receptores de cooperacion sino como oferentes de ayuda.

5
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Articulo 8, La Comisién Mixta

Con la finalidad de facilitar el eficiente cumphmlento del presente Convenio,
ambas Partes convienen en contar con una “Comision Mixta Hispano-
Colombiana de Cooperacion” en adelante denominada “Comision Mixta”. La
Comisién Mixta es. la instancia de coordinacién de mas alto_nivel a efectos
de Ia programacion plurianual de las acciones de cooperacién bilateral
comprendida en el presente Convenio.

La “Comisién Mixta” estara presidida por el Mnisterioc de Relaciones
Exteriores de {a Republica de Colombia y por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién del Reino de Espafia y compuesta por los
representantes que éstos desighen respectivamente, Se reunird cada cuatro
afios con caracter ordinario, alternativamente en Colombia y en Espafa. Las

Partes podran convocar, de comin acuerdo y cuando lo consideren
necesario, reuniones extraordinarias de la Comisiéon Mixta. Asimismo,
podran acordar variar-la periodicidad de las reuniones. ordinarias.

La preparacion de ta Comision Mixta se realizara en el tercer afio de
vigencia del presente Convenio, a fin de garantizar la adecuada preparacion
y la realizacion del balance correspondiente de los proyectos. De igual
forma, anualmente se reunira ta Comisién de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacion |, .de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 9° del presente
Convenio Marco.

La Comision Mixta se reunird con el fin de definir los ambitos sectoriales y
geograficos prioritarios de la Cooperacién Espafiola en Colombia, asi como
para aprobar conjuntamente, evaluar y dar seguimiento a las actuaciones en
dichos ambitos prioritarios, que deberan estar alineadas con los
documentos de planificacion estratégita de las Partes.

Las funciones de la Comision Mixta son:

1) Dar respaldo, mediante la firma de un acta de reunién, a los
contenidos referentes a la planificacién estratégica de la Cooperacion
Espafola en Colombia (Marco de Asociacion Pais -MAP- o
documento equivalente). Dichos contenidos, seran elaborados
conjunta y participativamente entre ambos Estados , contendran los
objetivos de desarrollo a alcanzar, asi como los ambitos y prioridades
sectoriales y las zonas _prioritarias de actuacion en.que sea deseable
la realizacion de intervenciones de cooperacién para el desarrollo.

2) Proponer a los érganos competentes los planes y programas de

cooperacién, recogiéndolos en las correspondientes actas de las

reuniones de la Comisién- Mixta.

Revisar periédicamente los planes y programas aprobados,

evaluando los resultados obtenidos en la ejecucion de las politicas,

planes, programas o proyectos implementados y efectuando las
recomendaciones que se consideren convenientes para la mejoria de
la calidad, eficacia, eficiencia y buen manejo de la cooperacion.

Presentar a los 6rganos competentes las memorias de la cooperacion

hispano — colombiana, que seran recogidas en las correspondientes

actas de las reuniones de Comision Mixta.

5) Acordar el mecanismo de seguimiento y evaluacion que sera utilizado
para los planes y programas aprobados en la Comisién Mixta.

6) Las demas -tareas que le sean asignadas por los o6rganos
competentes de las Partes. .

3

2

Cada una de la Partes podra, en cualquier momento, presentar a la otra,
propuestas de cooperacion utilizando al efecto los usuales canales
diplomaticos.

En el proceso de planificacién, seguimiento y evaluacion de la cooperacion,
las Partes promoveran la mas amplia participacion de-todos los actores
involucrados, sean publicos o privados, permitiendo su intervencion activa
en las sesiones de Comision Mixta. .

Articulo 9. La Comision de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

La Comision Mixta contara con una Comisién de Planificacién, Seguimiento
y Evaluacion, que sera el mecanismo de coordinacién, seguimiento,
evaluacion y elaboracion de recomendaciones de las acciones
comprendidas en el presente Convenio, en el marco de los acuerdos
adoptados por la Comision Mixta. .

La Comisién de Planificacion, Seguimientd y Evaluacion estara integrada -
por dos o mas representantes de alto nivel de los respectivas érganos

competenies en materia de cooperacion de las Partes, y tendré asignadas

las siguientes funciones:

1. Verificar gue fas intervenciones de cooperacion se orienten hacia las
prioridades- sectoriales y geograficas establecidas en el MAP vigente.
Dichas prioridades deberan ser coherentes con los. doecumentos
programaticos de desarrolio y lucha contra la pobreza de Colombia y
de Espana. :

2. Revisar periodicamente los planes vy programas = aprobados,
evaluando los resultados obtenidos en la ejecucion de las politicas,
planes, programas o proyectos implementados y efectuando las
recomendaciones ‘que se consideren convenientes para la mejorfa de

_la calidad, eficacia y eficiencia de la cooperacion.

a. ldentificacion de programas y/o proyectos que seran aprobados
via Comisidn Mixta o notas verbales.

b. Seguimiento de los programas y/o proyectos en marcha.
c. Anélisis de evaluaciones presentadas y si corresponde presentar

recomeéndaciones para su’ cumplimients por parte de la entidad
ejecutora.

d. Emision. de recomendaciones. sobre los proyectos y programas
- bilaterales presentados para su financiamiento.

e. Realizacién de visitas corijuntas a los programas’ y/o proyectos
cuando se considere necesario, con la‘finalidad de moritorear y
evaluar el avance y/o el cumplimiento de los objetivos y resu!tados
establecidos.
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3. Apoyar la preparacion de los documentos estratégicos de cooperacion
hispano-colombiana y de las siguientes Comisiones Mixtas hispano-
colombianas de cooperacion.

~ 4. Aprobar los Informes de seguimiento, revision y actualizacion del
Marco de Asociacién Pais vigente. Participar en.la evaluacion final del
MAP, y en aquellas otras evaluaciones de programas o sectores que
se decidan.

5. Elaborar el Marco de Asociacién Pais y la Comisién Mixta, cuando
corresponda.

Articulo 10. Compromisos de la Parte espafiola

La Parte Espafiola;

1) Tomard las medidas oportunas para realizar el seguimiento de las
actividades priorizadas en el ‘marco de este Convenio desde las
Unidades de Cooperacion en el Exterior (UCEs) que la AECID
determine al efecto.

2) Tomara las medidas necesarias para proporcionar los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades priorizadas por las
Partes, en las cantidades y proporcion definidas conjuntamente con la

 Parte colombiana. Estos recursos seran de cardcter financiero y no
financiero (material, equipo y demas bienes y servicios necesarios).

3) Tomaré las imedidas necesarias para facilitar el apoyo de expertos y/o

voluntarios, asi como de organizaciones o instituciones publicas o

privadas que desarrollen actividades en los programas y/o proyectos

de cooperacion acordados por las Partes.

Tomara las medidas necesarias para promover el acceso a procesos

de formacién para colombianos en consecuencia con los objetivos

que se fijen para la politica espafiola de cooperacion, y en atencién a

los requerimientos y necesidades de capacitacién técnica, cientifica y

profesional de la saciedad colombiana.

5) Tomara las medidas necesarias para facilitar, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos por la normativa vigente, para facilitar
los tramites de visado para los ciudadanos celombianos implicados
en los programas de cooperacién entre los dos paises, que necesiten
viajar a Espafia al ampare de lo establecido en el presente canvenio.

6) Tomara las medidas necesarias para aplicar al personal cocperante
colombiano los privilegios, ventajas y exoneraciones sefaladas en el

“articulo 12 del presente Convenio Marco.

7)La Parte Espariola se hara cargo de los gastos que le correspondan
en aplicaciéon del Convenio hasta el limite establecido, para cada
ejercicio anual, por los Presupuestos Generales del Estado.

=

Articulo 11. Compromisos de la Parte colombiana.

La Parte colombiana:

1) Tomara las. medidas necesarias para proporcionar los recursos de
contrapartida necesarios para el desarroflo de las actividades
priorizadas por las Partes, en las cantidades y proporcién definidas
conjuntamente con la Parte espafiola. Estos recursos seran de
caracter financiero y no financiero (material, equipo y demés bienes y
servicios necesarios).

2) Tomara las medidas necesarias para asignar personal de contraparte
a los expertos y/o voluntarios proporcionados por la Parte espanola,
asf como para facilitar el desarrollo de sus funciones en el pais.

3) Tomaré las medidas necesarias para articular la colaboracion yfo
participacion de las entidades o instituciones publicas y/o privadas
involucradas en los programas y /o proyectos de cooperacion.

4) Exonerara del pago de derechos aduaneros, impuestos ~de
importacion, VA y aquelias otras tasas y gravamenes de indole
nacional a las compras, adquisiciones y servicios reallzadas en los
proyectos.y programas financiadoes por la AECID.

5) Otorgar reconocimiento oficial a ta Oficina Técnica de Ctoperacion en
Bogota y al Centro de Formamon en Cartagena de Indias, como
dependencias adscritas a la Fmbajada de Espania, y garantizando la
aplicacion de los articulos de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1.961, relativos a los locates de misiones
diplomaticas. Los beneficios que se conceden al personal de estas
dependencias se rigen por las reglas establecidas en el articulo 12
del presente Convenio.

Articulo 12: Privilegios e inmunidades. del Personal Cooperante y del
Director/Coordinador de las Umdades de Cooperacion en el Exterior de
AECID

" Con la finalidad. de facilitar y potenciar fa cooperacion entre Espafia y

quom’bfa, las Partes consideran al Personal Cooperante miembros de la
Mision Diplomatica, siempre que sean enviados por -ambos Estados en el
marco del presente Convenio, y gue no sean nacionales del Estado al que
sean enviados, ni exiranjeros residentes en el mismo, . aplicandotes los
privilegios” e inmunidades que preve la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961 para el personal administrativo y técnico.”

Quedan por tanto excluidos de las ventajas fiscales incluidas en el presente
Convenio a las personas con nacionalidad espafola y a las personas de
otra nacionalidad “que, 'en ‘el momento adscripcion al organismo, - sean
residentes fiscales en Espafia.

Se entiende por personal cooperante el personal técnico contratado por la
AECID debidamente acreditado en Colombia y los expertos financiados por
la AECID debidamente acreditados como asistencias técnicas del Gobierno
espafiol.

Dicho personal cooperante sera acreedor de los siguientes privilegios e
inmunidades:

1. La importacion con franquicia, dentro de lo previsto en las normas
juridicas internas, la importacion de sus efectos personales y su
menaje, y la importacién, por una sola vez, de un vehiculo para uso
personal de conformidad con las disposiciones legales vigentes de
cada pais. Los objetos importados con franquicia aduanera no podran
ser enajenados en el territorio de la otra Parte, salve cuando las
autoridades competentes de dicho territorio lo permitan y previo
cumplimiento de los requisitos. exigidos por el ordenamiento juridico
interno.

2. El personal cooperante que en forma oficial intervenga en los
proyectos de cooperacion, se sometera a las disposiciones del
presente Convenic y no podra dedicarse a ninguna actividad ajena a
sus funciones ni recibir remuneracion alguna, fuera de las estipuladas
por las Partes.

3. Los privilegios e inmunidades Unicamente seran otorgados al personat
cooperante de las Unidades de Cooperaciéon de AECID en Colombia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 'y 12, siempre y
cuando las actividades a realizar en el marco del presente Convenio,
sean superiores a un afio.

4. EI Director/Coordinador de las Unidades de. Cooperacion en- el
Exterior de AECID, gozaran de los privilegios e inmunidades que se
otorgan al personal diplomético :de las misiones  extranjeras
acreditadas en Colombia.

Las exoneraciones y fagilidades establecidas en- el numeral 1 del presente
articulo seran concedidas por las Partes a titulo de reciprocidad y de
acuerdo con la legislacion nacional vigente de. los respectivos Estados.
Cualquier modificacion en la normatividad interna al respecte sera inciuida
en este Convenio por via de enmiendas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19.

Articulo 13. Ndmero del personal cooperante

El aumenio en el namero del personal cooperante de .las oficinas y
dependencias adscritas a la Embajada de Espafia, serd consultado con el
Gobierno mediante comunicacion escrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado Anfitridn. .

Articulo 14. Cumplimiento de legislacion.

Todos los actores de cooperacion y el personal cooperante amparado en
este Convenio respetaran y cumphran las Legislaciones vigentes de ambas
Partes. .

Articulp 15. Entrada en vigor ¥ terminacion.

El presente Convenio entrara en vigor a los treinta (30) dias siguientes
contados a partir de la fecha en la cial se acuse recibo de la Gltima de las
notificaciones por medio de las cuales las Partes se comuniquen por via
diplomatica el cumplimiento de los requisitos internds a tal efecto.
Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Convenio.
Esta decision debera notificarse por escrito a la otra parte, por via
diplomatica, con una antelaciéon de al mienos noventa (30) dias a la fecha en
la que se preténde hacer efectiva la terminacion.

 La terminacion del presenté Convenio ho afectara la’ conclusion de fas
acciones de Cooperacién que hubieran sido formalizadas durante su
vigencia o de los proyectos que se encuentren en ejecucién.

Articuio 16. Duracién

Ei presente Convenio tendra una duracién indefinida.

Articulo 17. Solucién de controversias

Las Partes, por via diplomatica, se consultaran respecto a cualquier asunto
que pueda originarse en relacién con el presente Convenio Marco.
Cualquier controversia que surfa o pueda surgir con respecto a la
interpretacion o aplicacion: del presente Conhvenio, sera resuelta mediante
negociaciones  directas “entre las - Partes. En caso- de que estas
negociaciones no sean ' exitosas, la controversia sera;sometida a los
restantes medios de solucmn pacifica reconocidos - por el - Derecho
Internacional. .
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Articulo 18. Acuerdos complementarios

Las.partes.. podran - concertar --acuerdos -complementariog con miras a
desarrollar y. ejecutar los compromisos convenidos.en el presente Corvenio.

Articulo 19. Enmiendas

Cualquier parte podra. proponer enmiendas al presente Convenio. Las
propuestas de enmienda entraran - en vigor de conformidad con el
procedirniento establecido en el articulo 15 del presente Convenio.

Articulo 20. Vigencia de Convenios anteriores

Et-presente Convenio-deroga .en su totalidad el “Convenjo Basico de
cooperacion -cientifica 'y técnica entre el Gobierno-de la Replblica de
Colombia. y el.Gobierno de Espafia”, suscrito en Madrid el 27 de junio de
1979, y el “Acuerdo Complementario- General de cooperacion del Convenio
Basico de cooperacion técnica .y cientifica”, suscrito en Madrid el 31 de
mayo de 1988, a partir de la fecha de su entrada en vigor. ' No obstante, no
se veran afectadas las actividades que todavia se encuentran en ejecucion
del Convenio Basico de 1979 y de su Acuerdo Complementario de 1988,

En FE DE LG CUAL, los Plenipotenciarios de los dos Gobiernos firman el
presente Convenio, en Madrid el 3 de marzo de 2015, en dos ejemplares
originales en espafiol igualmente vélidos y estampan en ellos sus
respectivos sellos.

Por el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia

‘Vgr\mjvw LAk A

MARIA ANGELA HCLGUIN JOSE MANUEL GARCIA-
CUELLAR MARGALLO
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Asuntos Exteriores v
de Cooperacidn del Reino de
Espafa

-3
Por ¢l Gobiernodel %eino;ye
Espgha /
/ L

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFIGA:

Que el texto que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto. original
en espafiol de! «Convenio Marco de Cooperacién entre la Republica de ‘Colombia y el-Reino de
Espafian, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de.2015, documento que reposa en
los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Diréccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio y que consta en siete (7) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los dos,(02)~7dias del mes de agosté de dos v"n\lbveint»uno (2021).

RGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordinador de! Grupo Intemo de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA», SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPARA, EL 3 DE MARZO DE 2015”

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobiemo Nacional, en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la
Constitucion Politica de Co\ombia,. pone a consideracion del Honorable Congreso de la Repiblica el
Proyecto de Ley "Por medio def cual se aprueba el «Convenio Marco de Cooperacion entre la
Replblica de Colombia y el Reino de Espafiay, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo
de 2015".

. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este instrumento- de cooperacion es establecer un marco juridico y de
entendimiento para la identificacion, desarrollo, ejecucion y evaluacion de fas politicas, programas,
proyectos y cualquier intervencién de cooperacién que acuerden las Partes, que. seran ejecutados
con arreglo a estas disposiciones, en ambos paises o en paises terceros

. CONSIDERACIONES GENERALES

La cooperacion internacional para ef desarrollo es una herramienta: de palitica exterior que busca
promover-primordialmente aguelfas acciones que contribuyan al desarrollo sostenible de los Estados
en su conjunto'y, también, mejorar €l nivel de vida de toda la poblacion. a través de-la transferencia,
recepcién e intercambio de informacion, conacimientos, tecnologia, experiencias-y recursos, en los
términos. multidimensionales -dispuestos actualmente por los Objehvos de Desarrolio Sostemble yla
Agenda 2030 para el Desarrolic Sostenible.

En el-afio 2010, debido al crecimiento sostenido de su Producto Interno Brute, -Colombia fue
catalogado por el Banco Mundial como pais de'Renta Media Alta. Segun lo dispuesto por el Comité
de Ayuda ‘Oficial -al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico {OCDE), lo anterior supone que el pais ha alcanzade un nivel de desarrollo suficiente que
le permite enfrentar sus desafios sociales, econdmicos y ambientales en el marco de una reduccién
en el acceso a flujos de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) y con miras a una posible graduacion
de la lista de beneficiarios del CAD.

A pesarde dicha clasificacion, en Colombia persisten dificultades y brechas estructurales de impactos
considerables que impiden alcanzar el desarroflo sostenible, tales como ia inseguridad urbana y rura,
Jas brechas de desigualdad, la vulnerabilidad frente a las consecuencias del cambio climético, los
conflictos sociales, el desarrolio de fa ciencia y tecnologia y en los Gltimos &fios, la creciente migracion
proveniente de Venezuelay la crisis sanitaria generada por fa pandemia de la Covid-19, entre otros.

Adicionalmente, {a implementacién del Acuerdo firmado en 2016 entre el Gobiemo y la antigua
guerrila de las FARC representa un compromiso que plantea- una agenda de transformacion
ambiciosa e implica desafios institucionales y financieras sin precedentes.

Por estas razones, Colombia requiere mantener su acceso a los recursos de Asistencia Oficial al
Desarrolio, a través def fortalecimiento de lazos de cooperacion y la diversificacion tematica de las
agendas bilaterales con socios tradicionales, as! como con la generacmn de nuevas alianzas con
socios no tradicionales. :

En este contexto, Espafia, uno de los socios tradicionales del pais, ha mantenido su posicién de
continuar otorgando recursos de cooperacién técnica y financiera reemboisable y no reembolsable
para Colombia, como se evidencia en el V Plan Director de la Cooperacion Espariola 2018-2021, que
incluye a Colombia como parte del grupo de paises priorizados; en-los resultados de cooperacion
enmarcados en el Marco de Asociacion Pals 2015-201 entre Colombia y Espafia, aprobado durante
la ‘celebracion de la IX Comisiéri Mixta Colombo-Hispana el 23 y 24-de noviembre de 2015, la
suscripcion del nuevo Marco de Asociacion Pais 2020-2024 aprobado en fa celebracion de la X
Comisién-Mixta Colombo-Hispana ei-26 de febrero del 2021 y la renovacion del Convenio Marco de
Cooperacion el 3 de marzo de 2015, que se‘pretende aprobar con el-presente Proyecto de Ley. -

‘Il PANORAMA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON EL REINO DE ESPANA:

Las relaciones de cooperacion con Espafia iniciaron el 27 de junio.de 1979, con la firma del "Convenio
Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Goblemo de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Espafia”, aprobado por el Honorable Congreso de la Repiblica por medio de fa-Ley 13
de 1980. El fortalecimiento de los lazos histéricos de amistad, la promocion conjunta del desarrclio
econémico y social, y el intercambio de conocimientos-han caracterizado las refaciones bilaterales
entre ambos paises.

En razén de lo anterior, han sido visibles los esfuerzos por Ja configuracion de una agenda de
cooperacion al desarrollo, que busca la coordinacion y alineacion de los intereses de ambos Estados,
frente a retos que interponen los distintos ‘escenarios de pobreza extrema, disparidad social,
vuinerabilidad alimentaria y desastres medio ambientales, atendiendo los compromisos - tanto de la
Declaracién de Desarrollo del Milenio durante la-Cumbre del Milenio en Nueva York en septiembre
del afio 2000, y particularmente los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Los lineamientos de la cooperacion internacional de Espafa se encuentran establecidos en el Plan
Director de la Cooperacién Espafiola en el que Espafia se define como un pais solidario .y
comprometido con el apoyo a los pafses quelo necesitan, a pesar de las dificultades-econdmicas que
histéricamente ha enfrentado el pals; declaran:que la “Ayuda al Desarrollo-no es solo un-acio de
generosidad sino también una inversion solidaria y de future porque fo que esta en juego es el
bienestar global”.

Através del Plan Director, Espafia declara su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y ratifica su apoyo a los paises de renta media, que han visto disminuidos los flujos de
cooperacion internacional, pero que aln enfrentan: desigualdades y problemas sociales entre su
poblacién, como es el caso de Colombia.

Acorde con los lineamientos dados por el Plan Director, Espafia y Colombia formalizaron en 2015 el
Marco deAsociacion Pals (MAP) 2015-2019, con una meta de frovilizacion de €50 millones hacia
Colombia que fue superada al lograrse la movilizacion de €78 millones? y que tenia como objetivo
principal el fortalecimiento del Estado Social de Derecho para a.consolidacion de la paz, estabilizacion
de los territorios afectados por la violencia y la prevencion de conflictos en Colombia

* De acuerdo con cifras de {a OCDE.
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En la actuglidad, se suscribio el MAP 2020-2024 el 26 de febrero de 2021, el cual prioriza la
continuidad de los procescs apoyados historicamente por la cooperacion espafiola en Colombia y la
articulacion de esfuerzos en tomo a retos estratégicod Para el desarrollo del pais como lo son la
migracion desde Venezuela; el desarrollo productivo y sostenible delas zonas rurales en los territorios
priorizados, la equidad de género, el acceso a empleo y alternativas productivas para poblacién
vulnerable y jovenes, ef proceso de estabilizacién en el pais y el acceso a la justicia.

Los MAP son negociados en el marco de la Comision de.Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, que
constituye la instancia de coordindcion y consenso creada por el "Acuerdo Complementario General
de Cooperacién del Convenio Basico de Cooperacion” del 31,de mayo de 1988 en sus articulos ocho
(8) y nueve (9). Esta Comision se compone por representantes del Gobiemo-colombiano: Ministerio
de Relaciones Exteriores, Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP); y del Gobierno espariol: la Embajada
de Espaa y la Oficina Técnica de la Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID)
en Colombia.

Desde enero de 2015, 1a Comision se encargd de la construccidn y consolidacion del MAP 2015-2019.
Para tal fin, se retine periodicamente en comités de seguimiento a través de los cuales enfatizaen el
principio de apropiacion por parte de las autoridades colombianas, y de. alineamiento de las
prioridades y orientaciones de los Planes Directores de la Cooperacion Espafiola con las prioridades
de! Gobiemno de la Repliblica de Colombia plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia. Pacto por fa Equidad” y en la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional
(ENCY) 2019-2022.

La cooperacion espafiola promueve el enfoque de
Derechos Humanos, Género en Desarrello, Derecho a
la Diversidad Cultural y Desarrolio Sostenible.

La Cooperacién Espafiola ha llegado a todo el territorio
nacional, dando prioridad a departamentos como:
Antioguia, Bolivar, Cauca, Choco, Narifio, Valle del
Cauca, Norte de Santander y La Guajira.

Se destaca la presencia de la cooperacion espafiola en
los departamentos de Chocé y Narifio, donde han
focalizado sus esfuerzos en .la generacion de
alternativas productivas y sostenibles para ta poblacion,
la equidad de género, el acceso a agua y saneamiento
basico y el fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales y locales

Fuente: Sistema de Informacion CICLOPE — APC-Colombla

La cooperacion espafiola se caracteriza por su plena alineacion con los Objetivos de Desarrolio
. Sostenible y-con ‘las prioridades
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En lo” que -se refiere a fa
articulacion con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia. Pacto por-la
Equidad’, el 100 % de los recursos de cooperacion espafiola (CE) registrados en el sistema de
informacién de APC-Colombia se encuentran alineados con las sus prioridades. En general;:34.% de
los recursos se alinean con'el'Pacto-por-la Equidad, 24:% con-el Pacto por el Emprendimiento y 19.%
-con el Pacto por la Paz, como se:observa enla siguiente ilustracion:

i
Fuente Sistema de |nfo acion Ciclope APC- Colombla

Entre 2018y 2020 Espafia se ubicd en el puesto once(11) dentro del grupo de‘coopérantes bilaterdles
que trabajan con Colombia y es segundo (2% ¢n &l nimero de proyectos apoyados durante este
periodo, generando beneficios directos a mas de'1.500.000 personas én los éfritorios priorizados. - -

En el marco de las negociaciones para el nuevo MAP 2020-2024, suscrito el 26 de febrero del 2021,
se asignaron recursos de cooperacion técnica por € 70 millones para programas y proyectos en
materia de estabilizacion, migracion proveniente de Venezuela y desarrollo rural sostenible con
enfoque de género. Adicionalmente, el Gobierno de Espafia puso a disposicién de Colombia un monto
de € 50 millones en créditos reembolsables. ’
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Fuente: Sistema de informacion Ciclope. APC-Colombia

Es imporante resaltar la creciente participacion que ha tenide la cooperacion espafiola
descentralizada en Colombia a través de comunidades auténomas. De acuerdo con la informacién
registrada en la base de datos de fa cooperacion intemacional, entre 2017 y 2020, el 34 % de los
recursos de la cooperacion espafiola corresponden a- aportes’ realizados por las comunidades
auténomas o los ayuntamientos espafioles, destacandose la participacién de la Agencia Vasca de
cooperacion, la Agencia Catalana, la Agencia Andaluza y el Ayuntamiento de Madrid.
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Ademaés de la cooperacion bilateral, se contemplan también instrumentos de cooperacion multilateral
para.el.desarrollo, a través de la canalizacion y/o transferencia de fondos espafioles a organizaciones
internacionales como las Agencias de Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, Cruz
Roja internacional, entre otras. -

V. CONTENIDO DEL CONVENIO MARCO

El objetivo del Convenio Marco sometido a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica es
establecer el marco juridico que regira la Cooperacion entre el Gobierno de la RepUblica de Colombia
y el Gobiemo del Reino de Espafia para la identificacion, desarrollo, sjecucion y evaluacion de las
politicas, programas, proyectos y cualquier intervencion de cooperacién que acuerden las Partes, en
concordancia con las normas constitucionales y legales de sus Estados, y con los principios del
derecho interacional

Las negociaciones del Canvenio, Marco de Cooperacion entre ambos paises iniciaron en el afio 2009,
cuando el Colombia y Espana manifestaron de comn acuerdo ia intencién de actualizar los términos
rectores de la cooperacion internacional entre las Partes. De esta forma, las Partes designaron una

comision mixta negociadora, conformada por representantes de alto nivel de los respectivos
Gobiernos para concretar los objetivos, articulos y:propositos del instrumento.

Con el fin de tener un mejor entendimiento sobre el instrumento suscrito entre ambos Gobiernos, se
expone a continuacion una breve expllcacron de'los articulos que componen el precitado Convenio, a
saber: .

o Articulo1: Establ ece el objetivo general del instrumento marco juridico de cooperacion entre
ambos Gobiernos, y defineel alcance y 4% modalidades de intervencion para el desarrollo de
esta.

o Ariculo 2; Determina la$ 4reas prioritarias de cooperacion, a saber:

a) Cooperacion para el Desarrofio,

b} Accion Humanitaria y de Emergencia, en particular desde ol 4mbitb de la gestion del riesgo,
¢) Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, y

d) Otras areas acordadas entre las Partes,

o Aticulo 3. Define los Organos Competentes que participan.en la programacion, coordinacion
y ejecucion de las intervenciones en:gl:marco del Convenio.

Figuran en este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repblica de Colombia
que, entre ofros, orienta, coordina y articula la cooperacién internacionat de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional, y sy contraparte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién ‘del-Reino: de-Espaf como 6rganos rectores de fa Politica Exterior de sus
respectivos Estados: " institubione garantes del marco juridico internacional y de la
coherencia de las actividades de cooperacion.

Adicionalmente, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC-Colombia),
gestiona la cooperacién téenica y financiera no reembolsable que se reciba y otorgue en el
marco de este convenio. Asimismo, se encargaré de coordinar con las entidades del orden
nacional, departamental y local en tanto receptoras y ejecutoras de recursos de cooperacion.

Por-otra parte, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda 'y Credito
Pblico de Ta Republica de Colombia sé encargaran de coordinar la‘cooperacion financiera
reembolsable que se reciba y otorgue en el marco del Convenio. Sera de gran im”pbﬂancia el
concepto otorgado por ambas entidades en materia de programacién y priorizacion de
proyectos sujetos a financiamiento, autorizaciones de endéldamiento y garantias para
asegurar el equilibrio técnico y financiero de los proyectos.

En el caso de financiamientos reemborsables el Departamento Nécional de Planeacmn dela
Repubhca de Colombia realizara, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la identificacion y priorizacion qe los proyectos sujetos de financiamiento.

Asimismo, en este articulo se hace alusion a la composicion del marco institucional de
cooperacion del Reino de Espafia, encabezada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para
ibefoaméica (SEC’PI) quien tiené fa dlrectnz dela politica de cccperamon internacional para
el desarrollc:
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La Agencia Espafiola de Cooperacion de )éooperacién al-Desarrollo (AECID), serd la
encargada, de la gestion, promocion y ejecucion de fas politicas publicas de cooperacion para
el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas: a ofros. entes estatales y
subestatales. La agencia esta compuesta ‘ﬁd“r 1res tipos de unidades de cooperacion en el
exterior: las Oficinas téchicas de cooperacion, los Centros de' Formacion y los Centros
Culturales, todas adscritas organicamente a las Embajadas y dependientes funcionalmente
de la AECID.

Existe también cooperacion proveniente de las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales espafiolas, las cuales intervienen bajo los principios de autenemia presupuestaria y
auto responsabilidad, regidas por la Ley de Cooperacian Internacional para el Desarrolio de
Espafia, y el principio de colaboracién de las Administraciones Pablicas.

Finalmente, en cuanto la actuacién de las organizaciones no_gubernamentales para ef
desarrollo (ONGD), universidades, organizaciones empresariales y diversidad de actores que
inciden en la esfera del desarrollo son considerados por Espafia como agentes sociales y de
cooperacion prioritarios para la ejecucion de intervenciones en terreno. Fundamentado en la
Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas no se les otorgara los beneficios fiscales
que se otorga a los funcionarios diplomaticos.

Articulg 4: Hace referencia al alcance y dmbito de aplicacion del convenio. En este sentido
se explica que las actividades deé cooperacion tendran lugar en el &mbito bilateral, con y en
terceros paises y con la participacion y articulacion de esfuerzos a nivel multilateral. Se podra
solicitar la participacién de Organismos Internacionales Regionales y otros Estados para la
financiacién, ejecucién fotal o parcial a desarroliar teniendo en cuenta los diferentes
instrumentos y modalidades de cooperacion ‘

Articulo 5: Prioriza los siguientes instrumentos y modalidades de cooperacion:

a) ‘Programas y proyectos de cooperacion a! desarrolio

b} Ayuda programatica, en especial los fondos canasta para la coordinacion y
armonizacion entre donantes.

¢) Asistencia técnica e intercambio de conocimiento técnico, cientifico y formacion.

d} Cooperacién académica, mediante intercambio de conocimientos, y expenencwas
entre Universidades e instituciones de otros paises.

e} Cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.

f)  Instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana empresa.

g) Financiacién a ftravés de Orgamzacrones No Gubernamentales de Desarrolio
(ONGD).

h) Iniciativas relacionadas con Fondos Globales:

i} Financiacion a través de organismos multilaterales.

J)  Ayuda Alimentaria.

k) Accion Humanitaria,

I} Cooperacion Cultural.

m) Cooperacion Triangular.

n) Otras modalidades convenidas entre |as partes.

Articulo 6: Resalla como opciones para la canalizacion de recursos, suletas al mutuo acuerdo

“entre las Partes:

a)-+ Instituciones del Estado colombiano,

b) -ONGDs; fundaciones y organizaciones de ‘la so<:|edad civil (espafiolas y
colombianas),

Organismos multilaterales, y

Otras entidades espafiolas y colombianas de interés publico. Estos-instrumentos,
opciones y- ambitos arriba descritos deberan ser coherentes y complementarios de
manera que contribuyan a la consecucion de objetivos de desarollo definidos
conjuntamente.

KNSR

Articulo 7: Resalta la importancia de que la cooperacion entre las Partes esté coordinada y
alinéada con las politicas de desarrollo para evitar asi ia duplicacion de esfuerzos y la
realizacion de acciones aisladas. Estos principios deben aplicarse igualmente a las
actividades de cooperacion de ofros organismos internacionales, regionales o terceros
estados.

Seguidamente, el articuio establece los compromisos que las Partes deben asumir para a el
logro de los objetivos del Convenio, .como: €l trabajo conjunto para. la- elaboracion del
Programa de Cooperacién Hispano - Colombiano (estableciendo las prioridades y estrategias
de desarrollo), impulso a las relaciones e intercambios de cooperacion a nivel institucional de
cada Parte, de organismos, entidades y demas interesados, el fomento al fortalecimiento
institucional, organizacional, para.centros y mecanismos, la coordinacién administrativa
interna para garantizar la unidad de accion de las -Partes, la adopcion de medidas
presupuestales, financieras operativas y legales permitan el cumplimiento de los
compromisos asumidos, finalmente promover la cooperacion triangular como una altemativa
de cooperacion para el fortalecimiento de los Paises de Renta Media, tanto como recepteres
como oferentes de cooperacion.

Articulo 8: con ei proposito de garantizar el cumplimiento eficiente del Convenio las partes
crean una “Comision Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion” (o Comision Mixta), la cual
es la instancia de mas alto nivel encargada de coordinar la programacién plurianual de las
acciones de cooperacion bilateral contemdas en el Convenio,

La Comision estara presidida por: el Ministerio de Relaciones. Exteriores de Colombia y por
el Ministerio de Asuntos. Exteriores y. de Cooperacion de Espafia, Se reunira cada cuatro
afios, de caracter ordinario, altemando su celebracion, en Colombia y Espafia, y su
preparacién iniciara en el tercer afio de vigencia de! Convenio. Cada afio se debera reunir la
Comisién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.

En tas reuniones de la Comision Mixta se definira los ambitos sectoriales y geogréficos
prioritarios de la cooperacion espafiola en Colomibia. De igual forma, también se usaran estas
instancias para aprobar conjuntamente, evaluar y dar seguimiento a fas. actuaciones en
dichos ambitos prioritarios.

Dentro de las funciones de la Comisién Mixia se destaca: la aprabacion mediante firma del
acta de lo$ contenidos de la planificacion estratégica,de la cooperacién entre Colombia y
Espafa (Marco de Asociacion Pais-MAP), la cual debe contener i ios objetivos de desarrollo,
ambitos y prioridades sectoriales y las zonas prioritarias.

Asimismo, debe proponer alos organos compétentes, re.vrsar y evaluar penodrcamente los
planes y programas de cooperacion aprobados. También se sefiala en este articulo que las

, X @i
Partes podran, en cualquier momento, presentarse propuestas d operacion a través de

canales diplomaticos

Articulo 9: Aborda el funcionamiento: de |2 ision de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion (en adelante CPSE), como mecanismo de coordinacion, seguimiento, evaluacion
y elaboracion de recomendaciones de las acciones que se implementen en el marco del
convenio y los acuerdos adoptados por la comision mixta.

La Comision estara compuesta por dos o més representantes de alto nivel de los respectivos
organos competentes en materia de cooperacion de las Partes.

Dentro de las funciones de la CPSE ‘se’ establecen: verificar que las intervenciones de
cooperacion estén orientadas hacia prioridades sectoriales y geograficas establecidas en el
MAP vigente; revisar periédicamente los planes y programas aprobados, evaluando los
resultados obtenidos y efectuando las recomendaciones pertinentes; apoyar la preparacion
de los documentos estratégicos de cooperacion bilateral e informes de seguimiento, revision
y actualizacion del MAP vigente; y elaborar el MAP y los lineamientos de la Comision Mixta,
cuando corresponda.

Articulo 10: Expone los compromisos de la parte espafiola, a saber: la toma de medidas
necesarias y oportunas para el seguimiento de-las:intervenciones realizadas desde las
Unidades de Cooperacion en el Exterior; la canalizacion de recursos para la ejecucion de las
intervenciones, la facilitacion de apoyo de expertos y/o voluntarios,- organizaciones o
instituciones publicas y/o privadas; la promocién de procesos de formacion para colombianos
en atencion a los requerimientos y necesidades de capacitacion técnica, cientifica, y
profesional; [a facilitacion de tramites de visado para los ciudadanos colombianos implicados
en los programas de cooperacion entre los dos paises que necesiten viajar a Espafia.

Articulo 11: Sefiala los compromisos de la parte colombiana, a saber: la toma de medidas
necesarias y oportunas para otorgar los recursos de contrapartida para el desarrolio de las
actividades priorizadas; la asignacion de personal contraparte a los expertos y/o voluntarios
proporcionados por la Parte espafiola, facilitando asi el desarrolio de sus funciones en el pais;
la articulacion de las entidades o instituciones publicas y/o privadas involucradas.

Por su parte en este articulo se menciona la exoneracién del pago de derechos aduaneros,
impuestos de importacion, IVA y aquellas ofras tasas y gravamenes de indole nacional a las
compras, adquisiciones y servicios realizados en los proyectos y programas financiados por
la AECID; otorgar reconotimiento oficial a la Oficina Técnica de Cooperacion en Bogota y el
Centro de Formacion de Cartagena de Indias como dependencias adscritas a la Embajada
de Espaiia.

Articulo 12: En relacion el tema de privilegios e inmunidades se considerara al Personal
Cooperante, y al Director/Coordinador de la Unidad de Cooperacion en el Exterior de la
AECID, miembros de la Mision Diplomatica siempre que sean enviados por ambos Estados
en el marco de este convenio, ue no sean nacionales del Estado a donde sean enviados, ni
extranjeros residentes en el mismo. Adicionalmente, deben estar debidamente acreditados y
financiados por la AECID.

En linea con lo anterior, el Personal Cooperante tendra los siguientes privilegios e
inmunidades: a) la importacion de franquicias, efectos personales y menaje en concordancia

con la-normatividad juridica interna, y la-importacion de vehiculo personal; b) no podran
dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones ni recibir remuneracién alguna fuera de
la estibulada por las Partes; ¢) los privilegios e inmunidades seran otorgados solamente al
personal cooperante de las Unidades de Cooperacién-de AECID en Colombia, siempre y
cuando las actividades a realizar sean por un peripdo superior: a un afio; y dj el
Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion arriba mencionadas gozaran de los
privilegios e inmunidades-que se ‘dan- al personal diplomatico -de: misiones extranjeras
acreditadas en Colombia.

Articulo 13: Establece que los aumentosen el nimero de personai cooperante de las oficinas
y dependencias adscritas a la Embajada de Espaiia seran consultados con el Gobierno
nacional mediante comunicacién escrita dirigida al Ministerio de Relaciones-Exteriores de
Colombia.

Articulo_14: Este articulo dispone que:todos los actores de cooperacion y'demas personal
cooperante cobfjado por ei presente Convenio, deberan respetar y cumplir la legislacion
vigente de ambas Partes. .

Articulo 15: Sefiala que el Convenio entrara en vigor a los treinta dias siguientes, contados a
partir de'la fecha en la que se acuse el recibo de la Gltima nofificacién en la que las Partes
comuniquen —por via diplomética- el cumplimiento de los requisitos a tal efecto. Ademas,

- indica que cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Convenio siempre y
cuando asi lo notifique por escrito a.la ofra Parte por via diplomatica y con una antelacién de
al menos noventa dias a-la fecha en-la que se pretende.hacer-éfectiva la- terminacion.
Finalmente, se manifiesta en este articulo que la terrninacién del' Convenio no afectara la
conclusion de fas acciones de Caoperacmn 0 proyectos en ejecucién formalizados durante
su vigencia:

Articuio 16: Establece que ef Convenio tendré una duracion indefinida.

Artfculo 17: Sefiala Partes podran consultarse entre si, por via diplomatica, respecto a
cualquier asunto que surja en-relacién con el Convenio. £n el caso de que-se presenten
controversias refativas a fa inferpretacion o aplicacion-del Convenio; estas seran resueltas
mediante negociaciones directas entre las Partes. Si las negociaciones no son exitosas, la
controversia serad sometida a los otros -medios de soiucion pacifica reconocidos por el
Derecho Internacional. -

Articulo 18: Prevé fa posibilidad-de suscribir acuerdos complementarios.al Convenio Marco,
con miras a desarrollar y ejecutar los-compromisos convenidos.

Articulo 19: Enmiendas al Convenio, en cuyo caso entraran en vigor de conformidad con el
procedimiento estabiecido-en el articulo 15 del presente Convenio.

Articulo 20: Establece que, a partir de la entrada en vigor de este Convenio Marco, se deroga
en su totalidad el “Convenio Basico de-cooperacion cientifica y técnica entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y- el Gobiemno de Espafia”, suscrito en-Madrid et 27.de junio de
1979, y el “Acuerdo Complementario General de cooperacion del Copvenic Basico de
Cooperacién Técnica y Cientifica”, suscrito en Madrid el 31 de mayo de 1988. Sin embargo,
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la derogacion de los citados acuerdos no'af sCtara de forma alguna las actividades derivadas
de los mismos que se encuentren todavia en ejecucion. i
Una vez se consolidd la version definitiva dél Convenid; 138"siguientes entidades nacionales emitieron
su visto bueno:

1. LaDireccion de Gestion Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
en su comunicacion E-CGT-14-005194 del 09 de enero del 2014 indic6 que: *(...) En relacién
con las comp jas que fueron fas a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales por el Decreto 4048 de 2008, esta Direccion no tiene observaciones de orden
Juridico al texto del mismo (....)". Asimismo, esa entidad sefial6 que (...) dado que el proyecto
contempla beneficios fiscales, el mismo debe ser sometido a aprobacién del Congreso de la
Repdblica y a revision por parte de la Honorable Corte Constitucional (...)".

2. ElBanco de la Republica manifesto: “(...) consideramos que el articulo 14 ‘Cumplimiento de
Legislacion’, recoge la posibilidad que el Banco de la Republica pueda adoptar las medidas,
regulaciones y reglamentos que como autoridad monetaria, cambiaria y crediticia considere
necesarias de acuerdo con la legislacion -aplicable y que en relacion con los ingresos y
egresos de divisas provenientes de operaciones de cambio se observe lo dispuesto en la
reglamentacion cambiaria (...)".

w

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC- Colombia),
mediante oficio No. 20133000003501 del 27 de febrero de 2013, comunico: que “(...) nos
permitimos emitir concepto favorable sin perjuicio de los comentarios realizados (...)".

4. -La Direccion de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su memorando I-GPI-
14-020639 del 14 de julio de 2014, conceptud que *(...) no se hace objecioén alguna (...)" en
respuesta a las modificaciones del Articulo 12 del Convenio, relativo al régimen de Privilegios
e Inmunidades otorgados al personal cooperante y al Director/Coordinador de las Unidades
de Cooperacion en el Exterior de AECID.

V.  CONSIDERACIONES RESPECTO A LA APROBACION DEL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA

Se considera que la aprobacion del Convenio es importante, prioritaria y ventajosa para el Estado
colombiano por las siguientes razones:

o El Convenio Marco de Cooperacion constituira la base legal que permita dar continuidad a
las dinamicas de cooperacion entre el Reino de Espafia y la Reptblica de Colombia bajo los
principios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad dispuestos en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la AOD, 2005.

o Espafia ha manifestado su interés de continuar cooperando con Colombia, més alla de su
clasificacion como Pais de RentaMedia Alta y su participacion en la OCDE, con el fin de
apoyar los esfuerzos del Gobierno Nacional en el cumplimiento de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Los flujos de cooperacion espaiiola seran relevantes para la estabilizacion territorial en
Colombia. El 20 % de los recursos de cooperacion del MAP 2015-2019 se destinaron al
objetivo de “Consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho”, el cual buscd

fortalecer a las autoridades territoriales y nacionales en los mecanismos de participacion
ciudadana, generacién de cultura de paz y de respeto por los derechos humanos,
fortalecimiento de los servicios de justicia para la resolucion de conflictos y el reconocimiento
de las victimas del conflicto armado. A través de este objetivo estratégico, la cooperacion
espariola ofrecié su respaldo al proceso de consolidacion de la paz en Colombia y reconocio
la necesidad de fortalecer las entidades publicas como garantes de una paz duradera y
sostenible. Teniendo en cuenta las intervenciones iniciadas en territorio, se tiene expectativa
por el mantenimiento o incremento de los flujos de cooperacion por este concepto.

o Frente a la coyuntura que atraviesa Colombia, Espafia reconoce en el sector rural, las
mujeres y las victimas, puntos estratégicos sobre los que se deben articular esfuerzos para
el logro de objetivos de desarrollo y.el mejoramiento de la calidad de vida. Considerando que
fa Reforma Rural Integral es punto esencial en la agenda del Acuerdo, y teniendo en cuenta
la importancia del enfoque de género como eje transversal en su implementacion, la
experiencia espafiola en estos temas cobra importancia.

o La contribucion econémica y técnica de Espafia en temas: de acceso a agua potable y
saneamiento bésico, ha permitido beneficiar a poblaciones apartadas del pais-con altas
necesidades de infraestructura. Segiin APC-Colombia, este sector ha recibido el 60% de los
recursos de cooperacion espariola en los en los Ultimos 7 afios, en beneficio de personas en
los departamentos de Bolivar, Guajira, Choco, Narifio, Cauca y Norte de Santander.

V. CONSIDERACIONES FINALES:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1067 de 2015, mediante el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentaric del Sector. Administrativo de Relaciones Exteriores, es menester sefialar que el
Ministerio de Relaciones Exteriores, como organismo rector de este sector, y bajo fa direccion del
Presidente de la Republica, tiene a cargd formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de la Republica.

Dentro de sus funciones (Decreto 869 de 20186), el Ministerio de Relaciones Exteriores actia como
interlocutor, coordinador y enlace para todas las gestiones ‘cficiales que se adelanten’entre las
entidades ‘gubernamentales y los gobiernos de otros paises, -asi como con los: organismos y

‘mecanismos internacionales, otorga el concepto previo para la negociacion y celebracion de tratados,

acuerdos y convenios internacionales, sin perjuicio de las atribuciones constitucionales del Jefe de
Estado en la direccion de las relaciones internacionales y, participa en los procesos‘de negociacion,
con la cooperacion de otras entidades nacionales o territoriales, si es del caso, de instrumentos
internacionales, asi como hacer su seguimiento, evaluar sus resultados y verificar de manera
permanente su cumplimiento.

En 2011, se crea la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia)
como la entidad del Estado encargada de gestionar la cooperacion internacional piblica, privada,
técnica y financiera-no reembolsable que reciba y otorgue el pais. APC-Colombia actia como
interlocutor técnico entre la comunidad internacional y las instituciones colombianas en materia de
coordinacion y gestion de programas, proyectos e iniciativas de cooperacién internacional. Por su
parte, la participacion de la Departamento Nacional de Planeacion busca garantizar la coherencia de
las actuaciones de-cooperacion internacional con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

La cooperacion internacional es un instrumento politico de relacionamiento internacional que permite,
en sus diferentes modalidades, profundizar la colaboracion entre paises a través de procesos de

técnicos, (conocimientos, capacidades y
Isables) entre diversos actores del sistema

desarrolio mediante la transferencia de rec
experiencias) y financieros (reembolsables y no
internacional (gobiernos, entes territoriales, organizaci de la sociedad civil, ONG's), con el fin de
contribuir al desarrollo econémico, social y medioambiental de los paises socios. La cooperacion
contribuye al posicionamiento de Colombia en instancias globales, multilaterales, regionales y
subregionales, y a la diversificacion de la agenda de politica exterior para atender las demandas de
diferentes sectores del desarrollo nacional

Para materializar juridicamente la cooperacion se procede a la celebracion, firma y ratificacion de
convenios, acuerdos, memorandos o cartas de intencién que establecen el marco de accion para el
desarrollo de actividades conjuntas. Estos instrumentos juridicos son el fundamento para el disefio,
formulacion e implementacion de estrategias, planes de accién o de trabajo que se configuran en la
Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI), la cual esta alineada con el Plan Nacional
de Desarrollo de turno, actualmente “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022"

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores,
presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Replblica el Proyecto de Ley “Por medio del
cual se aprueba el «Convenio Marco de Cooperacion entre la Repiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia», suscrito en Madrid, Reino de Esparia, el 3 de marzo de 2015".

De los Honorables Senadores y Representantes,

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocoTA,D.C, 0 4 ABR 2021

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio Marco de Cooperacion entre la Repblica de
Colombia y el Reino de Espana» suscnto en Madrid, Remo de Espana el3 de marzo de 2015.
ARTiCULO SEGUNDO: De conforrmdad con Io dxspuesto en e] arncul 1‘“‘ de far Ley 72.de 1944 el
«Convenio Marco de COODET&CIOD entre la Republica.de Colombia y el Reino, de. Espana» suscrllo en
Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba.
obligara a la Republica de Corombla a pamr de la fecha en que se per‘feccxone el vinculo internaciopal; .

respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fééha ae su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a.los'

Presentado ai Honorable Congreso de Ja Repiiblica por la M"ﬁislra de Relaciones Exteriores.
in o— ‘%'"%? i,

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores
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LEY 424 DE 1998
(enero 13).
a el Seguzmzento a Ios convenios internacionales suscrttos por Colombza

por la cual se orde,

EI.Cpngrcso:'de Colombia = - : * - Ahticulo 4%, La presentaley‘ riac a partir de su promulgaciéa.
DECRETA: - ’ El Presidente delihonorable Senado de la Repiblica.
- Articulo 1% E1 Gobiemo Nacional a través de la Cancilleria pre;entara T . Amy[karAcosta Medina.
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones. Exteriores de El Sgcrctério General del bonofable Senado de la Reptblica,

Senado y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias calendario

posteriores al peciodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe Pedro Pumarejo Vega.

. pormenorizado acerca de cdmo se estdn cumpliendo y desarrollando los El Prcsu:lcmc de la honoreble Cémara de chrﬁscntamcs
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros * Carlos Ardila Ballesteros.
tad . .
Estados. . . . El Sccr:tarxo General de la honorable Cédmara de Répresentantes,
Articulo 2%. Cada dependencia del Gobicrno nacional cncargada Co :
de ejecutar los Tratados Internacionales de sucompetenciay requetic . - Disgo Vivas Tafur.
la reciprocidad én los mismos, trasladar la informacién pertinente ~ REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL;
al Ministerio de Relaciones. Extcuores y este, a las Comisiones Putliquese y ejeciiese. w
SWURdaSI - 1 il | ) .Dada cnSanta Fe de Bogotd, D. C,a 13 de ensro de 1998.
Attt 3°. El texto completo gat incorporard -
rticulo 3 ex p ¢ la presente ley se incorporard , . ERNESTO SAMPER PIZANO

como anexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Ex'cnorcs pressnte a consxderamon del

La Ministra de.‘Rela’cibneQ Extetiores,
Congreso. _ . ' _ o Maria Emma Mejxa Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
BOGOTA, D.C., 04 ABR 2021

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION' DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA: L SECRETARIO GENERAL DE H. CAMARA DE REPRESENTANTES.

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio Marco de Cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia», suscrito en Madrid, Reino de Espaiia,
el 3 de marzo de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con io dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el «Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia», suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015, que
por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione ei vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

LACOUTURE PENALOZA

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

&l

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEG!

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revisién de la Corte Constitucional, conforme al articulo
241-10 de la Constitucion Politica. .

5 NOV 2022

Dada en Bogotd, D.C, a los

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

%_ RAN\\
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