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ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 31 de la sesion plenaria mixta del dia jueves 30 de

noviembre de 2021.
La Presidencia de los honorables Senadores Juan Diego Gomez Jiménez,

Maritza Martinez e Ivan Leonidas Name Visquez.

En Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del
mes de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
previa citacion, se reunieron en la sala virtual de la
plataforma zoom los honorables Senadores, con el
fin de sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

La Vicepresidente de la Corporacion,
honorable  Senadora  Maritza  Martinez
Aristizabal, indica a la Secretaria llamar a lista,
y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
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Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londono Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuniga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cepeda Castro Ivan

Gomez Jiménez Juan Diego

Mejia Mejia Carlos Felipe
Simanca Herrera Victoria Sandino.
30.X1.2021

RESOLUCION 103
FECHA ( 24/11/2021 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién Oficial a
un Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y ias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
1992;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de g: izar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de
G E j uO I i y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4
del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podra ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 18 de noviembre del 2021, el Honorable Senador IVAN CEPEDA
CASTRO, solicita Comision Oficial entre los dias 29 de noviembre a 2 de diciembre del 2021, lo
anterior con el fin de atender la invitacion extendida por el Grupo de Puebla para asistir — en calidad
de Senador de la Republica de Colombia, integrante del Partido Polo Democratico Alternativo- al Il
Encuentro Presencial del Grupo de Puebla, evento a llevarse a cabo entre los dias 29 de noviembre
y 1 de diciembre de 2021 en México.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Honorable Senador IVAN CEPEDA CASTRO,
lo anterior con el fin de atender la invitacién del Grupo de Puebla y asistir al Ill Encuentro Presencial
del Grupo de Puebla, evento a realizarse del 29 noviembre al 02 de diciembre del 2021 en México.
De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacién presupuestal alguna al Senado de la
Republica.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Honorables Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y quedara
sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito manifieste
no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la
Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y a la
Honorable Senadora

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN ; ééo GOMEZ JIMENEZ

Presidente

Upia.

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Primer Vicepresidente

A

3

IVAN LEONID/AS NAME VASQUEZ
Segydo Vicepresidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Dada en Bogota a los
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Bogota, noviembre 5 de 2021

Senadora y senadores
Juan Diego Gémez
Presidente

Maritza Martinez
Primera Vicepresidenta
Ivin Leonidas Name
Segundo Vicepresidente
Seilor

Gregorio Eljach
Secrctario General
Mesa Directiva
Senado de la Repiiblica

Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito poner en su conocimiento la invitacién que me ha extendido el Grupo de Pucbla,
para asistit —en mi calidad de senador de la Repuiblica de Colombia, integrante del partido Polo Democritico Alternativo
— 4l 111 Encuentro Presencial del Grupo de Puebla, que se llevari a cabo entre los dias 29 de noviembre y 1 de
diciembre de 2021 en México.

En ese sentido, me permito solicitarles se me comisione, en mi condicién de congresista de la Republica, para participar
de tal evento,

Dicha comision se realizard entre los dias 29 de noviembre a 2 de diciembre de la presente anualidad y ella no afecta ni

compromete en modo alguno el presupuesto del Senado de la Repiiblica, de mancra que esta Corporacion no asumird

ninguno de los gastos relacionados con mi enel entre

Adicionalmente, solicito que conforme a lo previsto en ¢l articulo 90, numeral 2, de Ia Ley 5 de 1992, se me excuse de
las sesiones ordinarias que llegare a convocar el Congreso de Ia Repiblica en las fechas schaladas.

Agradezco de antemano su atencion.

Resperuosamente,

in Cepelia Castro

Senador de Ia Repiiblica

Anexo la invitacién anunciada en un (1) folio

Fecha
Sr. Ivan Cepeda
Presente

Estimado Senador,
Tenemos el agrado de dirigirnos a usted para invitarle a acompafarnos en el lll Encuentro

Presencial del Grupo de Puebla, que se realizara entre el 29 de noviembre y el 1 de
diciembre del presente afio en Ciudad de México.

Al cumplir dos afios de su creacion el Grupo de Puebla celebrara este aniversario a través
de una nueva reunién plenaria para examinar la propuesta de un “Modelo Solidario de
Desarrollo” que ha venido siendo trabajado por el Comité Académico del Grupo en
desarrollo del mandato aprobado por el tltimo plenario, celebrado, virtualmente, el pasado
mes de julio. En el evento estaran los fundadores del Grupo de Puebla, y también estan
invitados los integrantes del Consejo por la Justicia y Democracia (CLAJUD), el Grupo
Parlamentario Iberoamericano de Puebla (GPI), y otras organizaciones internacionales que
actuan como aliados estratégicos u observadores de nuestras acciones y deliberaciones. El
evento servira, ademas, para sentar algunas posiciones en relacién con la actualidad
regional y debatir el calendario de actividades del afio 2022.

Esta reunion contara con todas las sanitarias disp por las i del
pais, para resguardar la salud de todas y todos quienes asistan. Los requisitos para ingresar

a México se encuentran en el siguiente sitio web: embamex.sre.gob.mx.

En los préximos dias enviaremos el documento “Modelo Solidario de Desarrollo” y el
programa completo del evento.

Esperamos contar con su valiosa presencia mientras conocemos su respuesta, le hacemos
llegar un cordial y atento saludo.

Afectuosamente,

Ernesto Samper Pizano, Coordinador del Grupo de Puebla
Aloizio Mercadante Oliva, Coordinador del Grupo de Puebla
Marco Enriquez-Ominami, Coordinador del Grupo de Puebla

Bogotd D.C 30de noviembre de 2021

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL

DE: PRESIDENCIA

ASUNTO: Incapacidad Medica

Cordial saludo

Por medio de la presente, me dirijo a su despacho para hacer llegar Incapacidad Médica, expedida
por SUMIMEDICAL S.A.S.- de Medellin -Antioguia, para gue se tenga en cuenta para la Plenaria del
30 de noviembre del afio en curso a la cual no asistl por encontrarme indispuesta.

Agradezco de antemano |a atencién prestada.

Cordial saluda,

‘JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

SUMIMEDICAL S.AS. Fcra Actus = VL1021 18: 41
1de 1 . NIT 900,033.3714
Cra 49 N” 58-19 Medellin-Antioguia

INCAPACIDAD MEDICA N° 3939

INFORMACION GENERAL
Focha Documents.  Woveramaaw i) 0559
Meisco: stesxan PALILA ANDRES GALLON SLANDON

IWEZ SNENEZ vl Mascane

F. Mackmimcna =4/ 111975

Entida ooz COMPARIA SLEAMERICANA OF BERVERS DF SALUO 54
DETALLE D€ LA INCAPACIOAD
Dras da incapacded z Facha beacial T oo Focha Final Mirovenmtre i1

S gurwes ricanaceiad & parke S S 30121 Aot sl 351121
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RESOLUCION 099
FECHA ( 11/11/2021 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién Oficial a
un Honorable Senador”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
1992;

LY,
CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como Organo de orientacién y direccion dentro
de sus i legales y tiene la potestad de tomar las declsmnes y medldas
con el fin de izar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y en

los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
concardante con eI Decrem 64& de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de
y a potestad de la Mesa Directiva - numeral 4
del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podra  ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La au(onzamén expresada por la Mesa Dlrecllva o el Presidente de la respectiva
Ci ion, en los casos indi en el presente

Que mediante oficio radicado el 26 de octubre del 2021, la Honorable Senadora VICTORIA
SANDINO SIMANCA HERRERA, solicita Comision Oficial a partir del 21 al 30 de noviembre del
2021, lo anterior con el fin de atender una invitacién a diferentes encuentros con diversos actores del
Parlamento Europeo, algunos di y politicas y sociales
en Europa, informando que los gastos de transportes y viéticos de estas invitaciones son asumidos
por los y porla H

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial a la Honorable Senadora VICTORIA SANDINO
SIMANCA HERRERA, a partir del 21 al 30 de noviembre del 2021, lo anterior con el fin de atender
una invitacion a dl’eren(es encuentms con diversos actores del Parlamento Europeo, algunos
politicas y sociales en Europa. De acuerdo a la
parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacién presupuestal alguna al Senado de la
Republica.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Honorables Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion, y quedara
sin efectos en el evento en que el F Senador de la Rep escrito
no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucién a la
Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y a la
Honorable Senadora

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los

Upsapat.

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Presidenta Encargada

A

IVAN LEONIDA§ NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidente

GREGORI CH PACHECO
Secretario General

GACETA DEL CONGRESO 194
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HSVSSH-CI 0264 - 21 MEP Manu Pineda ===
Bogota D.C. 25 de octubre de 2021. Eutopeart Parllament ((((/f"?*‘\\T\\\\
Bat. ASP 07H250 ~=
+32(0)2 28 47815 \%E-
PARA: H.S. JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ manu.pineda@europarl.europa.eu European Parliament
Presidente

Mesa Directiva
Senado de la Republica

COPIA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repiiblica

DE: VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA

Senadora de la Republica
Asunto: Autorizacion Comision Oficial fuera del pais.

Reciban un cordial saludo:

En la siguiente muy respetuosamente me dirijo a ustedes con el fin de solicitarles, de
acuerdo con el articulo 90 de la ley 5 de 1992 y a los articulos 2.2.5.5.22 y 2.2.5.5.40 del
Decreto 648 de 2017, se me autorice comision oficial del 21 al 30 de noviembre de 2021;
para atender una invitacion a diferentes encuentros con diversos actores del Parlamento
Europeo, algunos diputados Espafioles y diferentes organizaciones politicas y sociales en
Europa. Los gastos de transportes y vidticos de estas invitaciones son asumidos por los
convocantes y por mi persona.

Agradezco su cordial atencion y colaboracién.

Atentamente,

cdpin Sandins Bmorio H -
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Republica. - % 2N k b

Anexos: (1) Folio Carta de invitacién v

Seitora
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Repuiblica de Colombia

Jueves, 21 de octubre de 2021

Respetada Senadora:

En para mi un honor invitarla a una serie de encuentros con organizaciones politicas y sociales
entre los dias 21y 30 de noviembre de 2021 en Madrid, para hablar de la situacién del proceso
de paz de Colombia y el apoyo que podamos brindarle desde las instituciones europeas.

Como Eurodiputado me comprometo con la gestién de reuniones con diversos actores del
Parlamento Europeo, de Ce idad: omicas y i en
Espaiia, asi como Diputados del Estado Espafiol, para que conozcan su importante labor y las
necesidades de apoyo y solidaridad que requiere el proceso de paz en Colombia.

Ala espera de su respuesta favorable, me despido,

Manu Pineda
Diputado del Parlamento Europeo
Miembro de la delegacién para Relaciones con América Latina
Comision de Asuntos Exteriores y Derechos Humanos

Fraternalmente,

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.
Siendo las 9:54 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:
Rama Legislativa del Poder Publico
Senado de la Republica de Colombia
ORDEN DEL DiA
Para la sesion plenaria mixta del dia martes 30
de noviembre de 2021
Hora: 9:00 a. m.
(Recinto del Senado — Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
111
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley nimero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara, por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1526 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1223 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1633 de 2021.

Autora: Ministra del Interior, doctora Alicia
Victoria Arango Olmos.
skskok

2. Proyecto de ley numero 200 de 2021
Senado, 115 de 2020 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley nimero 269 de
2020, Proyecto de ley nimero 341 de
2020, Proyecto de ley numero 474 de 2020
Camara), por medio del cual se deroga la
Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accion
comunal y se establecen lineamientos para
la formulacion e implementacion de la
politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Aydeé Lizarazo Cubillos, Carlos Fernando Motoa
Solarte y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 668 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1593 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1682 de 2021.

Autores: honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon, Maria Cristina Soto de
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Juan Carlos Wills Ospina,
Armando Antonio Zabarain D’ Arce, Jaime Felipe
Lozada Polanco, Juan Carlos Rivera Peria, Yamil
Hernando Arana Padaui, José Gustavo Padilla
Orozco, Felipe Andrés Muiioz Delgado, Wadith
Alberto Manzur Imbett, José Elver Herndndez
Casas, Félix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Nicolads Albeiro Echeverry Alvaran,
Emeterio José Montes de Castro, German Alcides
Blanco Alvarez, Diela Liliana Benavides Solarte.

skekok

3. Proyectodeley numero 08 de 2021 Senado,
por medio del cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Esperanza Andrade Serrano
(Coordinadora), Juan Carlos Garcia
Gomez, Temistocles Ortega Narvadez, Miguel
Angel Pinto Herndndez, Santiago Valencia
Gonzalez, Ivan Leonidas Name Viasquez,
Roosvelt  Rodriguez Rengifo, Armando
Alberto  Benedetti Villaneda, Alexander
Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Carlos
Eduardo Guevara Villabon y Eduardo
Emilio Pacheco Cuello 'y Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 890 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1150 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1571 de 2021.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Wilson Ruiz Orejuela.

skokok

4. Proyecto de ley nimero 150 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en relacion con servicios
aéreos entre y mas alla de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de
noviembre de 2012.

Ponente para segundo debate: honorable José
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1101 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1178 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1279 de 2021.
Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco 'y Transporte,
doctora Angela Maria Orozco Gémez.
skeskok

5. Proyecto de ley nimero 149 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio marco de cooperacion entre
la Republica de Colombia y el Reino de
Esparia”, suscrito en Madrid, reino de
Espatia, el 3 de marzo de 2015.

Ponente para segundo debate: honorable John
Harold Sudrez Vargas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1101 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1179 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1421 de 2021.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco.

sk

6. Proyecto de ley numero 413 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con el sistema de
pagos, el mercado de capitales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 147 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 360 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 819 de 2021.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Heskosk

7. Proyecto de ley numero 287 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce el
paisaje cultural cafetero colombiano como
patrimonio cultural de la Nacion.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1093 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 198 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 780 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
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8. Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Camara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
v financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1596 de 2021.

Autores: Honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar; honorables Representantes Félix Chica
Correa, Buenaventura Leon, Edwin Ballesteros
Archila 'y Gabriel Vallejo Chujfi.

skskosk

9. Proyecto de ley nimero 167 de 2021
Senado, por medio de la cual se reforman
las Leyes 1636 de 2013, 789 de 2002 se
fomenta la generacion de empleo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1103 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1371 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1631 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Aydeé Lizarazo Cubillos y Ana
Paola Agudelo Garcia; honorable Representante

Irma Luz Herrera.
skksk

10. Proyecto de ley nimero 98 de 2021 Senado,
por la cual se institucionaliza la celebracion
del Dia del Campesino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Bérner Leon Zambrano Eraso.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1018 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1315 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1580 de 2021.

Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

kookok

11. Proyecto de ley numero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio
del cual se establecen incentivos economicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion
pospenada y se dictan otras disposiciones —
Ley de segundas oportunidades.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Andrés Cristo Bustos, Edgar Diaz Contreras,
Mauricio Gomez Amin.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 192 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1334 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1679 de 2021.

Autores: Honorables Representantes Katherine
Miranda Peria, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Yenica Sugein Acosta Infante, Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, John
Jairo Roldan Avendarnio, Norma Hurtado Sanchez,
Juan Carlos Wills Ospina, Luis Alberto Alban
Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David

Calle Aguas, David Ernesto Pulido Novoa.
skoskosk

12. Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma
el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras

disposiciones.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Enrigue Robledo Castillo

(coordinador) y Maritza Martinez Aristizabal.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1077 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Feliciano
Valencia Medina, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo,
Alexdnder Lopez Maya, Jorge Enrique Robledo
Castillo y Jesus Alberto Castilla Salazar; honorables
Representantes German Navas Talero, Abel David
Jaramillo y Jorge Gomez Gallego.

skeskosk

13. Proyecto de ley ntimero 455 de 2021
Senado, 068 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010,
Ley Sandra Ceballos.

Ponente para segundo debate:
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 650 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1096 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1457 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Miguel Amin
Escaf; honorables Representantes Juan Fernando
Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Monica
Liliana Valencia Montaria, Jhon Arley Murillo
Benitez, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Sara Elena
Piedrahita Lyons, Hernan Estupinian Calvache,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Maria José Pizarro
Rodriguez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jennifer

honorable
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Kristin Arias Falla, Martha Villalba Hodwalker,
Margarita Maria Restrepo Arango, Jezmi Lizeth
Barraza Avraut, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia,
Karina Estefania Rojano Palacio, Karen Cure
Corcione, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Julian
Peinado Ramirez, Fabio Fernando Arroyave Rivas,
Andrés David Calle Aguas, Katherine Miranda
Pernia, Adriana Gomez Millan, Alvaro Henry
Monedero Riveray Alejandro Alberto Vega Pérez.

kokok

14. Proyecto de ley nimero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 601 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 27 de 2021.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 375 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea
Holguin  Moreno, Amanda Rocio Gonzdlez
Rodriguez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, José Obdulio
Gaviria Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, John
Harold Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar
y Paloma Susana Valencia Laserna; honorables
Representantes  Yenica Acosta, Juan Manuel
Daza, Oscar Dario Pérez, José Jaime Uscdtegui,
Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique
Cabrales Baguero, John Jairo Berrio, Héctor Angel
Ortiz, César Eugenio Martinez, Luis Fernando
Gomez, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Restrepo,
Jairo Cristancho, José Vicente Carrerio, Juan David
Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén Dario
Molano, Hernan Garzon, Milton Hugo Angulo,
Alvaro Herndn Prada, Gustavo Londoiio, Jennifer
Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime
Vallejo, Oscar Villamizar, Ricardo Ferro.

skkok

15. Proyecto de ley nimero 40 de 2021
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 50 aiios de la
fundacion del municipio de Dosquebradas
en el departamento de Risaralda y rinde
homenaje a los Dosquebradenses.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 898 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1138 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1295 de 2021.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella.
skoskosk

16. Proyecto de ley nimero 508 de 2021
Senado, 603 de 2021 Camara, por medio
de la cual se crea el Festival Nacional de
la Marimba de Chonta y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 351 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1216 de 2021.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1472 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Ruby Helena
Chagiii Spath, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Maria del Rosario
Guerra de la Espriella; honorables Representantes
Milton Hugo Angulo Viveros, Luis Fernando Gomez
Betancourt, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Elbert Diaz Lozano,
Oswaldo Arcos Benavides, Adriana Gomez Millan,
Diego Javier Osorio Jiménez, Jhon Harold Sudrez
Vargas, Jhon Arley Murillo Benitez, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Norma Hurtado Sanchez, Juan David Vélez
Trujillo, Emeterio José Montes de Castro, Carlos
Julio Bonilla Soto, Aquileo Medina Arteaga, José
Gustavo Padilla Orozco, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Wilmer
Leal Pérez, Karina Estefania Rojano Palacio, Juan
Fernando Reyes Kuri, Jennifer Kristin Arias Falla.

skoskosk

17. Proyecto de ley nimero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 13 de la Ley 749 de 2002.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 674 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 405 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 771 de 2021.

Autores: Honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Leon Fredy Murioz Lopera,
Juan Fernando Reyes Kuri, Jaime Rodriguez
Contreras, Alexander Harley Bermudez Lasso,
Flora Perdomo Andrade, Jhon Arley Murillo Benitez
y Nevardo Eneiro Rincon Vergara.

skoskosk

18. Proyecto de ley numero 495 de 2021
Senado, 515 de 2021 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
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los 120 arios de fundacion del municipio de Sevilla,
departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
John Harold Suarez Vargas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 100 de 2021.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1015 de 2021.

Autores: honorable Senador John Harold Suadrez
Vargas.

Honorables Representantes Milton Hugo Angulo
Viveros, Juan David Vélez Trujillo, Gustavo
Londorio Garcia'y José Vicente Carrerio Castro.

skeskosk

19. Proyecto de ley numero 358 de 2020
Senado, 110 de 2020 Camara, por la cual se
establece el primero (1°) de agosto, dia de la
emancipacion del pueblo raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como el
Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 667 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 283 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 641 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Feliciano
Valencia Medina e Israel Alberto Zuniga Iriarte;
honorables Representantes Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Jezmi Lizeth Barraza Arraut. Margarita Maria
Restrepo Arango, Alexander Harley Bermudez
Lasso, Leon Fredy Mufioz Lopera, José Luis Correa
Lopez, Milton Hugo Angulo Viveros, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Adriana Gomez Millan, Yenica
Sugein Acosta Infante, Nubia Lopez Morales, Jhon
Arley Murillo Benitez, Harry Giovanny Gonzdilez
Garcia y Nilton Cordoba Manyoma.

skskosk

20. Proyecto de ley nimero 283 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el registro
nacional publico de donantes de células progenitoras
hematopoyéticas, se dictan medidas sobre donacion
y trasplante y se dictan otras disposiciones — Ley
Jeronimo.

Ponente para segundo debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 940 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 229 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso numero 885 de 2021.

honorable

Autora: Honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

21. Proyecto de ley numero 89 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece un
marco general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan otras
disposiciones — Ley de transferencias para superar
la pobreza.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Mauricio Gomez Amin'y Emma Claudia
Castellanos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 589 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 229 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1169 de 2021.

Autoras: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos; honorable Representante Angela
Patricia Sanchez Leal.

skksk

22. Proyecto de ley numero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen criterios
para prevenir la confusion en la dispensacion y uso
de medicamentos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Fabidan Gerardo Castillo Sudrez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 599 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 854 de 2020. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 452 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Richard Alfonso

Aguilar Villa y Mauricio Gomez Amin.
skkok

23. Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el cobro de
derechos de grado y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1386 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 412 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Sandra Ramirez
Lobo Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Israel Zuiiiga
Iriarte, Aida Yolanda Abella Esquivel, Ivan Cepeda
Castro, Wilson Néber Arias Castillo, Feliciano
Valencia Medina, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez y Alexander
Lopez Maya; honorables Representantes Julian
Gallo Cubillos, Leon Fredy Murioz Lopera, David
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Ricardo Racero, Omar de Jesus Restrepo, Luis
Alberto Alban, Abel David Jaramillo, A’ngela Maria
Robledo y Fabian Diaz Plata.

skkook

24. Proyecto de ley nimero 115 de 2020
Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londorio Ulloa y Miguel
Angel Barreto Castillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1340 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londonio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narviez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Luis Ivan Marulanda Gomez y
Jorge Eliécer Guevara.

skeskosk

25. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) en
Colombia.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Fabian Castillo Suarez, José Ritter
Lopez Peria, Laura Fortich Sanchez, José Aulo Polo
Narvaez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Victoria Sandino Simanca,
Manuel Bitervo Palchucan, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Nadya Georgette Blel Scaff-

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 640 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 134 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1567 de 2021.

Autores: honorable Senador José Ritter Lopez
Peria; honorables Representantes Norma Hurtado
Sanchez, Martha Villalba Hodwalker, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jorge Eliéecer Tamayo
Marulanda, Teresa Enriquez Rosero, Elbert Diaz
Lozano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Diego
Echavarria 'y Jhon Arley Murillo Benitez.

skkook

26. Proyecto de ley nimero 485 de 2021
Senado, 208 de 2020 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se
proveen condiciones para fortalecer las medidas
que promueven el empleo juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 690 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 974 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1528 de 2021.

Autor: Honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya

skskosk

27. Proyecto de ley nimero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacion se une a la conmemoracion de la batalla
de Palonegro en sus 110 anos, se construye una
cultura de paz y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jaime Enrique Durdn Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 868 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 545 de 2021. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 596 de 2021.

Autor: honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya

sk

28. Proyectodeley numeroS3 de2020 Senado,
por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes
de la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londoiio  Ulloa
(Coordinador) y José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 592 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 1071 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 895 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narvaez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Luis Ivan Marulanda Gomez y
Jorge Eliécer Guevara.

skskosk

29. Proyecto de ley numero 61 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
profesion de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecologica y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jhon Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 596 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1301 de 2020.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2021.

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez; honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran.

kokk

30. Proyecto de ley numero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un marco de
regulacion y control del cannabis de uso adulto, con
el fin de proteger a la poblacion colombiana de los
riesgos de salud publica y de seguridad asociados
al vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 639 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 970 de 2020. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 304 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Temistocles Ortega Narvaez, Antonio
Eresmid Sanguino Paez, Feliciano Valencia
Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Ivan Cepeda Castro, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, Wilson Neber Arias Castillo, Jorge
Eduardo Londonio Ulloa, Guillermo Garcia Realpe,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Juan Luis Castro
Cordoba, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Sandra Liliana Ortiz Nova y
Victoria Sandino Simanca Herrera; honorables
Representantes Angela Maria Robledo, Maria José
Pizarro Rodriguez, Juanita Goebertus Estrada,
David Racero Mayorca, Katherine Miranda Pena,
Mauricio Toro Orjuela, Jairo Cala Suarez, Wilmer
Leal Pérez, Carlos Carreiio Marin, Luis Alberto
Alban Urbano y Abel David Jaramillo Largo.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primer Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Orden del Dia leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Si sefiora, el siguiente punto es anuncio de
proyectos. El Senador José¢ Alfredo Gnecco esta
participando presente en el recinto, presidenta y
lo mismo el Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Anuncio de proyecto de ley y de actos legislativos
que seran considerados y eventualmente votados
en la sesion plenaria del honorable Senado de
la Republica siguiente a la del dia martes 30 de
noviembre de 2021.

Con ponencia para segundo debate:

*  Proyectodeley nimero 13 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
la reactivacion de la economia familiar y se dictan
otras disposiciones — retiro parcial de cesantias.

* Proyecto de ley numero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la gestion de
residuos generados por actividades de construccion
y demolicion y se establecen sanciones a su
incumplimiento en las actividades de generacion,
recoleccion,  cargue, transporte, disposicion,
almacenamiento temporal y aprovechamiento de
residuos de construccion y demolicion (RCD), y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero36de2020 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los esquemas de
agricultura por contrato, asi como la metodologia
de sistematizacion de precios de las cadenas de
comercializacion en el sector agropecuario y
pesquero.

* Proyecto de ley numero 39 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero41de2020 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1620 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 43 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen zonas
libres de plastico en ecosistemas marinos sensibles
y zonas de playa.

* Proyecto de ley nimero 435 de 2021
Senado, 044 2020 Camara, por medio de la cual
se otorga seguridad juridica y financiera al seguro
agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor
del agro.

e Proyecto de ley numero 447 de 2021
Senado, 053 de 2020 Camara, por medio de la
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cual se reconoce al porro como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, se
protege al Festival Nacional del Porro junto con los
demas festivales y encuentros folcloricos asociados
a este ritmo como medida de salvaguardia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 53 de2020 Senado,
por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes
de la gasolina y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Camara, por medio de la cual
se establecen oportunidades de acceso a la vivienda
para los colombianos en el exterior, a través del
envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento
economico del pais.

e Proyecto de ley nimero 61 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
profesion de ingenieria agropecuaria, ingenieria
agroforestal, ingenieria agroecologica y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 65 de 2020
Senado, por medio del cual se establece la gestion
de residuos domésticos con riesgo biologico e
infeccioso como un servicio publico prioritario y
continuo.

* Proyecto de ley numero 455 de 2021
Senado, 068 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra
Ceballos.

* Proyecto de ley numero 72 de 2020
Senado, por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores culturales y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen criterios
para prevenir la confusion en la dispensacion y uso
de medicamentos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 75 de 2020
Senado, por medio de la cual se fomenta el acceso
a la educacion superior para deportistas de alto
rendimiento y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 76 de 2020
Senado, por medio de la cual se apoya el acceso a
la educacion superior de los hijos de miembros de
Fuerza Publica heridos o muertos en cumplimiento
del deber y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 77 de 2020
Senado, por la cual se modifica el articulo 128 de
la Ley 30 de 1992 con el estudio de la Bioética.

* Proyecto de ley numero 84 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
derecho a la educacion, se incentiva el estudio de
la programacion en computadores, se garantiza el
acceso a internet en los establecimientos educativos
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 88 de 2020
Senado, por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos rurales,
se promueve la reforestacion, preservacion y

recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos
asociados y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 89 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece un
marco general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan otras
disposiciones — Ley de Transferencias para Superar
la Pobreza.

* Proyecto de ley numero 90 de 2020
Senado, por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia — Ley de Proteccion de Datos.

e Proyecto de ley nimero 98 de 2020
Senado, por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 99 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
acceso de quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

* Proyecto de ley nimero 358 de 2020
Senado, 110 de 2020 Camara, por la cual se
establece el primero (1°) de agosto, dia de la
emancipacion del pueblo raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como el
Dia Nacional del Pueblo Raizal.

* Proyecto de ley numero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma el Decreto
486 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 200 de 2021
Senado, 115 de 2021, 2020 Camara, (acumulado
con los Proyectos niimeros 269 de 2020, 341 de
2020 y 474 de 2020 Camara), por medio del cual se
deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accion comunal, y
se establecen lineamientos para la formulacion
e implementacion de la politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados, y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 115 de 2020
Senado, proyecto de ley por la cual se expiden
normas para la formalizacion de la propiedad
de tierras rurales en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 481 de 2021
Senado, 124 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley
906 de 2004, con el fin de establecer un término
perentorio para la etapa de indagacion, tratandose
de delitos graves realizados contra los nifios,
niflas y adolescentes, se crea la unidad especial
de investigacion de delitos priorizados cometidos
contra la infancia y adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza la
apropiacion digital en las personas con discapacidad
a través de una politica publica nacional y se dictan
otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 133 de 2020
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la
creacion de politicas y programas que busquen la
disminucion progresiva del uso de estos materiales
a nivel territorial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman medidas en
materia de garantias para el sector agropecuario.

e Proyecto de ley niumero 136 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta una politica de
Estado para ordenar la delimitacion, recuperacion,
restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales.

* Proyecto de ley numero 137 de 2020
Senado, por medio del cual se incentiva la gestion
de reciclaje de envases de un solo uso.

e Proyecto de ley numero 141 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen medidas
tendientes al fortalecimiento del uso de la bicicleta
como principal medio de transporte urbano, se
desarrollan instrumentos de pedagogia, cultura y
participacion y se promueve la bici-inclusion en el
territorio nacional.

* Proyecto de ley nimero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 13 de la Ley 749 de 2002.

e Proyecto de ley niumero 148 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene
menstrual de manera gratuita a las nifias de las
instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 152 de 2020
Senado, por la cual se crea el programa “estado
contigo” para mujeres cabeza de familia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la Nacion exalta la
memoria, vida y obra del escritor, historiador,
sociologo y periodista Alfredo de la Cruz Molano
Bravo por su relevancia en la construccion de la
paz y la investigacion del conflicto y la ruralidad en
Colombia.

e Proyecto de ley nimero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se crean
medidas de proteccion en salud para el cesante.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican las Leyes
1384y 1388 de 2010, y se dictan otras disposiciones
en materia de atencion integral para personas con
cancer.

* Proyecto de ley nimero 490 de 2021
Senado, 179 de 2020 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 1° de la Ley 1685 de 2013,
por medio de la cual se autorizo la emision de la
estampilla pro Universidad del Pacifico en memoria
de Omar Barona Murillo.

* Proyecto de ley nimero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el derecho

a la participacion en el mercado, se protege el
derecho colectivo a la libre competencia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 181 de 2020
Senado, por el cual se prioriza los recursos de
créditos agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
que buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean medidas para
fomentar larestauracion de ecosistemas con especies
nativas en predios rurales de uso agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un marco de
regulacion y control del cannabis de uso adulto, con
el fin de proteger a la poblacion colombiana de los
riesgos de salud publica y de seguridad asociados
al vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan acciones
de proteccion, conservacion, investigacion y
divulgacion del patrimonio arqueologico de La
Mojana y se estimula un uso mas eficiente de los
recursos hidricos de la region.

e Proyecto de ley numero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen los
derechos de la mujer en embarazo, trabajo de parto,
parto y posparto y se dictan otras disposiciones o
“Ley de parto digno, respetado y humanizado”.

e Proyecto de ley niumero 197 de 2021
Senado, por medio de la cual se ordena la
modernizacion y actualizacion permanente del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) en
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el ejercicio
de la atencion prehospitalaria y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el trabajo
alternativo virtual y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen factores
para la determinacion de la tasa de interés en
tarjetas de crédito, se adiciona el articulo 48 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
dictan otras disposiciones en materia de crédito.

e Proyecto de ley numero 485 de 2021
Senado, 208 de 2020 Camara, por medio de la
cual se fortalecen las prerrogativas contenidas
en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se
proveen condiciones para fortalecer las medidas
que promueven el empleo juvenil y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 212 de 2020
Senado, por medio del cual se declara la pesca de
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chinchorro estacionario velado artesanal (pesca
artesanal) de la bahia de Taganga (departamento del
Magdalena) como patrimonio cultural e inmaterial
de la Nacion.

* Proyecto de ley numero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el fondo para
el desarrollo integral y reactivacion economica del
drea metropolitana de Cucuta.

* Proyecto de ley nimero 503 de 2021
Senado, 227 de 2020 Camara, por la cual la
Nacion se vincula a la celebracion del Bicentenario
del primer Congreso general de la Republica de
Colombia celebrado en la Villa del Rosario en 1821
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el marco
regulatorio de la hoja de coca y sus derivados y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 240 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el acceso
a la justicia local y rural.

* Proyecto de ley nimero 256 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 117 arios de existencia de
la institucion educativa Sagrado Corazon de Jesus,
de caracter oficial, situada en la ciudad de Cucuta,
y se autoriza en su homenaje, la construccion del
comedor, la bateria sanitaria, el bloque de servicios
educativos, la adecuacion y ampliacion de su
infraestructura actual y la dotacion.

e  Proyecto de ley numero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica se asocian y rinden homenaje al
municipio de Bolivar en el departamento del Cauca,
con motivo de la celebracion de los doscientos
anos de ser el “cuartel general de los ejércitos
libertadores en la camparnia del sur” y se dictan
otras disposiciones

* Proyecto de ley nimero 260 de 2020
Senado, por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos del
campo y la industria colombiana.

e Proyecto de ley nimero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba la “Carta
de constitucion del Consejo de Paises Productores
de Aceite de Palma (CPOPC)”, adoptada en Kuala
Lumpur, Malasia, el 21 de noviembre de 2015.

* Proyecto de ley nimero 278 de 2020
Senado, 361 de 2020 Camara, por medio de la cual
se rinde honores a la memoria del General Manuel
José Bonnet.

* Proyecto de ley nimero 283 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el Registro
Nacional Publico de Donantes de Células
Progenitoras Hematopoyéticas, se dictan medidas
sobre donacion y trasplante y se dictan otras
disposiciones — Ley Jeronimo.

* Proyecto de ley nimero 287 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce el paisaje
cultural cafetero colombiano como patrimonio
cultural de la Nacion.

e Proyecto de ley numero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 Camara, por medio de la cual

la Nacion se asocia al tricentésimo aniversario de
la fundacion del municipio de Cereté, departamento
de Cordoba y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 457 de 2021
Senado, 293 de 2020 Camara, por medio de la cual
se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia
la prestacion del servicio de traslado de pacientes
en salud en el territorio colombiano.

e Proyecto de ley numero 444 de 2021
Senado, 306 de 2020 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 18 de la Ley 1010 de 2006.

* Proyecto de ley nimero 306 de 2020
Senado, por medio del cual se declara el ario 2021
como el “Anio Nacional de los Océanos” y se ordena
la conmemoracion del “Dia de los Océanos” el 8 de
Jjunio de cada ario.

* Proyecto de ley numero 314 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un marco
juridico especial en materia de legalizacion
y formalizacion minera, asi como para Ssu
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y
se establece una normatividad especial en materia
ambiental.

* Proyecto de ley nimero 332 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica el Decreto
ley 819 de 2020 y el Decreto ley 517 de 2020 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 357 de 2020
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496 de
2021.

e Proyecto de ley nimero 359 de 2020
Senado, 056 de 2020 Camara, por medio de la
cual se rinde homenaje a los héroes llaneros de la
independencia y a la memoria de Juan Nepomuceno
Moreno como procer de la gesta libertadora.

* Proyecto de ley nimero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la categoria de
profesionales de policia de la Policia Nacional, se
establece el régimen especial de carrera, se dictan
normas relacionadas con el bienestar del personal y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el consumo
interno de carne bovina de origen colombiano y
se establecen condiciones de sanidad, bienestar y
cuidado animal en el manejo de bovinos con fines de
consumo y exportacion.

* Proyecto de ley nimero 443 de 2020
Senado, 179 de 2021 Camara, por la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje a la Institucion Educativa Técnica
Cerveleon Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar, con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
las obras basicas para la institucion.

* Proyecto de ley nimero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion en
materia de deporte, recreacion, educacion fisica,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre
v se dictan otras disposiciones.

e  Proyecto de ley numero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de la cual
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la Nacion se une a la conmemoracion de la batalla
de Palonegro en sus 110 afios, se construye una
cultura de paz y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia para rendir publico homenaje
al municipio de Soledad en el departamento del
Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

e Proyecto de ley numero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican el
Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y el
Decreto 815 del 2020 para extender las medidas de
apoyo al empleo formal.

e Proyecto de ley numero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo transitorio al articulo 26 de la Ley 1861
de 2017.

* Proyecto de ley numero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un régimen de
transicion a colombianos que no han definido su
situacion militar durante la pandemia a causa del
Covid-19 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas para
garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante la
seguridad vial bajo el enfoque de sistema seguro y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la Republica
honra la memoria del abogado, profesor, escritor
vy politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en
reconocimiento a su labor diplomdtica, social y
politica.

* Proyecto de ley nimero 413 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas relacionadas
con el sistema de pagos, el mercado de capitales y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exaltan los
conocimientos y prdcticas asociadas a la produccion
tradicional y ancestral de la panela, mieles virgenes
y productos que se extraigan de ellos, como
patrimonio cultural, inmaterial y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 469 de 2021
Senado, 451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 170
anos de la fundacion del municipio de Jerico en el
departamento de Antioquia, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 199 de 2021
Senado, 452 de 2020 Camara, por medio del
cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de 1993
(infraestructura publica turistica).

e Proyecto de ley numero 461 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Tratado de Beijin sobre interpretaciones y
ejecuciones audiovisuales, adoptado por la
conferencia diplomdtica sobre la proteccion de las
interpretaciones y ejecuciones audiovisuales, en
Beijin, el 24 de junio de 2012.

* Proyecto de ley nimero 462 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo marco de cooperacion entre la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Turquia”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero
de 2015.

* Proyecto de ley nimero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban el
“Protocolo relativo a una enmienda del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (articulo 504), y
el “Protocolo relativo a una enmienda del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (articulo 56)”,
firmado en Montreal, Canada, el 6 de octubre de
2016.

e Proyecto de ley numero 497 de 2021
Senado, 37 de 2020 Senado, por medio de la cual
se incentiva el uso productivo de la Guadua y el
Bambu y su sostenibilidad ambiental en el territorio
nacional.

e Proyecto de ley numero 495 de 2021
Senado, 515 de 2021 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 120 arios de fundacion del municipio de Sevilla,
departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 206 de 2021
Senado, 543 de 2021 Camara, por medio del cual
se establecen incentivos economicos para fortalecer
el acceso y las oportunidades en empleo y formacion
para la poblacion pospenada y se dictan otras
disposiciones — Ley de segundas oportunidades.

e Proyecto de ley numero 207 de 2021
Senado, 545 de 2021 Camara, por medio de la
cual se fortalece el financiamiento de los pequerios
v medianos productores agropecuarios.

* Proyecto de ley numero 508 de 2021
Senado, 603 de 2021 Camara, por medio de la
cual se crea el Festival Nacional de la Marimba de
Chonta y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 02 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve el uso de
la “Bici” segura y sin accidentes.

* Proyecto de ley numero 08 de 2021
Senado, por medio del cual se expide el estatuto de
conciliacion y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeleynimero32de2021 Senado,
por la cual se crea la categoria de patrulleros
de policia, se establecen normas relacionadas
con el régimen especial de carrera del personal
uniformado de la Policia Nacional, se fortalece
la profesionalizacion para el servicio publico de
policia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 33 de 2021
Senado, por medio de la cual se expide el Estatuto
Disciplinario Policial.

e Proyecto de ley nimero 40 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
3°dela Ley 1922 de 2018.
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e Proyecto de ley nimero 82 de 2021
Senado, por medio de la cual se establecen alivios
a los beneficiarios de créditos reembolsables del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley niimero 90 de 2021
Senado, por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia — Ley de proteccion de datos.

*  Proyectodeley nimero91de2021 Senado,
por el cual la Nacion rinde publico homenaje al
maestro en musica Oreste Sindici y al municipio de
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion
de centenario de la adopcion del Himno Nacional
de la Republica de Colombia.

*  Proyectodeley numero 98 de2021 Senado,
por la cual se institucionaliza la celebracion del Dia
del Campesino y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley ntiimero 99 de 2021
Senado, por la cual se adiciona la Ley 789 de 2002,
se crea el contrato de aprendizaje extendido y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 133 de 2021
Senado, por medio del cual se prohibe en la
contratacion estatal los plasticos de un solo
uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la
creacion de politicas y programas que busquen la
disminucion progresiva del uso de estos materiales
a nivel territorial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2021
Senado, por medio de la cual se promueve la
inclusion productiva de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 149 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio marco de cooperacion entre la Republica
de Colombia y el Reino de Esparia”, suscrito en
Madrid, Reino de Espaiia, el 3 de marzo de 2015.

* Proyecto de ley nimero 150 de 2021
Senado, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de derechos
de los partidos politicos y movimientos politicos
mediante la conformacion de coaliciones a
corporaciones publicas.

e Proyecto de ley niumero 161 de 2021
Senado, por medio del cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 210 arios de fundacion del
municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje
a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 166 de 2021
Senado, por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la
Inclusion Financieray se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 167 de 2021
Senado, por medio de la cual se reforman las Leyes
1636 de 2013, 789 de 2002 se fomenta la generacion

de empleo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado

internacional sobre los recursos filogenéticos para
la alimentacion y la agricultura”, adoptado por
el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAOQO, en Roma, en noviembre de 2001.

* Proyecto de ley numero 177 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de derecho
internacional privado”, adoptado en La Haya, en la
Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre
de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia.

Estan realizados los anuncios para la siguiente
sesion plenaria sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

11
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 183 de 2021 Senado,
486 de 2020 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los departamentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, quien da lectura al informe de la
comision accidental designada por la presidencia
para estudiar las proposiciones presentadas al
Proyecto de ley numero 183 de 2021 Senado, 486
de 2020 Camara:

Gracias sefiora Presidente, muy buenos dias para
todos los compafieros, conforme a la disposicion de
la Mesa Directiva que designo una subcomision para
poder tratar las proposiciones correspondientes al
Proyecto de Ley Organica 183, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los departamentos, me permito
informarle sefiora Presidenta a usted y a toda la
plenaria que se trabajo en esta subcomision que esta
conformada por el Senador Antonio Sanguino Paez,
el Senador Gabriel Velasco, el Senador Eduardo
Emilio Pacheco, el Senador Santiago Valencia y
yo en reunion que tuvimos también con todos los
que enviaron los representantes para efectos de
las proposiciones que han sido radicadas también
trabajamos con el Ministerio del Interior y con la
Federacion de Departamentos en esta revision
llegamos a la conclusion de avalar un numero de
proposiciones y negar otras proposiciones que las voy
anunciar, estan en el informe que ha sido radicada,
estas de las que fueron negadas se hicieron por
naturaleza juridica del régimen departamental, por
cuanto alguna en nuestra consideracion no guardan
relacion de la unidad de materia de la iniciativa que
estd en discusion y, otras porque ya estan reguladas
o pertenecen a otros régimen y podrian en nuestro
concepto ser declaradas inconstitucionalmente.

En ese orden de ideas, las proposiciones
que fueron no avaladas por la comision, por la
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subcomision que ustedes designaron, serian primero
la del Senador Eduardo Pacheco al numeral 1.7
del articulo cuarto, que pedia hacer un proceso de
concertacion y no priorizacion no fue avalada.

De igual manera una proposicion del Senador
John Milton Rodriguez, que modificaba el articulo
15 que hacia una modificacion a todos los planes de
desarrollo departamental.

Lo mismo que una proposicion del Senador
Gabriel Velasco al articulo 15, también no fue
avalada por un tema mas de redaccion también en el
nuevo marco de planes de ordenamiento territorial.

Una proposicion de la Senadora Amanda Rocio
Gonzélez que pretendia modificar el numeral
cuarto del articulo 19 que tiene que ver con las
convocatorias para la eleccion de los contralores
departamentales, toda vez que esto ya esta reglado
en el acto legislativo y aqui no podiamos hacer la
modificacion a los concejos de eleccion sino las
funciones como participan las asambleas.

Lo mismo una proposicion de la Senadora
Amanda Rocio Gonzalez y del Senador Alejandro
Corrales referente a lo de las Mesas Directivas de la
Asamblea, tampoco fue avalada.

La proposicion del Senador John Milton
Rodriguez que buscaba modificar el articulo 34
incluyendo un nuevo inciso que tenia que ver con
las convocatorias y elecciones de los contralores
departamentales, de igual manera se agregaba
unos nuevos principios y de méritos que ya estan
establecidos en el acto legislativo y por lo tanto,
estando reglado en normas superior y en norma
especial no era dable hacer la modificacion en este
proyecto.

De igual manera, la proposicion de la Senadora
Esperanza Andrade que buscaba también incluir
un paragrafo transitorio al mismo articulo 34 que
basicamente lo que buscaban era crear una especie
de sesiones especiales para los efectos de eleccion de
los contralores; elecciones especiales que no estan en
las normas vigentes establecen que las elecciones se
hacen en sesiones ordinarias no se pueden hacer en
sesiones extraordinarias y las sesiones especiales no
estaban reglamentadas en el tema de la normatividad
que hoy esta vigente en Colombia.

Con respecto a la proposicion del Senador Roy
Barreras, que buscaba hacer una modificacion al
numeral séptimo del articulo 113 que tiene que ver
con las inhabilidades de los gobernadores, se buscaba
con ello generar unas inhabilidades a los parientes de
ellos mismos para efectos de la participacion y eso
ya esta, digamos, las inhabilidades de congresistas o
los parientes de gobernadores estan reglamentados
en la Constitucion Politica, siendo una norma de
caracter superior y ademas porque este articulo
hacia especial interés en las inhabilidades de los
gobernadores, por eso tampoco pudo ser avalada
esta proposicion.

La proposicion del Senador Santiago Valencia y
la Senadora Maria del Rosario Guerra, de Gabriel
Velasco y Carlos Fernando Motoa, entre otros
que hacian una modificacion al articulo 147 con
respecto a los recursos de las asignaciones que

se contemplaban en la ley organica para efectos
de las funciones que se estan delegando en las
gobernaciones que fue debatida ya en la plenaria
pasada, la comision tampoco la avalo, ellos han
pedido dejar la constancia de su proposiciéon en
este informe tal y como queda en la parte final del
informe que ya lo explicaré.

Del Senador John Milton Rodriguez, una
proposicion que buscaba modificar el inciso uno y
dos del articulo 150 incluyendo unas expresiones
que tenian que ver con la auditoria general, en tanto
que incluia funciones especiales a las auditorias y
ellos no estan reglados en este cédigo departamental,
en este régimen que se esta estableciendo, por eso
no fue avalada, por cuanto esos hacen parte de unas
disposiciones diferentes.

Y hay un articulo nuevo que es el presentado
por el Senador Luis Fernando Velasco que pues
fue también adicionada esa proposicion por varios
Senadores y representantes liberales que tiene que
ver con el caso de la eleccion de los secretarios de los
concejos municipales de las entidades territoriales
de las categorias 4, 5 y 6, toda vez que se establece
la eleccion de los secretarios mediante un concurso
con entidades o universidades acreditadas y estos
municipios no tienen los recursos para hacer estas
elecciones, estas convocatorias de los secretarios
y entendiéndose que es elecciones que tiene que
hacerse cada afio, por supuesto los municipios
no tiene los presupuestos para hacerlo. Yo lo he
expresado, tiene toda la razon con las circunstancias
que hoy estan los concejos municipales de estas
categorias que no tienen como hacer los concursos
para proveer los cargos por cuanto no tienen el
presupuesto para esos efectos.

Debo también hacer mencion que desde el dia
de hacer han estado enviando documentos cartas
los Presidentes y las mesas directivas de mas 150
concejos municipales de estas categorias de 4, 5y
6 pidiéndole al Senado que sea incorporada estas
normas que modifique la Ley 1904 del 2018, que
es la que les ha generado la complicacion para esos
efectos de eleccion y en muchos casos no se ha
podido hacer por falta de presupuesto.

La comision lo que decidio es que se trata del
Codigo Departamental no Codigo Municipal, pero
pues la insistencia que han venido haciendo ya la
comision determinara si se quiere hacer esta inclusion
a riesgo de la revision de la Corte Constitucional
0 no, por ahora la comision la presenta como no
avalada en el dia de ayer; no sin asistirle razon por
supuesto a quienes proponen este articulo.

Les decia que los Senadores Santiago Valencia y
Gabriel Velasco dice que no es hoy para la aprobacion
del presente informe lo que tiene que ver con los
articulos 147, pero quieren dejar su contenido como
constancia.

Voy a hacer la explicacion ahora de las
proposiciones que fueron avaladas sefiora Presidenta,
para lo cual el informe solicitaria modificar o
aperturar mejor los articulos 8°, 27, 30, 62 y 126
que se habian votado ayer, pero al votar el informe
el secretario nos podra certificar si al aprobar las
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siguientes proposiciones que han sido avaladas y
que modifican estos y otros articulos se puede votar
este articulado y el resto todo como viene en el
informe de ponencia, al momento de si la plenaria
decide acoger en su totalidad este informe.

En este orden de ideas, se han acogido las
proposiciones primero de la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que modifica el articulo tercero
referente a la definicion de desarrollo sostenible.

De igual manera se avald la proposicion del
Senador John Milton Rodriguez, que modifica el
numeral 1.16 del articulo cuarto donde incluye unas
expresiones sobre la libertad de conciencia y el
reconocimiento.

Del Senador Eduardo Pacheco, también se avalo
la proposicion que modifica el numeral 1.1 del
articulo cuarto referente a temas de transporte e
infraestructura.

También del Senador Eduardo Pacheco se avalo
una proposicion que modifica el numeral 2.11 del
articulo cuarto, referente a la inclusion de la frase en
el marco de sus competencias.

De la Senadora Maria del Rosario Guerra, se
avald una proposicion que modifica el numeral
segundo del articulo cuarto referente a clarificar el
alcance de las competencias en materia ambiental.

De la Senadora Emma Claudia Castellanos, una
proposicion también avalada que modifica el articulo
214 del articulo 4° referente a incluir expresamente
las Leyes 2069 de 2020 y 2125 de 2021.

También de la Senadora Emma Castellanos,
fue avalada la proposicion que modifica el
numeral 215 también del articulo cuarto referente
a la implementacion de politicas publicas para la
atencion de la poblacién migrante.

De la Senadora Maria del Rosario Guerra, se avala
una proposicion que modifica el articulo séptimo
referente a incluir la disposicion ordenamiento
territorial sostenible.

Del Senador John Milton Rodriguez, se avala
la proposicion que modifica el articulo octavo
incluyendo la expresion libertad de cultos.

Con referente a la proposicion presentada por
quien hoy preside esta plenaria la Senadora Maritza
Martinez y de paso hago mis votos por la pronta
recuperacion de nuestro Presidente en su estado de
salud para que se recupere lo més pronto posible y
lo podamos tener nuevamente presidiendo nuestra
sesion.

De la Senadora Maritza Martinez, sea avala la
modificacion al articulo 13 referente a la inclusion
de la palabra para los nuevos departamentos esto lo
que tiene que ver con los limites dudosos.

Con respecto a esta es una proposicion que
presenta la subcomision que modifica el paragrafo
2¢ del articulo 13 en el siguiente sentido, que se le
concede al paragrafo 2° se concede al Ministerio
de Interior el plazo de 12 meses para que con la
participacion de los departamentos representados en
la Federacion Nacional de Departamentos presente
al Congreso de la Republica un proyecto de ley
que establezca los requisitos para la creacion de los
nuevos departamentos.

Se avala también una proposicion del Senador
Eduardo Emilio Pacheco que modifica el articulo 15
referente a la inclusion de un paragrafo que sefiala el
respeto a la autonomia de las entidades territoriales.

Se avalan dos proposiciones que fueron radicadas
en mi condicién de ponente desde la sesion pasada,
que tienen que ver con el articulo 27 sobre las
Mesas Directivas y el articulo 30 en lo que tiene
que ver con las comisiones para que se exceptue a
los departamentos que tienen apenas 11 diputados
toda vez que por ejemplo en la conformacion de
las mesas directivas no se permite la reeleccion
durante el nuevo periodo, pero habiendo 11 no
hay ninguna posibilidad 3 miembros de las mesas
multiplicado por 4 da 11 siempre quedaria una mesa
sin uno y entonces se mantiene una excepcion para
que se pueda repetir en lo que tiene que ver con los
departamentos de 11 diputados, tanto en las mesas
como en las comisiones.

La Senadora Esperanza Andrade, también fue
avalada una proposicion que modifica el articulo
32 referente a la eleccion de secretario se incluia la
palabra la presente ley, la norma decia que vigente la
ley entonces se le incluye de conforme a la presente
ley.

Del Senador Santiago Valencia, también se avala
una modificacion al articulo 49 numeral séptimo
referente a la excepcion de quienes forman parte de
la Confederacion o Federacion de Diputados.

Del Senador Eduardo Emilio Pacheco, también
se avala una modificacion al articulo 49 referente a
eliminar el paragrafo conforme a la Sentencia C-396
del 2021.

Del Senador John Milton Rodriguez, se avala
una proposicion que elimina el articulo 62 sobre la
interdiccion judicial para los diputados toda vez que
eso ya esta reglado en otra materia.

De la Senadora Maritza Martinez también se
avala una proposicion que modifica el numeral
octavo del articulo 112 referente a la inclusion de 12
meses anteriores a las elecciones, esto quiere decir,
que en este numeral que es una inhabilidad por tal
vez en omision de transcripcion se eliminé lo de los
12 meses anteriores a la eleccion como esta en cada
uno de los demas numerales.

De la Senadora Maria del Rosario Guerra, que
avala una proposicion que modifica el numeral
33 del articulo 120 referente a la inclusion de las
autoridades ambientales con jurisdiccion.

Del Senador Gabriel Velasco, se avala también
una proposiciéon que modifica el articulo 120
referente a la eliminacion de la palabra territorial en
los numerales 7 y 33.

De la Senadora Amanda Rocio Gonzéilez y
de Alejandro Corrales, se avala la proposicion
parcialmente que busca suprimir los numerales 13,
14 y 18 del 120, se avala en el sentido de suprimir el
numeral 13 y se mantienen los numerales 14 y 18 tal
y como vienen en el informe de ponencia.

Del articulo 23, es una proposicion que hace
la subcomision que modifican los numerales 16
y 20 del articulo 120 los cuales se redactan de la
siguiente manera. Bueno hay se eliminan dos, los
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dos numerales de los servidores publicos de caracter
nacional dado que no son del resorte competicional,
competencial de gobernador.

Conformealaproposicion el articulo, numeral 16 del
articulo 120 quedaria, velar por el cumplimiento de las
funciones de los servidores publicos departamentales
que ejerzan sus funciones en el departamento y editar
los actos necesarios para su administracion.

Y el 20, quedaria conceder comisiones para
desempenar cargos de libre nombramiento y remocion
del nivel departamental hacia los niveles nacional,
distrital y municipal a los funcionarios inscritos en
carrera administrativa de nivel nacional.

Del Senador John Milton, también se avala
la proposicion que elimina el articulo 126 sobre
interdiccion judicial de gobernador, con el mismo
criterio que se acaba de eliminar el de los diputados
porque esta reglado ya en otras normas.

De la Senadora Angélica Lozano y el Senador
Antonio Sanguino, se avala una propuesta la inicial que
era la de eliminar, ellos proponian eliminar el 127 que
tiene que ver con la destitucion de los gobernadores
en temas penales y en consecuencia la subcomision
donde participd también en Senador Sanguino acoge
una redaccion diferente y la establece de esta manera:
en el articulo 127, que la destitucion sera conforme
a la normatividad vigente cuando se haya dictado
sentencia condenatoria de caracter penal debidamente
ejecutoriada, aun cuando en su favor decrete cualquier
beneficio el Presidente de la Republica procedera a
ejecutar la destitucion del gobernador. Se exceptian

los casos por delitos politicos y/o culposos que no
hayan afectado el patrimonio del Estado.

De la Senadora Angélica Lozano y de también del
Senador Antonio Sanguino, era la propuesta de eliminar
el articulo 134 sobre causales de suspension de los
gobernadores, se avald una nueva redaccion que ha sido
concertada con ellos en este articulo, en el sentido de
hacer claridad en algunas palabras que tiene que ver con
varias de las causales, no se elimina el articulo 134 si no
se corrigen temas de redaccion.

Este es el informe sefiora Presidenta, ahi estan las
proposiciones que han sido avaladas, un buen niimero
que fueron acogidas en mejor redaccion y las que la
comision considera no avalar y por lo tanto, si la mesa
directiva lo considera y si la plenaria aprueba este
informe seria decir, resta que lo que no se modifica
en este informe queda tal y como viene en el informe
de ponencia, es decir, que solamente hariamos las
modificaciones que han sido avaladas, salvo disposicion
en contrario de la plenaria y en consecuencia las demas
se avalarian como vienen en el informe de ponencia en
ese texto.

Sefiora Presidenta, dejo asi sentado el informe de
la subcomision que como lo dije al comienzo, hicieron
parte el Senador Antonio Sanguino Paez, el Senador
Gabriel Velasco, el Senador Eduardo Emilio Pacheco,
el Senador Santiago Valencia y Miguel Angel Pinto, que
fueron los que ustedes nos designaron, cumplimos con
este proposito y lo dejamos a la decisién que la mesa
directiva y la plenaria tome con respecto al informe
presentado. Mil gracias sefiora Presidenta

Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Repahlica

Ciudad

Ref.: Informe de Subcomisidn al Proyecto de Ley Organica No. 183 de 2021
Senado - 486 de 2020 Camara ‘Por fa cual se dictan normas tendieniss a
madernizar fa organizacion y ef funcionamiento de fos departamentos™

Respetado Presidente:

De manera atenta, nos permitimas remitir a su despacho, el Informe de Subcomisién
del estudio a las proposiciones del Proyedo de Ley de |a referencia.

En la sesion de la Plenaria del Senado de la Republica del 23 de noviembre del afio
en curso, luego de aprobada la proposicidon con la que termina el informe de
ponencia y los articulos que no tenfan proposicidn, se designd una Subcomisidn
para estudiar las proposiciones radicadas. Dicha Subcomisidn, quedo integrada por
los siguientes Senadores:

1. Miguel Angel Pinto Heméandez
2. Santiago Valencia

3. Eduardo Emilio Pacheco

4. Gabriel Velasco

5. Antonio Sanguino Paez

En ese sentido y bajo la respectiva designacion anteriormente mencionada, los
miembros de |a subcomisidn procedemos a rendir el presente informe, dividido de
la siguiente manera:

I En la sesign Plenaria del Senado del 23 de noviembre 2021, se aprobo el
siguiente blogue de articulos como vienen en el informe de la ponencia’
porque no tenian proposicion:

1 2 5 6 :] 9 10 11 12 14
16 17 18 20 21 22 23 24 28 27
2 2 30 31 33 3 36 a7 38 39
4 4 42 43 44 4 46 47 4 50
5 52 53 54 55 5 57 58 5 60
6 ¥ 63 64 65 6 67 68 6 0

Lpublicado en I3 Gateta No 1633-21

71 72 73 74 75 76 77 78 78 80
81 82 83 84 85 86 &7 88 g8 a0
91 92 93 94 95 96 97 98 98 100

101 102 103 104 105 106 107 108 109 110
111 114 115 1186 117 118 119 121 122 123
124 125 126 128 129 13 3 32 133 135
36 137 138 139 140 141 142 144 145 146
48 149 150 151 152 15 3 3

| 1
1

Total articulos aprobados: 138

Articulos pendientes de votar: 3,4, 7, 13, 15, 19, 25, 32, 34, 49, 112, 113, 120, 127,
134, 143, 147 v 156. Total, 18 articulos.

Il. Se solicita negar las proposiciones no avaladas de los siguientes
articulos:

Todas |as proposiciones gue se enuncian a continuacion fueron estudiadas en el
seno de la subcomisidn, ya que sirvieron de insumo para alimentar el debate. Sin
embargo, por la naturaleza juridica del Régimen Departamental, algunas
proposiciones no guardan relacion con 1a unidad de materia de la iniciativa
legislativa, ya estdn reguladas en ofras disposiciones o pertenscen a otros
regimenes y podrian en un futuro ser objeto de inconstitucionalidad.

No. Autor Proposicion Aval

1 HS Modifica el numeral 1.7 del No
Eduardo articulo 4. Modificando concertar | Avalada
Pacheco. por priorizar.

2 HS  John | Madifica el articulo 15 incluyenda No

Milton en el 3 inciso "Durante todas las | Avalada
Rodriguez |etapas de preparacidn ¥
gjecucién de los planes de
ordenamiento departamental, se
garantizara la participacion de las
comunidades que habitan en el
correspondiente  departamento,
especialmente aquellas
comunidades que san
consideradas como  poblacion
historicamente  vulherable o
sujetos de especial proteccion”

3 HS Gabriel | Modifica el articulo 15. Referente No

Velasco a mejorar_su redaccion _en el | Avalada
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marco de planes de
ordenamiento departamental.

HH.S8 Modifica numeral 9 del articulo
Amanda 19. Referente a elegir mediante No
Rocio convocatoria publica al contralor | Avalada
Gonzalez y | departamental conforme la ley.
Alejandro
Corrales
HH.S8 Adiciona un numeral al articulo
Amanda 19. Referente a |a mesa directiva No
Rocio de |a asamblea departamental. Avalada
Gonzalez y
Alejandro
Corrales
HS  John | Modifica el articulo 34 incluyendo No
Milton un inciso del siguiente tenor Avalada
Rodriguez | 'En todo caso, =& deberan
evidenciar criterios objetivos de
calificacion y escogencia, la
prevalencia del merito e
idoneidad y respeto al principio
del interés general en &l
procedimiento de convocataria y
eleccion de los contralores
departamentales”
HS Propone la inclusion de un nuevo
Esperanza | paragrafo transitoric al articulo No
Andrade 34. avalada
HS Roy | Modifica el numeral 7 del articulo No
Barreras 113 incluyendo avalada
"asl como quien tenga vinculos
par matrimonio, O unian
permanente, o de parentesco en
tercer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, o unico civil
can quien g|erza Camo
gobernador®
HS Modifica el inciso 2 del articulo No
Santiago 147 asi avalada
Valencia, "Los recursos asighados estaran
Maria del | sujetos a disponibilidad
Rosario presupuestal en  concordancia
(Suerra, con lo contemplado en la ley
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Gabriel
Velasco,
Carlos Fdo.
Motoa ¥
otros

organica del
General de |la MNacion, el
Presupuesto de l|las entidades
territoriales y |o contemplado en
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”

Presupuesto

10

HS
Milton
Rodriguez

John

Modifica el inciso 1y 2 al articulo
150 incluyendo |as expresionss

"el Decreto Ley 403 de 2020°

"La Auditoria General de |a
Republica vigilara la gestion fiscal
de la Contraloria General de |a
Republica y las contralorias
departamentales”

Incluye inciso 3

"Las contralorias
departamentales, en el marco de
sus funciones constitucionales y
legales, promoveran estrategias
de prevencidn de acos de
Cofrupcian, y garantizaran |a
existencia de canales de
denuncia y veeduria enlos cuales
los ciudadanos puedan poner en
conocimiento de su  entidad
posibles  irregularidades con
incidencia fiscal”

MNo
avalada

11

HS Luis
Fernando
Velasco

Articulo Nuevo
Modifica el paragrafo transitorio
del articulo 12 de la Ley 1904 de
2018, induyendo

"Para el caso de la eleccion de los
secretarios de |los  concejos
municipales de entidades
territoriales de categorias 4, 5y B
y con e fin de preservar sus
finanzas territoriales, no =&

Mo
avalada
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aplicara

lo  dispuesto
presente paragrafo transitorio”

en el

Constancia proposicion articulo 147: |los Honorables Senadores Santiago
Valencia y Gabriel Velasco se mantienen en dejar el contenido de la proposicion. Lo
anterior, no es dbice para la aprobacion del presente informe.

Se solicita aprobar la reapertura de los articulos 8, 27, 30, 62 y 126 y

votarlos como se proponen en el punto 1V,

V. Se solicita (i) aprobar los articulos 25, 143 y 156 tal y como vienen en el
informe de ponencia, dado gue no tienen proposicion y por omision de
su lectura en el debate del 23 de noviembre, no entraron en el primer
hloque aprobado (ii) aprobar los articulos 19, 34, 113, 147 y 150 tal y
como vienen en el infforme de ponencia, dado gue se negaron las
proposiciones presentadas y (iii) aprobar los siguientes articulos con
proposiciones avaladas:

No. Autor Proposicion Aval Observacion

1 | HS Maria del | Modifica el articulo 3.
Rosario Feferente la definicion de
Guerra. “Desarrollo sostenible” Avalada
2 |HS John | Modifica el numeral 1.16 Avalada
Milton del articulo 4 incluyendo
Rodriguez las expresiones "libertad de
conciencia® ¥ "y
reconocimiento”
3 |HS8 Eduardo | Modifica el numeral 1.1 del
Pacheco. articulo 4. Referente a Avalada
temas de transporte e
infraestructura.
4 |HS Eduardo | Modifica e numeral 2.11
Pacheco. del articulo 4. Referente a Avalada
la inclusian de |la frase "en
el marco de sUs
competencias”
5 | HS Maria del | Modifica el numeral 2 del
Rosario articulo 4. Referente a Avalada
Guerra. clarificar el alcance de las
competencias en materia
amhbiental.
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6 | HS Emma | Modifica el numeral 2.14
Claudia del articulo 4. Referente a Avalada
Castellanos | incluir expresamente |as

leyes 2068/2020 ¥
2125/21.

T |HS Emma| Modifica el numeral 2.15
Claudia del articulo 4. Referente a Avalada
Castellanos |la implementacion de

politicas publicas para |a
atencion de poblacion
migrante.

8 | HS Maria del | Modifica el articulo 7.

Rosario Referente a incluir |a Avalada
Guerra. disposicion ordenamiento
territorial sostenible.

8 |HS John | Modifica el articulo 8 Se solicita
Milton incluyendo la expresion “la Avalada reapertura
Rodriguez libertad de culto”

10 | HS Maritza | Modifica el ariculo 13.

Martinez Referente a la inclusion de Avalada
la expresion “para los
nuevos departamentos”

11 | Miembros de | Se modifica el paragrafo 2
la del articulo 13, en =l
subcomision | siguiente sentido:

Avalada
Paragrafo 2. Se concede al
Ministerio del Interiar, el
plazo de 12 meses para
que, con la participaciaon de
los departamentos
representados a través de
la Federacion Nacional de
Departamentos, presente
a  Congreso  de la
Fepublica, un proyecto de
ley que establezca los
requisitos para la creacion
de nuevos Departamentos

12 | HS Eduardo | Modifica el articulo 18.

Emilio Referente a |a inclusion de Avalada
Pacheco un nuevo paragrafo que

senala el respeto a la
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autonomia de las
entidades territoriales.
13 | HS8 Miguel | Modifica el articulo  27. Se solicita
F'mgel Pinto | Referente a exceptuar de Avalada reapertura
la reeleccion en Mesas
Directivas, a diputados de
asambleas
departamentales de los
departamentos que
integren once diputados.
14 | HS8 Miguel | Modifica el articulo  30. Se solicita
ﬁmgel Pinto | Referente al recambkio en Avalada reapertura
integrantes para las
asamhbleas
departamentales que
integren 11 diputados.
15 | HS Modifica el articulo 32. Avalada
Esperanza Referente  al secretario
Andrade general  incluyendo la
palabra "la presente”.
16 | HS Santiago | Modifica el articulo 49
Valencia. Numeral 7. Referente a |a Avalada
excepcion de  quienes
forman parte de la
Confederacion )
Federacion de Diputados.
17 | HS Eduardo | Modifica el articulo 49
Emilio Referente a eliminar el Avalada
Pacheco paragrafo conforme a la
sentencia G-386-21.
18 | HS John | Elimina articulo 62 sobre
Milton interdiccion  judicial para Avalada Se solicita
Rodriguez diputados reapertura
19 | HS8 Maritza | Modifica el numeral 8 del
Martinez articulo 112. Referente a la Avalada
inclusian de los 12 meses
anteriores a la eleccion.
20 | H8 Maria del | Modifica el numeral 33 del
Rosario articulo 120. Referente a la Avalada
Guerra. inclusion de las

autoridades ambientales
con jurisdiccian.
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21 | HS Gabriel | Modifica el articulo 120,

Velasco Feferente a la eliminacion Avalada
de la palabra “territorial” en
los numerales ¥ y 33.

22 | HH.88 Suprime el numeral 13, 14 Avalada Se suprime
Amanda y 18 del articulo 120. Parcialmente | el numeral 13
Rocio ¥ 5B
Gonzalez vy mantienen
Alejandro los
Corrales numerales 14

y 18 tal vy
COMmo vienen
en el informe
de ponencia.
23 | Miembros de | 5e modifican los

la
subcomision

numerales 16 y 20 del
articulo 120. Los cuales
gquedaran de la siguiente
rmanera;

16. Velar por el
cumplimiento de las
funciones de los servidores
publicos

departamentales que
gjerzan sus funciones en &l
departamento ¥

dictar los actos necesarios
para su administracion.

20. Conceder comisiohes
para desempenar cargos
de libre nombramiento v

FEM oG N del nivel
departamental hacia Ios
niveles nacional, distrital y
municipal a los
funcionarios

inscritos en carrera
administrativa del nivel

central.

Avalada

Se eliminan
de Ilos dos
numerales a
los
servidores
publicos
caracter
nacional,
dado que no
son de
resorte
competencial
del
Gobernador.

de
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24

HS John
Milton
Rodriguez

Elimina articulo 126 sobre
interdiccion  judicial para
gobhernadaor

Avalada

Se solicita
reapertura

25

HS Angeélica
Lozano ¥
Antonio
Sanguino

La propuesta inicial de los
Senadores era eliminar el
articulo 127 sobre
destitucion del gobernadaor.
En CONsSenso la
subcomision  acoge  la
siguiente redaccion:

Articulo 127. Destitucion.
Se hara conforme a la
normatividad vigente,

cuando_se haya dictado
sentencia  condenatoria

de caracter penal
debhidamente

egjecutoriada, aun cuando
en su favor se decrete

cualguier beneficio, el
Presidente de la
Republica procedera a
gjecutar _la__destitucion
del gobernador. Se
exceptian, los casos por
delitos  politicos _ y/o
culposos gue no hayan

afectado el patrimonio
del Estado.

26

HS Angeélica
Lozano ¥
Antonio
Sanguino

Avalada
Nueva
Redaccion

La propuesta inicial de los
Senadores era eliminar el
articulo 134 sobre causales
de Suspension del
gobernadar.

En CONSenso la
subcomision  acoge  la
siguiente redaccion:

ARTICULO 134,
CAUSALES DE

Avalada
Nueva
Redaccion
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SUSPENSION. El
presidente de la
Repliblica, previa sdlicitud
de la autoridad
competente, suspendera a
los

gobernadores en los
siguientes casos:

1. Por haberse dictado en
su contra, por autoridad
Judicial competente,
medida de aseguramiento
debidamente gjecutoriada.

2. lgualmente procedera la
SUSPEnsion en los casos
previstos en la
normatividad vigente.

3. Cuando la Contraloria
General de la Replblica
solicite la  suspension
provisional, de
conformidad con el
numeral 8 del articulo 268
de la Constitucion Politica.

4. Cuando la Procuraduria
General de la Nacidn
imponga, como medida
preventiva o como sancion
disciplinaria la suspension
en el gjercicio del cargo.

La ejecucion de tal sancion
correspondera al
Presidente de |a Repuhlica,
de acuerdo con lo
establecido en la
normatividad vigente.

Paragrafo. Mientras &l
gobernador permanszca
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suspendido
provisionalmente, no
tendra derecho a recihir
ninguna suma de dinero
jpor concepto de
remuneracion del cargo de
que es titular.

5i dentro de los respectivos
procesos no es encontrado
responsable, tendra
derecho al reconocimignto
de |a remuneracion dejada
de percibir durante el
periodo de  suspensian
provisional, salvo que le
sea aplicada la sancion de
suspension, caso en el cual

tendra derecho
Unicaments al
reconocimiento de F=]

diferencia que pudiere
resultar a su favor, en la
medida en gque la sancian
fuere inferior al tiempo de
suspension. En este caso,
la Agencia Macional de
Defensa Juridica del
Estado y/o la Contraloria
General de la Replblica,
iniciaran la accion de
repeticion  a gue haya
lugar.

Dadas las anteriores consideraciones proponemos a la Plenaria del Senado de la
Replblica, aprobar el informe suscrito por los senadores firmantes.

Cordialmente, que viene de Camara no la comparto, porque es una redaccion
con que incluye personeros, contralores y creo que no es bueno
hacer eso. Esto es simplemente para reglar, para reglarle un
problema a los concejos de los municipios categoria 4, 5y 6 en

:77 z>>2 la eleccion de sus secretarios.

, Entonces yo haria una pregunta, si usted me permite

Miguel Angel Pinto Hernandez Santiago Valencia Gonzalez Senadora Maritza, inmediatamente explico por qué y les voy a

Senador de la Republica Senador de la Republica .

dar un argumento constitucional porque ya hay un antecedente,
la sentencia y yo sé€ que el Senador Pinto es juicioso, yo respeto
los conocimientos constitucionales del Senador Gabriel Velasco,
pero no los comparto. Senador Velasco por favor 1éase, Senador

Gabriel Velasco Ocampo . , .

Senador de la Repiblica Gabriel Velasco 1éase la Sentencia C-100 del 2013 y va a ver
un antecedente bien interesante que la propia Corte dice que
aqui puede haber unidad de materia y no estamos metiendo un
tema de una cosa en otra cosa, porque hay una interrelacion entre
Municipio, Departamento, Nacion que es una sentencia bien
interesante que ahora le explico.

Antonio Sanguino Paez Entonces, le pregunto Senadora Maritza, explico de una vez

Senador de la Republica . , -,

0 espero a que se retire este articulo del debate de la comision
Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el y podamos votarlo y exponerlo en plenaria, en toda la plenaria.

honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves: La Presidenta (e), honorable Senadora Maritza Martinez
Mil gracias Presidenta, espero me estén escuchando.  Aristizabal, manifiesta:
Presidenta, yo insisto en la proposicion que he presentado y el Senador Luis Fernando, esperemos a que lleguemos a ese

Senador Pinto con la redaccion que he presentado, la redaccion  punto, vamos avanzando en otros aspectos del informe y le
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vamos a ir dando la palabra a otros Senadores, pero tendremos en
cuenta y le daremos la oportunidad de que explique ampliamente
la importancia de este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidenta, después de escuchar con atencion la
presentacion del informe de subcomision que ha rendido el
Senador Pinto, debo resaltar que en lo referente al articulo 147
que la semana anterior varios Senadores hicimos reparos de
tipo constitucional y legal sobre la aprobacion de este articulo,
entiendo que no tuvo consenso al interior de los integrantes de
la subcomision, Presidenta, el Senador Gabriel Velasco y el
Senador Santiago Valencia han manifestado una oposicion a la
votacion del articulo como viene en el informe de ponencia.

Por eso Presidenta, para no caer en los mismos argumentos
y repetir lo que mencionamos en la semana anterior, solicito
respetuosamente que ese articulo se vote por aparte, por separado,
que no se vote en ese conjunto de informe de subcomision, si no
como no hubo consenso al interior de la misma podamos votarlo
de manera independiente, el articulo 147 sefior Secretario.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el
honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio Ulloa:

Presidenta muchas gracias, unas aclaraciones pertinentes
obviamente vamos al Proyecto, nos parece que es una
importante labor de compilacion lo que da seguridad juridica a
quienes van a ser los ejecutores departamentales. Sin embargo,
quisiera dejar esta constancia y es que después de 35 afios en
los cuales se esperaba que hubiera un verdadero codigo de
régimen departamental, pues este no es un verdadero codigo;
la Constitucion del 91 quedd en deuda con el ente intermedio
departamento y esta era la oportunidad para haber podido regular
muchas cuestiones importantes, asi se hubiera tenido que hacer
mediante el tramite de una ley organica, hubiese sido posible de
acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Pero aqui hay una confusion que es una confusion que se ve
en casi todos los tratadistas y en las leyes cuando hablamos de
autonomia, aqui no hay autonomia ni se regula la autonomia,
aqui lo que se regula es la de autarquia que es la capacidad
auto administracion, pero no de auto determinarse. Aqui en
este codigo por ejemplo se debieron incluir muchos de los
articulos que traia el proyecto de ley del Senador Rodrigo Lara
cuando hablaba de transferencia de las competencias a los entes
territoriales. Deberiamos haber hablado, por ejemplo, de regalias
para que las manejaran los departamentos y no el Gobierno
Central, deberiamos haber hablado del fortalecimiento de las
provincias, de las contralorias departamentales, de las rentas
departamentales, deberiamos no haber dejado que otra comision
siguiera estudiando si no que el Senado hubiese tomado la
decision de regular todas estas cuestiones.

Se me dira entonces que eso debe ser objeto de otras leyes
organicas, eso se hubiera podido hacer cuando hablaramos de
Codigo de Régimen Departamental con el tramite de leyes
organicas, por eso pienso que esta es otra de estas leyes que
pertenecen a la ley de categoria de la ley de ordenamiento
territorial y que hemos denominado leyes peores es nada. Falto
una verdadera labor que convocara a las universidades que
convocara paneles expertos y que en determinado momento
se hubiera expedido un verdadero Cddigo de Régimen
Departamental.

Usted secretario Gregorio que es aficionado a toda esta
tematica de la autonomia y la autarquia territorial sabe que aqui
no hay un verdadero c6digo, pero pues obviamente es un buen
esfuerzo de compilacion, es un buen esfuerzo de sistematizacion,
pero atin quedamos en deuda con el verdadero concepto y con el
verdadero tema de la autonomia territorial. Gracias Presidente.

La Presidenta (e), honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, manifiesta:

A usted Senador Jorge Londofio. Sefior Secretario vamos a
proceder entonces ya a votar el articulado, por favor procedamos.
Sefior ponente, digamos como vamos a avanzar en la votacion
del articulado, Senador Pinto.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio Eljach
Pacheco, informa:

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

[

Bogota, D.C., 17 de Noviembre de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Senado de la Republica
Congreso de la Repiblica

Ciudad

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO.
Secretario General Senado de la Repblica.
Congreso de la Repblica

Ciudad.

Asunto: Constancia de no participacién la discusion y votacion del Proyecto de Ley Organica nimero 183
de 2021 Senado - 486 de 2020 Camara: ‘Por la cual se dictan normas endientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos

Respetados Presidente y Secretario

De manera atenta solicito se registre como constancia en el Acta de la Sesion virtual de la Plenaria de
la fecha en que se someta a consideracion y votacion del Proyecto de Ley Organica nimero 183 de
2021 Senado - 486 de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
&l funcionamiento de los departamentos” al considerar que esta plenaria decidio no acoger los argumentos
esgrimidos en la solicitud de aceptacion de frente al proyecto de ley

con que podria existir conflcto de intereses en mi persona, debido a que mi conyugue desempefia funciones
como Diputado en una asamblea departamental y en la iniciativa legisiativa se establecen disposiciones frente
a estas corporaciones, frente a las personas que cumplen funciones como diputados al igual que un régimen
de inhabilidades que podrian relacionarme de manera directa como conyugue; y otras disposiciones frente a
los departamentos

En atencion a lo expuesto, solicito registrar como constancia el hecho que me ausente del recinto
vitual de la Plenaria del Senado de la Republica durante la discusion y votacion de esta iniciativa
legislativa

Cordialmente,

A

Laura Ester Fortich Sanchez.
H. Senadora de la Repblica.

p %4 g 7/\
\1@% 020
20

CONSTANCIA DE RETIRO

Atendiendo a la situacion de conflicto de interés manifestada en impedimento radicado el 17 de noviembre
de 2021, dejado como constancia en la pasada sesion de martes 22 de noviembre. Me abstengo de
participar en la discusion y votacién del PL 183 DE 2021. “Por la cual se dictan normas tendientes a

la izacion y el i e de los dep me retiro del
recinto y/o plataforma mientras se debate y decide el asunto y solicito al presidente se me excuse de la
votacion para los efectos del paragrafo del articulo 183 constitucional y al sefior secretario dejar
constancia expresa en el acta de la abstencion.

Atentamente,

*
NADIA BLEWYSCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA oG
AR
ka 3 \
AfF J
( )C y W C
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En atencion a lo expuesto, solicito registrar como
constancia el hecho de que me ausento del recinto
virtual de la plenaria del Senado de la Republica
durante la discusion y la votacion en esta iniciativa
legislativa. Es decir, que la Senadora Laura Fortich
tampoco participa ni en la votacion, ni en la discusion
de este proyecto de ley de régimen departamental.
Quedan debidamente realizadas las constancias
sefiora Presidenta.

La Presidenta (e), honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Gracias sefior Secretario. Bueno, revisando el
informe de la subcomision aqui se solicitan varias
cosas, entre ellas la reapertura de unos articulos;
entonces sefor Secretario por favor informe y
comenzamos con ese aspecto, informe cuales son
los articulos que serian reabiertos.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefiora Presidenta, en el acapite 3 del informe
de esta subcomision dice: se solicita aprobar la
reapertura de los articulos 8°, 27, 30, 62, 126 y
votarlos como se propone en el punto 4, es decir, con
las proposiciones que corresponden a esos articulos
y que estan avaladas seglin, unas estan avaladas y las
otras dice se solicita reapertura de cada uno de los
mencionados articulos 8°, 27, 30, 62, 126 votarlos
como se propone en el punto 4. Votar la reapertura
Presidenta

La Presidenta (e), honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Someto a consideracion de la plenaria, vamos a
someter a consideracion de la plenaria la reapertura
de los articulos que acaban de ser mencionados por
el sefior Secretario.

De conformidad con el informe presentado por
la Comision accidental, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la reapertura de los
articulos 8°, 27, 30, 62 y 126 al Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 73

Por el No: 03

TOTAL: 76 Votos

Votacion nominal a la reapertura de los
articulos 8°, 27, 30, 62 y 126 al Proyecto de
ley nimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.
Honorables Senadores por el si

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
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Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Zuniga Iriarte Israel Alberto.

Honorables Senadores por el no

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Petro Urrego Gustavo Francisco

Robledo Castillo Jorge Enrique.

30.X1.2021

Se ha aprobado sefiora Presidenta la reapertura
con los requisitos que establece la Ley 5" y la
Constitucion para tramitar leyes organicas segun
sea denominado el titulo de este proyecto de ley y
lo han explicado aqui varios Senadores incluyendo
el ponente, que se trata de una disposicion de tipo
organico. No es una decision de la Secretaria si no
de los ponentes. Gracias.

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura
de los articulos 8°, 27, 30, 62 y 126 al Proyecto
de ley nimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Céamara.

La Presidente (e) de la Corporacion honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal
manifiesta:

Gracias sefior Secretario.

Senorsecretario, pide el informe de lasubcomision
que a continuacion votemos los articulos 25, 143 y
156 como viene en el informe de ponencia, dado que
no tienen proposicion y por omision de su lectura
en el debate del 23 de noviembre no entraron en el
primer bloque aprobado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Miguel Angel Pinto
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Excuseme Presidenta, muchas gracias, solamente
con el fin de poder, digamos, agilizar el tramite
creo que esos 3 articulos que se van a votar con el
informe de ponencia podemos votarlos al final con
todo el bloque como viene en el informe de ponencia
como se sugiere. Le pediriamos que votdramos
las proposiciones que han sido avaladas y después
de votar las proposiciones avaladas y negadas; las
proposiciones las que considere la plenaria podamos
someter ahi si todo el bloque como viene en el
informe de ponencia incluido estos 13 articulos y
con eso también ahorramos una votacion de tramite,
porque tendriamos que volver a repetir la misma
votacion.

Lo que quiero sugerirle sefiora Presidenta, es que
no votemos en este momento los 3 articulos como
vienen en el informe de ponencia, porque al final
en el informe hay que votar varios articulos, todo
el resto de la totalidad como vienen en el informe
de ponencia los incluiriamos en esa votacion, esos 3
articulos y votariamos en bloque una vez hayamos
votado primero las proposiciones avaladas y las

que han sido negadas, ahi si podemos poner en
consideracion todo el bloque de articulado que no
ha sido modificado como viene en el informe de
ponencia, incluidos los 3 articulos y con eso nos
podemos ahorrar una votacién que me parece que
en este momento deberiamos dejarla al final para
votarlos toda en el bloque y esos 3 articulos.

Era solamente un tema de procedimiento con el fin
de que podamos avanzar en el tema y nos ahorramos
una votacion, porque va a estar incluido en el bloque
de articulos que al final se debe votar como vienen
en el informe de ponencia y ahi incluimos estos 3.

Y si me permite la sugerencia es que pudiéramos
pasar a votar las proposiciones que han sido avaladas
para ahi si poder votar todo ese bloque y después
las negadas o a la inversa, como usted lo considere
Presidenta.

La Presidenta (e), honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Gracias, muchas gracias Senador Pinto. Sefior
Secretario, informenos entonces qué proposiciones
correspondientes a qué articulos vamos a votar
enseguida para después si votar los articulos como
vienen en el informe.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si Presidenta, del informe se extrae lo siguiente,
en el acapite 4 piden aprobar los 3 articulos que
no es el momento y, como vienen en el informe
de ponencia dado que no tienen proposicion, y por
omision de la lectura del articulo 23, en el debate
del 23 de noviembre no entraron en el primer bloque
aprobado, y aprobar los articulos 19, 34, 113,
147 tal y como vienen en el informe de ponencia
para segundo debate dado que se negaron las
proposiciones presentadas, y aprobar los siguientes
con proposiciones avaladas, estos son los que, el 147
el Senador Motoa pidid que se excluyera, entonces
quedan estas proposiciones que han sido avaladas
segun el informe.

De la Senadora Maria del Rosario Guerra,
modifica el articulo 3° referente a definicion de
desarrollo sostenible, avalada.

Del Senador John Milton Rodriguez, modifique
el articulo 1.16.

Entonces recapitulamos. Las que no estan
avaladas en el informe y que por lo tanto, se
entienden que no deben continuar su tramite son:
En el acapite 2 del informe de la subcomision. Se
solicita negar las proposiciones no avaladas de
los siguientes articulos, todas las proposiciones
que se enuncian a continuacion fueron estudiadas
en el seno de la subcomision ya que sirvieron de
insumo para alimentar el debate, sin embargo, por
la naturaleza juridica del régimen departamental
algunas proposiciones no guardan relaciéon con la
unidad de materia de la iniciativa legislativa, ya
estan reguladas en otras disposiciones o pertenecen
a otros regimenes y podrian en un futuro ser objeto
de inconstitucionalidad, son las siguientes que no
tienen aval y por lo tanto, en el informe se pide que
sean negadas.
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Uno, del honorable Senador Eduardo Pacheco
modifique el articulo 1.7, el numeral 1.7 del articulo
4° modificando concertar por priorizar.

El del honorable Senador John Milton Rodriguez,
modifique el articulo 15 incluyendo en el inciso 3°,
durante todas las etapas de preparacion y ejecucion
de los departamental se garantizara la participacion
de las comunidades que habitan en el correspondiente
territorio, especialmente aquellas comunidades que
son consideradas como poblacion histéricamente
vulnerable o sujeto de especial proteccion. No
avalada.

El Senador Gabriel Velasco, modifique el articulo
15 referente a mejorar su redaccion en el marco
de los planes de ordenamiento departamental, No
avalada.

De los Senadores, la Senadora Amanda Rocio
Gonzalez y el Senador Alejandro Corrales,
modifique el numeral 9 del articulo 19 referente a
elegir mediante convocatoria publica al contralor
departamental conforme la ley. No avalada.

De la honorable Senadora Amanda Rocio
Gonzélez y Alejandro Corrales, adiciona un numeral
al articulo 19 referente a la Mesa Directiva de la
Asamblea departamental. No avalada.

Del honorable Senador Milton Rodriguez,
modifique el articulo 34 incluyendo un inciso del
siguiente tenor, comillas, en todo caso se deberan
evidenciar que evidenciar criterios objetivos de
calificacion de escogencia, la prevalencia del mérito
e idoneidad y respeto al principio de interés general
en el procedimiento de convocatoria y eleccion de
los Contralores Departamentales. No avalada.

La Senadora Esperanza Andrade, propone la
inclusion de un nuevo paragrafo transitorio en el
articulo 34, No avalada.

Senador Roy Barreras, modifica el numeral 7 del
articulo 113 incluyendo, comillas, asi como quien
tenga vinculos por matrimonio o unidén permanente
o de parentesco en tercer grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil con quien ejerza
como gobernador. No avalada.

Honorable Senador Santiago Valencia y la
Senadora Maria del Rosario Guerra, modifique
el articulo 2°, el inciso 2° del articulo 147 asi,
los recursos asignados, los recursos asignados
estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal en
concordancia con lo contemplado en la ley organica
de Presupuesto General de la Nacion, el Presupuesto
de las Entidades Territoriales y lo contemplado en el
marco fiscal de mediano plazo.

Honorable Senador John Milton Rodriguez,
modifique el inciso 1° y el 2° al articulo 150
incluyendo las expresiones, el Decreto 403 de 2020,
la auditoria General de la Republica vigilara la
gestion fiscal de la contraloria general de la republica
y las contralorias departamentales; incluye un inciso
tercero, las contralorias departamentales en el
marco de sus funciones constitucionales y legales
promoveran estrategias de prevencion de actos de
corrupcion y garantizaran la existencia de canales
de denuncia y veeduria en los cuales los ciudadanos

puedan poner en conocimiento de su entidad posibles
irregularidades con incidencia fiscal. No avalada.

El Senador Luis Fernando Velasco, un articulo
nuevo que modifica el paragrafo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 incluyendo,
para el caso de la eleccion de los secretarios de los
concejos municipales de las entidades territoriales
de categoria 4, 5y 6 y con el fin de preservar sus
finanzas territoriales no se aplicara lo dispuesto en
el presente paragrafo transitorio.

Entonces recapitulando tenemos, la que modifica
el articulo 3°, no, las no avaladas que se van a negar.
Bueno, volvemos.

Negar las proposiciones no avaladas de los
siguientes articulos, la que modifica el numeral 1.3
del articulo 4°, Senador Pacheco Cuello.

Que modifica el articulo 15, Senador John Milton
Rodriguez.

Que modifica el articulo 15, Senador Gabriel
Velasco.

Que modifica el numeral 9 del articulo 19
Amanda Rocio Gonzalez.

Que adiciona un numeral al articulo 19 Amanda
Rocio Gonzalez y Alejandro Corrales.

Que modifica el articulo 34 John Milton
Rodriguez.

Que propone la inclusion de un nuevo paragrafo
transitorio en el articulo 34, Senadora Esperanza
Andrade.

Que modifica el numeral 7 del articulo 113,
Senador Roy Barreras, la que modifica el articulo
147 pidieron excluirla de esta votacion expresamente
el Senador Motoa.

El Senador, la que modifica el articulo 1°, el inciso
1° y 2° del articulo 150 del Senador John Milton
Rodriguez. La que modifica. Es un articulo nuevo
perdon, un articulo nuevo que propone el Senador
Luis Fernando Velasco Chaves sobre el régimen de
vinculacion de los personeros, de los secretarios de
los concejos municipales categoria 4, 5y 6, ese ha
pedido que se excluya.

Entonces los demas quedan para ser votados en
una misma votacion, presidenta, con los requisitos
de ley organica. Es decir, mayoria absoluta de los
integrantes de la corporacion.

La Presidenta (e), honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Perfecto sefior Secretario, vamos a votar las
proposiciones que no fueron avaladas de los
articulos 4°, 15, 19, 34, 113 y 150 especificamente
las que usted acabd de mencionar de manera clara y
concreta.

Senor Secretario, qué votacion, qué tipo de
votacion podemos realizar para estas proposiciones.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Votacion nominal Presidenta y con mayoria
calificada por ser que le dieron el tramite de
ley organica desde el principio a esta Ley de
Departamentos.
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La Presidenta (e), honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Sefior Secretario por favor abra el registro e
iniciemos la votacion.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefiora, entonces vamos a votar el grupo de
proposiciones que la Comisién Accidental propone
que se nieguen excluyendo el 147 y el articulo nuevo
que propone el Senador Velasco.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria negar las proposiciones no avaladas
presentadas en el informe de la comision accidental
a los articulos 4°, 15, 19, 34, 113 y 150 leidas por la
Secretaria al Proyecto de ley nimero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria las modificaciones
propuestas? abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:
Porel Si: 57
Por el No: 05
TOTAL: 62 Votos
Votacion nominal para negar las
proposiciones no avaladas por el informe de
la subcomision leidas por el secretario a los
articulos 4°, 15, 19, 34, 113 y 150 al Proyecto de
ley nimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Honorables Senadores por el si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

informa el siguiente

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Martinez Aristizabal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino P4ez Antonio Eresmid

Suérez Vargas John Harold

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon

Ziiiga Iriarte Israel Alberto

Honorables Senadores por el no

Bedoya Pulgarin Julian

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

30.X1.2021

Han sido aprobadas las propuestas del punto
2 del informe de la Comision Accidental con las
exclusiones explicitas que aqui se establecieron
especialmente el 147. Han sido aprobadas.

La Senadora Nora Garcia informo a la Secretaria
que por una circunstancia familiar sobreviniente,
ha tenido que retirarse de la plenaria, pero que
tratard de conectarse en la primera oportunidad,
venia asistiendo juiciosa, pero tuvo que salir
transitoriamente de la plataforma, la Senadora Nora
Garcia.

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones no avaladas presentadas en el informe
de la comision accidental a los articulos 4°, 15, 19,
34, 113 y 150 leidas por la Secretaria al Proyecto
de ley niimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Céamara.
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2. Modifiquese el numeral 1.7 del articulo 4 del Proyecto al Proyecto de Ley No. 183 SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ A
de 2021 Senado y 486 de 2020 Camara “por la cual se dictan normas tendientes a ,N
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los departamentos”, en los LN G‘ o
siguientes términos: PROPOSICION MODIFICATIVA 40

Articulo 4 Modifiquese el articulo 15 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto

de Ley namero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la izacion y el i i de los depar y se dictan
otras disposiciones”, asi:

1.7. €encertar—Priorizar esquemas de asociatividad territorial, como las
regiones administrativas y de planificacion — RAP-, las regiones de planeacion
y gestion, RAPE, las asociaciones de departamentos o acudir a figuras como
los asociativos d o pactos iales, en los términos
que determine la Constitucién y la Ley.

“ARTICULO 15. PLANES DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL. En
desarrollo del articulo 29 numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que
Justificacién: la modifique, adicione o sustituya, los departamentos expediran planes de
ordenamiento departamental a través de los cuales se definiré la vision a

Si bien el numeral enunciado es pertinente; el Ministerio de Transporte considera relevante Iargo plazo del departamento, el modelo de ordenamiento territorial, las

en consonancia con el articulo 5 de la Ley 1682 de 2013 que desarrolla el principio de ices, politicas, g lanes, y proy de Impacto

conectividad, que ademas de exponer los esquemas de asociatividad territorial, se incentive territorial que superen la dr'visiun politico i icil

alos entes territoriales para que apliquen las figuras mencionadas en el Proyecto de Ley, lo las herramientas que articulen y armonicen el marco del plan de

que permitird el desarrollo de proyectos de infraestructura regional para lograr la ordenamiento departamental.

conectividad de las diferentes regiones del pais e incluso la estructuracion y ejecucién de

de uctura intermodal ible que impacten de manera positiva en el Asi mismo, a través de estos instr tos se i los

desarrollo social, productivo y econémico de los municipios o departamentos asociados. de uso y ocupacion del territorio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del

amblenls en funcmn de los ob/el:vos de desarrollo, potencialidades y
y Dentro del modelo de

ordenamiento territorial se reallzaré la espemahzacn‘)n de los principales
sistemas de escala supl que y estr el territorio

departamental, tales como el S/stema de asentamientos poblaclona/es
Do urbanos y rurales, la los de
EGB funcional, las redes de infraestructura y equipamientos de servicios publicos
“ y las areas e infraestructura productiva, lo cual se realizara en coordinacion
con los entes temmnalss. lcs grupos em:cos y damas actores del proceso,
las y asi como la
articulacion con los niveles nacional y supradepartamentales.

Ghopnen Larici fletles ot

wu Los Planes de O i Dep: se an en el marco de
= : 5
23 las en los articulos 1, 286, 287,
286 297 y siguientes. Durante todas las etapas de preparacién
de los planes de i departamental, se garantizard
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rticipacion de las comunidades gue habitan en el correspondiente

rtamento, _especialmente _aquellas _comuni on JUSTIFICACION
consids mo poblacién histéricamente vulnerable o sujetos de Las cor " histéri " das y los sujetos de especial proteccion,
especial proteccién.

durante décadas en Colombia, han sido permanentemente excluidos de la toma de

decisiones publicas que les afectan.
Parégrafo. En el término de un afio contado a partir de la expedicion de la

presente Ley, el Ministerio de Viviends, Ciudad y Territorio, con el Se propone una modificacion que, recanociendo dicha situacion histérica, procura

del Dy Nacional de Planeacion, el Ministerio del que estas comunidades puedan tener incidencia en la estructuracion y ejecucion de
Interior y de las dsmas entidades compe!entes enla matena reglamentaran los planes de ordenamiento territorial.

los pi y i que definan la ) , .
aplicabilidad, la correcta ion. it ion y i6n de los A su vez, esta pnop?§lcién pretende la obtencion de planes de ordenamiento
Planes de O Dep: (POD). En el se definird, hemton_'lal que demogratlc_os, participativqs, ‘plura]es A esp_ecialmenle, incluyeptes y
it {olioE. 11ee ) s, o S5 conscientes de la dl\(ersxdad cyltqral y etnl'ca en Colombia. En caso copt@rlo. los
Vigericialy nti ke 0 pla_n_es de ordenamiento tgrrltorlal ‘tendnan dificultades para materializarse y
» \ legitimarse dentro de los territorios, dificultades que precisamente se quieren evitar

@ INY a través de esta proposicion.
GV
Cordialmente, $ \OY

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres 5
= &
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PROPOSICION %%)
Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley Organica N‘ 183 De 2021 Senado - 436 De
2020 Camara, “Por la cual se dictan normas
i de los ", el cual quedara asI

ARTICULO 15. PLANES DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL. En desarrollo
del articulo 29 numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que la modifique,

adicione o sustituya, los depar i planes de
departamental, a través de los cuales se las di ices,
estrategias, y normas para el del territorio a las cuales

se refiere la Ley.

Los P(anes de Ordenarmento Departamental se desarrollaran en el marco de las
en los articulos 1, 286, 287, 288, 297 y

siguientes.

Paragrafo. En el término de un afio contado a partir de la expedicién de la presente
Ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el acompafamiento del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y de las demas
entldades compelentes en la materia, reglamemaran los aspectos sustannvos
que definan la la correcta
mplementaclén y ejecumén de los Planes de Ordenamiento Departamental (POD)
Enel reglamenlo se definira, entre otros los contenidos mlmmus procedimiento de
forr vigencia y

o], el

Ou’w 19

AGUIVIVELA Dt pO

Senudora de la Repiblica
PROPOSICION

Adicionar un numeral al articulo 19 del Proyecto de Ley Drganlca Nimero 183 de 2021 Senado-486 de
2020 Camara: “Por la cual se dictan normas a la y el funcit i
de los departamentos”

xx. La Mesa Directiva de la Asamblea departamental o quién esta delegue, conceders licencias y aceptard
las renuncias a los funcionarios y miembros de esta Corporacion.

g3

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Senadora de la Republica

13

Fii
\QUI VIVE LA DEVIOCRACIA G
AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ “

Senadora de la Repiblica

P~°°

PROPOSICION

Modificar numeral 9 del Articulo 19 del Proyecto de Ley Organica Numero 183 de 2021 Senado-486 de
2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a la izacion y el funci
de los departamentos”

9. Elegir, mediante convocatoria publica al contralor departamental, de acuerdo a lo previsto en Ia

Constitucion y Ia ley; aceptar la renuncia, conceder licencias y permisos, hacer efectivas las sanciones
y penales, por las i estd en receso , el Gobernador

convocara con tal finalidad a sesiones extraordinarias, sol6 para llenar la vacancia segun sea el caso.

) .

AMANDA ROCIO QONZALEZ R. ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

Senadora de la Republica

=3

Experit
PROPOSICION eet?{@,\

Respetuosamente, solicitamos a la plenaria del Senado aprobar la siguiente
proposicion al articulo 34 del Proyecto de Ley Organica 183 de 2021Senado — 486
de 2021 Camara ‘Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

y de los ", el cual quedara asi:

ARTICULO 34. ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL. Los
Contralores departamentales, seran elegidos por las Asambleas Departamentales
conforme lo dispuesto por el articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019 y demas

que lo o

El contralor departamental sera elegido en el ultimo periodo de sesiones ordinarias
que antecede el inicio del periodo del nuevo contralor.

Paragrafo Transitorio. Las y los
distritales y ici es sesi i elegiran y i en

el mes de enero de 2022 el contralor para el periodo de 2022 - 2025.

JUSTIFICACION

Se hace necesario definir con claridad la fecha de eleccion y periodo de los
contralores territoriales y debido a la importancia del cargo se permitira que las
corporaciones que tienen que ver con su eleccion puedan realizar sesiones

especiales Ginicamente con el fin de elegir y posesionar a dicho funcionario. r\’\

>~
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]jéspués de entrar en vigencia el acto legislativo 04 de 2019 en el que dividimos el

periodo del contralor, no definimos la fecha de eleccion, lo que dejo a los
corporados frente a la incertidumbre juridica de no saber exactamente cuando
deberan realizar la eleccion de los contralores, existiendo Unicamente la ley 1904
de 2018 la que define que serd en las primeras sesiones ordinarias, lo que
representaria elegir en el mes de marzo, cuando el periodo del contralor debe

iniciar en el mes de enero.

Esto hace que evitemos que diputados y concejales se vean expuestos a

problemas disciplinarios, penales y posibles nulidades de elecciones.

Por lo anterior se hace necesario incluir un paragrafo transitorio que defina esta

JOHN MILTON s
RODRIGUEZ Frid 6@
" SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ %%
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 34 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley nimero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a

la izacion y el funci iento de los departamentos y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO 34. ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL. Los
Conlralores depanamentales seran elegidos por las Asambleas

lo di¢ por el articulo 6° del Acto Legislativo
04 de 2019 y demés di i que lo o

En todo caso, se deberdn evidenciar criterios objetivos de calificacién
2 la del_mérito e y_respeto al

del interés general en el de y
eleccién de los

El contralor departamental seré elegido en el ultimo periodo de sesiones
ordinarias que antecede el inicio del periodo del nuevo contralor”.

JOHN MILTON ?ﬁ%
@Dmsuszl / ’""“

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
JUSTIFICACION

La escogencia de los contralores departamentales ha estado acompafiada por
mdltiples cuestionamientos relacionados con procesos poco transparentes y
democraticos.

Para mitigar irregularidades, unificar y actualizar la normativa disponible en la
materia, el Acto Legislativo 04 de 2019 delegd en la Contraloria General de la
Nacion la posibilidad elaboracién de los procedimientos que regirian la escogencia
de los contralores departamentales.

La presente proposicién ratifica que toda escogencia de los contralores
departamentales, incluso si llegase el caso en el que la regulacién establecida por
la Contraloria General de la Nacién no es suficientemente clara, debe surtirse a
través de procedimientos con criterios objetivos, en los que prevalezca el mérito y
la idoneidad.

De esta manera, el ordenamiento juridico.se nutre y se dota de insumos para mitigar
cualquier irregularidad o vacio normativo que eventualmente pudiese surgir
relacionado con la eleccién de los contralores departamentales.

situacion.

Cordialmente,
Cordialmente, Wk & {

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
Esperanza Andrade Serrano
Senadora
PROPOSICION
PROYECTO DE LEY ORGANICA'NO. 183-2021 SENADO - 486 DE 2020

CAMARA.
“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA 00
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS"eGh

Modifiquese el numeral 7° del articulo 113 del proyecto de Ley, asi: fb
Articulo 113. De las incompatibilidades de los gobernadores.
(..)

7. Inscribirse como dic quier cargo o ion de eleccion popular

durante el periodo para el cual fue elegido, asi como quien tenga vinculos por

matrimonio,_o_uni permanente, o de parentesco en tercer grado de
i primero de afinidad, o dnico civil con quien ejerza como

gobernador.

Cordialmente,

ROY BARRERAS
Senador

JUSTIFICACION

Mientras esté suspendida la limitacion de realizar convenios interadministrativos
entre la Nacion y las entidades territoriales a través de la modificacion de la Ley de
Garantias en la Ley de Presupuesto, no se podra garantizar una competencia en
igualdad de condiciones para el acceso a los distintos cargos publicos de eleccion
popular en las elecciones a realizarse en 2022. Tal como lo recordé recientemente
el Consejo de Estado:

‘Las causales previstas que son las que ocupan la atencion de la Sala,
fueron consagradas con la finalidad de depurar la democracia colombiana,
ew{ando el nepotismo y per sé que los servidores investidos de autoridad lo
para f: de de su ndcleo familiar, con
quienes tienen lazos de parentesco en los grados alli sefialados, conducta
que de no ser prevenida romperia con el principio de imparcialidad,
empeiiaria el proceso politico electoral y comprometeria de manera grave el
derecho a la igualdad de oportunidades de los candidatos para acceder al
ejercicio de func(ones y cargos pablicos, inclinando la balanza a favor de
sus i asi la ion de dinastias ( >
familiares”. (2

7 "3
Gl
W
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JOHN MILTON
RODRIGUEZ
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SENADOR]OHN‘MILTON RODRIGUEZ
PROPOSICION MODIFICATIVA ’J)(/ 3

Modifiquese el articulo 150 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley namero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO 150. REGIMEN DE CONTROL FISCAL. El régimen de control
fiscal de los departamentos, se regira por lo que disponga la Constitucion
Politica en el articulo 272-y, la Ley 42 de 1993, el Decreto Ley 403 de 2020,
o norma que los modifique, adicione o sustituya.

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos corresponde a las
contralorias departamentales, sin perjuicio de las atribuciones y funciones de
la Contraloria General de la Republica. La_ Auditoria_General de la
Republica vigilard la_gestién fiscal de la Contraloria General de la
Repdblica y las contralorias departamentales.

Las contralorias dep: en el marco de sus funciones

nstitucionale legales, promoveran estrategias de prevencién de
actos de corrupcién. arantizardn la existencia de canales de
denuncia y veeduria en los cuales los ciudadanos puedan poner en
conocimiento de su entidad posibles irreqularidades con incidencia
fiscal”.

Cordialmente,
L lbu £

~CN
JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ 3 A \ﬁu\
Senador de la Republica /KR “«)\ v

Partido Colombia Justa Libres A\

JOHN RULTON
RO|

TN a
JEZ ,1% 7 Libres!
e " t

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JUSTIFICACION

El Decreto Ley 403 de 2020 contiene algunas de las normas mas relevantes para el
ejercicio del control fiscal departamental, de manera que hacer referencia al
precitado Decreto resulta importante para facilitar la aplicacién del control fiscal de
que trata el articulo 150 del presente Proyecto. En efecto, dicho Decreto derogd una
buena parte de la Ley 42 de 1993, a la que se hace referencia en el primer inciso.

Por su parte, estimamos conveniente aludir expresamente a la Auditoria General de
la Republica, en la medida en que esta ejerce funciones de vigilancia de la gestion
fiscal sobre las Contralorias.

Finalmente, las estrategias para prevenir la corrupcion e irregularidades de
naturaleza fiscal son fundamentales para la descentralizacion de los
departamentos. Consecuentemente, se espera consagrar que las contralorias
departamentales deben promover estrategias anticorrupcion, asi como garantizar la
existencia de canales para denunciar cualquier acto que pudiera ser irregular o
ilegal.

Por Secretaria se da lectura al punto IV del
informe presentado por la Comision accidental
designada al Proyecto de ley numero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara.

Lo que se impone es considerar el Punto 4 del
informe de la Comision Accidental que dice lo
siguiente:

4. Se solicita, uno, aprobar los articulos 25, 146
y 156 tal y como vienen en el informe de ponencia,
dado que no tienen proposicion y por omision de su
lectura en el debate del 23 de noviembre no entraron
en el primer bloque aprobado, es decir, no han sido
considerados, pero no tienen ninguna modificacion
y piden aprobarlo como el texto que viene en la
ponencia para segundo debate.

Piden, también, aprobar los articulos 19, 34,
113, 147 y 150 tal y como vienen en el informe de
ponencia, dado que se negaron las proposiciones
presentadas. Sin Embargo, aqui en la exposicion de
hoy se pidi6 sacar de este grupo el 147 y el 150,
entonces, solo se considerarian 19, 34 y 113 tal y
como vienen en el informe de ponencia, dado que
se negaron las proposiciones presentadas. Es decir,
igual que los anteriores, se pueden votar en el texto
originario.

Y, 3, aprobar los siguientes articulos con
proposiciones avaladas, entonces, serian 3 grupos
en una sola votacion, Presidenta, segun lo propone
el informe de la Comision de Conciliacion, 3

articulos que no fueron considerados en las primeras
votaciones del tramite de este proyecto de ley, 3 que
tenian proposiciones y fueron negadas y no se han
votado en definitiva los textos como venian en el
proyecto, en la ponencia para segundo debate.

Y unos articulos que voy a indicar en seguida,
que no se habian votado, tienen proposicion
modificatoria o que adiciona y han sido avaladas
por la Comision que se cred para este efecto, son las
siguientes proposiciones del tercer bloque del cuarto
punto del informe:

De la Senadora Maria del Rosario Guerra, una
que modifica el articulo 3° referente al desarrollo
sostenible, avalada.

Del Senador John Milton Rodriguez, una que
modifica el articulo 1.16, el numeral 1.16 del
articulo 4°, incluyendo las expresiones libertad de
conciencia y reconocimiento, avalada

Del Senador Eduardo Pacheco Cuello, modifica
el numeral 1.1 del articulo 4° referente a temas de
transporte e infraestructura, avalada.

Del Senador Eduardo Pacheco, una que modifica
elnumeral 2.11 del articulo 4°, referente a la inclusion
de la frase en el marco de sus competencias, avalada.

De la Senadora Maria del Rosario Guerra,
modifique el numeral 2 del articulo 4° referente a
clarificar el alcance de las competencias en materia
ambiental, avalada.

De la Senadora Ema Claudia Castellanos, una que
modifica el numeral 2.14 del articulo 4° referente a
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incluir expresamente las leyes 2069, 2020y 2125 de
2021, avalada.

De la Senadora Ema Claudia Castellanos,
modifica el numeral 215 del articulo 4° referente a la
implementacion de politicas publicas para la atencion de
poblacion migrante, avalada.

De la Senadora Maria del Rosario Guerra,
modifique el articulo 7° referente a incluir la disposicion
ordenamiento territorial sostenible, avalada.

El articulo, el Senador John Milton Rodriguez
modifica el articulo 8° incluyendo la expresion la
libertad de culto, avalada.

Senadora Maritza Martinez modifica el articulo 13
referente a la inclusion de la expresion para los nuevos
departamentos, avalada.

Los miembros de la subcomision proponen una que
modifica el paragrafo 2° del articulo 13 en el siguiente
sentido: Paragrafo dos. Se concede al Ministerio
del Interior el plazo de 12 meses para que con la
participacion de los departamentos representados a
través de la Federacion Nacional de Departamentos
presente al Congreso de la Republica un proyecto de ley
que establezca los requisitos para la creacion de nuevos
departamentos, avalada.

De Senador Eduardo Emilio Pacheco, modifique el
articulo 15 referente a la inclusion de un nuevo paragrafo
que senala el respeto a la autonomia de las entidades
territoriales, avalada.

Del Senador Miguel Angel Pinto que modifica el
articulo 27 referente a exceptuar de lareeleccion de mesas
directivas a diputados de asambleas departamentales de
los departamentos que integren 11 diputados, avalada.

Del Senador Miguel Angel Pinto, modifique el
articulo 30 referente al recambio en integrantes para las
asambleas departamentales que integran 11 diputados,
avalada.

De la Senadora Esperanza Andrade, modifique el
articulo 32 referente al Secretario General incluyendo la
palabra: la presente.

El honorable Senador Santiago Valencia, una que
modifica el articulo 49 en su numeral 7 referente a la
excepcion de quienes forman parte de la confederacion
o federacion de diputados, avalada.

Senadora Eduardo Emilio Pacheco modifique el
articulo 49 referente a eliminar el paragrafo conforme a
la Sentencia C-396 de 2021, avalada.

Senador John Milton Rodriguez, elimine el articulo
62 sobre interdiccion judicial para diputados, avalada.

Senadora Maritza Martinez, modifique el numeral 8
del articulo 112 referente a la inclusion de los 12 meses
anteriores a la eleccion, avalada.

Senadora Maria del Rosario Guerra modifica el
numeral 33 del articulo 120 referente a la inclusion de
las autoridades ambientales con jurisdiccion, avalada.

Senador Gabriel Velasco, modifique el articulo 120
referente a la eliminacion de la palabra territorial en los
numerales 7 y 33, avalada.

Honorable Senadora Amanda Rocio Gonzalez y
Alejandro Corrales suprime el numeral 13, 14 y 18 del
articulo 120, avalada parcialmente porque se suprime
el numeral 13 y se mantienen los numerales 14 y 18
tal y como vienen en el informe de ponencia, avalada
parcialmente.

23, miembros de la subcomision se modifican los
numeral 16 y 20 de articulo 120, los cuales quedaran
de la siguiente manera: 16 velar por el cumplimiento de
las funciones de los servidores publicos departamentales
que ejerzan sus funciones en el departamento y dictar los
actos necesarios para su administracion.

20, conceder comisiones para desempefiar cargos de
libre nombramiento y remocion del nivel departamental
hacia los niveles nacional, distrital y municipal a los
funcionarios inscritos en carrera administrativa del nivel
central, avalada.

El honorable Senador John Milton Rodriguez
elimina el articulo 126, sobre interdiccion judicial para
Goberador, avalada.

La Senadora Angélica Lozano y el Senador Antonio
Sanguino, la propuesta inicial de los Senadores
era eliminar el articulo 127 sobre destitucion del
Gobernador, en consenso la subcomision acoge la
siguiente redaccion:

Articulo 127. Destitucion. Se hara conforme a la
normatividad vigente cuando se haya dictado sentencia
condenatoria de caracter penal debidamente ejecutoriada,
aun cuando en su favor se decrete cualquier beneficio;
el Presidente de la Republica procedera a ejecutar la
destitucion del Gobernador. Se exceptuan los casos por
delitos politicos y/o culposos que no hayan afectado el
patrimonio del Estado, avalada con la nueva redaccion.

La Senadora Angélica Lozano y el Senador Antonio
Sanguino, la propuesta inicial de los Senadores era
eliminar el articulo 134 sobre causales de suspension del
Gobernador, en el consenso de la subcomision se acoge
la siguiente redaccion:

Articulo 134. Causales de suspension. El Presidente
de la Republica, previa solicitud de la autoridad
competente, suspendera a los Gobernadores en los
siguientes casos: Uno, por haberse dictado en su
contra, por autoridad judicial competente, medida
de aseguramiento debidamente ejecutoriada. Dos,
igualmente procederd la suspension de los casos
previstos en la normatividad vigente. Tres, cuando
la Contraloria General de la Republica solicite la
suspension provisional de conformidad con el numeral
8 del articulo 268 de la Constitucion Politica. Cuatro,
cuando la Procuraduria General de la Nacion imponga
como medida preventiva o como sancion disciplinaria
la suspension en ejercicio del cargo, la ejecucion de tal
sancion corresponderd al Presidente de la Republica
de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente. Paragrafo. mientras el Gobernador permanezca
suspendido provisionalmente no tendra derecho a recibir
ninguna suma de dinero por concepto de remuneracion
del cargo del que es titular. Si dentro de los respectivos
procesos no es encontrado responsable, tendra derecho
al reconocimiento de la remuneracion dejada de percibir
durante el periodo de suspension provisional, salvo que
le sea aplicada la sancion de suspension, caso en el
cual tendrd derecho unicamente al reconocimiento
de la diferencia que pudiera resultar a su favor en
la medida en que la sancion fuere inferior al tiempo
de suspension. En este caso la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y/o la Contraloria
General de la Republica iniciara la accion de
repeticion a que haya lugar.
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Esas son las, todas las proposiciones, en total
26, que en consideracion de la comision accidental
llamada Subcomisioén, aqui han propuesto a la
plenaria que se voten en las condiciones que ya
se explicaron segin el Punto 4 del informe. Estas
ultimas, las 26 proposiciones piden aprobar los
siguientes articulos con las proposiciones avaladas
y hay dos que tienen, que han sido modificadas la
redaccion, pero al final terminan avalando la idea
central de cada una de las proposiciones porque,
de lo contrario, hubieran debido negarlas. Esa es la
parte de lo que sigue sefiora Presidenta, estd pidiendo
la palabra la Senadora Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefiora Presidenta, acogieron algunas
de nuestras proposiciones y sugerencias, sin
embargo, voy a votar NO, porque en el articulo 134 se
mantienen la facultad de suspender a Gobernadores
en ejercicio por procesos disciplinarios y fiscales en
curso sin que haya un fallo en firme sobre esa materia,
lo que va en contra, de frente del fallo internacional
que conden6 a Colombia y que obliga al Estado
a ajustar el andamiaje en materia de personas de
eleccion popular. Por esa razéon voto NO, porque
estamos en contra de lo que hemos debido adecuar.

La Presidenta (e), honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Muchas gracias Senadora, entonces, sefor
Secretario vamos a votar lo siguiente, por favor me
corrige, creo que anoté todo lo que usted menciond.

Vamos a votar los siguientes articulos como
vienen en la ponencia: 19, 25, 34, 113, 143, 156, los
articulos con las proposiciones avaladas que usted
de manera concreta leyo y explico articulo 3°, 4°,
7°, 8°, 13, 15, 30, 32, 49, 62, 112, 120, 126, 127 y
134, eso lo que vamos a votar enseguida y el ponente
ha solicitado votar positivamente. Sefior Secretario,
por favor abra el registro.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefiora, queda absolutamente claro qué es lo
que se va a votar y qué no. Voy a llamar a votacion,
entonces, para lo que acaba de explicar la sefiora
Presidenta, de acuerdo con el informe de la Comision
Accidental, Punto 4.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 19, 25, 34, 113, 143 y 156,
como vienen en la ponencia, los articulos 3°, 4°, 7°,
8°, 13, 15, 30, 32, 49, 62, 112, 120, 126, 127 y 134
con las proposiciones avaladas en el punto IV del
informe de la comision accidental al Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara y,
cerrada su discusion, pregunta: ;jAdopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 46
Por el No: 14
TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal a los articulos 19, 25, 34,
113, 143 y 156 como vienen en la ponencia y
los articulos 3°, 4°, 7°, 8°, 13, 15, 30, 32, 49, 62,
112, 120, 126, 127 y 134 con las proposiciones
avaladas en el Punto 4 del informe de la
Comision Accidental al Proyecto de ley nimero
183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

siguiente

Honorables Senadores por el Si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Andrade Serrano Esperanza
Bedoya Pulgarin Julian

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
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Pérez Vasquez Nicolés

Pinto Herndndez Miguel Angel

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Suarez Vargas John Harold

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn

30.X1.2021.

Votacion nominal a los articulos 19, 25, 34, 113,
143 y 156 como vienen en la ponencia y los articulos
3°,4°,7°, 8°, 13, 15, 30, 32, 49, 62, 112, 120, 126, 127

y 134 con las proposiciones avaladas en el Punto 4
del informe de la Comision Accidental al Proyecto
de ley nimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara
por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

Honorables Senadores por el NO:

Avella Esquivel Aida Yolanda

Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Londofiio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angg¢lica Lisbeth

Marulanda Gémez Luis Ivan

Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Valencia Medina Feliciano

Zuiiiga Iriarte Israel Alberto

30.X1.2021.

Tratandose, como lo han determinado desde la
Comision Primera, de una ley organica, se necesita
mayoria absoluta, y con niimero de 105, no da la
operacion aritmética para darla por aprobada ni por darla
por negada, seria volver a votar, Presidenta.

En consecuencia, no hay decision para la aprobacion
o negacion de los articulos 19, 25, 34, 113, 143 y 156,
como vienen en la ponencia, los articulos 3°, 4°, 7°, 8°,
13, 15, 30, 32, 49, 62, 112, 120, 126, 127 y 134 con las
proposiciones avaladas en el punto IV del informe de
la comision accidental en el punto IV del informe de la
comision accidental al Proyecto de ley ntimero 183 de
2021 Senado, 486 de 2020 Camara.

La Presidente de la Corporacion honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

Si, gracias sefior Secretario, vamos entonces a repetir
la votacion, le solicito a los Senadores conectarse para
que podamos votar este proyecto de ley. Sefior Secretario
por favor nuevamente abra el registro.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Se deja constancia de que no es reapertura sino
repeticion de la votacion, porque no hubo votos

suficientes para una decision, porque los votos no
alcanzaron.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 19, 25, 34, 113, 143 y 156, como vienen en
la ponencia, los articulos 3°, 4°, 7°, 8°, 13, 15, 30, 32,
49, 62, 112, 120, 126, 127 y 134 con las proposiciones
avaladas en el punto IV del informe de la comision
accidental al Proyecto de ley niimero 183 de 2021
Senado, 486 de 2020 Camara y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? abre la votacion e indica a la
Secretaria llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 54

PorelNo: 15

TOTAL: 69 Votos

Votacién nominal a los articulos 19, 25, 34, 113,
143 y 156 como vienen en la ponencia y los articulos
3°,4°,7°, 8° 13, 15, 30, 32, 49, 62, 112, 120, 126, 127

y 134 con las proposiciones avaladas en el Punto 4
del informe de la Comision Accidental al Proyecto
de ley niimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara
por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos.

Honorables Senadores por el Si:

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza

Aratjo Rumié¢ Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria

Castellanos Ema Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Meisel Vergara Carlos Manuel
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n
30.X1.2021.

Votacion nominal a los articulos 19, 25, 34,
113, 143 y 156 como vienen en la ponencia y
los articulos 3°, 4°, 7°, 8°, 13, 15, 30, 32, 49, 62,
112, 120, 126, 127 y 134 con las proposiciones
avaladas en el Punto 4 del informe de la
Comision Accidental al Proyecto de ley nimero
183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Honorables Senadores por el NO:
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliécer

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Polo Narvéez Jos¢ Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto
30.X1.2021.

Exactamente, la mayoria que la ley exige para
aprobar este tipo de decisiones de ley organica, ha
sido aprobada.

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 19, 25, 34, 113, 143 y 156, como vienen
en la ponencia, los articulos 3°, 4°, 7°, 8°, 13, 15,
30, 32, 49, 62, 112, 120, 126, 127 y 134 con las
proposiciones avaladas en el punto IV del informe
de la comision accidental en el punto IV del informe
de la comision accidental al Proyecto de ley niimero
183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara.

PROPOSICION MODIFICATIVA pROBP\DO/\A
K o
PLENARIA SENADO 20

NOVIEMBRE 23 DE 2021

MODIFIQUESE LA DEFINICION DE “DESARROLLO SOSTENIBLE" DEL
ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486
DE 2020 CAMARA.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS: Los departamentos se regiran, entre otros, por los
siguientes principios:
Desarrollo sostenible. Exige a los departamentos formular politicas piblicas de
acuerdo con la definicién de desarrollo sostenible contenida en el Articulo 3
de la Ley 99 de 1993 o las normas que la modifiguen, adicionen o sustituyan.
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Senadora de la Republica
Parido Centro Democratico
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ ?Ro ,J:)') ’))V
PROPOSICION MODIFICATIVA 3 P

Modifiquese el numeral 1.16 del articulo 4 del texto propuesto para segundo
debate del Proyecto de Ley nimero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan
normas a izar la izacion y el i de los
departamentos y se dictan otras disposiciones”, asi:

“Articulo 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y demés disposiciones legales vigentes, corresponde a
los ejercer las sigui i

[-]
1.16. Formular, adoptar e implementar las politicas pablicas que garanticen
el gjercicio de la libertad de conciencia y libertad religiosa, el apoyo a los

espacios de dialogo interreligioso; asi como la medicion y reconocimiento
del impacto del aporte social de las entidades religiosas basadas en la fe”.

Cordialmente,

Mo hile £y, 4

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 No. 868 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www:senado,gov.co
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SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JUSTIFICACION

Asi como la libertad religiosa, la libertad de conciencia es una de las
manifestaciones mas importantes del Estado Social de Derecho y de la democracia
en Colombia.

La libertad de conciencia es un derecno fundamental que, asi como la libertad
religiosa, irradia todo el colombiano, i los

que integran nuestro pais. En efecto, le es atribuible a los Departamentos formular
e implementar politicas publicas que protejan la libertad de conciencia de cada
ciudadano, esto es, que su singularidad y proyecto de vida personal pueda
orientarse y permanecer de acuerdo a sus preferencias y a lo que su propia
conciencia le indique, libre de imposiciones por parte de terceros o del mismo
Estado.

Consecuentemente, hacer mencion expresa a la importancia de garantizar el
ejercicio de la libertad de conciencia y del reconocimiento del impacto social que
tienen las entidades religiosas, constituye una reivindicacién de las libertades
ciudadanas y de los derechos fundamentales de las personas.

Carrera 7 No. 8- 68 Bogotd D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Cangreso Oficina (02
www.senado.gov.co
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PROPOSICION

1. Modifiquese el numeral 1.1 del articulo 4 del Proyecto al Proyecto de Ley No. 183
de 2021 Senado y 486 de 2020 Cémara “por la cual se dictan normas tendientes a
izar la organizacién y el i i de los departamentos”, en los

siguientes términos:

Articulo 4.

11 En Materia de infraestructura vial les corresponde la construccion,
intervencion, mantenimiento y recuperacién de la red vial departamental,
vias secundarias y terciarias asociadas a esquemas productivos, ademds el

departamento deberd propender por la de la infraestructura
vial departamental y municipal, con el objetivo de fortalecer los vinculos
urbano- rurales, la de una red de transporte y la
seguridad alimentaria del territorio que comporten afectacién de derechos
a grupos
Justificacién:

El Ministerio de Transporte sugiere de manera respetuosa que se incorporé al articulo 4
numeral 1.1 del Proyecto de Ley propuesto, que la competencia del departamento en
materia vial no se limite a la infraestructura que esta a su cargo, sino que el departamento
propenda por la conectividad de la infraestructura departamental y municipal, conforme a
las competencias sobre la infraestructura de transporte determinadas en la Ley 105 de 1993
en el articulo 16, 19 y 20, aunado al articulo 5 de la Ley 1682 de 2013 en consonancia con
el principio de conectividad.
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D0 0F L RIORCA
PROPOSICION MODIFICATIVA

PLENARIA SENADO
NOVIEMBRE 23 DE 2021

MODIFIQUESE EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486 DE 2020 CAMARA EN EL SIGUIENTE
SENTIDO:

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion

Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos

ejercer las siguientes competencias:

2. Bajo esquemas de coordinacién, concul y iedad en:

()

2. 4 En materia de ordenamiento territorial, deben adoptar las directrices y

i para el i de la totalidad del territorio o de porciones del

mismo, wnforme con esquemas estructuras amblentales sostenibles y de las

iali imif y a fin de generar

un orden adecuado.

2 . A través de proyectos, programas y politicas publicas, garantlzar el derecho
de todas las personas a gozar de un i P ylap

del patrimonio natural.

Los departamentos garantizaran que los recursos naturales renovables y el medio

de la jurisdiccion, no se deg ) por acci ilegales. Ademés, en
las gobernaciones se an las alertas de los icipios de

SU jurisdiccion las cuales seran puestas en conocimiento del y-seréan-llevadas
al consejo de seguridad para adoptar las acciones pertinentes.

éﬁmo GUERRA

MARIA DEL R
Senadora de la Republica
Parido Centro Democratico

23 A\ WU

PROPOSICION
Modifiquese el numeral 2.11 del articulo 4 del Proyecto de Ley Organica No 183 de 2021 Senado-

486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos”, asi:

211, En materia de trénsito y movilidad, los departamentos, a través de su entidad
responsable, hacen parte del Sistema Nacional de Transporte con énfasis en la sostenibilidad
de la movilidad y el control del impacto ambiental por medio del fomento de medios de
transporte sostenible. Asi como también, velar por su aplicacién, ejecucion en su jurisdiccién
y cumplimiento de las regulaciones del orden nacional sobre la materia.

Formular y gestionar la politica de movilidad, regulacién y control del trénsito y transporte
piblico en el departamento en el marco de sus competencias; ejerciendo como autoridad
de trdnsito la competencia asignada, inspeccion, control y vigilancia, velando por la
seguridad vial en las carreteras dentro de su rea de influencio,

Justificacion:

Se debe tener presente que conforme a lo determinado en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, la facultad reglamentaria esta en cabeza del presidente de la republica, la cual
ha sido delegada en sus ministros conforme a lo establecido en el articulo 208 de la ya mencionada
carta magna, lo cual permite identificar con claridad que le corresponde a las carteras
ministeriales formular las politicas atinentes a su despacho, situacién que centra dentro de dicha
facultad: la construccin, definicién y expedicién de las politicas piiblicas del sector trénsito y
transporte en cabeza del Ministerio de Transporte como maxima autoridad de transporte y transito
conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 105 de 1993 y en el articulo 1 de la Ley 769 de
2002.

En este sentido, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, establece que el “Es atribucién del Ministerio de
Transporte en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la definicién de las politicas
generales sobre el transporte y el transito. (...)”

Ademés, el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 especifica claramente que “bajo la suprema direccién y
Tutela administrativa del Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades
que conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacién, vigilancia
y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y ejerceran sus funciones con base
enlos criterios de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden estatal”.
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Proposicién
Al enla debate
al Proyecto de Ley No 183 de 2021 Semdo/ 486 de 2020 Cimlrl
“Por la cual se dictan normas tendie a mode la yel
funci iento de los dep »

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5* de 1992 y en mi calidad de
Senadora de la Republica solicito que se modifique el articulo 4 del proyecto de
Ley en mencion asi:

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

()

2.14. En materia de emprendi y fortalecimi del tejido empresarial
regional, disefar e implementar politicas publicas y proyectos de inversion en
b del it de i ion empresarial en consonancia con las

los lineamientos generales de la politica
comercial, industrial y turistica a nivel nacional.

JUSTIFICACION

Colombia por primera vez en su historia cuenta con dos instrumentos
legislativos de avanzada en materia de emprendimiento, los cuales son la Ley
General de Emprendimiento y la Ley Creo en Ti, que establecen los
lineamientos para la promocion del emprendimiento a nivel general y a nivel
focalizado para mujer.

T == 2

Carrera 7 No. 8 - 68
Oficina: Ed. Nuevo Congreso-Of. 323
Tel: 3823000 Ext 3250- 3251
www.senado.gov.co

Por lo tanto, se hace necesario introducir en el articulo 4 la mencién y
armonizacién de estas normas en las competencias de los Departamentos en
materia de emprendimiento.

Cordialmente,

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
Senadora de la Repiblica

ANVEA DG

Carrera 7 Nc. 8 — 68
Oficina: Ed. Nuevo Congreso-Of. 323
Tel: 8823000 Ext 3250- 3251
Www.senado.gov.co

Pxopouicién
do debate
al Proyeeto de Ley No 183 de 2021 Senadn/ 486 de 2020 Camara
“Por la cual se dictan normas tendit a la ion y el
fi de los depa i

En virtud de los articulos 113 y 114 de la ley 5* de 1992 y en mi calidad de
Senadora de la Republica solicito que se modifique el articulo 4 del proyecto de
Ley en mencion asi:

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los
departamentos ejercer las siguientes competencias:

Justificacién

Dentro de las competencias de los Departamentos debe incluirse la
responsabilidad en materia de migracién bajo esquemas de concurrencia y
complementariedad, teniendo en cuenta la Ley 2136 de 2021 que establecié la
Politica Integral Migratoria, petencias a los Depar para
el cumplimiento de los objetivos de la misma, en coordinacién con las
autoridades nacionales en materia migratoria.

Cordialmente,

df‘@ w
EMMA CLAUDIA CASTELLANOS

Senadora de la Repiblica

O o T

Carrera 7 No. 8 - 68
Oficina: Ed. Nuevo Congreso-Of. 323
Tel: 3828000 Ext 3250- 3251
WWW.5enado.gov.co

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

PROPOSICION ADITIVA
PLENARIA SENADO
NOVIEMBRE 23 DE 2021

ADICIONESE LO SIGUIENTE AL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486 DE 2020 CAMARA EL CUAL QUEDARA

ARTICULO 7. EI to i el ivo y el capital
humano a partir de la visién a corto, mediano y largo plazo del desarrolio
econdémico, somal |2 ordenamiento territorial sostemble, a !ravés de nuevas
formas de itorial y supra depar I, que, como i

de ion y ini ion del territorio, itan superar los

regionales, en especial del territorio rural.

;MARIA DEL ZO%ARIO GUERRA

Senadora de la Republica
Parido Centro Democréatico

23 seolo
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JOHN MILTON
RODRIGUEZ

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ %O

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley namero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a

la yel i i de los y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO 8. El departamento adoptaré y ejecutara las politicas, planes,

y proyectos i que ala i de crear
riqueza, con el fin de pmmover la prosperidad, bienestar econémico y social
de sus y iz la libertad de trabajo, la

libertad de culto, Ia libertad de empresa, comercio e industria de forma legal;
asimismo, velara por brindar oportunidades de superacion a los sectores que
sufren i desde la izacién, el orden y la i 4

Cordialmente,

Nt bl £

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 No. 8- 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co

JOHN MILTON ﬁ coromsa
RODRIGUEZ ,;,3% 4]

SENADOR_IOHN 'MILTON RODRIGUEZ
JUSTIFICACION

La libertad de culto es uno de los grandes triunfos de la Constitucién Politica de
1991, pues supone que cada cludadann esta en la capacidad de sostener sus

propias ficei religiosas y de fas, o incluso de no tener ninguna
inclinacién religiosa, y tener la garantia de que no sera objefo de ninguna
intromisién.

La libertad de culto, en sede de los cobra especial

entre
otras, por la diversidad y pluralidad cultural y religicsa que recorre caraclenza
nuestro pais.

la presente ién pretende incluir la libertad de culto
den(ro del articulo 8 del Proyecto de Ley. considerando que la pluralidad y
diversidad cultural en Colombia se evidencia y hace latente entre los
departamentos.

AQUIVIVE LA U ACH
Carrera 7 No. 868 Bogotd D.C,
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado gov.co

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 183 de 2021 Senado - 486 de 2020 Cémara
“Por la cual se dictan normas i a la i yel i de los
Departamentos”, el cual quedar asi:

ARTICULO 13, CREACION DE NUEVOS DEPARTAMENTOS Y DEFINICION DE LIMITES DUDOSOS PARA
NUEVOS DEPARTAMENTOS. Corresponde al Congreso de la Repblica, fijar o modificar el limite de
regiones territoriales del orden departamental y del dlsmto capital de Bogotd, de conformidad con
la Constitucién y la Ley. De con las i del Congreso, la ley
podré decretar Ia formacién de nuevos departamentos y el deslinde de las entidades existentes.

Para los nuevos departamentos, el Congreso de la Republica definiré los limites dudosos y
solucionaré los conflictos limitrofes, teniendo en cuenta los estudios normativos, los estudios
técnicos y las caracteristicas culturales de la comunidad. Estos estudios seran elaborados
conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de %
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes con el apoyo
del Ministerio del Interior y el Instituto geografico “Agustin Codazzi”.

Pardgrafo 1.Para los nuevos departamentos, El Ministerio del Interior a través de la Direccién de
Gobierno y Gestién Territorial, serd la entidad del nivel Nacional encargada de promover y liderar
los procesos de articulacion y coordinacién con las demds entidades del nivel central y territorial
dentro del proceso de exdmenes de limites, definicién de limites dudosos y conflictos limitrofes. El
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” remitira copia de la iniciacién de los procesos al Congreso
de la Republica y al Ministerio del Interior.

Parigrafo 2. Se concede al Ministerio del Interior, el plazo de 12 meses para que presente el
Congreso de la Republica, proyecto de ley que establezca los requisitos para la creacién de nuevos

Urerza faednez & g@g@
e ks

PROPOSICION MODIFICATIVA

Se solicita modificar el paragrafo 2 del articulo 13, al Proyecto de Ley Organica No.
183 de 2021 Senado 486 de 2020 Cémara "Por la cual se dictan normas lendlsntes

a ion y el de los dep: " en el
siguiente senudo
Articulo 13 (...)

Paragrafo 2 I Interlor m

De los honorables congresistas,
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PROPOSICION

Agréguese un parsgrafo al articulo 15 del Proyecto de Ley Orgamca No. 183/21 Senado — 486/20
Cémara “Por la cual se dictan normas 2 mod ony el
de los departamentos” el cual quedara asi:

ARTICULO 15. PLANES DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL. En desarrollo del articulo 29 numeral
2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, los departamentos
expediran planes de ordenamiento departamental a través de los cuales se definira la vision a largo
plazo del departamento, el modelo de ordenamiento territorial, las directrices, politicas,
ESUBKE&IBS planes, programas y proyectos de impacto territorial que superen la divisién politico

municipal, las que articulen y armonicen el marco del plan
de ordenamiento departamental.

Asi mismo, a través de estos i se i los de uso y ocupacion del
territorio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente, en funcién de los objetivos de
desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales. Dentro del modelo de
ordenamiento territorial se realizard la especializacién de los principales sistemas de escala
supramunicipal, que coexisten y estructuran el territorio departamental, tales como el sistema de
asentamientos poblacionales urbanos y rurales, la estructura ecolégica, los corredores de
conectividad funcional, las redes de infraestructura y equipamientos de servicios publicos y las
areas e infraestructura productiva, lo cual se realizard en coordinacién con los entes territoriales,
los grupos étnicos y demas actores del proceso, reconociendo las particularidades territoriales y
regionales, asi como la articulacion con los niveles nacional y supradepartamentales.

Los Planes de Ordenamiento Departamental se desarrollardn en el marco de las competencias
constitucionales delegadas en los articulos 1, 286, 287, 288, 297 y siguientes.

Pardgrafo. En el término de un afo contado a partir de la expedicidn de la presente Ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y de las demés enndades competentes en la materia,

reglamentarén los aspectos i que definan la

ilidad, la correcta formulacién, i i6n y e)ecuaén de los Planes de Ordenamiento
Departamental (POD). En el reglzmenm se definird, entre otros, los contenidos minimos,
pr de 0 , vigencia y entidades competentes.

Pardgrafo 2: Este proceso se realizard en todo momento bajo el respeto a la autonomia de las

enndades territoriales para elaborar sus Planes de Ordenamiento Territorial, con
en la ley 388 de 1997 y |la i vigente.
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PROPOSICION }. Q \930

Respetuosamente, solicitamos a la plenaria del Senado aprobar la siguiente
proposicion al articulo 32 del Proyecto de Ley Organica 183 de 2021Senado — 486
de 2021 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

y i ie de los , el cual quedara asi:

ARTICULO 32. SECRETARIO GENERAL. La eleccién del secretario general
debera estar i i por una ia publica, a
lo sefialado en la Constitucion, la presente ley y el reglamento interno. El periodo
sera de un (1) afio, del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre,
reelegible. Su eleccion el primer afio se realizara en el primer periodo de sesiones
ordinarias, en los afios siguientes se realizara en el Ultimo periodo de sesiones
ordinarias, que antecede el inicio del periodo del nuevo secretario.

En caso de falta absoluta se realizara nueva convocatoria para la eleccion por el
resto del periodo.

El secretario presentara un informe anual a la asamblea el cual se sometera a la
plenaria de la misma para su evaluacion.
JUSTIFICACION

Con esta proposicion, se requiere dar claridad que es esta ley que define el
régimen departamental la que defina la eleccion del secretario general, y evitemos

que las mismas tengan que realizar exorbitantes pagos adicionales para Q
@’M
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desarroliar la eleccion del secretario, mediante universidades de alta calidad; ya se

entiende que debe ajustarse a lo definido para las convocatorias piblicas.

Por o que se propone incluir la palabra la presente ley.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano

Senadora

PROPOSICION MODIFICATIVA

Eliminese el paragrafo del articulo 49 Proyecto de Ley Organica No. 183 de 2021 Senado -
486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas I a izar la izacio
yel i i de los " el cual quedara asi

ARTIiCULO 49. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. Ademas de las
inhabilidades establecidas en la Constitucion, la ley y las derivadas de las sanciones
aplicables del Cédigo General Disciplinario, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido
diputado:

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 inciso final de la constitucion politica,
quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido por delitos i con la
pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

2. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o la de diputado
0 concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, los i por

4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion haya ejercido como

empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil. administrativa o militar, en el

respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden nacional,

departamental, distrital o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la

ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
lirse en el

5. Quien dentro los seis (6) meses anteriores a la eleccion haya intervenido en la gestién
de negocios ante entidades plblicas del nivel departamental o en la celebracion de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre
que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién haya sido representante
legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen

del tercer grado consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el departamento en la misma fecha.

7. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya pertenecido a juntas
directivas de personas juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
en fondos plblicos procedentes del respectivo departamento o sean contratistas del mismo
o reciban donaciones de éste. '

8. Quien haya dado lugar como servidor piblico con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor de! dafio.

9. Quien haya sido inhabilitado para el ejercicio de derechos y de funciones pliblicas
mediante sentencia judicial; durante el tiempo sefialado en la respectiva decision.

10. Quien incurra en pérdida del cargo por violacién de topes de campaiia declarada por la
iccion de lo Contencioso inistrativo.

11. Quien se inscriba por el mismo partido, movimiento politico con perseneria juridica o
grupo signifi de cil para i populares que deban realizarse en el
mismo municipio o distrito y en la misma fecha, con el conyuge, compariero permanente,
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil.

12. Quien se inscriba para cualquier cargo de eleccién popular dentro del periodo para el
cual el ciudadano fue elegido como gobernador ¢ alcalde

13. Quien en el afio anterior a la fecha fe las i en la respectiva circt
electoral:

a) Haya ejercicio los cargos de fiscal, magistrado o juez de la Republica.
b) Haya desempeiio el cargo de contralor, personero, procurador o defensar del pueblo.

4 & tod efeett las—i i deserit y

enel
75 ($o[¥) ZD’U'

6.-Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer 4 +-rosp torril jer g
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil, con funcionarios que dentro de k tidad-territorial
los doce {12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo JUSTIFICACION
lapso hayan sido legales de que ini tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios piblicos domiciliarios o de La 6n propuesta i al p proferido por la
seguridad sccial de salud en el régimen iado en el Honorable Corte Constitucional en sentencia C-396- 21. En este analisis la Corte constata

que la 6n objeto de 6n en la presente icion es il ible con las
Asi mismo, esté vinculado entre si por i io 0 unién o dentro normas constitucionales.

La Corte plante6 como problema juridico determinar si la norma demandada, conforme a la
cual, para efectos de las il i de los dij la ion "Departamento” debe
entenderse Unicamente como la entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, prescindiendo del elemento territorial, desconocia o no los limites de la
facultad del legislador para interpretar las leyes (art. 150.1 CP) y la prohibicion
constitucional al legislador de fijar un régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
los diputados que sea menos estricto que el sefialado para los congresistas, en lo que
corresponda, segun lo ordenado en el articulo 299 de la Constitucion Politica.

En tal sentido, la Sala encontré que dicha interpretacion modifico el alcance material de las
normas ir i la prohibicion del articulo 299 de la Constitucion, por
cuanto la norma demandada hace menos estrictas las causales de inhabilidad de los
diputados, frente a las causales de inhabilidad previstas en el articulo 179 de la Constitucién
para los congresistas, a partir de una P 6 de la i6
“Departamento”.

El desconocimiento de la prohibicion constitucional se constaté por la Corte en las causales
en las cuales la aludida expresion es un elemento para configurar la inhabilidad.

En tal virtud, la Corte resolvi6 declarar inexequible el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1871
de 2017.

De los honorables congresistas,

%/’%M

93 .00y
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7 del articulo 49 del Proyecto de Ley Organica No. 183 de 2021 Senado, 486 de

2020 Cémara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de
los departamentos”

ARTICULO 49. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. Ademés de las inhabilidades

establecidas en la Constitucion, la ley y las derivadas de las sanciones aplicables del Codigo General
Disciplinario, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido diputado:

()

7. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya pertenecido a juntas
directivas de personas juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan en
fondos publicos del respectivo 0 sean istas del mismo o
reciban donaciones de éste. Salvo aquellos que formen parte de la Confederacion o
Federaciones de Diputados.

()
Cordialmente,

i @@%ﬁ\&
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ % S
Senador de la Repiblica de Colombia

Justificacion
Consagrar inhabili incipi loable, podri laj
de por ejemplo la Confederacion nacional de Asambleas y Diputados de Colombia que es una entidad de
derecho privado, asi como de la federacion de municipios o departamentos, estén ahora inhabilitados para
poder volver a aspirar a la asamblea. Cuando ellos podrian ser candidatos que ademés ya desde estas
confederaciones han trabajado por el desarrollo, promoviendo y ejecutando programas en favor de la
comunidad.

Es una causal nueva de inhabilidades que puede ser retirada.

JOHN MILTON
RODRIGUEZ

§
)

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ ? \) U
Po+?

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 62 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley numero 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a

izar la ion y el i i de los y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO-62 JUDICIAL. U qued firme—
de- Sudiolal diputad forid ro-dol
P P P POFpi
‘ dicho_diputado—perd i taby—el
dot " do-oste, & 4
) y
modid: h fectivo-et do-funck dot
rlir-de-la-focha-de-ejesutoria-de | ia”
P ) -
Cordialmente,

o Ml by,

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica

Partido Colombia Justa Libres
C@ wl

238V

Carrera 7 No. 8- 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co

JOHN MILTON
RODRIGUEZ

D e SRR AT
SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 1996 de 2019, la institucion de la interdiccion judicial fue
eliminada del ordenamiento juridico colombiano, entre otras, por considerarlo
contrario a las obligaci L i del Estado i asi como su
contravencién a la dignidad humana.

En ese orden de ideas, se propone la supresion del articulo 62, por considerar que
se refiere a una institucion que no esta vigente en Colombia y que, en todo caso,
i I igacic i i y la dignidad humana de los

las
ciudadanos del pals.

AU
Carrera 7 No. 8- 68 Bogotd D.C.

Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co
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PROPOSICION %
Modifiquese el numeral 82 del articulo 112 Proyecto de Ley No. 183 de 2021 Senado - 486 de
2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendi a izar la izacion y el
funcionamiento de los Departamentos”, el cual quedaré asi:

8. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la Constitucién Politica
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién.

Lo
Y Pagrea tabtez A

@r\)
}’A
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CONGRESO__
DE LA REPUBLICA

e S

PROPOSICION ADITIVA
PLENARIA SENADO
NOVIEMBRE 23 DE 2021

ADICIONESE LO SIGUIENTE AL NUMERAL 33 ARTICULO 120 DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA 183 DE 2021 SENADO 486 DE 2020 CAMARA
EL CUAL QUEDARA ASI:

ART|CULO 120 ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES. Ademas de las
y legales previ los tendran las

siguientes funciones:

33 Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el plan
de itorial en los icipios y distritos de su |unsd|c<:|0n, del
departamento a los gremios, a las i sociales y ias, a las

PROPOSICION V‘?

Modifiguese el articulo 120 del Proyecto de Ley Organica N° 183 De 2021 Senado
- 486 De 2020 Camara, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
yel de los , el cual quedara asi:

ARTICULO 120. DE LOS Ademés de las funciones constitucionales y
legales previstas, los goberadores tendran Ias siguientes funciones:
2 umplir y hacer cumplir la Constitucion y la ley, los decretos del Gobierno nacional, las ordenanzas
de la respectiva asamblea y sus propias decisiones
estionar y promover Ia adopcion y ejecucion de politicas nacionales que coadyuven os intereses
uepanamsmales
Coordinar y articular el desarrollo de las politicas nacionales de caracter sectorial entre las diferentes
entidades del nivel nacional en su terriorio, haciendo Uso de os Instrumentos de planificacion y concertacion

interinstitucional

4. tender Ias instrucciones de< presidente de [a Repibica sobre la ejecucién de la polfica
y la la Nacion y

5. Celebrar wnvemos mleradmmlslra(lvos con rn Nacuon para asumir por delegacion diversas

y fiscal del nivel nacional, segin las diferentes capacidades seccionales

para asumir i

Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del departamento.

Formular y presentar a la asamblea el de ordenanza que contenga el plan de
ordenamiento
8. Adoptar mediante decreto el plan de ordenamiento departamental, cuando luego de ser presentado en
devida forme, 10 sea sprobedo po a Asamblea en los téminos establecdos en ey

Adoptar, mediante decreto el plan de desarrollo departamental, cuando Iuegu de ser presentado en
nema form sle,no es aprabado po a Asambiea e os téminos establecidos en a ey

coordinacién con las autoridades competentes en la materia, garantizando la autonomia fiscal municipal y la
titularidad del impuesto de los municipios, asi como la prestacion el servicio de gestion catastral en cabeza de
los gestores catastrales habiltados, tal y como Io establece el articulo 79 de la ley 1855 de 2019
Ejecutar acciones tendientes a a proteccion de la poblacion vulnerable y & su integracion a la familia y
ala vida social, productiva y comunitaria
26. sarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los
disritos, municposy resguardos indigenas deniro de s jurisdiccién.
romover, desarrolar y aplicar estrategias e seguimiento a la gestién de los asuntos sectoriales del
mve\ nacional denlro de su friorio, y proponer o hacer recomendacionss al Gobieno nacional sobre su
lecucién en o ambito de su compelen
Ejorcer la Goordinacion nire as autoridades localesy las nacionales
20, Suspender y nombrar alos alcaldes de su departamento en los casos sefialados por a ley.
30, CoordinarIa accién de los municipios sin perjuicio de su autonomia y servir de interiocutor cuando sea
necesario ante el Gobierno nacional.
3 o :emen!ar Ia constitucién de asociaciones de municipios y otras figuras de integracion territorial en su
jurisdiccion.
2. Rendir cuentas de su gestion a la ciudadania, para lo cual debera definir un esquema y cronograma
de seguimiento y evaluacion de resultados, que faciite el control social a su administracién, y convocar de
manera periédica a las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas para escuchar sus propuestas o
criticas, de acuerdo con las directrices sefialadas para tal efecto en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, Ley
1757 de 2015 sobre la participacién democrética y ciudadana vigentes.
33 Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrolio y el pian de ordenamiento
torritorial en los municipios y distritos de su jurisdiccion, del departamento  los gremios, a las organizaciones
sorlales y comuitariasy o Sudadania en generst
34 r por la efectividad de la participacion ciudadana en relacién con la asamblea departamental,
35. Promocncnar difundir y proteger los derechos humanos en su jurisdiccién, en el marco de la
Constitucion y de los sobre derechos humanos ratificados por Colombia;
ejecutando para ello as politicas, campafias y convenios sobre derechos deberes y mecanismos e proteccion
delos mismos, con la participacion de otras entidades estatales y de las organizaciones no gubermamentales.
36, Velar por el mantenimiento del orden publu:u en al duplnlmanlo o acuardo 0 1as normas y las
instrucciones del presidente de la repiblica, y coadyuv
37, " Presidi o consejo de segundad departamental. Esta uncion sok se poara delaqar en el secretario de
goblemo o quien hega sus veces.

n caso de que los alcaldes no puedan, por razones de orden pdbico, ejercer sus funciones en el
|emlono de sumunicipio, al gobernador del resp el lugar donde
podran ejercerlas, con las garantias de seguridad necesarias para el ejercicio del cargo, y hasta cuando se
fosablezca s nomaldad en u muricico
39, p autoridad de policia los dela
fuerza pubhca fera prevenir dssonsenss y etsrscin del ey puhhco La Policia Nacional cumplira con
prontiuy iigencia s erdenes que e imparta l goberador.

a los alcaldes y a las autoridades de las demés entidades territoriales ubicadas en el
depanamenlo, ™ expemcvan de las érdenes y medidas de orden piblico que se requieran para su conservacion
o restablecimiento en esas jurisdicciones.

41, Elaborar los informes generales y especiales de orden piblico, de conformidad con la Ley 4a de 1991
¥ remiiros oportunament al Gotlemo nacionalpor conduclo de Ia Subxreccion de Segridad y Convivenca
ol dependencia que haga sus veces en el Ministerio del Interior
42 Dictar, dentro del rea de su competencia, los reglaman!ua de policia necesarios para el cumplimiento
deles nomas superores de conformidad con la ley.

. Requerir el apoyo de la fuerza piblica en los casos permitidos por la Constitucién y [a ley.

“. Disefiar programas de convivencia pacifica y de wnslmwbn de la paz en su jurisdiccion.

45. Fveponav la adopcion d polmcas ifi criminal, que se adecuen a las
con nuu-uu nacionales competentes.

46, Dentro de los precisos iimitos de las sonpeiwices que a ellos les corresponden, convenir con las

autoridades de las entidades territoriales de ig ivel del pals vecino, e integracion
fronteriza, dirigidos a fomentar el desarrolio tos(enlble la mstmlon GB servicios publicos, la preservacion del
medio ambiente y la ejecucion de obras publicas

Apoyar a las entidades territoriales en quunsdl\:clﬁn para que den cumplimiento a las normas de
gobierno y/o disciplina fiscal; y acompafiarios, en coordinacién con el Gobiemno nacional en la bisqu
salidas estructurales a situaciones de déficit o de incapacidad institucional que les permitan prestar de mgngra
adecuada los servicios publicos de educacién, salud y agua potable a su cargo.

presentar a consideracién de la asamblea un estudio técnico avalado por el organismo oficial correspondiente,
que sustente la conveniencia econémica y social de la iniciativa, as como la viabilidad financiera de la nueva
entdad, tniendo en cents sus unciones, ol sectr donde operardy sus fuentes d fnanciacén.

fond ciudadana - FONSET,
qulenes uodrén delegar esta responsabildad en el secretario de goblemo depariamental, o quien haga sus

veces.

50. Incorporar al presupuesto departamental mediante decreto, los recursos provenientes del sistema

general de participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET —, del

Sistema General de Regallas ~ SGR ~ y los celebrados mediante convenio con entidades del estado y/o de

cooperacion internacional.

51 el marco de las facultades pro tampore pave incorprsr, adiclonas, maodficr, lectuar resiodos
crear rubros n las diferentes secciones del Presupuesto General del

Dopatiaments, sanick ce la deuta piblca s rverscn: , programas

¥ proyectos, establecidas en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la vlgeﬂcla

£, incorporar os recursos proverienies del Tesoro Necional o de Cooperecion nacionsl o Intemacions!

que tengan por objeto cofinanciar proyectos, una vez el ejecutivo los adicione debera informar a la Asamblea

Departamental dentro de os diez (10) dias siguientes a la expedicion del acto administrativo,

53, Las demés que les sefalen la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1. £l gobemador es agente del presidente da la Repibiica para el mantenimiento del orden pablico,

En consecuencia, los actos y érdenes del presidente de la Repiblica en esta materia los aplicara en el

departamento de manera inmediata y prevalente. A su vez, las decisiones de los gobernadores en materia de

G ferentes a las de y .y éstos deberan aplicart

de manera preferente.

Paragrafo 2. En el marco de los principios de coordinacion y complementariedad que debe existir en las
actuaciones administrativas de los diferentes niveles, el gobernador articulara con el Ministerio del Interior, las
acciones para el mantenimiento del orden pblico en el departamento.

pe] [eliso

autoridades ambientales con jurisdiccién y a la ciudadania en general. Presentitiala: 'de metas del Plan de
() Desam:lloy ejecucion del ,enel marco de el articulo 22 de la Ley 1909
de 2018 0 las normas que la adicionen, mndlﬁquan o sustituyan.
11, Adelantar las acciones respeciivas para la revision y ajuste del plan de ordenamiento tereitoriak; en los
terminos en que se siablezca.
eglamentar las ordenanzas departamentales.
1: Aceptar la renuncia o conceder licencia a los diputados, cuando la asamblea departamental esté en
- ceso
1. Aceptar la renuncia del contrlor cuando la asamblea se encuentre en receso
15, Ordenarlos gastos y celebrar Ias facultades
autorizaciones establecidas en la Constitucion, la ey y as ordenanzas departamentales.
ARIA DEL ROSARIO GUERRA i por el cumplimiento de las funciones % o8 aarvilbras punlrcos departamentales y nacionales
abli queeerzan sus funciones en el departamento y dictar los actos necesarios para su administracion.
Senadora de la Repblica T fotoae i peaaiutt Amchliiara bk e Sariviorse Cala B Sapeniana.
Parido Centro Democratico 13. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las asambleas y demas
imblea, y
ien debe salvo norma disponga lo contrario.
19. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del
departamento.
20. Conceder comisiones para desemper\ar cargos de libre nombramiento y remocién del nivel nacional,
Gﬁ@’ y municipal a los critos en carrera del nivel central.
21, Adelantar acci Jnadas a promover y los habitant
Ja 000 ﬂe\ departamento.
Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocién de la solidaridad, la tolerancia
oo pacifica entre los habitantes del departamento, disefando mecanismos que permitas
participacién de la comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacion y la toma de decisiq
en el marco de la Constit laley.
23 Contribuiral de los servicios publicos de sus municipios y de las vias
la competitividad
1 o
24, Ser gestores en la actualizacion catastral de predios rurales en municipios con gran extension y en 48.  Previo a la presentacion del proyecto de ordenanza por el cual se cree una entidad descentralizada,
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AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ
ko et O%
% [Se)
PROPOSICION
Suprimase los numerales 13, 14 y 18 del Articulo 120 del Proyecto de Ley Orgénica
Nimero 183 de 2021 Senado-486 de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas

a la ion y el i de los
Justificacion
Las d en los 13, 14 y 18 del articulo 120 se encuentran
ya asif alas en los 19y 9 del articulo 9 respectivamente.
Noesp queel tenga inj ia en las decisi ini iva de

las corporaciones publicas. Por cuanto quien tiene la competencia para tomar estas
decisiones es la Plenaria de la Corporacion y en caso de receso la Mesa Directiva.

0,

AMANDA ROC|O GONZALEZ R.
Senadora de la Republica

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

X
\3 @O ‘Vﬁq

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

kra 7 No. 8 68 Oficina 702 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208
utisenamandagonzalez@gmail.com

??~°®

PROPOSICION MODIFICATIVA

Se solicita modificar los numerales 16 y 20 del articulo 120 al Proyecto de Ley

Organica No. 183 de 2021 Senado - 486 de 2020 Céamara “Por la cual se dictan

normas la y el i i de los
. Los cuales de la sigui manera:

Adticulo 120. (....)

16. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores publicos
departamentales que ejerzan sus funcaonss en el departamento y
dictar los actos ios para su i

20. Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y
remocién del nivel departamental hacia los niveles nacional, distrital y municipal a
los funcionarios inscritos en carrera administrativa.

De los honorables congresistas.

RODRIGUE | @ QQ%“

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 126 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley mlmoro 183 de 2021 Senado: “Por la cual se dictan normas tendientes a

la izacion y el i i de los y se dictan
otras disposiciones”, asi:

“ARTICULO-126. JUDICIAL.-Us gued firmet:
do-deth icial ford e
5 P POFPX
det- duseirs—f falta—absofut J
5 ¥
PG & P i 5
P
fostivo-ol- do-fi dol- rtir-de-la-focha-de-la-oje e
ta-sentensia:”.
Cordialmente,

e bl £y,

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

23 5000‘72)\'5

Carrera7 No. 8- 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
wwwsenado.gov.co

JOHN MILTON
ROD RIGU| EZ

Deitoonti

SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
JUSTIFICACION

En virtud de la Ley 1996 de 2019, la institucion de la interdiccion judicial fue
eliminada del urdenarnlen.o juridico colombiano, entre otras, por considerarlo
contrario a las i del Estado i asi como su
contravencion a la dignidad humana.

En ese orden de ideas, se propone la supresion del artfculo 126, por considerar que
se refie lere a una |nsmuc|on que no esta vngente en Colombia y que, en todo caso,

las y la dignidad humana de los
ciudadanos del pais.

Apuivive

Carrera7 No. 868 .C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso St 102
ww senado gov.co
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PROPOSICION
Eliminese el articulo 127 del Proyecto de Ley numero 183 de 2021 Senado - 486
de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la Eliminese el articulo 134 del Proyecto de Ley numero 183 de 2021 Senado - 486
yel i i de los dep: i de 2020 Camara: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
izacion y el i i de los i
1 _Se-h: 4 % laLey-734
de-2002-0-k 4 difi e i y ARTICULO- 434 CAUSALES DE SL ON—El-presi do-}
ejecusi provia-solicitud-de- i Jos |
siguientes casos:
4—Por—haberse—dictad " P
" delit f
plo-pX
2Por-haberse-dictack " disial dida-ck
> P }
3. X i6R-ond previst: laLey-418 de-1997
1 as-que-k i ici i lontras-d igenck
&) g
4-Cuandola-C {a-Goneralde-k bl licitet
- P P
; e F e
C&l‘(\lko\ ' 18 del-articulo-268 de-l itica-
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ANEXO No.16

Muchas gracias sefior Secretario, entonces, quedaria por votar Unicamente el Articulo 147 y un Articulo
Nuevo del Senador Velasco, estamos de acuerdo cierto.
El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio Eljach Pacheco informa:

En el Articulo 147 es una modificacién que es un inciso nuevo que propone el grupo de Senadores en
este sentido: los recursos asignados estaran sujetos a disponibilidad presupuestal en concordancia con lo
contemplado en la Ley Organica de Presupuesto General de la Nacién, el Presupuesto de las Entidades
Territoriales y lo contemplado en el marco fiscal de mediano plazo, eso lo nuevo no modifica lo anterior lo
adicionan y en el nuevo.

La Presidente de la Corporaciéon honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:
¢ Es presentado por quién sefior Secretario?

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio Eljach Pacheco informa:
Es de los Senadores Santiago Valencia, Maria del Rosario Guerra, Ruby Chagtii, Carlos Fernando Motoa,

Edgar Diaz Gabriel Velasco y Ernesto Macias.

Y, la otra este si es nuevo todo cada un parte listo bueno, entonces, vamos con la modificacion al 147.

La Presidente de la Corporaciéon honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:
Senador Miguel Angel Pinto por favor para que se pronuncie frente a la proposicién, no sé si alguno de los
Senadores que presentaron la proposicién quieran explicarla.
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La Presidente de la Corporacion honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

Muchas gracias sefior Secretario, entonces,
quedaria por votar tinicamente el articulo 147 y un
articulo Nuevo del Senador Velasco, estamos de
acuerdo /cierto?

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

En el articulo 147 es una modificacion que es un
inciso nuevo que propone el grupo de Senadores en
este sentido: los recursos asignados estaran sujetos
a disponibilidad presupuestal en concordancia con
lo contemplado en la Ley Orgénica de Presupuesto
General de la Nacion, el Presupuesto de las Entidades
Territoriales y lo contemplado en el marco fiscal de
mediano plazo, eso lo nuevo no modifica lo anterior
lo adicionan y en el nuevo.

La Presidente de la Corporacion honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

(Es presentado por quién sefior Secretario?

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Es de los Senadores Santiago Valencia, Maria
del Rosario Guerra, Ruby Chagiii, Carlos Fernando
Motoa, Edgar Diaz, Gabriel Velasco y Ermesto
Macias.

Y la otra este si es nuevo todo cada un parte listo
bueno, entonces, vamos con la modificacion al 147.

La Presidente de la Corporacion honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

Senador Miguel Angel Pinto por favor para que
se pronuncie frente a la proposicion, no sé si alguno
de los Senadores que presentaron la proposicion
quieran explicarla.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta en la Sesion anterior habiamos
mencionado, que el articulo tal y cual como
viene en informe de ponencia para segundo
debate, en el criterio de los firmantes de esta
proposicion modificativa, pues vulnera principios
constitucionales; porque desconocer esos gastos y
que no estén armonizados con el marco fiscal de
mediano plazo, entre otras cosas, pues, desconoce
las Leyes Organicas en materia presupuestal. Por eso
hemos presentado una redaccion que consideramos,
va en la linea de lo que ha establecido la Corte
Constitucional, a proposito de estos gastos que se
establecen en esta ley, y cumple también, con lo que
es las normas referentes al marco fiscal de mediano
plazo, sobre esa discusion es que se ha centrado este
debate.

Por eso, insistimos los Senadores que firmamos
la proposicion que el Secretario ha recordado que
se modifique ese articulo como venia en el informe
de ponencia propuesto para este ultimo debate, entre
otras cosas porque estamos en el ultimo debate
de esta iniciativa, este articulo no tiene concepto
favorable del Ministerio de Hacienda. Por eso, creo

que estamos en la posicion correcta de la votacion
y la sugerencia modificativa a este articulo, gracias
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias Presidenta, en el mismo sentido del
Senador Carlos Fernando Motoa, lo que queremos, es
que por favor nos acompaiien con esta proposicion,
que busca corregir el articulo 147 para que todo lo
que podamos con este articulo subsanar, creemos
nosotros una preocupacion que se nos genera; porque
cualquier asignacion tiene que estar en el marco
fiscal de mediano plazo, lo que estamos observando
es que no estd. Segundo lo que nos puede generar
esto es una inflexibilidad que podria generar costos
y al final, terminado perjudicando a las entidades
territoriales.

Entonces, nosotros no queremos generar estas
inflexibilidades presupuestales, tienen que estar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y
adicionalmente tiene que quedar en el marco fiscal
de mediano plazo, que no estd ocurriendo y por
eso, estamos presentando esta proposicion, para
no generar este hierro y esta dificultad. Eso era
Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Miguel Angel Pinto
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno, gracias Presidenta mire yo quiero hacer
claridad con respeto a este articulo en varios temas,
en tercer lugar puesto es que esté en contravia con
otras leyes organicas, le quiero recordar que esta es
una Ley Orgénica lo que se estd discutiendo en este
tema, pero este articulo es un articulo vital para el
codigo, yo ayer lo dije en la subcomision, lo dije
en la Plenaria pasada, sin ese articulo realmente
no tiene ninguna razon de ser todo este proyecto
de esta Reforma; desde la Constitucion del 91 se
hablo de hacer unos temas de descentralizacion
administrativa a los entes territoriales.

Y lo que se ha venido haciendo desde la
Constitucion del 91 a hoy, es que se descentraliza
funciones sin descentralizar recursos, esto no tiene
nada que ver con el marco fiscal, el Gobierno
nacional tendrd que hacerlo de acuerdo al marco
fiscal de mediano plazo, lo que se esta diciendo es
que si el Gobierno en ultimas determina, termina
delegando funciones en los entes territoriales los
departamentos, también le haga la delegacion de
los recursos, delegar funciones sin recursos no
tiene ningln sentido. Yo también le hago claridad
en un tema, esto no requiere el visto bueno del
Gobierno nacional, porque los Gobiernos lo que se
le esta diciendo es que, a funciones delegadas, pues,
obviamente ellos tendran que hacerlo de acuerdo
al marco mediano de mediano plazo, sino quieren
delegar entregar los recursos, pues, no deleguen las
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funciones y eso es una facultad que tiene el Gobierno
nacional; a ellos no se les esta haciendo obligatorio
este tema.

El Ministro de Hacienda, el Ministerio de
Hacienda no estuvo presente ni en el primer debate,
ni en el segundo debate de la Camara, ni en el primer
debate de Senado de la Republica en la Comision
Primera, ni ha venido tampoco a este Recinto a
expresar su opinion en este aspecto. Obviamente,
yo entiendo la funcidon de los Ministros de Hacienda
que es que, mantiene los recursos si no, por
supuesto, no querer que los recursos se vayan a los
entes descentralizados, y tiene su funcion, pero seria
bueno que hubiera venido a dar su argumento y lo
hubiéramos escuchado todos los Senadores.

En ese sentido qué hemos discutido, yo le voy a
pedir a la Plenaria, que no se acoja a este articulo, de
esta proposicion como lo hizo ayer la subcomision,
que entre otras cosas se dejo la constancia sera
materia de otra discusion en otras normas,
nosotros no estamos haciendo esa modificacion,
si lo estuviéramos haciendo la modificacion, pues,
quiero recordar que esta es una Ley Organica, que
puede hacer los temas de los ajustes presupuestales,
para las transferencias de la Nacion hacia los
departamentos, pero sin este articulo la verdad, no
tiene ninguna razon de ser todo el articulado de todo
este proyecto del régimen departamental, que hoy se
estd aprobando.

Pero la plenaria es autobnoma en su voto, yo voy
a votar que no a esta proposicion, e invitaré a la
Plenaria, esto ha sido una discusién con todos los
Gobernadores del pais y con las asambleas, esto esta
concertado, bien aprobado en tres debates, viene la
ponencia para el cuarto debate en este momento, y
no veo la razén de ultima hora cuando el Ministro
de Hacienda no ha venido a intervenir a darnos
sus argumentos, como materia de esta. Entonces,
anuncio mi voto negativo a la proposicion y le pido
a la Plenaria que nos acompatiie de igual manera, con
esta votacion. Mil gracias sefiora Presidenta.

La Presidente de la Corporacion honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

A usted Senador, sefior Secretario por favor abra
el registro, vamos a votar la proposicion que ya fue
leida por el Secretario y que el ponente ha pedido
votar en contra. Abra el registro por favor.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al articulo
147 presentada por el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez y otros honorables Senadores al
Proyecto de ley nimero 183 de 2021 Senado, 486
de 2020 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adoptalaplenaria el articulo con las modificaciones
propuestas?, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se
resultado:

Porel Si: 37

informa el siguiente

Por el No: 31
TOTAL: 68 Votos
Votacion nominal al articulo 147 con la
modificacion explicada por el honorable senador
ponente y presentada por el honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez y otros honorables
Senadores, al Proyecto de ley nimero 183 de
2021 Senado, 486 de 2020 Camara
por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Serrano Esperanza
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Suarez Vargas John Harold
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
30.X1.2021

Votacion nominal al articulo 147 con la
modificacion explicada por el honorable senador
ponente y presentada por el honorable Senador
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Santiago Valencia Gonzalez y otros honorables
Senadores, al Proyecto de ley niimero 183 de
2021 Senado, 486 de 2020 Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Honorables Senadores por el no:

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda

Barguil Assis David Alejandro

Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Bolivar Moreno Gustavo

Castafieda Gomez Ana Maria

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gomez Amin Mauricio

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Martinez Aristizébal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sanguino P4ez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Valencia Medina Feliciano

Velasco Chaves Luis Fernando

Ziiiga Iriarte Israel Alberto

30.X1.2021

Hay quérum decisorio, pero no hay decision ni
en favor ni en contra, porque se necesita la mayoria
absoluta por ser una Ley Orgénica sefiora Presidenta.

En consecuencia, no hay decision por necesitar
para su aprobacion mayoria absoluta de la
proposicion modificatoria al articulo 147 presentada
por el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez y otros honorables Senadores del Proyecto
de ley ntimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Cémara.

La Presidenta (e) honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal quien preside, informa:

Muchas gracias sefior Secretario, entonces,
vamos a repetir la votacion, nuevamente convidamos
a los Senadores y Senadoras a que hagan presencia
en esta Sesion Mixta, ya sea presencial o través
de la Plataforma. Sefior Secretario abra registro y
comenzamos la votacion nuevamente de ese articulo.

El Subsecretario de la Corporacion doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

Bueno sefiora Presidenta ya vamos a llamar a lista,
entonces, vamos a repetir la votacion, entonces, en
virtud de que no hay decision, en uno en otro sentido
porque se necesita la mayoria absoluta.

La Presidencia nuevamente somete a
consideracion de la Plenaria la proposicion
modificatoria al articulo 147 presentada por el
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez
y otros honorables Senadores del Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara
y cerrada su discusion pregunta: jadopta la Plenaria
el articulo con las modificaciones propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 37

Por el No: 32

TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal al articulo 147 con la
modificacion explicada por el honorable
Senador ponente y presentada por el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez y otros
honorables Senadores, al Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de

los departamentos.

Honorables Senadores por el si:

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza

Castafio Pérez Mario Alberto

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Duran Barrera Jaime Enrique

Galvis Méndez Daira de Jests

Garcia Gomez Juan Carlos

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José¢ David

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Serpa Moncada Horacio José

Suérez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana
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Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon

30.X1.2021

Votacion nominal al articulo 147 con la
modificacion explicada por el honorable
Senador ponente y presentada por el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez y otros
honorables Senadores, al Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara
por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Honorables Senadores por el si:

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Raul

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda

Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Bolivar Moreno Gustavo

Castafieda Gomez Ana Maria

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Gallo Cubillos Julian

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gomez Amin Mauricio

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Martinez Aristizébal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan

Name Vasquez Ivan Leonidas

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sanguino P4ez Antonio Eresmid

Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Zuniga Iriarte Israel Alberto

30.X1.2021

No se ha logrado la mayoria requerida.

En consecuencia, no hay decision por necesitar
para su aprobacion mayoria absoluta de la
proposicion modificatoria al articulo 147 presentada
por el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez y otros honorables Senadores del Proyecto
de ley ntimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara.

La Presidenta honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal quien preside, informa:

Muchas gracias sefior Secretario, vamos a hacer
lo siguiente como se trata de un Proyecto de Ley
Organica que requiere una mayoria calificada,
vamos a suspender aca el tramite de este proyecto
y pasamos al siguiente proyecto, que es un proyecto

de Ley Ordinaria para cual hay suficiente quorum y
mayoria, certifiquemelo sefior Secretario.

El Subsecretario de la Corporacion doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Efectivamente sefiora Presidenta hay quorum
decisorio.

La Presidencia suspende la votacion y tramite
del Proyecto de ley numero 183 de 2021 Senado,
486 de 2020 Camara, porque se trata de un proyecto
de ley orgénica que requiere una mayoria calificada
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 200 de 2021 Senado,
115 de 2020 Camara (acumulado con el Proyecto
de ley numero 269 de 2020, Proyecto de ley
numero 341 de 2020, Proyecto de ley nimero 474
de 2020 Camara), por medio del cual se deroga la
Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

El Subsecretario de la Corporacion doctor
Sail Cruz Bonilla informa:

Este Proyecto sefiora Presidenta hay wuna
constancia de retiro de la Senadora Laura Esther
Fortich, porque le fue aprobado un impedimento en la
Comision Séptima en este proyecto y, adicionalmente
sefiora Presidenta, hay 3 impedimentos adicionales
en este proyecto.

Bogotd, D.C., 30 de Noviembre de 2021.

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Senado de la Republica.
Congreso de la Republica

Ciudad.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO.
Secretario General Senado de la Republica.
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Constancia de no participacion la discusion y votacion del Proyecto de Ley niimero 200 de 2021
Senado, 115 de 2020 Camara(acumulado con el proyecto de ley niimero 269 de 2020, proyecto de ley
namero 341 de 2020, proyecto de ley niimero 474 de 2020 Camara): “Por medio del cual se deroga la ley
743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos
de accion comunal y se i parala ion e ir ion de la politica publica de
los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidente y Secretario,

De manera atenta solicito se registre como constancia en el Acta de la Sesion virtual de la Plenaria de
lafecha en que se someta a consideracion y votacion del Proyecto de Ley nimero 200 de 2021 Senado,
115 de 2020 Camara(acumulado con el proyecto de ley niimero 269 de 2020, proyecto de ley namero 341
de 2020, proyecto de ley niimero 474 de 2020 Camara): “Por medio del cual se deroga la ley 743 de 2002,
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal y se i ie para la i6n e i ion de la politica publica de los
organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones” al considerar que me fue
aprobada una declaracion de impedimento al interior de la Comision Séptima del Senado, para participar en la
discusion y votacion de esta iniciativa.

En atencion a lo expuesto, solicito registrar como constancia en las actas de las fechas en que se discuta esta
iniciativa legislativa en la Plenaria del Senado de la Republica el hecho que me ausente del recinto virtual de la
Plenaria del Senado de la Repliblica durante la discusion y votacion de esta iniciativa legislativa.

Cordialmente,

A,

Laura Ester Fortich Sanchez.
H. Senadora de la Republica.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Buenos dias sefora Presidente, muchas gracias
qué pena que me tocdé mudarme de asiento, teniendo
en cuenta que no tengo personas alrededor, me he
quitado el tapabocas para que se entienda mejor la
presentacion de esta iniciativa. Me ha correspondido
en compaiia del Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, de la Senadora Aydeé Lizarazo y del Senador
Jesus Alberto Castilla, la ponencia del Proyecto de
ley nimero 200 de 2021 Senado, 115 2020 Camara,
acumulado con los Proyecto de ley numero 269,
341, 474 de 2020 Camara, por la cual se deroga la
Ley 743 de 2002 y se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica Colombiana, en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica, en esta importante materia.

ValgalapenasefioraPresidente mencionar queesta
iniciativa beneficia, a mas de 65 mil Juntas de Accion
Comunal que hay en todo territorio colombiano, y
alrededor de 7 millones de colombianos que estan
inscritos, en algunos de los distintos niveles que
conforman las Juntas de Acciéon Comunal, esta
iniciativa busca impactar positivamente en ellos,
en esas personas, a través de proyectos productivos
de emprendimiento asociativos, educativos y de
formacion, con el proposito de mejorar la calidad de
vida siempre de las comunidades.

La politica publica que fortalece la Accion
Comunal en el pais, fue estructurada en el segundo
gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, a través
del Conpes 3661 de 2010. El Presidente Ivan Duque,
a través del Conpes 3955 del 2018, establecio en
esos lineamientos la continuidad a esta Politica de
fortalecimiento, de modernizacion, de actualizacion
de toda la normativa que rige a las organizaciones
de Accion Comunal. Es importante dejar en claro
que esta iniciativa no deroga la disposiciones
contenidas en la Ley 1989 del afo 2019, sino que
la complementa; debemos recordar que esa ley
fue promovida por la Bancada del Partido Mira,
la cual ha traido beneficios tangibles, a todos los
organismos de accion comunal en nuestro territorio,
esta iniciativa que busca, como ya lo mencione el
fortalecimiento de la Junta de Accion Comunal, que
tenga un papel mas decisivo, incluyente, en el devenir
de las comunidades, presenta unos mecanismos de
representacion o de participacion directa, vinculando
los planes de desarrollo estratégicos comunales, en
los planes de desarrollo de los departamentos, de los
distritos y de los municipios.

Brinda, también, a las organizaciones comunales,
espacios y canales educacion tanto formal, como
no formal en busqueda de la modernizacion, la
potencializacion de los lideres, comunales a través de
la formacion incentivando, también, la formulacion

y la capacidad de contratacion social con el Estado,
a través de las herramientas que los benefician y que
estan plasmadas en cada uno de los articulos. La Ley
que rige actualmente a la Junta de Accion Comunal,
no ha tenido una modificacion de fondo los ultimos
19 afios, por lo que es necesario solucionar problemas
actuales, que fueron corroborados por el Ministerio
del Interior a través de una serie de talleres, mas de
400 miembros de la Juntas de Accion Comunal sefior
Presidente, a nivel nacional y a partir de lo cual se
logro identificar, unos inconvenientes que requerian,
modificaciones urgentes que ha sido plasmadas en
todo el articulado.

Las organizaciones comunales en todos los
grados, cuentan hoy debilidades en la gestion
que dificulta la consecucion de los objetivos, y la
materializacion de los proyectos productivos y
sociales para el desarrollo de las comunidades;
por eso, esta iniciativa trae una relacion bastante
importante en 108 articulos, todos relacionados
obviamente con ese impulso esa modernidad a la
Junta de Accion Comunal, la elaboracion y ejecucion
de los planes de desarrollo, y el conocimiento
tanto administrativo como financiero, a través de
la capacitacion de quienes las integran. Se busca,
también, una participacion mas activa, mas decidida
de los jovenes, para que participen en la Junta de
Accion Comunal, otro aspecto importante a resaltar
es que, gran parte de la diligencia realizadas por la
Junta de Accion de Comunal, se hacen de manera
presencial y con registro manual, esta ley de ser
aprobada como esperamos asi sea, presenta la
facilidad de las herramientas tecnologicas, para el
desarrollo de las funciones de los comunales, sin
que estos tengan que hacer desplazamientos a las
capitales de departamentos o cabeceras municipales,
para tramites elementales, basicos, ocasionado
muchas veces demoras innecesarias en el devenir.

Existen también notables vacios y contradicciones
en el marco normativo, que rige la accion comunal
y en particular en relacion con la ausencia, de
reglamentacion de las comisiones empresariales y la
inexistenciade los protocolos parael funcionamiento,
de las comisiones de convivencias y de conciliacion.

Sefior Presidente, si usted me lo permite, el
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, que
funge también como ponente con el suscrito y los
Senadores Aydeé¢ Lizarazo y Castilla va hacer,
también, una breve presentacion de la exposicion de
motivos sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, pues, no tengo mucho para
agregar, la ponencia presentada por el Senador
Honorio Henriquez ha sido clara, ha sido precisas,
en las bondades, beneficios y el objeto que tiene
el proyecto de ley que estamos discutiendo en la
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Plenaria del Senado de la Republica; simplemente
para ratificar que este proyecto de ley actualiza la
legislacion en materia de accion comunal. Hace
cerca de 20 afios Senadores no presentaban una
iniciativa legislativa, para corregir la dificultades y
falencias que actualmente a traviesa las Juntas de
Accion Comunal, y las funciones que tienen sus
dignatarios, debilidades como el fortalecimiento
interno, como la falta de coordinacion de la oferta
institucional, los temas de sostenibilidad financiera
y otros asuntos que este proyecto de ley como bien
lo ha dicho el Senador Honorio Henriquez, pretende
corregir.

También hay que rescatar que la iniciativa que
vamos a debatir y aprobar ojala, en esta sesion,
busca, también, crear una politica publica en
materia de Junta de Accion Comunal, tema hasta
que no existe en Colombia. Menciono, también,
que el proyecto de ley fortalece y dar garantias a las
Juntas de Accion Comunal, les entrega herramientas
para ser mas activos, para ser mas incluyentes y
decisivos, en la toma de decisiones y en la busqueda
del desarrollo territorial. Pretende, también esta
iniciativa Ministro Daniel Palacios, que agradezco
mucho su presencia en esta Sesion, como coautores
de este proyecto de ley, pretende, también, unificar
los planes de desarrollo comunales, con los planes
de desarrollo territoriales, los de los municipios.
distrito y Gobernaciones; un tema fundamental que
se repite en el articulado, porque es fundamental
que esos inicios de periodo de la Junta de Accion
Comunal, tenga también posibilidades de ser
priorizados, sus proyectos sus iniciativas dentro de
los planes de desarrollo territoriales.

Debo, también, manifestar, que actualmente
las Juntas Comunal representan, alrededor de 6,
5 millones de colombianos que estan escritos,
convirtiéndose en el oOrgano comunitario mas
importante del pais, parece que estos son argumentos
suficientes para poder votar positivamente la
ponencia y, estamos atentos a las sugerencias que
tengan los Senadores en las diferentes proposiciones
que han radicado.

Para terminar Presidente de un tema importante
Senadora Maritza Martinez y es que, incluimos
Senadora Miriam Paredes en este proyecto de ley, la
exigencia usted que siempre han sido una defensora
de la participacion de las mujeres en los espacios
democraticos, establecimos en este proyecto de
ley la exigencia legal, de que por lo menos el 30%
de los dignatarios de la Junta de Acciéon Comunal,
sean mujeres, un tema fundamental, si queremos
promover la participacion femenina en los temas de
participacion politica y democratica, pues, tenemos
que iniciar con el primer eslabén, y esto es, las
Juntas de Accion Comunal.

Por eso, esa proposicion que fue votada por
unanimidad en la Comision Séptima de Senado,
estd incluida y es uno de los puntos importantes de
este proyecto de ley en esta ponencia para segundo
debate Senado y ultimo debate en el tramite en
el Congreso de la Republica. Con eso presento
a nombre del Partido Cambio Radical y como

integrante de la Comision Séptima del Senado, este
informe de ponencia y recomendamos votarlo a
manera positiva, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidente, si simplemente para expresar
que estamos obviamente de acuerdo con este
proyecto, las acciones comunales, lo decia el maestro
Orlando Fals Borda, son unas organizaciones que
le da sustento y son el basamento de la democracia
colombiana, son organizaciones que siempre han
estado en el desarrollo, sobre todo de la ruralidad
colombiana, del campo colombiano.

Hemos pasado unas proposiciones Presidente
en el sentido de que, la funcion de vigilancia y
control, no se vaya a ejercer de ninguna manera en
detrimento de la autonomia de las organizaciones
de Accion Comunal; porque este centralismo
excesivo, exacerbante, execrable de nuestro modelo
Constitucional, pues, hace que esas entidades
siempre dependan del centro; entonces, hay que
siempre mantenerlas en esa relacion de autonomia.
Y por el otro lado que las funciones de apoyo y
estimulo, prevalezca sobre las acciones de vigilancia
y control. Es decir, que ellas se les motive a continuar
cumpliendo con sus funciones, mas que a vigilarlas
y controlarlas, obviamente que esta vigilancia y
control, pues, hace parte del mandato Constitucional
Legal, pero igualmente ellas deben prevalecer por
encima de esos aspectos como organizaciones, que
forman parte insisto de toda la base social, sobre todo
en la ruralidad. Era simplemente esas apreciaciones
Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Aydée Lizarazo
Cubillos.

Palabras de la honorable Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aydée Lizarazo
Cubillos:

Muchisimas gracias Presidente, al igual que lo
expresaron nuestros antecesores y como coautores
desde el Partido Mira, porque hicimos parte,
también, con nuestra iniciativa y nuestro proyecto
de ley que se unifica con este proyecto del Gobierno
nacional, y donde fuimos y somos coautores y
somos coautores y, también, como ponente desde
la Comision Séptima del Senado, yo quiero resaltar
el arduo labor, el acompafiamiento el apoyo
permanente que, desde el Ministerio del Interior
se nos ha otorgado, desde el Viceministerio de la
Participacion ciudadana, estuvimos alli, de verdad
que fueron muchas las horas que se le dedico en
trabajo constante, en diferentes mesas de trabajo,
para fortalecer y sacar lo mejor y entregarle a todas
las Juntas de Accion Comunal de todo el pais, un
poco mas de 62 mil, 62 mil 500 53 Juntas de Accién
Comunal que en el pais, compuestas en su gran
mayoria el 59% con hombre y 41% con mujeres,
que hacen parte no solamente de ser dignatarios
sino, también, de ser afiliados.
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Y hoy traemos aqui a la Plenaria este proyecto de
ley que, sabemos que va a reforzar, va ampliar va a
promover y facilitar y estructural, todo el tema de
la participacion democratica, las Juntas de Accion
Comunal son ese primer espacio, donde las personas
alla en el barrio, alla en la vereda, tiene esa forma,
no solamente de participar democraticamente, sino
que son los ejes articuladores en muchas ocasiones,
ante cualquier situacion de desastre, ante cualquier
situacion problematica que se presente en los
territorios, son las Juntas de Accion Comunal las
que primero dan ese paso, para brindar ese apoyo a
las familias a las comunidades.

Por eso, hoy honramos, honramos ese trabajo
que, hemos recorrido desde las regiones, hemos
escuchado en diferentes oportunidades y todo
el pais, a los dignatarios y a los afiliados de la
Junta de Accion Comunal, que quisieron que esta
iniciativa, esta Reforma a la Ley 743, se diera. Ya
le hemos tenido una fraccion desde el Partido Mira
en el afio 2019 cuando se aprobd la Ley 1989,
que después de muchos anos practicamente era la
primera que la reformaba, y alli llevamos de verdad
muchos beneficios para los dignatarios, en tema de
emprendimiento, en tema, también, de apoyo para
el transporte, para el estudio y hoy se recoge en este
proyecto de ley, todos esos temas que los fortalecen
aun mas. El tema como eliminar las barreras de
acceso, o de interlocucion con los gobiernos locales,
departamentales, el promover el emprendimiento
comunal, siempre desde el Partido Mira hemos
venido en los ultimos afios, promoviendo todo el
tema de reactivacion econdémica, de formalizacion,
empleo, emprendimiento y aqui tenemos de verdad
una gran oportunidad para ese fortalecimiento del
empleo comunitario.

El fortalecimiento, también, de la participacion de
las mujeres en los organismos comunales, el relevo
generacional, los jovenes, también, tendran ese gran
protagonismo, a partir de este momento en esta ley
con esa participacion, la formacion la financiacion
de proyectos, la actualizaciéon de su forma de
funcionamiento, también, tenemos acd esa gran
oportunidad. Por eso, quiero decirle a los honorables
Senadores de la Plenaria, de aqui en el Senado de
la Republica, que es esta una gran oportunidad para
devolverle a todos estos lideres comunitarios, esa
confianza atin mas en las instituciones y la confianza
en ellos mismos desde lo local; por eso, hoy esta
iniciativa va a llevar cada dia, que se promueva mas
y mas esa participacion comunitaria.

El pasado domingo se tuvo esa fiesta comunitaria
en todo el pais, se eligieron nuevos dignatarios y se
fortalece cada dia mas en los procesos comunitarios;
invitarlos entonces, para que son su apoyo, con su
voto, le digamos si a todos los dignatarios y afiliados
de la Junta de Accion Comunal de todo el pais,
muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias Presidente, desde Ipiales, Narifo,
Colombia, en este rincon de la patria el cual

otra vez mas seria acaban de burlar, después del
supuesto acuerdo entre los Presidente de Colombia
y el Ecuador, que, a partir del 1° de diciembre, se
abria la frontera, hoy amaneci6 todo el pueblo del
sur de Colombia, con la mala noticia, de que seran
con muchas limitaciones la apertura econdmica tan
esperada por nuestros comerciantes.

Quiero aprovechar este momento para hacer un
recordéis histdrico, sobre lo que han sido los procesos
de Junta de Accion Comunal, y destacar la labor no
solamente de los ponentes que han actuado en este
momento en la Plenaria, a quienes va también, mi
voz de felicitacion, sino, también recordar el trabajo
tenaz, del Senador otro ponente, el Senador Castilla,
en conjunto de toda la Comision Séptima.

Este es un momento donde hay que aprovechar
para comenzar, también, ahuyentar fantasmas
comun, comun, comunidad para aquellos se asustan,
cuando uno habla de comunismo y de comunidad.
La historia de las Juntas de Acciéon comunal,
obedece historicamente a unos antecedentes, no
muy placenteros en la vida colombiana, si bien es
cierto, quien organizo un y junto las primeras Juntas
de Accion Comunal, como recordaba hoy en nuestro
Senador boyacense Eduardo Londofio, fue un amigo
personal que yo tuve y que nos dejé con su ausencia
fisica, pero a quien todavia lo seguimos recordando
el maestro Orlando Fals Borda, que junto con el cura
guerrillero, Camilo Torres Restrepo en 1955 en la
ciudad de Bogota, fundaron las primeras Juntas de
Accion Comunal.

Posteriormente en la época del derrocamiento del
General Gustavo Rojas Pinilla, siendo Presidente,
Alberto Lleras Camargo y Ministro de lo que llama
hoy del interior, o sea, Ministro de Gobierno de esa
época Carlos Lleras Restrepo en 1958, se fundan,
es decir se legalizan las Juntas de Accion Comunal,
las Juntas de Accion Comunal de este pais. Junta
de Accion Comunal y posteriormente cayeron en el
voraz apetito de la politiqueria, las Junta de Accion
Comunal, también, nacieron para erradicar un poco
la violencia, que se habia generado en los barrios,
en los sectores urbanos y en los sectores rurales,
donde Liberales y Conservadores se seguian todavia
masacrando, producto de esos momentos violentos
que vividé Colombia y que se radicalizaron a partir
del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan. Estas, que
generaron posibilidades de unidad de los territorios,
de los barrios, las veredas y los corregimientos,
que comenzaron abrir caminos, muchas de las
carreteras, muchos de los caminos segunda y tercera
que tenemos hoy en el pais, son trabajo comunitario,
a través de lo mas antes se llamé mingas o convites
como fueron anterior a las épocas del 50.

Esa Junta de Acciéon Comunal que fueron
manoseadas, hay que protegerlas, hay que seguirlas
protegiendo, es mas esta ley, si bien es cierto es
buena, debe profundizarse en el dia de mafnana, en
algo que es, mucho més importante, que es blindar
las Juntas de Accion Comunal en la parte débil, que
tiene que son las Juntas de Accion Comunal, de los
barrios de las veredas y los corregimientos.
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Esa parte es muy sensible y es apetecida por
la politiqueria como ya lo fue, en la época aciaga,
cuando se generaron por ley, la posibilidad de auxilios
Parlamentarios, tanto de lo que fue el Congreso de
la Republica de las Asambleas y los Consejos; eso
llevé a un hecho tenaz y profundamente peligroso
para la democracia colombiana, porque a través
de los auxilios Parlamentarios, la politiqueria se
apoder6é de las Juntas de Accion Comunal con
beneficios electorales.

Sea esta oportunidad para decir que hoy
tenemos la necesidad (intervencion con dificultad
de conexion) Si esta es la oportunidad para decir
que las Juntas de Accion Comunal, con un crédito
constitucional hoy consagrado en la Constitucion del
91, con los mecanismos de participacion ciudadana,
se despierten y se levanten para que comiencen
no solamente a construir la posibilidad, de revivir
de reivindicar lo que era el trabajo de comunidad,
sino que generen una posibilidad auténoma de
desarrollo en las regiones. Quiero agradecer a usted,
sefor Presidente, recordar que fue un trabajo muy
desarrollado por nuestros ponentes y por toda la
Comision Séptima, en compaifiia del Gobierno,
muchas gracias.

Con la venia d la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo
quisiera referirme a este proyecto porque me parece
muy importante, pero antes de referirme al proyecto,
quisiera decir que ojala repercuta en el respeto por
la vida de los dirigentes sindicales, comunales,
pero especialmente los comunales han sido objeto
de un exterminio como muy programado. Yo me
he puesto siempre a preguntarme por qué llegan
con tanta exactitud a las viviendas de los dirigentes
comunales para asesinarlos, quién ha hecho la
inteligencia para que lleguen, con lista en mano a
su vivienda a preguntarlo, antes de que ¢l salga o
cuando ha llegado a su vivienda; yo si creo que aqui
hay un plan de exterminar la dirigencia comunal
en el pais y, por eso, yo creo que hay necesidad de
darles muchos instrumentos.

Es de importancia resaltar el reconocimiento que
se esta haciendo a ellas, destinadas a la autogestion
de la construccién de vivienda, contando con un
enorme conocimiento de lo que son sus comunidades,
yo aspiro a que el Ministro de la Vivienda, no este,
porque este nunca entendié que los pobres necesitan
vivienda y necesitan autogestion, sino que en
proximos gobiernos, pueda la gente autogestionar
en sus propias comunidades la construccion de esas
viviendas que se les ha negado permanentemente vy,
entonces, encontramos barrios subnormales, o ya
casi normales en Bogota en las grandes ciudades,
pero, también, en las medianas y en los pequefios
pueblos de este pais.

Es muy necesario este proyecto, y en ese punto
quisiera reforzar, porque una vivienda construida
por autogestion, sale como cuatro veces menos de
lo que vale una construccion con contratistas que,
ademas, tienen que pasar la palada a los politicos,

no solamente a los del Congreso, sino a muchos que
por ahi se disputan unas concejalias, no para hacer
concejales, sino para también salir con un poco de
plata.

Yo creo que es necesario, ademas, ayudar a que
las Junta de Accion Comunal tengan realmente,
pues, eso que llamamos nosotros una vigilancia de
sus propias comunidades, y yo estoy absolutamente
segura que ayudarian ademas, a que en las acciones
comunales se pudieran hacer obras como las
carreteras y las carreteras terciarias en cada una de
las regiones; por eso, sefior Presidente, yo creo que
hay necesidad de que se inicie establecer las normas
de procedimientos para la Constitucion y ese
funcionamiento de las Juntas de Accion Comunal
y que, ademas, se les permita tramitar y construir
las vias terciarias y las vias, incluso dentro de los
pueblos, para que no nos pase lo de Sitio Nuevo, ahi
en el Magdalena cruzando el Puente de Pumarejo,
la primera calle a la derecha, ahi tenemos unas
cosas impresionantes, como es que 35 mil millones
de pesos se perdieron y no se asfalté una sola calle
del municipio. Si esto lo hubiera podido hacer las
acciones comunales del centro de Sitio Nuevo
tendriamos las calles completamente asfaltadas y
tendriamos realmente un pueblo distinto, pero todo
ese dinero se perdio.

Y pudiéramos estar todo el dia diciendo, los
dineros incluso de las acciones comunales, que
muchas veces quisieran construir como en Coyaima
en el Tolima, en el area indigena, no tienen una sola
carretera, Presidente, son trochas que ni siquiera
llegan a ser eso, porque no se puede caminar ni en
carro, ni a pie, y le corresponde a la gente, entonces,
hacerlo o en unas motos que se acaban muy rapido,
o simplemente en los animales.

Yo si quisiera decir que en esto el Ministerio del
Interior, a través de la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal,
en concertacion con la Confederaciéon Nacional
Comunal y con el acompafiamiento técnico del
departamento de Planeacion, se determinaran
los lineamientos. Pero quisiera solicitar de una
manera especial, que para esa formulacion tengan
en cuenta los comunales; porque es que aqui no
solamente tienen opiniodn los sefiores que estan en la
administracion en el Gobierno, esté este pais cansado
de ver que solamente en las alturas se consulta, pero
no se consulta la accion comunal del barrio y yo
creo que, en todos estos, en todas estas cuestiones de
concertacion debe estar también la Junta de Accion
Comunal, cuando le pertenece hacer determinada
cosa en su barrio, o en su aérea de influencia.

Por eso votaré positivamente este proyecto, sefior
Presidente, y creemos que hay necesidad de darle a
las acciones comunales todas, también, la seguridad,
de que pueden conservar la vida, ;como?, por ahi
yo vi al Ministro del Interior, no sé ya se fue, pero
si quisiera pedirle, que, la vigilancia y también el
derecho que tienen las acciones comunales hacer
su trabajo, sin que tengan que perder la vida, sobre
todo quienes fueron afectos a la paz y quienes
lucharon por ella. Me duele muchisimo ver caer
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permanentemente a dirigentes comunales, y a
veces parece que no le interesara al Estado, muchas
gracias, Presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senador Ivin Leonidas Name
Vasquez, manifiesta:

A usted, Honorable Senadora Aida Avella, quiero
saludar al Presidente de la Confederacion Comunal,
que, ademas, es un hombre siempre proximo a este
Parlamento, el sefior Zeferino Mosquera, al sefior
Ministro del Interior, en este proyecto que es un acto
de reivindicatorio con la accidon comunal, que por
muchos afos ha sido ignorada y estudiada.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Muchas gracias, Presidente, queria sumarme a las
palabras de mi compafiera de Bancada la Senadora
Aydeé Lizarazo con relacion a este proyecto, este es
un proyecto que fortalece y sobre todo les permite
a las Juntas de Accion comunal, hacer su labor que
durante muchos afios han venido haciendo, una labor
no solamente de ser, las escucha en primer instancia
de los problemas ciudadanos, con los gobiernos
locales, sino que han convertido en un espacio de
participacion, espacios de conciliacion, espacios de
los cuales se empieza a construir a la democracia.
Era necesario modernizar esta ley, porque en virtud,
no solamente de los mecanismos de participacion,
las mismas dindmicas que han venido cambiando,
era necesario fortalecerlas para poder articular el
rol que tienen hoy las Juntas de Accion Comunal
con las alcaldias, y sobre todo con las entidades que
toman decisiones.

Este proyecto es clave, porque da una ruta para
formular los planes de desarrollo comunal, doctora
Maria del Rosario, que puedan ellos tener sus planes,
y que esos planes sean articulados con los planes de
desarrollo local, o municipal, o distrital. Ahora bien,
lo decia la Senadora Aida Avella, no los escuchan,
no los invitan, no los invitan a hacer parte de ese
tejido y sobre todo de construccion territorial, alli
las juntas de accion comunal van a tener a través de
esta ley, esa viveza para que su voz sea escuchada,
en la discusion de los planes de desarrollo territorial,
con un documento base que es el Plan de Desarrollo
Comunal.

Esta ley también permite que los pasantes puedan
hacer su servicio social, en las juntas de accion
comunal hay problemasno solamente de convivencia,
problemas de infraestructura, problemas de espacio
publico, problemas relacionados también con
seguridad, alli los pasantes de diversas profesiones
pueden acudir alli, a fortalecer este mecanismo de
participacion democratica, se vincula y se exige
la formulacion de la politica publica de accion
comunal, que ya estd en un Conpes, pero esta
ley practicamente la materializan y, también da
herramientas a través de los bancos, de proyecto de
accion comunal y los proyectos de reforestacion de
las juntas, ha jugado un papel fundamental.

Entonces queriamos, Presidente, como bancada
respaldar este proyecto, hay que ir un poco mas

alla, nosotros en una ley anterior que habiamos
impulsado, en esa ley, da una de las condiciones
minimas para poder ejercer el rol, el papel, la
funcion de dignatario; porque hoy los dignatarios, en
cierto modo han perdido ese grado de legitimidad,
e incidencia. Esa ley y esta ley que complementa,
fortalece ese roll, las capacidades, las funciones,
el esquema organizacional, administrativo, el tema
contable que es uno de los temas que mas preocupa a
las juntas de accién comunal y, sobre todo reivindicar
este papel de construccion colectiva, y de escucha,
y de dialogo, que han tenido durante muchos afios.

Presidente, queriamos dejar esa constancia,
apoyando el proyecto, reconociéndole al Gobierno
no solamente la actualizacion normativa, sino que
también deja unas herramientas para que las juntas
de accion comunal puedan seguir haciendo su
labor de la mejor manera, robusteciéndolas a nivel
administrativo, a nivel funcional, acompafiamiento,
sino también a través de las herramientas de los
bancos de acciones comunales, los proyectos de
reforestacion, la politica publica, y los planes de
desarrollo comunal, mil gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Nadia Georgette Blel Scaff
y José Alfredo Gnecco Zuleta al Proyecto de ley
numero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020 Camara
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 269 de
2020, Proyecto de ley nimero 341 de 2020, Proyecto
de ley numero 474 de 2020 Camara), quienes dejan
constancias de sus retiros de la sala virtual de la
plataforma zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

En analisis de los impedimentos radicados, junto
con el coordinador ponente Honorio Henriquez,
consideramos que deben votarse de manera
negativa. En palabras de la Corte, el impedimento
surge cuando existe concurrencia antagonica, entre
el interés particular y el interés general, en este
caso de la ley que vamos a debatir y aprobar, no
existe ningin beneficio directo en los grados de
parentesco, digamos familiares, que han establecido
los senadores la posibilidad de algiin impedimento,
no hay ningun beneficio directo para ellos.

Por esa razon ademds de ser una norma como
todas las que aqui aprobamos de caracter general,
que pretende fortalecer las juntas de accion comunal
a nivel global, no tiene un beneficio particular
o concreto. Y en el caso del impedimento de la
Senadora Ruby Chagiii, que ella manifiesta que
tiene un familiar con una dignidad en asociacion de
juntas de accion comunal, pues examinando el grado
de parentesco, debo decir de manera categodrica, que
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no esta ese familiar dentro de los grados de conflicto
de interés que establece la Carta Politica, se habla
hasta segundo grado, doctora Dolly, de parentesco,
de consanguinidad perdon, y aqui estamos ante un
familiar que esté en tercer grado.

Con esos argumentos y siendo muy responsable
con la aprobacién de estos impedimentos, y la
discusion de los mismos, solicito votar de manera
negativa los impedimentos radicados por la Senadora
Nadia Blel, la Senadora Rubi Chagiii, y el Senador
José Alfredo Gnecco.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos leidos presentados por
los honorables Senadores Ruby Helena Chagiii
Spath, Nadia Georgette Blel Scaff y José Alfredo
Gnecco Zuleta al Proyecto de ley numero 200 de
2021 Senado, 115 de 2020 Camara (acumulado con
el Proyecto de ley numero 269 de 2020, Proyecto de
ley nimero 341 de 2020, Proyecto de ley nimero
474 de 2020 Céamara) y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 10

Por el No: 63

TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Nadia Georgette Blel
Scaff y José Alfredo Gnecco Zuleta al Proyecto
de ley numero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020
Camara (acumulado con el Proyecto de ley
nimero 269 de 2020, Proyecto de ley niimero
341 de 2020, Proyecto de ley niimero 474 de
2020 Camara)

por medio del cual se deroga la Ley 743
de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Robledo Castillo Jorge Enrique
Zuniga Iriarte Israel Alberto

30.X1.2021
Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Nadia Georgette Blel

Scaff y José Alfredo Gnecco Zuleta al Proyecto
de ley niimero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020
Camara (acumulado con el Proyecto de ley
numero 269 de 2020, Proyecto de ley nimero
341 de 2020, Proyecto de ley niimero 474 de
2020 Camara)

por medio del cual se deroga la Ley 743
de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:

Acuia Diaz Laureano Augusto

Agudelo Garcia Ana Paola

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafio Pérez Mario Alberto

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Durén Barrera Jaime Enrique

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucén Chingal Manuel Bitervo
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Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino P4ez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Suérez Vargas John Harold

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn

30.X1.2021

En consecuencia, han sido negados Ilos
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Ruby Helena Chagiii Spath, Nadia
Georgette Blel Scaff y José Alfredo Gnecco Zuleta
al Proyecto de ley nimero 200 de 2021 Senado, 115
de 2020 Cémara (acumulado con el Proyecto de
ley nimero 269 de 2020, Proyecto de ley ntimero
341 de 2020, Proyecto de ley numero 474 de 2020
Camara).

e .
\\@O@J

IMPEDIMENTO

Conforme los Articulos 182 de la Constitucién Politica, que nos ordena a los congresistas “poner en
conocimiento de la respectiva Cémara las situaciones de cardcter moral o econémico que los
inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su consideracion”, y 286 a 293 de
la Ley 5 de 1992, solicito sea considerado por la plenaria del Honorable Senado de la Republica mi
impedimento para la discusion del Proyecto de Ley nimero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020
Cémara (acumulado con el proyecto de ley nimero 269 de 2020, proyecto de ley nimero 341 de
2020, proyecto de ley nimero 474 de 2020 Cémara), “por medio del cual se deroga la ley 743 de
2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la formulacién e implementacién
de la politica pablica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones”, porque familiar en tercer grado de consanguinidad preside asociacion de juntas de
accién comunal y el proyecto de ley mencionado podria afectarlo en tal condicién.

RUBY HE[ENA CHAGUI SPATH

Senaddra de la Repiblica
Partidofcentro Pemocratico

DELA
| DECOLOMBIA _
DO O AN

Senadora Nadia Blel Scaff ”
Partido Conservador Y

Bogota, D.C. 30 noviembre de 2021.

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento para participar en la votacion y discusion del
Proyecto de Ley nimero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020 Camara.
(acumulado con el proyecto de ley nimero 269 de 2020, proyecto de ley nimero
341 de 2020, proyecto de ley nimero 474 de 2020 Camara): “Por medio del cual
se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a los ofgamsmos de accién comunal y se establecen

i para la ion de la politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley 5a
de 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley 1828
de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, presento a la honorable Plenaria mi
eventual impedimento para participar en el proyecto de referencia toda vez que un familiar en segundo
grado de consanguineidad ostenta la calidad de Gohemador del departamento de Bolivar y la iniciativa
establece a cargo del gobierno i conel de las
juntas de accion comunal, y la apropiacion de recursos para tal fin.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1 de la ley
1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda
atodas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

s Y

« j
NADYA B 30 N
SERADORA B LA REPUBLICA

De los Honorables Senadores,

$ («S"& 2\

JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

IMPEDIMENTO

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y 291 de la ley 5 de 1992, me permito declararme
impedido ante la plenaria del Senado de la Republica para participar de la discusion y
votacién del Proyecto de Ley nimero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020 Cadmara(acumulado con
el proyecto de ley niimero 269 de 2020, proyecto de ley nimero 341 de 2020, proyecto de ley
numero 474 de 2020 Camara): “Por medio del cual se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién

comunal y se i i parala ion e il de la politica publica

de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones”, en
consideracion a que tengo un familiar dentro de los grados enunciados por la ley que ha
sido elegido popularmente en el Concejo Municipal de Valledupar y la presente iniciativa
dicta disposiciones de su competencia.

La razén antes expuesta podria dar lugar a la generacion de un conflicto de interés.

Para constancia radico en la Secretaria General del Senado de la RepUblica.

QMQQMM

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA

Senador de la Republica :
ywx\

30"
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La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy Merheg
Martn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias, Presidenta. Presidenta esta es una
iniciativa que nace del Partido Conservador y yo creo
que estdbamos en mora de empoderar a las juntas de
accion comunal, evidentemente esa voz de las juntas
de accion comunal es la voz mas cercana a cada una
de las comunidades y son ellos quienes recogen todas
las necesidades y evidentemente conocen, digamos, las
soluciones que se le deben dar a cada una de sus regiones.
Por eso para nosotros es fundamental que ya con este
proyecto de ley, felicito obviamente a los autores y a los
ponentes, que podamos darle esas herramientas a las
Jjuntas de accion comunal que yo creo que hacia muchos
dias debiamos haberlo hecho, entendiendo claramente
en muchas regiones y en muchos municipios y ciudades,
a veces los alcaldes de alguna manera obvian el paso,
por la conversacion y por el trabajo con esas juntas, por
temas politicos y eso ha llevado a que muchas de esas
comunidades no tengan acceso a temas de inversion y
temas de presupuesto, de las ciudades, de municipios,
porque politicamente de pronto no representan el mismo
grupo.

Esto empodera a las juntas de accion comunal, esto
le da la posibilidad a esas juntas de accion comunal a
todas las juntas del pais, de que tengan la capacidad
de priorizar los proyectos que son necesarios en sus
comunidades, y de darle la posibilidad a cada uno de sus
habitantes, a cada una de sus comunidades, a que sean
ellos los que definan cudles son los proyectos prioritarios
en cada uno de esos sectores, estdbamos, como les decia
al principio, en mora de empoderar las juntas de accion
comunal, para poder generar de alguna manera un poco
mas equitativamente, un poco mas democraticamente,
el tema de las inversiones, de generar esa priorizacion
en términos de inversion, para poder de verdad llegar
con soluciones necesarias y soluciones que son las que
piden las comunidades en los diferentes sectores, a esas
regiones y a esas comunidades.

Felicito a los autores y felicito obviamente a los
ponentes por esta iniciativa, yo creo que vamos por el
camino correcto, para poder acercar lo que es el Estado
a las comunidades y ese acercamiento debe hacerse a
través de las juntas de accion comunal, muchas gracias,
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, después de
escuchar las distintas intervenciones y obviamente

en calidad de ponente a Carlos Fernando Motoa, la
Senadora Aydeé Lizarazo, no sin antes expresarle
un saludo especial a través del Presidente de la
Confederacion de Acciéon Comunal, el doctor
Ceferino Mosquera, a las mas de 65 mil juntas de
accion comunal, a los casi 7 millones de integrantes
de las mismas, a los equipos de las distintas UTL,
que hacen parte, y, obviamente, a los Senadores de
la Comision Séptima y a los de esta plenaria, por
toda la disposicion por la reivindicacion que hoy se
hacen de las juntas de accidon comunal, a través de
esta iniciativa y obviamente al equipo de Gobierno
en cabeza del Ministro del Interior.

Sefiora Presidenta, yo le solicito que pasemos a
votar el informe con que termina la ponencia de esta
importante iniciativa.

LaPresidenta (e) de la Corporacion, honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

Muchas gracias. Sefior Secretario, por favor
dé lectura a la proposicion con la que termina el
informe de ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley niamero 200 de 2021 Senado, 115
de 2020 Camara (acumulado con el Proyecto de
ley nimero 269 de 2020, Proyecto de ley niimero
341 de 2020, Proyecto de ley numero 474 de 2020
Camara).

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Si, sefiora Presidenta, son 108 articulos, que
estdn divididos en 3 titulos, que contienen 18
capitulos, que recogen la mayoria de las inquietudes
de quienes han intervenido como la Senadora Aida
Avella; capitulos especiales como el de vivienda, el
de los Derechos Humanos, el de la contratacion de
las juntas de accion comunal, de la modernidad, de
la agilidad, de todo lo que rige el actuar de la junta
de accion comunal.

Se han presentado, sefiora Presidenta, 5
proposiciones, si usted me lo permite, al articulo
cuarto por la Senadora Ruby Chagiii; al articulo 39
por el Senador Carlos Fernando Motoa Solarte; al
articulo 73 por el Senador Jorge Eduardo Londofio; al
articulo 94 por la Senadora Milla Romero y al articulo
108 por la Senadora Aydeé Lizarazo, el Senador
Motoa y el suscrito. Todas estas proposiciones
avaladas, sefiora Presidente. Atendiendo la solicitud
del Senador Carlos Fernando Motoa, yo le pido a
usted con todo respeto y a los honorables Senadores
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para que se vote en bloque la omision de la lectura
del articulado y obviamente se incluya el titulo y
que este proyecto, si a bien lo tienen los honorables
Senadores, pase a ser ley de la Republica. Sefiora
Presidente, muy amable.

La Presidenta (e) de la Corporacion, honorable

Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

A usted, Senador, muchas gracias. Sefor
Secretario inférmenos en qué consisten las

proposiciones, porque vamos a someter a votacion
entonces, el articulado como viene en la ponencia,
mas las proposiciones, cinco que han sido avaladas
y votariamos todo esto en bloque.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

En el articulo 4°, en el paragrafo A, la Senadora
Ruby Chagiii ha solicitado que se elimine la palabra
—el reacomodo de las practicas estatales— y ella ha
solicitado eso. En el articulo 16 el Senador Carlos
Fernando Motoa solarte dice: —apoyar programas
y proyectos derivados de la implementacion del
acuerdo final—.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Sefior Secretario, si usted me lo permite, la del
Senador Carlos Fernando Motoa, es al articulo 16,
literal v, y al articulo 39, hay dos proposiciones
que han sido avaladas al Senador Carlos Fernando
Motoa. Para ver si coincidimos con las que yo tengo,
en total serian 7. Las otras son articulo 73, el articulo
94 y el articulo 108. Todas han sido avaladas, sefior
Secretario.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Si, sefiora Presidenta, es entonces estas dos que
ya las dijo el Senador Honorio.

Al igual que el articulo 73, dice el Senador
Londofio, dice en el paragrafo de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control encomendadas a la
direccion de democracia, participacion ciudadana y
accion comunal de la entidad del Gobierno nacional,
que haga sus veces y de las demas autoridades, sera
respetando la autonomia de los organismos de accion
comunal, y prevaleceran las funciones de apoyo y
estimulo, fomento a las organizaciones comunales,
de acuerdo a lo expuesto en el articulo 103 de la
Constitucion Politica.

Y al igual que los Senadores Aydeé Lizarazo,
Carlos Fernando Motoa y Honorio Miguel
Henriquez, dicen en el articulo 94 donde eliminan de
reforestacion comunal de restauracion y mantienen
el de restauracion ecologica y se creara el programa
de reforestacion comunal, han eliminado esta parte.

Y en el articulo 108, esta es de la Senadora Milla
Patricia Romero, esta es para el articulo 94.

Y enelarticulo 108 los Senadores Aydeé Lizarazo,
Honorio Miguel Enriquez y Carlos Fernando Motoa,
dice en el articulo 108: La vigencia de la presente ley,
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
la Ley 743 del 2002, por la cual se desarrolla el
articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia,
en lo referente a los organismos de accion comunal.

Estan ya registradas, sefora Presidenta, y
enunciada las diferentes proposiciones, que ademas
fueron avaladas por el coordinador deponentes y por
la comision.

Por solicitud el honorable Senador ponente
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria la omision de
la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del Proyecto con las
proposiciones presentadas y avaladas a los articulos
4°, 16, 39, 73, 94 y 108 y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 200 de 2021 Senado, 115 de 2020
Camara (acumulado con el Proyecto de ley
numero 269 de 2020, Proyecto de ley numero
341 de 2020, Proyecto de ley numero 474 de
2020 Camara), por medio del cual se deroga la
Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a
los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacion e implementacion
de la politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica? y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Viceministro del Interior, doctor Carlos Alberto
Baena Lopez.

Palabras del sefior Viceministro del Interior,
doctor Carlos Alberto Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Viceministro del Interior, doctor
Carlos Alberto Baena Lopez:

Muy buenas tardes a todos los Senadores,
Presidenta Maritza Martinez, a los sefores
ponentes, a los Senadores Honorio Henriquez y al
Senador Motoa, agradecerles a nombre del Ministro
del Interior, el doctor Daniel Palacios, por haber
sacado adelante esta iniciativa, aqui nos acompafia
el doctor Ceferino Mosquera, que es el Presidente
de la Confederacion de Comunales de Colombia
y también la junta directiva de confederacion, a
quienes saludamos, nos da mucha alegria tanto del
vicepresidente, como el sefior tesorero y queremos
pues celebrar esta gran noticia y compartirla, porque
esalgoenlo que haestado plenamente comprometido
el sefior Presidente de la Republica, el doctor Ivan
Duque, y el sefior Ministro del Interior, el doctor
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Daniel Palacios, sacar adelante esta ley para las
juntas de accion comunal.

Como dice el Ministro Palacios en las juntas de
accion comunal son el sistema de participacion mas
grande que tiene Colombia, son méas de 7 millones
de colombianos y son mas de 65 mil juntas de accion
comunal y lo que el Congreso de la Reptiblica, tanto
el Senado como la Camara de Representantes, han
hecho en esta tarde, porque ya tenemos ley de la
Republica para los comunales, ya solo resta la firma
del sefior Presidente de la Republica. Es poder
garantizarles a las juntas de accion comunal, que
van a tener mas incidencia, desde el punto de vista
de dialogo politico, con las alcaldias por ejemplo en
la elaboracion de los planes de desarrollo, porque
cada junta de accion comunal podra elaborar su
propio plan de desarrollo y tendréan la posibilidad de
agendarlo en los planes de desarrollo.

También participar en los presupuestos
participativos y algo muy importante, el aumento
de la cuantia para la contratacion, porque estamos
pasando de una contratacion de minima cuantia, que
estd en 50 millones de pesos, vamos a pasar a una
cuantia de 250 millones de pesos, de menor cuantia.
Entonces esto realmente, es algo importantisimo
incluso el Ministerio del Interior, ahora con el
programa que tiene, de placas huellas va a poder,
va a hacer algo nuevo también por primera vez
aqui en el pais, que es la contratacion directa y con
el INVIAS, directamente con las juntas de accion
comunal, para que ellos mismos hagan sus placa-
huellas, y ya no seran por 50 millones, sino por 250
millones de pesos, los cuales les va a permitir, tener
un desarrollo, una autogestion muy importante,
porque son las célula de nuestra democracia que
le han aportado a Colombia de tiempo atras y, que
hoy ven como todas las bancadas del Congreso
también se unen, para apoyar un propdsito comun,
como un Congreso de la Republica y la iniciativa del
Gobierno nacional.

De modo que mil gracias al Senado de la
Reptblica, a todos ustedes Honorables Senadores y
a todos los ponentes tanto de Senado de la Republica
como Camara de Representantes, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Helena Chagiii Spath

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath:

Presidenta, muchas gracias. No le quito mas de
un minuto, simplemente para resaltar este proyecto
que hoy acaba de ser aprobado felicitar a los autores,
a los ponentes y también enviar un saludo especial
las juntas de accion comunal de toda Colombia, esta
iniciativa es muy importante para el pais, como lo
dijo el viceministro, como lo dijo aqui el Ministerio,
y es muy importante que nuestra ciudadania esté
activa, que se involucren a la ciudadania en las
cuestiones publicas su accion, al servicio de fines
comunes prueba precisamente el fortalecimiento

permanente de nuestra democracia, apreciados
Senadores y colegas, por eso queria decir estas
palabras y felicitarlos por el avance de este proyecto
de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 08 de 2021 Senado, por
medio del cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que han presentado
impedimentos al proyecto de ley en mencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Esperanza Andrade
Serrano.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Buenas tardes a todos los compatfieros Senadores,
a los funcionarios aqui presentes, realmente para mi
es muy satisfactorio como abogada, he ejercido mi
profesion siempre que el Gobierno con su iniciativa,
haya presentado este proyecto de ley que consiste
en nada mas, ni nada menos que crear un sistema de
conciliacion, este proyecto ha sido concertado con
el Gobierno, con comision, con la Procuraduria, con
todos los entes que tienen que ver con la justicia,
aqui estéd presente el doctor Francisco Chaux, quien
también ha estado al frente del proyecto.

Yo voy brevemente a contarles como ponente del
mismo, qué cambios sustanciales tiene, trataré de
ser breve porque entendemos que lo que esta aqui
proyectado, es un proyecto de ley que le va a hacer
beneficio, que va a traer beneficios a la justicia, voy
a decirles brevemente cuales son los cambios que
tenemos en este proyecto y algunas proposiciones
que se han presentado, que han llegado a mi
despacho, las hemos avalado, porque consideramos
que estas proposiciones que han hecho algunos
Senadores enriquecen nuestro proyecto.

El objeto, como les decia, es compilar en un tnico
estatuto toda la legislacion existente en materia de
conciliacion, actualmente esta dispersa las normas y
laideaes crear ese Sistema Nacional de Conciliacion,
de esta manera impulsamos y fortalecemos los
mecanismos alternativos de la justicia, sabemos
aqui todos que la conciliacion es una herramienta
para acercar la justicia a los ciudadanos y a construir
una cultura de legalidad.

La conciliacion como mecanismo para controlar'y
afianzar la legitimidad institucional, para garantizar
los derechos de los ciudadanos, la tutela judicial y
construir una cultura de paz, este es un mecanismo,
sabemos todos que es importante para la justicia.

En sus principios generales de la conciliacion vaa
permitir que tanto los operadores de la conciliacion,
como los ciudadanos se beneficien de tener claridad
al respecto, cual es la naturaleza de la conciliacion,
facilitar el andlisis, la interpretacion y la aplicacion
de la ley.
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Los principios es la garantia al acceso de
la justicia, la autocomposicion, la celeridad, la
confidencialidad, la informalidad, la economia, la
transitoriedad de la funcion de administrar justicia,
la independencia del conciliador y ademas la
seguridad juridica.

También este proyecto de ley busca regular la
conciliacion a través de los medios virtuales, es decir
estamos poniendo a tono la conciliaciéon con los
medios virtuales para asegurar legalidad y validez
del proceso conciliatorio, y con ello se apunta a la
seguridad juridica del mismo.

Se amplia el ambito de la competencia, de
conciliacion a todos aquellos asuntos que no se
encuentran prohibidos por la ley, Miren qué tan
importante es facilitarle al ciudadano de a pie que
en lugar de someterse a un proceso largo pueda
conciliarlo. Igualmente se establece la gratuidad
de la prestacion del servicio de conciliacion, su
finalidad es evitar que la limitacion de los recursos
econdmicos se convierta en una barrera para acceder
a la justicia como sucede actualmente.

También se establece que ya lo tiene, ya lo trae la
conciliacion por notarios y centros de conciliacion,
igualmente se establece un régimen disciplinario del
conciliador, este régimen estd disperso en la Ley
734 del 2002 en el Cédigo Unico Disciplinario, se
establece la competencia para aplicarlo, igualmente
saben ustedes que los conciliadores administran
justicia transitoriamente, se establecen funciones de
control, inspeccion y vigilancia del Ministerio de
Justicia y del Derecho, puesto que es la entidad de
la que tiene que obviamente supervisar el trabajo y
las decisiones de los conciliadores. Se estandariza
el procedimiento conciliatorio, o sea, se unifica ese
procedimiento.

De esta manera hay seguridad juridica como les
decimos porque es la manera de buscar garantizarle
al ciudadano de a pie que cuando se busca la
conciliacion se resuelve el conflicto pero ademas
se tiene seguridad juridica, se amplia el ambito de
la conciliacion como requisito de procedibilidad,
se armoniza el Coddigo Nacional de Seguridad
de Convivencia Ciudadana con el Estatuto de
Conciliacion, se regula la conciliacion judicial en
derecho adelantada por conciliadores en derecho
inscritos en el centro de conciliacion.

También se establecen los programas locales
de justicia en equidad, saben ustedes que la
conciliacion se puede dar en legalidad o también en
equidad. También se trata en un capitulo especial
la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo y finalmente el Sistema
Nacional de Conciliacion que es, lo que hace es
unificar la normatividad que hoy encontramos
dispersa.

Hay modificaciones en este proyecto de ley como
en el articulo 7° en donde se establecen cudles son
los asuntos conciliables; igualmente se trata de que
haya celeridad en el proceso como les decia, se
amplia el espectro para la competencia, se crea el
Sistema Nacional de Conciliacion, se fortalecen las

funciones de inspeccion, control y vigilancia del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Basicamente son los puntos importantes de tratar
en el proyecto, se han presentado proposiciones
que nosotros hemos avalado, una presentada por el
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa, por Ivan
Marulanda, en la que establece se elimina que se
deberan ser colombianos de nacimiento para darle
la oportunidad a que el conciliador también sea un
colombiano por adopcion. Igualmente, en una mesa de
trabajo con Procuraduria, establecimos y se cambiaron
algunos de los requisitos buscando que realmente
cuando se consigue alla la garantia de que los principios
de oportunidad se tengan en cuenta y también entonces
se presentd una proposicion modificatoria del paragrafo
1 del articulo 4°.

Yo creo que con esta explicacion breve, sencilla,
podemos decirle hoy a los Senadores es que este trabajo
que estamos presentando en este proyecto de ley va a
ser y va a estar en beneficio de los colombianos cuando
acceden a buscar justicia a través de este mecanismo de
conciliacion.

Asi que de esa manera presento el informe de este
proyecto de ley, le pido a la plenaria por supuesto que
nos acompaiien con el proyecto, ha sido un trabajo
arduo, dispendioso, pero creemos que va a contribuir
en la justicia a que este mecanismo alternativo pueda
buscar la descongestion judicial que hoy vivimos en
tantos despachos judiciales. Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta (e) de la Corporacion, honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, manifiesta:

A usted, Senadora Esperanza. Vamos a votar los
impedimentos que reposan en Secretaria, sefior secretario
por favor sirvase informar cuantos impedimentos hay,
qué causales son y de qué manera podemos en bloque
darles votacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Senora Presidenta, al momento han radicado en la
Secretaria 8 impedimentos, 2 que quedaron de la sesion
pasada y 6 nuevos, estos 4 que voy a mencionar tienen
como causar el parentesco.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura los
siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Nadia Georgette Blel Scaff, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Fernando Nicolas Aratjo Rumié
y German Dario Hoyos Giraldo al Proyecto de ley
numero 08 de 2021 Senado, quienes dejan constancia
de su retiro de la sala virtual de la plataforma zoom y del
recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Milla Patricia Romero Soto, Nadia Georgette
Blel Scaff, Sandra Liliana Ortiz Nova, Fernando Nicolas
Aratjo Rumié y German Dario Hoyos Giraldo al
Proyecto de ley nimero 08 de 2021 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion, e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente Diaz Granados Torres Luis Eduardo
resultado: Duréan Barrera Jaime Enrique

Por el Si: 09 Fortich Sanchez Laura Esther

Por el No: 51

Galvis Méndez Daira de Jests
TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Milla Patricia Romero Soto, Nadia Georgette Gaviria Vélez José Obdulio
Blel Scaff, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié y German
Dario Hoyos Giraldo al Proyecto de ley Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
numero 08 de 2021 Senado

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

por medio del cual se expide el Estatuto de

e _ _ o Guevara Jorge Eliécer
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.

] Jiménez Lopez Carlos Abraham
Honorables Senadores por el si:

. . Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Agudelo Zapata Ivan Dario

. ) Lozano Correa Angélica Lisbeth
Avella Esquivel Aida Yolanda

. Martinez Aristizabal Maritza
Bolivar Moreno Gustavo

Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Marulanda Goémez Luis Ivan
Merheg Marun Juan Samy

. , Name Viasquez Ivan Leonidas
Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio & vaez

Palchucan Chingal M 1 Bit
Petro Urrego Gustavo Francisco alchtican Lhifigal Manuet BItervo

. : Paredes Aguirre Myriam Alici
Zuniga Iriarte Israel Alberto aredes Aguirre Myriam Alicia

. . . . Pérez Oyuela José Luis
Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Milla Polo Narvaez José Aulo
Patricia Romero Soto, Nadia Georgette Blel
Scaff, Sandra Liliana Ortiz Nova, Fernando

Ramirez Lobo Silva Sandra

Nicolas Aratjo Rumié y German Dario Hoyos Robledo Castillo Jorge Enrique
Giraldo al Proyecto de ley nimero 08 de 2021 Rodriguez Gonzélez John Milton
Senado

Rodriguez Rengifo Roosvelt
por medio del cual se expide el Estatuto de

Conciliacion y se dictan otras disposiciones. Sanguino Paez Antonio Eresmid

Honorables Senadores por el no: Serpa Moncada Horacio José

Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner Leon
30.X1.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Milla Patricia Romero Soto, Nadia
Georgette Blel Scaff, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Fernando Nicolas Aratijo Rumié y German Dario
Hoyos Giraldo, al Proyecto de ley namero 08 de
2021 Senado.



GACETA DEL CONGRESO 194

Martes, 22 de marzo de 2022

Pégina 67

o Ny,

Milla Patricia Romero Soto
Senadora de la Republica

Bogota, 17 de noviembre de 2021

Me permito presentar impedimento para participar en el debate del Proyecto de Ley
nimero 08 de 2021 Senado: “Por medio del cual se expide el estatuto de conciliacion y
se dictan otras disposiciones™, en virtud de que una persona vinculada a mi, en los grados
de consanguinidad normados, preside la junta directiva de una Camara de Comercio y
esta organizacion dentro de su portafolio de servicios tiene el Centro de Arbitraje y

iliacion, ci ia que esta di ligada al objeto del proyecto de ley que

nos convoca hoy.

Cordialmente,

LLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica

XN - &Qo‘)w

L

pmetomemen Yo
Senadora Nadia Blel Scaff 6 .
®artido Conservador & uy)
Bogota, D.C. 17 noviembre de 2021. o)

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento para participar en la votacion y discusion del
Proyecto de Ley numero 08 de 2021 Senado: ‘Por medio del cual se expide el
estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Sefior Presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
5ade 1992 y deméas normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Cadigo de Etica y Disciplinario del Congresista, presento a la honorable Plenaria mi
eventual impedimento para participar en el proyecto de referencia toda vez que un familiar en segundo
grado de consanguineidad ostenta la calidad de Gobernador del departamento de Bolivar y la iniciativa
establece el marco normativo para la creacion del Programa Departamental de Justicia en Equidad y
el nombramiento de sus coordinadores.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1 de la ley
1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda
atodas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

NADYA BCWL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

D
\«%%'?13*”

IMPEDIMENTO

Me declaro impedida en virtud a los articulos 286 y 291 de la Ley 5 del 92 y el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, para conocer y participar sobre Proyecto de Ley numero 08 de 2021

Senado: “Por medio del cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras

disposiciones”. en razén a que tengo un familiar que se encuentra dentro del grado de
consanguinidad que podrian generar una vinculacién directa con el proyecto, y a su vez se
estableceria un factible beneficio y disposiciones que podrian generar un posible conflicto

de interés.

S, LILIANA ORTIZ NOVA @5

Senadora de la Republica h_@)

IMPEDIMIENTO

En cumplimiento del articulo 182 de la Constitucion Politica, el articulo 268 de la ley 52
de 1992 y el articulo 8 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, especialmente la aplicacion de la Ley 2003 de 2019 y la Sentencia C-302 de
2021 de la Corte Constitucional, se reconozca un impedimento para conocer y participar
en la discusion y votacion en el segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 08 DE 2021
SENADO “Por medio del cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, ya que soy accionista, asi como parientes dentro de los grados de

consanguinidad enunciados por la ley, de sociedades comerciales que a la fecha pueden
ser parte de procesos conciliatorios.

Por otra parte, tengo parientes dentro de los grados de consanguinidad enunaados&
Vi

g

0,
) 6&0

/1/ la ley que hacen parte de 6rganos de administracion y de toma de decisiones de
sociedades comerciales.

comerciales que aportaron recursos para financiarla pueden ser parte de procesos

@ Ademas, para mi campaiia al Senado del cuatrienio 2018-2022 varias sociedades
conciliatorios.

Los anteriores hechos resultarian en un interés relacionado con la iniciativa.

Someto a su consideracion la Declaracion del Impedimento.

De los Honorables Congresistas,

enador de la Republica
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este proyecto de ley.

Atentamente,

GHowS

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica

O
NEGAT

IMPEDIMENTO

Proyecto de Ley nimero 08 de 2021 Senado: “Por medio del cual se expide el estatuto de
conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constituciéon Politica, 286 y
siguientes de la Ley 5a de 1992 y demds normas concordantes, especialmente en lo
previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, modificados en su orden por el articulo 1 y 3 de la Ley 2003 de 2019,
respectivamente, presento a la sesién Plenaria de la Corporacién, mi impedimento para
participar del debate y votacién del texto propuesto al proyecto de ley de la referencia.

Lo anterior, tras evidenciar un eventual conflicto de interés, por tener familiares dentro
del segundo grado de consanguinidad que podrian verse beneficiados o afectados con

Someto a consideracidn la declaracién de mi impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Luis Eduardo Diazgranados Torres e Ivan
Cepeda Castro al Proyecto de ley ntimero 08 de 2021
Senado, quienes dejan constancia de sus retiros de la sala
virtual de la plataforma zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Esperanza Andrade
Serrano.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano:

Seflora Presidenta, yo recomiendo votar no a estos
impedimentos habida cuenta que estos son normas
de orden publico, no van a afectar esos procesos de
conciliacién que se estan en este momento tramitando,
unicamente lo que se busca con el proyecto es unificar
las normas y finalmente no veo obviamente el motivo
del impedimento, por eso les pido a los honorables
Senadores que votemos no a estos impedimentos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Maria Fernanda Cabal Molina, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Luis Eduardo Diazgranados
Torres e Ivan Cepeda Castro al Proyecto de ley numero

08 de 2021 Senado vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion, e indica a la Secretaria informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 13

PorelNo: 54

TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Luis Eduardo Diaz Granados

Torres e Ivan Cepeda Castro al Proyecto de ley

numero 08 de 2021 Senado
por medio del cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda

Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angglica Lisbeth

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco




GACETA DEL CONGRESO 194 Martes, 22 de marzo de 2022 Pégina 69

Ramirez Lobo Silva Sandra
Zniiga Iriarte Israel Alberto
30.X1.2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Luis Eduardo Diaz Granados Torres e Ivan
Cepeda Castro al Proyecto de ley niimero 08 de 2021

Senado
por medio del cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores por el no:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jests
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria DEL Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londoio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Pena José Ritter

Martinez Aristizabal Maritza

Marulanda Goémez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ortega Narvéaez Temistocles

Palchucéan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Tamayo Soledad

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn

30.X1.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Maria Fernanda Cabal Molina,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Luis
Eduardo Diazgranados Torres e Ivan Cepeda
Castro, al Proyecto de ley numero 08 de 2021
Senado.

Bogotd, D. C., 30 de noviembre de 2021

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Reptiblica

ASUNTO: IMPEDIMENTO PARA PARTICIPAR EN EL DEBATE Y VOTACION
del Proyecto de Ley nimero 08 de 2021 Senado: “Por medio del cual se expide el
estatuto de conciliacién y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Sefior Presidente:

De manera respetuosa me dirijo a usted, con el propésito de manifestar mi
impedimento para participar en el debate y votacién del Proyecto de Ley niimero
08 de 2021 Senado: “Por medio del cual se expide el estatuto de conciliacion y se

dictan otras disposiciones.”por cuanto en la actualidad tengo procesos que
pudieran ser conciliados en materia civil.

Cordialmente,

N o Qg%% vl

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Santa Marta D.T.C.H., 17 de Noviembre de 2021

Senador (o) \
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ GP?)@J"
Presidente “@ N

Senado de la Repiblica '}O

Ciudad

Asunto: Manifestacion de impedimento al Proyecto de Ley 08 de 2021 Senado “Por medio del
cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Senador Gémez.,

De manera respetuosa, de conformidad a lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
Ley5* de 1992 y el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017, y demas normas concordantes, me
permito presentar impedimento para participar en la votacion y discusion del Proyecto de ley de
la referencia.

Impedimento que se generaria al considerar que podria existir conflicto de interés en mi persona,
en razon a que en la actualidad tengo una conciliacion que esta di a surtirse a raiz de
denuncia que instauré en contra de un ciudadano

De ser aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2° del articulo
129 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias
pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que debe
asumir en relacién al Proyecto de Ley del asunto.

Cordialmente,

) peudtier.
HONORIO UEL HENRIQUEZ PINEDO \"}
iador de la Repiiblica
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x . CONGRESO
y OE LA REPUBLICA LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS

I,]Hm[: St Cotovain Senadorde s Repubica ()

Stie )
'
O
IMPEDIMENTO ;& LY
Respetado Sefior presidente y Mesa Directiva de Senado de la Repblica: ,,)o

Por medio del presente me permito presentar IMPEDIMENTO para participar en el
debate y discusion del Proyecto de Ley numero 08 de 2021 Senado: “Por medio del
cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

En especial a lo expresado en el TITULO VII. MODIFICACIONES A LA LEY 1437 DE
2011 Articulo 129.

Modifiquese el numeral 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021

Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias.

Lo anterior en consideracién a que actualmente cursan en la Corte Suprema de
Justicia, un proceso investigacion preliminar en mi contra y este aparte podria
beneficiamme o afectar, frente a decisiones futura en el desenlace del proceso
preliminar; Situacién que al estar inmerso dentro de lo estipulado en el articulo 286 de
la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, me genera un
posible conflicto de intereses.

Sin otro particular,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS T.

Senador de la Republica
Proyeci: Oscar han Péraz Jiménez - Asesor Unidad do Trabajo Logilatvo - 1711172021

o

e

)

Bogots, D. C., 17 de noviembre de 2021

| @%%?w

Senador

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

Senado de la Reptiblica
Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en el tramite de
discusion y aprobacion del Proyecto de Ley No. 008 de 2021
Senado, “Por medio del cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras di: i %

Reciba un atento saludo.

Por medio del presente escrito me declaro impedido para participar en el proceso
de discusion y votacién del Proyecto de Ley No. 008 de 2021 Senado, “Por
medio del cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras
disposiciones”, por existir un posible conflicto de intereses, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucion Politica y 286 de la ley 5* de
1992 - Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 1 de la ley
2003 de 2019, como quiera que he sido citado a procesos de conciliacion, y estoy
a la espera de su definicion

Cordialmente,

X e

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe
al Proyecto de ley nimero 08 de 2021 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de ley nimero 08 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia al Proyecto de ley nimero
08 de 2021 Senado y, cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ponente Esperanza
Andrade Serrano.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Gracias, sefiora Presidenta, habida cuenta
que no hay ninguna manifestacion en contra
del informe de ponencia mayoritario, le pido
con todo respeto se sirva ordenar la votacion en
bloque, agregandole a las proposiciones que han
sido presentadas, dos que no hice énfasis en la
anterior intervencidon, pero avaladas todas las
proposiciones por la ponente porque creemos,

como lo dijimos antes que estas proposiciones
nos enriquecen el proyecto de ley.

Una presentada por el doctor Eduardo Emilio
Pacheco, que quiere agregarle al articulo cuarto
un numeral nuevo para hablar de neutralidad e
imparcialidad como administrador de justicia
que es el conciliador. En este numeral nuevo
se garantiza su actuar y su conducta de manera
honesta, leal, neutral, imparcial antes, durante la
audiencia de conciliacién, hasta que se alcance
una decision final al conflicto o controversia
luego no tenemos ningin inconveniente en
avalarla.

Y hay un articulo Nuevo, propuesto por la
Camara de Comercio avalada por el Gobierno,
por el Ministerio de Justicia y es que se disponga
que cuando se incumpla una conciliacién y
se deba entregar un inmueble arrendado se
comisione a la autoridad competente para
realizar la diligencia de entrega, también como
les digo esta proposicion estd avalada por el
Ministerio de Justicia, y creemos que es cierto
que cuando se incumpla con la conciliaciéon de
un bien arrendado pues se debe hacer la entrega
de manera formal.

Asi, sefiora Presidenta, honorables
congresistas, pido a ustedes nuevamente el apoyo
de este importante proyecto de conciliacion y
que se someta la votacion en bloque.




GACETA DEL CONGRESO 194

Martes, 22 de marzo de 2022

Pégina 71

La Presidenta (e) de
honorable Senadora
Aristizabal, manifiesta:

la Corporacion,
Maritza  Martinez

Muchas gracias, Senadora. Sefior secretario
cuantos articulos, ;de cuantos articulos consta
el proyecto?, y como vamos a votarlo en bloque
informenos las proposiciones que han sido
abonadas respecto de qué articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Mi sefiora Presidenta, el proyecto trae 140
articulos y de 88 proposiciones que se presentaron,
perdon, corrijo, entonces, porque el audio esta
mal, 28 proposiciones que se presentaron ante
la sefiora coordinadora ;cuantas proposiciones
recibio6 usted?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano:

A ver, no son todas esas, sefior Secretario, una
proposicion presentada por los Senadores Jorge
Eduardo Londoio e Ivan Marulanda.

Una proposicion presentada por el doctor
Eduardo Pacheco, el que acabo de hacer mencion.

Otra proposicion suscrita por la ponente que
viene del Ministerio de las TIC son dos.

Mas la ultima que es conciliada y presentada
por la Camara de Comercio, pero por supuesto
suscrita por la ponente y avalada por el Ministerio.

El Secretario de la Corporacion, doctor

Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Son solo 5 proposiciones, estan en el manejo de la
sefiora coordinadora de ponente, 5 proposiciones y se
pueden votar por estar avaladas en el mismo bloque
con el articulado que queda intacto de la ponencia
para segundo debate con el mismo texto, y se puede
votar la omision de la lectura Presidenta y se puede
votar también el titulo y si usted quiere también pone
en consideracion la decision de la plenaria del Senado
de que este proyecto continie su tramite hacia la
Cémara de Representantes.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con las modificaciones
leidas, explicadas y avaladas porlahonorable senadora
ponente a los articulos 4°, 6°, 28 y dos articulos nuevos
del Proyecto de ley nimero 08 de 2021 Senado Yy,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas? Y esta
responde afirmativamente.

QOQ}QQ\.\
bini S 83“%?5%

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de
a Plenaria del Senado de la Repiblica la MODIFICACION del PARAGRAFO 1 DEL
ARTICULO 4 del Proyecto de Ley N°. 08 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se
expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”, quedando asi:

Articulo 4. Principios. La conciliacién se guiard, entre otros, por los siguientes
principios:

()

Paragrafo 1. La conciliacién por medios virtuales se regird por los principios
sefialados en el presente articulo y, ademas, por los principios de neutralidad

lecnologlca autenticidad, |nlegndad disponibilidad e _interoperabilidad—y
de la direct "

Judiclalesd ¥
licabl ateria—do- do—k do—k X
aplicable ¥
En el de datos se debera ol
de los pril v idos Con-el-uso-de-las
dot ¥ deberé
b ficiente-y-eficaz-ol de-les-dat X

L ¥
finalidad-de . ial ' do-k

2
en la Ley 1581 de 2012 o la Ley que la modifique, complemente o sustituya.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 2.2.9.1.2.1 del Decreto 1078 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”, la Politca de Gobierno Dlgnal sera definida por el Ministerio de
Te de la y las C y se a través de

y que, de i y
estandares, permitiran el logro de propdsitos que generaran valor piblico en un entorno
de confianza digital a partir del aprovechamiento de las TIC.

Seguin el mismo articulo 2.2.9.1.2.1, los habilitadores lransversales de Ia Politica de
Gobiemo Digital, son los de de

Arquitectura y Servicios Ciudadanos Digitales, que permiten el desarmllo de los
componentes y el logro de los propésitos de dicha Politica.

El habilitador de la seguridad y privacidad de la informacién busca la materializacién de
los principios de autenticidad, integridad y disponibiidad. Por ello, la redaccién correcta es
autenticidad, integridad y de la ion. que a los
atributos de la seguridad digital. Por su parte, los principios de neutralidad e

interoperabilidad son transversales a la politica de gobierno digital.
G@@W’\
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

ok e e Co

PROPOSICION

Adicionese un numeral nuevo al articulo 4 del PROYECTO de ley 008 de
2021 "Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se
dictan otras disposiciones."

S

Articulo 4 Principios. La conciliacion se guiard, entre otros, por@%
siguientes principios:

()

Numeral nuevo. Principi

administrador de justicia, el conciliador garantizard su actuar y su
conducta de manera honesta, leal, neutral e imparcial, antes y durante
la audiencia de conciliacién y hasta que se alcance una decisién final al
conflicto o controversia.

E DOEMILIO PACHECO

Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

S

)
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i Esperanza &85

Andrade Andrade ¥
Senadora netns /p
En lo que respecta al de datos, por de la Ley ia 1581 de
2012 todo tratamiento de datos debera garantizar el cumplimiento de los principios y El o de: [58 delai i6n v las fcach deberd
disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012. e i y
Finalmente, es de precisar que la recuperabilidad no es un atributo de la seguridad digital. este Ultimo cuando_se requiera. Asi mismo, deben ser
idéneas. seguras y para a
PROPOSICION MODIFICATORIA de las partes y la del servicio de
ili igital o
En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, pro j0 a los miembros de
la Plonaria do Senado do la Reptbica Ia MODIFICACION 661 ARTIGULO 6 dol Proyecto El uso de medies siuales- digltales o electrinicos s spilcshls en todas las
de Ley N°. 08 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de entre otras, y-en-p para llevar a cabo las comunicaciones
Conciliacién y se dictan otras disposiciones.”, quedando asi: tanto con las panes como con terceros, para la comumcacldn sobre Ias decisiones
de yla de a través
" " de vldsoconferencla teleconferencia o por cualquier otro medio tecnolégico, asi
Articulo p. Formas de Ila\_:ar a cabo el proceso de conciliacion y uso Vda como, la_incorporacién de documentos, para—el archivo de la actuacion y su
dela e 4 El proceso de ¢ posterior consulta.
se podra realizar en forma presencial, virtual digital o electrénica o mixta, para lo
cual las partes deberan manifestar en la solicitud de conciliacién o una vez citadas, A partir de la vigencia de la presente ley ioR-ck i y guard
la forma en que actuaran y si se acogen a la forma virtual digital o electrénica o da & Ga e A fiei o
mixta, certificando que cuentan con la idoneidad y los medios tecnologicos R R T k=i 85
necesarios o si pueden acceder a través de las alcaldias, las personerias 1 ot : 7 Pt WA
municipales y demas entidades publicas habilitadas por la Constitucién y la Ley, ¥ L bt 3
que se encuentren en disponibilidad de facilitar el acceso en sus sedes a las @ . < te-—cuando _se decida por la
actuaciones virtuales. realizacién de la conciliacién_por medi ] 0! o

trami e con iliatorio se deberd dl italizar y cuando sea posib uioma('

Para tal efecto dentro de los (6) meses slgulen(as a la entrada en vigencia de la

presente ley los centros de conciiacién y autoridades con funciones soliclfudvradicaciesa i =F et btexatliarts
deberhn fdoplariel s dnjas aan e I f or me: Ios digitales, eI cceso a| expediente, las
pars garantzan fh “'ff‘j‘i"j:‘ de'_,seMm de manera W notificaciones, la__gestién _documental _digital de la _informacién, la
e Sl e aharadlae ackidndon B preparacién de las actas y constancias, su firmay la interoperabilidad con
I dar cutsiEnlon ineami otros sistemas de informacién.
Ministerio_de Tecnologias de la Informaci iones en_el sin uicio que las entidades de que permitan el uso
wﬂﬁmw—sm de tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la realizacién
= : e, completa del proceso de concillaclén en el evento que una o alguna de las
En—tod + de—¥ de—k y—+ I imif forma_fisi ra ser
debt e 9t ¥ i P ntizado, en cuyo caso, Ia estion documental se deberé integrar en el
4 de-las-partes-y- istem: ion imental digital o electrénico dispuesto.
# r
Los cemrcs ds conclllamén que presten el servicio de conciliacién por medios
———l——'—c"'"d° “‘""' :' I:zor:"l:ﬂfu: udl:‘lalgg.::":lal:::‘:do tar el uso do Ins incluirén en su reglamento el procedimiento
gmu:lén del servicio de manera digital ° ara_su “""ﬂ“"'“<xa g ‘ P ” 9
electronica, siquiendo los lineamentos y _estdndares que _establezca el L 3
Consejo Superior de la Judicaturaen el marco del proceso de + i ot i is ¥
transformacién digital de la justicia. loy,—di i ! teria-de- ¥
& jos—do—dat & digital ) do}
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T i i Oe colomein Andrad 04
Senadora e ndrade
L del o su modificacion debera ser solicitada al Ministerio Senadora QQ'
de Justicia y del Derecho. EI Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara un Pardgrafo 3 4. Los conciliadores en equidad podrdn prestar sus servicios por ‘. 0
reglamento modelo que pondra a disposicion en su sede electrénica, -sitio-de medios digitales o electrénico slempre_que se garantice la_autenticidad, /'b
intornetinetitucional: ridad, _disponibilidad y _confidencialidad. Esta_ultima cuando _se
uiera. Para garantizar la igualdad de acceso a los centros de conciliacién
L ajes dabaran-identificar ta decision-q iaay autoridades con funciones conciliatorias, se debera asegurar mecanismos
e Ppia-data prsmata-degisio ibida-cuando el uficient uados de acceso gratuito a los medi ni
iciador de recib puoda-porotro-medi tatarof permitir_el uso de_otros —virtuales idoneos,
dol-destinatario—al o e 36 olblo-dolirh ' n facilit
jor K y-s0gu =
expedionte: Fespacio fisico-y-} para-talofock
Reepooto-o-ta:fmadelsots-de- - Hoars-k '
rticulo-72_de-laLey 527 de-1099, o} ta-modifi tituy
complemente.
i " g e i 5 .
irtuales irdn-do-la- firma- digital-dofinida-por ta Ley-527-do-1098-y. JUSTIFICACION
N bastars ' 4
i o La Poliica de Gobiemo Digital sera definida por el Ministerio de Tecnologias de la
siocjuiole gkl earislade o I& prossnis 1oy Informacion y las Comunicaciones. En ese orden, todas las autoridades cuando
Parégrafo 1. Las comunicaciones a las entidades piblicas de todos los niveles y de la ylas deben dar a
las privadas que cumplan funciones administrativas serdn— se realizadas los lineamientos y estandares definidos en el marco de la politica.
- biion-de. que-trata-el-articulo—197del
Codicode. - o " Sk Las actividades de conciliacién que se estan regulando se pueden realizar ante las
Jo-norma-quo-lo-cuctituye-o-modifiquera fravés el canal digil cspuesto autoridades administrativas, en cuyo caso se deben aplicar las normas de la politica de
en.l réni i gobierno digital. También, se puede dar la conciliacion ante autoridades judiciales, caso
el articulo 56 del _Cédigo _de PMIm,,M‘, ASTIERD Vs o en el cual deben cumplir los lineamientos dados por el Consejo Superior de la Judicatura.
Contencioso Administrativo o la norma que lo sustituya o modifique. Técnicamente se debe hacer referencia a procesos de digitalizacién y automatizacién.
E(r:x;odo cas?,dlos ccnvlocanles lmab:rénl proporcionar el mnal digital para los Como se sefialé i los de la Politica de Gobiemo
SIECOS SaOS [N ol presenis aiticu, clo Digital, son los elementos fundamentales de Seguridad de la Informacién, Arquitectura y
dsbor soquis o sfaldo o o arvio 5 de Glgo e Procedimano Servicios Ciudadanos Digitales, que permiten el desarrolo de los componentes y el logro
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Cuando se trate de : e K A gy
otiicacionss "¢ comunicaclonss en- ol Miarcs"da-fa Tl (DGl de los propdsitos de dicha Politica. EI habilitador de la seguridad y privacidad de la
e e n informacion busca la materializacion de los principios de autenticidad, integridad y
per pode

disponibilidad. Por ello, la redaccion correcta es autenticidad, integridad y disponibilidad

ol numeral 2 del articulo 291 del Cédi
ol Gidkgo Ganecal del de la informacion, que corresponden a l0s atrbulos de la seguridad digia. Por su parte,

FRRHEORIGG e que - tata
Proceso o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

los principios de e son ala politica de goblermo
Paragrafo 2.-Segun lo dispuesto—enta—Ley 527 de—1099 se—presumen digital.
4 y-domé st
los ek FHm: o deode sl En lo que respecta al iento de datos, por icion de la Ley 1581 de
a-digital-suminis 1aeolioitud. lqulor—oti 2012 todo tratamiento de datos deberd garantizar el cumplimiento de los principios y
acte-deltrémite, disposiciones contenidos en la Ley 1581 de 2012.
Parégrafo 2. 3. EI Gobiemo Nacional reglamentaré las condiciones que deberdn En cuanto a las sedes electrnicas y al régimen de notificaciones administrativas, las
cumplir los centros dé concliacién para prestar el servicio de conciliacion por mismas tienen su regulacion en la Ley 1437 de 2011, particularmente el articulo 60 sefiala
medios virtuales.

©
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Espevanza

v, Y.y,
Andrade

i

las caracteristicas que debe tener la sede electrénica de las autoridades, y el articulo 56
lo correspondiente al régimen de notificaciones a través de sedes electrénicas.

Por ltimo, el uso de TIC implica la igualdad de acceso a los centros de congiliacion y
autoridades con funciones conciliatorias. Por ello, se debera asegurar mecanismos
suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir el uso
alternativo de otros procedimientos.

Atentamente,

o et ot

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION Ne

al Proyecto de ley N2 08/21 Senado
“Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras

disposiciones”

Modifiquese el primer inciso del articulo 28 del texto propuesto para segundo debate del

proyecto, el cual quedard asf:

Articulo 28. Requisitos para ser conciliador. El conciliador deberd ser colombiano
(de-macimiento,) y ciudadano en ejercicio, y estar en pleno goce de sus derechos
civiles, los conciliadores no podrin estar incursos en las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o impedimento consagradas en el Cédigo General del Proceso, o
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Cc

Administrativo, segtin sea el caso, asf como tampoco en conflicto de interés frente

en e C

a los asuntos objeto de conciliacién.

y

Jorge Eduardo Londoiio Ulloa Ivin Marulanda
Senador de la Republica

/)'1/"’—"

Senador de la Repiblica

= el

Esperanza Andrade Serrano

Senadora de la Repuiblica

Justifiicacién:

La redaccién actual del articulo excluye a los nacionales colombianos por adopcién, al
establecer como requisito para ser conciliador la nacionalidad de nacimiento. De acuerdo
con el articulo 99 de la Constitucién, la calidad de ciudadano en ejercicio es condicién
previa e indispensable para desempefiar cargos que impliquen jurisdiccién. El articulo
116 constitucional prevé que los conciliadores son investidos transitoriamente de la
funcién de administrar justicia. Por lo tanto, la condicién previa e indispensable de
caracter constitucional es ser ciudadano en ejercicio, mds no ser nacional por nacimiento.
En ese orden de ideas s propone suprimir la expresién “de nacimiento” y en su lugar
dejar la expresién “colombiano y ciudadano en ejercicio”. Vale resaltar que la Ley 1563
del 2012, al establecer los requisitos de los arbitros, quienes también son particulares
investidos trransitoriamente de la funcién de administrar justicia, utilizé esta misma
formula de redaccidn en su articulo 72 De esta manera se darfa igualdad de trato a los
ciudadanos colombianos por nacimiento y por adopcién, lo cual resulta conveniente
ante las dindmicas migratorias recientes que han conllevado a que el pafs cuente con un

mayor ndmero de compatriotas por adopcién.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 008-2021S, del siguiente tenor:

- -
i S

Proposicion

ARTICULO NUEVO. Incumplimiento del acuerdo de conciliacion sobre
entrega de inmueble arrendado. En caso de incumplimiento de un acta de
conciliacion sobre entrega de bien inmueble arrendado, los centros de conciliacion
o el conciliador podran solicitar a la autoridad judicial que comisione a la autoridad
competente para realizar la diligencia de entrega

Justificacién

Desde la Ley 446 de 1998, y el Decreto 1818 de 1998 en virtud del cual se expide
el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, se establece
la oportunidad que tiene el arrendador de bien inmueble de solicitar a las
autoridades judiciales, por intermedio de los Centros de Conciliacion, que se
ordene la comisién ante los inspectores de policia para realizar las diligencias de
entrega de los mismos, ello cuando el arrendatario ha incumplido lo acordado en
el acta de conciliacion. Lo anterior, ciertamente supone una garantia de proteccion
a los arrendadores para recuperar el dominio de la propiedad del bien inmueble
que han arrendado

Si bien la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley refiere su inclusion al
final del capitulo que trata sobre el acta de conciliacién, en el desarrolio del texto
normativo presentado ante el Congreso de la Repiblica, y posteriormente
aprobado en primer debate, no se encuentra, situacion que pondria en grave
peligro y desventaja la propiedad y los intereses de los arrendadores que de
buena fe han suscrito contratos de arrendamiento.

Un alto porcentaje de las conflictividades del pais se originan por este hecho y
son, por lo tanto, una cifra importante de solicitudes ante los Centros de
Conciliacion para que requiera de la autoridad judicial la comision de la
mencionada entrega.

Atentamente,

ESPEiNZA ANDRADE SERRANO

Senadora de la Repibiica
Partdo Conservador
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 008-2021S, del siguiente tenor:

Proposicion

ARTICULO NUEVO. Incumplimiento del acuerdo de conciliacion sobre
entrega de inmueble arrendado. En caso de incumplimiento de un acta de
conciliacion sobre entrega de bien inmueble arrendado, los centros de conciliaciéon
o el conciliador podran solicitar a la autoridad judicial que comisione a la autoridad
competente para realizar la diligencia de entrega.

Justificaciéon

Desde la Ley 446 de 1998, y el Decreto 1818 de 1998 en virtud del cual se expide
el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, se establece
la oportunidad que tiene el arrendador de bien inmueble de solicitar a las
autoridades judiciales, por intermedio de los Centros de Conciliacién, que se
ordene la comision ante los inspectores de policia para realizar las diligencias de
entrega de los mismos, ello cuando el arrendatario ha incumplido lo acordado en
el acta de conciliacién. Lo anterior, ciertamente supone una garantia de proteccién
a los arrendadores para recuperar el dominio de la propiedad del bien inmueble
que han arrendado.

Si bien la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley refiere su inclusion al
final del capitulo que trata sobre el acta de conciliacién, en el desarrollo del texto
normativo presentado ante el Congreso de la Republica, y posteriormente
aprobado en primer debate, no se encuentra, situacion que pondria en grave
peligro y desventaja la propiedad y los intereses de los arrendadores que de
buena fe han suscrito contratos de arrendamiento.

Un alto porcentaje de las conflictividades del pais se originan por este hecho y
son, por lo tanto, una cifra importante de solicitudes ante los Centros de
Conciliacion para que requiera de la autoridad judicial la comisién de la

Espeganza »&‘;3@0@;

mencionada entrega.

Atentamente,

-

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
Partido Conservador

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 08 de 2021 Senado, por medio
del cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la Céamara de
Representantes? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Esperanza Andrade
Serrano.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Antes de darle el uso de la palabra a nuestro
viceministro, también quiero agradecer a toda la
plenaria del Senado del apoyo que han hecho con
este proyecto con la seguridad de que vamos a
mejorar esa justicia que hoy estd congestionada vy,

que hoy sienten los colombianos que no hay justicia.
Asi que muchas gracias honorables Senadores por
haber apoyado el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seflor Viceministro de Promocion de la Justicia
doctor, Francisco José Chaux Donado.

Palabras del sefor Viceministro de Promocion de
la Justicia doctor, Francisco José Chaux Donado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Viceministro de Promocion de
la Justicia doctor, Francisco José Chaux Donado:

Muchas gracias sefiora presidenta, dar las gracias
a nombre del presidente de la Republica, el doctor
Ivan Duque, y a nombre del sefior Ministro de
Justicia, el doctor Wilson Ruiz, de verdad que es un
gusto ver como en este Recinto de la Democracia
todos los partidos se unen para hacer una realidad,
este Estatuto de la Conciliacion, esta realidad acercar
la justicia al ciudadano y, sobre todo, expandir
los métodos alternativos de solucion de conflictos
para que estos lleguen a todos los colombianos, a
todos aquellos que demandan justicia, para acercar
la justicia al ciudadano. La celeridad, la prontitud
con la que podemos solucionar casos cuando
utilizamos la conciliacién se va a ver reflejado en
una descongestion de la rama, en una descongestion
de los procesos.

De verdad muchas gracias a todos los partidos
ver este proyecto aprobado por unanimidad es
un gusto y es una satisfaccion poder liderar estas
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actuaciones desde el Congreso de la Republica
y, muy especialmente, darle las gracias a nuestra
ponente, la doctora Esperanza Andrade, gracias por
hacer realidad este estatuto Uinico de la conciliacion
que serd un beneficio para todos los colombianos,
gracias Senadores no me canso de decir que soy un
orgulloso hijo de esta plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Martn.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Martn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Presidenta, no, solo dos temitas que quiero
que la ponente, la Senadora Esperanza, tenga en
cuenta. El primero es que basicamente en el articulo
22 dice que el Gobierno nacional si lo considera
conveniente podra regular las tarifas y establecer
limites méaximos, yo creo que ese si lo considera
conveniente me parece que no deberia estar, yo
creo que el Gobierno deberia regular las tarifas y
ponerle los limites, los techos a esas tarifas para que
no vayamos a tener unos costos excesivos, cierto
frente a lo que propongan los notarios o los centros
de conciliacion privados o sin animo de lucro, eso
se los dejo como tarea Senadora Esperanza y al
Viceministro para que lo tengan en cuenta para el
tramite que sigue el proyecto de una vez si ustedes
lo consideran a bien asi corregirlo.

Y el segundo tema, es que me parece que los
centros de conciliacion no deben ser centros de
conciliacion autorizados, establecidos, los cuales
prestan el servicio de forma voluntaria y gratuita,
me preocupa que esos centros de conciliacion de
las entidades sin animo de lucro definan cudles
servicios son gratitud y cudles no, yo creo que eso
también lo deberia reglamentar la ley y reglamentar
el Gobierno para que no generemos una confusion
y no terminemos con que algunos centros de
conciliacion definen unos servicios como gratuitos
y otros centros de conciliacion definen otro tipo de
servicios como gratuitos; entonces es como una, dos
consideraciones que quisiera que el viceministro que
yo sé que estd haciendo un trabajo muy importante
y muy fuerte en este proyecto por la importancia
que tiene y la Senadora ponente Esperanza, quedado
una discusion magistral sobre este proyecto, tengan
en cuenta para la discusion futura en Camara de
Representantes, muchas gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 150 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en
relacion con servicios aéreos entre y mds alla de sus
respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de
noviembre de 2012.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Jos¢ Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefiora Presidenta, este es el Proyecto de
ley numero 150 del 2021, como bien lo leia el doctor
Gregorio, es un Acuerdo que busca ser considerado
en la plenaria del Senado con relacién a un Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Gobierno de
Emiratos Arabes Unidos, en relacién a servicios
aéreos, seflora Presidenta y vale la pena resaltar que
ese convenio, ese acuerdo, se suscribio ya en Brasilia
desde el afio 2012, un 7 de noviembre y debe ser
considerado por el Congreso de la Republica para
ser aprobado o no.

A manera de ilustracién los Emiratos Arabes
Unidos estan integrados desde 1971 y tienen
una poblacion global en sus territorios, en sus
respectivos territorios de 10 millones de personas,
a manera de ilustracion los Emiratos Arabes son
siete y estan ubicados a lo largo del Golfo Pérsico
y entre ellos se destaca Abu Dhabi, Dubai, Sharjah,
Ajman, Fujairah, entre otros, son unos emiratos
muy atractivos en materia comercial y en materia
turistica.

Realmente sefiora presidenta este proyecto busca
que al aprobarse ese acuerdo entre la Republica
de Colombia y entre el Gobierno de todos los
Emiratos Arabes Unidos en relaciéon al servicio
aéreo obligaria a Colombia al cumplimiento del
mismo a partir de la fecha en que se perfeccione
este vinculo internacional respecto del mismo; con
ello buscaremos facilitar la conectividad entre los
paises presidenta, estimularemos los intercambios
comerciales, turisticos, de negocios, realmente
la conectividad entre ambos paises es un medio
indispensable para generar desarrollo y facilitar
un intercambio comercial importante en el sector
de flujo turistico y, por supuesto, la insercion de
Colombia al mundo.

Vale la pena recordar que esto se enmarca en una
politica amplia que busca fortalecer, las relaciones
aerocomerciales entre nuestra Nacion y el Asia, no
quisiera extenderme simplemente sefiora Presidenta
decirle que este proyecto consta de tres articulos
incluido el de la vigencia y le agradeceria someter
a consideracion lo anteriormente expuesto como
proposicion con la cual termina la ponencia para
segundo debate y ponerla en consideracion, muchas
gracias.

La Presidenta (e) de 1a Corporacion honorable

Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:
Muchas gracias a wusted senadores. Sefor

secretario por favor dé lectura a la proposicion con
la que termina el informe de ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia, del Proyecto de ley nimero 150 de 2021
Senado.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, del
Proyecto de ley numero 150 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley ntimero
150 de 2021 Senado vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, La Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 48
Por el No: 05
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal a la proposicion final
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 150 de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en
relacion con servicios aéreos entre y mds alld de
sus respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo
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7 de noviembre de 2012.
Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lopez Pefia José Ritter

Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Lopez Maya Alexander

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Lobo Silva Sandra
30.X1.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 150 de 2021 Senado.

Se abre segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Sefiora presidenta gracias, le habia solicitado
respetuosamente que el proyecto tiene 3 articulos
incluido el de la vigencia y al momento que hice la
solicitud de la proposicién como termina la ponencia
de poner en consideracion el articulado y el titulo
del mismo, muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de
ley ntimero 150 de 2021 Senado y, cerrada su
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discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 150 de 2021 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos en relacién con
servicios aéreos entre y mas alla de sus respectivos
territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre
de 2012.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga transito a la Honorable Camara de
Representantes del Proyecto de ley niimero 150 de
2021 Senado e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidon e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 46
Por el No: 10
TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a la omision de la
lectura del articulado, bloque del articulado,
titulo y que haga su transito a la Camara de

Representantes, al Proyecto de ley nimero 150
de 2021 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en
relacion con servicios aéreos entre y mas alla de
sus respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el
7 de noviembre de 2012.

Honorables Senadores por el si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Raul

Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Diaz Contreras Edgar de Jests
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Zuniga Iriarte Israel Alberto
30.X1.2021
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Supera el minimo para tomar decisiones en la
plenaria del Senado y se puede considerar aprobada
esa parte del tramite parlamentario de este proyecto
con Emiratos Arabes y gracias al ponente.

En consecuencia, ha sido aprobada a la omision
de la lectura del articulado, bloque del articulado, el
titulo y que haga transito a la Honorable Camara de
Representantes, del Proyecto de ley nimero 150 de
2021 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 149 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio marco
de cooperacion entre la Republica de Colombia y
el Reino de Esparia”, suscrito en Madrid, Reino de
Espaiia, el 3 de marzo de 2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente John Harold Suarez
Vargas.

Palabras del honorable Senador John Harold
Suarez Vargas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Harold
Sudrez Vargas:

Muchas gracias sefiora presidenta, un saludo
especial para todos los compafieros. Informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 149 de 2021 Senado, por medio del cual se
aprueba el “Convenio marco de cooperacion entre
la Republica de Colombia y el Reino de Esparia”,
suscrito en Madrid Reino de Espana el 3 de marzo
del 2015.

Eltratado constade 20 articulos en los cuales busca
establecer un marco juridico y de entendimiento entre
Colombia y Espaia para la identificacion, desarrollo
y ejecucion, evaluacion de las politicas, programas,
proyectos de cooperacion de interés de ambos
Estados. La cooperacion internacional contribuye
al posicionamiento de Colombia en instancias
globales, multilaterales, regionales y subregionales
y a la diversidad de la agenda de la politica exterior
para atender las demandas de diferentes sectores del
desarrollo nacional.

La cooperacion internacional para el desarrollo,
es una herramienta que permite a las naciones
cumplir los objetivos del desarrollo sostenible y la
agenda del 2030 para el desarrollo sostenible; Espafia
es uno de los socios tradicionales de Colombia y es
uno de los Estados que ha mantenido su posicion
de continuar otorgando recursos de cooperacion
técnica y financiera reembolsable y no reembolsable
en Colombia.

Espafia destinara 120 millones de euros, cerca
de 525 millones de pesos de cooperacion no
reembolsable para Colombia para los proximos 4
afios; hay un tema que es importante de este destacar
con este acuerdo y es que la poblacion migrante
desde Venezuela retornados y comunidades acogidas
va a tener alli un lugar privilegiado, pocos paises se
han solidarizado de verdad con lo que ha tenido que
vivir Colombia con la llegada masiva de cantidades
de venezolanos.

Programas de proteccion, prevencion y atencion
de la violencia basada en el género, promocion
del trabajo decente, acceso a mercados e ingresos
dignos de jovenes y mujeres. La cooperacion
espafiola ha llegado a todo el territorio nacional con
énfasis en los departamentos del Valle del Cauca,
Choco, Narifio, Cauca, Antioquia, Bolivar, Guajira
y Norte de Santander, resaltar la cooperacion
espafiola descentralizada en Colombia a través de
comunidades auténomas del total de los recursos
de cooperacion espafiola entre el 2017 y el 2020
el 34% correspondieron a las comunidades y a
los ayuntamientos entre los cuales se encuentra la
Agencia Vasca de Cooperacion, Agencia Catalana,
Agencia Andaluza y el Ayuntamiento de Madrid.

Algunos ejemplos de la cooperacion con el Reino
Unido, se trata de una iniciativa que se adelanta con
la Embajada de Espafia y su agencia, departamento
con mayores indices de violencia intrafamiliar. En
vivienda la cooperacion espafiola, entregaron obras
complementarias al sistema de Acueducto en Tado,
Chocd, el 9 de octubre de 2019, tenemos también
plan de manejo de la produccion sostenible del
recurso de Piangua, en el Pacifico narifiense.

La aprobacion de este convenio es importante
prioritaria y ventajosa para el Estado colombiano
por las siguientes razones. Es la base legal para dar
continuidad a las dinamicas de cooperacion entre
el Reino de Espaiia y la Republica de Colombia
bajo los principios de apropiacion, alineacion y
armonizacion. Gestion orientada a los resultados y
mutua responsabilidad dispuestos en la declaracion
de Paris sobre la eficacia en la OECD en el 2005.

Espafia ha manifestado su interés en continuar
cooperando con Colombia con el fin de apoyar los
esfuerzos del Gobierno nacional en el cumplimiento
de la agenda 30/20 en los objetivos del desarrollo
sostenible, los recursos de cooperacion espaiola
son relevantes para la estabilizacion territorial de
Colombia, Espana reconoce en el sector rural, las
mujeres, las victimas y puntos estratégicos para
articular esfuerzos para el logro de los objetivos del
desarrollo y mejora de la calidad de vida.

La contribucion y técnica de Espafia en tema
de acceso de agua potable, en saneamiento basico
ha permitido beneficiar a las poblaciones aportada
desde el pais con altas necesidades de infraestructura
que tenemos en varios sectores.

Proposicion final, companeros, por lo anterior
expuesto y con base a lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la ley, me permito proponer a la honorable
plenaria del Senado aprobar el Proyecto de ley
nimero 149 de 2021 de Senado: “Por medio del
cual se aprueba el convenio marco de la cooperacion
entre la republica de Colombia y el Reino de
Espafia, suscrito en Madrid el Reino de Espafia, el
3 de marzo de 2015” y que esta continue su tramite,
muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, del
Proyecto de ley numero 149 de 2021 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley niimero
149 de 2021 Senado vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el

resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59

Por el No: 02

TOTAL: 61 Votos

Votacion nominal a la proposicion con que
termina el informe de ponencia al Proyecto de
ley numero 149 de 2021 Senado

por medio del cual se aprueba el “Convenio

marco de cooperacion entre la Republica de

Colombia y el Reino de Esparia”, suscrito en
Madrid Reino de Espaina el 3 de marzo del 2015.

Honorables Senadores por el si:

Acuna Diaz Laureano Augusto

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Arias Castillo Wilson Neber

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Corrales Escobar Alejandro

Duran Barrera Jaime Enrique

Fortich Sanchez Laura Esther

Galvis Méndez Daira de Jests

Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Moncada Horacio José

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zuniga Iriarte Israel Alberto

Honorables Senadores por el no:

Avella Esquivel Aida Yolanda

Ramirez Lobo Silva Sandra

30.X1.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 149 de 2021 Senado.

Se abre segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente John Harold Suarez
Vargas.

Palabras del honorable Senador John Harold
Suarez Vargas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Harold
Sudrez Vargas:

Honorable Presidenta, pienso que ya hemos
hecho la exposicion no sé€ si alglin compaiiero tenga
alguna inquietud sobre este informe de ponencia,
estoy atento para cualquier condicion o situacion
que tengan en duda, Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de
ley numero 149 de 2021 Senado y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 149 de 2021 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio marco de
cooperacion entre la Republica de Colombia y el
Reino de Esparia”, suscrito en Madrid, Reino de
Espaiia, el 3 de marzo de 2015.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?
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Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga transito a la Honorable Camara de
Representantes, del Proyecto de ley numero 149 de
2021 Senado e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 53

Por el No: 02

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal a la omision del articulado,

bloque del articulado, titulo y que se haga

su transito en la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 149

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzélez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sudrez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zuniga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Ramirez Lobo Silva Sandra
30.X1.2021
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de 2021 Senado
por medio del cual se aprueba el “Convenio
marco de cooperacion entre la Republica de

Colombia y el Reino de Esparia”, suscrito en
Madrid Reino de Espaia el 3 de marzo del 2015.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, bloque del articulado,
el titulo y que haga transito a la Honorable Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 149 de
2021 Senado.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Arias Castillo Wilson Neber
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

La Presidente de la Corporacion honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal, quien
preside manifiesta:

Muchas gracias sefior secretario, bueno le
agradecemos al senador John Harold Sudrez y
pasamos a otro proyecto. Vamos a retomar el Proyecto
de ley nimero 183 de 2021 Senado, es decir, el del
tema de los departamentos, nos quedan recapitulando
un poco nos queda por votar de ese proyecto la
proposicion del articulo 147 que entiendo que ya ha
sido concertada por los distintos sectores y, ya hay
un consenso que acepta el sefior ponente y, respecto
de un articulo nuevo que, también, esta pendiente
de votacion del Senador Luis Fernando Velasco que
también, serd explicado y que trataremos en lo posible
de lograr consenso y hacer una sola votacion.

Senador Santiago Valencia para que explique la
proposicion del articulo 147.

La Presidencia indica a la Secretaria reanudar el
siguiente punto del Orden del Dia del Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara.

Proyecto de ley nimero 183 de 2021 Senado,
486 de 2020 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Palabras del honorable Senador Santiago Valencia
Gonziélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, si logramos que el Ministerio
del Interior junto con el Ministerio de Justicia se
pusieran de acuerdo en una redaccion ya avalada por
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Ministerio de Hacienda perdon ya avalada y diria de
la siguiente forma sefora Presidenta: Articulo 147,
la Nacion podra apropiar con destino a las formas
asociativas de que hablan en el articulo anterior,
partidas, acorde a las competencias del nivel regional
para la ejecucion de proyectos determinado en los
planes estratégicos regionales PER vy, se anularia o
se quitaria del articulo lo que estaba en la siguiente
parte que ya no haria parte del articulo, este como le
digo ya seria consensuado entre quienes hicimos las
proposiciones Ministerio del Interior y el Ministerio
de Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias senora Presidenta, yo quisiera
robarles un poquito la atencion a todos los sefiores
Senadores en este momento, especialmente los
municipios de categorias cuarta, quinta y sexta,
sus concejos estan en una dificultad tremenda, para
que ustedes entiendan un poco la magnitud de la
dificultad, yo quiero que vean un video corto, ;esta
listo?, pregunto si esta listo, dos minutos y medio
con su venia Presidenta para que lo proyecten es,
algunos mensajes que hemos recibido de concejales
de todo el pais, por favor proyéctenlo.

Rueda video

Interviene Camilo Andrés Arcos:

Amigos Senadores de Colombia, cordial saludo,
les habla Camilo Andrés Arcos, actiio en este
momento como Secretario del Concejo Municipal
de San Pablo, Narifio, en el municipio de sexta
categoria, les envio este mensaje contandoles que
nos vemos afectados los concejos en el tema de
la Ley que impone hacer un concurso compras de
conocimiento para elegir al secretario mediante
una Universidad Publica y acreditada, bien y es
conocimiento de ustedes como los municipios de
sexta categoria, no cuentan con los recursos para
contratar una Universidad que hoy en dia esta
cobrando entre 18 y 20 millones; entones, espero
que ustedes sefiores Senadores y Congresistas, en
general, cuando sea el caso apoyen la proposicion
del Senador Velasco, la cual busca corregir este
inconveniente.

Interviene Esperanza Quinzon:

Esperanza Quinzon, presidente del Concejo
Municipal de Guadalupe, Santander, ruego sefiores
Senadores que ayuden a la poblacion de categorias
cuarta, quinta y sexta para resolver esta animalidad
que tenemos en la eleccion de la secretaria, es dificil
para nosotros los concejos que dentro de nuestro
presupuesto, tengamos que gastar en una institucion
de educacion superior y pagar practicamente lo
mismo que gana en un afo nuestra secretaria.
También, mafiana es el ultimo dia de reuniones
ordinarias para resolver esta situacion, muchas
gracias.

Interviene Emilse Herrera:

Senadores y Congresistas, cordial saludo, hablan
con Emilse Herrera, Secretaria del Concejo del
municipio de Nariflo, categoria sexta, no contamos
con el presupuesto suficiente para poder llevar a

cabo el proceso de concurso de conocimiento de
concurso de conocimiento para esta eleccion nada
con estas universidades acreditadas que estan entre
18 y 20 millones.

Interviene Sonia Alarcon:

Sefiores Senadores, mi nombre es Sonia Alarcon
les hablo desde un municipio de sexta categoria para
solicitarle que por favor tengan en cuenta que por la
limitacion presupuestal de los concejos municipales
no es posible contratar una institucion de educacion
superacion acreditada en alta calidad para el
desarrollo del proceso de seleccion y, posterior
eleccion de un Secretario, mas aun se debe tener en
cuenta la naturaleza juridica del cargo de Secretario
de concejo municipal, por cuanto no es un cargo
que implique direccion, ni implique que se llegue a
nivel directivo, ni es ordenador del gasto sino que el
cargo a proveer es un cargo de nivel asistencial sin
direccion, gestion o mando y que, ademas, se debe
elegir cada afio y tendria que asumirse el mismo
gasto anualmente.

Interviene Yuri Andrea Trujillo:

Yo soy Yuri Andrea Trujillo, me presento,
Secretaria del Concejo Municipal de Cubara, Boyaca,
una de mis mayores dudas es, saber como un concejo
de sexta categoria va a poder hacer una eleccion
para secretaria por concurso de méritos, cuando este
equivale mas o menos de 20, 25 y 30 millones de
pesos que es lo que cobran las universidades mas o
menos aun sabiendo que nuestro concejo no cuenta
con los recursos para hacer dicho proceso. Aparte
de eso me parece ilogico que le tengamos que hacer
anualmente cuando en realidad el presupuesto no
nos da para poder hacer un concurso de méritos
anual.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Rapidamente, perdone doctor Villalba présteme
un momentico la proposicion para explicarla que es
lo que esta pasando ahora, esta proposicion ya no
solo la firmo yo, me han llamado muchos colegas
entre ellos el Presidente del Senado Juan Diego
Gomez, doctor Villalba, Roosvelt y muchos mas
y yo invitaria a la mayoria cantidad de Senadores
Maritza afirmar esta proposicion. Cudl es problema
al no existir por una decision judicial una norma
especifica para definir como se elige el secretario
del concejo una sentencia de una de nuestras Altas
Cortes dijo que, estos funcionarios tenian que
ser elegidos de manera analdgica a como se hace
el Contralor General, ;cudl es el efecto, doctora
Maria del Rosario? estos concejos especialmente yo
estoy pensando en los de categorias cuarta, quinta
y sexta tienen que contratar anualmente diganme
bien anualmente doctor Name, un concurso que les
prepara una universidad.

Yo, he hablado con concejales y con secretarios
de concejos de mas de 300 municipios de todos los
partidos, este no es un tema de que un partido esta
detras de este proyecto, no, esto estoy seguro que
cuando se entienda el sentido de la proposicion lo
va apoyar todo el Senado y, ellos me dicen, mire
Senadores en algunos casos por ahi apareci6 un
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concejo del Cesar, les cobraran 80 millones de pesos
el concurso que es mas o menos el presupuesto que
tiene el concejo para todo el afio, o sea, tendrian que
gastarse el presupuesto del concejo para hacer el
CONCUrso.

Como lo solucionamos yo no me estoy metiendo
aqui ni en eleccion de Contralor, ni de Personeros
aunque habria que, debatir lo de Personero, pero
no me estoy metiendo no me estoy metiendo con
los municipios de categoria especial, los distritos,
categorias primera, segunda y tercera, simplemente
estoy pidiendo que para el caso de la eleccion del
secretario de los concejos municipales de entidades
territoriales de categorias cuarta, quinta y sexta
y con el fin de preservar sus finanzas territoriales
no se aplique lo dispuesto en el presente paragrafo
transitorio del articulo 12 de Ley 1904 del 2018.

Como quedaria ese articulo mientras el Congreso
de la Republica regula las demas, elecciones de
servidores publicos atribuidas a las corporaciones
publicas conforme en lo establecido en el inciso
cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica de
la presente ley se aplicara por analogia quitamos la
analogia para eleccion de secretario exclusivamente
de secretario de concejos de municipios de categorias
cuarta, quinta y sexta.

Hay un temor respetable, doctor Santiago
Valencia, doctora Laura déjeme un segundito al
doctor Santiago que tengo que explicarle algo a ¢l
especificamente al doctor Santiago, con buen juicio
el doctor Santiago y otros compafieros estudiaron
el proyecto y dijeron que ese proyecto puede tener
una inconstitucionalidad, doctor Santiago, yo me
puse a estudiar su temor y sabe qué me encontré
me encontré que en unas de las modernizaciones
del Codigo de Régimen Municipal yo inclui como
ponente una norma que es de mi autoria y me siento
muy orgulloso de esa norma; es la norma que permite
que los departamentos y la Nacion hagan convenios
y los municipios con las Juntas de Accion Comunal
sin licitacion para ejecutar unas obras, claro! con
una de minima cuantia, alguien demand6 con su
temor dijo no, un momentico si se esta hablando de
Codigo de Régimen Municipal no podemos meter
funciones de Gobernacion y de Nacion y sabe qué
respondi6 en Sentencia C-100 si mi memoria no
falla del 2013 voy a leérsela espérese un momentico
que, equivoque 48.

Qué dice exactamente la sentencia cuyo ponente
en la Corte Constitucional fue el doctor Gonzalez
Cuervo, ¢l dice: esa norma si tienen una conexidad
tematica teologica, metodologica y sistematica con
la materia dominante de la ley, aunque se trate de una
Ley supuestamente de tipo local, Codigo de Régimen
Municipal porque es una disposicion que autoriza los
entes territoriales del orden departamental a celebrar
convenios con organizaciones que despliegan sus
actividades, sus actividades localmente y favorecen
intereses municipales, entonces, el Magistrado dice
un momentico no (cortan sonido).

No pueden existir los municipios sin tener una
coordinacion con la Naciéon y con el departamento
porque el ejercicio de Estatal la funcion Estatal es

complementaria y tienen que ver con la coordinacion
la sentencia especificamente dice: Sentencia C-100
del 2013 pretender aislar los asuntos municipales de
los asuntos departamentales a partir de un mandato
de estricta separacion tematica se opone a la
necesarias relaciones entre las entidades territoriales
y a lo prescrito en el articulo 288 de la Constitucion
al indicar que las competencias de las diferentes
entidades territoriales ejerceran de acuerdo al
principio de coordinacion y, por el articulo 298
que prevé el deber de los departamentos de ejercer
funciones de coordinacion complementariedad de la
accion municipal e intermediacion entre la Nacion
y los municipios, tales normas imponen reconocer
los importantes vinculos que surgen entre las
actividades locales y aquellas ejecutadas a partir de
una dimension territorial mas amplia constituida por
el departamento.

A mi esta sentencia, me da la tranquilidad porque
es un caso muy parecido y espero que usted se la
dé, senores Senadores si no hacemos esto todos
los concejos que ya han elegido secretario estan
en problemas y los que todavia no han elegido no
van alcanzar a elegir son mas de mil municipios
que tendrian que salir a contratar las universidades
afio a afo, pagarles el 50, el 60, el 70, el 80 hasta
el 100% de su presupuesto para que hagan ese
concurso; sefiores Senadores tengamos ese gesto
con estos municipios y con estos concejales, yo
pido que se apruebe esa proposicion y, pido a todos
los sefiores Senadores que, nos acompafien con su
firma porque estoy seguro de que todos quisieran
ayudarle a arreglar estos problemas a los secretarios
de concejos, pero especialmente a los concejos
municipales de categorias cuarta, quinta y sexta, mil
gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernéndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias sefiiora Presidenta, escuchaba los informes
de las dos proposiciones que estan en discusion,
la primera proposiciéon que ya se pudo concertar
con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio del
Interior y la Federacion de Departamentos y que
ya fue debidamente explicada por el Senador
Santiago Valencia, como ponente del proyecto
hemos decidido avalar este texto para que pueda ser
puesto en consideracion y, de manera conjunta con
la proposicion que ya ha terminado de explicar el
Senador Luis Fernando Velasco, en la cual estamos
totalmente de acuerdo con su explicacion y con su
momento de la sentencia de la Corte Constitucional
ya veniamos trabajando en esta discusion, como
ponente también, vamos a avalar esta proposicion
y si me permite Senador Luis Fernando Velasco,
también, la voy suscribir la voy a firmar.

Y, en consecuencia, sefiora Presidenta le quiero
pedir el favor que ponga en consideracion las dos
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proposiciones de manera conjunta tanto lo que
tienen que ver con los concejos municipales en las
elecciones de los Secretarios de categorias cuarta,
quinta y sexta y la proposicion que tiene que ver con
el tema de presupuesto en Hacienda.

Podemos poner en consideracion las dos
proposiciones que nos restan sefiora Presidenta y
pasar a votar el bloque del articulado, el titulo y la
pregunta si usted lo considera pertinente, muchas
gracias.

La Presidenta (e) de la Corporacion, honorable
Senadora  Maritza  Martinez  Aristizabal,
manifiesta:

Muchisimas gracias a usted Senador Pinto,
nuestras oraciones con usted y su familia.

Entonces, someto a consideracion de la Plenaria
la proposicion del articulo 147 que fue explicada por
el Senador Valencia, la proposicion con un articulo
nuevo del Senador Luis Fernando Velasco que
también, ya fue explicada el bloque del articulado
con las proposiciones fueron leidas explicadas,
avaladas, la omision de la lectura que fue solicitada
por el Senador Pinto, el titulo y que siga su transito
a Camara de Representantes. Sefior Secretario por
favor abra el registro y que siga su tramite y se
convierta en Ley de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado del
Proyecto de ley numero 183 de 2021 Senado, 486 de
2020 Cémara y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el bloque del articulado con las
proposiciones que fueron leidas, avaladas y
aprobadas la proposicion modificatoria al articulo
147 presentada por el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez y otros honorables Senadores el
articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves del Proyecto de ley
numero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara y,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niimero 183 de 2021 Senado, 486 de 2020
Camara, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado
con las proposiciones que fueron leidas, avaladas y
aprobadas la proposicion modificatoria al articulo

147 presentada por el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez y otros honorables Senadores el
articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, el titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley niimero 183
de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 64

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones que fueron leidas, avaladas
y aprobadas la proposicion modificatoria
al articulo 147 presentada por el honorable
senador Santiago Valencia Gonzalez y otros
honorables senadores el articulo nuevo
presentado por el honorable senador Luis
Fernando Velasco Chaves, el titulo y que sea ley
de la Republica al Proyecto de ley nimero 183
de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.
Honorables Senadores por el si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe



Pégina 84

Martes, 22 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 194

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofo Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan

Merheg Martn Juan Samy

Name Vasquez Ivan Leonidas

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino P4ez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José

Suérez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zuniga Iriarte Israel Alberto

30.X1.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado
con las proposiciones que fueron leidas, avaladas y
aprobadas la proposicion modificatoria al articulo
147 presentada por el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez y otros honorables Senadores el
articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, el titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 183
de 2021 Senado, 486 de 2020 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, doctor
Ivan Name, muchas gracias a todos los compaiieros
del Senado de la Republica que han aprobado
este proyecto tan importante, después de 35 afios;
desde el afio 1986, no se expedian unas normas
que pudieran modificar el Decreto 1222, expedido
en aquella época, ya con una nueva Constitucion
Politica con eleccion popular de gobernadores vy,
por supuesto, de términos diferentes en los periodos
de los diputados, enhorabuena este proyecto.
Bienvenidos, solamente nos queda la conciliacion
para que sea ley de la Republica.

Muchas graciasalaFederacion de Departamentos,
a la Asociacion de Diputados, que nos acompanaron
durante todo el tramite, al Ministerio del Interior
como autores de iniciativa y, por supuesto, a todos
los compatfieros de la Comision Primera y ahora de
la plenaria, que hicieron posible en realidad sacar
adelante este proyecto y, muchas a gracias a todos
por sus saludos en estos momentos dificiles y, les
agradezco sus oraciones, todavia nos resta aqui un
par de horas para esperar el resultado de la cirugia,
pero esperemos que todo salga bien, confiando en
Dios, todo en manos de Dios, y mil gracias a todos y
felicitaciones al Senado de la Republica, por aprobar
este proyecto tan importante y al Ministerio del
Interior, muchas gracias sefior Presidente y gracias
por sus palabras.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion
quien preside, honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Honorable Senador Pinto, usted ha adelantado
este debate y el tramite de este proyecto de ley,
desde los pasillos de una clinica. A veces la patria
no reconoce que somos los Senadores como todos
los colombianos, hombres que tenemos lagrimas y
alegrias. Nuestra admiracion por usted que es un
Gladiador, y un hombre que cumple con su deber
aun en momentos tan dificiles, como los que estd
viviendo. Dios salve la salud de su familia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior ministro del Interior, doctor Daniel Palacios
Martinez.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor
Daniel Palacios Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior, doctor
Daniel Palacios Martinez:

Muchisimas gracias sefior Presiente. Sefor
Presidente sencillamente de manera muy rapida, voy
agradecerle a la plenaria del Senado de la Republica.
En este dia de trabajo hemos aprobado dos proyectos
muy importantes para el pais, no para el Gobierno
nacional sino para el pais, y en eso quiero expresarles
un agradecimiento a los ponentes. Queria aprovechar
Presidente para agradecerle al Senador Honorio
Henriquez, al Senador Motoa, también por ese gran
logro, que fue hoy la aprobacion de la reforma a
las juntas de accion comunal, que estaremos este
4 de diciembre en la reunioén nacional de la juntas
de accion comunal, pudiéndoles comunicarles
esa gran notica a los mas de 7 millones y medio
de comunales del pais, 65 mil juntas de accion
comunal, que se beneficiaran de esta importante
decision que de manera unanime tomo el Senado de
la Republica y que pasara a conciliacion para ser ley
de la Republica.

Y ahorita esta importante noticia que también
le damos a Colombia, de avanzar en este codigo
departamental, un codigo departamental que estaba
desactualizado, un cédigo departamental que tenia
vacios, que tenia temas que ya debian cambiarse,
un coédigo que realmente trabajamos de la mano
de la Federacion de Departamentos, a quienes
quiero agradecer, a todos los gobernadores del
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pais, en especial a la Federacion de Departamentos,
con quien fueron muchos meses de trabajo, de
articulacion, de socializacion, de construccion a las
asambleas departamentales, su federacion Fenadecol
con quien también trabajamos de la mano, porque
aqui no son solamente temas que aclaran funciones
de gobernadores, temas de descentralizacion sino
también avanzamos en dejar claridad, frente a los
roles de las asambleas y sus facultades en cada uno
de esos espacios.

Quiero darle un saludo muy especial al Senador
Pinto, tuve la oportunidad de conversar con el dia
de hoy, expresarle nuestra solidaridad por parte del
Gobierno nacional, en cabeza del sefior Presiente
de la Republica y que hoy, que ¢l en este momento,
haya seguido trabajando, haya seguido liderando
y sacando adelante este importante proyecto, es
muestra a veces, de lo que nuestros Senadores de
la Republica aportan al pais y, hoy usted, doctor
Pinto ha dejado en alto el nombre del Senado;
porque atravesando por una crisis personal, por una
situacion familiar de la cual todos estamos seguros
saldré airoso, ha venido a esta plenaria a cumplir
con su mision, y hoy darle esa noticia a todos los
departamentos de Colombia, que avanzamos en un
nuevo codigo departamental.

Muchisimas gracias a toda la plenaria, a todos los
honorables Senadores, y nuevamente agradeciéndole
al Senador Pinto por ese importante aporte que le da
a Colombia, muchisimas gracias sefior Presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion
quien preside, honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Sefior Ministro Daniel Palacios, en esta presencia
exalto su laboriosa labor, estas leyes de hoy eran
una deuda histérica que hemos cumplido, y usted
honra su veneracion con su trabajo y este Congreso
cumpliendo con su deber, muchas gracias a todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente yo
solicito muy comedidamente, que se declare sesion
informal, para que haga uso del micro6fono el sefior
Le6n Moreno que representa Veeduria Ciudadana y
Defensor de los Derechos Humanos de la ciudad de
Pereira Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion informal para escuchar al sefior
Ledn Moreno, Defensor de los derechos Humanos
y Veedurias Ciudadanas de la ciudad de Pereira vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Siendo las 4:24 p. m., la Presidencia ofrece el uso
de la palabra al sefior Ledn Moreno, Defensor de
los derechos Humanos y Veedurias Ciudadanas de
la ciudad de Pereira.

Palabras del sefior Ledn Moreno, Defensor de los
Derechos Humanos y Veedurias Ciudadanas de la
Ciudad de Pereira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Leon Moreno, Defensor de los
derechos Humanos y Veedurias Ciudadanas de la
ciudad de Pereira:

Muy buenas tardes para todos, honorables
Senadores y honorables Senadoras, expreso mis
mas sinceros agradecimientos, al sefior Presidente
del Concejo y a todos sus integrantes, en especial
a la Honorable Senadora Sandra, a la Honorable
Senadora Aida Avella, quien ha permitido este
pequefio espacio. Somos 4 profesionales, somos
cuatro ciudadanos, acd me acompafian dos de
ellos. Somos 4 ciudadanos Defensores de Derechos
Humanos, quienes, desde hace aproximadamente 2
afios y medio, iniciamos una investigacion, no en
contra, sino mas bien a favor del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Policia Nacional, ;qué
encontramos?, que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar trabaja de manera articulada con
la Policia Nacional, en especial la Policia de Infancia
y Adolescencia, proceso de restablecimiento de
derechos. En la teoria, en la practica ;qué hemos
encontrado? una conducta abiertamente sistematica
no una conducta, varias conductas, tales como:
desaparicion forzada de nifos, sé que aca hay
abogados, delito de lesa humanidad, articulo 165
del Codigo Penal. Secuestro sistematico de nifos,
articulo 168 del Codigo Penal. Privacion injusta de
la libertad de nifios, nifias y adolescentes articulos
174, 175 y 176 del Codigo Penal, en concordancia
con los articulos 24 y 28 de la Carta Superior.

Hoy estoy apoderado de victimas de manera
gratuita, de mas de 50 familias, que hoy estan
sufriendo, estan llorando, su desaparicion, su
secuestro, sus torturas, honorables Senadores y
Senadoras, su tortura fisica y psicologica, y lo
digo honorables Senadores porque aqui tengo los
elementos materiales probatorios, tengo las pruebas,
no se les dicen pruebas porque no han sido decretadas
todavia por un juez, por eso hoy técnicamente se
les dicen elementos materiales probatorios. Eso
no es lo grave honorables Senadores y Honorables
Senadoras, aqui lo grabé, lo realmente grave que en
el departamento de Risaralda, especialmente Pereira
de donde nosotros venimos, donde residimos,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Policia Nacional, tienen Fiscalia propia,
honorables Senadores y Senadoras, Fiscalia propia,
Procuraduria propia, complicidad evidentemente,
una complicidad por parte de la Fiscalia, porque hace
mas de 2 afios colocamos esto en conocimiento de
las autoridades competentes. Fiscalia, Procuraduria,
Ministerio Publico, nadie ha visto nada, archivan los
procesos, archivan las denuncias, adivinen contra
quién repercutieron, contra este ciudadano, contra
este ciudadano y mi equipo de trabajo, contra este
ciudadano 11 procesos disciplinarios, 11 compulsas
de copias penales, 4 acciones de tutela, pensaron
que, con quitarme en mi tarjeta profesional, también



Pégina 86

Martes, 22 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 194

me iban a quitar el conocimiento, no lo lograron y
no lo van a lograr.

La Alcaldia de Pereira tiene un inmueble
destinado para la tortura, privacion de la libertad
y tortura fisica y psicologica de nifios, nifas y
adolescentes. Gracias honorable senador entiendo
que el tema es muy espinoso. Para terminar honorable
Senador, donde esta el negocio socio, como diria
Nelson Guisao, $2.500.000 pesos que paga el ICBF
con nuestros impuestos, a las fundaciones, de qué
viven las fundaciones, pues de las donaciones; qué
pasa con esa plata, se lo resumo, hasta los policias
reciben comision por capturar nifios y llevarlos a
estas fundaciones.

Ya para terminar honorables Senadores y
Senadoras nos quieren matar, estamos llenos de
amenazas, nos mandan fotos de subametralladoras
mini uzi y nos mandan coronas fnebres, nos mandan
amenazas directas e indirectas, tenemos miedo,
porque sabemos que nos van a matar y espero que
uno de los honorables Congresistas (cortan sonido)
Excusas a la sefiora, a la sefiora Senadora de apellido
Guerra por mi incomodidad, entiendo que los nifios
no votan, pero algun dia Senadora votaran, muchas
gracias Senadora y muchas gracias.

Siendo las 4:28 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo, radica por
Secretaria la siguiente constancia para su respectiva
publicacion.

CONSTANCIA CINCO ANOS DEL ACUERDO DE PAZ

Hoy 24 de noviembre se conmemoran cinco afios de la firma del Acuerdo de
Paz entre el Estado colombiano y las FARC.

Con el mismo optimismo, la misma alegria y el discreto orgullo con que
celebramos la firma del Acuerdo de Paz el 24 de noviembre de 2016,
celebramos hoy la plena vigencia de este importante hito histdrico que marca
el derrotero para romper el paradigma de la violencia bicentenaria y
establecer el paradigma de la paz y la convivencia pacifica para los
colombianos.

Alegria por terminar un largo, irracional, deletéreo y destructivo conflicto
armado. Alegria por la desmovilizacién de miles de combatientes: jévenes
muchos, campesinos la mayoria.

Alegria por la entrega de las armas que, una vez fundidas, se convirtieron por
manos diestras en monumentos.

Alegria por las miles de muertes que se evitaron; por los ojos que no lloraron,
por los soldados y policias; por los jévenes, por los campesinos que
conservaron su vida y su integridad fisica.

Alegria por la reivindicacién de las victimas: sus voces escuchadas, las crueles
y duras verdades reveladas o ad portas de relevarse; la justicia atendida; la
reparacion iniciada, la reconciliacién con sus victimarios gestandose.

Orgullo porque como colombianos logramos, y persiste hoy dia, el
reconocimiento internacional por los ingentes esfuerzos, por la integralidad,
sistematicidad, afan de la mayor inclusividad, de unos Acuerdos de Paz
construidos para que esta sea permanente, sustentada en acciones positivas
para eliminar las desigualdades sociales y los factores econdmicos que
generan y recrudecen la violencia.

Orgullo personal porque, como millones de colombianos, apostamos y
aportamos por y para que esos Acuerdos se firmaran e implementaran y se
vayan afianzando en nuestra realidad social e institucional.

No podemos negar que el camino del Acuerdo de Paz en estos cinco afios fue
sembrado de espinas por no pocos, ya individualmente, ya agrupados en
partidos o gremios, temerosos de la verdad y de la exteriorizacién de sus
responsabilidades y renuentemente furiosos a perder los privilegios logrados
durante el conflicto armado.

La muerte de cientos de colombianos; desmovilizados de las Farc, de lideres
sociales, de victimas revictimizadas, atestigua hasta dénde llegan las

intenciones malsanas de quienes tienen como objetivo dejarnos en el
oprobioso pasado de la violencia.

Si, han logrado frenar, con su poder y con la mentira pagada y multiplicada la
implementacién del Acuerdo de Paz. Pero no han podido hacerlo trizas, y las
noticias sobre su defuncién, como la muerte anunciada del escritor
norteamericano, “han sido muy exageradas”l‘

Muy por el contrario, al despertamos cada dia, los Acuerdos siguen ahi,
copando cada dia mas espacios en la realidad politica y social de los
colombianos.

Cinco aiios del Acuerdo: Construyendo y defendiendo la Paz para Colombia.
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Siendo las 4:29 p. m., la Presidencia levanta la
Plenaria mixta y convoca para el miércoles 1° de
diciembre a las 10:00 a. m.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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