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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
014 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA
DEMOCRATIZACION DEL CREDITO AL SECTOR AGRARIO”

L INTRODUCCION

El proyecto de ley 014 de 2022 Senado, fue radicado el 21 de julio de 2022 en la
secretaria general de esta cédula legislativa, publicado en Gaceta del Congreso N°
880 de 2022, iniciativa parlamentaria por parte del Senador de la Republica Edwin
Fabian Diaz Plata. El 11 de agosto de 2022 se notifica al Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés la designacion como ponente de este PL, posteriormente el 07 de
septiembre se radica prérroga, en consideracion a la necesidad de organizar el
objetivo de esta iniciativa, dados varios vacios dentro del marco conceptual que
debieron corregirse y estan contenidos en este informe de ponencia para primer
debate.

Asi las cosas, la naturaleza del proyecto deriva de una necesidad inherente al
acceso a financiamiento por parte de los pequefios productores agricolas, como
mecanismo de lucha contra la pobreza y la superacion de barreras para un mayor
bienestar sobre la generacion de ingresos de los hogares.

No obstante, la democratizacién del crédito implica la re - definiciéon de las
condiciones por medio de las cuales se configura un entorno sostenible para el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos entre el sistema financiero y la
poblacion; en este caso, desde el momento en que la bancarizacion permite acelerar
las interacciones financieras entre las partes.

De acuerdo con el objeto de la iniciativa, contenido en el articulo 1°, fomentar el
acceso al crédito en el sector agrario ... Por medio de la funcién social de las
empresas privadas que prestan este servicio [...] se entiende la practica de un
debate a partir del cual se analiza no solo desde la oferta el mecanismo de acceso
al crédito, sino desde la demanda, la accion de prever unas condiciones de recursos
en funcién de la producciéon en el mediano plazo. Es decir, que no siempre la
empresa responde eficientemente al objeto econémico y social que desarrolla, sino
que el consumidor o agente precio — aceptante desconoce el factor de riesgo
inmerso en la transaccion, derivado de sus decisiones personales.

El proyecto de ley se caracteriza por los siguientes elementos:

1. La necesidad de eliminar barreras de acceso al financiamiento en el sector
agricola

2. La existencia inexorable de mejorar las condiciones de financiamiento del
sector agricola.

3. Profundizacion financiera en lo rural
4. Eliminar herramientas informales de financiamiento
5. Constituir productos financieros especiales para el sector agricola

A partir de los anteriores el informe de ponencia ird desarrollando los puntos
especificos de conveniencia o no de la iniciativa.

. Generalidades del Proyecto de Ley

En su generalidad, el proyecto de ley aborda sucintamente el problema del
financiamiento para el sector agrario pero no logra profundizar en los elementos de
valor intrinsecos a la solucién parcial o total del acceso al crédito en condiciones
competitivas para el pequefio productor, quien se encuentra en una condicion de
vulnerabilidad al no tener acceso suficiente a productos bancarios disefiados para
sus fines especificos, luego, identifica y se basa en el problema de oferta, sobre uno
de los fallos comunes del mercado basado en asimetrias de informacion para la
toma de decisiones por parte del agente econémico.

En la exposicion de motivos se refiere a la escasez de crédito producto de
insuficiencias tanto administrativas como normativas basadas en:

. Baja inclusién Financiera.

. Elevados costos de Transaccion.

. Falta de asistencia técnica integral.

. Baja participacion del campo en la industria nacional.
5. Limites a la oferta por parte de los oferentes de crédito.
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Sin embargo, al desarrollarlas por aparte, se identifican varios elementos subjetivos
de observacion y juicio que no son desarrollados en el proyecto a profundidad, razén
por la cual se requiere fortalecer la hipotesis con que se busca regular el mercado
en materia financiera, debido a la baja concentracion de crédito rural. Por ejemplo:
el proyecto de ley argumenta “para poder llegar a los pequefios productores, es
necesario, entender el contexto y encontrar la mezcla adecuada de incentivos que
propicien la adopcion de practicas agroambientales” en sintesis esta afirmacion
genera confusion pues no distingue entre elementos focalizados del crédito y
acciones productivas derivadas de las decisiones del productor, que, sin lugar a
dudas, estan orientadas por el contexto de mercado y localizacion a nivel nacional.

Se encuentran disyuntivas claras en torno a la cobertura de crédito, pero se recalcan
en especial 3 de ellas; la baja presencia de las instituciones financieras en el sector
agricola, altos costos del crédito e informalidad como ultima instancia para solicitar
liquidez. Que se consideran suficientes en esta ponencia para poder desarrollar un
conjunto de argumentos que acompafan el proyecto de ley.

Finalmente, para determinar el efecto del financiamiento en el sector rural, se
recomienda hacer ajustes en la estructura que motivé la redaccion del proyecto,
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toda vez que en esta ponencia se propone identificar en el mejor de los casos los
elementos estructurales que han afectado a los productores agricolas a lo largo de
los hechos que han explicado el atraso del sector en materia de financiamiento,
acceso a oportunidades y participacion en el mercado.

1. Consideraciones del Ponente

El acceso a financiamiento presenta brechas en todos los componentes
productivos; de ahi que las barreras por lo general estén constituidas en primer lugar
por baja profundizacion financiera, que limita la oferta de instrumentos disefiados
con un enfoque diferencial a nivel de usuario. En segundo lugar, altos costos de
transaccion incluidos los ajustes en el tipo de interés y el nivel de riesgo y, en tercer
lugar, el desplazamiento de los usuarios a fuentes informales por medio de las
cuales obtienen préstamos a elevados costos, provenientes de recursos muchas
veces de actividades ilegales, los llamados gota a gota. Sin embargo, el desarrollo
de las cooperativas de crédito ha logrado mitigar el impacto mientras promueve la
formalizacion de los medios de financiamiento sobre todo en el sector rural.

Resulta un punto neuralgico la inclusion financiera a nivel rural, sobre todo en lo que
respecta a la calidad de acceso a servicios financieros prestados tanto por la banca
comercial como por el Estado y la participacién cada vez mayor de organizaciones
internacionales que se dedican a acelerar el desarrollo econémico en comunidades
vulnerables. En este contexto la ruralidad implica el reconocimiento de actividades
productivas en su mayoria ejercidas por pequefios productores para el sustento de
sus hogares y la captura de rentas minimas que les permita acceder a un mejor
nivel de vida o a mantener el alcanzado.

De acuerdo con (CEPAL, 2017) la agenda 2030 hace énfasis en la urgente
necesidad de facilitar a los pequefios productores rurales los medios que les
permitan superar las barreras que limitan su acceso a recursos productivos,
insumos especializados, conocimiento, financiamiento y mercados. Asi las cosas,
la inclusion financiera se complementa de cuatro dimensiones: Acceso, Uso,
capacidades y finalidad. En cada una de ellas, entender el proceso mediante el cual
se proporciona un conjunto de servicios financieros regulados exige diferenciar
entre lo que claramente se evidencia como barreras de acceso y lo que no es
propiamente una barrera, sino que depende del comportamiento de la demanda por
servicios financieros por parte de los productores.

El crédito se comporta de acuerdo con un amplio margen de observacién de las
condiciones socioecondmicas de los usuarios, en este sentido se dice que el crédito
es selectivo por cuanto se fija en clientes con capacidad de pago, potencial de re
inversion de recursos y solidez en el comportamiento registrado de sus cuentas,
asi mismo en la capacidad de proyeccion del proyecto sobre el cual lo va a utilizar,
en especial debe definir productos asociados a tipos de consumo, en los ultimos
afios pareciera que la funcion de crédito ha pasado de lo productivo al eslabon final

del consumo con lo cual, la capitalizacién de los sectores se ha visto comprometida
por una mayor concentracion fuera de la trayectoria de los pequefios productores.

El bajo acceso al crédito reduce las posibilidades de incremento de la productividad
agropecuaria afectando a su vez la inversion y el intercambio tecnoldgico, ya que
una de las funciones del crédito es la capitalizacién del sector, en ausencia de
medios adecuados para su uso, dificiilmente podra permitir el avance hacia el
crecimiento econémico y el desarrollo. Ademas que ningln propésito que impulse
la productividad, la competitividad y la mejora en la participacion del PIB de este
sector se logra en ausencia de financiamiento; el Estado configura un conjunto de
politicas especiales que permitan irrigar recursos de crédito y a su vez necesita de
las instituciones privadas para acelerar el proceso de expansion de recursos hacia
sectores altamente productivos que permitan nuevas inversiones a través del
tiempo, por ende, el crédito puede ser estéril en ausencia de proyectos productivos
que movilicen tanto mano de obra como capital y lo mas importante: Tecnologia.

De acuerdo con (Echavarria Soto, Villamizar Villegas, & MacAllister Harker, 2018)
el crédito del sector agropecuario estd compuesto por dos tipos: el concedido de
acuerdo a las condiciones FINAGRO y aquel que desembolsan los bancos en otras
condiciones. El peso del crédito para este sector es muy bajo y apenas llega al 40%
de los productores, habiendo por lo tanto un alto nimero de productores a los cuales
llegar.

Para el caso del sector agropecuario, los actores involucrados estan constituidos
por entidades de caracter publico o mixto como Finagro y el Banco Agrario de
Colombia (que coloca cerca del 91% de los créditos finagro) y la bolsa mercantil de
Colombia, entidades privadas, entre ellas, bancos comerciales, cooperativas,
asociaciones de productores y ONG financieras, por ultimo, informales como
prestamistas, comercializadores y proveedores (DNP, 2014), finalmente se vinculan
otros actores de tipo familiar que brindan en alguna medida préstamos esperando
una contraprestacion del negocio o haciendo parte del mismo.

No obstante, lo anterior, el crédito hacia el sector agropecuario es en la mayoria de
las veces impulsado por el Estado, debido al alto riesgo que implica el sector por la
exposicion a factores externos como el clima, la formacién de precios, las plagas o
eventos no medibles por un indice especifico, aumentando asi la incertidumbre.
Para (Fernandez Moreno , Pifieros Gordo, & Estrada , 2011) la direccién de los
créditos estd enfocada en la produccion y comercializacién, asi como en la
normalizacién de la cartera del deudor. A medida que surjan nuevas necesidades,
el gobierno podra crear nuevas lineas o modificar las existentes.

Hasta aqui, hemos visto que las barreras de acceso no son la justificacion dltima
sobre la oferta de crédito al sector agropecuario, se componen ademas de
limitaciones en la capacidad de proyectar los resultados de la capitalizacion del
sector, la visién de mediano y largo plazo de la produccion, la participacion como

'
proporcién del PIB, el efecto de las exportaciones en la balanza comercial y la
diversificacion productiva, son componentes que hacen parte de la estructura de
demanda por crédito que puede estar dedicado al eslabon de la produccién o
reducirse al consumo.

En este orden de ideas, el papel del Estado es fundamental en la colocacién de
nuevos créditos, por medio de lineas especializadas que permitan a la banca
privada poner en marcha planes de financiacion a la medida de los pequefios
productores, se ha dicho que la garantia que ofrece el Estado sobre los créditos
agropecuarios no es suficiente para llegar a mas productores, sobre todo a los
pequefios e incluso ampliar el monto de crédito.

(Fernandez Moreno , Pifieros Gordo, & Estrada , 2011) en su estudio, presentan un
modelo de probabilidad para el acceso al crédito agropecuario a partir de datos de
la encuesta de calidad de vida (ECV), encuentran que dentro de la clasificacion de
los aspectos socioecondémicos como el género, nivel de educacion o estado civil, no
son significativas al momento de aprobar un crédito, en su lugar, contar con
garantias mobiliarias, es decir, el titulo de la finca, la casa, el vehiculo, influyen
positivamente a la hora de obtener un crédito agropecuario, si ademas el productor
ha tenido asistencia técnica, aporta significativamente al crédito, los autores se
refieren al ingreso del hogar como una variable que no es determinante para el
resultado positivo del crédito.

Como se describe en el parrafo anterior, la propiedad del bien inmueble o activo
durable es significativa al momento de solicitar un crédito debido a que es la garantia
sobre la cual el agente calcula el riesgo. Resulta paradéjico que los ingresos del
hogar no sean una variable de alta significancia como si ocurre en lo urbano, no
obstante, este comportamiento puede estar aparejado a una condicién de mayor
riesgo como se describi6 en parrafos anteriores. Por lo demas, la escolaridad o el
estado civil parecen no ser determinantes. En resumen: la propiedad sobre la tierra
y la asistencia técnica determinan en mayor medida el éxito de solicitar un crédito
agropecuario.

En 2019, asobancaria en su informe de semana econdémica publicé un estudio
detallado sobre la Encuesta de Opiniéon Agropecuaria, resultado de un convenio con
la SAC, en el cual detallé expresamente las condiciones que determinan tanto el
acceso como la demanda al crédito agropecuario, partiendo de una base de
inclusion financiera a partir de la cual, en las zonas urbanas el 87% de las personas
cuentan con un producto financiero, en la zona rural apenas llega al 65% y en lo
rural disperso al 54%, asi mismo, la informacion de oferta de productos financieros
por parte de las instituciones bancarias aun estd rezagada y presenta
inconsistencias en cuento al nivel de conocimiento tanto del sector como de os
beneficiarios, a su vez, desde el sector agropecuario se percibe la demanda de
crédito a partir de la percepcion de los usuarios en los siguientes:

1. Preferencia por tasas de interés bajas y plazos amplios al momento de
solicitar un crédito en el sector formal.

2. Tramites engorrosos, negacion de créditos en ocasiones anteriores y demora
en tiempos de aprobacion desincentiva a los productores.

3. Mala atencién, informacion imperfecta y elevados costos de transaccion
convierten el proceso en un conjunto de elementos negativos para el
productor.

Sin embargo, la preferencia por financiamiento en el sector formal ha ido en
aumento desde 2006, en especial con una mayor demanda por créditos de bajo
monto, concentrados entre $10 y $30 millones de pesos.

Grafico 1. Crédito por linea: Capital trabajo — Inversion 2011-2022* MM
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos Finagro

En lo que respecta a la linea de crédito agropecuario para capital trabajo, este ha
tenido una tendencia creciente desde el afio 2017 cuando se colocaron por parte de
finagro $7.3 billones hasta el maximo de $13.5 billones en 2021; desde 2018 y hasta
septiembre de 2022, esta linea de crédito ha tenido un crecimiento del 99%.

Por otra parte, la linea de crédito para inversion ha mostrado un menor crecimiento,
no por eso ha dejado de ser importante; en lo corrido del afio 2022, el valor de los
créditos desembolsados asciende a $5.8 billones, de los cuales, $1.2 billones estan
representados en siembras, $1.1 billones se destiné a compra de animales, $1.1
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billones en infraestructura y adecuacion de tierras y $1.0 billones en
comercializacion.

En cuanto al comportamiento del crédito por tipo de productor, de acuerdo con cifras
de finagro, los grandes concentran la mayor proporcién de recursos, con un amplio
margen, en 2021 se colocaron créditos para este tipo de productores por $20
billones, de los cuales, $10,6 billones fueron a capital de trabajo mientras que $ 2,8
billones a inversion. En el caso de los productores medianos, se colocaron créditos
por $3,6 billones en 2021, de los cuales, $1,8 billones fueron para capital trabajo y
$1,4 billones a inversion. Finalmente, los pequefios, tienen un comportamiento
similar en monto colocado en 2021; $3,7 billones, con una diferencia respecto a los
otros dos tipos de productor, que radica en la utilizacién del crédito para inversion,
en este caso, $2.1 billones. En el grafico 2 se muestra la tendencia del crédito en el
sector agropecuario desde enero de 2015 hasta septiembre de 2022, el crecimiento
ha sido exponencial, no obstante, los grandes productores han sido quienes mas
demandan recursos, como se dijo antes, en capital trabajo, mientras que los
pequefos lo hacen en inversion al igual que los medianos.

Grafico 2. Comportamiento del Crédito agropecuario por tipo de productor
2015-2022.
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Fuente: elaboracion propia con base en finago.

En total para el periodo 2015 — 2022 (septiembre) finagro colocé 140, 9 billones por
tipo de productor, de lo anterior se tiene que: el 69% corresponde a grandes
productores, 16% a medianos y 15% a pequefios. Los pequefios y medianos
productores son el grupo que mas recursos usa en inversion, mientras que los
grandes lo hacen para capital trabajo y normalizacién de cartera.

Finalmente, respecto a la colocaciéon de crédito por departamento, en el periodo
comprendido entre 2015 y 2022, se colocaron 3.175.409 créditos por $140,9
billones. Los departamentos mas representativos a nivel nacional por valor nominal
son: Antioquia ($24,5 bill), Bogota ($26 bill), Valle del Cauca ($18,7 bill),
Cundinamarca (11,5 bill).

Gréfico 3. Colocacién por Departamento (monto) 2015-2022 cifras en $MM.
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Fuente: Elaboracion propia con base en finagro.

Sin embargo, surge otra dinamica cuando se compara el nimero de créditos no por
cuantia, sino por cantidad colocada. En este caso, departamentos como Santander,
Narifio, Huila, Tolima y Cauca, toman relevancia entre los que mas créditos
obtuvieron, asi, la comparacion entre valor nominal y nimero de colaciones nos
aproxima a la naturaleza del crédito rural, siendo conscientes que la localizacién y
el tamano del productor mantienen una brecha constante para el periodo analizado,
como se observa en el gréfico 4.

Grafico 4. Numero de Créditos colocados por Departamento 2015-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en finagro.

Con respecto a lo anterior, se hace una revision sobre la actividad productiva
predominante en el sector agropecuario, de acuerdo con los datos de la Encueta de
Opinion Empresarial Agropecuaria (EOEA) desarrollada por la SAC, en la que se
describe el predominio de la actividad productiva del sector como:

e EI54,8% de la actividad predominante es agricola
e EI28,9% combina la actividad agricola y Pecuaria
e EI16,3% es actividad pecuaria.

En cuanto al uso del financiamiento, la encuesta expone:

e EI68,6% se financia por medio del crédito formal.

e EI8,5% lo hace a través del crédito informal

e EI10,4% utiliza crédito normal y recursos propios.
e EI5,8% utiliza el crédito informa y recursos propios.

El 56% percibe el crédito formal como una forma que no tiene beneficio alguno,
debido principalmente a que se desconocen las diferencias entre el crédito formal e
informal, sus implicaciones y las forma que tienen frente a la condicién financiera
del solicitante. Los beneficios que mas se desconocen son:

e Subsidio a la tasa
e Periodo de gracia de acuerdo con el proyecto productivo
e La posibilidad de acordar tiempos de pago

_ J— .
Frente a la entidad bancaria a la cual le solicité el financiamiento, los productores
en su mayoria, 77,1% lo hicieron al Banco Agrario de Colombia y solo el 2,4% a las
micro financieras.

Gréfico 5. Participacion por entidades financieras a las que se solicita el crédito
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Fuente: EOEA, SAC. 2022.

En cuanto a la sostenibilidad de los productores que acceden al crédito y ademas
usan recursos propios, esta se ve comprometida desde los ingresos, pues en caso
que su actividad econémica, comporte escenarios negativos que afecten
directamente su expectativa de ingreso, el 57% no tiene ahorros o fuente adicional
que le permita amortiguar el efecto ciclico.

El gréfico 6, tomado de la EOEA realizada por la SAC, evidencia la situacion
anterior, la cual como en el caso general para quienes solicitan un crédito, el efecto
sobre los ingresos termina afectando directamente el tiempo en el que se pueden
cubrir los gastos de forma continua. En este escenario el crédito apalanca el
desarrollo de la actividad, pero compromete el riesgo a corto plazo sobre el
cumplimiento de los pagos. Lo que se puede explicar como una barrera natural,
derivada del riesgo y la volatilidad de la actividad econémica a la que se expone el
productor.
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Grafico 6. Tiempo para cubrir g;stos con ahorros
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Fuente: EOEA, SAC. 2022.
V. Observaciones sobre el Texto del Proyecto de Ley

El proyecto de ley se compone de 4 articulos incluida su vigencia, establece la
obligatoriedad a nivel institucional de mejorar las condiciones de acceso al
financiamiento de tipo agricola mediante la expansion que del mismo hagan las
instituciones financieras de tipo publico y privado con el fin de fortalecer la oferta y
democratizar la figura en los productores agricolas, especialmente los pequefios.

Se vale de 2 mecanismos para el cumplimiento de su objeto, de acuerdo con lo
que se cita textualmente de su articulo 2°:

1. “brindar la posibilidad de ofrecer informacién y un espacio en condiciones
cémodas, en los diferentes municipios y veredas, con el fin de que los
productores agricolas puedan tener acceso a este producto”[...]

2. “debera hacerse semestralmente una ruta con funcionarios capacitados por
parte de la superintendencia financiera, la SIC y asesores comerciales del
banco agrario y otras entidades financieras, creando lineas especiales de
crédito agricola que atiendan a las necesidades del campo colombiano”|[...]

Con respecto a lo anterior, la Superintendencia de industria y comercio (SIC) en
concepto allegado a la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica; expresa, una preocupacion inherente a las funciones de esta
institucion, toda vez que no son propias de la materia que trata el proyecto de

- — 1
ley, debido a que para sus efectos el caracter financiero en cuya actividad regula
la superintendencia financiera, no esta dentro de su competencia. Se cita:

Ante la evidente inexistencia de una relacion de consumo y la imprecision que
nos permitimos indicar, esta_superintendencia careceria _de facultades en la
materia, por lo cual solicitamos de manera respetuosa y comedida que se nos
suprima del paragrafo del articulo 2 del proyecto, asi como de cualquier otra
disposicion que pueda referir asuntos distintos a nuestra experticia.

Finalmente, el proyecto de ley en su articulo 3° deja en funcién de la

superintendencia financiera el establecimiento de los criterios para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto de ley.

Es de anotar que el proyecto de ley, tal como esta redactado no genera mayor
profundizacién que permita identificar el efecto de la regulacion en la politica publica
ni en los procesos de articulacion institucional que este congreso a creado en
funcion de las garantias sociales para las cuales ejerce control el uso de la
normatividad vigente, en materia regulatoria sobre el financiamiento agricola
tampoco incluyé en el texto la sintesis que permite identificar el estado actual de
acceso a financiamiento, contenidos en las leyes:

e Ley 16 de 1990 por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones.

e Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

e Decreto Ley 663 de 1993 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y numeracion.

e Decreto 1313 de 1990 por el cual se organiza la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario, creada por la Ley 16 de 1990, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 2071 de 2020 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustriales.

e Ley 2178 de 2021. por medio de la cual se otorga seguridad juridica y
financiera al seguro agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor del
agro.

e Ley 2186 de 2022Por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los
pequefios y, medianos productores agropecuarios

o CONPES 4005 de 2020. politica nacional de inclusion y educacion
econdmica y financiera.

Ademas, es importante subrayar que la ley 2021 de 2020 trasladé a la comision
nacional de crédito agropecuario la definiciéon especifica de pequefio productor y
otros tipos asi:

ARTICULO 60. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 16 de 1990, el cual quedara
asi:

"Articulo 36. Definicion de pequeno productor agropecuario y otros tipos de
productor. Para tos fines de la presente ley, la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario definird todo lo concerniente a pequefio productor y otros tipos de
productor.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario contara con un
término de tres (3) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para establecer la definicion de pequefio productor agropecuario y otros tipos
de productor.”

De acuerdo con lo anterior, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA)
en 2021, determiné una propuesta para la definicién del tamafio del productor
agropecuario de acuerdo con los términos de ley.

En consideracion a lo anterior el ponente:
V. Concluye

Que el objetivo del proyecto de ley es viable siempre que se complemente con una
mayor profundizacion en la articulacion institucional y converja al conjunto normativo
actual con que cuenta el pais.

Que, en las condiciones actuales, tal como esta planteado el articulado, deja campo
a imprecisiones y vacios entre el objeto de la ley y los objetivos alcanzables por
medio de formas legislativas correctas.

Que, no especifica ni materializa el efecto de la ley estrictamente hablando de su
alcance pues el criterio institucional lo deja en funcién de la superintendencia
financiera, dejando por fuera las instituciones que hacen parte de la politica de
desarrollo rural.

No distingue entre los instrumentos de crédito y los programas especiales de crédito
creados por la ley. Lo que lo lleva a generalizar incorrectamente el contexto para la
aplicacion normativa.

Se debe complementar con una discusion a nivel de este Congreso de la Republica
y las instituciones que hacen parte del sector agropecuario para tender una mejor
infraestructura de concertacion y constitucion de la Ley.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N° 014 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FOMENTA LA DEMOCRATIZACION DEL CREDITO AL
SECTOR AGRARIO”

Texto Original PL Texto Modificaciones Justificacion

014/22
Articulo 1.  Objeto. | Articulo 1. Objeto. La | Se cambia la redaccion a
Fomentar el acceso al | presente ley tiene por |fin de que el objeto de la

crédito en el sector | objeto mejorar las | ley sea concurrente con

agrario; pilar fundamental
para el impulso de la
productividad, el empleo
y la economia, por medio
de la funcion social de las
empresas privadas que
prestan este servicio.

condiciones de oferta y
acceso al crédito
agropecuario a partir de
mecanismos que
permitan  perfeccionar,
profundizar y ampliar la
relacion entre las
instituciones oferentes de
crédito a nivel nacional y
la poblacion rural
favoreciendo el impulso
de la productividad del
sector agropecuario, el
empleo y la formacion de
ingresos en los hogares.

los demas articulos y
muestre ampliamente el
sentido de la norma, su
alcance y contexto.

Articulo 2. Acceso. El
banco agrario con demas
entidades vigiladas por la
Superintendencia

Financiera en
cumplimiento de  su
funcién social y en deber
de democratizacion del
crédito deberan brindar la
posibilidad de ofrecer
informacién y un espacio
en condiciones comodas,
en los diferentes
municipios y veredas con
el fin de que los

Articulo 2. Acceso.

La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario, las
entidades que integran el
sistema  nacional de
crédito agropecuario y
entidades competentes
en la materia constituiran
para los efectos de esta
ley un capitulo especial
de acceso al
financiamiento
agropecuario que permita
la vinculacién universal
de los colombianos que

Se elimina la funcion de la
SIC, por considerar que
extralimita las actividades
para lasa cuales fue
creada.

Se amplia el articulo al
darle un orden especifico
al objeto de la ley con la
introduccién de los
medios idoneos para sus
fines.
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productores agricolas
puedan tener acceso a
este producto.

Paragrafo. Debera
hacerse semestralmente
una ruta con funcionarios
capacitados por parte de

la Superintendencia
Financiera, la
Superintendencia de

Industria y Comercio, y
asesores comerciales del
Banco Agrario y otras
entidades financieras,
creando lineas
especiales de crédito
agricola que atiendan a
las  necesidades del
campo colombiano.

habitan el sector rural y
derivan sus rentas de una
actividad productiva
recurrente. Para tales
efectos se coordinara con
la politica nacional de
inclusion y educacion
econdémica y financiera.

Paragrafo. promuévase
la constitucion de lineas y
programas especiales de
crédito para productores
agropecuarios, en
condiciones competitivas.
El Banco Agrario de
Colombia, la
Superintendencia
Financiera, el Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo  Rural, el
Departamento  Nacional
de Planeacion y demas
entidades del orden
nacional  competentes,
participaran en su
modelacion.

partir de su sancion y | debera promoverse el | seguro agropecuario ya
promulgacion, uso del Seguro | que se convierte ademas
Agropecuariode que trata | en una garantia ante
la Ley 2178 de 2021 y | pérdidas por factores no
crearse un ecosistema | medibles en el contexto
financiero inclusivo en el | rural. Lo cual ayuda a
que el productor conozca | generar mejores
de gestion del riesgo y | dinamicas en el acceso al
reciba suficiente | crédito.

informacién por parte del
sector financiero.

Vigencia. La presente | Se corrige el articulo de la
Ley rige a partir de su |vigencia ya que era
promulgacién 'y deroga | incorrecto clasificar la ley
aquellas que le sean |ordinaria como acto
contrarias. legislativo ya que no
reforma,  adiciona o
deroga articulo alguno de
la Constitucion Politica de

Colombia.

Articulo 3. Los criterios
necesarios para evaluar
el cumplimiento de este
objetivo seran regulados
y establecidos por la
superintendencia
financiera de Colombia.

Articulo 3. EI gobierno
Nacional Reglamentara
los medios a través de los
cuales se incentive una
ruta nacional para el
acceso al crédito
agropecuario de acuerdo
con las condiciones
socioeconémicas del
productor y su hogar,
localizacion  geografica,
entre otros niveles
reconocidos por la
politica de crédito
agropecuario y desarrollo
rural.

Se transmite la
reglamentacion al
gobierno nacional ya que
es correcto que
determine los medios
idoneos para el

cumplimiento de los
objetivos en la materia
que se legisla.

Articulo 4. El presente
Acto Legislativo rige a

Articulo nuevo. Ademas
del acceso al crédito,

Es importante continuar
con el desarrollo del

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion de este informe de ponencia y teniendo en cuenta
la necesidad de ajustar el texto original, rindo ponencia positiva de acuerdo con el
pliego de modificaciones para primer debate al proyecto de ley N° 014 de 2022
senado “por medio de la cual se fomenta la democratizacion del crédito al sector
agrario”

De los senadores de ||

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 014
DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA
DEMOCRATIZACION DEL CREDITO AL SECTOR AGRARIO”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar las condiciones de
oferta y acceso al crédito agropecuario a partir de mecanismos que permitan
perfeccionar, profundizar y ampliar la relacion entre las instituciones oferentes de
crédito a nivel nacional y la poblacion rural favoreciendo el impulso de la
productividad del sector agropecuario, el empleo y la formacién de ingresos en los
hogares.

Articulo 2. Acceso. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, las entidades
que integran el sistema nacional de crédito agropecuario y entidades competentes
en la materia constituiran para los efectos de esta ley un capitulo especial de acceso
al financiamiento agropecuario que permita la vinculacion universal de los
colombianos que habitan el sector rural y derivan sus rentas de una actividad
productiva recurrente. Para tales efectos se coordinara con la politica nacional de
inclusion y educacion econdémica y financiera.

Paragrafo. promuévase la constitucion de lineas y programas especiales de crédito
para productores agropecuarios, en condiciones competitivas. El Banco Agrario de
Colombia, la Superintendencia Financiera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Departamento Nacional de Planeacién y demas entidades del orden
nacional competentes, participaran en su modelacion.

Articulo 3. El gobierno Nacional Reglamentara los medios a través de los cuales
se incentive una ruta nacional para el acceso al crédito agropecuario de acuerdo
con las condiciones socioeconémicas del productor y su hogar, localizacion
geografica, entre otros niveles reconocidos por la politica de crédito agropecuario y
desarrollo rural.

Articulo 4. Ademas del acceso al crédito, debera promoverse el uso del Seguro
Agropecuario de que trata la Ley 2178 de 2021 y crearse un ecosistema financiero
inclusivo en el que el productor conozca de gestién del riesgo y reciba suficiente
informacién por parte del sector financiero.

Articulo 5. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
aquellas que le sean contrarias.

JANDRO RAMIREZ CORTES
for de la RepUibli
Ponente

CIRO




Pégina 6

Miércoles, 2 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1371

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2022 SENADO - 413 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que cred la tasa pro-deporte y recreacion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 179 DE 2022 SENADO - 413 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE 2020 QUE

CREO LA TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION”

I INTRODUCCION.

El proyecto de ley de la referencia, que inicia tramite legislativo en e Senado de la
Republica, llegd por reparto a la comision Tercera Constitucional Permanente.
Proveniente de Camara de Representantes, fue aprobado en la plenaria de esa
corporacion legislativa el 23 de agosto de 2022 de acuerdo con el acta de la sesion
ordinaria, correspondiente al nimero 009.

Esta iniciativa parlamentaria modifica parcialmente la ley 2023 de 2020 “Por medio
de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion” que faculté a las Asambleas
Departamentales, concejos municipales y distritales para su creacion, con una tarifa
equivalente al 2.5% del valor total del contrato entre persona natural o juridica que
suscriba contratos, convenios o negocie en forma ocasional, temporal o permanente
los suministros, obras, asesorias, consultorias, provisiones e intermediaciones y
demas formas contractuales que celebren con la Administracién Central del
Departamento, Municipio o Distrito. (articulo 6° ley 2023 de 2020)

Entre el primer y segundo debate en Camara de Representantes, del texto
propuesto y el aprobado surgieron algunos cambios tanto en redaccién como en la
eliminacion de un articulo que adicionaba un numeral 8 al articulo 2° de la ley en
comento. El proyecto de ley estd compuesto por tres (3) articulos incluida la
vigencia, de acuerdo con el texto definitvo de la plenaria de Camara de
Representantes. Dado que el proyecto de ley propone una modificacién, el alcance
sobre la ley original es minimo por cuanto plantea dos (2) modificaciones
incorporadas en el numeral 1 del articulo 2° y adiciona al articulo 3° un inciso, mejora
algunos vacios en acceso y uso de los beneficios de la tasa por deporte.

Finamente, se considera que el proyecto de ley contiene una disposicién que
concuerda con la materia de que trata el marco normativo previo, por lo que su
objeto no modifica en su totalidad la norma original.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa fue radicada el 05 de diciembre de 2021, por los honorables
Representantes a la Camara: Alfredo Ape Cuello, Buenaventura Ledn Leon,
Armando Antonio Zabarain, Juan Carlos Rivera Pefia. Publicado en la gaceta N°
038 de 2022 (de acuerdo con el registro de la pagina oficial de la Camara de
Representantes). Se remitio a la Comision Tercera Constitucional Permanente de

esa cédula legislativa, en cuya direccion se eligié ponentes de este proyecto de ley
a los HR. John Jairo Cardenas Moran, Victor Manuel Ortiz, Carlos Alberto Carrefio
y Armando Zabarain D’Arce. Rindieron ponencia positiva el 03 de marzo de 2022 y
fue aprobado en primer debate el 03 de mayo de 2022.

Se publicé ponencia para segundo debate en la gaceta del congreso N° 758 de
2022 con fecha del 16 de junio de 2022 sin ninglin cambio al texto aprobado en
primer debate. Posteriormente el 23 de agosto de 2022 fue aprobado en segundo
debate en la Plenaria de Camara de Representantes con cambios en el articulo 2°
y 3° del proyecto de Ley.

. Consideraciones del Ponente

El proyecto de Ley analizado en este informe de ponencia parte del principio de
universalidad en la prestacion de un servicio con caracter social que deriva de
intereses comunes hacia el bienestar de la poblacion y a su vez complementa la
formacién humana en cuanto a las competencias integrales que surgen de la
participacion social. En tal circunstancia, el origen de este proyecto de ley se
remonta a la iniciativa parlamentaria del afio 2018, radicada mediante proyecto de
ley 221 de 2018 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE
Y RECREACION, por los entonces Representantes a la Camara: H.R.Norma
Hurtado Sanchez , H.R.Luis Emilio Tovar Bello , H.R.Jorge Enrique Burgos Lugo ,
H.R.Erasmo Elias Zuleta Bechara , H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker ,
H.R.Jairo Humberto Cristo Correa , H.R.Faber Alberto Mufioz Cerén que fuere
sancionado como Ley el 23 de julio de 2020.

En aquel proceso inicial de la ley 2023 de 2020, se establecieron criterios a partir
del marco regulatorio colombiano sobre el bienestar social y la funcién del Estado
como garante de los derechos fundamentales a la nifiez, asi como lo dispuesto en
la sentencia C-768/10 (citando el parrafo original del pl. 221/2018) “en materia de
las tasas como tributos asegurd que: “(...) si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que
se beneficia efectivamente, también puede corresponder al beneficio potencial por
la utilizacion de servicios de aprovechamiento comun, como la educacion, la salud,
el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las
primeras se definen como tasas administrativas en cuanto equivalen a la
remuneracion pagada por los servicios administrativos y, las segundas, como tasas
parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados,
pero no por la prestacién de un servicio propiamente dicho, sino por contener un
caracter social” [...]

Asi mismo se constituyd la tasa pro-deporte de acuerdo con lo contenido por la Ley
181 de 1995 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte, que en su cuerpo normativo establece las

condiciones inherentes al deporte.y materializa la funcién del Estado a través de la
obligatoriedad Constitucional a la luz de su articulo 52.

Con la sancién de la Ley 2023 de 2020, se cubrieron las necesidades basicas del
sector deportivo en el eslabon mas importante de la cadena: la formacion deportiva
y el acceso a mejores condiciones logisticas y administrativas. Asi las cosas, la
existencia de una tasa parafiscal del caracter de la ley 2023 de 2020 permite
incentivar el desarrollo del deporte orientado a la poblacién en su conjunto, sin
distincion de edad, para ello, en el articulo 2° como destinacién especifica:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la recreaciéon para la
poblacién en general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las
personas en condicion de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico; de
incentivos econdmicos a los atletas y entrenadores medallistas en ciertos
certdmenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion a
él.

4. Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacién deportiva.
5. Apoyo, mantenimiento y construccion en Infraestructura Deportiva

6. Apoyo para la participacion de atletas y deportistas en diferentes competencias a
nivel nacional e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la
préactica del deporte y los habitos de alimentacién sana y saludable.

Ahora bien, para los autores del proyecto de ley 179/22 Senado — 413/21 Camara,
la significancia de la tarifa pro-deporte como mecanismo de incentivo y beneficio
hacia la poblacion se explica por:

“generar un recaudo significativo de recursos que tiene como destinacion especifica
el fomento de actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica, por lo que
se hace necesario crear o fortalecer administrativa y operativamente los Entes
encargados de fomentar y estimular el deporte, la educacion fisica, la recreacion y
la actividad fisica, con el fin de que estos recursos se les dé un correcto uso,
administracion y ejecucién de una manera eficiente y en cumplimiento a su finalidad
Estatal”

Asu vez ...

Esta ley permite a las Entidades Territoriales ampliar la cobertura en sus programas
Y en consecuencia se genera un incremento en las necesidades de funcionamiento
para poder dar una adecuada administracioén y ejecucioén de los recursos.

con fin de salvaguardar los recursos que se generen por el recaudo de la tasa pro-
deporte, es que se debe considerar que un porcentaje del mismo pueda ser
destinado, de acuerdo a las necesidades, al incremento de programas y al
fortalecimiento institucional y operacional de las Entidades encargadas de fomentar
el deporte, la educacion fisica, la recreacion y la actividad fisica en las entidades
territoriales.

De igual forma, se hace necesario incluir los programas de actividad fisica de
manera especifica en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 2023 de 2020 y adicionar
en un numeral y como destinacién especifica el apoyo con transporte y refrigerios
para jévenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad afiliados a escuelas
y clubes deportivos de la localidad.

Basandome en los argumentos de los autores del presente proyecto de ley y en
consideracion a que su objeto no es otro que mejorar la cobertura de la misma en
la materia que regula, considero relevante para este analisis dar continuidad a su
estudio siempre que el objeto coincida con la voluntad sobre la que esta constituida
la norma original.

De acuerdo con los cambios que surti6 desde su radicacion, se incluyen en la
siguiente tabla para un mayor entendimiento de la trayectoria de esta iniciativa:

Tabla1. Cambios en el Texto aprobado en 1er y 2do Debate.

Texto original Radicado

Texto ponencia primer
debate aprobado

Texto ponencia
segundo debate
aprobado

ARTICULO 1°.
Modifiquese el numeral 1
del Articulo 2 de la ley
2023 de 2020 el cual
quedara de la siguiente
manera:

1. Apoyo a programas del
deporte, la educacion
fisica, la actividad fisica y
la recreacion para la
poblacién en general,
incluyendo nifos,
infantes, jévenes, adultos

ARTICULO 1°.
Modifiquese el numeral 1
del Articulo 2 de la ley
2023 de 2020 el cual
quedara de la siguiente
manera:

1. Apoyo a programas del
deporte, la educacion
fisica, la actividad fisica y
la

recreacion para la
poblacién en general,
incluyendo nifos,
infantes, jévenes,

Articulo 1°. Modifiquese
el numeral 1 del articulo
2° de la Ley 2023 de 2020
el cual quedara

de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del
deporte, la educacion
fisica, la actividad fisica y
la recreacion para la
poblacion en general,

Incluyendo nifos,
infantes jovenes, adultos
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mayores y las personas
en condicion de
discapacidad.

adultos mayores y las
personas en condicion de
discapacidad.

mayores y las personas
en condicién de
discapacidad.

ARTICULO 20
Adiciénese al Articulo 2
de la ley 2023 de 2020 el
siguiente numeral:

8. Brindar apoyo con
refrigerio y transporte a
jovenes 'y nifios en
condiciones de pobreza y
vulnerabilidad afiliados a
escuelas y clubes
deportivos de la localidad.

ARTICULO 20
Adiciénese al Articulo 2
de la ley 2023 de 2020 el
siguiente numeral:

8. Brindar apoyo con
refrigerio y transporte a
jovenes 'y nifios en
condiciones de

pobreza y vulnerabilidad
afiliados a escuelas y
clubes deportivos de la
localidad.

Articulo 2°. Eliminado.

ARTICULO 3°:
Modifiquese el Articulo 3°
de la ley 2023, el cual
quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 3. Un
porcentaje de hasta el
30% de los recursos
recaudados por concepto
de la tasa pro-deporte y
recreacion, podran
destinarse a sufragar los
gastos de funcionamiento
que se generen con
ocasion al incremento de
programas y el
fortalecimiento

institucional y operacional
de las Entidades
encargadas de fomentar
el deporte, la educacion
fisica, la recreacién y la
actividad fisica.

ARTICULO 30
Modifiquese el Articulo 3°
de la ley 2023, el cual
quedara de la siguiente
manera:

ARTIiCULO 3. Un
porcentaje de hasta el
10% de los recursos
recaudados por
concepto de la tasa pro-
deporte y recreacion,
podran  destinarse a
sufragar los gastos

de funcionamiento e
inversién que se generen

con ocasion al
incremento de
programas y el

fortalecimiento
institucional y operacional
de las Entidades
encargadas de fomentar
el deporte, la educacion
fisica, la recreacion y la
actividad

fisica.

Articulo 3°.

1. Un porcentaje de hasta
el 20% de los recursos
recaudados por medio de
la tasa que crea la
presente ley, debera
destinarse a refrigerio y
transporte, de acuerdo
con las necesidades

de los jévenes y nifios en
condiciones de pobreza 'y
vulnerabilidad, miembros
de las escuelas y clubes

con reconocimiento
deportivo de acuerdo con
la reglamentacion
vigente.

2. Un porcentaje de hasta
10% de los recursos
recaudados por concepto
de la tasa pro-deporte y
recreacion, podran
destinarse a sufragar los
gastos de funcionamiento
que se generen con
ocasion al incremento

de programas y el
fortalecimiento

institucional y operacional
de las entidades
encargadas de fomentar
el deporte, la educacion
fisica, la recreacién y la
actividad fisica.

ARTICULO CUARTO: La | ARTICULO
presente ley rige a partir
de su sancion y|de su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

deroga

contrarias.

presente ley rige a partir
promulgacién y

disposiciones que le sean

CUARTO: La | Articulo 4°. La presente

ley rige a partir de su

sanciéon y | sancion y promulgacion y
deroga todas las

todas las | disposiciones que le sean
contrarias.

A continuacion, se presenta el articulad
quiere modificar y el texto aprobado en la

o original de la ley 2023 de 2020 que se
Plenaria de la Camara de Representantes:

Articulos Ley 2023 de 2020 a
modificar

Texto Aprobado en Plenaria Camara

ARTICULO 2°. Destinacion especifica.
Los valores recaudados por la tasa se
destinaran exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la
educacion fisica y la recreacion para la
poblacién en general, incluyendo nifios,

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1
del articulo 2° de la Ley 2023 de 2020
el cual quedara

de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del deporte, la
educacion fisica, la actividad fisica y la

el 20% de los recursos recaudados por
medio de la tasa que crea la presente
Ley, debera destinarse a refrigerio y
transporte, de acuerdo con las
necesidades, de los jovenes y nifios en
condiciones de pobreza y
vulnerabilidad  miembros de las
escuelas y clubes deportivos locales,
registrados ante la secretaria municipal
o distrital competente en su manejo.
Las asambleas departamentales y

infantes, jovenes, adultos mayores y las | recreacion para la poblacién en

personas en condicién de | general, Incluyendo nifios, infantes,

discapacidad. jovenes, adultos mayores vy las
personas en condicion de

(...) discapacidad.

ARTICULO 3°. Un porcentaje de hasta | Articulo 3°.

1. Un porcentaje de hasta el 20% de los
recursos recaudados por medio de la
tasa que crea la presente ley, debera
destinarse a refrigerio y transporte, de
acuerdo con las necesidades de los
jovenes y niflos en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad, miembros de
las escuelas y clubes con
reconocimiento deportivo de

concejos municipales, segun sea el
caso, definiran el porcentaje.

vigente.

acuerdo con la

reglamentacion

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion de motivos del presente informe, rindo

2. Un porcentaje de hasta 10% de los
recursos recaudados por concepto
de la tasa pro-deporte y recreacion,
podran destinarse a sufragar los
gastos de funcionamiento que se
generen con ocasioén al incremento
de programas y el fortalecimiento
institucional y operacional de las
entidades encargadas de fomentar el
deporte, la educacion fisica, la
recreacion y la actividad fisica.

PONENCIA POSITIVA vy solicito a esta Honorable Comision dar Primer Debate al
Proyecto de Ley N° 179 de 2022 senado — 413 de 2021 camara “por medio del cual
se modifica la ley 2023 de 2020 que cred la tasa pro-deporte y recreacion”

De los senadores de la Republica.

DRO RAMIREZ CORTES
la Republica

. . . Ponente
Asi las cosas, se considera en el presente informe mantener la estructura del texto

aprobado en segundo debate de la Plenaria de Camara de Representantes con el
fin de continuar con su estudio y posteriores cambios siempre y cuando haya lugar,
sometidos en esta cédula legislativa del Senado de la Republica.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY N° 179 DE 2022 SENADO - 413 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE 2020 QUE CREO LA TASA

PRO-DEPORTE Y RECREACION”

Texto aprobado en
segundo debate
plenaria Camara

Modificaciones texto
para primer debate en
Senado

Justificacion

Articulo 1°. Modifiquese
el numeral 1 del articulo
2° de la Ley 2023 de 2020
el cual quedara

de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del
deporte, la educacion
fisica, la actividad fisica y
la recreacion para la
poblacion en general,
Incluyendo nifios,
infantes, jovenes, adultos
mayores y las personas
en condicién de
discapacidad.

Sin modificacion

Articulo 3°.

1. Un porcentaje de hasta
el 20% de los recursos
recaudados por medio de
la tasa que crea la
presente ley, debera
destinarse a refrigerio y
transporte, de acuerdo
con las necesidades de
los jovenes y nifios en
condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, miembros
de las escuelas y clubes

con reconocimiento
deportivo de acuerdo con
la reglamentacion
vigente.

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 3° de la ley
2023 de 2020
agregandose un numeral
2 el cual quedara asi:

Articulo 3°.

1. Un porcentaje de hasta
el 20% de los recursos
recaudados por medio de
la tasa que crea la
presente ley, debera
destinarse a refrigerio y
transporte, de acuerdo
con las necesidades de
los jévenes y nifios en
condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, miembros

Se agregdé al articulo 3°
de la ley 2023 de 2020
una nueva condicién
sobre la distribucion
porcentual de la tasa pro-
deporte para un nuevo
fin.

Se corrige la redaccion
incluyendo la
especificacion de la
modificacion en el articulo
respectivo de la norma.

recaudados por concepto
de la tasa pro-deporte y
recreacion, podran
destinarse a sufragar los
gastos de funcionamiento
que se generen con
ocasion al incremento de
programas y el
fortalecimiento

institucional y operacional
de las entidades
encargadas de fomentar
el deporte, la educacion
fisica, la recreacion y la
actividad fisica.

a reglamentacion
vigente.

2. Un porcentaje de hasta
10% de los recursos
recaudados por concepto
de la tasa pro-deporte y
recreacion, podran
destinarse a sufragar los
gastos de funcionamiento
que se generen con
ocasion al incremento de
programas y el
fortalecimiento

institucional y operacional
de las entidades
encargadas de fomentar
el deporte, la educacion
fisica, la recreacién y la
actividad fisica.

Articulo 4°. La presente
ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su sancién y
promulgacion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se corrige la numeracion
al haberse eliminado el
articulo 2° del proyecto de
ley en segundo debate de
la sesion plenaria de
Cémara

de las escuelas y clubes
2. Un porcentaje de hasta | con reconocimiento
10% de los recursos | deportivo de acuerdo con

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY N° 179 DE 2022 SENADO - 413 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE 2020 QUE CREO LA TASA PRO-
DEPORTE Y RECREACION”

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 2023 de 2020 el cual
quedara de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la
recreacion para la poblacién en general, Incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos
mayores y las personas en condicién de discapacidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la ley 2023 de 2020 y agréguese un
numeral 2 el cual quedara asi:

Articulo 3°.

1. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados por medio de la tasa
que crea la presente ley, debera destinarse a refrigerio y transporte, de acuerdo con
las necesidades de los jovenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad,
miembros de las escuelas y clubes con reconocimiento deportivo de acuerdo con la
reglamentacion vigente.

2. Un porcentaje de hasta 10% de los recursos recaudados por concepto de la tasa
pro-deporte y recreacion, podran destinarse a sufragar los gastos de funcionamiento
que se generen con ocasion al incremento de programas y el fortalecimiento
institucional y operacional de las entidades encargadas de fomentar el deporte, la
educacion fisica, la recreacion y la actividad fisica.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los senadores de la Republica.

DRO RAMIREZ CORTES
Senddor de la Republica
Ponente

CIRO

¢
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