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Asunto: Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 017 de 2021 Cémara - 384 de
2022 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas que protejan el derecho a la
intimidad de los consumidores”.

Respetados Presidentes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 186 de la Ley 5 de 1992 y 161 de la Constitucion
Politica, el cual preceptia “Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo mimero de Senadores y
Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos, y en caso de no ser
posible, definiran por mayoria”; los integrantes de la Comision de Conciliacion, procedemos a realizar
el estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes
y del Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 017 de 2021 Camara — 384 de 2022
Senado “Por medio de la cual se establecen medidas que protejan el derecho a la intimidad de los
consumidores”, con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por las Mesas Directivas de
ambas corporaciones.

De dicha revision, se encontraron diferencias entre los textos que fueron aprobados en cada una de las
Camaras, por lo que, una vez analizados ambos textos, decidimos acoger el texto que relacionamos en
la siguiente tabla comparativa con el fin de superar las discrepancias que se presentaron.

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO

TEXTO QUE SE
ACOGE

“Por medio del cual se establecen medidas
que protejan el derecho a la intimidad de
los consumidores financieros”.

“Por medio del cual se establecen medidas
que protejan el derecho a la intimidad de

Anrec®

los ¢ idore:

SENADO

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto proteger el derecho a la
intimidad de los consumidores financieros,
durante las horas inhabiles, los fines de
semana y dias festivos, restringiendo los
contactos a través de mensajes de texto,
mensajes de datos, llamadas telefonicas,
correos  electronicos y  similares,
provenientes de las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera y todas las
entidades que adelanten gestiones de
cobranzas de forma directa, por medio de
terceros o por cesion de la obligacion.

Paragrafo. Las disposiciones aqui
seflaladas seran aplicadas por todas las

idades que adel gestiones  de
cobranza de forma directa, por
tercerizacion o por cesion de la obligacion

financiera.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger el derecho a la intimidad de
los consumidores, estableciendo los canales,
¢l horario y la periodicidad en la que estos
pueden ser contactados por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera
y todas las personas naturales y juridicas que
adelanten gestiones de cobranzas de forma
directa, por medio de terceros o por cesion
de la obligacion.

Paragrafo. Las disposiciones  aqui
seflaladas serdn aplicadas por todas las
personas naturales y juridicas que adelanten
gestiones de cobranza de forma directa, por
tercerizacion o por cesion de la obligacion
financiera o crediticia.

SENADO

Articulo 2. Canales autorizados. Las
entidades que ejerzan actividades de
cobranza solo podran contactar a los
consumidores financieros mediante los
canales suministrados para tal efecto; los

cuales deberdin ser  informados y
socializados  previamente  con el
consumidor financiero.

Articulo 2. Canales autorizados. Las
entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera y todas las personas naturales y
juridicas que ejerzan actividades de
cobranza solo podran contactar a los
consumidores mediante los canales que
estos autoricen para tal efecto; los cuales
deberan ser informados y socializados
previamente por parte de las entidades de
cobranza' conel fin de que los consumidores

SENADO

" El objetivo de este articulo es restringir los canales de comunicacion a través de los cuales se contactard a los
consumidores para ejercer actividades de cobranza, y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 para el ejercicio
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elijan cudles autoriza.

Articulo 3. Horarios y periodicidad. Los
consumidores financieros no podran ser
contactados por parte de gestores de
cobranza mediante varios canales dentro
de una misma semana ni en mis de una
ocasion durante el mismo dia.

Los gestores de cobranza deberan realizar
sus practicas de manera respetuosa y sin
afectar la intimidad personal ni familiar del
deudor, dentro del horario laboral estandar,
esto es, de lunes a viernes y de 8:00 am a
6:00 pm, excluyendo cualquier tipo de
contacto con el consumidor los fines de
semana y dias festivos.

Articulo 3. Horarios y periodicidad. Una
vez establecido un contacto directo con el
consumidor, este no podra ser contactado
por parte de gestores de cobranza mediante
varios canales dentro de una misma semana
ni en méas de una ocasion durante el mismo
dia.

Las practicas de cobranza deberan realizarse
de manera respetuosa y sin afectar la
intimidad ~ personal ni familiar del
consumidor, dentro del horario de lunes a
viernes y de 7:00 am a 7:00 pm, y sabados
de 8:00 am a 3:00 pm, excluyendo cualquier
tipo de contacto con el consumidor los
domingos y dias festivos.

Parigrafo. En caso de que el consumidor
requiera ser contactado en horarios distintos
a los establecidos en el presente articulo,
debera manifestarlo expresamente a través
de un instrumento distinto al contrato o acto
que rige la relacion juridica entre el
consumidor y el gestor de cobranza y
posterior a la suscripcion del mismo.

Articulo 4. En ningin caso, las entidades
vigiladas  por la  Superintendencia
Financiera podran contactar a las
referencias personales o de otra indole. Al
avalista, codeudor o deudor solidario se le
contactard en la misma dicion que

SENADO

Articulo 4. En ningin caso, las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera
y todas las entidades que adelanten gestiones
de cobranza de forma directa, por medio de
terceros o por cesion de la obligacion
incli do a las personas s; podran

establece la presente Ley.

contactar a las referencias personales o de

otra indole. Al avalista, codeudor o deudor

solidario se le contactara en la misma
dicion que establece la presente Ley.

SENADO

Articulo 5. Lo dispuesto en la presente ley
se aplicara en los mismos términos a las
relaciones  comerciales  entre  los

Articulo 5. Lo dispuesto en la presente ley
se aplicard en los mismos términos a las
laci iales entre los prodi

SENADO

pr y/o proveedores de bienes y

proveedores de bienes y servicios privados

publicitario o comercial, exclusivamente a aquellos canales que el consumidor autorice. En ese sentido, ha de
entenderse que la obligacién de informar y socializar a los consumidores las alternativas de canales para que éste
autorice por medio de cual desea ser contactado, radica en todas las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y personas naturales y juridicas que ejerzan actividades de cobranza, asi como en los
productores o proveedores de bienes y servicios conforme lo dispuesto en el articulo 5.

servicios que estén vigilados por una
Superintendencia o sus intermediarios y el
consumidor comercial.

Paragrafo. El emisor del mensaje debera
habilitar y disponer de un canal para que el
consumidor pueda cancelar en cualquier
momento la recepcion de estos mensajes o
correos.

o publicos y el consumidor comercial frente
al envio de mensajes publicitarios a través de
mensajes cortos de texto (SMS), mensajeria
por aplicaciones o web, correos electronicos
y llamadas telefonicas de caracter comercial
o publicitario.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones  coordinard  con la
Comision de Regulacion de
Comunicaciones la implementacion de las
medidas técnicas necesarias para adaptar el
Registro de Numeros Excluidos conforme lo
establecido en la presente ley con un plazo
de seis meses.

Parigrafo 1. Lo anterior sin perjuicio de
acciones discriminatorias que condicionen el
ingreso o retiro de la lista para acceder a los
bienes y servicios.

Parigrafo 2. Cuando se realice una
transaccion comercial de bienes o servicios,
o se ingrese a un edificio o local, no podra
obligarse al consumidor a aceptar recibir
mensajes comerciales de ninguna indole,
salvo aquellos asuntos estrictamente
relacionados con el bien o servicio
adquirido. Cuando se trate de promociones
para alimentar bases de datos, el consumidor
debera saberlo y aceptarlo de manera
explicita. El emisor del mensaje debera
habilitar y disponer de un mecanismo agil,
sencillo y eficiente para cancelar en
cualquier momento la recepcion de mensajes
y correos, siempre y cuando no exista el
deber contractual de permanecer en la
respectiva base de datos de cobro.

Parigrafo 3. En todo caso el envio de
mensajes publicitarios a través de mensajes
cortos de texto (SMS), mensajeria por
aplicaciones o web, correos electronicos y
que realicen llamadas telefonicas de caracter
comercial o publicitario, solo podran hacerlo

por dentro de los horarios establecidos en el
articulo 3.

Articulo 6. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia financiera no podran
hacer visitas al domicilio o al lugar de
trabajo del consumidor financiero.

Articulo 6. Las personas naturales y
juridicas se abstendran de adelantar
gestiones de cobranza mediante visitas al
domicilio o lugar de trabajo del consumidor
financiero o de servicios.

Paragrafo 1. Lo previsto en el presente
articulo, no sera aplicable cuando se trate de
las obligaciones adquiridas a través de
microcréditos,  crédito  de  fomento,
desarrollo agropecuario o rural, siempre y
cuando exista autorizacion expresa del
consumidor.

Paragrafo 2. Lo previsto en el presente
articulo, no sera aplicable cuando las
personas naturales y juridicas gestoras de
cobranza, no cuenten con informacion
actualizada de los canales autorizados y que
los operadores de telefonia y empresas de
mensajeria fisica o electronica reporten
imposibilidad de contactar o entregar los

jes al idor desti io, todo lo
cual debera constar en el registro respectivo.

SENADO

medidas de proteccion de que trata la
presente ley, se considerard practica
abusiva en los términos del articulo 12 de
la Ley 1328 de 2009, y se sancionara
conforme al Capitulo VIII del Titulo I de la

medidas de proteccion de que trata la
presente ley, se sancionard por la
Superintendencia Financiera de Colombia y
la  Superintendencia de Industria y
Comercio, de acuerdo con el marco de

misma y sus normas )l as

previsto en la Ley Estatutaria
1266 de 2008 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

SENADO

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley
entrard en vigor en un plazo de 3 meses
contados a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

SENADO

Articulo 7. Las entidades que adelanten

Articulo 7. En la gestion de cobro se podra

gestiones de cobranza deberan consultar al editicio en mora
de consultar al consumidor financiero el | sobre su situacion financiera vigente objeto
motivo del incumplimiento de la | del i imi de la obligacio

obligacion. unicamente para efectos de ofrecimiento de

Parigrafo. Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que se consulten al deudor
alternativas de pago que sean acordes con
su situacion financiera.

alternativas de solucion a su dificultad de
pago, en los términos establecidos en la Ley
1266 de 2008 y las disposiciones que la
modifiquen y/o reglamenten.

CAMARA

Articulo 8. Se exceptian de las medidas
anteriores los contactos que tengan como
finalidad informar al consumidor sobre
confirmacion oportuna de las operaciones
monetarias  realizadas, sobre ahorros
voluntarios y cesantias, enviar informacion

Articulo 8. Se exceptian de las medidas
anteriores los contactos que tengan como
finalidad informar al consumidor sobre
confirmacion oportuna de las operaciones
monetarias  realizadas, ~sobre ahorros
voluntarios y cesantias, enviar informacion

da por el o generar
alertas sobre transacciones fraudulentas,
inusuales o sospechosas.

da por el o generar
alertas sobre transacciones fraudulentas,
inusuales o sospechosas.

DISCREPANCIA

Articulo 9. El i i de las

Articulo 9. El i )it de las

PROPOSICION

En virtud de las

anteriormente

los suscritos

alas

Plenarias del

Congreso de la

aprobar el texto conciliado al Proyecto de Ley No.

017 de 2021 Camara — 384 de 2022 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas que protejan
el derecho a la intimidad de los consumidores”, segun el texto propuesto.

De los Honorables Congresistas,

[ b%ﬁ"&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

iy

ALFREDO DELU!

E ZULETA
Senador de la Republica
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 017 DE 2021 CAMARA - 384 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS QUE PROTEJAN EL
DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS CONSUMIDORES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el derecho a la intimidad de los
consumidores, estableciendo los canales, el horario y la periodicidad en la que estos pueden ser
contactados por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera y todas las personas naturales
y juridicas que adelanten gestiones de cobranzas de forma directa, por medio de terceros o por cesion
de la obligacion.

Paragrafo. Las disp iones aqui sefialadas seran por todas las personas naturales y juridicas
que adelanten gestiones de cobranza de forma directa, por tercerizacion o por cesion de la obligacion
financiera o crediticia.

Articulo 2. Canales autorizados. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera y todas
las personas naturales y juridicas que ejerzan actividades de cobranza solo podran contactar a los
consumidores mediante los canales que estos autoricen para tal efecto; los cuales deberan ser informados
y socializados previamente por parte de las entidades de cobranza con el fin de que los consumidores
elijan cuales autoriza.

Articulo 3. Horarios y peri idad. Una vez ido un contacto directo con el consumidor, este
no podra ser contactado por parte de gestores de cobranza mediante varios canales dentro de una misma
semana ni en mas de una ocasion durante el mismo dia.

Las practicas de cobranza deberan realizarse de manera respetuosa y sin afectar la intimidad personal ni
familiar del consumidor, dentro del horario de lunes a viernes y de 7:00 am a 7:00 pm, y sabados de
8:00 am a 3:00 pm, excluyendo cualquier tipo de contacto con el consumidor los domingos y dias
festivos.

Paridgrafo. En caso de que el consumidor requiera ser contactado en horarios distintos a los
establecidos en el presente articulo, debera manifestarlo expresamente a través de un instrumento
distinto al contrato o acto que rige la relacion juridica entre el consumidor y el gestor de cobranza y
posterior a la suscripcion del mismo.

Articulo 4. En ningun caso, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera y todas las
entidades que adelanten gestiones de cobranza de forma directa, por medio de terceros o por cesion de
la obligacion incluyendo a las personas naturales; podran contactar a las referencias personales o de otra
indole. Al avalista, codeudor o deudor solidario se le contactara en la misma condicion que establece la
presente Ley.

Articulo 5. Lo dispuesto en la presente ley se aplicard en los mismos términos a las relaciones
comerciales entre los productores y proveedores de bienes y servicios privados o publicos y el
consumidor comercial frente al envio de mensajes publicitarios a través de mensajes cortos de texto
(SMS), mensajeria por aplicaciones o web, correos electronicos y llamadas telefonicas de caracter
comercial o publicitario.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
coordinara con la Comisiéon de Regulacion de Ci icaciones la impl ion de las medidas
técnicas necesarias para adaptar el Registro de Nimeros Excluidos conforme lo blecido en la

presente ley con un plazo de seis meses.

Pariagrafo 1. Lo anterior sin perjuicio de acciones discriminatorias que condicionen el ingreso o retiro
de la lista para acceder a los bienes y servicios.

Paragrafo 2. Cuando se realice una transaccion comercial de bienes o servicios, o se ingrese a un
edificio o local, no podré obligarse al consumidor a aceptar recibir mensajes comerciales de ninguna
indole, salvo aquellos asuntos estrictamente relacionados con el bien o servicio adquirido. Cuando se
trate de promociones para alimentar bases de datos, el consumidor debera saberlo y aceptarlo de manera
explicita. El emisor del mensaje debera habilitar y disponer de un mecanismo égil, sencillo y eficiente
para cancelar en cualquier momento la recepcion de mensajes y correos, siempre y cuando no exista el
deber contractual de permanecer en la respectiva base de datos de cobro.

Paragrafo 3. En todo caso el envio de mensajes publicitarios a través de mensajes cortos de texto
(SMS), mensajeria por aplicaciones o web, correos electronicos y que realicen llamadas telefonicas de
caracter comercial o publicitario, solo podran hacerlo por dentro de los horarios establecidos en el
articulo 3.

Articulo 6. Las personas naturales y juridicas se abstendran de adelantar gestiones de cobranza mediante
visitas al domicilio o lugar de trabajo del consumidor financiero o de servicios.

Paragrafo 1. Lo previsto en el presente articulo, no sera aplicable cuando se trate de las obligaciones
adquiridas a través de microcréditos, crédito de fomento, desarrollo agropecuario o rural, siempre y
cuando exista autorizacion expresa del consumidor.

Pariagrafo 2. Lo previsto en el presente articulo, no sera aplicable cuando las personas naturales y
juridicas gestoras de cobranza, no cuenten con informacion actualizada de los canales autorizados y que
los operadores de telefonia y empresas de jeria fisica o electronica reporten imposibilidad de
contactar o entregar los mensajes al consumidor destinatario, todo lo cual debera constar en el registro

respectivo.

Articulo 7. Las entidades que adelanten gestiones de cobranza deberan abstenerse de consultar al
consumidor financiero el motivo del incumplimiento de la obligacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no obsta para que se consulten al deudor alternativas de pago
que sean acordes con su situacion financiera.

Articulo 8. Se exceptuan de las medidas anteriores los contactos que tengan como finalidad informar al
consumidor sobre confirmacion oportuna de las operaciones monetarias realizadas, sobre ahorros
voluntarios y cesantias, enviar informacion solicitada por el consumidor o generar alertas sobre
transacciones fraudulentas, inusuales o sospechosas.

Articulo 9. El incumplimiento de las medidas de proteccion de que trata la presente ley, se sancionara
por la Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Industria y Comercio, de
acuerdo con el marco de competencias previsto en la Ley Estatutaria 1266 de 2008 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley entrara en vigor en un plazo de 3 meses contados a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

o b%ﬁf&

N CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

(200

ALFREDO DELU{)UE ZULETA
Senador de lafRepublica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
266 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia penal y de procedimiento penal para la lucha contra el
hurto y la inseguridad urbana.

PROYECTO DE LEY NO. 266 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA PENAL Y DE PROCEDIMIENTO PENAL PARA LA
LUCHA CONTRA EL HURTO Y LA INSEGURIDAD URBANA”

Bogota D.C, 11 de mayo de 2023

Honorable Senador:

Fabio Raul Amin Saleme

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente.
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 266 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia penal y de procedimiento penal para la
lucha contra el hurto y la inseguridad urbana’”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5° de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Republica, como
ponente de esta iniciativa legislativa, me permitimos rendir Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley N° 266 de 2022 senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia penal y de procedimiento penal para la lucha contra el hurto y la inseguridad urbana”

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
JOTA PE HERNANDEZ
ALIANZA VERDE

I.  Antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria del Senado de la Republica el 7 de
diciembre de 20022 por el senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez. La iniciativa
recibié el nimero 266 de 2022 de y fue publicada en la Gaceta 1653 de 2022 del
Senado de la Republica, repartido por competencia constitucional a la Comisién
Primera quien a su vez designod al autor de la iniciativa ponente para primer debate
de la iniciativa.

n. Objeto del Proyecto de Ley

El proyecto de Ley modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal para
brindarle a los operadores de justicia, jueces penales de control de garantias y de
conocimiento, fiscales y policia judicial herramientas juridicas eficaces que permitan
la judicializacién del delito de hurto en todas sus modalidades y que faciliten la
imposicion de medida de aseguramiento preventiva privativa de la libertad para
quienes cometen el delito de hurto en todo el territorio nacional.

. Exposicién de Motivos

1. Naturaleza juridica del delito de hurto.

De manera general, “el delito de hurto se presenta cuando una persona se apodera
de un bien mueble ajeno con la finalidad de lograr un beneficio de cualquier
contenido, para ella o para otra”. En especifico, el delito de hurto en nuestro
ordenamiento juridico expone varias clases de hurto, entre ellas: hurto simple,
calificado y agravado.

El primero, el hurto simple, se presenta cuando alguien se apodera “de una cosa
mueble ajena, con el propdsito de obtener provecho para si o para otro” y por ello, se
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) anos o la pena sera de prisién de uno (1) a dos

'Alvaro Orlando Pérez Pinzén, 1949. Delitos contra el patrimonio econémico. Segunda edicién.
Bogota: Editorial Temis, 2019.

(2) afios cuando la cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 239 del Cédigo Penal. Los
cuatro elementos clave para entender el delito son el apoderamiento, la cosa
mueble, la ajenidad de la cosa y el ingrediente subjetivo, por ello: En primer lugar, el
apoderamiento significa tomar sin derecho un bien de la esfera de dominio de
alguien. Este apoderamiento puede ser clandestino cuando se realiza a espaldas de
la victima como el llamado raponeo o puede ser ostensible, cuando la conducta es
desplegada delante del ofendido, en su presencia. La Corte Suprema de Justicia ha
enfatizado que “el delito de hurto es de aquellos considerados instantaneo, que se
confina y perfecciona en el momento y en el lugar en que se realiza la desposesion
del propietario, con el correlativo apoderamiento por parte del sujeto agente, sin que
importe para su estructuracion el sitio donde se lleve el objeto material™.

El segundo elemento del hurto simple, es la cosa mueble ajena que para efectos
penales se puede entender como cualquier bien trasladable, con valor patrimonial,
susceptible de ser tomado, o bien movible por naturaleza solo, o por impulso
humano® Es importante mencionar que, el término mueble en el derecho penal no
coincide con el civilista. Pues, para el derecho penal es mueble todo aquello que para
el derecho civil es inmueble en razén de la adhesion, la incorporacién o la finalidad.
Asi como lo son los arboles, los frutos, las partes de una edificacion: puertas,
ventanas, tejas, etc*.

En tercer lugar, el bien inmueble debe ser ajeno, es decir, no debe pertenecer al
victimario sino a otra persona, natural o juridica. La ajenidad se prueba
fundamentalmente con el titulo legal de propiedad a nombre del ofendido, y la
carencia del mismo por parte del ofensor. Asi pues, de ello se deduce que es lo que
no puede ser ajeno, como los objetos que no tienen dueno, los bienes abandonados,
los bienes sometidos a confianza publica®, los bienes comunes®y las cosas perdidas.

2 Corte Suprema de Justicia, Auto 18 de julio de 1991, M.P. Edgar Saavedra Rojas.

3 Alvaro Orlando Pérez Pinzoén, 1949. Delitos contra el patrimonio econémico. Segunda
edicion. Bogota: Editorial Temis, 2019,

+ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sent. de 22 de marzo 1982, M.P. Alvaro
Luna Gémez.

S Por ejemplo las tumbas de cementerios, la decoracién urbana de navidad y los bienes que
estan dentro de los museos.

®Como lo son el aire, el agua de los lagos y los mares mirados desde la integralidad.

Por dltimo, el elemento subjetivo hace referencia a que el apoderamiento del bien
debe realizarse con el objetivo de sacar provecho para el victimario o para un tercero.
Basta que el apoderamiento se efectie con ese propdsito, independiente que se
logre o no y ese beneficio para el victimario puede llegar a tener interés econémico
como puede que no. Adicionalmente, la finalidad de realizar el hurto por parte del
victimario debe ser ilicita.

Ahora bien, la segunda clase es el hurto calificado dispuesto en el articulo 240 del
Codigo Penal. Este hurto, seguin la Corte Suprema de Justica, se diferencia del hurto
simple en la medida en que se presentan varias formas de violencia’. Asi pues, las
causales que dan origen al denominado hurto calificado estan expuestas de acuerdo
a determinadas circunstancias, que se exponen a continuacion:

1. Violencia sobre las cosas (num. 1): implica que se desarrolle una fuerza
anormal por parte del transgresor, es decir, distinta a la que emplea el duefio
del bien para remover y apoderarse de la cosa. Por ejemplo, cortar una
cadena que asegura la entrada al sitio donde se halla el bien, destrozar un
candado, cortar las cuerdas de una cerca de alambre®. Ademas, debe
presentarse una relacion causal entre la violencia y el apoderamiento (nexo de
necesidad factica).

2. Violencia sobre las personas: puede presentarse de manera fisica o moral y
debe existir nexo causal entre la violencia y el resultado lesivo a la persona.

3. Indefensién o inferioridad (num. 2): ocurre cuando una persona carece de
apoyo, de auxilio o de amparo por ejemplo cuando la victima duerme o
cuando el transgresor duerme a la victima.

4. Penetraciéon en habitacién ajena (num. 3): Hace referencia cuando la
persona con arbitrariedad, clandestinidad o engafo se introduce en
habitacién ajena, por ejemplo cuando la persona valiéndose de mentiras
engana para poder entrar al domicilio ajeno.

5. Escalamiento, llaves falsas y superacién de seguridades electrénicas (num.
4): sucede cuando la persona se trepa o se sube una pendiente o escaleras
con el fin de apoderarse del bien utilizando llaves falsas y ademas el

“Corte Suprema de Justicia, sentencia de Casacion de 18 de julio de 1984, M.P. Gustavo Gomez
Velasquez.

# Alirio Sanguino Madariaga, 2010, Delitos contra el patrimonio econémico, segunda edicion,
libreria juridica Sanchez R.LTDA.
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delincuente utiliza procedimientos para eludir las alarmas sonoras, el circuito
cerrado de cdmaras o de comunicacion a los vigilantes.

6. Medios motorizados, mercancias o combustibles: el hurto se comete sobre
medio motorizado, o sus partes esenciales como por ejemplo el motor, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos.

7. Hurto sobre elementos relacionados con las comunicaciones: el Codigo
Penal establece en su articulo 240 que “la pena sera de cinco (5) a doce (12)
afos de prisién cuando el hurto se cometiere sobre elementos destinados a
comunicaciones telefénicas, telegréficas, informaticas, telematicas vy
satelitales, o a la generacion, transmisién o distribucion de energia eléctrica y
gas domiciliario, o a la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado”. Asi pues, es necesario que el Cédigo se actualice e incorpore
los términos de dispositivos moviles, teléfonos inteligentes, accesorios de
teléfonos inteligentes, computadores, partes de computadores, tableta tactil
ya que son estos los que hoy en dia los colombianos utilizamos con mas
frecuencia como los principales elementos destinados para las
telecomunicaciones.

Para finalizar, la tercera clase de hurto es el hurto agravado. Asi pues, las penas
establecidas para el hurto simple y el calificado se aumenta cuando concurren una o
varias de las siguientes circunstancias sefialadas en el articulo 241 del Cédigo Penal:

. Hurto que se perpetra aprovechando calamidad, infortunio o peligro comun.

Il.  Hurto agravado por la confianza.

IlIl.  Apoderamiento de bienes expuestos a la confianza publica por necesidad,
costumbre o destinacion.

IV.  Delito cometido por persona disfrazada, o que aduce calidad supuesta, o
simula autoridad, o invocando falsa orden de la misma.

V.  Apoderamiento del equipaje de viajeros durante el viaje o en los hoteles,
aeropuertos, muelles, terminal de transporte terrestre u otros lugares
similares.

VI.  Apoderamiento de bienes expuestos a la confianza de publica por necesidad,
costumbre o distincion.

VIl.  Apoderamiento sobre cerca de predios rurales, sementera, productos
separados del suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo, o
sobre cabeza de ganado mayor o menor.

VIII.  Hurto cometido en lugar despoblado o solitario.

IX.  Hurto cometido con destreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas
llevan consigo. Y hurto cometido por varios sujetos que se han concertado
para cometerlo.

X. Hurto en establecimiento publico o abierto al publico, o en medio de
transporte publico.

XI. Hurto sobre efectos y armas destinadas a la seguridad y defensa nacionales.

XIl.  Hurto cometido sobre los bienes del patrimonio cultural de la Nacion.

Xlll.  Hurto cometido sobre petréleo o sus derivados cuando se sustraigan de un
oleoducto, gasoducto, poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento.

XIV.  Hurto de los materiales nucleares o elementos radioactivos.

2. Problematica con el hurto en Colombia

El hurto en Colombia se ha convertido en un flagelo social que impide a los
ciudadanos poder desarrollar su vida con normalidad. Debido a los altos niveles de
delincuencia, el 47,7%° los colombianos no se sienten seguros en las calles.

Las cifras son contundentes, cerca de 1.500.000 de Colombianos fueron victimas de
hurto, segun la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana del DANE. Las
estimaciones realizadas muestran que el 81,7% de las personas en medio del hurto
perdieron su teléfono celular, siendo la principal modalidad el atraco. Hurtos que se
presentan indistintamente de la hora del dia, demostrando que el actuar delictivo no
cesa y hostiga a la sociedad permanentemente. (Tabla 1).

? https://www.dane.gov.co/index.php disticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos

Tabla 1. Caracterizacién del Hurto a Personas Poblacién 15 afios y mas

(Total Nacional 2020)

———
Hombres 31 03
Mujeres 32 03
15-24 aftos 252 25
Rangos de edad  [PLICTETEN 607 28
55 aos y mbs 14,1 20

Entre las 12:00 . m. y las 5:59 a. m. 48 13
Entre las 6:00a m ylas 11:59 & m 22 28
Entre las 12:00 m. las 5:59 p. m. 353 30
Entre las 6:00 p. .y las 11:59 p. m 307 26

Telgfono celular 817 22
E::.:. :‘:s efective, tarjetas o documentos “s 10

Objeto o bien
s Aticulos de uso personal 187 23
Aparatos electrénicos (computador portatil, Wi i3

tableta, videojuegos, cémara, USB, MP3 etc)

Atraco 419 31

Cosquilleo 158 25

Descuido (factor de oportunidad) n3 19
Modalidad

Engafio 23 08

Otra* 25 10

Raponazo 202 24

Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana-2021

La carencia de herramientas legales que permitan una mayor eficiencia del sistema
se ha convertido en caldo de cultivo para el crecimiento del actuar delictivo durante
los Ultimos afios. Realizando una trazabilidad del registro de noticias criminales del
Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) se observan las siguientes variables:

- Indicados:
Hurto (Art.239) 282.654| 74,1%)
Hurto (Art.239) Agravado por establ iento pablico (Art.241-11) 29.909| 7,8%|
Hurto Menor Cuantia (Art.239) Agravado por la destreza (Art.241-10) 18.428| 4,8%|
Hurto Calificado (Art.240) Agravado cuando lo hurtado son medios motorizados o lo que estos transportan 13.005| 3,4%
Hurto Menor Cuantia (Art.240) Agravado por puiblico (Art.241-11) 12.947| 3,4%|
Hurto Mayor Cuantia (Art.239) 10.121 2,7%|
Hurto Calficado Mayor Cuantia (Art.240) 9318 2,4%]
Hurto Calificado (Art.240) Agravado por lugar despoblado (Art. 241-9) 3.455] 0,9%|
Hurto Menor Cuantia (Art.239) Atenuado entre conduefios (Art. 242-2) 599 0,2%|
Hurto Menor Cuantia (Art. 239) Agravado por lugar despoblado (Art.241-9) 410| 0,1%|
Hurto Menor Cuantia (Art. 239) Agravado por realizarse en predio rural y objetos de labranza (Art.241-8) 380 0,1%|
Hurto (Art.239) Agravado cuando lo hurtado es equipaje (Art. 241-5) 366) 0,1%|
|Total 381592 100,0%|

Fuente: Datos Abiertos de la FGN (SPOA)

Entre el afio 2010 y 2021 se han registrado en el SPOA 381.592 indicados por delito de
hurto, siendo el hurto simple el mas comun y representando cerca del 74% de esta
modalidad delictiva. El hurto agravado en el establecimiento publico y por la
destreza tiene una representacion significativa en las categorias de hurto y son
actividades delictivas que se asocian con el “cosquilleo” en los sistemas de transporte
masivo del pais.

Pégina 5

Sin embargo, solo el 271% de los colombianos denuncian los delitos de los que son
victimas, debido a la falta de credibilidad en la eficiencia y eficacia del sistema
judicial.
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- Procesos:
Procesos de Hurto
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En los ultimos 10 afios se ha presentado una tendencia positiva en el nimero de los
procesos en la fiscalia, situacién que se ha visto agravada en los dltimos afios con
cerca de 450 mil procesos por afo, salvo en 2020 porque la cuarentena por COVID-19
hubo una disminucién. Sin embargo, se presenté un repunte en el afio 2021 del 32%.

- Victimas:
Victimas de Hurto
600.000 1209 140%
120%
500.000 o
400,000 80%
60%
300.000 40%
20%
200.000

® -60%
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mmmm Conteo == Variaci6n (Eje Secundario)
Fuente: Datos Abiertos de la FGN (SPOA)

Las victimas por hurto han presentado cifras exorbitantes en los afios 2019 y 2021 con
cerca de 400 mil y 500 mil victimas respectivamente, cerca de 1.388 casos diarios en
promedio.

En el afno 2020 se presentaron 228 mil casos, cifra que no se evidenciaba desde 2016,
pero que responde a la pandemia y no por medidas eficientes para brindar
seguridad a los ciudadanos. La falta de nuevos mecanismo de seguridad ha llevado
a que el aumento de victimas en 2021 sea del 122%.

Un tema particular relacionado con el hurto es el robo de celulares debido a la
demanda y valor de mercado de estos dispositivos. Segun las cifras de Asomovil, en
2021 hubo un registro de 1200.000 celulares robados en el pais, es decir,

mensualmente se roban 100.000 celulares aproximadamente y 3.287 diariamente.
Situacién que empeord en comparacion a los datos pre pandemia (2019) debido a
que hubo un aumento del 23,9°%

Las principales modalidades para el robo de celulares son": atraco, 49,9%, factor de
oportunidad (descuido), 18,4%, raponazo, 12,7%, cosquilleo, 11,9%, violacion de
cerradura, 1,9%, otras, 52%.

Las tres principales ciudades donde mas se hurtan celulares son™ Bogota, 37%,
Medellin, 12,5%, y Cali, 8,2%; las cuales concentran el 57,7% del total nacional.

3. Dificultades juridicas que facilitan la percepcién de impunidad del delito
de hurto.

3.1. La condicién objetiva del hurto que no comporta detencién preventiva.

El Coédigo Penal colombiano ordena unos criterios sine qua non para la imposicion
de una medida de aseguramiento privativa de la libertad, el primero de ellos se
encuentra en el inciso tercero del articulo 302 que establece:

Si de la informacién suministrada o recogida aparece que el supuesto delito
no comporta detencién preventiva, el aprehendido o capturado sera liberado
por la Fiscalia, imponiéndosele bajo palabra un compromiso de
comparecencia cuando sea necesario.

Lo anterior significa que en el evento en el que, aun siendo capturado en flagrancia,
si el delito que se cometié no tiene una pena que demande detencidn preventiva
puede, sin mediar orden ni autorizacién judicial, la fiscalia, en esa etapa de la
investigacion, disponer de la libertad del individuo ordenandole simplemente un
compromiso de comparecencia al proceso.

Las penas que comportan detencion preventiva son las que segun el numeral 2 del

articulo 313 sancionan los delitos considerados como de oficio, es decir, aquellos cuya
pena prevista es o excede los 4 afios de carcel.

ban-en-colom

Lhttps://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/celulares-robados-cuanto:

** https://www.policia.gov.co/sites/default/files/revista_criminalidad 63-3_ligth.pdf
2 https://www.policia.gov.c default/files/revista_criminalidad_63-3_ligth.pdf

Esa situacion no se cumple actualmente con el delito de hurto, ya que segun el
articulo 239, que contiene los elementos objetivos del tipo penal, la pena base para
ese delito es de 32 meses, lo que representa 2.6 afos:

Articulo 239. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propésito de
obtener provecho para si o para otro, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a
ciento ocho (108) meses. La pena serd de prision de treinta y dos (32) meses a
cuarenta y ocho (48) meses cuando la cuantia sea inferior a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes. La pena sera de prision de cuarenta y
ocho (48) meses a ciento ocho (108) meses cuando la cuantia sea igual o
superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Notese como la norma solo en el caso de los hurtos cuya cuantia exceda los 4
salarios minimos legales mensuales vigentes sanciona la conducta con los 4 afos
exactos que exige el articulo 313 para imponer una medida privativa de
aseguramiento; Lo que significa que en los hurtos de objetos cuyo valor es inferior a
los 4 SMLMV, 4.000.000, alin si se esta en situacion de flagrancia, la fiscalia debe
ordenar la libertad del presunto responsable, lo que genera un fuerte malestar social
pues una persona que es capturada en flagrancia hurtando por ejemplo un celular
de gama media es puesta en libertad a las pocas horas de haberse producido la
captura.

Esta situacion se soluciona si la politica criminal del pais, por medio de los
legisladores, adopta una pena de minimo 48 meses para el delito de hurto para que
la conducta pase a tener naturaleza oficiosa y de esta manera, forzosamente, tenga
la fiscalia que poner a disposiciéon de un juez de la Republica el presunto responsable
y se pueda proceder objetivamente a la imposicion de una medida de
aseguramiento privativa de la libertad.

3.2. No hay taxatividad en el hurto de celulares y sus accesorios.

El delito de hurto tiene en el articulo 240 las situaciones que permiten calificar la
conducta e imponer una pena en concreto cuando ocurre una de las situaciones alli
previstas. Los calificantes establecidos en el articulo tienen la funcién de definir e
identificar con mayor precision el hecho delictivo. Los calificantes del delito de hurto
son:

e Laviolencia
e Laindefension de la victima
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La permanencia arbitraria

El escalonamiento con llave falsa o cualquier elemento similar

Cuando se cometa sobre medio motorizado o sus partes esenciales

Cuando se cometa sobre elementos de comunicaciones telefénicas,
telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales

Las expresiones ‘“elementos de comunicaciones telefénicas, telegréficas,
informaticas, telematicas y satelitales” no se refieren a los dispositivos moéviles que
hoy en dia tiene cada ciudadano sino que hacen referencia a la infraestructura de las
telecomunicaciones con la finalidad de proteger antenas, satélites, transmisores.

Ante la naturaleza del derecho penal en donde prima el principio de legalidad, a la
luz de la cual si la conducta no esta descrita no es dable de sancionar, se hace
necesario precisar, en ese apartado de elementos de comunicaciones telefonicas,
que también el hurto de celulares y sus accesorios es un calificante de la conducta
de hurto que merece una sancién ejemplar.

3.3. Ambigliedad en el procedimiento de la flagrancia.

El articulo 302 establece las reglas del procedimiento en el caso de flagrancia, es
decir aquel que procede cuando se evidencia de manera clara que una persona ha
cometido una conducta delictiva. El procedimiento indica que en esas situaciones se
debe proceder a la captura y se debe conducir al aprehendido inmediatamente o “a
mas tardar en el término de la distancia”.

La expresion “en el término de la distancia” se ha convertido en un inconveniente
para los operadores judiciales a la hora de definir la legalidad de la captura, ya que
algunas interpretaciones sugieren que la puesta disposicién de la autoridad no
puede tener dilacién alguna, por lo que en ocasiones, aun estando dentro de las 36
horas del habeas corpus, si hubo alguna demora en la puesta a disposicion del juez
de control de garantias la captura se decreta ilegal y se procede con la libertad del
individuo.

No existe en la jurisprudencia de la sala de casacion penal de la Corte Suprema de
Justicia alguna sentencia que aclare la expresidon “en el término de la distancia”, lo
que deja al arbitrio del juez de control de garantias la decision de la legalidad de la
captura o no cuando hay una demora en la puesta a disposicion de la autoridad
judicial, lo que existe es un reproche de la Sala por disponer la libertad de individuos
aun cuando las diligencias se realizan dentro de las 36 horas:

“[..] en todos los casos de captura, si las tareas inherentes a las autoridades de
policia, de la Fiscalfa General de la Nacién y de los funcionarios investidos de
Jjurisdiccion en relacion con ese suceso, se cumplen dentro del improrrogable
plazo de treinta y seis (36) horas, carece de fundamento constitucional o legal
una decision, bien del fiscal o ya del juez de control de garantias, que defina
como ilegal la captura solo porque crea que el aprehensor extendié sin
justificacion hasta los limites cercanos a ese tope la privacion de la libertad de
la persona. Por las mismas razones tampoco es posible que se ordene la
libertad del capturado por un aparente vencimiento del término del
término debido a cualesquiera demora que no supere el limite de las
treinta y seis (36) horas siguientes a la retencién, sin perjuicio de que si el
funcionario competente advierte malicia, negligencia o un actuar injustificado
de alguna de las autoridades que intervinieron en la aprehensién, pueda
ordenar la correspondiente investigacion de los responsables”. — (Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia 37733 del 27 de junio
de 2012, M.P. Julio Socha®). (subrayado fuera del texto)

Como se evidencia se exige entonces que la policia y la fiscalia tengan la debida
diligencia para poner a disposicion de la autoridad judicial al capturado, situaciones
que en ocasiones se dificulta por las acciones de particulares que en un ejercicio de
justicia por mano propia retienen y violentan al capturado, lo que hace, que el
operador judicial decrete los derechos del capturado como vulnerados y por ende se
decida por la ilegalidad de la captura y la puesta en libertad del individuo.

 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal Sentencia 37773. Disponible haciendo clic aca

Imagens Revista Semana’

Semana —

Video: queman 1a motoy linchan aun ladrén por tratar
derobar una mujer en Bogota

Imagen;: Revista Semans”

Esas situaciones, inconstitucionales por su naturaleza pero que reflejan el fuerte
malestar social frente al delito del hurto, terminan perjudicando la actuacion de la
fiscalia y de la policia pues el operador judicial termina decretando ilegal la captura
por hechos ajenos a la funcion de la fiscalia y la policia.

Es necesario reprochar las acciones que vulneran los derechos humanos de quienes
cometen un delito pero también es necesario eliminar las barreras que dificultan la
actuacion de jueces y fiscales, por ello, se propone en este proyecto de Ley que las
legalidad del procedimiento de captura no se vea afectado por el actuar de
particulares ya que el respeto de la dignidad y los derechos humanos del capturado
se predican y se exigen a las autoridades policiales y a la fiscalia y no a la comunidad
que de manera arbitraria y espontanea agrede al presunto delincuente.

“https://www.semana.com/nacion/articulo/ciudadanos-linchan-a-delincuentes-en-fontibon-a-punta-de-patadas-p
unos-y-otros-objetos-contundentes/202218,

Lhitps://www.semana.com/nacion/articulo/video-queman-la-moto-y-linchan-a-un-ladron-por-tratar-de-robar-una

-mujer-en-bogota/202212/

3.4. Los procesos activos y las sentencias condenatorias que perdieron vigencia
no pueden ser considerados como indicios de peligro para la comunidad.

Uno de los elementos que el juez de control de garantias evalia a la hora de
determinar una medida preventiva privativa de la libertad es si la libertad del
procesado representa un peligro para la comunidad. Para ello se tienen en cuenta la
gravedad y la forma en la que se cometio el delito, el nUmero de delitos que se
cometieron y la existencia de sentencias condenatorias vigentes.

Las sentencias condenatorias tienen una vigencia de 5 afios contados desde el dia en
que se cumplié la pena, lo que significa que 5 afios después de haber cumplido la
pena impuesta el antecedente judicial desaparece y la persona queda sin ninguna
anotacién en su expediente judicial.

El articulo 310 del cédigo penal enumera las situaciones a evaluar para considerar la
libertad del procesado como un peligro para la comunidad. Ese articulo excluye la
existencia de otros procesos judiciales activos que se estén adelantando en contra
del procesado, lo que significa en la practica, que una persona capturada varias
veces por el mismo delito cuyos procesos no hayan avanzado en juicio no va a
representar, a los ojos del juez, un peligro para la comunidad pese a la evidente
reiteracion de la conducta.

Esta situacion se soluciona dotando de herramientas al operador judicial para que
pueda definir con mayor claridad y precision que una persona representa un peligro
para la comunidad cuando ha sido capturada varias veces por la misma conducta y
cuando ha sido condenada, en algin momento de su vida, por el mismo delito. La
solucién no representa un doble juzgamiento sino que permite que hechos pasados
o paralelos que estan relacionados con el delito que se investiga sean considerados
por el juez como un indicio no de responsabilidad penal sino de peligro futuro para la
seguridad de la comunidad a la hora de la imposicion de la medida preventiva
privativa de la libertad.

3.5. Algunos tipos de hurto tienen el beneficio de sustitucién de la detencién
preventiva.

La sustitucion de la detencion preventiva es un beneficio procesal que existe en la
norma y que consiste en cambiar el lugar de establecimiento carcelario de
intramural a cualquier otro que decida el operador judicial.
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El paragrafo primero del articulo 314 indica los delitos que estan excluidos de este
beneficio, dentro de los que esta el hurto pero Unicamente en condicién de agravado
y solamente en ciertas circunstancias (las descritas exclusivamente en los numerales
7, 811,12 y 15 del articulo 241). El articulo establece que los casos de hurto que estan
excluidos del beneficio son:

e Los que se cometen sobre objeto expuesto a la confianza publica
e Los que se cometen sobre predio rural, productos sembrados del suelo

e Los que se cometen en establecimiento publico

e Los que se cometen sobre armas y objetos destinados a la seguridad nacional
e Los que se cometen sobre materiales nucleares.

El articulo en mencion deja por fuera de la exclusion de beneficio los siguientes tipos
de hurto (es decir, el siguiente listado S puede acceder al beneficio):

e Los que se cometen aprovechando la calamidad o el infortunio

e Los que se cometen aprovechandose de la confianza depositada por el duefio

e Los que se cometen valiéndose de la actividad de inimputable

e Los que se cometen por persona disfrazada o aduciendo calidad supuesta

e Los que se cometen sobre el equipaje de viajeros

e Los que se cometen en lugar despoblado o solitario

e Los que se cometen con destreza o arrebatando cosas u objetos que las
personas lleven consigo

e Los que se cometen sobre bienes que conforman el patrimonio de la nacion

e Los que se cometen sobre petréleo o sus derivados

Esta situacion ocasiona que uno de los tipos de hurto mas comun, que es el que se
realiza con destreza (modalidad cosquilleo) o mediante el arrebatamiento sea objeto
de la figura que popularmente se conoce como “casa por carcel” enviando un
mensaje equivocado a la sociedad pues todas las modalidades de hurto deben ser
excluidas de dicho beneficio para asi lograr la fuerza de coaccién que merece la
norma.

3.6. No todos los tipos de hurto estan incluidos en el procedimiento especial
abreviado.

La Ley 1826 de 2017 cred en el sistema penal colombiano el procedimiento penal
especial abreviado y la figura del acusador privado que tienen como finalidad facilitar
el papel de las victimas en los procesos relacionados con delitos menores y agilizar la
resolucion de los conflictos para descongestionar el aparato judicial.

En la practica el proceso abreviado reduce el nimero de audiencias de 5 a 2
audiencias en las que se surte de manera concentrada:

e Audiencia concentrada: Legalizaciéon de la captura; Imputacién de cargos;
Imposicion de medida de aseguramiento
e Audiencia de juicio oral: preparatoria, de acusacion y juicio.

La Ley define taxativamente los casos de hurto que se podran tramitar por este
procedimiento y son los enlistados del 1al 10 en el articulo 241 del Cédigo Penal:

Los que se cometen aprovechando la calamidad o el infortunio

Los que se cometen aprovechandose de la confianza depositada por el duefio
Los que se cometen valiéndose de la actividad de inimputable

Los que se cometen por persona disfrazada o aduciendo calidad supuesta
Los que se cometen sobre el equipaje de viajeros

Los que se cometen sobre objeto expuesto a la confianza

Los que se cometen sobre predio rural

Los que se cometen en lugar despoblado o solitario

Los que se cometen con destreza o arrebatamiento

Los siguientes tipos de hurto no se encuentran relacionados en la Ley del
procedimiento penal abreviado, lo que significa que estan excluidos y que se tienen
que tramitar mediante el procedimiento ordinario:

e Los que se cometen en establecimiento publico

e Los que se cometen sobre armas y elementos destinados a la seguridad
nacional

e Los que se cometen sobre bienes que conforman el patrimonio cultural

Los que se cometen sobre el petréleo y sus derivados

e Los que se cometen sobre materiales nucleares.

No existe una razén légica que fundamente la exclusién de esos cinco tipos de hurto
del procedimiento especial abreviado que ha demostrado ser un mecanismo mas
expedito para la justicia y reparacién de las victimas. Nétese como los hurtos
cometidos en establecimientos publicos, como los sistemas integrados de
transporte, por ejemplo, no pueden tramitarse por este procedimiento que resuelve
de manera mas expeditas la situacion juridica.

3.7. La falta de ubicacién de los detenidos facilita la no comparecencia y el

vencimiento de términos.

En el sistema penal el operador judicial tiene que definir sobre uno de los bienes
juridicos mas importantes que tiene la persona que esta en calidad de procesado: su
libertad. Por ello, y por la garantia del debido proceso, las audiencias que se
adelanten en su contra exigen la presencia del procesado a fin de que se desarrollen
frente a él todas las diligencias procesales.

En la practica existe una creciente desarticulacion de las autoridades e instituciones
que estan relacionadas con la privaciéon de la libertad de los individuos pues no existe
un sistema de informacion que en tiempo real de cuenta de la ubicacion de la
retencién del procesado asi como tampoco existe una obligacion clara expresa a
dichas autoridades para que se comuniquen entre si sobre las decisiones de
reclusion que se adoptan.

Los traslados de los establecimientos de reclusion son segun el Cédigo Penitenciario
y Carcelario una potestad del director del INPEC y para su procedencia no se exige
que se ponga en conocimiento del Juez penal la modificacion del lugar de la
reclusion, lo que puede ocasionar que muchas audiencias en etapa de conocimiento
no puedan llevarse a cabo por la imposibilidad de ubicar el detenido, lo que deviene
en que el juez tenga que aplazar la diligencia y por ende dilatar el proceso facilitando
el vencimiento de términos y por ende la terminacién del proceso.

Es necesario que las autoridades administrativas y judiciales que estan relacionadas
con la reclusion de un ciudadano actien en conocimiento unas de otras y en ese
sentido notifiquen a las demas, de manera inmediata, la decision de trasladar un
detenido o de modificar su lugar de reclusion, para garantizar, que en tiempo real,
todas las autoridades relacionadas con el proceso tengan conocimiento del lugar del
procesado y de esta manera se evita la dilacion innecesaria de las diligencias en sede
de conocimiento.

4. Modi

aciones a la Ley 500 del 2000 y la Ley 906 del 2006

Los problemas anteriormente evidenciados tienen solucién en la técnica legislativa
de los cédigos penal y de procedimiento penal a través de modificaciones de
redaccion que se presentan a continuacion:

Modificaciones a la Ley 599 De 2000 "Por la cual se expide el Cédigo Penal." y a la Ley 906 de 2004 “Por la
"

cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal

Articulo Modificacién

Ley 599/00

ARTICULO 240. HURTO
CALIFICADO. <Articulo modificado
por el articulo 37 de la Ley 1142 de
2007. El nuevo texto es el siguiente:>
La pena sera de prision de seis (6) a
catorce (14) afos, si el hurto se
cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en
condiciones de indefensién o
inferioridad o aprovechandose de
tales condiciones.

3. Mediante penetracion o
permanencia arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar habitado o en
sus dependencias  inmediatas,
aunque alli no se encuentren sus
moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave
sustraida o falsa, ganzua o cualquier
otro instrumento similar, o violando
superando seguridades
electrénicas u otras semejantes.

La pena seré de prisién de ocho (8) a
dieciséis (16) afios cuando se
cometiere con violencia sobre las
personas.

Las mismas penas se aplicaran
cuando la violencia tenga lugar
inmediatamente  después  del
apoderamiento de la cosa y haya
sido empleada por el autor o
participe con el fin de asegurar su
producto o la impunidad

La pena serd de siete (7) a quince
(15) aos de prision cuando el hurto
se  cometiere sobre  medio
motorizado, o sus partes esenciales,
o sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos. Si la conducta
fuere realizada por el encargado de
la custodia material de estos bienes,
la pena se incrementara de la sexta
parte a la mitad.

La pena sera de cinco (5) a doce (12)
afos de prision cuando el hurto se

Inciso 5. La pena sera de cinco () a
doce (12) afios de prision cuando el
hurto se cometiere sobre elementos
destinados  a  comunicaciones

telefonicas, telegraficas,
informaticas,  telematicas vy

satelitales,
de  teléfonos _inteligentes,
computadores, __partes __de
computadores, tableta tactil. o a
la generacion, transmision o
distribucion de energia eléctrica y
gas domiciliario, 0 a la prestacion de
los servicios de acueducto y
alcantarillado.

Se incluyen las expresiones relativas
a los celulares, teléfonos inteligentes
y sus accesorios para establecer el
hurto de estos elementos como
circunstancias de mayor punibilidad
de la conducta.
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cometiere sobre elementos
destinados @  comunicaciones
telefonicas, telegraficas,

informaticas,  telematicas vy
satelitales, o a la generacion,
transmision o distribucion  de
energia eléctrica y gas domiciliario,
0 a la prestacion de los servicios de
acueductoy alcantarillado.

Ley 906/04

ARTICULO 302. PROCEDIMIENTO
EN CASO DE FLAGRANCIA.
<Articulo CONDICIONALMENTE

exequible> Cualquier persona podra
capturar a quien sea sorprendido en
flagrancia

Cuando sea una autoridad la que
realice la captura debera conducir al
aprehendido inmediatamente o a
mas tardar en el término de la
distancia, ante la Fiscalia General de
a Nacion.

Cuando sea un particular quien
realiza la aprehension debera
conducir al aprehendido en el
término de la distancia ante
cualquier autoridad de policia. Esta
identificara al aprehendido, recibira
un informe detallado de las
circunstancias en que se produjo la
captura, y pondrd al capturado
dentro del mismo plazo a
disposicion de la Fiscalia General de
a Nacion.

Si de la informacién suministrada o
recogida aparece que el supuesto
delito no comporta  detencion
preventiva, el aprehendido o
capturado sera liberado por la
Fiscalia, ~ imponiéndosele  bajo
palabra un  compromiso  de
comparecencia  cuando  sea
necesario. De la misma forma se
proceders si la captura fuere ilegal.

La Fiscalia General de la Nacion, con
fundamento en el informe recibido
de la autoridad policiva o del
particular  que  realizé  la
aprehension, o con base en los

ULO 302. PROCEDIMIENTO
EN CASO DE FLAGRANCIA
<Articulo CONDICIONALMENTE
exequible> Cualquier persona podra
capturar a quien sea sorprendido en
flagrancia.

Cuando sea una autoridad la que
realice la captura debera conducir al
aprehendido inmediatamente—e—a
distaneia, ante la Fiscalia General
de la Nacion.

Cuando sea un particular quien
realiza la aprehension deberd
conducir al aprehendido em—et
término—ede—la—distaneia—ante
cualquier autoridad de policia. Esta
identificara al aprehendido, recibira
un informe detallado de las
circunstancias en que se produjo la
captura, y pondra al capturado
dentro  del mismo  plazo
disposicion de la Fiscalia General de
la Nacion.

o

Si de la informacién suministrada o
recogida aparece que el supuesto
delito no comporta  detencion
preventiva, el aprehendido o
capturado  sera liberado por la
Fiscalia, ~imponiéndosele  bajo
palabra  un  compromiso  de
comparecencia  cuando  sea
necesario. De la misma forma se
procedera si la captura fuere ilegal

La Fiscalia General de la Nacion, con
fundamento en el informe recibido
de la autoridad policiva o del
particular  que  realizé  la
aprehension, o con base en los

Se eliminan las expresiones
“inmediatamente o a mas tardar en
el término de la distancia” para
generar  seguridad  en la
interpretacion de la ley por parte de
los jueces penales municipales con
funciones de control de garantias
que, bajo algunas interpretaciones,
decretan ilegal las capturas por
considerar que no llevaron a la
persona captura inmediatamente
ante la Fiscalia General de la Nacion,
afectando los derechos de la
victima.

La anterior tesis es sustentada
jurisprudencialmente:

Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, sentencia del 27 de
junio de 2012, radicado 37733,
Magistrado Ponente Julio Enrique
Socha Salamanca: “[..] en todos los
casos de captura, si las tareas
inherentes a las autoridades de
policia, de la Fiscalia General de la
Nacion y de los funcionarios
investidos  de  jurisdiccion  en
relacién con ese suceso, se cumplen
dentro del improrrogable plazo de
treinta y seis (36) horas, carece de
fundamento constitucional o legal
una decision, bien del fiscal o ya del
juez de control de garantias, que
defina como ilegal la captura solo
porque crea que el aprehensor
extendi6 sin justificacion hasta los
limites cercanos a ese tope la
privacién de la libertad de la
persona. Por las mismas razones
tampoco es posible que se ordene

del término debido a cualesquiera

elementos materiales probatorios y
evidencia  fisica  aportados,
presentara  al  aprehendido,
inmediatamente o a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, ante el juez de control
de garantias para que este se
pronuncie en audiencia preliminar
sobre la legalidad de la aprehension
y las solicitudes de la Fiscalia, de la
defensa y del Ministerio Publico.

<Inciso adicionado por el articulo 6
de la Ley 2111 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando la captura
en flagrancia se produzca en rios o
tierra donde el arribo a la cabecera
municipal més cercana solo puede
surtirse por via fluvial o siempre que
concurran dificultades objetivas de
acceso al territorio como obstaculos
geograficos, logisticos, ausencia de

elementos materiales probatorios y
evidencia  fisica  aportados,
presentard  al  aprehendido,
inmediatamente o a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, ante el juez de control
de garantias para que este se
pronuncie en audiencia preliminar
sobre la legalidad de la aprehension
y las solicitudes de la Fiscalia, de la
defensa y del Ministerio Pablico.

La legalidad del procedimiento de
captura no puede ser afectada por
el _actuar _de los particulares. En
caso de afectacién de derechos

fundamentales por parte de
particulares hacia_el procesado,
éste tendra la posibilidad de

demora que no supere el limite de
las treinta y seis (36) horas
siguientes a la retencion, sin
perjuicio de que si el funcionario
competente  advierte  malicia,
negligencia o u actuar
injustificado  de alguna de las
autoridades que intervinieron en la
aprehension, pueda ordenar la
correspondiente investigacion de
los responsables”.

La adicién del inciso se realiza para
garantizar los derechos de las
victimas y para que los jueces
penales municipales con funciones
de control de garantias no dejen en
libertad a las personas capturadas
que son lesionadas por la
comunidad cuando toman justicia
por mano propia, en ese sentido se
propone que el actuar de los

infraestructura de transporte o
que

particulares no se le atribuya como
il la

fenémenos 5

dificulten seriamente el traslado del
aprehendido, se realizaran todas las
actividades  para  lograr  la
comparecencia del capturado ante
el juez de control de garantias en el
menor tiempo posible sin que en
ningun caso exceda las 36 horas
siguientes, contadas a partir del
momento de la llegada al puerto o
municipio mas cercano, segun el
caso. La autoridad competente
debers acreditar los eventos
descritos en el presente inciso.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado
por el articulo 22 de la Ley 1142 de
2007. El nuevo texto es el siguiente>
En todos los casos de captura, la
policia  judicial  inmediatamente
procedera a la plena identificacion y
registro  del aprehendido, de
acuerdo con lo previsto en el
articulo 128 de este codigo, con el
propésito de constatar capturas
anteriores, procesos en curso y
antecedentes

<Inciso adicionado por el articulo 6
de la Ley 21T de 2021. El nuevo texto
es el siguienter> Cuando la captura
en flagrancia se produzca en rios o
tierra donde el arribo a la cabecera
municipal mas cercana solo puede
surtirse por via fluvial o siempre que
concurran dificultades objetivas de
acceso al territorio como obstaculos
geograficos, logisticos, ausencia de
infraestructura de transporte o
fenomenos  meteorolégicos  que
dificulten seriamente el traslado del
aprehendido, se realizarén todas las
actividades  para  lograr  la
comparecencia del capturado ante
el juez de control de garantias en el
menor tiempo posible sin que en
ningun caso exceda las 36 horas
siguientes, contadas a partir del
momento de la llegada al puerto o
municipio mas cercano, segun el
caso. La autoridad competente

responsabilidad o ct al
policia o a la fiscalia.

deberd  acreditar los eventos
descritos en el presente inciso.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado
por el articulo 22 de la Ley 1142 de
2007. El nuevo texto es el siguiente:>
En todos los casos de captura, la
policia  judicial  inmediatamente
procedera a la plena identificacion y
registro  del aprehendido, de
acuerdo con lo previsto en el
articulo 128 de este cédigo, con el
proposito de constatar capturas
anteriores, procesos en curso y
antecedentes

Ley 906/04

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA
COMUNIDAD. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 1760 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:>
Para estimar si la libertad del
imputado representa un peligro
futuro para la seguridad de la
comunidad, ademés de la gravedad
y modalidad de la conducta punible
y la pena imponible, el juez debera
valorar las siguientes circunstancias:

1. La continuacion de la actividad
delictiva o su probable vinculacién
con organizaciones criminales.

2. El numero de delitos que se le
imputan y la naturaleza de los
mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un
mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito
doloso o preterintencional

4. La existencia de sentencias
condenatorias vigentes por delito
doloso o preterintencional

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA

OMUNIDAD. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 1760 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:>
Para estimar si la libertad del
imputado representa un peligro
futuro para la seguridad de la
comunidad, adems de la gravedad
y modalidad de la conducta punible
y la pena imponible, el juez debera
Valorar las siguientes circunstancias:

delitos _ dolosos o
Ppreterintencionales _que hayan

juzgamientos_continuacién_de la

Se modifica el numeral 1° para
especificar qué se entiende por
continuacién de la actividad
delictiva. Puntualmente se busca
que cualquier sentencia
condenatoria, ain cuando hubiese
perdido su vigencia, asi como los
procesos activos en todas sus
etapas constituyan una inferencia
razonable cierta que existe un
peligro futuro para la sociedad. En
otras palabras, que el procesado es
proclive a la comision de delitos.

Se elimina el apartado del numeral
1° o su probable vinculacion con
organizaciones ~ criminales’ y la
totalidad del numeral 7° por
encontrarse  desarrollada  unas
circunstancias  especificas  para
determinar el peligro para la
comunidad y el riesgo de no contra

eHERpales

2. El numero de delitos que se le
imputan y la naturaleza de los
mismos, siempre y cuando pongan

5. <Numeral por el
articulo 21 de la Ley 2197 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:>
Cuando se utilicen armas de fuego;
armas convencionales; armas de

en_peligro o lesionen bienes
diferentes.

3. £l hecho de estar disfrutando un
mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, por delito

fuego hechizas o artesanales; | doloso o preterintencional
armas, elementos y dispositivos
menos letales; o armas blancas | 4. La existencia de sentencias

definidas en la presente ley.

condenatorias vigentes por delito

miembros de grupos delictivos
organizados -GDO- y  grupos
armados organizados -GAO- en el
articulo  313A  del Cédigo de
Procedimiento Penal

Se complementan los numerales 2°
y & para articularlos
sistematicamente con el paragrafo
del articulo 308 que establece que
los jueces penales municipales con
funciones de control de garantias
no pueden acreditar el peligro para
la  comunidad teniendo  en
consideracién  exclusivamente  la
conducta punible que se investiga.
Asi se armonizaran los criterios de

6. Cuando el punible sea por abuso
sexual con menor de 14 arios.

7. Cuando  hagan
pertenezcan a un
delincuencia organizada.

parte o
grupo  de

8. <Numeral adicionado por el
articulo 21 de la Ley 2197 de 2022
~corregido por el articulo 9 del
Decreto 207 de 2022- . El nuevo
texto es el siguiente:> Ademds de
los criterios previstos en el presente
articulo, las autoridades judiciales
deberan tener en cuenta, a
momento de realizar la valoracion
auténoma del peligro para la
comunidad, si la persona fue o ha
sido imputada por delitos violentos,
ha suscrito preacuerdo, aceptado
cargos u otorgado principio de
oportunidad en los dltimos tres (3)
afios por la comision de delitos
contra la vida y la integridad
personal o contra el patrimonio
econémico.

doloso o preterintencional

5. <Numeral modificado por el
articulo 21 de la Ley 2197 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente>
Cuando se utilicen armas de fueg
armas convencionales; armas de
fuego hechizas o artesanales;
armas, elementos y dispositivos
menos letales; o armas blancas
definidas en la presente ley.

6. Cuando el punible sea por abuso
sexual con menor de 14 afios y se
acredite, ademds, alguna de las
circunstancias aca establecidas.

pertenczean—a—or—grupe—de
delineuencis-organizads:

8 <Numeral adicionado por el
articulo 21 de la Ley 2197 de 2022
~corregido por el articulo 9 del
Decreto 207 de 2022- . El nuevo
texto es el siguienter> Ademds de
los criterios previstos en el presente
articulo, las autoridades judiciales
deberan tener en cuenta, al
momento de realizar la valoracién
auténoma del peligro para la
comunidad, si la persona fue o ha
sido imputada por delitos violentos,
ha suscrito preacuerdo, aceptado
cargos u otorgado principio de
oportunidad en los Gltimos tres (3)
afos por la comision de delitos
contra la vida y la integridad
personal o contra el patrimonio
econémico.

los jueces y fiscales con lo
establecido en el pardgrafo del
articulo en cita y la sentencia C-1198
de 2008 que declaré exquiblemente
condicionado el articulo 310 del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Ley 906/04

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE
LA DETENCION PREVENTIVA. <Ver
Notas del  Editor>  <Articulo
modificado por el articulo 27 de la
Ley T142 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> La detencioén preventiva
en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la
residencia en los siguientes eventos:

1. <Ver Notas del Editor> Cuando
para el cumplimiento de los fines

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE
LA DETENCION PREVENTIVA. La
detencién preventiva en
establecimiento  carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la
residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de
los fines_constitucionales previstos
para la medida de aseguramiento

La modificacién del numeral 1y la
adicion del paragrafo 2o. se realiza
para que los jueces penales con
funciones de control de garantias
en las respectivas audiencias de
imposicion  de  medida  de
aseguramiento, solicitadas por Ia
Fiscalia General de la Nacién o la
victima, impongan siempre medida
de aseguramiento privativa de la
libertad en establecimiento de
reclusion  cuando esta  fuese
impuesta por alguno de los delitos
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previstos para la medida de
aseguramiento  sea  suficiente la
reclusion en el lugar de residencia,
aspecto que sera fundamentado
por quien solicite la sustitucion y
decidido por el juez en la respectiva
audiencia de  imposicion, en
atencion a la vida personal, laboral,
familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado
fuere mayor de sesenta y cinco (65)
afios, siempre que su personalidad,
la naturaleza y modalidad del delito
hagan aconsejable su reclusion en
el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada
le falten dos (2) meses o menos para
el parto. Igual derecho tendra
durante los seis (6) meses siguientes
a la fecha de nacimiento.

4 <Aparte subyarado
CONDICIONALMENTE  exequible>
Cuando el imputado o acusado
estuviere en estado grave por
enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales,

El juez determinara si el imputado o
acusado debera permanecer en su
lugar de residencia, en clinica u
hospital.

5. Cuando la imputada o acusada
fuere madre cabeza de familia de
hijo menor o que sufriere
incapacidad permanente, siempre y
cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el
padre que haga sus veces tendré el
mismo beneficio.

La detencion en el lugar de
residencia comporta los permisos
necesarios para los  controles
médicos de rigor, la ocurrencia del
parto, y para trabajar en la hipétesis
del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario
suscribira un acta en la cual se
compromete a permanecer en el
lugar o lugares indicados, a no

sea suficiente la reclusion en el
lugar de residencia, aspecto que
sera fundamentado por quien
solicite la sustitucion y decidido por
el juez en la respectiva audiencia de

imposicion  de _medida __de

de necesidad de ésta, en atencion
a la vida personal, laboral, familiar o
social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado
fuere mayor de sesenta y cinco (65)
afios, siempre que su personalidad
la naturaleza y modalidad del delito
hagan aconsejable su reclusion en
el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada
le falten dos (2) meses o menos para
el parto. Igual derecho tendra
durante los seis (6) meses siguientes
ala fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado
estuviere en estado grave por
enfermedad, previo dictamen de
meédicos-efiiates.

El juez determinara si el imputado o
acusado debera permanecer en su
lugar de residencia, en clinica u
hospital

5. Cuando la imputada o acusada
fuere madre cabeza de familia de
hijo menor o que sufriere
incapacidad permanente, siempre y
cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el
padre que haga sus veces tendra el
mismo beneficio.

La detencion en el lugar de
residencia comporta los permisos
necesarios para los controles
médicos de rigor, la ocurrencia del

del parégrafo 1o. Asi, por ejemplo, en
todos los casos de hurto, cuando el
juez al realizar el juicio de necesidad
de la medida contemplado en el
articulo 308 del CPP, este la
impondra en establecimiento de
reclusion

La anterior tesis es sustentada
jurisprudencialmente:

Corte  Constitucional. ~ Sentencia
C-318 de 2008. Magistrado Ponente
Jaime Cérdoba Trivifo: “[.] si decide
imponerla por alguno de los delitos
contemplados en el paragrafo
censurado, ésta se cumplira en
establecimiento carcelario, pero se
insiste, aln en tales eventos ira
precedida del juicio de necesidad
que se realiza al momento de la
imposicién de la medida’.

Se modifica el numeral 4 para
atender lo indicado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-163
de 2019 que lo declaro
condicionalmente exequible en el
entendido de que también se
pueden presentar peritajes de
médicos particulares.

Se modifica el paragrafo unico por
paragrafo lo. para mayor precision
en la enumeracion dada la adicion
del pardgrafo 20. A su vez se
modifico en 2 sentidos: el primero,
dadas los recientes hechos de
presuntos  delitos sexuales
cometidos  al interior  de
Transmilenio, se introdujeron al
paragrafo los delitos contemplados
en los articulo 205 a 207 del C.P; y el
otro, con miras a cubrir todo el
delito de hurto que
constantemente  flagela a la
sociedad, se eliminaron las causales
especificas del articulo 241 para que
quede la prohibicion para todo el
delito de hurto agravado,

cambiar de residencia sin previa
autorizacién, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido
v, adicionalmente, podra imponer la
obligacion de someterse a los
mecanismos de control y vigilancia
electrénica o de una persona o
institucion determinada, segun lo
disponga el juez.

El control del cumplimiento de la
detencion en el lugar de residencia
estara a cargo del Inpec, el cual
realizara un control periédico sobre
el cumplimiento de la detencion
domiciliaria y reportara a la Fiscalia
sobre sus resultados para que si se
advierten  violaciones a la
condiciones impuestas por el Jue:
adoptar  las
correspondientes acciones

s
z

PARAGRAFO. <Paragrafo
modificado por el articulo 5 de la
Ley 1944 de 2018. El nuevo texto es
el siguiente> No procedera la

sustitucion  de la  detencion
preventiva en  establecimiento
carcelario, por detencion

domiciliaria cuando la imputacion
se refiera a los siguientes delitos: Los
de competencia de los jueces
penales del circuito especializados o
quien haga sus veces, trafico de
migrante (C. P. articulo 188); acceso
carnal o actos sexuales con incapaz
de resistir (C. P. articulo 210);
violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229); hurto calificado (C. P. articulo
240); hurto agravado (C. P. articulo
241, numerales 7, 8, T, 12 y 15);
abigeato (C. P. articulo 243);
abigeato agravado (C. P. articulo
243-A); estafa agravada (C. P.
articulo 247); uso de documentos
falsos relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P. articulo
291); fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones de
uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir
(C. P. articulos 340 y 365), o los
imputados  registren  sentencias
condenatorias  vigentes por  los
mismos delitos; fabricacion, trafico y

parto, y para trabajar en la hipétesis
del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario
suscribird un acta en la cual se
compromete a permanecer en el
lugar o lugares indicados, a no
cambiar de residencia sin previa
autorizacion, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido
y, adicionalmente, podré imponer la
obligacion de someterse a los
mecanismos de control y vigilancia
electronica o de una persona o
institucion determinada, segan lo
disponga el juez.

El control del cumplimiento de la
detencién en el lugar de residencia
estara a cargo del Inpec, el cual
realizara un control periédico sobre
el cumplimiento de la detencién
domiciliaria y reportaré a la Fiscalia
sobre sus resultados para que si se

advierten  violaciones  a las
condiciones impuestas por el Juez
se  puedan  adoptar las

correspondientes acciones.

PARAGRAFO To. <Paréagrafo
modificado por el articulo 5 de la
Ley 1944 de 2018. El nuevo texto es
el siguiente> No procederd la

sustitucion  de la  detencion
preventiva en  establecimiento
carcelario, por detencion

domiciliaria cuando la imputacion
se refiera a los siguientes delitos: Los
de competencia de los jueces
penales del circuito especializados o
quien haga sus veces, tréfico de
migrante (C. P. articulo 188); accese

acto sexual violento (C. P. articulo
206); acceso carnal o acto sexual

en persona puesta en incapacidad
de resistir (C. P. 207); acceso carnal
o actos sexuales con incapaz de

porte de armas y municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas (C.
P. articulo  366); fabricacion,
importacion, trafico, posesion y uso
de armas quimicas, biold

resistir (C. P. articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229);
hurto calificado (C. P. articulo 240);
hurto agravado (C. P. articulo 241;

y
nucleares  (C. P. articulo 367);
peculado  por  apropiacion  en
cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales
(C. P. articulo 397); concusion (C. P.
articulo 404); cohecho propio (C. P.
articulo 405); cohecho impropio (C.
P. articulo 406); cohecho por dar u
ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. articulo
412); soborno transnacional (C. P.
articulo 433); interés indebido en la
celebracion de contratos (C. P.
articulo  409);  contrato  sin
cumplimiento de requisito legales
(C. P. articulo 410); trafico de
influencia  (C.P.  articulo  4T0);
receptacion repetida, continua (C. P.
articulo 447, inciso lo y 30);
receptacion para ocultar o encubrir
el delito de hurto calificado, la
receptacion para ocultar o encubrir
el hurto calificado en concurso con
el concierto para  delinquir,
receptacion sobre medio
motorizado o sus partes esenciales,
o sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos (C. P. articulo
447, inciso 20).

-8 H-i2y-18); abigeato
(C. P. articulo 243); abigeato
agravado (C. P. articulo 243-A);
estafa agravada (C. P. articulo 247);
uso de documentos falsos
relacionados con medios.
motorizados hurtados (C. P. articulo
291); fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones de
uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir
(C. P. articulos 340 y 365), o los
imputados  registren  sentencias
condenatorias  vigentes por los
mismos delitos; fabricacion, trafico y
porte de armas y municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas (C.
P. articulo  366); fabricacion,
importacion, trafico, posesion y uso
de armas quimicas, biolégicas y
nucleares (C. P. articulo 367);
peculado por  apropiacion  en
cuantia superior a cincuenta (S0)
salarios minimos legales mensuales
(C. P. articulo 397); concusion (C. P.
articulo 404); cohecho propio (C. P.
articulo 405); cohecho impropio (C.
P. articulo 406); cohecho por dar u
ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. articulo
412); soborno transnacional (C. P.
articulo 433); interés indebido en la
celebracion de contratos (C. P.
articulo  409);  contrato  sin
cumplimiento de requisito legales
(C. P. articulo 410); trafico de
influencia  (CP. articulo  411);
receptacion repetida, continua (C. P,
articulo 447, inciso lo y 3o);
receptacion para ocultar o encubrir
el delito de hurto calificado, la
receptacion para ocultar o encubrir
el hurto calificado en concurso con
el concierto para  delinquir,

receptacion sobre medio
motorizado o sus partes esenciales,
o sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos (C. P. articulo
447, inciso 20).

control de garantias que, una vez
satisfecho_el jui de necesidad

los _delitos contemplado en el
pardgrafo _anterior, ésta  se
<carcelario.

Ley 906/04

ARTICULO 320. Informe sobre
medidas de aseguramiento. El juez
que profiera, modifique o revoque
una medida de aseguramiento
debera informarlo a la Fiscalia
General de la Nacion y al
Departamento Administrativo  de
Seguridad, DAS, mas tardar
dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la decision. Tales datos.
seran registrados y almacenados en
el sistema de informacién que para
el efecto llevara la Fiscalia General
de la Nacion.

ARTICULO  320. Informe sobre
medidas de aseguramiento. £l juez
que profiera, modifique o revoque
una medida de aseguramiento
debera informar a la Fiscalia General
de la Nacion ireccié

de la_Policia Nacional de manera

. Tales
datos  seran  registrados  y
almacenados en el sistema de
informacién que para el efecto
llevard la Fiscalia General de la
Nacion.

Se actualiza el inciso 1° al eliminar el
DAS, entidad extinta, y se precisa
que es la DIJIN quien en este
momento es la administradora de
esa base de datos.

Se adiciona el inciso 20. y el
pardgrafo para que los jueces de
conacimiento puedan adelantar las
respectivas audiencias y se limite
ain mas la posibilidad de libertad
por vencimiento de  términos
atribuibles a la administracion de
justicia

Muchas veces las audiencias se
caen porque no se logra la debida
notificacion y  remision  del

La o
ju | gque modifigue el lugar del

al desconocerse el lugar
en donde se encuentra privado de
la libertad. Se reitera, es necesario
contribuir a la judicatura para que
puedan evacuar de manera efectiva
todas las audiencias y, asi, evitar un
vencimiento de términos.

Ley 906/04

Ley 906/14

Se eliminan lo relativo a que por el
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ARTICULO 534, AMBITO DE
APLICACION. <Articulo modificado
por el articulo 23 de la Ley 2197 de
2022 ~corregido por el articulo 11 del
Decreto 207 de 2022- . El nuevo
texto es el siguiente>  El
procedimiento  especial abreviado
de que trata el presente titulo se
aplicara a las siguientes conductas
punibles:

1. Las que requieren querella para el
inicio de la accién penal

2. Lesiones personales a las que
hacen referencia los articulos 10, 112,
M3, 114, 15, 116, 118 y 120 del Cédigo
Penal; Actos de Discriminacion (C. P.
articulo  134A),  Hostigamiento
Agravados (C. P. articulo 134C),
violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229), inasistencia alimentaria (C. P.
articulo 233) hurto (C. P. articulo
239); hurto calificado (C. P. articulo
240); hurto agravado (C. P. articulo
241), numerales del 1al 10; estafa (C.
P. articulo 246); abuso de confianza
(C. P. articulo 249); corrupcion
privada (C. P. Articulo 250A);
administracion desleal (C. P. articulo
250B); abuso de condiciones de
inferioridad  (C. P. articulo 251);
utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P.
articulo 258); invasion de tierras o
edificaciones (C. P. articulo 263); los
delitos contenidos en el Titulo VI
Bis, para la proteccion de la
informacién y los datos, excepto los
casos en los que la conducta
recaiga sobre bienes o entidades
del Estado; violacion de derechos
morales de autor (C. P. articulo 270);
violacion de derechos patrimoniales
de autor y derechos conexos (C. P.
articulo 271); violacién a los
mecanismos  de  proteccion  de
derechos de autor (C. P. articulo
272); falsedad en documento
privado (C. P. articulos 289 y 290);
usurpacion  de  derechos  de
propiedad industrial y de derechos

ARTICULO 534, AMBITO DE
APLICACION. <Articulo modificado
por el articulo 23 de la Ley 2197 de
2022 ~corregido por el articulo 11 del
Decreto 207 de 2022- . El nuevo
texto es el siguiente> El
procedimiento especial abreviado
de que trata el presente titulo se
aplicara a las siguientes conductas
punibles:

1. Las que requieren querella para el
inicio de la accion penal.

2. Lesiones personales a las que
hacen referencia los articulos 111, 12,
T3, N4, 5, 116, 118 y 120 del Cédigo
Penal; Actos de Discriminacion (C. P.
articulo  134A),  Hostigamiento
Agravados (C. P. articulo 134C),
violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229), inasistencia alimentaria (C. P.
articulo 233) hurto (C. P. articulo
239); hurto calificado (C. P. articulo
240); hurto agravado (C. P. articulo
241), numerales-del-ali0testafa (C.
P. articulo 246); abuso de confianza
(€. P articulo 249); corrupcion
privada (C. P. Articulo 250A);
administracion desleal (C. P. articulo
250B); abuso de condiciones de
inferioridad  (C. P. articulo 251);
utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P.
articulo 258); invasion de tierras o
edificaciones (C. P. articulo 263); los
delitos contenidos en el Titulo VI
Bis, para la proteccion de la
informacion y los datos, excepto los
casos en los que la conducta
recaiga sobre bienes o entidades
del Estado; violacion de derechos
morales de autor (C. P. articulo 270);
violacion de derechos patrimoniales
de autor y derechos conexos (C. P.
articulo  271); violacién a los
mecanismos  de proteccion  de
derechos de autor (C. P. articulo
272); falsedad en documento
privado (C. P. articulos 289 y 290);
usurpacion  de  derechos  de
propiedad industrial y de derechos

de obtentores de varieda
vegetales (C. P. articulo 306); uso
ilegitimo de patentes (C. P. articulo

de obtentores de variedades
vegetales (C. P. articulo 306); uso
ilegitimo de patentes (C. P. articulo

procedimiento  abreviado  sea
exclusivamente el hurto agravado
de los numerales del 1210, para que
se incluyan los 15 numerales que
actualmente conforman el articulo
241 del Cédigo Penal. Ello con miras
a que todos los casos de hurto sean
tramitados por el procedimiento
abreviado, ~ obteniendo  una
respuesta pronta, oportuna, eficaz y
eficiente de la administracion de
justicia.

El procedimiento abreviado une las
audiencias  de  acusacion  y
preparatoria de juicio oral, haciendo
que el proceso dure menos. Asi, las
victimas de los delitos de hurto
tendrian una justicia real y material
mas pronta

307); violacion de reserva industrial
y comercial (C. P. articulo 308);
ejercicio  ilicito  de  actividad
monopolistica de arbitrio rentistico
(C. P.articulo 312).

En caso de concurso entre las
conductas punibles referidas en los
numerales anteriores y aquellas a
las  que se les aplica el
procedimiento  ordinario,  la
actuacion se regird por este dltimo.

PARAGRAFO. Este procedimiento
aplicara también para todos los
casos de flagrancia de los delitos

307); violacion de reserva industrial
y comercial (C. P. articulo 308);
ejercicio  ilicito  de  actividad
monopolistica de arbitrio rentistico
(C. P. articulo 312)

En caso de concurso entre las
conductas punibles referidas en los
numerales anteriores y aquellas a
las que se les aplica el
procedimiento  ordinario,  la
actuacion se regira por este ultimo.

PARAGRAFO. Este procedimiento
aplicara también para todos los
casos de flagrancia de los delitos

contemplados en el presente | contemplados en el presente
articulo. articulo.

Ley 906/04 PARAGRAFO 40, Los términos | Se adicionan los delitos de hurto (C.
ARTICULO 548. CAUSALES DE |dispuestos en este articulo se | P. articulo 239); hurto calificado (C.
LIBERTAD EN EL PROCEDIMIENTO | incrementardn  por el mismo | P. articulo 240); hurto agravado (C.

PENAL ABREVIADO. Articulo
adicionado por el articulo 25 de la
Ley 1826 de 2017. Rige a partir del 12
de julio de 2017. El nuevo texto es el
siguiente> El término de las
medidas  de  aseguramiento
privativas de la libertad en el
procedimiento abreviado no podra
exceder de ciento ochenta (180)
dias. La libertad del indiciado o
acusado se cumplira de inmediatoy
proceder en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena
segun la determinacion anticipada
que para este efecto se haga.

2. Cuando se haya decretado la
preclusion

3. Cuando se haya absuelto al
acusado.

4. Como consecuencia de la
aplicacion  del  principio  de
oportunidad.

5. Como consecuencia de las
clausulas del acuerdo cuando haya
sido aceptado por el Juez de
Conocimiento.

término inicial cuando el proceso se
surta ante la justicia penal
especializada, o sean dos o mas
procesados, o se trate de la
investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley
1474 de 2011, o por hurto (C. P.
articulo 239); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado (C. P.
articulo 241).

P. articulo 241) al pardgrafo 4o. con
miras a que las victimas tengan
derecho a la verdad justicia y
reparacion. Al aumentar  los
términos de las causales de libertad,
existiria menos posibilidad que los
indiciados que se encuentran con
medida de aseguramiento privativa
de Ila libertad queden libres por
vencimiento de términos. Asi se
evitaria que la sociedad se vea
flagelada por aquellos reincidentes
y, ante una posible sentencia
condenatoria,  se  dé  un
cumplimiento efectivo la misma..

6. Cuando transcurridos setenta (70)
dias desde el traslado de Ia
acusacion no se haya iniciado la
audiencia concentrada.

7. Cuando transcurridos treinta (30)
dias desde la terminacion de la
audiencia concentrada no se haya
iniciado la audiencia de juicio oral.

8. Cuando transcurridos setenta y
cinco (75) dias desde el inicio del
juicio oral no se haya corrido
traslado de la sentencia.

PARAGRAFO To. En los numerales 4
y 5 se restableceran los términos
cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del
principio de oportunidad.

PARAGRAFO 20. Cuando la
audiencia no se haya podido iniciar
o terminar por maniobras dilatorias
del acusado o su defensor, no se
contabilizaran  dentro  de los
términos  contenidos en  este
articulo, los dias empleados en ellas.

PARAGRAFO  30. Cuando la
audiencia no se hubiere podido
iniciar o terminar por causa
razonable fundada en hechos
externos y objetivos de fuerza
mayor, ajenos al juez o a la
administracion  de  justicia, la
audiencia se iniciara o reanudara
cuando haya desaparecido dicha
causa.

PARAGRAFO  40. Los términos
dispuestos en este articulo se
incrementaran por el mismo
término inicial cuando el proceso se
surta ante la justicia penal
especializada, o sean dos o mas
procesados, o se trate de la
investigacion o juicio de actos de
corrupcion de los que trata la Ley
1474 de 2011,

Ley 599/2000
Articulo 477: E|l que sin haber
tomado parte en la ejecucion de la

Ley 599/2000
Articulo 477: El que sin haber
tomado parte en la ejecucion de la

Se afiaden las expresiones relativas
a los teléfonos celulares y sus
accesorios  para  que la

conducta punible adquiera, posea,
convierta o transfiera  bienes
muebles o inmuebles, que tengan
su origen mediato o inmediato en
un delito, o realice cualquier otro
acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito, incurrira en prision de
cuatro (4) a doce (12) afios y multa
de seis punto sesenta y seis (6.66) a
setecientos cincuenta (750) salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con
pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre
medio motorizado, o sus partes
esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos; o

conducta punible adquiera, posea,
convierta o transfiera  bienes
muebles o inmuebles, que tengan
su origen mediato o inmediato en
un delito, o realice cualquier otro
acto para ocultar o encubrir su
origen ilicito, incurrira en prision de
cuatro (4) a doce (12) afios y multa
de seis punto sesenta y seis (6.66) a
setecientos cincuenta (750) salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con
pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre
medio motorizado, o sus partes
esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos; o
destinados  a

distribucién de energia eléctrica y
gas domiciliario, 0 a la prestacion de
los servicios de acueducto y
alcantarillado, la pena sera de seis
(6) a trece (13) afios de prision y

sobre elementos destinados @ | sobre elementos
comunicaciont telefénicas,

telegraficas, informaticas,

telematicas y satelitales, o a la

generacion,  transmision, o | generacion,

telefonicas,

3 informaticas,
telemdticas y satelitales, o a la
transmision, o
distribucion de energia eléctrica y
gas domiciliario, 0 a la prestacion de
los servicios de acueducto y
alcantarillado, ispositiy

movile: é

multa de siete (7) a setecien
(700) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un
bien cuyo valor sea superior a mil
(1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes la pena se
aumentara de una tercera parte a la
mitad

Si la conducta recae sobre los
siguientes  productos o  sus
derivados:  aceites  comestibles,
arroz, papa, cebolla, huevos, leche,
azlcar, cacao, carne, ganado, aves
vivas o en canal licores,
medicamentos, cigarrillos, aceites
carburantes, vehiculos, autopartes,
calzado, marroquineria,
confecciones, textiles, acero o
cemento, en cuantia superior a
cinco (5) salarios minimos legales
mensuales  vigentes, la pena
imponible se aumentaré hasta en la
mitad,

de
inteligentes, computadores,

partes de computadores, tableta
téctil la pena sera de seis (6) a trece
(13) afios de prision y multa de siete

(7) a setecientos (700) salarios
minimos  legales  mensuales
vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un
bien cuyo valor sea superior a mil
(1000) salarios minimos  legales
mensuales vigentes la pena se
aumentara de una tercera parte a la
mitad.

Si la conducta recae sobre los
siguientes  productos ©  sus
derivados:  aceites  comestibles,
arroz, papa, cebolla, huevos, leche,
azicar, cacao, carne, ganado, aves
vivas o en canal, licores,
medicamentos, cigarrillos, aceites
carburantes, vehiculos, autopartes
calzado, marroquineria,
confecciones, textiles, acero o

comercializacién y tenencia de esos
elementos que fleron robados sea
un  calificante del delito de
receptacion
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cemento, en cuantia superior a
cinco (5) salarios minimos legales
mensuales  vigentes, la  pena
imponible se aumentara hasta en la
mitad.

Penal

objeto modificar el Codigo

Procedimiento Penal
brindar
eficaces a los jueces penales
de control de garantias y de
conocimiento,
policia
permita judicializar el delito
de hurto en
modalidades y que faciliten
la imposicion de medida de
aseguramiento
privativa de la libertad.

Codigo de
para
herramientas

y el

fiscales 'y

judicial que les

todas sus

preventiva

IV.  Pliego de modificaciones.

ARTICULO MODIFICACION JUSTIFICACION
Sin modificaciones -

Articulo 1: Objeto. La

presente Ley tiene por

Se elimina el articulo para

mueble ajena, con el radeble—ajena—eon—et
propdsito de obtener propésito-de-obtener
provecho para si o provecho—para—s—o
para otro, incurrira en R RO ST RS
prision de tretnt Ertstor—ae—trebat
dosiZ2-a-ciento-och dosi22) to-och
{32} {32}
\1 T \1 T 3
meses a ciento meses—a—eiento
veinticuatro (124 veinticuatro—{124)
meses la pena sera meses—ta—peraser
de prision de tretrta de—prisiéa—de—treinta
o st
¥ 32} ¥ 32}
+ ho{48) . ho{48)
¥ 48} Y 48}
fReses—cuarenta fReses—edarenta—y
ocho (48) meses a oche—{48)-meses—a
sesenta—y—euatre
cuando {64)—meses—erende
la cuantia sea inferior taeuantia-sea-inferior
a cuatro (4) salarios B—EEtro——Satartes
minimos legales e egules
mensuales vigentes. rReRstales—vigentes:
La pena serd de te—pera—serée—de
prision de ewarentay prisiér—de-egarentay
ho—{48) ho—(48)
48} 48}
+. N q + h 08}
U U
meses—sesenta v eses—sesenta—y
cuatro (64) meses a euatro—{64)-meses—a
ciento veinti i it
(124) meses cuando A24}-meses—caarde
la cuantia sea igual o le—evantieseatguate
superior a cuatro (4) SeperHor—a—edatro—{4)
salarios minimos setartes——minirmes
legales mensuales tegates—rrensuates
vigentes. eertes

las cosas.

por el articulo 37 de
la Ley 1142 de 2007. El
nuevo texto es el
siguiente:> La pena
serd de prision de
seis (6) a catorce (14)
anos, si el hurto se
cometiere:

1. Con violencia sobre

2. Colocando a la

victima en
condiciones de
indefension o
inferioridad o

aprovechandose de
tales condiciones.

3. Mediante
penetracion o
permanencia
arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar
habitado o en sus
dependencias
inmediatas, aunque
alli no se encuentren
sus moradores.

4. Con
escalonamiento, o
con llave sustraida o
falsa, ganzua o
cualquier otro
instrumento similar,
o violando o
superando

seguridades

electronicas u otras
semejantes.

prision de seis (6) a
catorce (14) anos, si el
hurto se cometiere:

1. Con violencia sobre

las cosas.

2. Colocando a la

victima en
condiciones de
indefension o
inferioridad o

aprovechandose de
tales condiciones.

3. Mediante
penetracion o
permanencia
arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar
habitado o en sus
dependencias
inmediatas, aunque
alli no se encuentren
sus moradores.

4. Con
escalonamiento, o
con llave sustraida o
falsa, ganzua o
cualquier otro
instrumento  similar,
o violando o
superando

seguridades

electrénicas u otras
semejantes.

La pena serd de
prision de ocho (8) a
dieciséis (16) afnos
cuando se cometiere
con violencia sobre

prisién de ocho (8) a
dieciséis (16) afos
cuando se cometiere
con violencia sobre
las personas.

Las mismas penas se
aplicardn cuando la
violencia tenga lugar
inmediatamente
después del
apoderamiento de la
cosa y haya sido
empleada por el
autor o participe con
el fin de asegurar su
producto o la
impunidad.

La pena sera de siete
(7) a quince (15) afios
de prisién cuando el
hurto se cometiere
sobre medio
motorizado, o sus
partes esenciales, o
sobre mercancia o
combustible que se
lleve en ellos. Si la
conducta fuere
realizada por el
encargado de la
custodia material de
estos bienes, la pena
se incrementaré de la
sexta parte a la
mitad.

La pena sera de etree
{5} seis (6) a-doce{i2)
trece (13) afios de
prision cuando el
hurto se cometiere

Las mismas penas se
aplicardn cuando la
violencia tenga lugar
inmediatamente
después del
apoderamiento de la
cosa y haya sido
empleada por el
autor o participe con
el fin de asegurar su
producto o la
impunidad.

La pena sera de siete
(7) a quince (15) anos
de prisién cuando el
hurto se cometiere
sobre medio
motorizado, o sus
partes esenciales, o
sobre mercancia o
combustible que se
lleve en ellos. Si la
conducta fuere
realizada por el
encargado de la
custodia material de
estos bienes, la pena
se incrementara de la
sexta parte a la
mitad.

La pena sera de cinco
(5) seis46) a doce (12)
afos de
prision  cuando el
hurto se cometiere
sobre elementos
destinados a
comunicaciones
telefénicas,
telegraficas,

i . ifie Artieulo—2: Modifi ' i i Se propone  dejar la
Art}culo 2 Modifiquese el B evitar el incremento d? a Articulo 3: Modifiquese el | Articulo 2 3: Modifiquese el | dosificacion de la pena tal
articulo 239 de la Ley 599 del + 229 detatey-599-del [ pena  en la  modalidad N N i S
2000 el cual quedars asi: L delictiva de hurto articulo 240 de la Ley 599 del | articulo 240 de la Ley 599 del | como esta en la Leyy anadir

a 2000 el cual quedara asi: 2000 el cual quedar asi: las expresiones que refieren
ARTiCULO 239, ’” y precisan el hurto sobre
HURTO. El ARTICULO 240. ARTICULO 240. | dispositivos moviles y demas

- que se HIRFO—Ei—gue—se HURTO CALIFICADO. HURTO CALIFICADO. | accesorios de tecnologia.
apodere de una cosa apodere-de—tra-cosa
<Articulo modificado La pena serd de La pena sera de las personas.
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sobre elementos
destinados El
comunicaciones
telefénicas,

telegraficas,
informaticas,
telematicas y
satelitales,
dispositivos méviles,
teléfonos
inteligentes,

teléfonos
inteligentes,
computadores,

partess _ de
computadores,
tableta tictil,_oala
generacion,
transmision o
distribucion de

energia eléctrica y
gas domiciliario, o a
la prestacion de los
servicios de
acueducto
alcantarillado.

informaticas,
telematicas y
satelitales,
dispositivos méviles,

teléfonos
inteligentes,
computadores,

partes  de
computadores,
tableta tactil, oala
generacion,
transmision o
distribucion de

energia eléctrica y
gas domiciliario, o a
la prestacion de los
servicios de
acueducto y
alcantarillado.

Articulo 4: Modifiquese el
articulo 302 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

Articulo 3 4: Modifiquese el
articulo 302 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

Se modifica la redaccién
para precisar que sera el juez
conforme la sana critica y la
regla de la experiencia el
que determine si el actuar

Cuando sea una
autoridad la  que
realice la captura
debera conducir al
aprehendido

Cuando sea una
autoridad la  que
realice la captura
deberéd conducir al
aprehendido

& o '

P a N

S )
e ante la

distaneia, ante la
Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando sea un
particular quien
realiza la aprehension
debera conducir al
aprehendido en—et
término——de—ta
distaneia———ante
cualquier autoridad
de policia. Esta
identificara al
aprehendido, recibira
un informe detallado
de las circunstancias
en que se produjo la
captura, y pondra al
capturado dentro del
mismo plazo a
disposicion de la
Fiscalia General de la
Nacion.

Si de la informacion

Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando sea un
particular quien
realiza la aprehension
deberéd conducir al
aprehendido en—et
s

distancia———ante
cualquier autoridad
de policia. Esta
identificara al
aprehendido, recibira
un informe detallado
de las circunstancias
en que se produjo la
captura, y pondra al
capturado dentro del
mismo plazo a
disposicion  de la
Fiscalia General de la
Nacion.

Si de la informacion
suministrada o

siempre y cuando no hayan
sido ellos los que vulneren
los derechos fundamentales
de los capturados nien el
procedimiento de captura ni
en el interregno de tiempo
en el que se pone a
disposicion de un juez de
control de garantias.

aprehendido,
inmediatamente o a
mas tardar dentro de
las treinta y seis (36)
horas siguientes, ante
el juez de control de
garantias para que
este se pronuncie en
audiencia preliminar
sobre la legalidad de
la aprehension y las
solicitudes de la
Fiscalia, de la defensa
y del Ministerio
Puablico.

La_ legalidad del

captura no puede
ser afectada por el

inmediatamente o a
mas tardar dentro de
las treinta y seis (36)
horas siguientes, ante
el juez de control de
garantias para que
este se pronuncie en
audiencia preliminar
sobre la legalidad de
la aprehensién y las
solicitudes de la
Fiscalia, de la defensa
y del Ministerio
Publico.

periodo la capturay
la____puesta a
disposicién ante
iuez de control de

su ilegalidad.

Cuando la captura
en flagrancia se
produzca en rios o
tierra donde el arribo
a la cabecera
municipal mas
cercana solo puede
surtirse por via fluvial
o siempre que
concurran
dificultades objetivas
de acceso al territorio
como obstaculos

la_afecta

ARTIiCULO 302. ARTiCULO 302. | de los particulares en el suministrada o recogida aparece que
PROCEDIMIENTO EN PROCEDIMIENTO EN | procedimiento de captura recogida aparece que el supuesto delito no
CASO DE CASO DE | compromete o no la el supuesto delito no comporta detencién
FLAGRANCIA. FLAGRANCIA. legalidad del procedimiento. comporta detencién preventiva, el
Cualquier persona Cualquier persona preventiva, el aprehendido o
podra capturar a podra capturar a | Se precisa en todo caso que aprehendido o capturado sera
quien sea quien sea | el actuar de los particulares capturado sera liberado por la
sorprendido en sorprendido en | no puede ser atribuido a la liberado por la Fiscalia,
flagrancia. flagrancia. policia judicial o a la fiscalia Fiscalia, imponiéndosele bajo
imponiéndosele bajo palabra un actuar de los
palabra un compromiso de it
compromiso de comparecencia de afectaci de
comparecencia cuando sea derechos
cuando sea necesario. De la
necesario. De la misma forma se parte de particulareshacia—el
misma forma se procedera si la particulares hacia el precesade.——éste
procedera si la captura fuere ilegal. pr d. éste dra+ ibitidad
captura fuere ilegal. tendra la posibilidad de—interpencr—tas
La Fiscalia General de de _interponer las acciones—legates—=
La Fiscalia General de la Nacion, con acciones legales a las—que—haya—tugar;
la Nacién, con fundamento en el las_que haya lugar, pere-en-ningtn-ease
fundamento en el informe recibido de pero en ningudn caso preducira——a
informe recibido de la autoridad policiva producira la Heogatidad—de—1a
la autoridad policiva o del particular que ilegalidad de la captufa: La
o del particular que realizé la captura. La afectacion de
realizd la aprehensién, o con f iéon derechos
aprehensiéon, o con base en los derechos fundamentales al
base en los elementos materiales fundamentales al procesado por parte
elementos materiales probatorios y procesado _por parte de la autoridad
probatorios y evidencia fisica de a__autoridad policiva o de la
evidencia fisica aportados, policiva o de la Fiscalia General de la
aportados, presentara al i1 i Nacion, entre el
presentara al aprehendido, la_Nacién, entre el periodo de la captura

y la puesta a
disposicién ante juez
de control de
garantias  producira
su ilegalidad.

comprometa su legalidad
el juez de control de

n de los bienes

Juridicos tutelados que se
vulneraron por el
capturado con la

afectacién de sus derechos
fundamentales para valorar
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geograficos, | procedimiento. En ningln constatar  capturas siguientes, contadas
logisticos, ~ausencia | caso _podra _atribuirse la anteriores, procesos a partir del momento
de infraestructura de resgonsa.t’:llldad de la en curso y de la llegada al
transporte o |vulneracién __de _ los antecedentes puerto o municipio
fenémenos rech 1l r:

meteorolégicos que
dificulten seriamente

hecha por particulares
antes o durante el

mas cercano, segun
el caso. La autoridad
competente debera

el tras_\ado del imi acreditar los eventos
aprehendido, se descritos en el
realizaran todas las presente inciso.
actividades para

lograr la Cuando la captura en PARAGRAFO. En
comparecencia del flagrancia se todos los casos de
capturado ante el produzca en rios o

juez de control de

tierra donde el arribo

captura, la
judicial

policia

garantias en el a la cabecera inmediatamente

menor tiempo municipal mas procedera a la plena
posible sin que en cercana solo puede identificacion y
ningln caso exceda surtirse por via fluvial registro del
las 36 horas o siempre que aprehendido, de

siguientes, contadas
a partir del momento
de la llegada al

concurran
dificultades objetivas
de acceso al territorio

acuerdo con lo
previsto en el articulo
128 de este codigo,

puerto o municipio como obstaculos con el propésito de
mas cercano, segun geograficos, constatar  capturas
el caso. La autoridad Iogl_stlcos, ausencia anteriores, procesos
competente debera de infraestructura de en curso y
acredjtar los eventos transporte o antecedentes
descritos en el fenémenos

presente inciso.

meteorolégicos que
dificulten seriamente

Se propone dejar el numeral

PARAGRAFO. En el traslado del Articulo 5: Modifiquese el | Articulo 4 5: Modifiqueseel |7 y 8 tal y como esta

todos los casos de aprehendido, se articulo 310 de la Ley 906 del | articulo 310 de la Ley 906 del | actualmente en la Ley.
captura, la  policia realizaran todas las 2004 el cual quedara asi: 2004 el cual quedara asi:

Jjudicial actividades para Se modifica el numeral 1
inmediatamente lograr la ARTiCULO 310. ARTIiCULO 310. | para especificar que las
procedera a la plena comparecencia del PELIGRO PARA LA PELIGRO PARA LA |sentencias que hayan
identificacion y capturado ante el COMUNIDAD. COMUNIDAD. Para | perdido vigencia que se
registro del juez de control de <Articulo modificado estimar si la libertad | tendran en cuenta para la
aprehendido, de garantias en el por el articulo 3 de la del imputado | imposicién de la medida
acuerdo con lo menor tiempo Ley 1760 de 2015. El representa un peligro | seran solo las de los delitos
previsto en el articulo posible sin que en nuevo texto es el futuro para la | dolosos.

128 de este codigo,
con el proposito de

ningdn caso exceda
las 36 horas

siguiente:> Para
estimar si la libertad

seguridad de la
comunidad, ademas

En el mismo sentido se

del imputado
representa un peligro
futuro para la

seguridad de la
comunidad, ademas
de la gravedad vy

modalidad de la
conducta punibley la
pena imponible, el
juez debera valorar
las siguientes
circunstancias:

delitos _dolosos o
Ppreterintencionales
que hayan perdido
su vigencia, o

cuando  existan
procesos activos en

etapas de
indagacién,
investigacién o
: n

actividad delictiva o

Y
2. El ndmero de

delitos que se le
imputan y la
naturaleza de los
mismos, siempre y
cuando pongan_en
peligro o lesionen
bienes

juridi

de la gravedad y
modalidad de la
conducta punibley la
pena imponible, el
juez debera valorar
las siguientes
circunstancias:

1. La constitucién de
la actividad delictiva
cuando existan
sentencias

condenatorias por
delitos  dolosos e

que hayan perdido su
vigencia, o cuando
existan procesos

activos en etapas de

2. El numero de
delitos que se le
imputan y la
naturaleza de los
mismos, siempre y
cuando pongan_en
peligro o lesionen

tutelados diferentes.

3. El hecho de estar
disfrutando un
mecanismo

precisa que los procesos
activos que se tendran en
cuenta para la imposicion de
la medida como una
continuidad de la conducta
seran aquellos que estén en
etapa de acusacion o
juzgamiento ya que en esas
etapas del proceso penal el
grado de certeza de la
comisiéon de un delito es
mayor.

tutelados diferentes.
3. El hecho de estar
disfrutando un
mecanismo
sustitutivo de la pena
privativa de la
libertad, por delito
doloso o
preterintencional.

4. La existencia de
sentencias
condenatorias
vigentes por delito
doloso o
preterintencional.

5. Cuando se utilicen
armas de fuego;
armas
convencionales;

armas de fuego
hechizas o
artesanales; armas,
elementos y
dispositivos  menos
letales; o armas

blancas definidas en
la presente ley.

6. Cuando el punible
sea por abuso sexual
con menor de 14
afos y se acredite,
ademas, alguna de
las  circunstancias
aca establecidas.

F—~Cdando—hagan
parte—o—pertepezean
a—uR—grape—ede

sustitutivo de la pena

privativa de la
libertad, por delito
doloso o

preterintencional.

4. La existencia de
sentencias
condenatorias
vigentes por delito
doloso o
preterintencional.

5. Cuando se utilicen
armas de fuego;
armas
convencionales;

armas de fuego
hechizas o
artesanales; armas,
elementos y
dispositivos  menos
letales; o  armas

blancas definidas en
la presente ley.

6. Cuando el punible
sea por abuso sexual
con menor de 14
anos y se acredite,
ademas, alguna de
las  circunstancias
aca establecidas.

7. _Cuando hagan
parte o pertenezcan
a_un grupo de

organizada.

8: 7. Ademas de los
criterios previstos en
el presente articulo,
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organizada:

8 7. Ademas de los
criterios previstos en
el presente articulo,
las autoridades
Jjudiciales deberan
tener en cuenta, al
momento de realizar
la valoracién
auténoma del peligro
para la comunidad, si
la persona fue o ha
sido imputada por
delitos violentos, ha
suscrito preacuerdo,
aceptado cargos u
otorgado principio de
oportunidad en los
ultimos tres (3) afos
por la comisiéon de
delitos contra la vida
la integridad
personal o contra el
patrimonio
econémico.

las autoridades
Jjudiciales deberan
tener en cuenta, al
momento de realizar
la valoracién
auténoma del peligro
para la comunidad, si
la persona fue o ha
sido imputada por
delitos violentos, ha
suscrito preacuerdo,
aceptado cargos u
otorgado principio de
oportunidad en los
dltimos tres (3) afos
por la comisién de
delitos contra la vida
y la integridad
personal o contra el
patrimonio

econoémico.

Articulo 6: Modifiquese el
articulo 314 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

ARTiCULO 314.
SUSTITUCION DE LA
DETENCION

PREVENTIVA. La

detencion preventiva
en establecimiento
carcelario podra
sustituirse por la del
lugar de la residencia

Articulo 5 6: Modifiquese el
articulo 314 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

ARTiCULO 314.
SUSTITUCION DE LA
DETENCION

PREVENTIVA. La

detencién preventiva
en establecimiento
carcelario podra
sustituirse por la del
lugar de la residencia

Se modifica la expresién
“médicos oficiales” que se
eliminé en el texto radicado
reemplazandola por
“médicos legistas”.

en los siguientes
eventos:

1. Cuando para el
cumplimiento de los
fines

itucional
previstos para la
medida de

aseguramiento  sea
suficiente la reclusion
en el lugar de
residencia, aspecto
que sera
fundamentado  por
quien  solicite la
sustitucion y
decidido por el juez
en la respectiva

audiencia de
imposicion de
medida de

aseguramiento

posterior al juicio de
necesidad de ésta,
en atencion a la vida
personal, laboral,
familiar o social del

imputado.

2. Cuando el
imputado o acusado
fuere mayor de
sesenta y cinco (65)
afnos, siempre que su
personalidad, la
naturaleza y
modalidad del delito

en los siguientes
eventos:

1. Cuando para el
cumplimiento de los
fines

itucional
previstos para la
medida de

aseguramiento  sea
suficiente la reclusion
en el lugar de
residencia, aspecto
que sera
fundamentado  por
quien solicite la
sustitucion y
decidido por el juez
en la respectiva

audiencia de
imposicion de
medida de

aseguramiento
posterior al juicio de
necesidad de ésta,
en atencion a la vida
personal, laboral,
familiar o social del
imputado.

2. Cuando el
imputado o acusado
fuere mayor de
sesenta y cinco (65)
afos, siempre que su
personalidad, la
naturaleza y
modalidad del delito

hagan aconsejable su
reclusion en el lugar
de residencia.

3. Cuando a la
imputada o acusada
le falten dos (2)
meses 0 menos para
el parto. Igual
derecho tendrd
durante los seis (6)
meses siguientes a la
fecha de nacimiento.

4. Cuando el
imputado o acusado
estuviere en estado

grave por
enfermedad, previo
dictamen de

médicos-oficiates.

El juez determinara si
el imputado o
acusado debera
permanecer en su
lugar de residencia,
en clinica u hospital.

5. Cuando la
imputada o acusada
fuere madre cabeza
de familia de hijo
menor o que sufriere
incapacidad

permanente, siempre
y cuando haya
estado bajo su
cuidado. En ausencia

hagan aconsejable su
reclusion en el lugar
de residencia.

3. Cuando a la
imputada o acusada
le falten dos (2)
meses 0 menos para
el parto. Igual
derecho tendrad
durante los seis (6)
meses siguientes a la
fecha de nacimiento.

4. Cuando el
imputado o acusado
estuviere en estado

grave por
enfermedad, previo
dictamen de
médicos——legistas;
oficiates.

El juez determinara si
el imputado o
acusado debera

permanecer en su
lugar de residencia,
en clinica u hospital.

S. Cuando la
imputada o acusada
fuere madre cabeza
de familia de hijo
menor o que sufriere
incapacidad

permanente, siempre
y cuando haya
estado bajo su

de ella, el padre que
haga sus veces
tendrd el  mismo
beneficio.

La detencién en el
lugar de residencia
comporta los
permisos necesarios
para los controles
meédicos de rigor, la
ocurrencia del parto,
y para trabajar en la
hipoétesis del numeral
5.

En todos los eventos
el beneficiario
suscribira un acta en
la cual se
compromete a
permanecer en el
lugar o lugares
indicados, a no

cambiar de
residencia sin previa
autorizacion, a

concurrir  ante las
autoridades cuando
fuere requerido 'y,
adicionalmente,

podrd imponer la

obligacién de
someterse  a los
mecanismos de

control y vigilancia
electrénica o de una
persona o institucion

cuidado. En ausencia
de ella, el padre que
haga sus veces
tendrd el mismo
beneficio.

La detencion en el
lugar de residencia
comporta los
permisos necesarios
para los controles
médicos de rigor, la
ocurrencia del parto,
y para trabajar en la
hipétesis del numeral
5.

En todos los eventos
el beneficiario
suscribird un acta en
la cual se
compromete a
permanecer en el
lugar o lugares
indicados, a no

cambiar de
residencia sin previa
autorizacion, a

concurrir  ante las
autoridades cuando
fuere requerido vy,
adicionalmente,

podrda imponer la

obligacion de
someterse a los
mecanismos de

control 'y vigilancia
electronica o de una
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determinada, segun
lo disponga el juez.

El control del
cumplimiento de la
detencién en el lugar
de residencia estard a
cargo del Inpec, el
cual realizara un
control periédico
sobre el
cumplimiento de la
detencion
domiciliaria
reportara a la Fiscalia
sobre sus resultados
para que si  se
advierten violaciones
a las condiciones
impuestas  por el
Juez se puedan
adoptar las
correspondientes
acciones.

PARAGRAFO To. No
procedera la
sustitucion  de la
detencién preventiva
en establecimiento
carcelario, por
detencion

domiciliaria  cuando
la  imputacion  se
refiera a los
siguientes delitos:
Los de competencia
de los jueces penales

persona o institucion
determinada, segun
lo disponga el juez.

El control del
cumplimiento de la
detencion en el lugar
de residencia estara a
cargo del Inpec, el
cual realizara un
control periédico
sobre el
cumplimiento de la
detencion
domiciliaria
reportara a la Fiscalia
sobre sus resultados
para que si  se
advierten violaciones
a las condiciones
impuestas  por el
Juez se  puedan
adoptar las
correspondientes
acciones.

PARAGRAFO To. No
procedera la
sustitucion  de la
detencién preventiva
en establecimiento
carcelaris por
detencion

domiciliaria  cuando
la  imputacion  se
refiera a los
siguientes delitos:
Los de competencia

del circuito
especializados o
quien haga sus veces,
trafico de migrante
(C. P. articulo 188);
acceso carnal
violento (c. P.
articulo 205); acto
sexual violento (C. P.
articulo 206); acceso
carnal o acto sexual
en persona puesta
en incapacidad de
resistir (C. P. 207);
acceso carnal o actos
sexuales con incapaz
de resistir (C. P.
articulo 210); violencia
intrafamiliar  (C. P.
articulo 229); hurto
calificado (C. P.
articulo 240); hurto
agravado (C. P.
articulo 247
Rumerales 78,112
y-15); abigeato (C. P.
articulo 243);
abigeato agravado (C.
P. articulo 243-A);
estafa agravada (C. P.
articulo 247); uso de
documentos  falsos
relacionados con
medios motorizados
hurtados (C. P.
articulo 291);
fabricacion, trafico y
porte de armas de

de los jueces penales
del circuito
especializados o
quien haga sus veces,
tréfico de migrante
(C. P. articulo 188);
acceso carnal
violento (c. P.
articulo 205); acto
sexual violento (C. P.
articulo 206); acceso
carnal o acto sexual
en persona puesta
en incapacidad de
resistir (C. P. 207);
acceso carnal o actos
sexuales con incapaz
de resistir (C. P.
articulo 210); violencia
intrafamiliar  (C. P.
articulo 229); hurto
calificado (C. P.
articulo 240); hurto
agravado (C. P.
articulo 241y

Aurerales 78112
y-15); abigeato (C. P.
articulo 243);
abigeato agravado (C.
P. articulo 243-A);
estafa agravada (C. P.
articulo 247); uso de
documentos  falsos
relacionados con
medios motorizados
hurtados (C. P.
articulo 291);
fabricacion, trafico y

fuego o municiones
de uso personal,
cuando concurra con
el delito de concierto
para delinquir (C. P.
articulos 340 y 365), o
los imputados
registren sentencias
condenatorias
vigentes  por los
mismos delitos;
fabricacion, trafico y
porte de armas y
municiones de uso
privativo de las
Fuerzas Armadas (C.
P. articulo 366);
fabricacion,
importacion, trafico,
posesion y uso de

armas quimicas,
biolégicas y
nucleares (C. P.
articulo 367);
peculado por
apropiaciéon en
cuantia superior a
cincuenta (50)
salarios minimos

legales mensuales (C.
P. articulo 397);
concusion (c. P

articulo 404);
cohecho propio (C. P.
articulo 405);

cohecho impropio (C.
P. articulo 406);
cohecho por dar u

porte de armas de
fuego o municiones
de uso personal,
cuando concurra con
el delito de concierto
para delinquir (C. P.
articulos 340 y 365), 0
los imputados
registren sentencias
condenatorias
vigentes por los
mismos delitos;
fabricacion, trafico y
porte de armas y
municiones de uso
privativo de las
Fuerzas Armadas (C.
P. articulo 366);
fabricacion,
importacion, trafico,
posesion 'y uso de

armas quimicas,
biolégicas y
nucleares (C. P.
articulo 367);
peculado por
apropiacion en
cuantia superior a
cincuenta (50)
salarios minimos

legales mensuales (C.
P. articulo 397);
concusion c. P

articulo 404);
cohecho propio (C. P.
articulo 405);

cohecho impropio (C.
P. articulo  406);

ofrecer (C. P. articulo
407);
enriguecimiento
ilicito (C. P. articulo
412); soborno
transnacional (C. P.
articulo 433); interés

indebido en la
celebracion de
contratos (C. P.
articulo 409);
contrato sin
cumplimiento de

requisito legales (C. P.
articulo 410); trafico
de influencia (C.P.

articulo 41);
receptacion repetida,
continua (C. P.

articulo 447, inciso 1o
y 30); receptacion
para ocultar o
encubrir el delito de
hurto calificado, la
receptacion para
ocultar o encubrir el
hurto calificado en
concurso  con el
concierto para
delinquir,
receptacion sobre
medio motorizado o
sus partes esenciales,
o sobre mercancia o
combustible que se
lleve en ellos (C. P.
articulo 447, inciso
20).

cohecho por dar u
ofrecer (C. P. articulo
407);
enriquecimiento
ilicito (C. P. articulo
412); soborno
transnacional (C. P.
articulo 433); interés

indebido en la
celebracion de
contratos (C. P.
articulo 409);
contrato sin
cumplimiento de

requisito legales (C. P.
articulo  410); trafico
de influencia (C.P.

articulo 41);
receptacion repetida,
continua (C. P.

articulo 447, inciso 1o
y 30); receptacion
para ocultar o
encubrir el delito de
hurto calificado, la
receptacion para
ocultar o encubrir el
hurto calificado en
concurso  con el
concierto para
delinquir,

receptacion sobre
medio motorizado o
sus partes esenciales,
o sobre mercancia o
combustible que se
lleve en ellos (C. P.
articulo 447, inciso
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20).
Ppardgraf .
penal municipal con Paragrafo 2o. El juez
funci 1 —
de garantias que, funciones de control
na vez isfech ranti:
—— st
ﬂ_mlsm_ds.l I .

did: de idad de la
aseguramiento medida  de
contemplado _en_el aseguramiento
articulo 308, decida contemplado en el
: I - jecid,
alguno de los delitos imponerla  por
contemplado en el alguno de los delitos
paragrafo anterior, contemplados en el
” L sqraf N

carcelario.

Articulo 7: Modifiquese el
articulo 320 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

ARTiCULO 320.
Informe sobre
medidas de

aseguramiento.  El
juez que profiera,
modifique o revoque
una medida  de
aseguramiento

debera informar a la
Fiscalia General de la
Nacion 'y a la
Direccién de
Investigacién

M—e—lml Polici:

Articulo 6: % Modifiquese el
articulo 320 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 320.
INFORME __ SOBRE
MEDIDAS DE

ASEGURAMIENTO. EI|
juez que profiera,
modifique o revoque
una medida  de
aseguramiento

debera informar a la
Fiscalia General de la

Nacion y__a a
Di -l

Investigacién
Criminal e Interpol

Nacional de manera
: n o

Se modifica la numeracion.

Nacional de manera Bepartarente
inmediata—y &t Admministrative—ee
o o So-tardar-dentro-d

S dad— D, 1 5y o
G g g }
Z ook o ; L
&)
+ Sy—et teet . Tales datos

-
deecisién. Tales datos
seran registrados y
almacenados en el
sistema de
informacion que para
el efecto llevara la
Fiscalia General de la
Nacion.

modifique el lugar
del cumplimiento de
la___medida de

aseguramiento
impuesta debera
il r de manera

ta a las
autoridades __ que
s -
del proceso.
PARAGRAFO.

Incurrira _en falta
L |
servidor publico que
omita o retarde las
comunicaciones

aludidas en el

seran registrados y
almacenados en el
sistema de
informacion que para
el efecto llevard la
Fiscalia General de la
Nacion.

judi
modifiqgue el lugar
del cumplimiento de
la de

aseguramiento

informar de manera

inmediata a las

autoridades que

estdn _ conociendo
| pre

PARAGRAFO.

servidor publico que
omita o retarde las

comunicaciones
aludidas en el
presente articulo.

Articulo 8: Modifiquese el
articulo 534 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 534.
AMBITO DE
APLICACION.

<Articulo modificado
por el articulo 23 de
la Ley 2197 de 2022
-corregido por el
articulo 11 del Decreto
207 de 2022- . El
nuevo texto es el
siguiente:> El
procedimiento
especial abreviado de
que trata el presente
titulo se aplicara a las
siguientes conductas
punibles:

1. Las que requieren

querella para el inicio de la
accion penal.

2. Lesiones
personales a las que
hacen referencia los
articulos 111, 112, M3,
T4, N5, 16, 118 y 120
del Cdédigo Penal;

Actos de
Discriminacion (C. P.
articulo 134A),

Hostigamiento
Agravados (c. P
articulo 134C),
violencia intrafamiliar
(C. P. articulo 229),
inasistencia
alimentaria (C. P.
articulo 233) hurto (C.

Articulo 8-7: Modifiquese el
articulo 534 de la Ley 906 del
2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 534.
AMBITO DE
APLICACION. El

procedimiento
especial abreviado de
que trata el presente
titulo se aplicara a las
siguientes conductas
punibles:

1. Las que requieren
querella para el inicio de la
accion penal.

2. Lesiones
personales a las que
hacen referencia los
articulos 111, 112, T3,
T4, 15, 116, 118 y 120
del Cdédigo Penal;

Actos de
Discriminacion (C. P.
articulo 134A),

Hostigamiento
Agravados (C. P
articulo 134C),
violencia intrafamiliar
(C. P. articulo 229),
inasistencia
alimentaria (C. P.
articulo 233) hurto (C.
P. articulo 239); hurto
calificado (C. P.
articulo 240); hurto
agravado (C. P.
articulo 241),
numerales—del——al

¥9—estafa (C. P.
articulo 246); abuso

Se modifica la numeracion.

P. articulo 239); hurto
calificado (C. P.
articulo 240); hurto

P.

agravado (C. .
articulo 247),
numerales—del——al

¥9—estafa  (C. P.
articulo 246); abuso
de confianza (C. P.
articulo 249);
corrupciéon  privada
(C. P. Articulo 250A);
administracion

desleal (C. P. articulo
250B); abuso de

condiciones de
inferioridad  (C. P.
articulo 251);
utilizacién  indebida
de informacion
privilegiada en

particulares  (C. P.
articulo 258); invasion

de tierras o
edificaciones (C. P.
articulo  263); los

delitos contenidos en
el Titulo VII Bis, para
la proteccion de la
informacién y los
datos, excepto los
casos en los que la
conducta recaiga
sobre bienes o
entidades del Estado;
violacién de derechos
morales de autor (C.
P. articulo 270);
violacion de derechos
patrimoniales de
autor y derechos
conexos (C. P. articulo
271); violacién a los
mecanismos de

de confianza (C. P.
articulo 249);
corrupciéon  privada
(C. P. Articulo 250A);
administracion

desleal (C. P. articulo
250B); abuso de

condiciones de
inferioridad  (C. P.
articulo 251);
utilizacién  indebida
de informacion
privilegiada en

particulares  (C. P.
articulo 258); invasion

de tierras o
edificaciones (C. P.
articulo  263); los

delitos contenidos en
el Titulo VII Bis, para
la proteccién de la
informacion y  los
datos, excepto los
casos en los que la
conducta recaiga
sobre bienes o
entidades del Estado;
violacién de derechos
morales de autor (C.
P. articulo 270);
violacién de derechos
patrimoniales de
autor y derechos
conexos (C. P. articulo
271); violacion a los
mecanismos de
proteccion de
derechos de autor (C.
P. articulo 272);
falsedad en
documento privado
(C. P. articulos 289 y
290); usurpacién de
derechos de
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proteccion de
derechos de autor (C.
P. articulo 272);
falsedad en
documento privado
(C. P. articulos 289 y
290); usurpacion de
derechos de
propiedad industrial
y de derechos de
obtentores de
variedades vegetales
(C. P. articulo 306);
uso ilegitimo de
patentes (C. P.
articulo 307);
violacién de reserva
industrial y comercial
(C. P. articulo 308);
ejercicio ilicito de
actividad
monopolistica de
arbitrio rentistico (C.
P. articulo 312).

En caso de concurso
entre las conductas
punibles referidas en
los numerales
anteriores y aquellas
a las que se les aplica
el procedimiento
ordinario, la
actuacién se regira
por este ultimo.

PARAGRAFO.  Este
procedimiento

aplicara también
para todos los casos

propiedad industrial
y de derechos de
obtentores de
variedades vegetales
(C. P. articulo 306);
uso ilegitimo de
patentes (C. P.
articulo 307);
violacién de reserva
industrial y comercial
(C. P. articulo 308);
ejercicio ilicito de
actividad
monopolistica de
arbitrio rentistico (C.
P. articulo 312).

En caso de concurso
entre las conductas
punibles referidas en
los numerales
anteriores y aquellas
a las que se les aplica
el procedimiento
ordinario, la
actuacion se regira
por este ultimo.

PARAGRAFO.  Este
procedimiento
aplicara también
para todos los casos
de flagrancia de los
delitos contemplados
en el presente
articulo.

Articulo 9: Modifiquese el
paragrafo 4 del articulo 548
de la Ley 906 del 2004 el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 40. Los
términos dispuestos
en este articulo se
incrementaran por el
mismo término
inicial  cuando el
proceso se surta ante
la  justicia penal
especializada, o sean
dos o mas
procesados, o se trate
de la investigacion o
juicio de actos de
corrupcion de los que
trata la Ley 1474 de
2011, o por hurto (C.
P. articulo  239);
hurto calificado (C.
P. articulo 240);
hurto agravado (C.
P. articulo 241).

Articulo 9 8: Modifiquese el
paragrafo 4 del articulo 548
de la Ley 906 del 2004 el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 40. Los
términos dispuestos
en este articulo se
incrementaran por el
mismo término
inicial  cuando el
proceso se surta ante
la  justicia penal
especializada, o sean
dos o mas
procesados, o se trate
de la investigacion o
juicio de actos de
corrupcion de los que
trata la Ley 1474 de
20711, o por hurto (C.
P. articulo 239);
hurto calificado (C.
P. articulo 240);
hurto agravado (C.
P. articulo 241).

Se modifica la numeracion.

Articulo 10: Modifiquese el
articulo 477 de la Ley 599 del
2000 el cual quedara asi:

ARTIiCULO 477.
RECEPTACION.  El
que sin haber

tomado parte en la
ejecucion de la

Articulo 10 9: Modifiquese el
articulo 477 de la Ley 599 del
2000 el cual quedara asi:

ARTiCULO 4717.
RECEPTACION.  El
que sin haber

tomado parte en la
ejecucion de la
conducta punible
adquiera, posea,

Se modifica la numeracion.

de flagrancia de los conducta punible convierta o transfiera
delitos contemplados adquiera, posea, bienes muebles o
en el presente convierta o transfiera inmuebles, que
articulo. bienes muebles o tengan su origen
inmuebles, que mediato o inmediato acueducto y 1< It itive
tengan su origen en un delito, o realice alcantarillado, o Svil teléfonos
mediato o inmediato cualquier otro acto sobre _dispositivos inteligentes,

en un delito, o realice para ocultar o méviles, _teléfonos accesorios de
cualquier otro acto encubrir su origen inteligentes, teléfonos

para ocultar o ilicito, incurrira en i i i

encubrir su origen prision de cuatro (4) a teléfonos computadores,
ilicito, incurrird en doce (12) afos vy inteligentes,

prision de cuatro (4) a multa de seis punto computadores, computadores,

doce (12) afos vy sesenta y seis (6.66) a partes de tableta tactil la pena
multa de seis punto setecientos computadores, sera de seis (6) a
sesenta y seis (6.66) a cincuenta (750) actil la pena trece (13) afos de
setecientos salarios minimos serd de seis (6) a prision 'y multa de
cincuenta (750) legales mensuales trece (13) afios de siete (7) a setecientos
salarios minimos vigentes, siempre prision y multa de (700) salarios
legales mensuales que la conducta no siete (7) a setecientos minimos legales
vigentes, siempre constituya delito (700) salarios mensuales vigentes.
que la conducta no sancionado con pena minimos legales

constituya delito mayor. mensuales vigentes. Si la conducta se

sancionado con pena
mayor.

Si la conducta se
realiza sobre medio
motorizado, 0 sus
partes esenciales, o
sobre mercancia o
combustible que se
lleve en ellos; o sobre

elementos
destinados a
comunicaciones
telefénicas,
telegréficas,
informaticas,
telematicas y
satelitales, o a la
generacion,
transmision, o
distribucion de

energia eléctrica y
gas domiciliario, o a
la prestacion de los
servicios de

Si la conducta se
realiza sobre medio
motorizado, © sus
partes esenciales, o
sobre mercancia o
combustible que se
lleve en ellos; o sobre
elementos
destinados a
comunicaciones
telefonicas,
telegréficas,
informaticas,
telematicas y
satelitales, o a la
generacion,
transmision, o
distribucion de
energia eléctrica y
gas domiciliario, o a
la prestacion de los
servicios de
acueducto y
alcantarillado,. o

Si la conducta se
realiza sobre un bien
cuyo valor sea
superior a mil (1.000)
salarios minimos
legales mensuales
vigentes la pena se
aumentard de una
tercera parte a la
mitad.

Si la conducta recae
sobre los siguientes
productos o  sus
derivados: aceites
comestibles,  arroz,
papa, cebolla, huevos,
leche, azucar, cacao,
carne, ganado, aves
vivas o en canal,

licores,
medicamentos,
cigarrillos, aceites
carburantes,

realiza sobre un bien
cuyo valor sea
superior a mil (1.000)
salarios minimos
legales  mensuales
vigentes la pena se
aumentara de una
tercera parte a la
mitad.

Si la conducta recae
sobre los siguientes
productos o  sus
derivados: aceites
comestibles, arroz,
papa, cebolla, huevos,
leche, azucar, cacao,
carne, ganado, aves
vivas o en canal,

licores,
medicamentos,
cigarrillos, aceites
carburantes,
vehiculos, autopartes,
calzado,
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vehiculos, autopartes, marroquineria,

calzado, confecciones, textiles,
marroquineria, acero o cemento, en
confecciones, textiles, cuantia superior a
acero o cemento, en cinco (5) salarios
cuantia superior a minimos legales
cinco (5) salarios mensuales vigentes,
minimos legales la pena imponible se
mensuales vigentes, aumentara hasta en
la pena imponible se la mitad.

aumentard hasta en

la mitad.

Se agregan la derogatoria y
Articulo T: Vigencia: La |Articulo ¥ 10: Vigencia y | se modifica la numeracion.

presente Ley rige desde su | derogatorias: La presente
promulgacion. Ley rige desde su
promulgacion y___deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias. .

V. Causales de Impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
ydirecto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compariero o companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestaciéon no requerird discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores plblicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y
votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio particular, actual y
directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente
Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

VI.  Proposicién

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Primera del
Senado de la Republica dar primer debate al texto propuesto con modificaciones del
Proyecto de Ley N° 266 de 2022 senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
penal y de procedimiento penal para la lucha contra el hurto y la inseguridad urbana”

A~e—

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
JOTA PE HERNANDEZ
ALIANZA VERDE

VII.  Texto Propuesto Primer Debate

PROYECTO DE LEY NO. 266 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA PENAL Y DE PROCEDIMIENTO PENAL
PARA LA LUCHA CONTRA EL HURTO Y LA INSEGURIDAD URBANA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Cédigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal para brindar herramientas eficaces a los jueces
penales de control de garantias y de conocimiento, fiscales y policia judicial que les
permita judicializar el delito de hurto en todas sus modalidades y que faciliten la
imposicién de medida de aseguramiento preventiva privativa de la libertad.

Articulo 2: Modifiquese el articulo 240 de la Ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 240. HURTO CALIFICADO. <Articulo modificado por el articulo 37
de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La pena sera de prision
de seis (6) a catorce (14) afos, si el hurto se cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad
aprovechandose de tales condiciones.

o

3. Mediante penetracién o permanencia arbitraria, engafiosa o clandestina en
lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli no se
encuentren sus moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzida o cualquier otro
instrumento similar, o violando o superando seguridades electrénicas u otras

semejantes.

La pena serd de prision de ocho (8) a dieciséis (16) afios cuando se cometiere
con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicardn cuando la violencia tenga lugar
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inmediatamente después del apoderamiento de la cosa y haya sido empleada
por el autor o participe con el fin de asegurar su producto o la impunidad.

La pena serd de siete (7) a quince (15) afios de prisién cuando el hurto se
cometiere sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o sobre mercancia
o combustible que se lleve en ellos. Si la conducta fuere realizada por el
encargado de la custodia material de estos bienes, la pena se incrementara de
la sexta parte a la mitad.

La pena serad de cinco (5) a doce (12) afos de prision cuando el hurto se
cometiere sobre elementos destinados a comunicaciones telefénicas,
telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, dispositivos moviles,
teléfonos inteligentes, accesorios de teléfonos inteligentes, computadores,
partes de computadores, tableta tactil, o a la generacién, transmision o
distribucién de energia eléctrica y gas domiciliario, o a la prestaciéon de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Articulo 3: Modifiquese el articulo 302 de la Ley 906 del 2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 302. PROCEDIMIENTO EN CASO DE FLAGRANCIA. Cualquier
persona podra capturar a quien sea sorprendido en flagrancia.

Cuando sea una autoridad la que realice la captura debera conducir al
aprehendido, ante la Fiscalia General de la Nacion.

Cuando sea un particular quien realiza la aprehensiéon deberd conducir al
aprehendido ante cualquier autoridad de policia. Esta identificara al
aprehendido, recibira un informe detallado de las circunstancias en que se
produjo la captura, y pondrd al capturado dentro del mismo plazo a
disposicion de la Fiscalia General de la Nacion.

Si de la informacion suministrada o recogida aparece que el supuesto delito
no comporta detencion preventiva, el aprehendido o capturado serd liberado
por la Fiscalia, imponiéndosele bajo palabra un compromiso de
comparecencia cuando sea necesario. De la misma forma se procedera si la
captura fuere ilegal.

La Fiscalia General de la Nacién, con fundamento en el informe recibido de la
autoridad policiva o del particular que realizé la aprehension, o con base en los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica aportados, presentara al
aprehendido, inmediatamente o a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)

horas siguientes, ante el juez de control de garantias para que este se
pronuncie en audiencia preliminar sobre la legalidad de la aprehension y las
solicitudes de la Fiscalia, de la defensa y del Ministerio Publico.

La afectacion de derechos fundamentales al procesado por parte de la
autoridad policiva o de la Fiscalia General de la Nacién, entre el periodo de la
captura y la puesta a disposiciéon ante juez de control de garantias producirad
su ilegalidad.

En caso de que el actuar de los particulares en el procedimiento de captura
comprometa su legalidad el juez de control de garantias debera ponderar la
afectacion de los bienes juridicos tutelados que se vulneraron por el capturado
con la afectacion de sus derechos fundamentales para valorar la legalidad del
procedimiento. En ningln caso podrd atribuirse la responsabilidad de la
vulneracién de los derechos del capturado hecha por particulares antes o
durante el procedimiento de captura a la policia judicial o a la fiscalia.

Cuando la captura en flagrancia se produzca en rios o tierra donde el arribo a
la cabecera municipal mas cercana solo puede surtirse por via fluvial o
siempre que concurran dificultades objetivas de acceso al territorio como
obstéaculos geogréficos, logisticos, ausencia de infraestructura de transporte o
fenébmenos meteorolégicos que dificulten seriamente el traslado del
aprehendido, se realizaran todas las actividades para lograr la comparecencia
del capturado ante el juez de control de garantias en el menor tiempo posible
sin que en ningun caso exceda las 36 horas siguientes, contadas a partir del
momento de la llegada al puerto o municipio mas cercano, segun el caso. La
autoridad competente debera acreditar los eventos descritos en el presente
inciso.

PARAGRAFO. En todos los casos de captura, la policia judicial
inmediatamente procederd a la plena identificacion y registro del
aprehendido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 128 de este cédigo, con
el propdsito de constatar capturas anteriores, procesos en curso y
antecedentes.

Articulo 4: Modifiquese el articulo 310 de la Ley 906 del 2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. Para estimar si la libertad
del imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad,
ademas de la gravedad y modalidad de la conducta punible y la pena
imponible, el juez debera valorar las siguientes circunstancias:

1. La constitucion de la actividad delictiva cuando existan sentencias condenatorias
por delitos dolosos que hayan perdido su vigencia, o cuando existan procesos activos
en etapas de acusacion o juzgamiento;

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos,
siempre y cuando pongan en peligro o lesionen bienes juridicamente
tutelados diferentes.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa
de la libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego; armas convencionales; armas de fuego
hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; o armas
blancas definidas en la presente ley.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afos y se acredite,
ademas, alguna de las circunstancias aca establecidas.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

8. Ademas de los criterios previstos en el presente articulo, las autoridades
judiciales deberan tener en cuenta, al momento de realizar la valoracion
auténoma del peligro para la comunidad, si la persona fue o ha sido imputada
por delitos violentos, ha suscrito preacuerdo, aceptado cargos u otorgado
principio de oportunidad en los ultimos tres (3) afios por la comision de delitos
contra la vida y la integridad personal o contra el patrimonio econémico.

Articulo 5: Modifiquese el articulo 314 de la Ley 906 del 2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. La detencién
preventiva en establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de
la residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines_constitucionales previstos para la
medida de aseguramiento sea suficiente la reclusién en el lugar de residencia,
aspecto que serd fundamentado por quien solicite la sustitucion y decidido

por el juez en la respectiva audiencia de imposicion de medida de
aseguramiento posterior al juicio de necesidad de ésta, en atencion a la vida
personal, laboral, familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios,
siempre que su personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan
aconsejable su reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el
parto. Igual derecho tendrd durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de
nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad,
previo dictamen de médicos-legistas;

El juez determinara si el imputado o acusado deberd permanecer en su lugar
de residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo
menor o que sufriere incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado
bajo su cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendra el
mismo beneficio.

La detencion en el lugar de residencia comporta los permisos necesarios para
los controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la
hipoétesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribirdA un acta en la cual se
compromete a permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar de
residencia sin previa autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando
fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la obligacién de someterse
a los mecanismos de control y vigilancia electrénica o de una persona o
institucion determinada, segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencién en el lugar de residencia estard a
cargo del Inpec, el cual realizard un control periédico sobre el cumplimiento
de la detencién domiciliaria y reportara a la Fiscalia sobre sus resultados para
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que si se advierten violaciones a las condiciones impuestas por el Juez se
puedan adoptar las correspondientes acciones.

PARAGRAFO 1o. No procederd la sustitucién de la detencién preventiva en
establecimiento carcelario, por detencién domiciliaria cuando la imputacion
se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces penales del
circuito especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante (C. P.
articulo 188); acceso carnal violento (C. P. articulo 205); acto sexual violento (C.
P. articulo 206); acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad
de resistir (C. P. 207); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C.
P. articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241); abigeato (C. P. articulo 243);
abigeato agravado (C. P. articulo 243-A); estafa agravada (C. P. articulo 247); uso
de documentos falsos relacionados con medios motorizados hurtados (C. P.
articulo 291); fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones de
uso personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir (C. P.
articulos 340 y 365), o los imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366);
fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares (C. P. articulo 367); peculado por apropiacién en cuantia superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (C. P. articulo 397);
concusion (C. P. articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo 405); cohecho
impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo
433); interés indebido en la celebracion de contratos (C. P. articulo 409);
contrato sin cumplimiento de requisito legales (C. P. articulo 410); trafico de
influencia (C.P. articulo 411); receptacion repetida, continua (C. P. articulo 447,
inciso 1o y 30); receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado,
la receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el
concierto para delinquir, receptacién sobre medio motorizado o sus partes
esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo
447, inciso 20).

Paragrafo 2o. El juez penal municipal con funciones de control de garantias
que, una vez satisfecho el juicio de necesidad de la medida de aseguramiento

contemplado en el articulo 308, decida imponerla por alguno de los delitos
contemplados en el paragrafo anterior, ésta se cumplird en establecimiento
carcelario.

Articulo 6: Modifiquese el articulo 320 de la Ley 906 del 2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 320. INFORME SOBRE MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO. El juez
que profiera, modifique o revoque una medida de aseguramiento debera
informar a la Fiscalia General de la Nacién y a la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol de la Policia Nacional de manera inmediata. Tales datos
seran registrados y almacenados en el sistema de informacién que para el
efecto llevara la Fiscalia General de la Nacion.

La autoridad administrativa o judicial que modifique el lugar del
cumplimiento de la medida de aseguramiento impuesta debera informar de
manera inmediata a las autoridades que estan conociendo del proceso.

PARAGRAFO. Incurrira en falta disciplinaria el servidor publico que omita o
retarde las comunicaciones aludidas en el presente articulo.

Articulo 7: Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 del 2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 534. AMBITO DE APLICACION. El nuevo texto es el siguiente:> El
procedimiento especial abreviado de que trata el presente titulo se aplicara a
las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 13, 114,
115, 116, 118 y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo 134A),
Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C), violencia intrafamiliar (C. P.
articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo
239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241),
estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcion
privada (C. P. Articulo 250A); administraciéon desleal (C. P. articulo 250B); abuso
de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251); utilizaciéon indebida de
informacion privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); invasion de tierras
o edificaciones (C. P. articulo 263); los delitos contenidos en el Titulo VIl Bis,
para la proteccién de la informacién y los datos, excepto los casos en los que la
conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violaciéon de derechos
morales de autor (C. P. articulo 270); violaciéon de derechos patrimoniales de

autor y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacién a los mecanismos de
proteccion de derechos de autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento
privado (C. P. articulos 289 y 290); usurpaciéon de derechos de propiedad
industrial y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C. P. articulo
306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307); violaciéon de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales
anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la
actuacion se regira por este ultimo.

PARAGRAFO. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de
flagrancia de los delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 8: Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 548 de la Ley 906 del 2004 el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 4o0. Los términos dispuestos en este articulo se incrementaran
por el mismo término inicial cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean dos o mas procesados, o se trate de la investigacion o
juicio de actos de corrupcién de los que trata la Ley 1474 de 2011, o por hurto
(C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P.
articulo 247).

Articulo 9: Modifiquese el articulo 477 de la Ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 477. RECEPTACION. El que sin haber tomado parte en la ejecucion
de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera bienes muebles
o inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en un delito, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird en prisién
de cuatro (4) a doce (12) afios y multa de seis punto sesenta y seis (6.66) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o
sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos; o sobre elementos
destinados a comunicaciones telefonicas, telegraficas, informaticas,
telematicas y satelitales, o a la generacién, transmision, o distribucién de
energia eléctrica y gas domiciliario, o a la prestacién de los servicios de
acueducto y alcantarillado, o sobre dispositivos moviles, teléfonos inteligentes,

accesorios de teléfonos inteligentes, computadores, partes de computadores,
tableta tactil la pena serd de seis (6) a trece (13) afios de prision y multa de
siete (7) a setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad.

Si la conducta recae sobre los siguientes productos o sus derivados: aceites
comestibles, arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azlcar, cacao, carne, ganado,
aves vivas o en canal, licores, medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes,
vehiculos, autopartes, calzado, marroquineria, confecciones, textiles, acero o
cemento, en cuantia superior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la pena imponible se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 10: Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige desde su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
JOTA PE HERNANDEZ
ALIANZA VERDE
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