REPUBLICA DE COLOMBIA

1 ™ concreso
| |IIII| DE LA REPUBLICA
[ ] DEcoLomBiA

SE L REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXI - N° 182 Bogota, D. C., miércoles, 16 de marzo de 2022 EDICION DE 22 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWwWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagnostico, tratamiento oportuno,
rehabilitacion y cuidados paliativos del cancer de mama y se dictan otras disposiciones.

diagndstico de céncer de mama que ayuden a mejorar la eficiencia, la calidad y la

Bagoté D.C., = Ejp?:lunidad de |a atencion, asi como reducir la morbilidad y mortalidad de esta patologia’

Doctor Para el analisis que ahara nos ocupa se tendran en cuenta los pronunciamientos institucionales

GREGORIO ELJACH PACHECO emitidos por esta Cartera, entre los mas recientes, el radicado N® 202011401288681 del 20 de

Secretario General agosto de 2020.

Senado de la Replblica o o R N

Carrera 7 N° 8 — 68 Cabe indicar, adicionalmente, que fue sancionada la Ley 2194 de 2022, "por medic de fa cual se

Bogota D.C. meodifica la ley 1384 de 2010, Ley Sandra Ceballos®, cuyo objeto es: .. ] eliminar las barreras de
acceso a programas de apoyo para la rehabmtscadn Integral de las personas diagnosticadas con
céncer de mama y ofros tipos de cdncer, y mejorar fa ¢ ! en los tiemp

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 151/21 (8) “por medio de fa cual se establecen medidas para brindar la atencién requerida, asi coma dictar disposiciones generales frente al fra!amren(u

para la prevencion, diagnostico, trafamiento oportuno, rehabiiitacién, y cuidados ¥ prevencidn de cdncer en Colombia” (art. 1°, se resalta).

paliativos del cdncer de mama y se dictan otras disposiciones”.

2. CONSIDERACIONES
Cordial salude,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en la 2.4. Comanlarios ganerales
Plenaria de esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido se toma come fundamento el
texto puhllcadn en Ia Gaceta N® 01 de 2022. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las

les y legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2°

Como se indicd en su momento, desde la expedicion de la Ley 100 de 1993 se prevé la realizacidn
de campaiias de promocion, prevencion y control del cancer dentro de los planes de beneficios,
En el otrora Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contribulive (POS-C), las acciones de

del articul 208 de |a Constitusion Politica y el numeral 3° del articulo 58 de la Ley 489 de 1998, promacion y prevencién, no exclusivas para cancer, estaban cubiertas con cargo a un porcentaje
sin perjuicio de los comentarios que estimen perinente realizar otras autoridades para las cuales de la U".'dad de Pago por Capitacion ce dicho régimen. Es _més‘ €n el Plan Obligatorio de Salud
este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones: del Régimen Subsidiado (POS-S), de acuerdo con lo estipulado en la Ley 715 de 2001, las

acciones de premocian y prevencion se garantizaban con carge al 4,01% de la UPC subsidiada,

1. CONTENIDO o .
Con fundamento, entre otras disposicienes, en el articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, en materia

La propuesta, de forma semejante a su predecesora, a saber: PL 321/20 (S) - PL 25919 (C) de promacién y prevencién, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 3039 de 2007, adoptando el

“por medio de la cual se establecen medidas para el diagndstico, tratamiento opMunu Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010. Se_recunoc@. asi, el cancer comg la tercera causa
rehabilitacion, y curdadus paka;m d’e! Céncer de Mama y se dictan otras dasposac:ones se de mortalidad, cuyo crecimiento ha sido sostenido a partir de 1960y, a través de |a Resolucidn
arienta a: “{...] en materia de pr i 0425 de 2008, definid la metnd_nlo_gla para la e_Iaboracndn._ ejecucion, seguimiento, eva[uacion ¥
tratamiento inlegral, rehabilitacion, cu;dadc paliativo y promocion de la atencidn oportuna del control del Plan de Salud Territorial y las acciones gue integran el Plan de Salud Piblica de
céncer de mama en Co ia de con la tividad vigente [.. J* (art. 1°). Para tal fin intervenciones colectivas a cargo de las entidades territoriales. Se contemplan las prioridades y
sefiala el ambitc de aplicacién, las ici la inacién del dia de |a deteccidn temprana metas nacionales en salud Pablica, de conformidad con lo estipulado en el numeral 12 del articulo
de cancer, el desarrollo complementario a las hojas de ruta, el control de calidad de la tamizacian, 42 de la Ley 715 de 2001 y se definen |as Acciones de Salud Piblica Prioritarias para el pais,
las garantias de prestacién del servicio, la inspeccién, vigilancia y control, sanciones y vigencia dentro de las cuales se encuentra la prevencién y control de las enfermedades cronicas como el
(arts. 2° a 10°). En el proyecto de ley, igualmente, se afirma: cancer, inter alia.

[...] La actual iniciativa legislativa que se somete a tramite y procedimiento legislative dentro

ce la Camara de Representantes encuentra su mayor razén de conveniencia social, politica I

y econdmica en '_3 medida que representa una alterativa de politica pdblica de deteccién 1 Institulo Nacional de Cancerclogla, 2013. Guia de practica dlinica (GPC) para la deteccion lemprana, tratamiento integral,
en ¥ b para la ficacion del cancer de mama. Pretende soguimiznty y rehabiiitacion del cancer de mama.

orientar un modelo de atencion integral, de seguimiento y rehabilitacién de pacientes con # CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacala N° 1101 de 2021, pag. 26,
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Posteriormente, con la adopcidn de la Ley 1384 de 2010 “Ley Sandra Cebaflos, por la cual se

tabl las i para fa idn integral def cancer en Colombia® se retomaron las
acciones para el control integral del cancer en la poblacion colombiana, sin distingo del tipo de
cancer diagnosticado. En tal sentido, este Ministerio, en ejercicio de sus competencias, adelanté
&l proceso reglamentario de dicha norma definiendo las condiclones necesarias para garantizar
el desarrollo de acciones de prevencion primaria, deteccidn temprana, tratamiento, rehabilitacidn
y cuidado paliativo, encaminadas principalmante a la disminucion de la mortalidad por cancer y
al consecuante incremento de la supervivencia y calidad de vida de la poblacidn, asi como la
regulacion pertinente para dar respuesta a aspectos transversales para la garantia de la atencion
integral en temas como los | para la cor ion de unid funci de cancer,

+ Resolucion 1552 de 2013. Por la cual se reglamentan parcialmente los articulos 123 y 124
del Decreto-Ley 019 del 2012 (Tiempos maximos en la asignacion de citas de pacientes con
cancer).

+ Resolucion 1604 de 2013, Por la cual se reglamenta el articulo 131 del Decreto-Ley 0019 de
2012 (Entrega de medicamentos).

+ Resolucion 247 de 2014, Por la cual se establece el registro de pacientes con cancer (Cuenta
de Alto Costo).

la definicion de Guias de Practica Clinica, el blecimiento de i de
poblacional organizada y de tamizacion de oportunidad para el cancer de mama, la constitucion
del Sisterna Nacional de Informacion en Céncer y del Observatorio Nacional de Cancer, entre
otros.

A continuacién, se enlistan los actos ini ¥ los expedidos por este Ministerio
en desarrollo de la Ley 1384 o relacionadas con el cumplimiento de la misma:

+ Resolucion 4331 de 2012. Por medio de la cual se adici y modifica parcialmente la
Resolucion 3047 de 2008, modificada por la Resolucion 416 de 2009. En su articulo 10 define
gue las autorizaciones asociadas a quimioterapia o radicterapia en pacientes con cancer
{nifios y adultos) que sigan guias o protocolos se haran por una unica vez incluyendo la
totalidad del tratamiento definido en la guia o protocolo. En aquellos casos de cancer sin guia
o protocels, la autorizacidn a expedir debera cubrir al menos & meses,

+ Resolucion 4496 de 2012, Por |a cual se organiza el sistema de informacion del cancer y se
crea el observatorio nacional de cancer.

+ Resolucion 4505 de 2012. Por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de
las actividades de Proteccion Especifica, Deteccion Temprana v la aplicacion de las Guias de
Atencion Integral para las enfermedades de interés en salud plblica de obligat

= R ion 2003 de 2014. Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripeion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion de servicios de salud.

+ Circular 4 de 2014. Por la cual se imparten instrucciones respecto de la prestacion de
servicios de salud de perscnas con sospecha o diagnéstico confirmado de cancer,

* Resolucion 1441 de 2016. Estandares y criterios y procedimientos para la habilitacin de las
Redes Integrales de Prestacion de Servicios de salud.

+ Resolucion 1477 de 2016. Habilitacion de Unidades Funcicnales para la Atencion del Cancer
de Adulto y Unidades de Atencion de Cancer Infantil.

* Resolucion 3202 de 2016. Por la cual se adopta el Manual Metodelégico para la elaboracién
e implementacion de las RIAS y se adopta un grupo de rutas (Se adoptan las Rutas Integrales
de Atencion en Salud para personas en riesgo o con presencia de cancer de mama y cuello
utering).

+ Resolucion 256 de 2016. Por la cual se dictan disposici en ién al Si de
Informacion para la Calidad y se establecen los indicadores para el monitoreo.

cumplimiento (monitoreo a cobertura y oportuna en acciones de deteccion temprana de
cancer de mama y cuello utering).

+ Resolucién 1383 de 2013. Por la cual se adopta el Plan Decenal para el Control del Cancer
en Colombia, 2012-2021.

* Resolucion 1440 de 2013. Por la cual se i ite los articulos 14 de la Ley
1384 de 2010 y 13 de la Ley 1388 del mismo afic (Se del’lnen las condiciones bajo las cuales
deben funcionar los hogares de paso).

* Resolucion 1442 de 2013. Por la cual se adoptan las Guias de practica clinica -GPC para el
manejo de las Leucemias y Linfomas en nifios, nifas y adolescentes, cancer de mama, cancer
de colon y recto, cancer de prostata y se dictan otras disposiciones.

+ Resolucion 482 de 2018. Por la cual se reglamenta el uso de eguipos generadores de
radiacion ionizante, su control de calidad, la prestacion de servicios de proteccion radiolégica
y se dictan otras disposiciones.

+ Resolucion 3280 de 2018, For la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de
la Ruta In1egra| de Aten-:-ﬁn para la Promocion y Mantenimiento de la Salud [...] (Se adoptan

los pre de ) limiento para la deteccidn de cancer de mama, cuello
ulenno prostata y colon y recto.

+ Resolucion 276 de 2018, Por la cual se modifica la Resolucion 3280 de 2018 (Progresividad
en la implementacion de acciones para la deteccion temprana de cancer de cuello uterino con
Prueba ADMN-VPH y Cancer de colon con Test de sangre oculta en materia fecal).

De ofro lade, con la sxpedl'cién de la Ley 1733 de 2014 “Ley C lo Devis 5 o

la cual se regulan .ros serwc:os de cuidados pa.rratwas para ef manejo m{egra{ de pacientes con
ier fase de la

enfermedad de alto rmpacm enla candad de vida", este Ministerio adelanm deT forma colegiada

con las entidades del sector, la sociedad cientifica y civil el proceso reglamentario al tiempo que

emitio lineamientos, asi:

« Circular 022 de 2016. Lineamientcs y Directrices para la gestion del acceso a medicamentos
opicides para el manejo del dolor.

= Circular 023 de 2016. Instrucciones respecto de |a garantia de los derechos de los pacientas
que requieran cuidados paliativos

+ Resolucion 1441 de 2016. Por la cual se establecen los estindares, criterios y
procedimientos para la habilitacion de la Redes Integrales de Prestaciones de Servicios de
Salud.

+ Resolucion 1051 de 2016. Por medio de |a cual se reglamenta la Ley 1733 de 2014 en cuanto
al derecho a suscribir el Documento de Voluntad Anticipada. Derogada.

Del mismo mode, los objetives de estos instrumentos para el control integral del cancer en
Colombia se centran en:

a) Reducir la prevalencia de factores de riesgo modificables para cancer.

b) Reducir las muertes evitables por céncer mediante el mejoramiento de la deteccion
temprana y la calidad de la atencién.

c) Mejorar la calidad de vida de los pacientes y sobrevivientes de cancer.

d) Garantizar la generacion, disponibilidad y uso de conocimiento e infermacion para la toma
de decisiones.

e) Fortalecer la gestion del recurse humano para el control del cancer.

A continuacion, se describen los elementos centrales de las paliticas plblicas mencionadas en lo
que corresponde a control del cancer:

* Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012 -2021

Mediante la Resolucién 1383 de 2013 se adoptd el Plan Decenal para el Control del Cancer en
Colombia, 2012-2021 (PDCCC), en el cual se plantean intervenciones para reducir la incidencia,
mortalidad y discapacidad por cancer, El PDCCC propende por el abordaje integral de la
enfermedad a partir del desarrollo de seis lineas estratégicas, a saber: 1) prevencién primaria; 2)
ion temprana; 3 y 4) atencion, rehabilitacion y cuidados paliativos; 5) gestion del

* Resolucion 1416 de 2016. Por la cual se adiciona al Manual de Inscripeion de P esy
Habilitacién de Servicios de Salud adoptado por la Resolucidn 2003 de 2014,

* Resolucion 2665 de 2018. Por medio de la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1733 de
2014 en cuanto al derecho a suscribir el Documento de Voluntad Anticipada. Deroga la
Resoclucion 1051 de 2016.

En adicién, en lo corrido de los ditimos afos, y dada la relevancia del cancer en la salud plblica
colembiana, y en particular del cancer de mama, se han adoptado un conjunto de instrumantos
de politica publica en los cuales se posiciona el cancer como una prioridad del Gobierno y se
bl 1 metas, inter iones y estrategias para avanzar en |a reduccion de la incidencia y
mortalidad por esta causa. A la fecha se encuentra definidos los siguientes instrumentos:

Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012-2021.

Plan Decenal de Salud Piblica 2012 = 2021,

Politica Integral de Atencion en Salud.

Bases del Plan MNacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia — Pacto por la
Equidad (Ley 1955 de 2018).

En general, las peliticas listadas tienen propésitos comunes erientados a° i) avanzar hacia la
garantia del goce efectivo del derecho a la salud, i) mejorar las aondlmorles de \c'lda ¥ salud de la

¥ y8) ion del talento humano.

En particular, el mencionado Plan, en la Linea E gica N* 2. D ign Temp de la
Enfermedad incluyé el componente prioritario de Céncer de mama, en el cual se encuentran
definidas las acciones para disminuir las muertes evitables por este tipo de cancer mediante el
mejoramiento de la deteccién temprana v la calidad de la atencién, a través del desarrollo de
intervenciones sectoriales e intersectoriales en los dmbitos politico-normativo, comunitario y en
los servicios de salud. Es asi que el Plan definié para el control de este tipo de cancer las
siguientes metas:

- Contar con un Programa Nacional de Deteccién Temprana del Céncer, que incluya el céncer
de mama al afio 2016

- Incrementar la proporcion de casos de cancer de mama en estadios fempranos al 60% antes
de 2021 (linea de base 31%, 2008).

- Incrementar antes del 2021 la cobertura de mamografia de tamizacion bianual al 70% en
mujaras de 50 a 69 aflos, da acuerdo con la normalividad vigente (linea de base 48,9% ENDS
2010).

Garanlizar el acceso oportuno & confir ian i ¥ ignto al 100% de las
f con fia rep fas como Birards 4 © mas.

Del mlsmo modo en correspondencla con Ias rnetas enunciadas, se definiercn en el PDCCC las

poblacion y iii) lograr cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad y d

g [para propiciar su P L=}
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A . - - . el fortalecimiento de la estrategia de atencion primaria, ori al diagnésti
en el nivel § ¥ : temprano def cdncer de mama.
i o - Realizar seg a 1 de i o b i idad) de
- Desarrollo de la guia de stencién integral para céncer de mama. acuerdo con In establecido en el Si de ién en Céncer.
- Actualizecion de la norma técnica sobre deteccidn temprana de céncer de mama (Resolucién . D flo de estrategias para la i ida a los servicios de deteccidn temprana en
412 de 2000). ) céncer de mama.
- de un prog da prana de cancer de - D M k de seguimiento a las mujeras para izar el cumplimiento del
mama en el marco dal SGSSS que mcfuya las recomendaciones clinicas definidas en la guia esquema de tamizacion bianual,
de alencion, las p de en al Plan O ) de Salud y las rutas . .rmplsmntar ef programa de control de calidad en tamizacion de cancer de mama para las
de atencidn sagt.‘rn rigsgo identificado. inciuidas en ef Plan Obli io de Salud.
- Desarrolio @ implementacidn de un programa de control de calidad en tamizacién de cancer - Foralecer lag gock de itacion y iento a los profesionales de fa salud para
de mama para las p incluidas en el Plan Obll io de Salud.
- Asesoria, asi ia téenica y ) ! a las EAPB y Entidades Territoriales para la ::;::mkm” y manejo de los hallazgos al clinico y p = Ly
f tacién de prog de deteccién b de cancer de mama base poblacional Desarroflo e implementa
cin de es.rrafegvas de enrrenamlento para los profesionales de la
y?‘o de opmrtunrdad p‘s ac;rerdacm o ca;rsx.’?;:rdmma!: de det t salud gue g icen el uso ad de las de iérn en cdncer de mama.
N y BT e calidad para las acciones de dsteccion temprana Gerantizar la inclusion del registro del estadio ciinico del paciente con diagndstico de cdncer
pro!ecc:dn especifica para cdncer de mamna del plan obligatorio de salud. mama,

- Fortafecimien!o de la rectoria y la vigifancia y control a las EAFB para el curnplimiento de las
normas técnicas, asi como la garantia del acceso a los servicios de deteccion y diagndsiico % Plan Decenal de Salud Pablica 2012 -2021
!emprano en cancer de mama,

. y di llo de la estrategia de Atencidn primaria en salud de
acuerdooonls Ley 1438 de 2011, en relacion con ef cancer de mama. Mediante la Resolucién 1841 de 2013, este Ministerio adopté el Plan Decenal de Salud Publlca

- Desarrollar estudios que permitan contar con la informacidn sobre estadic clinico al momenio i012 — 2021 definlo la D".“‘.’"S"‘" 2 Vida Saludable y Cor No T
del diagnéstico de céncer de mama. P tes: modos, es y estilos de vida saludable y Gondiciones Crénicas

. Contar con datos de prevalencia de céncer de mama por estadio clinico, al 2014, Frevalepl_es. en la que incluyd metas y estrategias orientadas al control de las Enfermedades Mo
Transmisibles como el céncer,

Acei pore
60 o nivel . * Politica de Atencidn Integral en Salud y Rutas Integrales de Atencién en Salud
5:;?;;0::1 g;noer angn:ag:sL: estimular la detecmdna:r;gpa:?;go}; ginﬂﬂzﬁf:ﬁ; pere el De acuerda con lo definido en 1a Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2013, y con el fin de garantizar
D llo de esirat o idn social b las &n el modelo de Movilizacicn ms{ una atencidn integral del cancer, fue expedida la Resolucién 3202 de 2016, con la cual fue
para el control del cancer, orientadas & la ion de de hos en el SGSSS en adoplada‘la Ruta Intagnil da Atencién a personas en riesgo o con presencia de cancer de mama;
con deteccién femprana de cancer de mama. la cual evid las ias para garantizar la atencién integral en salud y guia
la implementacién de intervencienes poblacionales, colectivas e individuales que deben realizar
Acclones en los serviclos de salud: los diferentes actores dentro de sus competencias para la promocion, prevencidn, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion de esta enfermedad.
de la guia de ion integral del céncer de mama.
]mplemrﬂamdndennﬁna técnica },ngf:f,a de deteccion temprana de céncer de mama en F i te, con la F ién 3280 de 2018, modificada por la Resolucién 275 de 2019,
&l marco del SGSSS, fueron adoptados les Lineamientos técnicos y operatwos para la Ruta Inlegral de Atencién para
- 3 izar la inuidad en las acei de i ~ de cancer de mama, y el la Promocidn y Mantenimiento de la Salud con la cual se adoptaron los Pr i de
iagndstico y tr iento de la enfermedad. obligaterio cumplimients para la Deteccidn Temprana del Cancer de mama. De esta manera, el
. i6n de s de seg o al imi de ja izacion para cncer de pais debera implementar, entre olras, las siguientes i para la d ion del
mama. cancer de mama:
- de si de imianto de mujeres positivas a la tamizacid
Tabla 4. Acciones para la deteccion temprana del cancer de mama - Fortalecimiento de la rectoria y la gobernanza en el sistema de salud, en la medida que se
Intervenciones de ara redisefie el modelo de IVC, las capacidades de las entidades territoriales y la administracidn
- Examen clinico de la mama cada afc a partir de los 40 aﬁos de edad®, de recursos entre actores del SGS8S, lo cual impactara en mayores garantias para el acceso
- :’:mgefa;;: :e dos proyecciones cada dos afos a toda mujer entre 50 y 88 a acciones de deteccién temprana, diagnéstico y tratamiento integral y continuo de la
Céncerde mama -  Autoexamen de mama una vez al mes, como estrategia de autocuidado a ~ en{e.m‘.‘e.d?d de prioridades y comg jas: se reconace &l cancer como prioridad en salud
. cualguier Mad,'o fia 3 mujeres si L mmy— pubﬂlca se definen acciones !ransversabes para la promocion de los modos, condiciones y
ot Y - ) edad segun criterio médico eeae estilos de vida saludable y para las capacidades para la atencitn bésica y la
Fuente: Resolucién 3280 de 2018 Mmusrenuuz Saluay Proteccion Soclal. gestién de la salud plblica,
= Articulacidn de los acfores en tomo & la calidad; siendo un eje transversal, el desarrcllo de las
En 2019, se expidid la Resolucion 2626, que modifica la PAIS y adopta el Modelo de Atencidn estrategias alli definidas impactara en mayores condiciones de calidad para la atencion
Integral Territorial (MAITE), el cual define un conjunto de acciones y herramientas para ser integral en cancer, asi mismo el d lle de un > de incentivos en cancer
por depar y distritos, dentro de las que se destacan las RIAS. Asi, el fortalecera la gestién del riesgo para este conjunto de eventos.
MAITE procura responder a las prioridades de salud de la poblacién, dentro de las cuales estd el - Reconocimiento, formacion y emplec de calidad para los lores de salud, se la
control del céncer. Para ello, esta politica, materializa su marco operativo en cualro estrategias importancia para el control del cancer al promover el desarrcllo acciones de formacién
centrales: 1. La Atencidn Primaria en Salud; 2. Gestién Integral del Riesgo en Salud; 2. Enfoque continua del talento humane en salud para actualizacién y generacién de capacidades para
de cuidado de la salud; y 4. Enfoque diferencial da derachos. lai ion de las gias para la atencién integral del cancer
- Mejorar .fa eficiencia en el gasto, opfi los ¥ a nugves
# Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equi 4 en el control del cancer el desarrcllo de estrategias como la
(Ley 1955 de 2019). im plementaoon dela pollll:a farmacéutica, la compra centralizada, la inclusian de tecnologias
asto yla itn del No PBS para el régimen subsidiado.
El Plan Nacional de Desa:ro!lo 2018 2022 (PND) en sus bases, define el compeonente de Salud
para todos con calidad y efi ible por todos como una de las lineas de accién El PND compromete los esfuerzos del sector para alcanzar 1'95"|lad05 de forma particular en la
del Pacto Transversal denominade “Paclo por la equidad: politica social moderna centrada en la deteccion temprana, y reduccion de la moralidad por cancer y pricriza el cancer de
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”. mama, asi:
En esta linea, se destaca el propésito de garantizar el bienestar de todos los colembianas, por lo Tabla 5. Indicad ch i F iento y reduccién de la mortalidad por
cual, se propone lograr un consenso sobre una visidn de largo plazo del sistema de salud, cancer en
centrada en la atencian de calidad al paciente, con cobertura universal soshnuble financieramente PND 2018-2022
y acciones de salud publica consistente con el cambio social, g dgico que Indicadar

enfrenta Colombia®. Teniendo en cuenta lo anterior, en especial el perﬁl epidemiclogico y
demografico del pais, en el cual el cdncer ha presentado en los Ultimos 7 afios un incremento
cercano al 40% en su incidencia y se ha convertide en |a segunda causa de montalidad entre
todas las causas de defuncion, afectando principalmente a persenas entre los 30 y 70 afios de

Porcentaje de mujeres con cancer de mama detectado en
estadios tempranos (hasta lIA) al momente del
diagnéstico

Paorcentaje de casos nuevos de cancer de cuello uterine in situ

edad (poblacién econémicamente activa) e impactando de forma importante a nivel financiers y idanti 41,4 % B0%
ial: . e 3 identificados (NIC alte grado)

social; en el PND 2018 - 2022, se ha definide como uno de los p_norllanos para la salud p@_hhca Parcentaje de personas con cancer de prostata en estadios -

para su control. Se nutre de cada una de las estrategias contenidas en esta linea de accién, a i {0, 1ym), al del diag 2 0%

saber: Dias transcurridos entre |a fecha del diagnéstico y la fecha de 15.0 dias 5 dias

inicio del pnmercbdo de quimioterapia para leucemia gguda :
* Procedimiento ajustado segun Anexo de la Resolucién 276 de 2019, por medio de la cual se modifica el articulo 4° Tasa de par enfer ronicas en 230,57
de la Resclucian 3280 de 2018. poblacién entre 30 y hasta 70 ahos (por cada 100.000 (20"|5] 224,87

+ Departamento Nacional de Planeacin. Bases del Fian Nacional de Desamollo 2018 - 2022. Pacio por Colombia, personas entre 30 y 70 afios)
Pacto por la Equidad. Bogeta. 2019 Fuente: Bases cel Plan Nacional de Desarcia 2018 = 2022,
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En virtud de lo expuesto, de manera general se identifica que la regulacién que se pretende
adoptar ya esta incluida en diferentes leyes, instrumentos de politica, resoluciones y herramientas
técnicas, sin perjuicio de que se efectlen observaciones a los preceptos contenidos en el texto,
atendiendo, ademas, que el proyecto incurre en una serie de imprecisiones que irian en contra
de la evidencia cientifica.

> LaLey 2194 de 2022.

Como ya se indicd, recientemente fue expedida la Ley 2194 de 2022 que hace énfasis en el
cancer de mama. Si bien, se considerd que no era una norma necesaria, la misma contemplé
los siguientes aspectos:

- Rehabilitacion integral y rehabilitacion fisica que deben ser garantizados por los actores del
SGSSS y la institucionalidad de los regimenes especiales y de excepcidn.

- Acciones de promocién y prevencidn para el control del cancer.

- Acompafiamiento mediante telecomunicacion en salud a personas con cancer.

- Control integral del cancer.

Esta disposicion adicional refrenda la posicién advertida al inicio en torno a la existencia de
suficiente normatividad a nivel legal para hacer frente a la enfermedad en sus diferentes tipos y
fases.

2.2. Comentarios especificos

Sin detrimento de la consideracién general en torno a la necesidad de la norma, se hace
indispensable manifestar lo siguiente:

PROYECTO DE LEY ‘ OBSERVACIONES
ARTICULO 1° Objeto. La | Alrespecto, es pertinente reiterar lo expuesto en el apartado anterior
presente ley tiene por objeto | de estas reflexiones. Se destacan:
establecer medidas oportunas

en materia de prevencion,
deteccion temprana, tratamiento
integral, rehabilitacién, cuidado
paliativo y promocién de la
atencion oportuna del cancer de
mama en Colombia de acuerdo
con la normatividad vigente.

Paragrafo. Lo anterior sin
perjuicio del abordaje integral e
intersectorial del cancer en
Colombia, y sin afectar la
atencion de las demas

LaLey 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud que en el “Articulo
8°. La integralidad. Los servicios y tecnologias de salud
deberan ser suministrados de manera completa para prevenir.
paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacién definido por el legislador. No podra
fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio
de salud especifico en desmedro de la salud del usuario [...]".

La Ley 1384 de 2010 "Ley Sandra Ceballos, por la cual se
establecen las acciones para la atencion integral del cancer en
Colombia", definic en el Articulo 1°. Objeto de la Ley:
“Establecer las acciones para el control integral del cancer en la
poblacién colombiana, de manera que se reduzca la mortalidad
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patologias en cancer y otras y la morbilidad por cancer adulto, asi como mejorar la calidad de
existentes. vida de los pacientes oncolégicos, a través de la garantia por

parte del Estado y de los actores que intervienen en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud vigente, de la prestacion
de todos los servicios que se requieran para Su prevencion,
deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y
cuidado paliativo”.

La Ley 2194 de 2022. Establece en su objeto: “[...] eliminar las
barreras de acceso a programas de apoyo para la rehabilitacién
integral de las personas diagnosticadas con cancer de mama y
otros tipos de cancer, y mejorar fa oportunidad en los tiempos de
respuesta para brindar la atencion requerida, asi como dictar
disposiciones generales frente al tratamiento y prevencion de
cancer en Colombia”. (Se resalta).

Resoluciones 1383 y 1841, ambas de 2013 y 3202 de 2016.
La Resolucion 2626 de 20195, definio en su Articulo 4. Politica
de Atencidn Integral en Salud — PAIS. La Politica de Atencién
Integral en Salud - PAIS es el conjunto de enfoques, estrategias,
procesos, instrumentos, acciones y recursos que centra el
sistema de salud en el ciudadano, permite atender a la
naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud y
orienta los objetivos del sistema de salud para generar mejores
condiciones de salud de la poblacién, ordenando la intervencion
de los integrantes del sistema de salud y de otros actores
responsables de garantizar la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la
rehabilitacion, la paliacién y la muerte digna, en condiciones de
accesibilidad,  aceptabilidad,  oportunidad,  continuidad,
integralidad y capacidad resolutiva.

De igual manera, en el ultimo texto se incluyen acciones en
términos de promocion, las cuales son un mandato de la Ley
Estatutaria en Salud 1751 de 2015 y fueron reglamentadas a
través de la Resolucion 3280 de 2018, que adoptd los
Lineamientos técnicos y operativos para la Ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud y los procedimientos de obligatorio
cumplimiento para la deteccion temprana del cancer de mama.
Adicionalmente, la Resolucion 3202 de 2016 establece la Ruta
Integral de Atencion en Salud para poblacion en riesgo o con
diagnostico de cancer de mama, esta ruta determina las
intervenciones, sectoriales, intersectoriales y en los entornos. A
nivel sectorial especifica las intervenciones a ejecutar en el
prestador primario y el prestador complementario. Esta RIAS se
soporta en la mejor evidencia cientifica, contenida en la Guia de
Practica Clinica para la deteccion temprana, tratamiento integral,
seguimiento y rehabilitacién del cancer de mama.

> Por la cual se modifica la Politica de Atencion Integral en Salud y se adopta el Modelo de Accién Integral Territorial.
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Por tanto, el enunciado del objeto debera estar en concordancia con
las medidas contenidas con estas normas e instrumentos cientificos.
En todo caso se advierte que la norma no es conveniente pues ya
existe la normatividad necesaria en la materia.

ARTICULO 2°. Ambito de
aplicaciéon. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
son aplicables a todas las
personas en el territorio nacional
susceptibles de tamizacién,
dando prioridad a aquellas en
guienes exista una mayor carga
de esta enfermedad y se
disponga de una prueba
apropiada prueba de tamizacion.

Se menciona que sera aplicable a todas las personas en el territorio
nacional “susceptibles de tamizacion”. Es importante que esto sea
mas especifico ya que puede ser confuso cuando se alude de forma
general, se entiende que susceptibles de tamizacion son las mujeres
mayores de 50 afios para la realizacion de la mamografia (GPC) y la
valoracion clinica de la mama en mujeres mayores de 40 afios, sin
embargo, es bueno especificar lo anterior.

Los hombres no son objeto de la tamizacidn de base como poblacion
para el cancer de mama ya que irrumpe con los principios de
tamizacién descritos por la OMS, principalmente los que tienen que
ver con sostenibilidad, y aceptacion por la poblacién sujeto. El cancer
de mama es el tipo de neoplasia mas frecuente en el mundo y en
Colombia en las mujeres, mientras que en hombres su prevalencia
e incidencia es muy baja.

El ambito de aplicacion entonces se enfoca en la poblacién a
tamizar, no obstante, a lo largo del proyecto se refieren otras
acciones asociadas con la atencion del cancer ya instaurado que, en
ese caso, incluiria ademas de las mujeres a la poblacién masculina.

ARTICULO 3° Definiciones.
Para la aplicacién de la presente
ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Cancer de mama: El cancer
de mama es la proliferaciéon
anormal y desordenada de
células mamarias malignas que
conduce al crecimiento
descontrolado de un tumor
dentro de la mama, el cual tiene
la capacidad de invadir a otros
arganos.

b. Tratamiento integral: Es el
acceso oportuno a las
tecnologias medicas pertinentes,
examenes, procedimientos,
tratamientos, medicamentos,
controles y seguimientos dentro
de los tiempos establecidos por
el médico tratante en

Las definiciones son importantes para ampliar el contexto y entender
determinada terminologia, sin embargo, dan poco valor agregado en
términos normativos y algunas de estas son inexactas, deben ir en
concordancia con lo dispuesto en la Guia de Practica Clinica, CIE-
10, diccionarios cientificos, agregados académicos y disposiciones
vigentes.

GACETA DEL CONGRESO 182
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concordancia con los términos
establecidos en la presente ley.

c. Control del cancer: Conjunto
de actividades que de forma
organizada, continua y
coordinada desarrolladas por los
sujetos mencionados en el
articulo 2° de la presente ley que
se orientan al control del riesgo
(prevencion primaria),
tratamiento, rehabilitacion,
seguimiento y demas cuidados
paliativos con el fin de disminuir
la presencia de esta
enfermedad.

d. Tamizacién: Uso de pruebas
definidas con base en la
evidencia cientifica y segun
criterios de costo efectividad, en
una poblacion asintomatica en
un rango de edad definido, con el
proposito de identificar aquellos
gue tienen mayor probabilidad
de presentar la enfermedad.

e. Deteccion Temprana:
Identificacion de los primeros
signos y sintomas de la
enfermedad en fases tempranas
de la misma; es decir, tiene como
objeto a la poblacion
sintomatica, segun identificacion
realizada ya sea por el propio
paciente o] por signos
evidenciados por el personal
medico.

f. Métodos de deteccion
Temprana: incluye la respuesta
oportuna de los servicios de
salud a los sintomas de un
paciente o a los signos clinicos
positivos que encuentra un
medico durante el examen
clinico de mama, que permiten
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facilitar la respuesta inmediata
para el diagnoéstico y el
tratamiento de esta enfermedad
y la aplicacién sistematica de
pruebas de tamizaje en una
poblacion aparentemente
asintomatica. La tamizacién
puede ser a través de programas
de base poblacional o de base
institucional.

g. Autoexamen de Mama: Es la
accion de autocuidado vy
proteccién cotidianas que ayuda
a mujeres y hombres en la
deteccion temprana del cancer.

h. Examen clinico de la mama:
Inspeccién y palpacion a las
glandulas mamarias, que realiza
un profesional de la salud
debidamente entrenado y con
una técnica estandarizada.

i. Mamografia de tamizacion:
Prueba practicada en mujeres
asintomaticas.

j- Mamografia de diagndstico:

Prueba realizada a cualquier
mujer con una masa
sospechosa, O con signos
clinicos o} sintomas
sospechosos.

OBSERVACIONES

ARTICULO 4°. Dia Nacional de
la Deteccién Temprana del
Cancer de Mama. Declarese el
dia diecinueve (19) de octubre
como el Dia Nacional de la
Deteccion Temprana del Cancer
de Mama con el objetivo de crear
conciencia y sensibilizar en torno
al tema, para lo cual, el Gobierno
Nacional disefiara las siguientes
estrategias:

a. El Ministerio de Salud vy

El cancer de mama ya es considerado un evento prioritario en salud
publica, debido al contexto epidemiolégico, la carga econémica y
social que este cancer representa y asi se indica en la Ley 2194 de
2022.

Por lo anterior, el pais cuenta con los instrumentos de politica publica
que disponen las acciones para su control, entre estos se
encuentran: el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Pacto por
Colombia), el Plan Decenal de Salud Publica (2012-2021), el Plan
Decenal para el Control del Cancer {2012-2021), la Ruta Integral de
Promocién y Mantenimiento, la Ruta Integral de Atencién en Salud
para poblacién en riesgo o con diagnéstico de cancer de mama.
Estos instrumentos priorizan el cancer de mama como uno de los

GACETA DEL CONGRESO 182
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Proteccion Social, a través de la

Comision de Regulacion de
Comunicaciones, 0 quien haga
sus veces, destinara un espacio
en horario prime en razén de
promover e incentivar la
realizacién del autoexamen de
mama y la consulta médica, asi
como mejorar las opciones de
estilo de vida saludable, para la
deteccion temprana de cancer
de mama.

b. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social desarrollara
una estrategia de sensibilizacién
del autocuidado de las mamas y
de la consulta oportuna al
médico, la cual se difundira a
través de las redes sociales,
medios impresos y programas
de television y radio que cubran
el territorio nacional.

OBSERVACIONES
eventos a incidir en pro de reducir su incidencia y mortalidad.

El 19 de octubre y durante todo el mes a nivel mundial y nacional, ya
se realizan actividades de comunicacién y concientizacion sobre el
cancer de mama, desde los diferentes actores del sistema, incluido
este Ministerio como érgano rector.

En lo concerniente al item a., la propuesta es loable en la medida
que el pais pueda desplegar una campafa masiva de informacion
en salud para promover el autocuidado y el uso de los servicios de
salud de forma racional. Mas alla de la inclusién de este aspecto en
la ley, es indispensable incidir en la destinacion de recursos para tal
propésito. Los recursos de PIC pueden usarse para estas acciones
al igual que los recursos que financian las acciones de promocién y
prevencion del aseguramiento.

En lo que tiene que ver con *f...] promover e incentivar la realizacion
del autoexamen de mama y la consulta médica, asi como mejorar
las opciones de estilo de vida saludable, para la deteccién temprana
de cancer de mama”, es importante mencionar que el autoexamen
de mama tiene cierta controversia aun, ya que, aunque es
ampliamente recomendado, estudios no han demostrado evidencias
sobre los resultados en salud, especificamente en mortalidad entre
quienes se o hacen y quienes no, se debe incentivar y ensefiar por
parte de profesionales de salud entrenados la forma correcta de
hacerlo.

En cuanto a la "[...] estrategia de sensibilizacién del autocuidado de
las mamas y de la consulta oportuna al médico", es importante que
ademas de la difusidon en redes sociales, medios impresos vy
programas de television y radio, se coordinen esfuerzos con el
Ministerio de Educacién Nacional para la inclusion de contenidos
pedagogicos transversales, conducentes a la sensibilizacion de la
comunidad académica frente a la deteccion temprana del cancer de
mama.

ARTICULO 5°.
mentariedad a

En comple-
la Ruta de

Promocion y Mantenimiento de |

la Salud y con el propdsito de
mejorar las acciones de
deteccién temprana a fin de
reducir la mortalidad y morbilidad
por esta enfermedad; la Ruta
Integral de Atencion en Salud
para poblacion en riesgo o con
diagnéstico de cancer de mama
debera ser implementada de

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 3° de la Ley 2194 de 2022, que
modifica el articulo 6° de la Ley 1384 de 2010, disponen lo siguiente:

Paragrafo 1. El Ministerio de la Proteccién Social, con asesoria
del Instituto Nacional de Cancerologia y las Sociedades
Cientificas Clinicas y/o Quirurgicas relacionadas directamente
con temas de oncologia y un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organizadas, definira dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, los
lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el
alcance y la evaluacion de impacto de las acciones de
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manera programatica y
obligatoria por todos los actores

del Sistema General de
Seguridad Social en Salud,
definiendo mecanismos
especificos para su

implementacién en zonas rurales
y rurales dispersas.

Las Guias de Practica Clinica de
cancer de mama y la ruta en
mencion definiran los grupos
objetivo de tamizacion y las
tecnologias, incluidas las
pruebas geneticas, que ofrezcan
el mejor perfii de costo -
beneficio, con base en la mejor
evidencia cientifica disponible, y
no excluidas del Plan de
Beneficios en Salud.

El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social en su facultad
reglamentaria, con la asesoria
técnica del Instituto Nacicnal de
Cancerologia, las sociedades
cientificas y la demas que
consideren, junto con las
organizaciones de la sociedad
civil reconocidas en el tema de
cancer de mama, sera el
encargado de elaborar esta ruta
en un plazo de seis meses. Las
Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), las
Instituciones  Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), las
ESE, los regimenes de
excepcion vy las Entidades
Territoriales  garantizaran su
implementacién, en un plazo no
mayar a dos afnos posterior a la
promulgacion de esta ley.

promocién y prevencion a ser implementadas en el territorio
nacional. Los lineamientos técnicos, los contenidos, las
estrategias, el alcance y la evaluacion de impacto de las
acciones de promocion y prevencion, seran actualizados
anualmente en concordancia con el Plan Nacional de Salud
Publica y seran de obligatorio cumplimiente por todos los
actores del SGSSS.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
articulacién con las Gobernaciones y Alcaldias, realizaran
campafias de prevencion y deteccion de cancer de mama vy
otros tipos de cancer en zonas rurales y de dificil acceso, por
lo menos una vez al afio, disponiendo de unidades moviles que
se puedan desplazar a los diferentes lugares.

Asi mismo, es importante precisar que este Ministerio cuenta con
una Ruta de Atencion Integral para poblacién en riesgo o con
diagnostico de cancer de mama, adoptada mediante Resolucion
3202 de 2016. Es mas, no puede dejarse de lado la Resolucién 3280
de 2018, Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud, en punto
al procedimiento de deteccidon de cancer de mama alli incluido.

Cabe sefialar que la ruta es expedita a la hora de referirse a los
tiempos estandar para la confirmacion del diagnostico e inicio de
tratamiento, establece los profesionales de la salud indicados para
el desarrollo de las intervenciones, plantea la necesidad de realizar
pruebas de inmunchistoquimica a las biopsias positivas, establece
los mecanismos administrativos relacionados con la autorizacion y
asignacién de consultas o procedimiento requeridos de forma
continua.

Igualmente, estan definidos los indicadores para el seguimiento y
monitorizacién del cumplimiento, teniendo en cuenta la evidencia
clinica disponible.

Por ultimo, en cuanto a la facultad reglamentaria a que se refiere el
precepto, y su temporalidad de 6 meses, es de resaltar que esta
clase de clausulas han sido catalogadas contrarias a nuestro
ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de dicha
potestad, la Corte ha enfatizado:

[...] 48.- Respecto del primer tépico, debe la Sala recordar
como la jurisprudencia constitucional ha insistido en que
someter la potestad reglamentaria a una limitacién de orden
temporal significa desconocer lo establecido en el articulo 189
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numeral 11, superioré. Segun lo previsto en el referido precepto
constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en
cabeza del Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa sino que el Presidente conserva dicha
potestad durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin
de asegurar su cumplida ejecucién. En otras palabras: el
legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Al haber sujetado el articulo 19 el
ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrié en una practica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la
Constitucion Nacional, motivo por el cual la Sala declarara
inexequible el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de
2006: “en un plazo no superior a seis (6) meses contados a
partir de su entrada en vigencia"’.

Con esto debe resaltarse que, la facultad de reglamentaciéon es
abierta y no puede condicionarse en el tiempo, so pena de
distorsionarla, ya que es una de las funciones basicas que la
Constitucion encomienda al presidente de la Republica (art. 189
numeral 11), por lo que su desconocimiento contraviene la Carta
Politica.

ARTICULO 6°. Control de
calidad en la tamizacién de
cancer de mama. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio
de Salud, el Instituto Nacional de
Cancerologia, y en colaboracion
con las sociedades cientificas,
definiran los lineamientos para el
control de calidad de Ilas
tecnologias empleadas para la
tamizacion del cancer de mama
en el pais, asi como los
mecanismos para el acceso a la
mamografia en las zonas rurales
y rurales dispersas. Las
entidades territoriales
implementaran los lineamientos
definidos.

Asi mismo, se autoriza al
Gobierno Nacional, por medio
del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social para que, en

Este es un aspecto de relevancia dentro del contenido del proyecto.
Sin embargo, es necesario mencionar que dicha intervencion ya esta
definida en el PDCCC, asi: “Desarrollo e implementacién de un
programa de control de calidad en tamizaciéon de cancer de mama
para las pruebas incluidas en el Plan Obligatorio de Salud”, por lo
cual mas alla de definir dicha necesidad en el contexto de una Ley,
es necesario lograr mayores esfuerzos entre las entidades
competentes para el desarrollo cabal de un Programa de control de
calidad en la tamizacion de cancer de mama.

De igual manera, también es importante precisar que la habilitacion
de los servicios relacionados con la deteccion temprana del cancer
de mama estan reglamentados en la Resolucion 3100 de 2019,
especificamente en el estandar de dotacion y es competencia de las
Entidades Territoriales del orden departamental, expedir las
licencias de practica médica que hace uso de los equipos
generadores de radiaciones ionizantes, en este caso de los
mamdografos, teniendo en cuenta lo definido en la Resolucion 482 de
2018, gue reglamento todo lo relacionado con el uso de equipos de
radiacion ionizante, su control de calidad, la prestacion de servicios
de proteccion radiolégica, entre otros aspectos. Dicha Resolucion es
un desarrollo de la Ley 9 de 1979, articulo 151, el cual fue modificado
por el Decreto Ley 2106 de 2019 (Anti-tramites).

6 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Moron Diaz & Alfredo Beltran Sierra.
TCORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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articulacion con el Ministerio
Ciencia Tecnologia e
Innovacion, se financie el
desarrollo de nuevas
tecnologias, asi como |Ia
investigacion clinica que
permitan detectar signos

tempranos para el cancer de
mama.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encarga
del desarrollo de los protocolos de control de calidad, mediante los
cuales se establecen las pruebas que debe aplicarse a cada
mamaografo.

En cuanto a lo relacionado con el financiamiento y el desarrolio “[...]
de nuevas tecnologias, asi como la investigacion clinica que
permitan detectar signos tempranos para el cancer de mama [...]".
Se considera que deben ser especificados en otro articulo, (diferente
al de control de calidad en la tamizacion) para dar mayor claridad
frente al mandato e incluir al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién dentro de los responsables de su desarrollo e
implementacion.

Cabe anotar que la dispersion de este tipo de tecnologias en el
territorio trae consigo la disminucion de su calidad debido a una
disponibilidad variable del talento humance calificado requerido para
su ajuste. De tal modo, es claro que esta tecnologia necesita
personal con entrenamiento, entre los cuales se ubican: Médicos
fisicos, médicos radidlogos, y auxiliares entrenados en el tema. Se
sugiere la centralizacion de los servicios de mamografia o su
disponibilidad por regiones para optimizar el uso del recurso, por
cuanto es una tecnologia altamente costosa, y que traeria cambios
en los costos de oportunidad en caso de ser implementada en
territorios con una baja ocurrencia de este tipo de eventos.

Adicionalmente, el articulo 5° de la Ley 2194 de 2022 establece, en
su paragrafo 3°, lo siguiente:

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion Social, con
asesoria del Instituto Nacional de Cancerologia y las
Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirlrgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia y un representante de las
asociaciones de pacientes debidamente organizadas, definira
los indicadores para el monitoreo de los resultados de las
acciones en el control del cancer, desarrolladas por las
Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes y las
entidades territoriales responsables de la poblacion pobre no
asegurada. Estos indicadores seran parte integral del Plan
Nacional de Salud Publica; para su seguimiento, reporte y
priorizacion se debera considerar la carga de |la enfermedad,
sin descuidar las demas patologias existentes.

ARTICULO 7°. Garantias de
prestacién de servicio para el
tratamiento oportuno de
cancer de mama. Para

Se identifica que lo alli propuesto resulta de gran importancia a la
hora de establecer mecanismos que favorezcan el acceso y la
continuidad en la atencién de la persona con cancer de mama. Sin
embargo, dichos planteamientos son transversales para el SGSSS
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PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

garantizar la atencién oportuna
en el tratamiento del cancer de
mama, las EAPB, los regimenes
de excepciébn y los Entes
Territoriales, deberan:

1. Eliminar las barreras de
acceso a los pacientes,
cuidadores y sus familias.

los tramites
para los

2. Simplificar
adminis-trativos
pacientes y sus familias,
ofreciendo opciones para
autorizaciones en linea, sin
limitarlo solo a ese canal.

3. Garantizar el acceso a todos
los servicios que requiere el
paciente de ser posible en una
misma IPS e implementar
estrategias de telemedicing,
atencion medica domiciliaria y
entrega de medica-mentos en
casa, entre otras alternativas.

4. Expedir y autorizar de manera
integral, por una unica vez la
totalidad de los servicios
requeridos para el tratamiento,
esta autorizacion podra ser
madificada de conformidad con
el plan que determine el médico
tratante ajustado a las
necesidades del paciente.

Paragrafo. Para garantizar una
continua y oportuna deteccion
temprana, tratamiento integral,
rehabilitacién y cuidado paliativo

del cancer de mama en
Colombia, todos los sujetos
involucrados deberan ejecutar
las acciones pertinentes
inclusive en ejecucion de los
estados de excepcion

sin distingo del evento morbido de interés, por lo cual existe
regulacion enfocada a dar respuesta a esta necesidad, a saber, la
Resolucién 3100 de 2019, “por la cual se definen los procedimientos
y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud
y de habilifacién de los servicios de salud y se adopta el Manual de
inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud”,

Frente al numeral 3, es importante tener en cuenta la habilitacién de
la IPS y su capacidad de resolutividad. Esta obligacién puede
disminuir los niveles de calidad y oportunidad.

Sobre el paragrafo, es importante tener presente la causa que
origina la excepcion, con el fin de que ciertos procedimientos no
generen mayores perjuicios a las personas por lo que debera
siempre atenderse la evidencia cientifica y la minimizacion del
riesgo. Para el caso, y como ejemplo, si se tratase de un virus aln
mas letal que el SARS-CoV-2 como el del Ebola, seria necesario un
aislamiento casi total de |a poblacion y estas atenciones no podrian
llevarse a cabo.

Tales temas estan previstos, asi mismo, en la Ley 2194 de 2022.
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contemplados en la Constitucién
Politica.

OBSERVACIONES

ARTICULO 8°. Inspeccién,
Vigilancia y Control. Las
funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control de las
disposiciones contenidas en la
presente ley, estaran a cargo de
la Superintendencia Nacional de
Salud y de las autoridades
territoriales segun las normas
vigentes quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

Las entidades departamentales,
distritales y municipales de salud
deberan generar y comunicar
alertas en caso de
incumplimientos a los mandatos
de la presente ley a la
Superintendencia Nacional de
Salud, con el fin de que ésta
proceda a realizar las acciones
pertinentes.

La Superintendencia Nacional
de Salud velara y garantizara el
cumplimiento de lo ordenado en
la presente ley.

Siendo un articulo que retoma lo ya establecido en el articulo 20 de
la Ley 1384 de 2010, no es pertinente su réplica mediante una nueva
norma. Al respecto, se considera pertinente el concepto de la
Superintendencia Nacional de Salud y los avances de la misma en
materia de Inspeccion, vigilancia y control para lo establecido en la
Resoluciéon 3140 de 2011, "por medio de la cual se desarrolla el
procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo
128 de la Ley 1438 de 2011, aplicable por la Superintendencia
Nacional de Salud a sus vigilados”y la Circular 4 de 2014 con la cual
se impartieron instrucciones respecto de la prestacion del servicio de
salud en las personas con sospecha o diagnostico confirmado de
cancer.

ARTICULO 9. Sanciones. Las
sanciones al incumplimiento a
las drdenes adoptadas en la
presente ley seran impuestas
por la Superintendencia
Nacional de Salud aplicando
integralmente el procedimiento y
sanciones previstas en la Ley
1438 de 2011 y en la Ley 19493
de 2019.

No se estima del caso su reiteracian.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera que |la pretensidon de “establecer medidas oportunas en
materia de prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitacion, cuidado paliativo
y promocion de la atencion oportuna del cancer de mama en Colombia de acuerdo con la
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normatividad vigente”, ya esta recogido y desarrollado en una serie de uisposic«ione_s que hacen
parie del ordenamiento juridico. Igualmente, la temética sub examine se ve desvituada ante los
mdltiples instrumentos de politica ya presentados y existentes en el pais.

Desde luego, distinciones y fragmentaciones juridicas como las que se podrian producir resultan
innecesarias, pues contradicen la indivisibilidad del derecho, lo que ocasiona un esquema
inoperable en servicios, tratos desiguales e ineguitalivos a personas, sistemas u Srganos no
protegidos de manera especial y, asl mismo, genera la necesidad de desarrollos simétricos para
la totalidad de patologias o eventes contenidos en la clasificacion internacional de enfermedades
CIE X"

Adicionalmente, definir directrices de tipo clinico a través de una ley representa un riesgo
narmative, teniendo en cuenta las dindmicas actuales de la evidencia y la gestion del
conocimiento en el mundo. Concordante con lo anterior, se tiene que la evidencia cientifica
vigente para el pais se soporta en las Guias de Practica Clinica, las cuales cuentan con una
periodicidad establecida para su renovacién. A lo sumo, la propuesta legislativa tendria efectos
negalivos sobre la gobernanza del cancer, trayendo un debilitamiento de la fuerza de las
recomendaciones cientificas, en detrimentc de la calidad de los servicics vy un aumento
significativo de les costos de oportunidad, Por dltimo, el preyecto de norma desconoce incentivos
y fuentes de financiacion especificas, que permitan potenciar las acciones para mejorar la gestion
del riesgo entre los agentes del sistema y lograr la mejora de los resultados en salud.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo & la iniciativa de la referencia. Se advierte que, de conformidad con las observaciones
que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas gue podrian desconocer narmas superiores,
continuar su curse en el legislative devendria innecesario.

1
FERNANDO RUIZ GOMEZ &
Méistro de Salud y Proteccion Social

Aprona:
Vicerninisterio de Salud Fubica y Presiacian de Sen
Direccitn Juridica\ul .

1] avige

B Esta clasificacion consta de una lista de categ de tres que el nicleo de esta, ka cual
contiens 2,036 categorias y adicionaimente contiens una lista tabular de cuatro caracteres, también conocida como
lista detallada que contiene 12,422 subcategorias o cadigos, ademas de las 2,036 categorias de la lista anterior. Cfr.
hitp:/fais paho orgliefindex asp?xmi=ciedesign.nim.

Comision Séptima Col i | Perr e
CSP-CS-COVID-19-0108-2022
Bogota D.C., 16 de marzo de 2022

PARA: DOCTOR GREGORIO ELJACH PACHECO, SECRETARIO GENERAL, H.
SENADO DE LA REPUBLICA.
DE: MARIA TERESA REINA ALVAREZ -SECRETARIA (E) .COMISION SEPTIMA

ASUNTO: PUBLICACION DEL CONCEPTO.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el inciso quinto del articulo
2° de la Ley 1431 de 2011, remito a su despacho en medio impreso e igualmente
en medio magnético, para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica,

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL.
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ -MINISTRO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 151/2020 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO
OPORTUNO, REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE
MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES CATARCE (14) DE MARZO DE 2022

HORA: 12:14 P.M.

Cordialmente,

)

/ ) )
il bnes N
ARIA TERESA REINA ALVAREZ

SECRETARIA (E)

COMISION SEPTIMA

Proyectd: Consuelo. Ayala Benavides |
Aprobado: Maria Teresa Reina Alvarez
Anexo: (22) Folios al PI-151/2021 Senado

LA COMISION

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dieciséis
(16) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las

siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ -MINISTRO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 151/2020 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN

MEDIDAS PARA LA PREVENCION,

DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO

OPORTUNO, REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE
MAMA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: LUNES CATARCE (14) DE MARZO DE 2022

HORA: 12:14 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

2011,

El Secretario,

ARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se protege, promueve y apoya la practica de la lactancia materna y las prdcticas optimas de
alimentacion infantil — Ley Gloria Ochoa Parra y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAF
Presidenta Comision Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Concepto a proyecto de ley No. 216 de 2021 Senado.

Respetada Doctora Nadya, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 216 de 2021 Senado “Por medio de la cual se protege, promueve y apoya
la préctica de la lactancia materna y las précticas éptimas de alimentacién infantil - Ley
Gloria Ochoa Parra y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

Yo UL A )

Hors U Cona Hny o (

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacion Nagional

Autor:  H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera, Feliciano Valencia Medina, Wilson Neber Arias Castillo, H.R. Marfa José Pizarro
Rodriguez, Cesar Augusto Pachén Achury, Fabian Diaz Plata

Concepto a proyecto de ley No. 216 de 2021 Senado “Por medio de la cual se protege,
promueve y apoya la prdctica de la lactancia materna y las prdcticas éptimas de
alimentacién infantil — Ley Gloria Ochoa Parray se dictan otras disposiciones”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
« Anilisis del objeto

La iniciativa tiene por objeto incentivar, fomentar y garantizar la lactancia materna y las practicas
adecuadas de alimentacion infantil y atencion en primera infancia, como la primera y principal
medida de proteccion de la salud alimentaria y de prevencion de enfermedades.

Con respecto al sector educativo, el paragrafo 2 del articulo 4 del proyecto dispone que las
facultades de la salud, tanto a nivel profesional como técnico, estaran obligadas a garantizar la
formacion de sus estudiantes en lactancia materna y alimentacion complementaria, con énfasis
en consejeria para la alimentacion del lactante y el nifio pequefio. Esta formacion sera un requisito
de grado para los estudiantes.

El articulo 6 del proyecto establece que las Instituciones Prestadores del Servicio de Salud (IPS),
con el fin de ser acreditadas como Instituciones Amigas de la Mujer y la infancia -IAMI, seran las
responsables de la formacién, capacitacion y actualizacion de su personal.

Anilisis de la icion de

A partir del reconocimiento de la (1) lactancia materna como una préctica social necesaria para el
adecuado desarrollo humano en sus primeros meses de vida; y de las (Il) barreras institucionales,
culturales y econdmicas que imposibilitan su practica habitual, los autores de la iniciativa
proponen mejorar la atencion en salud y nutricion materna e infantil, en apoyo de la estrategia
IAMI que recoge los estandares internacionales para una lactancia materna exitosa.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad

! Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacién en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De & se dejara constancia en la Secretaria y se radicaré y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comisién que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

% En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte dispositivay 6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolveré el proyecto para su correccion.

del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha senalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las cémaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusién de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos
elemer}tos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”.

Conviene destacar que en desarrollo de la exposiciéon de motivos del proyecto, no parecen
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan, de manera concreta, razonada
y suficiente, los argumentos relacionados con la formacion de los estudiantes de las facultades
de salud en los temas de lactancia materna y alimentacion complementaria; como tampoco la
formacion, capacitacion y actualizacion, a cargo de las Instituciones Prestadoras del Servicio
(IPS), del personal que hace parte de su organizacion.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
e Articulo 4

Articulo 4. Instituciones Amigas de la Mujer y la infancia -IAMI. Las IPS que atiendan
poblacién materno infantil deberan acreditarse como IAMI, teniendo en cuenta las atenciones
integrales contempladas en la Resolucion 3280 de 2018 o la norma que la modifique y los
lineamientos de IAMI actualizados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 1°. Todas las IPS del pais, tanto publicas como privadas relacionadas contaran un
plazo de tres afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para cumplir
con los requisitos que les permita ser reconocidas como IAMI. Dicho reconocimiento o
acreditacion debera refrendarse de forma periédica de acuerdo a los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 2°. Las facultades de la salud tanto a nivel profesional como técnico, estan en la
obligacién de garantizar la formacion de sus estudiantes en lactancia materna, alimentacion
complementaria, con énfasis en consejeria en alimentacion del lactante y el nifio pequefio, como
un requisito para su graduacion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios
4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

Paragrafo 3°. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio tienen la obligacién de
brindar el apoyo necesario a las IPS con que tengan vinculos contractuales para la
implementacién de las obligaciones como IAMI.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y en
los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacién superior (IES) gozan
del principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para “darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién
institucional’.

La autonomia universitaria estda enfocada en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filoséfica y autodeterminacion administrativa que caracteriza su competencia institucional, y tiene
fundamento en la necesidad de garantizar que el acceso a la formacién académica de las
personas tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el plano
académico como en la orientacién ideolégica, y en el manejo administrativo y financiero del ente
educativo.

Asimismo, este principio constitucional protege el ejercicio de las libertades de catedra,
ensefianza, aprendizaje y opinién, y propugna porque la prestacién del servicio publico de la
educacion superior se realice sin interferencias de centros de poder ajenos al proceso formativo.

Segun pronunciamientos de la Corte Constitucional, la autonomia universitaria es una verdadera
garantia institucional, es decir, una "proteccién constitucional" que persigue que los estudios
superiores, no puedan estar sometidos a ninguna forma de direccién, orientacién, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.>

En la Sentencia C-299 de 1994, esta corporacion manifestd que la autonomia universitaria
impide que las leyes puedan extender sus regulaciones a materias relativas a la organizacion
académica o administrativa de las Universidades, como por ejemplo, en aspectos relacionados
con el manejo docente, (seleccion y clasificacién de sus profesores); admisiéon del personal
docente; programas de fi lab for i y cientificas; designacion de sus
autoridades administrativas; y el manejo de sus recursos. La Corte expone que, si el legislador
se inmiscuyera en los aspectos referidos, o en otros de similar alcance, se estaria en presencia
de una intervencion indebida en la vida de la universidad y se incurriria en una violacién de su
autonomia.

Adicionalmente, sefialé que las intervenciones admisibles a esta garantia son aquellas realizadas
en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la universidad
colombiana y, particularmente, sobre la universidad oficial. Esto supone un control limitado que
se traduce en una labor de supervision sobre la calidad de la instruccién; en el manejo ordenado

3 Corte Constitucional. Sentencia C — 299 de 1994. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.
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de la actividad institucional; y en la observancia de las grandes directrices de la politica educativa
reconocida y consignada en la ley.

De igual forma, el maximo Tribunal Constitucional, en Sentencia T-574 de 1993, manifestd que
el respeto a la intangibilidad de la autonomia universitaria es permanente, dado que es
indispensable garantizarla para que la universidad realice cabalmente su misién. En estos
términos se expresé: “La mision de la universidad requiere que la libertad de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra (CP art. 27), garantizados individualmente a los miembros
de la comunidad universitaria, lo sean también en su aspecto colectivo e institucional a la
universidad misma, de suerte que la propia estructura y funcionamiento de ésta sean refractarios
a las injerencias extrafias que desvirtten el sentido de su indicada mision.”

Asi las cosas, el Ministerio de Educacion Nacional respetuosamente sugiere que el Honorable
Congreso de la Republica analice la posibilidad de no continuar con el tramite legislativo del
paragrafo 2 de la norma examinada, en la medida en la cual podria vulnerar el principio
constitucional de la autonomia universitaria, en tanto la formacién de los estudiantes de las
facultades de la salud, en lactancia materna y alimentacion complementaria para poder acceder
al titulo de grado, corresponde a una competencia derivada de la capacidad de autodeterminacion
administrativa derivada de ese principio constitucional.

e Articulo 6

“Articulo 6. Formacién y capacitacién. Las IPS, en el marco de sus competencias seran las
responsables de la formacién y capacitacién y actualizacion de su personal para lograr el
reconocimiento de la estrategia IAMI.

Segun los articulos 16,17,18 y 19 de la Ley 30 de 1992, el desarrollo de los programas de
formacion académica se encuentra en cabeza de las instituciones de educacion superior.

Pese a no ostentar esta calidad, el articulo 137 de este mismo compendio normativo, de manera
taxativa, consagra las entidades que se encuentran habilitadas para prestar y ofrecer el servicio
educativo. En estos términos sefiala:

ARTICULO 137.La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), el Instituto
Tecnolégico de Electrénica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la
Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacién de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion Superior y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran de
acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo
dispuesto en la presente ley.

Bajo este contexto, esta Cartera considera que la redaccién aqui propuesta es confusa, ya que
al utilizar la expresion “formacion”, podria interpretarse como si las IPS estuvieran en capacidad
de desarrollar programas de formacion para su propio personal, atribucién que, como arriba se
indico, se encuentra reservada a las IES y a las entidades relacionadas en el articulo 137 de la
Ley 30 de 1992. Por ello, y sin perjuicio del concepto que pueda emitir el Ministerio de Salud y
proteccién Social, esta Cartera recomienda adoptar el siguiente texto:

Articulo 6. Capacitacién. Las IPS, en el marco de sus competencias seran las responsables de
la capacitacién y actualizacién de su personal para lograr el reconocimiento de la estrategia IAMI.

. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armonica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
sugerir:

o Eliminar el paragrafo 2 del articulo 4, en tanto su contenido podria vulnerar el principio
constitucional de la autonomia universitaria.

« Sugerir la siguiente redaccion para el articulo 6 con el fin de prevenir posibles afectaciones
a las disposiciones establecidas en la Ley 30 de 1992.

Texto Pr Proyecto de Ley

Texto Propuesto

Articulo 6. Formacién y capacitacion. Las
IPS, en el marco de sus competencias seran las
responsables de la formacién y capacitacion y
actualizacion de su personal para lograr el

Articulo 6. Capacitacién. Las IPS, en el marco
de sus cc ias seran las respo de
la_capacitacion y actualizacion de su personal
para lograr el reconocimiento de la estrategia

reconocimiento de la estrategia IAMI. IAMI.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diceciséis
(16) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién_en Gaceta del Congreso de la Republica, las

siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

MINISTRA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 216/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE,
PROMUEVE Y APOYA LA PRACTICA DE LA LACTANCIA MATERNA Y LAS
PRACTICAS OPTIMAS DE ALIMENTACION INFANTIL - LEY GLORIA OCHOA
PARRA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES CATORCE (14) DE MARZO DE 2022

HORA: 14:47 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

2011.

El Secretario,
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ARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 217 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crean programas sociales para atender a los jovenes que hacen parte de las Barras
Populares, se reconoce la importancia del barrismo social y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC.,

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAF
Presidenta Comision Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 217 de 2021 Senado.
Respetada doctora Nadya, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 217 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crean programas sociales
para atender a los jéovenes que hacen parte de las Barras Populares, se reconoce la
importancia del barrismo social y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

. ) 1 \A‘ A [
Yorg Udr Aoy dis g )
MARTA VIETBRIAKNEUCD conzALez
Ministra de Educacién Nacjonal

Copia: Autor: Armando Alberto Benedetti Villaneda

Ponentes: HH.SS. José Ritter Lopez Pefia, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Bitervo Palchucan Chingal, Jests Alberto
Castilla Salazar

Concepto al Proyecto de Ley No. 217 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crean
programas sociales para atender a los jévenes que hacen parte de las Barras Populares, se
reconoce la importancia del barrismo social y se dictan otras disposiciones”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
e Analisis del Objeto

La iniciativa tiene como objeto reconocer la importancia social del barrismo social que realizan
las Barras Populares y crear programas para atender las necesidades y brindar oportunidades
efectivas a los jéovenes que integran estos grupos.

Con respecto al sector educativo, el paragrafo transitorio del articulo 6 del proyecto establece que
el gobierno nacional, junto con los gobiernos locales, deberan crear mesas de trabajo conjuntas
para escuchar a los integrantes de las Barras Populares, a fin de construir el nuevo Plan Decenal
de seguridad, comodidad y convivencia que, a su vez, debera incluir acciones afirmativas para la
inclusién de los miembros de estos grupos en espacios formativos y laborales.

El articulo 8 establece que las instituciones publicas de educacion superior deberan crear
mecanismos para promover y facilitar el acceso de los jévenes que hacen parte de las Barras
Populares a sus programas académicos de educacion superior.

El articulo 9 consagra que el gobierno nacional debera crear programas de microcréditos y/o
subsidios a los integrantes de las barras populares, con el fin de promover el acceso a la
educacién y las oportunidades de trabajo. Estos programas dependeran de la factibilidad
presupuestal.

e Andlisis de la exposicién de motivos

Con base en la influencia social que las barras populares ejercen en las comunidades del pais,
debido a su labor de integracion, pertenencia cultural, desarrollo artistico, musical y deportivo, y
con el fin de disminuir los factores que afectan a sus integrantes, tales como la falta de educacion,
trabajo, acceso al crédito, al conocimiento y, en definitiva, a los medios que les permitan ser
constructores sociales, el autor de la iniciativa considera necesario establecer un marco normativo
que atienda estas cuestiones.

Segun se colige de su exposicion, el plan decenal de seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol, cuya vigencia es de 2014 a 2024, y que tiene por objeto el desarrollo de una estrategia
encaminada a superar las amenazas que enfrenta el futbol como deporte, contempla una serie
de errores y falencias que conducen a su inoperatividad. En este sentido, resulta necesario
enmendar los yerros del actual plan decenal, impactar de manera positiva en la identidad social
de los integrantes de las barras populares, y ofrecer herramientas reales que les permitan a estos
jovenes seguir construyendo comunidad y territorio.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace méas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...).°

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicion del nucleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcion legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos
elemelztos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”.

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan, de manera concreta, razonada
y suficiente, los argumentos relacionados con (I) el desarrollo de los procesos formativos de
educacion superior en las mesas de trabajo entre el gobierno y los integrantes de las barras
populares, en aras de crear el nuevo Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el futbol; (1) la creacion de mecanismos para promover y facilitar el acceso de los jovenes que
hacen parte de las barras populares a los programas académicos de educacién superior, a cargo
de las IES publicas; y (lll) la creacién de programas de microcréditos y/o subsidios a los
integrantes de las barras populares, con el fin de promover el acceso a la educacion y las
oportunidades de trabajo.

1 Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos
De ¢l se dejar constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

2En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, 6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolveré el proyecto para su correccion,

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

parte dispositivay

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizado el contenido del Proyecto de Ley, el Ministerio de Educacion Nacional
encuentra que algunos de sus articulos se refieren al sector educativo, de ahi que estime
pertinente formular las siguientes observaciones:

e Articulos 6

“Articulo 6°. Mesas de Trabajo. Las Alcaldias municipales o distritales de las ciudades donde
haya presencia de Barras Populares, deberan designar a las Secretarias responsables para la
implementacion y ejecucion de los planes decenales sobre los aficionados al fitbol. Estas
Secretarias deberan crear mesas de trabajo permanente con los integrantes de las Barras
Populares para la adecuada implementacion de los Planes Decenales.

Paragrafo transitorio: El gobierno nacional y los gobiernos locales donde haya presencia de
Barras Populares deberan crear mesas de trabajo conjuntas para escuchar a los integrantes de
éstas a fin de crear el nuevo Plan Decenal que debera ser expedido por el gobierno nacional a
mas tardar el 31 de diciembre de 2024 y que deberé contener acciones afirmativas para la
inclusion de los miembros de las Barras Popular en espacios formativos y laborales, incluyendo
a quienes hayan sido sancionados por cualquier tipo de conducta menor”.

El Decreto 5012 de 2019 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién
Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias”, establece como funciones de esta
Cartera las relacionadas con la formulacién de la politica nacional de educacion, la preparacion
de los planes de desarrollo del sector, la definicién de las normas sobre organizacion y criterios
pedagoégicos y técnicos para la atencién integral a la primera infancia y las diferentes modalidades
de prestacion del servicio educativo, la asesoria a las entidades territoriales en los aspectos
relacionados con la educacioén, de conformidad con los principios de subsidiaridad, la evaluacion
permanente de la prestacion del servicio educativo y la divulgacion de sus resultados, la definicion
de los lineamientos para el fomento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, la
direcciéon del proceso de evaluacién de la calidad de la educacién superior para su
funcionamiento, entre otras.

A proposito del contenido del articulo bajo examen, y sin perjuicio del concepto que sobre el
particular emita el Ministerio de Trabajo, esta Cartera considera que dicha disposicién podria ser
contraria a sus competencias funcionales, dado que desde su ambito institucional, no cuenta con
la facultad para desarrollar estos espacios formativos. Es preciso aclarar que los procesos de
formacion en educacion superior se encuentran en cabeza de las instituciones de educacion
superior, y son solo ellas, quienes pueden ofrecer los programas académicos.

e Articulo 8
“Articulo 8°. Las instituciones publicas de educacion superior deberan crear mecanismos para
promover y facilitar el acceso a los jovenes que hacen parte de las Barras Populares a los

programas de educacion superior que estas ofrezcan”.

La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, y que tiene por objeto el pleno desarrollo
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de los estudiantes. Segun la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”y la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”,
son Instituciones de Educacién Superior las Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas, las Universidades y las Instituciones
Tecnoldgicas.

Los programas académicos en educacion superior son desarrollados y ofertados por la IES en el
marco de su autonomia universitaria estipulada en el articulo 69 de la Constitucion Politica y
desarrollada mediante los articulos 28 y 29 de la citada Ley 30 de 1992, en virtud de la cual, las
IES disponen de autodeterminacién administrativa que se concreta en la capacidad de: «(i) darse
y modificar sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que faciliten la eleccién, designacion y
periodos de sus directivos y administradores: (iii) desarrollar sus planes de estudio y sus
programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales: (iv) seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir la elaboracion y aprobacién de sus presupuestos
y (vi) administrar sus propios bienes y recursos»®, atribuciones que se derivan del sentido original
de esta autonomia, enfocada en el respeto de las actividades formativas que desarrollan las
Instituciones de Educacion Superior, procurando asi, evitar la intervencién de agentes externos
que puedan llegar a afectar la libertad de catedra y pensamiento.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-220 de 1997 sefial¢ lo siguiente:

“Acorde con esta caracterizacion el Constituyente de 1991 consagré en el articulo 69 de la
Carta Politica el principio de autonomia, que en las sociedades modernas y post-modernas
se considera como uno de los pilares del Estado democrético, pues sélo a través de ella
las universidades pueden cumplir la mision y objetivos que le son propios y contribuir al
avance y apropiacioén del conocimiento, el cual dejando de lado su condicién de privilegio,
se consolida como un bien esencial para el desarrollo de los individuos y de la sociedad;
dicho principio se traduce en el reconocimiento que el Constituyente hizo de la libertad
juridica que tienen las instituciones de educacién superior reconocidas como
universidades, para autogobernarse y auto determinarse, en el marco de las limitaciones
que el mismo ordenamiento superior y la ley les sefialen. En tal sentido, en reiteradas
oportunidades se ha pronunciado esta Corporacion:

«...el articulo 69 de la Constitucién garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas
tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder ptblico tanto en el campo
netamente académico como en la orientacién ideolégica o en el manejo administrativo o
financiero del ente educativo”.

En ejercicio de su autonomia las instituciones de educacién superior gozan de libertad para
determinar cudles habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los
mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores;
sefalar las reglas sobre seleccion y nominacion de profesores; establecer los programas de su
propio desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto, fijar sobre la base de las exigencias minimas
previstas en la ley, los planes de estudio que regiran su actividad académica, pudiendo incluir
asignaturas basicas y materias afines con cada plan para que las mismas sean elegidas por el
alumno.

5 Sentencia de la Corte Constitucional C-1435 de 2000

Asi las cosas, el hecho de que una Ley ordene a las IES publicas la creacién de mecanismos que
promuevan y faciliten el acceso de los jévenes miembros de las barras populares a sus programas
de educacion superior, interfiere su dmbito de competencia institucional y compromete su
capacidad de auto-organizarse, desconociendo el principio constitucional que garantiza su
autonomia y rechaza las intervenciones ajenas. En aras de salvaguardar dicho principio, esta
Cartera se permite sugerir el siguiente texto para el articulo examinado:

Articulo 8°. Las instituciones publicas de educacion superior, en el marco de su_autonomia
podran crear mecanismos para promover y facilitar el acceso a los jévenes que hacen parte de
las Barras Populares a los programas de educacién superior que estas ofrezcan.

e Articulo 9

“Articulo 9°. El gobierno nacional deberéa crear programas de microcréditos y/o subsidios a los
integrantes de las barras populares para promover el acceso a la educacion y las oportunidades
de trabajo. Estos programas estaran sujetos a la factibilidad presupuestal”.

En el marco de la politica de fomento al acceso a la educacion superior, el Ministerio de Educacion
Nacional viene realizando grandes esfuerzos financieros para apoyar econdmicamente a los
estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en situacién de vulnerabilidad.
Dentro de esta poblacién se encuentran los jévenes a los que se refiere la presente iniciativa.

Conviene destacar que Gobierno Nacional ha adelantado acciones para el fortalecimiento de la
educacion superior. Es asi como, en las bases del “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022",
expedido mediante Ley 1955 de 2019, definié6 como objetivo en materia de educacion superior,
lo siguiente:

Objetivo 5: Apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad: Avanzar
hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacién superior de
calidad constituye una de las principales apuestas de este gobierno. Para esto, el Ministerio
de Educacion Nacional se ha propuesto fortalecer la educacion superior publica, revisar los
esquemas de financiacion de la educacion superior, incrementar el nimero de beneficiarios
de acceso a la educacién superior con un énfasis en equidad, construir nuevas rutas de
excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir al cierre de brechas regionales y urbano-
rurales, fomentar la educacién virtual, fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad
y formar capital humano de alto nivel. Adicionalmente, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional y Colciencias, en conjunto con otros actores del sector
educativo, trabajara en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, mediante el apoyo a las Instituciones de Educacién Superior, para mejorar el
acceso a informacién que nutra el sistema y la capacidad de investigacion de las IES
nacionales. Asi, las principales apuestas del gobierno comprenden:

3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacion vulnerable

Garantizar el acceso y permanencia de estudiantes vulnerables socioeconémicamente a
Instituciones de Educacion Superior publicas con un esquema gradual de gratuidad (en
costos de matricula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén.
Este beneficio estara asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del
estudiante (desempefio académico, permanencia y graduacion). El Ministerio de

Educacion Nacional aprovechara la experiencia del Departamento de Prosperidad Social
(DPS) en temas de inclusion social y atencién a grupos vulnerables, para brindar un mayor
acompafiamiento a los beneficiarios de este programa y a sus familias, de forma tal que se
facilite su transito por la educacion superior. En el contexto del componente de equidad del
programa Generacion E, el propésito es que 320.000 jévenes de bajos recursos
econémicos accedan, permanezcan y se graduen de programas académicos de educacion
superior, promoviendo la movilidad social y el cierre de brechas.

4) Reconocimiento de la excelencia académica

Reconocer la excelencia académica de estudiantes de alto mérito académico y en
condiciones de vulnerabilidad, segtin el puntaje Sisbén, que deseen cursar programas en
instituciones publicas o privadas acreditadas en alta calidad. Este componente de
excelencia de Generacién E tendra un enfoque territorial que contribuiré a la equidad, y
garantizaré oportunidades de acceso a 16.000 estudiantes de todos los departamentos del
pais.

En desarrollo de las estrategias para incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a la
educacion superior con un énfasis en equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer
las ya existentes, el Gobierno Nacional, con ocasién del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad”, disefi6 e implementdé el nuevo Programa de Acceso y
Excelencia a la Educacién Superior, denominado Generacién E.

Este programa esta dirigido a brindar oportunidades de acceso y permanencia de los jévenes con
vulnerabilidad socioeconémica y con mérito académico de todas las regiones. Asimismo,
persigue el fortalecimiento de las instituciones de educacion superior publicas para brindar una
oferta de calidad a lo largo del pais, a través del apoyo financiero a proyectos que presenten las
instituciones publicas para avanzar en el cierre de brechas urbano — rurales en educacion
superior.

Generacion E, busca que mas jovenes de bajos recursos econémicos accedan, permanezcan y
se graduen de programas académicos de pregrado de educacion superior, promoviendo la
movilidad social y regional del pais para el cierre de brechas, en un marco de financiacion
sostenible y gradual.

Desde el inicio del Programa y a corte del 31 de agosto del 2021, 214.870 jévenes se han
vinculado a Generacion E a través de sus componentes de Equidad y Excelencia, 203.364 (95%)
estudiantes en Equidad y 11.506 (5%) estudiantes en Excelencia.

La cobertura territorial es transcendental, dado que los estudiantes del Programa provienen del
99% de los municipios de los 32 departamentos del pais; el 54% de los beneficiarios son mujeres
y el 46% hombres. De igual forma, es importante resaltar que del total de los jovenes del
programa, 68.407 (32%) corresponden a estudiantes que provienen de municipios rurales y
PDET.

Para la vigencia 2021, la meta de Generacién E es otorgar 84.000 nuevas oportunidades de
acceso a la Educacién Superior. Al finalizar el cuatrienio se espera llegar a 336.000 estudiantes.
Seran 80.000 por el componente de Equidad, y 4.000 mil por el componente de Excelencia que
reconoce el mérito de los mejores bachilleres del pais que se encuentran en condiciones
econémicas menos favorables.

A continuacion, se presentan los tres componentes del programa:

e Equidad — Avance en la Gratuidad en Instituciones de Educacion Superior publicas.

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacion superior, el Gobierno Nacional le apuesta
a que mas jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceso. Para esto, el
componente de Equidad cubrira hasta 4 SMMLV del valor de los derechos de matricula que la
Instituciones de Educacién Superior publicas cobran al estudiante, a través de subsidios que se
otorgaran a lo largo del programa académico; ademas, se otorgara un apoyo de sostenimiento
para gastos académicos.

Con este componente se beneficiaran alrededor de 320.000 estudiantes en 4 afios, quienes
tendran acceso a las 62 |ES publicas del pais: universidades, instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas e instituciones universitarias. De igual manera, con el propésito de
llegar a las regiones mas apartadas, el componente promueve la vinculacién de los estudiantes,
tanto a programas presenciales, como a programas de distancia tradicional y virtual.

Con relacién a los apoyos para cubrir gastos académicos, como mecanismo complementario para
fomentar la permanencia y graduacién de los estudiantes, el admitido en la instituciéon publica
podra aplicar, dependiendo de sus condiciones particulares, al programa Jévenes en Accion del
Departamento de la Prosperidad Social (DPS), o al Fondo de Equidad del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN).

Para el Ministerio de Educacion Nacional es importante que los beneficiarios del programa no
deserten, finalicen su proceso académico y logren graduarse, con el fin de generar
transformaciones sociales, tanto para ellos como para sus familias. En este sentido, el Programa
promovera que el estudiante tenga buen desempeiio, a través del acompafiamiento académico
y psicosocial por parte de las Instituciones de Educacion Superior publicas, en orden a culminar
exitosamente su proceso de formacion, y asi mismo acompanar su transito a la insercién laboral.

Los requisitos para acceder en el 2021 al Fondo Generacion E, componente de Equidad, son los
siguientes:

1. Tener nacionalidad colombiana y estar entre 14 y 28 afios al momento de validacién de los
requisitos de la convocatoria correspondiente.

2. Estar registrado en la base del SISBEN con un puntaje maximo de 32 puntos y en estado
validado.

« Si el estudiante pertenece a poblacion indigena y no cuenta con registro en el SISBEN,
debera estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

o Si el estudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con registro en SISBEN,
debera estar incluido en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

No contar con titulo profesional universitario.

Estar registrado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES)
como admitido y matriculado en primer curso en calidad de estudiante nuevo, en un programa
académico de pregrado (programa técnico, tecnoldgico o universitario), impartido bajo
cualquier metodologia (presencial, distancia tradicional o virtual) en alguna de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas que estén vinculadas al componente de
Equidad y, que a su vez, dispongan de cupos en el componente al momento de la verificacién
de los presentes requisitos por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

o
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5. No ser beneficiario en estado activo de otro Fondo administrado por el ICETEX.
« Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais

A través de este componente el Gobierno Nacional reconoce el mérito de los estudiantes de
escasos recursos econémicos que cuentan con los mejores resultados de las pruebas Saber 11°,
y de los tres mejores bachilleres por departamento, en aras de apoyar su acceso y permanencia
en la educacion superior. El financiamiento se otorga a través de un crédito condonable que cubre
la duracién del programa académico. La meta para el cuatrienio es brindar oportunidades a
16.000 estudiantes, lo que corresponde a 4.000 beneficiarios por afio.

Los beneficiarios pueden escoger una institucion publica o privada con acreditacién de alta
calidad, o un programa académico con acreditacion de alta calidad ofertado por una institucion
no acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados.

Para los estudiantes que deciden ingresar a una Institucion de Educacion Superior publica, se
financiara el 100% del valor de la matricula y se entregara un apoyo de sostenimiento. En este
componente se le reconocera a las IES publicas un valor de referencia por estudiante de
Excelencia, entendido como un valor per capita asociado a la prestacion del servicio educativo,
incluyendo el valor de la matricula.

Para los estudiantes que ingresen a las Instituciones de Educacién Superior privadas, el costo
del valor de la matricula sera financiado asi: El 25% del valor de la matricula semestral lo aportara
la institucion privada, el Estado aportara el 50% vy, el restante 25%, se financiara con recursos
provenientes de aportes y/o donaciones de entidades publicas y/o privadas. Adicionalmente, se
entregara un apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

Los requisitos para participar en el componente de Excelencia del programa Generacion E, para
la vigencia 2021, son los siguientes:

1. Tener nacionalidad colombiana.

2. Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2020.

3. Haber presentado las pruebas de Estado Saber 11° en octubre y noviembre de 2020 y cumplir
uno de los siguientes puntos:

e Encontrarse dentro de los 10 bachilleres con mejores puntajes de la prueba Saber 11°
para los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar, Choco,
Guainia, Guaviare, La Guajira, San Andrés, Vaupés y Vichada.

e Para el resto de los departamentos aplican los 3 mejores puntajes.

e Obtener un puntaje igual o superior a 351 en las pruebas saber 11.

4. Estar registrado en la base Nacional del Sistema de Seleccién de Beneficiarios para

Programas Sociales (SISBEN), suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) con corte al 30 de octubre de 2020, con un puntaje igual o inferior a:

Puntaje

(e maximo

14 ciudades principiales sin sus &reas metropolitanas: Bogota, Medellin, Cali,

Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Bucaramanga, Ibagué, Pereira, Villavicencio, 57,21

Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta.

Resto urbano: en la zona urbana diferente a las 14 ciudades principales, los centros
" N M 56,32

poblados y la zona dispersa de las 14 ciudades principales.

Rural 40,75

Fuente: MEN

* Equipo — Fortalecimiento a las Instituciones de Educacién Superior Publicas.

Con respecto a este componente, el Gobierno Nacional gestioné la destinacién de nuevos
recursos anuales para funcionamiento e inversion, orientados a fortalecer las 62 Instituciones de
Educacion Superior Publicas que se encuentran en los 32 Departamentos del pais y en el Distrito
Capital, conforme a lo establecido en los acuerdos firmados el 26 de octubre y el 14 de diciembre
de 2018 entre el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica y la Ministra de
Educacion, y los rectores del Sistema Universitario Estatal (SUE) y de la Red de Instituciones
Técnicas Profesionales Tecnoldgicas y Universitarias Publicas (RED ITTU), los representantes
de los profesores y de los estudiantes.

El total de los recursos adicionales gestionados por el Gobierno Nacional para el fortalecimiento
de las instituciones de educacién superior publicas en este cuatrienio suman $4,5 billones de
pesos, los cuales incluyen recursos del Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General
de Regalias. Estos recursos adicionales se suman a los aportes que la Nacion realiza para
funcionamiento e inversion, en cumplimiento de la normatividad vigente, garantizando asi fuentes
adicionales de recursos para la financiacion de los presupuestos de las instituciones de educacion
superior publicas.

Para lograr la puesta en marcha de este objetivo, se incluyd la estrategia “Fortalecimiento de la
Educacion Superior publica” en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. En el
articulado del Plan se incorporé el articulo 183 “Fortalecimiento Financiero de la Educacion
Superior Publica” de la Ley 1955 de 2019, que alude a los recursos de infraestructura, de
formacién de alto nivel y fortalecimiento de las capacidades cientificas.

Por otra parte, dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la
permanencia en la educacion superior para la poblacion vulnerable, se encuentran los fondos de
fomento al acceso de la educacion superior, a través de los cuales se establecen parametros
especificos y se definen opciones de apoyo econémico con diferentes requisitos y condiciones,
propendiendo por realizar una destinacion éptima de los recursos del Estado, atendiendo a
criterios de mérito académico y de equidad social, con el fin de apoyar al mayor nimero posible
de beneficiarios, dando cumplimiento a los principios generales del Estado.

Conforme a lo expuesto, el Estado colombiano viene realizando esfuerzos significativos
destinando recursos financieros para apoyar econdmicamente a los estudiantes destacados
académicamente y/o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad para que accedan al
servicio publico de educacién superior. Dichos esfuerzos se canalizan a través del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), segun lo
establecido en la Ley 30 de 1992, Articulo 114, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de
2011, el cual indica que “los recursos fiscales de la Nacién, destinados a becas, o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a él corresponde

su administracion”, siendo esta la Unica entidad autorizada y con plenas competencias para
ofrecer créditos educativos, que se ponen a disposicion de los ciudadanos para que adelanten
estudios en educacion superior, entre ellas las mujeres.

De acuerdo con lo anterior, el ICETEX cuenta con fondos que fomentan el acceso a la educacion
superior a través de créditos condonables que tiene como objetivo financiar la matricula o
sostenimiento del estudiante. Para que dichos créditos sean condonados los beneficiarios deben
cumplir ciertas condiciones establecidas en cada uno de los fondos. A partir de estos créditos,
los beneficiarios pueden utilizar los recursos girados para el pago de la matricula, el
sostenimiento, materiales de estudio, transportes entre otros gastos.

Para lograr el objetivo, cada fondo desarrolla un reglamento operativo en donde se establecen
las condiciones que deben cumplir los beneficiarios, teniendo en cuenta que los recursos que el
Estado destina para el fomento al acceso a la educacién superior son dirigidos a poblacién con
mérito académico, en condicién de vulnerabilidad social y econémica.

Bajo este contexto, es preciso sefialar que las acciones de financiacion para el acceso a la
educacion superior se definen por el mérito académico y condicién de vulnerabilidad, lo cual en
la actualidad esta siendo recogido por programas existentes como Generacién E y los fondos del
ICETEX; en este sentido, los jévenes del pais que cumplan con las condiciones exigidas podran
ser beneficiarios de estas ayudas.

A continuacion, se relacionan los diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del desarrollo
de la politica publica:

e Fondo Programa Generacién E — Componente Equidad

Fondo Programa Generacién E — Componente Excelencia

Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior
para la Poblacién Victimas del Conflicto Armado

Fondo Especial de Comunidades Negras

Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué

Fondo de Poblacion ROM

Fondo de Estudiantes con Discapacidad

Fondo Mejores Bachilleres del Pais

Fondo Beca “Omaira Sanchez”

Fondo Beca “Jévenes Ciudadanos de Paz”

Fondo Programa Ser Pilo Paga

Fondo Excelencia Docente

Fondo Programa Beca “Hipdlita”

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lépez Michelsen”

e e 0 0 00 000 00 0

De otra parte, es necesario precisar que los recursos del presupuesto general de la Nacién
destinados a las estrategias de financiacion a la demanda de educacion superior que estan a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional tienen por objeto beneficiar a la mayor cantidad de
estudiantes de sectores vulnerables en todo el territorio nacional, por lo tanto, implementar una
estrategia especifica para el otorgamiento de apoyos educativos para una poblacion especifica,
sin determinar recursos nuevos, implica dejar de asignarle recursos a jovenes en situacion de
vulnerabilidad y con merito académico.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las estrategias de financiaciéon a la demanda que
desarrolla el Ministerio de Educacion Nacional cubren la parte completa de los beneficiarios, es
importante resaltar que la implementacién de un programa de becas afectaria la sostenibilidad
financiera de las estrategias que actualmente ejecuta el Ministerio de Educacion Nacional, ya que
el Marco de Gasto de Mediano Plazo de la entidad, estd comprometido plenamente con los costos
que implican la financiacién actual y futura de los actuales y nuevos beneficiarios de las
estrategias contempladas en el portafolio de lineas especiales de créditos condonables, y
subsidios educativos para el acceso a educacioén superior.

De otra parte, en el marco de la actual situacién de emergencia y gracias al trabajo conjunto con
los gobiernos departamentales y municipales y con las Instituciones de Educacion Superior (IES),
el Gobierno Nacional ha venido avanzando en el desarrollo e implementacion de medidas que
permitan a las instituciones y a los estudiantes y sus familias, mitigar los efectos derivados de la
pandemia del Covid-19.

El Gobierno Nacional, comprometido con la educacién superior plblica y en un trabajo en equipo
con mandatarios locales e Instituciones de Educacion Superior, ha destinado mas de $2,33
billones para apoyar a estudiantes de educacién superior publica del pais con el pago de
matricula y gastos de sostenimiento en la vigencia 2020 y para el primer semestre de 2021

Dando continuidad a las medidas referidas anteriormente, el Gobierno Nacional informé el pasado
11 de mayo de 2021 la destinacién de nuevos recursos que permitiran avanzar en la gradualidad
de la gratuidad en el valor de la matricula de estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que cursan
programas técnicos profesionales, tecnoldgicos y universitarios en las 63 IES publicas del pais,
en el segundo periodo académico de 2021. En este sentido, seran cerca de 695 mil estudiantes
de estratos 1, 2 y 3 para los cuales el monto semestral del valor de la matricula, después de los
descuentos realizados por aportes recurrentes de entidades territoriales, deducciones realizadas
por las mismas IES, descuentos por votaciones, entre otros. La medida sera financiada a través
de los recursos ya dispuestos a través de programas para el acceso y permanencia como
Generacion E, los nuevos recursos que seran asignados desde el Fondo Solidario para la
Educacion y los aportes de gobernaciones y alcaldias.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional, una vez el presidente lvan Duque realizd
el anuncio de la politica de Matricula Cero para los estudiantes de estratos 1, 2 y 3, inici6 un
recorrido por todo el pais, con el objetivo de firmar con cada una de las 63 Instituciones de
Educacién Superior publicas, los memorandos de intencién donde se establecieron los principios
bajo los cuales se guiaran los esfuerzos del Gobierno Nacional, Entidades Territoriales y las
Instituciones de Educacién Superior para promover la Matricula Cero. Este ejercicio finalizo el
pasado mes de julio y se convierte en una accién mas para brindar oportunidades a todos los
jovenes del pais.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar los recursos necesarios y avanzar en la gradualidad de
la gratuidad en la educacion superior publica para los estudiantes mas vulnerables como politica
de Estado, el Gobierno Nacional sancion6 el 14 de septiembre la Ley 2155 de 2021 “Ley de
Inversién Social”, tras lograr un consenso importante con multiples sectores de la sociedad y el
trabajo articulado con el Congreso sobre las necesidades que se deben resolver, como atender
a los mas vulnerables, generar oportunidades de educacién y empleo.

Es asi como la aprobacién de la gratuidad, establecida en el articulo 27 de la Ley de Inversion
Social, es trascendental para avanzar en la igualdad de oportunidades en Colombia, ya que
fortalece el acceso y la permanencia en la Educacion Superior de los jévenes de las familias mas
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vulnerables del pais, al garantizar los recursos necesarios que permitan cubrir el pago del valor
de las matriculas de los estudiantes de pregrado en las Instituciones de Educacién Superior (IES)
publicas. De esta forma se marca un hito en la Educacién Superior del pais.

Para la implementacion de la gratuidad en la Educacion Superior, se suscribieron acuerdos de
acuerdos con las 63 IES publicas del pais y las cuales avanzan en el reporte de los cerca de
695.000 estudiantes de estratos 1,2 y 3 que recibiran el beneficio durante este semestre. Con la
Ley de Inversidn Social, se garantizan los recursos para hacer permanente esta politica de
gratuidad favoreciendo a los jovenes de las familias vulnerables del pais.

La financiacion de esta politica incluye los recursos ya dispuestos a través de programas del
Gobierno Nacional para el acceso y permanencia como Generacion E, en su componente de
Equidad, creado en 2018; los recursos asignados desde el Fondo Solidario para la Educacion,
creado mediante el Decreto Legislativo 662 de 2020, y los aportes solidarios de gobernaciones y
alcaldias.

Asimismo, con la entrada en vigor de la Ley de inversién social, el ICETEX creara programas de
estimulos y alivios financieros para sus usuarios que se traduciran en mejores condiciones y mas
oportunidades para los jévenes y padres de familia.

En materia de alivios, la Ley permite mantener en el tiempo importantes medidas contenidas en
el Plan de Auxilios que nacié como respuesta al COVID-19. Asimismo, materializa el anhelo de
jovenes y familias de todo el pais al modificar los criterios con los que ICETEX define el valor a
pagar por los intereses de los créditos cuando inicia el periodo de pago. Los planes de alivios y
de beneficios también podran ser implementados por otras entidades nacionales y territoriales
constituyentes de fondos para el acceso y permanencia en Educacién Superior.

Por su parte, los estimulos, permitiran ofrecer un menor valor para los créditos educativos de
aquellos jovenes que obtengan un destacado desempefio a nivel académico, de investigacion o
proyeccion social; también para quienes se acojan a medidas de pronto pago o para quienes
mantengan su cartera al dia. Es decir, se premiara el compromiso de los estudiantes con su
carrera y con el cumplimiento de las obligaciones.

A estas importantes medidas se sumara una igualmente valiosa: la reduccién de las tasas de
interés que el ICETEX cobra en sus créditos, la cual se hara posible gracias a los cambios
implementados en las fuentes de recursos de la entidad. Se estima que estas medidas abarcaran
a los mas de 140,000 usuarios que hoy disfrutan del Plan de Auxilios, a mas de 100,000 usuarios
de fondos en administracion, asi como todos los jovenes y familias que tengan y soliciten servicios
al ICETEX.

Adicionalmente, es de sefalar que el pasado 7 de diciembre del presente afio, el presidente de
la republica firmo el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamenté la politica de estado
de Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion Superior publicas, apuesta que se
consolidé con la entrada en vigencia de la Ley de Inversién Social. Ademas de ello, el Decreto
establecio estimulos y alivios para usuarios de los créditos educativos del ICETEX.

De conformidad con lo anterior, el pais cuenta con un portafolio amplio y consolidado de lineas
especiales de créditos condonables y subsidios educativos para el acceso a la educacion superior
de los jovenes miembros de las barras populares, de ahi que esta Cartera no considere necesario
crear otra linea de financiacion, teniendo en cuenta que su implementacién podria afectar la
sostenibilidad financiera de los programas que actualmente implementa, y en cuya virtud se

otorgan apoyos educativos que facilitan el acceso y la permanencia en la educacion superior de
més de un millén de estudiantes de escasos recursos econémicos en todo el territorio nacional.

Debe tenerse en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo esta comprometido plenamente
con los costos que implican la financiacion actual y futura para garantizar la formacién completa
de los actuales y nuevos beneficiarios de las estrategias mencionadas anteriormente.

Por ese motivo y sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Trabajo, esta Cartera
recomienda que no se continte con el tramite del presente proyecto, en lo que corresponde a la
creacion de programas de microcréditos y/o subsidios para promover el acceso a la educacion
de los jovenes integrantes de barras.

e Del Principio de igualdad

El Ministerio de Educacién Nacional considera que la definiciéon de Barras Populares presentada
en el articulo 2 del proyecto, esto es, “grupos de aficionados al futbol o a otros deportes que
normalmente se ubican en las tribunas reconocidas como populares en los escenarios deportivos,
tengan o no reconocimiento legal”, podria representar una desigualdad en la proteccién y en el
trato frente otros de grupos de aficionados que asisten a estos escenarios deportivos y que no se
ubican, espacialmente, en los sectores tradicionalmente reconocidos como populares.

Esta Cartera subraya que el acceso a los mecanismos y programas de acceso a la educacion,
orientados a este segmento de la poblacion, no deberian depender de un criterio espacial para
su definicién. En este sentido, dicho concepto podria vulnerar el principio de igualdad previsto en
el articulo 13 de la Constitucion.

¢ Consideraciones Fiscales

En materia de educacion, el proyecto de ley propone que se creen programas de formacion
especificos para jovenes que pertenecen a barras populares. En este capitulo se analiza la
incidencia fiscal de los articulos 6, 8 y 9.

El articulo 6 establece unas mesas de trabajo para que las alcaldias municipales o distritales de
las ciudades en las que haya barras populares implementen planes decenales que contengan
acciones afirmativas para la inclusion de los miembros de las barras populares en espacios
formativos, incluyendo los que hayan sido sancionados por cualquier tipo de conducta menor,
mientras que el articulo 8 ordena que las instituciones publicas de educacion superior creen
mecanismos para promover y facilitar el acceso de los jévenes que hacen parte de las Barras
Populares a sus programas académicos.

Al respecto, estos dos articulos afectan la autonomia de las instituciones educativas en educacién
basica, media y superior. Los procesos de formacién en educacién superior solo pueden ser
definidos y ofrecidos por las instituciones de educacion superior. Para el caso de los menores
infractores amparados bajo el sistema de responsabilidad penal adolescente SRPA incluidos en
el articulo 6, su atencion es prestada por el sistema educativo publico y se financia con cargo al
Sistema General de Participaciones, presentandose duplicidad normativa. Por otra parte, el
Ministerio de Educacion Nacional no estima conveniente que se cree una nueva categoria para
caracterizar en el Sistema de Matriculas de la educacién preescolar, basica y media SIMAT a
jovenes que hagan parte de las Barras Populares.

Frente a estos dos articulos, el Decreto 5012 de 2019 que establece la estructura y funciones del
Ministerio de Educacion Nacional, no contempla la creacion de los espacios formativos que
proponen que se incluyan en los planes decenales que ordena el articulo 6, por lo cual se sugiere
retirar la formacion educativa de los planes decenales que se estan planteando en el articulo 6.
Por otra parte, para el articulo 8 se propone tener en cuenta el ajuste sugerido en las
recomendaciones del presente concepto.

El articulo 9 ordena que la Nacién incluya en su presupuesto la creacion de microcréditos y/o
subsidios a los integrantes de las barras populares, con los cuales se promueva su acceso a la
educacion superior. En este no se estan teniendo en cuenta avances y acciones implementadas
desde el sector (Ministerio de Educacion Nacional e ICETEX) en materia de politicas publicas de
fomento del acceso a la Educacion Superior Publica, en cumplimiento del objetivo 5 incluido para
el sector (impulso de una educacion superior incluyente y de calidad) en la Ley 1955 de 2019
(Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”), objetivo
desde el cual el Ministerio desplegd una serie de estrategias, como parte de su naturaleza
misional, en materia de la garantia de la gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion
superior para poblacién vulnerable y reconociendo la excelencia académica.

Para ejecutar dichas estrategias, desde 2018 se han gestionado cerca de $4,5 billones que han
sido destinados al apoyo a estudiantes destacados académicamente y/o en situaciéon de
vulnerabilidad y ejecutados a través de la implementacién del Programa de Acceso y Excelencia
a la Educacion Superior ‘Generacioén E’, cuyo disefio se enfoca en brindar oportunidades de
acceso y permanencia en las regiones, el fortalecimiento de las instituciones de educacién
superior publicas para brindar una oferta de calidad a lo largo del pais y el apoyo a proyectos de
las instituciones publicas que les permitan avanzar en el cierre de las brechas urbanas/rurales en
el acceso y permanencia en la educacion superior. EI componente de ‘Equidad’ del programa
cubre derechos de matricula y otorga un apoyo de sostenimiento para gastos académicos, el de
‘Excelencia’ reconoce el mérito de los mejores bachilleres del pais en condiciones econémicas
menos favorables y el de ‘Equipo” busca fortalecer las Instituciones de Educaciéon Superior
Publicas.

Adicional a la creacion e implementacion del Programa ‘Generacion E’, otros avances importantes
en materia de educacién superior asociadas a las iniciativas del Proyecto de Ley son: la
implementacion del Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 para superar desafios del
sector derivados de la pandemia; la apropiaciéon de recursos para apoyar a estudiantes de
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas con el pago del valor de la matricula y gastos
de sostenimiento en los periodos académicos 2020-2 y 2021-1; la declaracién de gratuidad de la
matricula para estudiantes de IES publicas de estratos 1, 2 y 3 en el periodo académico 2021-2
y su respectiva apropiacion de recursos; asi como la ruta para consolidar como politica pablica la
gradualidad de la gratuidad en la educacién superior publica y el desarrollo de la politica publica
de acceso a la educacion superior a través del ICETEX.

Dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la permanencia en la
educacién superior para la poblacién vulnerable, se cuenta con multiples Fondos, para los cuales
se han establecido parametros especificos y opciones de apoyo econémico con diferentes
requisitos y condiciones, optimizando los recursos del Estado, atendiendo criterios de mérito
académico y equidad social, con el fin de apoyar al mayor nimero posible de beneficiarios dando
cumplimiento a los principios generales del Estado.

La administracion de los recursos mencionados se canaliza, por competencias de Ley, a través
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), Unica

entidad autorizada para ofrecer créditos educativos, los cuales se ponen a disposicion de los
ciudadanos para que adelanten estudios en educacion superior, a través de Fondos que fomentan
el acceso a este nivel educativo por medio de créditos condonables, con los que el beneficiario
financia la matricula y/o su sostenimiento. Para acceder a ellos, los estudiantes beneficiarios
deben cumplir ciertas condiciones establecidas en cada uno de los Fondos que financian
programas asociados a Generacion E y otros Fondos del ICETEX, especificamente por el mérito
académico y las condiciones de vulnerabilidad que son contempladas, por lo cual los
emprendedores rurales que cumplan con las condiciones exigidas por el reglamento de cada
Fondo para estudiar, investigar e innovar en las areas agricolas, podran ser beneficiarias de estos
apoyos econémicos gubernamentales.

De acuerdo a lo anterior, actualmente se cuenta con iniciativas especificas de las que se pueden
beneficiar jovenes que hacen parte de barras populares y cobijados por medidas privativas de la
libertad en Centro de Atencién Especializada del ICBF amparados por medidas del SRPA, por
medio de créditos condonables, pero también tienen acceso a programas de educacién superior
de pregrado u otros Fondos de los cuales puedan ser beneficiarios de los programas de créditos
becas condonables para el acceso a la educacion superior y formacion laboral.

La poblacién a la que se refiere el Proyecto de Ley puede participar de estas convocatorias
siguiendo los criterios establecidos, aunque es importante aclarar que los beneficiarios deberan
cumplir con todos los requisitos que ciertas condiciones establecidas en cada uno de los Fondos
que financian programas asociados a Generacion E y otros Fondos del ICETEX, especificamente
por el mérito académico y las condiciones de vulnerabilidad que son contempladas, ademas de
otras condiciones que se prevean (requisitos de acceso, criterios de seleccion, rubros y montos
a financiar, entre otros).

Es necesario aclarar que existe una serie de condiciones exigidas por los reglamentos de los
Fondos existentes que benefician a la poblacién a la cual se refiere el Proyecto de Ley, por lo
cual no es viable que por Ley se establezcan beneficiarios diferenciados. Es decir que no se
recomienda que se creen criterios especificos para beneficiarios especificos, pues tampoco se
sugiere crear ventajas entre las poblaciones que acceden a los fondos o a los Créditos en general.

En materia fiscal relacionada con la educacion superior, el manejo administrativo y financiero de
los fondos o los créditos condonables y temas especificos como establecer beneficiar a
determinada poblacién no pueden ser definidas ni obligatorias desde la rama legislativa, pues
este es facultativo de la rama ejecutiva, en desarrollo del principio constitucional y legal de la
autonomia entre las ramas del poder.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Educacion Nacional incluye
gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos en el sector
publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden legal y
constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacion es inflexible,
es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacién no puede destinarse para otros fines
diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucién Politica y las normas que regulan el
sector, asi como para los proyectos de inversién asociados al Plan Nacional de Desarrollo, en
consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional actualmente no dispone de recursos para
financiar nuevos Fondos como el propuesto en el Proyecto de Ley ni para beneficiar a
determinada poblacién en las condiciones propuestas en el mismo.
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En materia de técnica presupuestal, el Ministerio de Educaciéon Nacional se ha acogido a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional frente al Articulo 150 de la Constitucién Politica, la cual
ha definido que la inclusién de gastos en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) le
corresponde al Gobierno Nacional, en virtud de la discrecionalidad con la que cuenta para adoptar
iniciativas en materia de gasto publico. Dicha jurisprudencia también ha establecido que la
vocacion de incluir un gasto en el PGN es una actividad de atribucion exclusiva y excluyente del
Gobierno, la cual no puede ser ni impuesta ni exigida. Por ejemplo, para el caso de Leyes del
Congreso que obligan al Gobierno a incluir gastos en el PGN, es al Gobierno al que en el marco
de sus competencias para incorporar partidas en el anteproyecto de PGN, puede abstenerse, si
asi lo considera, pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de
esa forma, ‘[...] de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano y de los principios y objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el estatuto orgénico de presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacién y las entidades territoriales” (Sentencia C782 de
2001).

Otros aspectos relevantes para efectos en materia de técnica presupuestal son, que el Ministerio
de Educacion Nacional solo puede distribuir las partidas en el PGN e incluir apropiaciones en el
mismo que correspondan a lo establecido por el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111
de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 -Unico reglamentario del Sector Hacienda-) y
en los articulos 38 y 39 del Decreto 111 de 1996 (incorporados como el articulo 2.8.3.1.3 en el
Decreto 1068 de 2015). Por otra parte, las que atiendan las indicaciones del articulo 2.8.3.1.3 del
Decreto 1068 de 2015 respecto a la conformacion del sistema presupuestal y al equilibrio entre
los ingresos y los gastos publicos, que permitan la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo y la asignacién de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y
las prioridades de gasto, entre otros. También se identifica que si se adopta la propuesta del
Proyecto de Ley, se rompe el principio de planeacién al cual se refiere el articulo 13 del Decreto
111 de 1996, el cual establece que el PGN debera guardar concordancia con los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan
Operativo Anual de Inversiones, herramientas de planeacion financiera que no han contemplado
los gastos asociados al Proyecto de Ley.

Este proyecto de Ley contribuye a mejorar las condiciones de vida de los jévenes que hacen parte
de las barras populares, incluyendo amparados por medidas del SRPA. No obstante es necesario
que se tenga en cuenta que el Ministerio de Educacion y el ICETEX ya cuenta con Fondos que
pueden beneficiar a los sujetos del Proyecto de Ley. Por otra parte, de acuerdo a los argumentos
antes presentados, no es viable que este Ministerio incluya apropiaciones en el PGN para crear
los ‘microcréditos y/o subsidios’ a los integrantes de las barras populares con los que se
promueva su acceso a la educacion superior, a los cuales se refiere el articulo 9 del Proyecto de
Ley.

Por lo anterior, y sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Trabajo, esta Cartera sugiere
de manera respetuosa al Senado de la Republica que se ajuste el articulo 6 retirando la formacion
educativa de los planes decenales que se estan planteando en el mismo y que no se continle
con el tramite legislativo del articulos 9 del proyecto del ley analizado en este concepto,
especialmente en lo que corresponde a la creacion de programas de microcréditos y/o subsidios
para promover el acceso a la educacién de los jévenes integrantes de barras, ya que esta
disposicion afectaria la sostenibilidad financiera de los programas que actualmente implementa
este Ministerio, mediante los cuales se ejecutan mas de $2 billones anuales para el otorgamiento
de apoyos educativos que facilitan el acceso y la permanencia en la educacién superior de mas
de un millén de estudiantes vulnerables en todo el territorio nacional. Debe tenerse en cuenta que

el Marco de Gasto de Mediano Plazo esta comprometido plenamente con los costos que implican
la financiacién actual y futura para garantizar la formacion completa de los actuales y nuevos
beneficiarios de las estrategias mencionadas anteriormente.

Por otra parte que se ajuste el articulo 8, en las condiciones presentadas en las consideraciones
técnicas, juridicas y fiscales y en las recomendaciones dadas en el presente concepto.

. RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de
sus funciones asignadas mediante el Decreto Nacional 5012 de 2009, de manera respetuosa y
reconociendo la importancia de la iniciativa, y sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio
de Trabajo sobre el proyecto, comedidamente se permite recomendar:

« Considerar que los procesos formativos estan en cabeza de las instituciones de educacion
superior y son ellas quienes se encuentran autorizadas por ley para ofrecer programas
académicos. Por este motivo, esta Cartera no tendria competencia para apoyar lo
propuesto en el paragrafo del articulo 6 y solicita que éste se ajuste retirando la formacion
educativa de los planes decenales que se estan planteando en el mismo.

e Adoptar el texto recomendado para el articulo 8 del proyecto con el fin de prevenir una
posible vulneracién al principio constitucional de la autonomia Universitaria:

Articulo 8°. Las instituciones publicas de educacion superior, en el marco de su
autonomia podrén crear mecanismos para promover y facilitar el acceso a los jévenes que
hacen parte de las Barras Populares a los programas de educacién superior que estas
ofrezcan.

* No continuar con el tramite de la disposicion del articulo 9 relacionada con la creacion de
programas de microcréditos y/o subsidios para promover el acceso a la educacion de
jovenes miembros de barras populares, toda vez que el pais cuenta con un portafolio
amplio y consolidado de lineas especiales de créditos condonables y subsidios educativos
para el acceso a la educacion superior, a las cuales pueden acceder las personas objeto
de la iniciativa.

* Examinar la definicion de Barras populares que consagra el articulo 2 de la iniciativa, cuyo
contenido podria vulnerar el principio constitucional de igualdad (art. 13 C.P) .
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