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Secretaria
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Senado de la Republica

Ciudad

Asunto. Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 143 de 2021 Senado,
Por medio de la cual se crean medidas para mejorar la calidad del servicio de atencion en
salud, se crea el fondo de recursos de calidad en salud (FOCAS), se modifican las Leyes 1438
de 2011y 1949 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

Sefiora Secretaria:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto en la ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del
congreso, el Senado y la Camara de Representantes’; atentamente nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° No. 143 de 2021 Senado,
Por medio de la cual se crean medidas para mejorar la calidad del servicio de atencion en
salud, se crea el fondo de recursos de calidad en salud (FoCAS), se modifican las Leyes 1438
de 2011y 1949 de 2019 y se dictan otras disposiciones”
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1. Trémite legislativo

El proyecto de ley 143 de 2021 Senado Por medio de la cual se crean medidas para mejorar
la calidad del servicio de atencion en salud, se crea el fondo de recursos de calidad en salud
(FOCAS), se modifican las Leyes 1438 de 2011y 1949 de 2019 y se dictan otras disposiciones,
fue radicado bajo la autoria del HS Rodrigo Lara Restrepo el dia 11 de agosto de 2021 y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1099 de 2021.

2. Objeto de la iniciativa legislativa

El objeto del presente proyecto de ley consiste en establecer un conjunto de sanciones
administrativas para las précticas violatorias del derecho fundamental a la salud que
condicione los resultados econémicos y financieros de las Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) a la calidad de los
servicios prestados por éstas. De la misma manera, se crea un Sistema de Pago por
Desempefio destinado a mejorar la calidad del servicio de atencion en salud.

3. Justificacion del proyecto de ley

Tomando en consideracion este marco normativo de derechos y deberes, el modelo de salud
colombiano, se organiza bajo un sistema de competencia por atencion médica. En este, se
realizan subsidios a la demanda, es decir, el gasto en salud se hace por usuario en vez del
giro directo a hospitales o clinicas. Este sistema incluye unos actores como las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), que sirven de intermediarios entre los
ciudadanos y los prestadores de servicios médicos como clinicas u hospitales (IPS). Las EAPB
reciben Unidades de Pago por Capitacion (UPC), correspondiente al gasto en salud por
usuarios.
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Las EAPB tienen una doble funcién, por un lado, deben ser administradoras del gasto en
salud al negociar tarifas con los prestadores del servicio de salud; y por otro, deben competir
por calidad entre los usuarios. Este sistema se realizo con la finalidad de alinear incentivos
entre el Gobierno Nacional y las EAPB, de tal forma que estas Ultimas contienen los gastos
pero, a su vez, no disminuyen la calidad.

Ahora bien, en la practica, las EAPB han administrado de forma prudente los gastos. Sin
embargo, en lo que respecta a la competencia por calidad, la cual se basa principalmente en
la escogencia por parte de los usuarios de la mejor EAPB de acuerdo con la informacién
disponible, el resultado no ha sido el esperado.

Asi, la competencia en calidad por parte de las EAPB es muy baja, pues el mecanismo
establecido para ello no ha funcionado correctamente. Por ejemplo, para un ciudadano es
dificil evaluar el desempeno de las EAPB, sobre todo dada la multiplicidad de servicios que
ofrece. Igualmente, los costos asociados para el traslado de EAPB son altos y, ademas,
existen ciertas rigideces en el sistema como la necesidad de cumplir cierto tiempo para
poder hacer el respectivo cambio de EAPB.

En este caso, la maximizacion de las ganancias de las EAPB viene dada Gnicamente por la
diferencia entre UPC y gastos, sin que con ello se vea afectado el nimero de pacientes. Asi,
las EAPB cumplen su labor de controlar sus gastos, pero no propiamente por procesos de
eficiencia econémica, sino en detrimento de la calidad ofrecida a los usuarios.

Esto ha llevado a la constante necesidad de interponer mecanismos legales como la tutela
por la negacion de servicios de salud en urgencias o para enfermedades de alto costo. De
acuerdo con lo sefialado por la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial sobre la
Tutela y el Derecho a la Salud de octubre de 2014, las EPS y demas entidades del SGSSS
siguen desconociendo los mandatos constitucionales y legales de progresividad en la
proteccién del derecho a la salud y la prestacion eficiente, sostenible, oportuna, continua y
equitativa del servicio de salud.

Tal como encontrd la Defensoria del Pueblo “mas de la tercera parte de las tutelas en el pais
han sido para reclamar derechos de salud. De estos, mas de la mitad (56.4%) han solicitado

contenidos del POS. Antioquia origina mas de la tercera parte de las tutelas en salud; le
siguen Bogot4, Valle y Santander. En el caso de Antioquia, se invocan en promedio 47 tutelas
por cada 10 mil habitantes cada afio. El 77% de las tutelas se instaura contra las entidades
de aseguramiento del SGSSS que administran el régimen contributivo y subsidiado. (...)El
20,1% de las tutelas solicita examenes paraclinicos, seguido de medicamentos (18,4%) y
cirugias (17,6%). La solicitud de medicamentos pasé a ser la mas reiterada en el afo 2005.
Las solicitudes en las tutelas de examenes contenidos en el POS (73,7%) (...) El 92,7% de los
tratamientos tutelados se encuentra en el POS y corresponde a tratamientos integrales de
patologias de alto costo (cancer, angioplastias, reemplazos de cadera y dialisis). (..) La
negacion de citas médicas especializadas esta asociada a patologias que en el futuro pueden
ocasionar gastos, no solo en el tratamiento sino en otros insumos relacionados.”

Por lo tanto, se observa que existen EAPB con niveles altos de insatisfaccion de los usuarios,
pero que, a su vez, tienen una alta proporcion de usuarios.

En suma, sin competencia por calidad, el sistema de salud no puede presentar un adecuado
funcionamiento, pues las EAPB reducen sus costos en detrimento de la calidad ofrecida.

De esta forma, es preciso crear instrumentos para garantizar que las EAPB que presten un
mal servicio, vean afectadas tanto su participacion en el mercado como su desempefio
economico. Es por ello que es necesaria la creacion de herramientas para mejorar la calidad
de la prestacion del servicio en aspectos como acceso a servicios de salud; informacion y
facilitacion a la afiliacion, desafiliacion y movimiento dentro del sistema de salud; vy,
satisfaccion del usuario.

Este Proyecto de Ley provee un conjunto de sanciones, en aras de mejorar la calidad del
sistema de salud colombiano. En particular, apuntan a corregir el problema de la falta de
competencia por calidad entre las EAPB, de tal forma, que las ganancias y actividades de las
EAPB se vuelvan sensibles a la calidad del servicio prestado.

4. Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Politica consagra el derecho a la salud en el articulo 49, estableciendo que
"la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud”. El servicio publico de salud, asi definido, exige al Estado a
establecer politicas publicas encaminadas a la realizacion del derecho, por lo cual, el Estado
tiene la obligacién de organizar, dirigir, reglamentar y consagrar las politicas publicas
tendientes a que las empresas prestadoras de salud y las entidades estatales de los
diferentes ordenes, presten el servicio para que el derecho sea progresivamente realizable.

De conformidad con la Carta Politica, la prestacion del servicio de salud debe realizarse de
acuerdo a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

El principio de universalidad, establece que el derecho a la salud es accesible a todas las
personas sin ningln tipo de diferenciacion, mientras el principio de eficiencia estipula que
la prestacion del servicio de salud debe hacerse de acuerdo a un manejo adecuado de
recursos. En tanto, la solidaridad corresponde al mutuo apoyo para la prestacion del servicio
entre los diferentes actores, tanto en grupos sociales, econdémicos y culturales.

En el mismo sentido, los articulos 2°, 153 y 156 de la Ley 100 de 1993, consagran como
principios rectores y caracteristicas del sistema, entre otros: la prestacién del servicio de
calidad, de forma continua, integral y garantizando la libertad de escogencia.

Igualmente, la Corte Constitucional, por medio de la sentencia T-760 de 20081, recogio el
precedente jurisprudencial hasta la fecha y establecio el derecho a la salud como un derecho
fundamental de carécter auténomo e irrenunciable.

Posteriormente, el Congreso de la Republica promulgd la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “ por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”,
donde determiné que el derecho a la salud: (i) es irrenunciable y auténomo a nivel individual
y colectivo; (i) comprende “e/ acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad” (art. 2); (iii) contiene cuatro elementos fundamentales, como lo son
disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad, calidad e idoneidad profesional (art.6) y (iv) lo
consagra catorce principios que lo rigen (art.6).

La Ley 1949 de 2019 en su articulo 3 modifica el articulo 130 de la ley 1438 de 2011y
establece las sanciones administrativas de acuerdo con la conducta o infraccion investigada.
Finalmente, los indicadores de calidad en la salud que rigen son los establecidos en la
resolucion 256 de 2016 ratificada por el auto 358 de 2020 de la Corte Constitucional y que
también reitera la sentencia T-760 de 2008 y el auto 591 de 2016 para que se adoptaran las
medidas necesarias para enmendar las fallas de regulacion en la calidad a la salud y se
estableciera un ranking de EPS y de IPS acorde con estos indicadores.

5. Sistema de Sanciones

En primer lugar, el presente Proyecto de Ley establece un conjunto de sanciones
administrativas a las EAPB que presenten un desempefo desfavorable en indicadores de
acceso a la atencion de salud; facilidad y acceso de informacién para los usuarios; y
satisfaccion del usuario. Se han seleccionado los principales indicadores que deben cefirse
por un nivel 6ptimo para que no existan practicas violatorias del derecho a la salud.

El presente Proyecto de Ley pretende que las EAPB mantengan un nivel de calidad constante,
dentro de lo posible, de prestacion de servicios en los aspectos sefialados de manera que
cualquier oscilacion en la prestacion del servicio o largos periodos de atencion deficiente
que afecten fuertemente a los usuarios, seran sancionados.

Igualmente, se establecen las condiciones propias de la prestacion del servicio, pues se toma
en consideracion el promedio nacional, que en cierta medida refleja las restricciones o
posibilidades de prestacion de los servicios de salud en determinado periodo de tiempo. El
hecho de que una EAPB, en un respectivo indicador, desatienda los promedios indicados, es
una sefal clara de la incorrecta prestacion del servicio y necesidad de tomar una medida
para corregir dicha actuacion.

En conclusion, las sanciones tienen como finalidad la correccién de actuaciones perjudiciales
para el goce efectivo del derecho a la salud por parte de los usuarios del sistema de salud.
En ello ya se avanzd con la Ley 1438 de 2011, donde se consagraron unas conductas
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violatorias del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y del derecho a la salud
(art. 130) a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud.

6. Indicadores de Calidad

El seguimiento a los indicadores de salud en Colombia ha presentado un avance importante
y ya cuenta con un marco normativo. En primer lugar, el Decreto 1011 de 2006 establecio el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud (SOGCS). En este se definen un
conjunto de procedimientos y disposiciones para garantizar la calidad de la atencion de
salud. Pone de presente la necesidad de realizar auditorias periddicas para el mejoramiento
de la calidad de la salud y, ademas, le impone a las EAPB la tarea de adoptar criterios e
indicadores para realizar un continuo monitoreo a la calidad.

Igualmente, en el Decreto se establecio el Sistema de Informacion para la Calidad. Este fue
reglamentado inicialmente por la Resolucion 1446 de 2006, la cual fue derogada por la
Resolucion 256 de 2016. En las respectivas Resoluciones se detallan y agrupan un conjunto
de indicadores para evaluar la calidad en el servicio de salud. Estos se concentran en
aspectos relevantes, como i) oportunidad/accesibilidad, ii) calidad técnica, iii) gerencia del
riesgo y iv) satisfaccion/lealtad.

Por otra parte, el Ministerio de Salud ha venido realizando un ranking de EPS, tanto en lo
que respecta al desempefio global como detalles de la satisfaccion de los usuarios.

Ademas, el Ministerio de Salud ha venido realizado un seguimiento de las principales
practicas violatorias del derecho a la salud, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional, en la sentencia T-760 de 2008 y el Auto 260 del 16 de noviembre de 2012.

De esta forma, partiendo de los desarrollos normativos del Sistema de Informacion para la
Calidad y el listado de las principales practicas violatorias del sistema de salud, se establecen
los principales indicadores de calidad de salud del presente proyecto de ley.

A continuacién, se da un listado de las principales fuentes normativas o de otro tipo para
definir el conjunto de indicadores a considerar para evaluar la calidad en la salud:

a) Resolucion 256 de 2016 — Sistema de Informacion de Calidad (SIC): Resolucion Previa:
Resolucién 1446 de 2006 - Sistema de Informacion de Calidad.

b) Sistema de Indicadores de Alerta Temprana — Circular 56 de 2009.

<) Sistema de Evaluacion y Calificacion de Actores del SGSSS y Ranking de Satisfaccion de
las EPS.

d) Corte Constitucional, sentencia T-760 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda. Orden nimero
20y el Auto 2060 de 2012.

e) Decreto 19 de 2012 en el articulo 123.

f) Auto 358 de 2020.

g) Resolucion 5596 de 2015

7. Set de indicadores

En la siguiente tabla se establecen los indicadores de calidad, su definicion, el umbral minimo
de desempeno y la fuente normativa para visibilizar las mejoras que deben efectuarse e
identificar y sustentar plenamente con dichos datos las condiciones que pretende generar
este proyecto de ley para que las EAPB compitan por la calidad en la prestacion del servicio
de salud, creando instrumentos para garantizar que éstas vean afectada su participacion en
el mercado dependiendo de su desempefio.

Para ello se consagran una serie de indices como son el acceso a servicios de salud;
informacion y facilitacion a la afiliacion, desafiliacion y movimiento dentro del sistema de
salud; y, satisfaccion del usuario. En el mismo sentido, se consagran un conjunto de
sanciones para corregir la falta de competencia por calidad entre las EAPB y las IPS.
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Lo anterior con la finalidad de corregir actuaciones perjudiciales para el goce efectivo del
derecho a la salud por parte de los usuarios del sistema de salud, que aunque han existido
avances con la Ley 1438 de 2011y la Ley Estatutaria de Salud, es necesario la creacion que
de un sistema que condicione los resultados econémicos y financieros de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) a
la calidad de los servicios prestados por éstas y, a su vez, un Sistema de Pago por Desempeno
destinado a mejorar la calidad del servicio de atencion en salud.

8. Pliego de modificaciones

Para este informe de ponencia presentamos el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO RADICADO MODIFICACIONES COMENTARIOS

Articulo 10. Objeto.
Establecer un conjunto de
sanciones  administrativas
para las practicas violatorias
del derecho fundamental a
la salud que condicione los
resultados econdémicos y
financieros de las Empresas
Administradoras de Planes
(EAPB) e
Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) a la calidad de
los servicios prestados por
éstas. Igualmente, crear un
Sistema de Pago por
Desempefo destinado a

de Beneficios

Articulo 1°. Objeto.
Establecer un conjunto de
sanciones  administrativas
para las practicas violatorias
del derecho fundamental a
la salud que condicione los
resultados econdmicos y
financieros de las Empresas
Administradoras de Planes
de  Beneficios  (EAPB)
Entidades Promotoras de
Salud (EPS), de las Entidades
Obligadas a Compensar
EO! de las
Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) y de las

Teniendo en cuenta que el
objetivo de este proyecto de
ley es proteger el derecho

fundamental a la salud
dentro del Sistema
obligatorio de seguridad
Social en  salud, las
sanciones e  incentivos

deben limitarse a la EPS,

EOC, ARL E IPS, y no
aplicarlo a todas las EAPB,
por cuanto se estaria

permitiendo un desvio de
los recursos publicos hacia
empresas que no participan
de estos, como es el caso de
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calidad  del
servicio de atencion en

mejorar  la

salud.

Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) a la calidad de
los servicios prestados por
éstas. Igualmente, crear un
Pago por
Desempefio destinado a
calidad  del
servicio de atencion en

Sistema de

mejorar  la

salud.

las aseguradoras privadas y
las Empresas de Medicina
Prepagada.

Articulo  2°.  Conductas
sancionables por e
desempefio deficiente en
los indicadores de calidad.
La Superintendencia
Nacional de Salud impondra
las sanciones de las que

trata la presente ley ante el
desempeno deficiente de
las EAPB e IPS en aspectos
de: (i) oportunidad y acceso
a servicios de salud; (ii)

Articulo  2°.  Conductas
sancionables por el
desempefio deficiente en
los indicadores de calidad.
La Superintendencia
Nacional de Salud impondra
las sanciones de las que
trata la presente ley ante el
desempefio deficiente de
las EAPB e IPS en aspectos
de: (i) oportunidad y acceso
a servicios de salud;_y (ii)

La imposicion de sanciones
otorgamiento  de
incentivos deben realizarse

o el

sobre la base de mediciones
de parametros objetivos; la
satisfaccion y la lealtad son
factores absolutamente
subjetivos, que ademas se
miden por muestreo y no
por la totalidad del universo.
Estos aspectos no deben ser
fuente de sanciones ni de

a) Atencién de salud.
Conjunto de servicios que se
prestan al usuario en el
marco de los procesos
propios del aseguramiento,
asi como de las actividades,
procedimientos e
intervenciones asistenciales
en las fases de promocion y
prevencion,
tratamiento y rehabilitacion
que se prestan a toda la
poblacion.

diagnostico,

b) Calidad de la atencién de
salud. Provision de servicios
de salud a los usuarios
individuales y colectivos de
accesible y

equitativa, a través de un

manera

nivel profesional o6ptimo,

teniendo en cuenta el

balance entre beneficios,

satisfaccion y lealtad del | satisfaccién—y—lealtad—del | incentivos. R
usuario; (iii) facilidad en la | usuarie;—if} facilidad en la nesgc/)s. y costos, con el
afiliacion. afiliacion. proposito de lograr la

adhesion y satisfaccion de
Articulo  3°. Definiciones. dichos usuarios.
Para  efectos de lo :
establecido en la presente 9 gportunldad” en
ley, se tendran las siguientes | SIN MODIFICACIONES prestadidn de servicios de
definiciones: salud. Es la posibilidad que

tiene el usuario de obtener

los servicios que requiere,
sin  que se presenten Administradora de Planes | Administradora—de—Planes
retrasos que pongan en de Beneficios (EAPB) y/o de | de——Beneficioes—(EAPB) | Se suprimen los indicadores
riesgo su vida o su salud. una Institucion Prestadora | Entidad Promotora de Salud | X, XI y XIl y se modifica el
Esta caracteristica se de Salud (IPS), de | (EPS) de una entidad | paragrafo 1 en coherencia
relaciona con la conformidad con un umbral | obligada a Compensar | con la supresion en el
organizacioén de la oferta de de desempefio minimo de | (EOC de una | articulo 2, pues los
servicios en relacion con la los siguientes indicadores: | Administradora de Riesgos | indicadores de desempefio
demanda y con el nivel de Laborales (ARL) y/o de una | también deben responder a
coordinacién  institucional Institucion Prestadora de | parametros objetivos. Se
para gestionar el acceso a Salud (IPS), de conformidad | reenumeran los indicadores.
los servicios. con un umbral de

desempefio minimo de los | Adicionalmente, se modifica

d) Plan de Beneficios. Es el siguientes indicadores: en todos los indicadores en
conjunto de tecnologias en los que se mencionaba a las
salud a que tienen derecho i. Tiempo promedio de EAPB corrigiéndolos  por
los afiliados al Sistema espera para la asignacion de EPS, IPS, EOC y ARL. De la
General de Seguridad Social cita de medicina general; se misma manera en el
en Salud definido conforme debe garantizar que este paragrafo 2, asi como se
a la normativa vigente, el indicador, no sea mayor a 3 establece que el Ministerio
cual serda modificado y dias. de Salud y Proteccion social
tendré el alcance que se evalle y modifique los
determine en la ii. Tiempo promedio de indicadores 'y el umbral
reglamentacion que expida espera para la asignacion de establecido en la presente
el Ministerio de Salud y cita de medicina interna; se ley cada vez que lo
Proteccion Social en debe garantizar que este considere pertinente
desarrollo de lo establecido indicador sea inferior a 20 buscando  alcanzar  la
en el articulo 15 de la Ley dias. prestacion con calidad y
1751 de 2015. oportunidad reconocida en
Articulo  4°. Indicadores. | Articulo  4°. Indicadores. | En el primer inciso del iii. Tiempo promedio de laley 1751 de 2015.
Para efectos de lo sefalado | Para efectos de lo sefalado | articulo, se precisa la espera para la asignacion de

en la presente ley, se
establecera el desempefo

deficiente de una Empresa

en la presente ley, se
establecera el desempefio

deficiente de una Empresa

modificacion hecha en el
articulo 1 con base en

idénticos argumentos.

cita de pediatria; se debe

garantizar que este
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indicador sea inferior a 7
dias.

iv. Tiempo promedio de
espera para la asignacion de
cita de cirugia general; se
debe garantizar que este
indicador sea inferior a 15
dias.

v. Tiempo promedio de
espera para la asignacion
por primera vez de cita de
ginecologia;  se debe
garantizar que este
indicador sea inferior a 15
dias.

vi. Tiempo promedio de
espera para la asignacion de
cita de obstetricia; se debe
garantizar que este
indicador sea inferior a 7
dias.

vii. Tiempo promedio de
espera para la asignacion de
cita odontologia; se debe
garantizar que este
indicador no sea mayor a 3
dias.

viii. Tiempo promedio de
espera para la toma de
resonancia magnética
nuclear; se debe garantizar
que sea inferior a 10 dias.

ix. Tiempo transcurrido en la
atencion en consulta de
urgencias - Triage II; se debe
garantizar que sea inferior a
30 minutos.

x. Proporcion de satisfaccion
global de los usuarios en las
EAPB; se debe garantizar
que este indicador sea
mayor al 80%.

xi. Proporciéon de usuarios
que recomendaria su EAPB a
familiares y amigos; se debe
garantizar que este
indicador sea mayor al 80%.

Xii. Proporcién de usuarios
que ha pensado cambiarse
de EAPB; se debe garantizar
que este indicador sea
menor al 5%.

xiii. Proporcion de quejas
resueltas por la
Superintendencia de Salud

xiii. Proporcion de quejas
resueltas por la
Superintendencia de Salud

en las cuales se adoptan
correctivos por las EAPB
antes de 15 dias; se debe
garantizar que este
indicador sea mayor al 80%.

xiv. NGmero de quejas
presentadas ante la
Superintendencia de Salud
falladas contra la EAPB por
la no prestacion de servicios
incluidos dentro del Plan de
Beneficios; se debe
garantizar que este
indicador no sea superior a
quince (15) por cada 10.000
afiliados en cada ano.

xv. Numero de tutelas
falladas en contra de la
EAPB por no prestacion de
servicios incluidos dentro
del Plan de Beneficios en
Salud, exceptuandose los
casos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 1751 de
2015; se debe garantizar
que este indicador no sea
superior a quince (15) por
cada 10.000 afiliados en
cada afio.

en las cuales se adoptan
correctivos por las EAPB
EPS, IPS, EOC 0 ARL antes de
15 dias; se debe garantizar
que este indicador sea
mayor al 80%.

xiv. Numero de quejas
presentadas ante la
Superintendencia de Salud
falladas contra las_EPS, IPS,
EOC o ARL EAPB por la no
prestacion de  servicios
incluidos dentro del Plan de
Beneficios; se debe
garantizar que este
indicador no sea superior a
quince (15) por cada 10.000
afiliados en cada afio.

xiiv. Nimero de tutelas
falladas en contra de las EPS,
IPS, EOC o ARL EAPB por no
prestacion  de  servicios

incluidos dentro del Plan de
Beneficios en Salud,
exceptuandose los casos
establecidos en el articulo
15 de la Ley 1751 de 2015;
se debe garantizar que este
indicador no sea superior a
quince (15) por cada 10.000
afiliados en cada afo.

xvi. Numero de quejas
presentadas ante la
Superintendencia  falladas
en contra de la EAPB por
falta de atencion oportuna y
negacion de prestacion de
servicios médicos de los
sujetos de especial
proteccion  constitucional
como son maternas,
menores de un afio y los
pacientes de la tercera edad;
se debe garantizar que este
indicador no sea superior a
diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada afio.

xvii. Numero de tutelas
falladas en contra de la
EAPB por falta de atenciéon
oportuna y negacién de
prestacion  de  servicios
médicos de los sujetos de
especial proteccion
constitucional como  son
maternas, menores de un
afio y los pacientes de la
tercera edad,
exceptuandose los casos
establecidos en el articulo
15 de la Ley 1751 de 2015;

xiiiv. Numero de quejas
presentadas ante la
Superintendencia  falladas
en contra de las EPS, IPS,
EOC o ARL EAPB por falta de
atencion oportuna y
negacion de prestacion de
servicios médicos de los
sujetos de especial
proteccion  constitucional
como son maternas,
menores de un afo y los
pacientes de la tercera edad;
se debe garantizar que este
indicador no sea superior a
diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada ano.

xivii. Numero de tutelas
falladas en contra de las EPS,
IPS, EOC o ARL EAPB por
falta de atencion oportuna y

negacion de prestacion de
servicios médicos de los
sujetos de especial
proteccion  constitucional
como son maternas,
menores de un afio y los
pacientes de la tercera edad,
exceptuandose los casos
establecidos en el articulo
15 de la Ley 1751 de 2015;
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se debe garantizar que este
indicador no sea superior a
diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada afo.

xvii. NGmero de quejas
presentadas
Superintendencia de Salud
falladas en contra de la
EAPB  por negarse a
autorizar el traslado hacia

ante la

otra EAPB a pesar de que los
usuarios cumplan el tiempo
y requisitos para trasladarse
de EAPB; se debe garantizar
que este indicador no sea
superior a cinco (5) por cada
10.000 mil afiliados en cada
afio.

xix. NUmero de tutelas
falladas en contra de la
EAPB por negarse autorizar
el traslado hacia otra EAPB a
pesar de que éstas cumplan
el tiempo y requisitos para
trasladarse de EAPB; se debe
garantizar
indicador no sea superior a
cinco (5) por cada 10.000
afiliados en cada afo.

que este

se debe garantizar que este
indicador no sea superior a
diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada afo.

xviii. Numero de quejas
presentadas
Superintendencia de Salud
falladas en contra de las EPS,
IPS, EOC o ARL EAPB por
negarse a

ante la

autorizar el
traslado hacia otra EPS, IPS,
EOC o ARL EAPB a pesar de
que los usuarios cumplan el
tiempo y requisitos para
trasladarse de-EAPB; se debe
garantizar que
indicador no sea superior a
cinco (5) por cada 10.000 mil
afiliados en cada afio.

este

xvix. Numero de tutelas
falladas en contra de las EPS,
IPS, EOC o ARL-—EAPB por
negarse autorizar el traslado
hacia otra EPS, IPS, EOC o
ARL EAPB a pesar de que
éstas cumplan el tiempo y

requisitos para trasladarse
de-EAPB; se debe garantizar
que este indicador no sea
superior a cinco (5) por cada

Paragrafo 1°. Los
indicadores  previamente
sefialados seran evaluados a
nivel: (@) nacional; (b)
departamental Y ()
municipal, especificamente
en los de categoria especial
y de categoria 1, 2 y 3, de
acuerdo con los establecido
en la Ley 1551 de 2012. En
los  eventos de los
municipios de categoria 4, 5
y 6, el Gobierno Nacional
reglamentara lo relativo al
cumplimiento de los
indicadores, rigiéndose por
los criterios de (i)
oportunidad y acceso a
salud; (i)
satisfaccion y lealtad del
usuario; (iii) facilidad en la

servicios de

afiliacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social
realizard una actualizacion
cada cuatro (4) afios de los
calidad
establecidos en la presente
ley y de los umbrales a partir

indicadores  de

10.000 afiliados en cada
afio.

Paragrafo 1°. Los
indicadores previamente
sefialados seran evaluados a
nivel: (@) nacional; (b)
departamental Y ()
municipal, especificamente
en los de categoria especial
y de categoria 1, 2 y 3, de
acuerdo con los establecido
en la Ley 1551 de 2012. En
los  eventos de los
municipios de categoria 4, 5
y 6, el Gobierno Nacional
reglamentara lo relativo al
cumplimiento de los
indicadores, rigiéndose por
los criterios de (i)
oportunidad y acceso a
servicios de salud; (i)
satisfaccion y lealtad del
usuarie;—(iii) facilidad en la

afiliacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social
realizard una actualizacion
cada vez que lo considere
pertinente y maximo cada
cuatro (4) afios de los

indicadores  de  calidad

de los cuales las EAPB e IPS
presentan desempefios
deficientes. En todo caso, la
actualizacion ~ de  estos
indicadores deberé implicar
una mejora progresiva del
servicio de salud.

Paragrafo 3°. Se tendra

como fuente de
informaciéon, metodologia
de captura, reporte y
mediciéon y evaluacion de
cada uno de los indicadores
lo establecido en el Sistema
de Informacién para la
Calidad (SIC). En caso de
que alguno de los
indicadores  contemplados
en la presente ley no esté en
el SIC, el Gobierno Nacional
reglamentaré lo relativo al
reporte de

indicadores.

dichos

establecidos en la presente
ley y de los umbrales a partir
de los cuales las EAPB EPS,
IPS, EOC, ARL e |IPS
presentan desempefios
deficientes procurando que
En——todo——caso; la
actualizacion ~ de
indicadores deberd implicar
implique
progresiva del servicio de

estos
una mejora

salud.

Articulo 5°. Adiciénense el
numeral 22 y tres nuevos
paragrafos al articulo 30 de

Se hace precision en el
numeral 22 que se busca
adicionar en este articulo

la Ley 1949 de 2019 de la
siguiente manera:

ARTICULO 30. Modifiquese
el articulo 130 de la Ley

1438 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo  130. Infracciones
administrativas. La

Superintendencia Nacional
de Salud
sanciones de acuerdo con la

impondra
conducta o infraccion
investigada, sin perjuicio de
lo dispuesto en otras
disposiciones del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de
2006 en
prestacion de servicios de

lo relativo a la

salud.

2. No dar aplicacion a los
mandatos de la Ley 1751 de
2015, en lo correspondiente
a la prestacion de los
servicios de salud.

3. Aplicar preexistencias a
los afiliados por parte de la
Entidad
Salud.

Promotora  de

suprimiendo la expresion
EAPB y corrigiéndola por
EPS, IPS, EOC y ARL

conforme a lo argumentada
en la modificacion del
articulo 1. Igualmente, se
realiza esta precision en los
y 6.
Adicionalmente, se modifica

paragrafos 4, 5

el inciso 2 del paragrafo 5
especificando el nombre de
la Superintendencia
Nacional de Salud.
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4. Impedir u obstaculizar la
atencion de urgencias.

5. Incumplir las normas de
afiliacion o dificultar dicho
proceso.

6. Incumplir con los
beneficios a los cuales
tienen derecho todos los
afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en
Salud en Colombia, en
especial, con la negociacion
de los medicamentos,
procedimientos,
tecnologias, terapias y otros
que se encuentran incluidos
en el Plan Obligatorio de
Salud.

7. Impedir o atentar contra
la seleccion de organismos e
instituciones del Sistema de
Seguridad  Social Integral,
por parte del empleador vy,
en general, por cualquier
persona natural o juridica.
8. La violacion de la
normatividad vigente sobre
la prestacion del servicio
publico de salud y el
Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
9. Efectuar por un mismo
servicio o prestacion un

doble cobro o pago al
Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
10. Efectuar cobros al
Sistema General de
Seguridad Social en Salud
con datos inexactos o
suministrando  informacion
falsa.

11. No reportar informacion
con calidad, cobertura,
oportunidad,  pertinencia,
fluidez y transparencia para
el ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y
control de la
Superintendencia Nacional
de Salud y aquella que
solicite el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en
el marco de sus
competencias.

12. Obstruir las funciones de
inspeccion,  vigilancia y
control de la
Superintendencia Nacional
de Salud por renuencia en el
suministro de informacion,
impedir o no autorizar el
acceso a sus archivos e
instalaciones.

13. El no reconocimiento, el
reconocimiento inoportuno,

el pago inoportuno o el no
pago de las prestaciones
econdémicas en el Sistema
General de Seguridad Social
en Salud.

14. Incumplir los
compromisos  obligatorios
de pago y/o depuracion de
cartera producto de las
mesas de saneamiento de
cartera, acuerdos
conciliatorios y/o cualquier
otro acuerdo suscrito entre
las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y las
Entidades Promotoras de
Salud del Régimen
Subsidiado y del
Contributivo o entre estas y
cualquier otra entidad de los
regimenes especiales o de

excepcion.
15. No  brindar  un
diagnostico oportuno,

entendido como el deber
que tienen las entidades
responsables de prestar
servicios de salud en aras de
determinar el estado de
salud de sus usuarios, de
manera que se impida o
entorpezca el tratamiento
oportuno.

16.  Aplicar  descuentos
directos, sobre los pagos a
realizar a los prestadores de
servicios de salud sin previa
conciliacion con estos, en
los eventos en que las
entidades responsables de
pago efectien reintegros de
recursos a la Administradora
de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud (ADRES). En todo
caso, se respetaran los
acuerdos de voluntades
suscritos entre las
entidades, en relacion con
los pagos y sus descuentos.

17. Incumplir las
instrucciones 'y  drdenes
impartidas por la

Superintendencia Nacional
de Salud.

18. Incumplir los planes de
mejoramiento suscritos en
ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Nacional
de Salud.

19. Incumplir con las normas
que regulan el flujo de
recursos y el financiamiento
del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
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20. Incumplir los términos y
condiciones del tréamite de
glosas a las facturas por
servicios de salud, impedir la
radicacion de las facturas e
imponer causales de glosas
y devoluciones injustificadas
o inexistentes.

21. Incurrir en las conductas
establecidas en el articulo
133 de la Ley 1438 de 2011.
22. El incumplimiento del
umbral de desempefio
minimo por parte de una
Empresa Administradora de
Planes de Beneficios (EAPB)
y/o de wuna Institucién
Prestadora de Salud (IPS),
evaluado conforme a los
indicadores a los que se
refiere el articulo 4° de la
presente Ley.

PARAGRAFO 1o. En los
casos en los que, como
resultado de las
investigaciones adelantadas
por la Superintendencia
Nacional de Salud, se
compruebe que cualquier
sujeto vigilado ha cometido
una o mas infracciones
previstas en el presente

22. El incumplimiento del
umbral de desempefio
minimo por parte de una
Empresa Administradora de
Planes-de-Beneficios(EAPB)
EPS, IPS, EOC o ARL y/o de
una Institucién Prestadora
de Salud (IPS), evaluado
conforme a los indicadores
a los que se refiere el
articulo 4° de la presente
Ley.

articulo, por una razon
atribuible a cualquier otra
entidad sujeta a la vigilancia
y control de la
Superintendencia Nacional
de Salud, este iniciarad y/o
vinculara a dicho sujeto al
proceso administrativo
sancionatorio.

PARAGRAFO 20. En el
proceso sancionatorio de la
Superintendencia Nacional
de Salud se atenderan los
criterios  eximentes  de
responsabilidad  regulados
por la ley respecto de cada
una de las conductas
sefaladas en el presente
articulo cuando haya lugar a
ello.

PARAGRAFO  30. La
Superintendencia Nacional
de Salud no es competente
para adelantar
investigaciones
administrativas respecto de
la praxis en los servicios de
salud.

PARAGRAFO 4°. En caso de
negacién de servicios de
salud a sujetos de especial

PARAGRAFO 4°. En caso de
negacién de servicios de

proteccion  constitucional,
se aplicara a las Empresas
Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) e
Instituciones prestadoras de
salud (IPS) la sanci6n
méxima establecida en la
presente Ley.

PARAGRAFO 50. Cuando se
trate del incumplimiento del
umbral de desempefio
minimo previsto en el
numeral 22 del presente
articulo y previo a la
imposicion de las sanciones,
la Superintendencia
Nacional de Salud en
cumplimiento de  sus
funciones constitucionales y
legales, podra realizar una
visita de Inspeccién,
Vigilancia y Control a las
Empresas Administradoras
de Planes de Beneficios
(EAPB) e Instituciones
prestadoras de salud (IPS),
para establecer y evaluar
planes de mejoramiento en
la calidad del servicio en
salud.

salud a sujetos de especial
proteccién  constitucional,
se aplicara a las EPS, EOC y
ARL Empresas
Administradoras de Planes
de—Beneficios—(EAPB) e
Instituciones prestadoras de
salud (IPS) la sancién
maxima establecida en la
presente Ley.

PARAGRAFO 50. Cuando se
trate del incumplimiento del
umbral de desempefio
minimo previsto en el
numeral 22 del presente
articulo y previo a la
imposicién de las sanciones,
a Superintendencia
Nacional de Salud en
cumplimiento de  sus
funciones constitucionales y
legales, podra realizar una
visita de Inspeccion,
Vigilancia y Control a las
EPS, EOC y ARL Empresas
Administradoras de Planes
de—Beneficios—(EAPB) e
Instituciones prestadoras de
salud (IPS), para establecer y
evaluar planes de
mejoramiento en la calidad
del servicio en salud.

Cuando las  sanciones
aplicadas a una
determinada EAPB o IPS en
virtud del numeral 22 del
presente articulo pongan en
peligro su viabilidad y estas
sean las dnicas instituciones
en capacidad de prestar el
serviio de salud en
determinada  regién  del
pais, la superintendencia
podrd  condicionar la
sancién al cumplimiento en
los plazos que establezca la
SIC, de planes de
mejoramiento en la calidad
del servicio.

PARAGRAFO  60. Lla
Superintendencia Nacional
de Salud o la entidad que
haga sus veces, determinara
para cada caso concreto sila
responsabilidad  por el
incumplimiento de los
indicadores previstos en el
articulo 4° de la presente
Ley es individual o
compartida  entre  las
Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) e
Instituciones prestadoras de
salud (IPS).

Cuando las  sanciones
aplicadas a una
determinada EAPB o IPS en
virtud del numeral 22 del
presente articulo pongan en
peligro su viabilidad y estas
sean las Gnicas instituciones
en capacidad de prestar el
servicio de salud en
determinada  regién  del
pafs, la superintendencia
Nacional de Salud podra
condicionar la sancién al
cumplimiento en los plazos
que establezca la SIC, de
planes de mejoramiento en
la calidad del servicio.

PARAGRAFO  60. Lla
Superintendencia Nacional
de Salud o la entidad que
haga sus veces, determinara
para cada caso concretossila
responsabilidad por el
incumplimiento de los
indicadores previstos en el
articulo 4° de la presente
ley es individual o
compartida entre las EPS,
EOC y ARL Empresas
Administraderas—de—Planes
de Beneficios (EAPB) e
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Instituciones prestadoras de
salud (IPS).

Articulo 6°. Créase el Fondo
de Recursos de la Calidad en
Salud (FOCAS). Los recursos
econémicos que resulten de
las sanciones establecidas
22 de la
Ley, seran
Fondo de
Recursos de la Calidad en
Salud (FoCAS), una cuenta
adscrita al

en el numeral
presente

destinados  al

Ministerio de
Salud y Proteccion Social

manejada por  encargo
fiduciario, sin personeria
juridica ni  planta de

personal propia.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 7°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 120
de la Ley 1438 de 2011,
modificado por la Ley 1949
de 2019 de la siguiente
manera:

ARTICULO 120. RECURSOS
POR MULTAS. Las multas
impuestas por la
Superintendencia Nacional
de Salud seran apropiadas
en el Presupuesto General
de la Nacion como recursos
adicionales de la

SIN MODIFICACIONES

Superintendencia Nacional
de Salud.

Paragrafo. Para  cada
vigencia, el
Nacional — determinara el
porcentaje del recaudo total
por concepto de multas
impuestas por la
Superintendencia Nacional
de Salud que se destinara a

Gobierno

la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad
Social en Salud, y al Fondo
de Recursos de la Calidad en
Salud (FoCAS).

las EAPB que presenten un
desempefo favorable en
todos los indicadores
establecidos en el articulo 4°
de la presente ley. Estos
tendran

recursos como

salud y lo relativo a los
procesos de acreditacion.

las EPS, IPS, EOCy ARL EARB
que presenten un
desempefio favorable en
todos  los indicadores
establecidos en el articulo 4°

de la presente ley que le

finalidad exclusiva el | sean exigibles. Estos
mejoramiento de la calidad | recursos  tendran  como
del servicio de atencién en | finalidad exclusiva el

mejoramiento de la calidad
del servicio de atencion en

Articulo 8°. Destinacion de | Articulo 8°. Destinacion de | Se hace precision
los recursos FoCAS. Los |los recursos FoCAS. Los | suprimiendo la expresion
recursos del FoCAS seran | recursos del FoCAS seran | EAPB y corrigiéndola por
destinados a recompensar a | destinados a recompensar a | EPS, IPS, EOC y ARL

conforme a lo argumentada
en la modificacion  del

articulo 1.

salud y lo relativo a los
procesos de acreditacion.

Articulo 9°. Sistema de Pago
por  Desempefio. Los
recursos del FoCAS se
distribuiran de acuerdo con
un sistema de pago por

desempefio favorable e
cual evaluara el desempefio
global de las
administradoras de Planes
(EAPB) e
Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS).
debe ser reglamentado por
el Ministerio de Salud y de

empresas
de Beneficios
Este sistema
Proteccion Social en el plazo
maximo de un afio a partir

de la promulgacion de la
presente Ley.

Articulo 9°. Sistema de Pago
por  Desempefio. Los
recursos del FoCAS se
distribuiran de acuerdo con
un sistema de pago por
desempefio favorable el
cual evaluara el desempefio
global de las empresas EPS,
EOC y ARL administradoras
de—Planes—de —Beneficios
{EAPB) e Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS).
Este
reglamentado

debe ser
por el
Ministerio de Salud y de

sistema

Proteccion Social en el plazo
maximo de un afo a partir
de la promulgacion de la
presente Ley

Se hace precisién
suprimiendo
EAPB y corrigiéndola por
EPS, IPS, EOC y ARL

conforme a lo argumentada

la  expresion

en la modificacion  del

articulo 1

9. Conflicto de interés

De conformidad con los articulos 1y 3 de la ley 2003 de 2019 que modificaron los articulos

286y 291 de laley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones de los literales a) y
b) de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es
una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del

electorado.

10. Impacto fiscal.

Con relacién a un eventual impacto fiscal que pudiera generarse de la aprobacion del

presente Proyecto de Ley, nos permitimos establecer que este no causa dicho impacto pues
no se esta creando un nuevo rubro o gasto, por el contrario, el fondo que aqui se propone
se financia de las sanciones impuestas a las EAPB que no cumpla con los estandares de

calidad.

11. Proposicién

Articulo 10°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y derogas las
disposiciones que le sean
contrarias.

SIN MODIFICACIONES

En virtud de las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Comision Séptima del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 143 de 2021 Senado “Por medio de
la cual se crean medidas para mejorar la calidad del servicio de atencion en salud, se crea el
fondo de recursos de calidad en salud (FoCAS), se modifican las Leyes 1438 de 2011y 1949
de 2019 y se dictan otras disposiciones” con el texto propuesto a continuacion.
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12. Texto propuesto para primer debate b) Calidad de la atencién de salud. Provisidn de servicios de salud a los usuarios individuales

y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel profesional éptimo,
PROYECTO DE LEY No. 143 DE 2021

“Por medio de la cual se crean medidas para mejorar la calidad del servicio de atencién en
salud, se crea el fondo de recursos de calidad en salud (FOCAS), se modifican las Leyes
1438 de 2011 y 1949 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el propoésito de lograr
la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios.

c) Oportunidad en prestacién de servicios de salud. Es la posibilidad que tiene el usuario de
obtener los servicios que requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su
EL CONGRESO DE COLOMBIA vida o su salud. Esta caracteristica se relaciona con la organizacion de la oferta de servicios
en relacion con la demanda y con el nivel de coordinacién institucional para gestionar el

DECRETA acceso a los servicios.

Articulo 1°. Objeto. Establecer un conjunto de sanciones administrativas para las practicas d) Plan de Beneficios. Es el conjunto de tecnologias en salud a que tienen derecho los

afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud definido conforme a la normativa
vigente, el cual sera modificado y tendra el alcance que se determine en la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en desarrollo de lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

violatorias del derecho fundamental a la salud que condicione los resultados econémicos y
financieros de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), de las Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), de las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) y de las e Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) a la calidad de los servicios prestados por éstas. Igualmente, crear
un Sistema de Pago por Desempefio destinado a mejorar la calidad del servicio de atencion
en salud. Articulo 4°. Indicadores. Para efectos de lo sefialado en la presente ley, se establecera el
desempefio deficiente de una Entidad Promotora de Salud (EPS) de una entidad obligada a
Articulo 2°. Conductas sancionables por el desempefio deficiente en los indicadores de
calidad. La Superintendencia Nacional de Salud impondra las sanciones de las que trata la
presente ley ante el desempefo deficiente de las EAPB e IPS en aspectos de: (i) oportunidad
y acceso a servicios de salud; y (ii) facilidad en la afiliacion.

Compensar (EOC), de una Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y/o de una Institucion
Prestadora de Salud (IPS), de conformidad con un umbral de desempefio minimo de los
siguientes indicadores:

i. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general; se debe
Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo establecido en la presente ley, se tendran las garantizar que este indicador, no sea mayor a 3 dias.
siguientes definiciones:
ii. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina interna; se debe
a) Atencién de salud. Conjunto de servicios que se prestan al usuario en el marco de los garantizar que este indicador sea inferior a 20 dias.
procesos propios del aseguramiento, asi como de las actividades, procedimientos e
intervenciones asistenciales en las fases de promocién y prevencion, diagnéstico, iii. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de pediatria; se debe garantizar

tratamiento y rehabilitacion que se prestan a toda la poblacion. que este indicador sea inferior a 7 dias.

xiii. Nimero de quejas presentadas ante la Superintendencia falladas en contra de las EPS,
iv. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de cirugia general; se debe IPS, EOC 0 ARL por falta de atencion oportunay negacion de prestacion de servicios médicos
garantizar que este indicador sea inferior a 15 dias. de los sujetos de especial proteccion constitucional como son maternas, menores de un afio
y los pacientes de la tercera edad; se debe garantizar que este indicador no sea superior a
v. Tiempo promedio de espera para la asignacion por primera vez de cita de ginecologia; se diez (10) por cada 10.000 afiliados en cada afio.
debe garantizar que este indicador sea inferior a 15 dias.
xiv. Numero de tutelas falladas en contra de las EPS, IPS, EOC o ARL por falta de atencién
vi. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de obstetricia; se debe garantizar oportuna y negacién de prestacion de servicios médicos de los sujetos de especial
que este indicador sea inferior a 7 dias. proteccion constitucional como son maternas, menores de un afo y los pacientes de la
tercera edad, exceptuandose los casos establecidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015;
vii. Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita odontologia; se debe garantizar

que este indicador no sea mayor a 3 dias.

se debe garantizar que este indicador no sea superior a diez (10) por cada 10.000 afiliados
en cada afio.

xv. Nimero de quejas presentadas ante la Superintendencia de Salud falladas en contra de
las EPS, IPS, EOC o ARL por negarse a autorizar el traslado hacia otra EPS, IPS, EOC o ARL a
pesar de que los usuarios cumplan el tiempo y requisitos para trasladarse; se debe garantizar

viii. Tiempo promedio de espera para la toma de resonancia magnética nuclear; se debe
garantizar que sea inferior a 10 dias.

ix. Tiempo transcurrido en la atencion en consulta de urgencias - Triage II; se debe garantizar que este indicador no sea superior a cinco (5) por cada 10.000 mil afiliados en cada afio.
que sea inferior a 30 minutos.
xiv. Nimero de tutelas falladas en contra de las EPS, IPS, EOC o ARL por negarse autorizar el

x Proporcion de quejas resueltas por la Superintendencia de Salud en las cuales se adoptan
correctivos por las EPS, IPS, EOC o ARL antes de 15 dias; se debe garantizar que este
indicador sea mayor al 80%.

xi. Numero de quejas presentadas ante la Superintendencia de Salud falladas contra las EPS,
IPS, EOC o ARL por la no prestacion de servicios incluidos dentro del Plan de Beneficios; se
debe garantizar que este indicador no sea superior a quince (15) por cada 10.000 afiliados
en cada afio.

xii. Nimero de tutelas falladas en contra de las EPS, IPS, EOC o ARL por no prestacion de
servicios incluidos dentro del Plan de Beneficios en Salud, exceptudndose los casos
establecidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe garantizar que este indicador
no sea superior a quince (15) por cada 10.000 afiliados en cada afio.

traslado hacia otra EPS, IPS, EOC o ARL a pesar de que éstas cumplan el tiempo y requisitos
para trasladarse; se debe garantizar que este indicador no sea superior a cinco (5) por cada
10.000 afiliados en cada afo.

Parégrafo 1°. Los indicadores previamente sefalados seran evaluados a nivel: (a) nacional;
(b) departamental y; (c) municipal, especificamente en los de categoria especial y de
categoria 1, 2'y 3, de acuerdo con los establecido en la Ley 1551 de 2012. En los eventos de
los municipios de categoria 4, 5 y 6, el Gobierno Nacional reglamentara lo relativo al
cumplimiento de los indicadores, rigiéndose por los criterios de (i) oportunidad y acceso a
servicios de salud; (i) facilidad en la afiliacion.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara una actualizacion cada vez
que lo considere pertinente y maximo cada cuatro (4) afios de los indicadores de calidad
establecidos en la presente ley y de los umbrales a partir de los cuales las EPS, IPS, EOC, ARL
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e IPS presentan desempefios deficientes procurando la actualizacion de estos indicadores
implique una mejora progresiva del servicio de salud.

Paragrafo 3°. Se tendra como fuente de informacion, metodologia de captura, reporte y
medicion y evaluacion de cada uno de los indicadores lo establecido en el Sistema de
Informacién para la Calidad (SIC). En caso de que alguno de los indicadores contemplados
en la presente ley no esté en el SIC, el Gobierno Nacional reglamentara lo relativo al reporte
de dichos indicadores.

Articulo 5°. Adiciénense el numeral 22 y tres nuevos paragrafos al articulo 30 de la Ley 1949
de 2019 de la siguiente manera:

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi

Articulo 130. Infracciones administrativas. La Superintendencia Nacional de Salud impondra
sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion investigada, sin perjuicio de lo dispuesto
en otras disposiciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de 2006 en lo relativo a la prestacion de servicios de salud.

2. No dar aplicacion a los mandatos de la Ley 1751 de 2015, en lo correspondiente a la
prestacion de los servicios de salud.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por parte de la Entidad Promotora de Salud.

4. Impediir u obstaculizar la atencion de urgencias.

5. Incumplir las normas de afiliacion o dificultar dicho proceso.

6. Incumplir con los beneficios a los cuales tienen derecho todos los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud en Colombia, en especial, con la negociacion de los
medicamentos, procedimientos, tecnologias, terapias y otros que se encuentran incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud.

7. Impedir o atentar contra la seleccion de organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, por parte del empleador y, en general, por cualquier persona
natural o juridica.

8. La violacion de la normatividad vigente sobre la prestacion del servicio publico de salud y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Efectuar por un mismo servicio o prestacion un doble cobro o pago al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

10. Efectuar cobros al Sistema General de Seguridad Social en Salud con datos inexactos o
suministrando informacion falsa.

71. No reportar informacion con calidad, cobertura, oportunidad, pertinencia, fluidez y
transparencia para el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud y aquella que solicite el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el marco de sus competencias.

12. Obstruir las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud por renuencia en el suministro de informacion, impedir o no autorizar el acceso a
sus archivos e instalaciones.

13. £l no reconocimiento, el reconocimiento inoportuno, el pago inoportuno o el no pago
de las prestaciones economicas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

74. Incumplir los compromisos obligatorios de pago y/o depuracion de cartera producto de
las mesas de saneamiento de cartera, acuerdos conciliatorios y/o cualquier otro acuerdo
suscrito entre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las Entidades Promotoras
de Salud del Régimen Subsidiado y del Contributivo o entre estas y cualquier otra entidad
de los regimenes especiales o de excepcion.

75. No brindar un diagndstico oportuno, entendido como el deber que tienen las entidades
responsables de prestar servicios de salud en aras de determinar el estado de salud de sus
usuarfos, de manera que se impida o entorpezca el tratamiento oportuno.

76. Aplicar descuentos directos, sobre los pagos a realizar a los prestadores de servicios de
salud sin previa conciliacion con estos, en los eventos en que las entidades responsables de
pago efectiien reintegros de recursos a la Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES). En todo caso, se respetardn los acuerdos de
voluntades suscritos entre las entidades, en relacion con los pagos y sus descuentos.

17. Incumplir las instrucciones y ordenes impartidas por la Superintendencia Nacional de
Salud.

18. Incumplir los planes de mejoramiento suscritos en ejercicio de las funciones de
Inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud.

19. Incumplir con las normas que regulan el flujo de recursos y el financiamiento del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

20. Incumplir los términos y condiciones del tramite de glosas a las facturas por servicios de
salud, impedir la radicacion de las facturas e imponer causales de glosas y devoluciones
injustificadas o inexistentes.

21. Incurrir en las conductas establecidas en el articulo 133 de la Ley 1438 de 2011.

22. El incumplimiento del umbral de desemperio minimo por parte de una EPS, EOC o ARL

/0 de una Institucion Prestadora de Salud (IPS), evaluado conforme a los indicadores a los
que se refiere el articulo 4° de la presente Ley.

PARAGRAFO To. En los casos en los que, como resultado de las investigaciones adelantadas
por la Superintendencia Nacional de Salud, se compruebe que cualquier sujeto vigilado ha
cometido una o mas infracciones previstas en el presente articulo, por una razon atribuible
a cualquier otra entidad sujeta a la vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de
Salua), este iniciara y/o vinculara a dicho sujeto al proceso administrativo sancionatorio.

PARAGRAFO 2o0. En el proceso sancionatorio de la Superintendencia Nacional de Salud se
atenderan los criterios eximentes de responsabilidad requlados por la ley respecto de cada
una de las conductas senaladas en el presente articulo cuando haya lugar a ello.

PARAGRAFO 3o. La Superintendencia Nacional de Salud no es competente para adelantar
Investigaciones administrativas respecto de la praxis en los servicios de salud.

PARAGRAFO 4°. En caso de negacion de servicios de salud a sujetos de especial proteccion
constitucional, se aplicard a las EPS, EOC y ARL e Instituciones prestadoras de salud (IPS) la
sancion maxima establecida en la presente Ley.

PARAGRAFO 50. Cuando se trate del incumplimiento del umbral de desemperio minimo
previsto en el numeral 22 del presente articulo y previo a la imposicion de las sanciones, la
Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, podra realizar una visita de Inspeccion, Vigilancia y Control a las EPS, FOC y ARL e
Instituciones prestadoras de salud (IPS), para establecer y evaluar planes de mejoramiento
en la calidad del servicio en salud.

Cuando las sanciones aplicadas a una determinada EAPB o IPS en virtud del numeral 22 del
presente articulo pongan en peligro su viabilidad y estas sean las unicas instituciones en
capacidad de prestar el servicio de salud en determinada region del pais, la superintendencia
Nacional de Salud podra condicionar la sancion al cumplimiento en los plazos que
establezca la SIC, de planes de mejoramiento en la calidad del servicio.

PARAGRAFO 60. La Superintendencia Nacional de Salud o la entidad que haga sus veces,
determinara para cada caso concreto si la responsabilidad por el incumplimiento de los
Indicadores previstos en el articulo 4° de la presente Ley es individual o compartida entre
las EPS, EOC y ARL e Instituciones prestadoras de salud (IPS).

Articulo 6°. Créase el Fondo de Recursos de la Calidad en Salud (FOCAS). Los recursos
econdémicos que resulten de las sanciones establecidas en el numeral 22 de la presente Ley,
seran destinados al Fondo de Recursos de la Calidad en Salud (FoCAS), una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social manejada por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia.

Articulo 7°. Modifiquese el paragrafo del articulo 120 de la Ley 1438 de 2011, modificado
por la Ley 1949 de 2019 de la siguiente manera:

ARTICULO 120. RECURSOS POR MULTAS. Las multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud seran apropiadas en el Presupuesto General de la Nacion como recursos
adicionales de la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo. Para cada vigencia, el Gobierno Nacional determinara el porcentaje del recaudo
total por concepto de multas impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud que se
destinara a la sostenibilidad financiera del Sistema de Sequridad Social en Salud, y al Fondo
de Recursos de la Calidad en Salud (FOCAS).

Articulo 8°. Destinacion de los recursos FOCAS. Los recursos del FOCAS seran destinados a
recompensar a las EPS, IPS, EOC y ARL que presenten un desempefo favorable en todos los
indicadores establecidos en el articulo 4° de la presente ley que le sean exigibles. Estos
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recursos tendran como finalidad exclusiva el mejoramiento de la calidad del servicio de
atencion en salud y lo relativo a los procesos de acreditacion.

Articulo 9°. Sistema de Pago por Desempefio. Los recursos del FOCAS se distribuiran de
acuerdo con un sistema de pago por desempefio favorable el cual evaluara el desempefio
global de las empresas EPS, EOC y ARL e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS). Este
sistema debe ser reglamentado por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social en el plazo
maximo de un afo a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley rige a partir del momento de su promulgacion y
derogas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

_ W, L Wormens

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora Partido Centro Democrético

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador Partido de la U

LAURA ESTER FORTICH
Senadora Partido Liberal

LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos tres dias
(03) del mes de junio del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se
autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 143/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS
PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ATENCION EN SALUD, SE
CREA EL FONDO DE RECURSOS DE CALIDAD EN SALUD (FOCAS), SE
MODIFICAN LAS LEYES 1438 DE 2011 Y 1949 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

La Secretaria,

DIAN NOVOA MONTOYA
SECRETARIA COMISION SEPTIMA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crean programas sociales para atender a los jovenes que hacen parte de las Barras
Populares, se reconoce la importancia del barrismo social y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 23 de mayo de 2022

Doctora

DIANA NOVOA

Secretaria

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto. Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 217 de 2021 Senado,
"Por medio de la cual se crean programas sociales para atender a los jovenes que hacen
parte de las Barras Populares, se reconoce la importancia del barrismo social y se dictan
otras disposiciones”.

Sefiora Secretaria:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto en la ley 52 de 1992 “Por /a cual se expide el reglamento del
congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, atentamente nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley N° No. 217 de 2021 Senado,
"Por medio de la cual se crean programas sociales para atender a los jovenes que hacen
parte de las Barras Populares, se reconoce la importancia del barrismo social y se dictan
otras disposiciones”.

1. Tramite legislativo
2. Objeto de la Iniciativa legislativa
3. Justificacion del proyecto de ley
4. Conceptos

5. Pliego de Modificaciones
6. Conflicto de interés
7. Impacto fiscal

8. Constancia senador Jes(is Alberto Castilla
9. Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate

1. Tramite legislativo

El proyecto de ley 217 de 2021 "Por medio de la cual se crean programas sociales para
atender a los jovenes que hacen parte de las Barras Populares, se reconoce la importancia
del barrismo social y se dictan otras disposiciones, fue radicado en Secretaria General de
Senado bajo la autoria del HS Armando Benedetti el dia 20 de septiembre de 2021, repartido
a la Comision Séptima Constitucional Permanente el dia 8 de octubre de 2021 y publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1423 de 2021.

2. Objeto de la iniciativa legislativa

El objeto del presente proyecto de ley consiste en crear una verdadera normatividad,
participativa y democratica, que atienda de manera tangible las necesidades de los
integrantes de las barras populares, resaltando siempre su papel como constructores
sociales de sus comunidades. De otra parte, el presente proyecto de ley, ademas de
reivindicar el papel social de estas organizaciones comunitarias, tiene por objetivo menguar
los factores externos de la violencia, tales como la falta de educacion, de trabajo, de acceso
al crédito, de acceso al conocimiento y a los medios que les permitan ser constructores
sociales y no actores excluidos, y a la vez, fomentar en los integrantes de las barras populares
practicas de sana convivencia.

3. Justificacion del proyecto de ley

Este proyecto de ley es una iniciativa popular impulsada y construida con la participacion de
varios integrantes de barras populares de fitbol y por las poblaciones de sus respectivos
territorios.

Es importante resaltar la trascendencia social que las barras populares cumplen en sus
respectivas comunidades y a lo largo de todo el territorio nacional, puesto que ejercen una
labor de inclusion comunitaria, pertenencia cultural, desarrollo artistico, musical y deportivo.
Las barras populares vienen cumpliendo un rol fundamental en el apoyo comunitario de sus
barrios y comunidades, y sobre todo, han encaminado a la juventud a una vida libre de vicios
y lejos de la violencia, canalizando su energia precisamente hacia el deporte, la cultura y al
trabajo por su comunidad.

Ahora bien, una parte esencial de este proyecto parte de la necesidad de abordar la
problemética relacionada con el estigma social que agobia a las barras populares desde hace
unos afos, estigma relacionado, en gran medida, con sucesos violentos que ocurrieron en
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el marco de algunos eventos deportivos en los cuales estas participaban. Sin embargo, la
realidad diaria de las barras populares dista mucho de esas situaciones, y son precisamente
estas organizaciones sociales las que, entendiendo esta problematica, han venido
fomentando entre sus integrantes y simpatizantes practicas de sana convivencia entre ellos
mismos y con los integrantes de las demas barras.

Adicionalmente, es preciso aclarar que dicho actuar violento no es y nunca ha sido
incentivado o apoyado por las barras populares; se trata de sucesos aislados que se deben
corregir. Existe en la actualidad un plan decenal de seguridad, comodidad y convivencia en
el fatbol, cuya vigencia es de 2014 a 2024, y que contiene una estrategia encaminada a
superar las amenazas que enfrenta el fitbol como deporte y a su vez, incluye importantes
avances como reconocer en el futbol recreativo un elemento pedagdgico.

Sin embargo, este plan decenal, como politica publica, desafortunadamente tiene falencias
que para los miembros de las barras populares que ayudaron a construir este proyecto son
criticas, que hacen practicamente inoperativo el plan decenal y que, precisamente por ello,
hacen de este proyecto de ley una necesidad.

Estos problemas que ellos mismos identifican son: en primer lugar, que el plan decenal se
centra Unicamente en el fatbol, sin tener en cuenta la gran cantidad de deportes que
cumplen una funcién similar dentro de las comunidades; y en segundo lugar, que se ha
evidenciado en los siete afos de su vigencia que este no ha tenido el impacto deseado, lo
cual puede deberse a un gran nimero de factores; pero sin duda uno que para los barristas
ha sido determinante es la baja prioridad que para las administraciones en los distintos
niveles distritales, departamentales, municipales y locales, le dan a la implementacion del
plan, ya sea por insuficiencia presupuestal o simplemente porque no se considera como un
asunto importante.

Y es que son muchas las voces de la comunidad y de las propias barras populares que
denuncian la poca o nula socializacién e implementacion del plan decenal, que pareciera
que la priorizacion o no de esta politica publica territorial depende de factores politicos tales
como de la afinidad entre las barras populares y los mandatarios locales o de la simple
importancia que los gobernantes le den a este asunto, y no de la trascendencia que tiene el
plan en si, situacion que a su juicio debe corregirse con esta iniciativa.

Por lo anterior, este proyecto de ley, que abre una discusion amplia y democratica, que
ademas pretende seguir mejorando a lo largo del tramite legislativo a medida que mas
actores como los ya mencionados quieran contribuir a su construccion, busca enmendar las

falencias que derivan del actual plan decenal, impactar de manera positiva en la identidad
social de los integrantes de las barras populares y ofrecer herramientas reales que les
permitan a estos jovenes empoderarse para seguir construyendo comunidad y territorio.

4. Conceptos

El Ministerio de Educacion Nacional, emitié concepto en el mes de marzo de 2022, en el que
hace el siguiente analisis técnico-juridico en relacion con los tres articulos que contiene el
proyecto de ley y que hacen referencia a su cartera:

Frente al articulo 6 que establece unas mesas de trabajo entre las secretarias territoriales y
las barras de futbol para la implementacion del plan decenal sobre los aficionados a este
deporte; el MEN aclara que no hace parte de sus competencias. Sin embargo, en el articulo
no se establece que sea este ministerio el que deba atender dicha disposicion. El Plan al que
se refiere este proyecto no es el Plan Decenal de Educacion; es el Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol que es una politica pUblica del Ministerio de Interior.1

Ahora, el articulo 8 de la presente iniciativa insta a las Instituciones Publicas de Educacion
Superior a crear mecanismos para promover y facilitar el acceso a los jovenes que hacen
parte de las Barras Populares a los programas de educacion superior que estas ofrezcan.

El MEN argumenta que esta disposicion desconoceria la autonomia de las IES. Sin embargo,
el articulo 8 no incurre en dicho desconocimiento toda vez que el proyecto no esta
inmiscuyéndose en los estatutos de las IES ni en la forma o tiempo de permanencia de sus
directivos o profesores; tampoco esta modificando o adicionando sus planes de estudio o
sus programas académicos o formativos, ni estableciendo la forma de admitir a sus alumnos,
mucho menos toca el procedimiento de elaboracién o aprobacién de sus presupuestos ni
en la administracion de sus bienes.

Adicionalmente y sobre este mismo articulo, cita el MEN la sentencia de la Corte
Constitucional C-220 de 1997, extrayendo de ella los siguientes parrafos:

"Acorde con esta caracterizacion el Constituyente de 1991 consagro en el articulo 69 de la
Carta Politica el principio de autonomia, que en las sociedades modernas y post-modernas
se considera como uno de los pilares del Estado democratico, pues solo a través de ella las
universidades pueden cumplir la mision y objetivos que le son propios y contribuir al avance

1 https://www.mininterior.gov.co/el-poder-del-futbol-la-gran-encuesta/

y apropiacion del conocimiento, el cual dejando de lado su condicion de privilegio, se
consolida como un bien esencial para el desarrollo de los individuos y de la sociedad dicho
principio se traduce en el reconocimiento que el Constituyente hizo de la libertad juridica
que tienen las instituciones de educacion superior reconocidas como universidades, para
autogobernarse y auto determinarse, en el marco de las limitaciones que el mismo
ordenamiento superior y la ley les sefialen. £n tal sentido, en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado esta Corporacion:

«..el articulo 69 de la Constitucion garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas
tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico tanto en el campo
netamente académico como en la orientacion ideoldgica o en el manejo administrativo o
financiero del ente educativo”.

Como bien lo manifiesta la Corte, es muy claro que las IES cuentan con autonomia para
autogobernarse y autodeterminarse, pero esa autonomia encuentra su limite en la
Constitucion y en la ley. Este proyecto de ley no esta invadiendo la facultad de autogobierno
o autodeterminacion. Tampoco esta constrifiendo a las personas a que estudien un tema
especifico, o a que piensen de determinada manera. El articulo 8 Ginicamente insta a que se

creen mecanismos para promover y facilitar el acceso a la educacién de estos jovenes
pertenecientes a las barras.

Finalmente, sobre el articulo 9 que busca crear microcréditos o subsidios a los integrantes
de las barras populares para promover el acceso a la educacion y las oportunidades de
trabajo, y dispone que dichos programas estaran sujetos a la factibilidad presupuestal, El
MEN explica que ‘“viene realizando grandes esfuerzos financieros para apoyar
econdmicamente a los estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad. Dentro de esta poblacion se encuentran los jovenes a los que se
refiere la presente iniciativa.”

Lo anterior lo sustenta con lo incorporado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, con
el Programa de Acceso y Excelencia a la Educacién Superior, denominado Generacion E, que
esta dirigido a brindar oportunidades de acceso y permanencia de los jovenes con
vulnerabilidad socioeconémica y con mérito académico de todas las regiones. “Generacion
E busca que mds jovenes de bajos recursos economicos accedan, permanezcan y se gradien
de programas académicos de pregrado de educacion superior, promoviendo la movilidad
social y regional del pais para el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible y
gradual.”

La cobertura territorial es transcendental, dado que los estudiantes del Programa provienen
del 99% de los municipios de los 32 departamentos del pais; el 54% de los beneficiarios son
mujeres y el 46% hombres. De igual forma, es importante resaltar que del total de los jovenes
del programa, 68407 (32%) corresponden a estudiantes que provienen de municipios
rurales y PDET.

A continuacion, se relacionan los diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del
desarrollo de la politica publica:

« Fondo Programa Generacion E — Componente Equidad

« Fondo Programa Generacion E — Componente Excelencia

« Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior
para la Poblacion Victimas del Conflicto Armado

« Fondo Especial de Comunidades Negras

- Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué

« Fondo de Poblacion ROM

« Fondo de Estudiantes con Discapacidad

« Fondo Mejores Bachilleres del Pais

« Fondo Beca "Omaira Sanchez”

« Fondo Beca "Jovenes Ciudadanos de Paz”

« Fondo Programa Ser Pilo Paga

« Fondo Excelencia Docente

« Fondo Programa Beca "Hipdlita”

« Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

« Fondos Posgrado Programa Beca "Alfonso Lopez Michelsen”

“Dando continuidad a las medidas referidas anteriormente, el Gobierno Nacional informé el

pasado 11 de mayo de 2021 la destinacion de nuevos recursos que permitiran avanzar en la
gradualidad de la gratuidad en el valor de la matricula de estudiantes de estratos 1, 2 y 3
que cursan programas técnicos profesionales, tecnologicos y universitarios en las 63 IES
publicas del pais, en el sequndo periodo académico de 2021.”

Adicionalmente, “a aprobacion de la gratuidad, establecida en el articulo 27 de la Ley de
Inversion Social, es trascendental para avanzar en la igqualdad de oportunidades en
Colombia, ya que fortalece el acceso y la permanencia en la Educacion Superior de los
Jjovenes de las familias mds vulnerables del pais, al garantizar los recursos necesarios que
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permitan cubrir el pago del valor de las matriculas de los estudiantes de pregrado en las
Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas.”

“De conformidad con lo anterior, el pais cuenta con un portafolio amplio y consolidado de
lineas especiales de créditos condonables y subsidios educativos para el acceso a la

P

educacion superior de fos jo

de las barras populares, de ahi que esta Cartera

no considere necesario crear otra linea de financiacion, teniendo en cuenta que su
implementacién podnia afectar la sostenibilidad financiera de los programas que
actualmente implementa, y en cuya virtud se otorgan apoyos educativos que facilitan el
acceso y la permanencia en la educacion superior de mas de un millén de estudiantes de
escasos recursos econdmicos en todo el territorio nacional.”

“Debe tenerse en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo esta comprometido
plenamente con los costos que implican la financiacion actual y futura para garantizar la
formacion completa de los actuales y nuevos beneficiarios de las estrategias mencionadas

anteriormente.”

Una vez aclarado que el Plan mencionado en el articulo 6 no es el Plan Decenal de Educacion,
que el articulo 8 no vulnera la autonomia de la IES y que actualmente existen programas y
subsidios para el acceso a la educacion superior de la poblacion vulnerable, se atendera la
recomendacion del MEN para eliminar el articulo 9 del presente proyecto de ley.

5. Pliego de modificaciones

Para este informe de ponencia presentamos el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto reconocer la
importancia  social  del
barrismo social que realizan
las Barras Populares y crear
programas para atender las
necesidades y  brindar
oportunidades efectivas a
los jovenes que integran
estos grupos.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto reconocer la
importancia  seeial  del
barrismo social que realizan
las Barras Populares y crear
programas para atender las
necesidades y  brindar
oportunidades efectivas a
los jovenes que integran
estos grupos.

Se corrige la redaccion.

Articulo  2°. Definiciones.
Para el desarrollo de la
presente ley se tendran en
cuenta las siguientes
definiciones:

Barras Organizadas: grupo
de aficionados que se
organiza en cualquiera de
las  modalidades legales
vigentes, con el fin de
apoyar el deporte del futbol
o de otros deportes.
Cualquiera fuere el modelo
de organizacion, la barra
organizada debe contar con
un  representante  legal
acreditado.

Barras Populares: grupos de
aficionados al fatbol o a
otros deportes que
normalmente se ubican en
las tribunas reconocidas
como populares en los
escenarios deportivos,
tengan o no reconocimiento
legal.

Barrismo Social: acciones
encaminadas a
redimensionar las formas de
expresion y las practicas de
los integrantes de las barras
populares, que inciden
negativamente  en  los
ambitos individual,
comunitario y colectivo, y de

potenciar  los  aspectos
positivos  esenciales  del
barrismo. Esta propuesta se
fundamenta en procesos
formativos tales como el
didlogo de saberes, que
recogen valores sociales,
normas, creencias, ideales y
sentimientos, y le permiten
a los barristas resignificar la
realidad que los sumerge en
su pasion por el mundo del
fatbol o de otros deportes, y
asumir asi su identidad
como sujetos sociales y
participativos.

presencia de Barras
Populares  deberan crear
programas o fortalecer los
existentes, para  ofrecer
acompanamiento
psicologico y emocional a
los integrantes de las
mismas que lo soliciten.

Articulo 3°. Registro. Las
Alcaldias  municipales o
distritales de las ciudades y
municipios  donde  haya
presencia de Barras
Organizadas y a solicitud del
representante legal,
deberan crear un registro de
los integrantes de estas
organizaciones  que  se
encuentren domiciliados en
la respectiva ciudad, el cual
debera actualizarse
periédicamente.

Articulo 3°. Registro. Las
Alcaldias  municipales o
distritales de las ciudades y
municipios  donde  haya
presencia de Barras
Organizadas y a solicitud del
representante legal,
deberan crear un registro de
os integrantes de estas
organizaciones  que  se
encuentren domiciliados en
la respectiva ciudad, el cual
debera actualizarse

semestralmente.

preciso para
actualizacion.

Se establece un término

la

Articulo  5°.  Escenarios
deportivos y culturales. Las
Alcaldias  municipales o
distritales de las ciudades
donde haya presencia de
Barras Organizadas,
deberan crear mecanismos
expeditos para facilitar el
uso temporal de los
escenarios  deportivos y
culturales con que cuente la
ciudad a los representantes
legales de las Barras
Organizadas, a fin de
promover las acciones de
inclusion social que estos
organizan. El representante
legal de la Barra Organizada
sera el responsable por el
buen uso del escenario
deportivo o cultural.

Articulo 40,
Acompaiiamiento

psicolégico. Las Alcaldias
municipales o distritales de
las ciudades donde haya

Articulo  6°. Mesas de
Trabajo. Las  Alcaldias
municipales o distritales de
las ciudades donde haya
presencia de Barras
Populares, deberan
designar a las Secretarias
responsables para la

Se corrige la redaccion en el
paragrafo transitorio.
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implementacion y ejecucion
de los planes decenales
sobre los aficionados al
futbol. Estas  Secretarias
deberan crear mesas de
trabajo permanente con los
integrantes de las Barras
Populares para la adecuada
implementaciéon  de  los
Planes Decenales.

Paragrafo transitorio: El
gobierno nacional y los
gobiernos locales donde
haya presencia de Barras
Populares deberan crear
mesas de trabajo conjuntas
para escuchar a los
integrantes de éstas a fin de
crear el nuevo Plan Decenal
que debera ser expedido
por el gobierno nacional a
mas tardar el 31 de
diciembre de 2024 y que
deberd contener acciones
afirmativas para la inclusion
de los miembros de las
Barras Popular en espacios
formativos y  laborales,
incluyendo a quienes hayan
sido  sancionados  por
cualquier tipo de conducta
menor.

Paragrafo transitorio: El
gobierno nacional y los
gobiernos locales donde
haya presencia de Barras
Populares deberan crear
mesas de trabajo conjuntas
para  escuchar a los
integrantes de éstas a fin de
crear el nuevo Plan Decenal
que debera ser expedido
por el gobierno nacional a
mas tardar el 31 de
diciembre de 2024 y que
deberd contener acciones
afirmativas para la inclusion
de los miembros de las

Barras Populares en
espacios  formativos y
laborales, incluyendo a
quienes hayan sido

sancionados por cualquier
tipo de conducta menor.

Articulo 7°. El SENA debera
garantizar la inclusién y
participacion de los jovenes
en sus programas de

Articulo 7°. El SENA debera
garantizar la inclusién y
participacion de-los-jévenes

en sus programas de

Se corrige la redaccion.

formacion a los jovenes que
hacen parte de las Barras
Populares y Organizadas.
Adicionalmente, a solicitud
de los  representantes
legales de las Barras
Organizadas y de acuerdo a
la viabilidad presupuestal,
creard cursos  exclusivos
dirigidos a la formacion de
los integrantes de las
mismas.

formacion a los jovenes que
hacen parte de las Barras
Populares y Organizadas.
Adicionalmente, a solicitud
de los  representantes
legales de las Barras
Organizadas y de acuerdo a
la viabilidad presupuestal,
creard cursos  exclusivos
dirigidos a la formacion de
los integrantes de las
mismas.

Articulo 8°. Las instituciones
publicas de  educacion
superior  deberan  crear
mecanismos para promover
y facilitar el acceso a los
jovenes que hacen parte de
las Barras Populares a los
programas de educacion
superior que estas ofrezcan.

Articulo 9°. El gobierno
nacional  deberd  crear
programas de microcréditos
y/o  subsidios a los
integrantes de las barras
populares para promover el
acceso a la educacion y las
oportunidades de trabajo.

Estos programas estaran
sujetos a la factibilidad
presupuestal.

SE ELIMINA CON BASE EN
EL PUNTO 5 DE ESTA
PONENCIA.

Articulo 10°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 910°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion.

SE REENUMERA

6. Conflicto de interés

De conformidad con los articulos 1y 3 de la ley 2003 de 2019 que modificaron los articulos
286y 291 de laley 5 de 1992, este proyecto de ley redine las condiciones de los literales a) y
b) de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es
una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

7. Impacto fiscal.

Con relacién a un eventual impacto fiscal que pudiera generarse de la aprobacion del
presente Proyecto de Ley, nos permitimos establecer que este no causa dicho impacto pues
los programas de microcréditos y/o subsidios, de acuerdo a lo establecido por el autor, se
encontrarian sujetos a la disponibilidad o factibilidad presupuestal.

8. Constancia senador JesUs Alberto Castilla

“Observaciones ponencia sustitutiva PL 217-21 - Senado

Con miras a aportar en la propuesta de ponencia del Proyecto de ley 217-21 Senado, a
continuaciéon se mencionan unas observaciones que se consideran importantes en el
proyecto de ley y que de mantenerse, podrian ser un desacierto en la garantia de derechos
de los miembros de las barras futbolera populares. Sobre estas observaciones no llegué a
un acuerdo con los demés ponentes, sin embargo, en la mayoria del articulado si, por lo que
este Senador no considera necesario presentar una ponencia sustitutiva, y en remplazo
presenta estas observaciones para ser incluidas en la ponencia Unica, con el propdsito de
recoger preocupaciones a través de proposiciones en el debate que se surta en la Comision
Séptima:

La identidad generada en las personas a partir del ftbol tiene diferentes expresiones, siendo
la mas sonada las llamadas barras futboleras o barras populares. Estos espacios de
organizacion social son principalmente ocupados por varones jovenes de sectores
marginados de las ciudades, sin animo de desconocer las demas personas que alli participan,
pero recalcando el lugar social del que provienen la mayoria. Esto, sumado a episodios de
violencia que se han presentado entre las barras futboleras en el Pais en los Ultimos 25 afios,
ha traido consigo actos de discriminacion y persecucion en contra de esta forma de
organizacion social tanto por parte de la sociedad como del Estado.

Es asi como la mayoria del relacionamiento de las instituciones publicas hacia esta forma de
organizacion social ha sido a través de la represion, persecucion, abuso de autoridad y
estigmatizacion de estas personas como “violentos”. Es por lo anterior que expreso mi
preocupacion por el articulo tercero de esta iniciativa que pretende crear un registro de los
miembros de estas organizaciones sociales, pues a mi parecer no es claro el propésito del
mencionado registro, no es claro qué autoridades tienen acceso a la mencionada base de
datos y cuales serian las acciones tendientes a evitar la persecucion de los miembros de esta
organizaciones por el simple hecho de pertenecer a ellas. Tampoco es claro si el uso de esta
informacion traera como consecuencia sanciones institucionales no asociadas a infracciones
policivas o penales (por ejemplo, la prohibicion de ingreso a escenarios deportivos para los
miembros), y en caso afirmativo, no establece un debido proceso para imponer estas
sanciones. Por ultimo, preocupa que los lideres sociales en nuestro pais atraviesan por
graves condiciones de seguridad; estan siendo perseguidos y aniquilados por el simple
hecho de ser lideres en sus comunidades, y no es claro para este Senador si estas bases de
datos favoreceran su proteccion o por el contrario, facilitaran su persecucion y amenaza.

En los demas términos de la ponencia coincide este Senador en la conveniencia de las
propuestas normativas para intervenir este grupo social.

JESOS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica”

9. Proposicién

En virtud de las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Comisiéon Séptima del Senado de la
Republica, dar primer debate al proyecto de ley No. 217 de 2021 Senado, “Por medio de la
cual se crean programas sociales para atender a los jovenes que hacen parte de las Barras
Populares, se reconoce la importancia del barrismo social y se dictan otras disposiciones”,
con el texto propuesto a continuacion.

(Continua en la siguiente pagina)




GACETA DEL CONGRESO 631

Lunes, 6 de junio de 2022

Pagina 17

10. Texto propuesto para primer debate
Proyecto de Ley No. 217 de 2021

“Por medio de la cual se crean programas sociales para atender a los jévenes que hacen
parte de las Barras Populares, se reconoce la importancia del barrismo social y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la importancia del barrismo
social que realizan las Barras Populares y crear programas para atender las necesidades y
brindar oportunidades efectivas a los jovenes que integran estos grupos.

Articulo 2°. Definiciones. Para el desarrollo de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Barras Organizadas: grupo de aficionados que se organiza en cualquiera de las modalidades
legales vigentes, con el fin de apoyar el deporte del futbol o de otros deportes. Cualquiera
fuere el modelo de organizacion, la barra organizada debe contar con un representante legal
acreditado.

Barras Populares: grupos de aficionados al fitbol o a otros deportes que normalmente se
ubican en las tribunas reconocidas como populares en los escenarios deportivos, tengan o
no reconocimiento legal.

Barrismo Social: acciones encaminadas a redimensionar las formas de expresion y las
practicas de los integrantes de las barras populares, que inciden negativamente en los
ambitos individual, comunitario y colectivo, y de potenciar los aspectos positivos esenciales
del barrismo. Esta propuesta se fundamenta en procesos formativos tales como el dialogo
de saberes, que recogen valores sociales, normas, creencias, ideales y sentimientos, y le
permiten a los barristas resignificar la realidad que los sumerge en su pasion por el mundo
del fatbol o de otros deportes, y asumir asi su identidad como sujetos sociales y
participativos.

Articulo 3°. Registro. Las Alcaldias municipales o distritales de las ciudades y municipios
donde haya presencia de Barras Organizadas y a solicitud del representante legal, deberan
crear un registro de los integrantes de estas organizaciones que se encuentren domiciliados
en la respectiva ciudad, el cual debera actualizarse semestralmente.

Articulo 4°. Acompariamiento psicoldgico. Las Alcaldias municipales o distritales de las
ciudades donde haya presencia de Barras Populares deberan crear programas o fortalecer
los existentes, para ofrecer acompafamiento psicolégico y emocional a los integrantes de
las mismas que lo soliciten.

Articulo 5°. Escenarios deportivos y culturales. Las Alcaldias municipales o distritales de las
ciudades donde haya presencia de Barras Organizadas, deberan crear mecanismos expeditos
para facilitar el uso temporal de los escenarios deportivos y culturales con que cuente la
ciudad a los representantes legales de las Barras Organizadas, a fin de promover las acciones
de inclusion social que estos organizan. El representante legal de la Barra Organizada sera
el responsable por el buen uso del escenario deportivo o cultural.

Articulo 6°. Mesas de Trabajo. Las Alcaldias municipales o distritales de las ciudades donde
haya presencia de Barras Populares, deberan designar a las Secretarias responsables para la
implementacion y ejecucion de los planes decenales sobre los aficionados al futbol. Estas
Secretarias deberan crear mesas de trabajo permanente con los integrantes de las Barras
Populares para la adecuada implementacion de los Planes Decenales.

Paragrafo transitorio: El gobierno nacional y los gobiernos locales donde haya presencia de
Barras Populares deberan crear mesas de trabajo conjuntas para escuchar a los integrantes
de éstas a fin de crear el nuevo Plan Decenal que debera ser expedido por el gobierno
nacional a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 y que debera contener acciones afirmativas
para la inclusion de los miembros de las Barras Populares en espacios formativos y laborales,
incluyendo a quienes hayan sido sancionados por cualquier tipo de conducta menor.

Articulo 7°. El SENA debera garantizar la inclusion y participacion en sus programas de
formacion a los jovenes que hacen parte de las Barras Populares y Organizadas.
Adicionalmente, a solicitud de los representantes legales de las Barras Organizadas y de
acuerdo a la viabilidad presupuestal, creara cursos exclusivos dirigidos a la formacion de los
integrantes de las mismas.

Articulo 8°. Las instituciones publicas de educacion superior deberan crear mecanismos para
promover y facilitar el acceso a los jovenes que hacen parte de las Barras Populares a los
programas de educacion superior que estas ofrezcan.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

PL 217/21 Barras

AYDEE [IZARAZO CUBILLOS
Senadora Partido MIRA

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador Partido de la U

MANUELWVITE!
Senador

HINGAL JESUS ALBERTO CASTILLA

Senador Polo Democrético

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los seis dias
(06) del mes de junio del afio dos mil veintidds (2022) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 217/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN PROGRAMAS
SOCIALES PARA ATENDER A LOS JOVENES QUE HACEN PARTE DE LAS
BARRAS POPULARES, SE RECONOCE LA IMPORTANCIA DEL BARRISMO
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

La Secretaria,

DIANA NOVOA MONTOYA
SECRETARIA COMISION SEPTIMA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 334 DE 2022 SENADO

por el cual se dictan normas de acceso a solucion de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica afiliados
a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se establecen otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 334
DE 2022 SENADO “POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS DE ACCESO A
SOLUCION DE VIVIENDA PARA LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
AFILIADOS A LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIiA Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”.

L.TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 22 de marzo de 2022 ante la
Secretaria General del Senado por el Honorable Senador José David Name
Cardozo con el nimero 334/2022 Senado “Por el cual se dictan normas de
acceso a solucion de vivienda para los miembros de la Fuerza Pablica
afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se establecen
otras disposiciones, publicado en Gaceta 224 de 2022.

EL proyecto de Ley fue repartido a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de Senado y fui designado como ponente para primer debate
el 31 de marzo, de esta forma el 18 de mayo del presente afio, se envié oficio
al sefior Ministro de Defensa y al sefior Ministro de Hacienda, para conocer
sus opiniones sobre el proyecto, sin embargo, al no recibir ninguna opinién,
se procedi6 a rendir Ponencia positiva a esta importante iniciativa.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Este Proyecto de Ley consiste en modificar y actualizar normas de acceso a
solucion de vivienda contenidas en el Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973
de 2005 y la Ley 1305 de 2009, para responder a las necesidades actuales
de sus afiiados, y a su vez, hacer mas eficaz y eficiente la gestion de
administracion de cesantias y el otorgamiento de solucién de vivienda a
todos los miembros de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional afiliados a la Entidad.

Il.- EXPOSISICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes Normativos de la Entidad

La Caja de Vivienda Militar, como inicialmente se constituyd, surge a partir
de la Ley 87 de 1947 como Institucién auténomay con el objeto de facilitar
la consecucién de vivienda para sus afiliados. De tal forma, la Entidad
comenz6 a desarrollar planes de construccion y financiamiento de vivienda.
Afos mas tarde con la expansion de sus operaciones, la Entidad fue sujeto
de reorganizacion por los Decretos Ley 3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de
1984, 2162 de 1992, sin embargo, es en 1994 con la expedicion del Decreto
Ley 353 de 1994 que se genera un cambio trascendental al componente
normativo de la Entidad, dado que ademas de cambiar su denominacion
a Caja Promotora de Vivienda Militar y modificar su naturaleza juridica a una
empresa industrial y comercial del Estado, se le dio la facultad de entregar
subsidios de vivienda a los afiliados.

Con la Ley 973 del 2005, la Entidad modificé por primera vez el Decreto Ley
353 de 1994. Pas6 a denominarse Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, se agregé a su naturaleza juridica el caracter financiero, fue
organizada como establecimiento de crédito de naturaleza especial,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, se establecio la
afiliacion forzosa para los soldados profesionales y se le concedi6 la facultad
de administracion de cesantias del personal de la Fuerza Publica y del
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional.

Asimismo, en laLey 973 se ordend la constitucién de un “fondo” para otorgar
vivienda subsidiada tanto a los afiliados de la Entidad que sufran una
discapacidad y hayan quedado retirados del servicio sin derecho al disfrute
de asignacioén de retiro o pensién, como a los beneficiarios de un afiliado
fallecido que no hayan quedado disfrutando de asignacién de retiro,
pensién o sustitucién. Este Fondo, mediante Decreto 3830 de 2006 se
denominé “Fondo de Solidaridad” y se financié a partir del aporte de dos
cuotas extraordinarias por parte de todos los afiliados a la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia por un monto igual al siete por ciento (7%)
del sueldo basico. Un afio mas tarde, con la expedicion de la Ley 1114 de
2006, se introdujo un cambio al articulo que regula la seleccién del Gerente
General.

Con la expedicion de la Ley 1305 de 2009, por tercera y Ultima vez se reforma
el Decreto Ley 353 de 1994 y se adicionan algunos aspectos a la Ley 973 de
2005. Este Decreto ley ampli6 la cobertura del Fondo de Solidaridad y creé

el esquema anticipado de solucién de vivienda, el cual, permite de manera
adelantada adquirir vivienda mediante el Modelo de Solucién de Vivienda
8y Leasing Habitacional.

Hoy en dia y posterior a las reformas mencionadas, la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, conocida con su nombre comercial Caja Honor,
es una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero, del
orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, de
naturaleza especial, dotada de personeria juridica autonomia
administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia que se
destaca no solo en el sector defensa sino también en el ambito nacional
publico y privado gracias a su trayectoria, solidez y resultados.

2. Ciclo financiero

El ciclo financiero de la Entidad permite observar cémo los recursos que
ingresan por concepto de ahorros y cesantias registrados en las cuentas
individuales, conforman un portafolio de inversiones generando
rendimientos financieros, de los cuales se cubren los intereses a los afiliados
con la variacién del IPC (costo operacional directo) y los gastos de
funcionamiento, dando como resultado una utilidad operacional (hegocio
de intermediacion financiera), que se destina a la construccién de subsidios
de vivienda.

Fuente: Elaboracién propia

a. Provision de subsidios de vivienda

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia administra los recursos de
los afiliados por concepto de cesantias y ahorros a través de operaciones
financieras que permite cubrir los gastos de funcionamiento, el
reconocimiento de intereses a las cuentas individuales de los afiliados y la
construccion de subsidios de vivienda. Es decir, ademas del recaudo,
administracion y pago de recursos a los afiliados, la Entidad tiene la funcién
legal de contribuir con recursos al fondeo de subsidios de vivienda que
sumado al aporte del 3% de las néminas que le transfiere el Ministerio de
Defensa Nacional, posibilita cumplir esta obligacién del Estado.

Es importante precisar, que por mandato legal la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia debe destinar los recursos de la utilidad
Unicamente al cumplimiento del objeto legal, en especial la construccion
de subsidios de vivienda para los afiliados. Lo anterior de conformidad con
el paragrafo 1 del Articulo 2 de la Ley 973 de 2005, que establece:

“PARAGRAFO 1°. La Caja Promotora de Vivienda Miltar y de
Policia, no podra destinar, ni utilizar sus recursos, utilidades y
rendimientos o excedentes, para fines distintos a los previstos en la
ley, su objeto y funciones. La Caja no estara sometida al régimen
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de encaje, ni inversiones forzosas establecidas para el sistema
financiero.”

En concordancia con lo anterior, la Junta Directiva de |la Entidad establece
y formaliza en el Manual de Politicas Contables los subsidios de vivienda
mediante las provisiones que se realizan en cumplimento a lo dispuesto en
el Paragrafo 2° del Articulo 13 de la Ley 973 de 2005, “(...) La Junta Directiva
podra autorizar la constitucion de provisiones que garanticen el
cumplimiento de su objeto, o para que los afiliados que cumplan o hayan
cumplido requisitos, puedan acceder al subsidio de vivienda”.

b. Subsidios de vivienda: Fuentes

Las fuentes de recursos para el reconocimiento y pago de los subsidios de
vivienda son las siguientes:

Aporte del Ministerio de Defensa Nacional: El Decreto Ley 353 de 1994,
establece en el Articulo 24 lo siguiente: “A partir de 1995 el Gobierno
Nacional apropiara anualmente un valor equivalente al 3% de la nédmina
anual del personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional, con caracter de subsidio para vivienda, como parte de los
programas ordenados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes, en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica en el afio
1994”.

Aporte Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia: La Entidad producto
de la gestion organizacional y financiera, destina recursos de la utilidad
operacional en cumplimiento al Paragrafo 2, del Articulo 13 de la Ley 973 de
2005: (...) “con cargo a los excedentes financieros, la Junta Directiva podra
autorizar la constitucion de provisiones que garanticen el cumplimiento de
su objeto, o para que los afiliados que cumplan o hayan cumplido los
requisitos, puedan acceder al subsidio de vivienda.” En cumplimiento de la
mencionada Ley, la Junta Directiva mediante Acta numero 011 del 22 de
diciembre de 2008 aprobd la provision para completar el otorgamiento de
los subsidios de vivienda para Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y
Agentes.

La Entidad como Agente del Estado y en cumplimiento del mandato legal,
ha entregado desde 1995 cerca de 182.000 subsidios de vivienda a igual
numero de afiliados previo cumplimiento de requisitos, materializando el
suefio de tener vivienda propia.

Es importante resaltar que por iniciativa de la Entidad se ha intentado en
varias oportunidades incrementar el aporte definido en la Ley del 3% al 5%
escalonado para continuar cumpliendo con el otorgamiento de los subsidios
de vivienda, iniciativa que por la situacion fiscal de la época no fue viable.

c. Poblacién con derecho a subsidios de vivienda:

Uno de los aspectos importantes es el crecimiento de la poblacién que se
espera cumpla los requisitos para acceder al subsidio de vivienda en los
préximos afios, lo que hace necesario construir los recursos para garantizar
en el tiempo los beneficios. A manera de ejemplo la poblacién proyectada
a 2034 son los afiliados que iniciaron aportes en 2020, lo que significa que
hoy ya es una obligacién parala Entidad el fondeo de recursos para entrega
de beneficios en ese afio.

La siguiente grafica muestra el nUmero de afiliados para subsidio de vivienda
el valor de estos, asi:

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la grafica anterior, el nimero de afiliados en
proyeccion tiene un incremento de 6.407 en 2013 a 16.037 en 2028, es decir

un incremento del 150%, con un impacto econémico que pasa de $220.340
millones a $1.06 billones respectivamente.

Los subsidios de vivienda otorgados por la Entidad estan expresados en
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes por categorias, asi:

o Oficial: 121 SMMLV
o Suboficial: 54 SMMLV
[e] Agentes y Soldados Profesionales: 41 SMMLV

Con el reajuste del Salario Minimo Mensual Legal Vigente por parte del
Gobierno Nacional, cada afio se actualiza el valor de los subsidios de
vivienda.

En la siguiente tabla se puede observar (tabla color azul) con periodicidad
de 4 afios, el aporte del Ministerio de Defensa (giro 3%) que equivale al 3%
de las néminas con destino a los subsidios de vivienda, y el valor de los
beneficios por afio y categoria (tabla color rojo):

Fuente: Elaboracion propia

En estos escenarios se puede evidenciar que el aporte del Ministerio de
Defensa Nacional cubre en promedio 43% de los subsidios de vivienda por
afio, lo que exige a la Entidad buscar los mecanismos para construir los
recursos y gestionar el GAP que se presenta.

d. Sostenibilidad financiera, otorgamiento de subsidios

En 2012 la Gerencia General formul6 las estrategias y politicas necesarias
con el propdsito de gestionar el GAP de subsidios de vivienda. Las principales
medidas fueron:

« Eficiencia Administrativa: se establecio la politica para que los gastos de
la Entidad no superen el 1.2% de los activos administrados, buscando
maximizar los recursos bajo los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad, generando una cultura donde cada peso ahorrado ayuda
a la construccion de los subsidios de vivienda, lo cual ha traido como
resultado ahorros acumulados en los Ultimos 10 afios superiores a los
$69.120 millones.

e Gestidon de Activos y Pasivos: mejorar el retorno de los activos con el
proposito de aumentar las utilidades que tienen como destinacion
especifica la construccion de los subsidios de vivienda. Los resultados
fueron los siguientes:

0 Construccién de un portafolio dptimo: permitié establecer la estructura
y composicion adecuada acorde al negocio, alineado con los pilares
de seguridad, liquidez y rentabilidad.

0 Operaciones activas de Tesoreria: en coordinacién con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se realizaron operaciones convenidas
(canje de deuda), con el propésito de mejorar la rentabilidad,
duracion y liquidez del portafolio de inversiones.

0 Diversificacién portafolio de inversiones: se adopté un nuevo Manual
de Politicas y Gestion de Inversiones, con la posibilidad de invertir en
titulos de deuda privada del sector financiero con calificacion AAA,
mejorando la rentabilidad frente a la deuda publica.

o Créditos de vivienda: se disefi6 la modalidad de Leasing Habitacional y
se implementé el Crédito Hipotecario, los cuales generan un doble
impacto positivo: no solo le permite a la Entidad mejorar el retorno de los
activos, sino también a los afiliados financiar la solucién de vivienda en
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condiciones favorables y Gnicas (plazo, canon, cuota, valor crédito y
tasa), si se compara con las ofrecidas en el sector financiero. Resultado
de lo anterior se lograron generar con base en eficiencia administrativa,
reinversion de excedentes y gestion financiera, recursos cercanos a $2.4
billones provenientes de las utilidades (2012 - 2022). Resultado
contundente que modificé el panorama financiero del 2012. A manera
de ejemplo, con $2.4 billones se construyen en promedio 31.000 subsidios
de vivienda a precios de 2022.

En la siguiente grafica se muestra el impacto de las estrategias en la
construccion de los subsidios de vivienda, y el desafio de continuar la gestion
para garantizar los recursos a partir de 2022:

Fuente: Elaboracioén propia

La modelacioén financiera de la grafica a partir de 2022 se cumplira siempre
que se mantengan estables las variables que impactan el modelo financiero
de la Entidad, asi como el cumplimiento las politicas adoptadas por la
Gerencia entre ellas eficiencia administrativa, gestion de portafolio y
créditos de vivienda.

3. Motivos del cambio de regulacién

La modificacion de la regulacién legal para la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia responde a la necesidad de actualizar y modificar
algunos aspectos del marco normativo de la Entidad que no se ajustan a sus
necesidades actuales y dinamizaran la gestion para continuar con el
cumplimiento de su objeto legal y regular asuntos no previstos en su
normatividad.

a. Objeto de la Entidad.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia por disposicién del articulo
2 de Ley 973 de 2005 es una empresa industrial y comercial del Estado de
caracter financiero del orden nacional, organizada como establecimiento
de crédito, de naturaleza especial, dotada de personeria juridica
autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio
de Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia. En su calidad de Entidad de caracter financiero, cumple la misién
de facilitar a los afiliados hombres y mujeres Héroes de Colombia, miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el acceso a soluciones de
vivienda, generando seguridad y bienestar a ellos y sus familias, e
impactando positivamente en la moral de la tropa.

Es claro que desde el afio 2005, fecha de la Ultima reforma al objeto de la
Entidad mediante Ley 973 de 2005, se han desarrollado nuevos productos y
opciones financieras para el acceso a vivienda propia y programas de
crédito. De esta manera, con el animo de ser una Entidad competitiva y
llamativa para los afiliados, al igual que para ofrecer soluciones a las
necesidades que han surgido en la actualidad, en el Proyecto de Ley se
propone el desarrollo de programas de crédito para vivienda, educacion y
otras operaciones activas y pasivas posibles del sector financiero, en
cumplimiento del objeto de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia el cual es “facilitar el acceso a soluciones de vivienda y administrar
las cesantias de sus afiliados.”

Este portafolio de servicios incluye la posibilidad de ampliar la afiliacion para
la administraciéon de cesantias del personal de entidades vinculadas o
adscritas al Ministerio de Defensa Nacional e igualmente propone ofrecerlos
al personal que perdio la calidad de afiliado para soluciéon de vivienda y
administracion de cesantias por estar incursos en alguna de las causales
previstas en la Ley vigente, con la finalidad que méas miembros del sector
defensa puedan acceder a los productos y servicios financieros que la
Entidad dispone en la actualidad y al futuro.

De otro lado, Caja Honor en desarrollo de su objeto legal administra recursos
cuyas fuentes son las cesantias y ahorros de |os afiliados. La gestion de dichos
dineros a través de operaciones financieras permite cubrir los gastos de
funcionamiento, el reconocimiento de intereses a las cuentas individuales
de los afiliados y la construccion de los subsidios de vivienda. Es decir que
ademas del recaudo, administracion y pago de los recursos de los afiliados,
la Entidad tiene la funcién legal adicional de contribuir con recursos al
fondeo de los subsidios de vivienda y cumplirle a los afiliados en la entrega
del beneficio.

Es importante recordar que por mandato legal la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia debe destinar los recursos de la utlidad
Unicamente al cumplimiento del objeto legal, en especial la construccién
de subsidios de vivienda para los afiliados.

Caja Honor, con el fin de cumplirle alos miembros de la Fuerza Publica en la
entrega del subsidio de vivienda como parte del sistema de reconocimiento
laboral y estimulos a quienes procuran por la seguridad y tranquilidad de los
colombianos, disefidé desde el 2012 una serie de politicas encaminadas a la
gestion del GAP y suplir con generacion interna el faltante de recursos, entre
esas politicas se destacan: eficiencia administrativa, gestion de activos y
pasivos, operaciones activas de tesoreria, entre otros.

El desafio es continuar la gestion organizacional y financiera para garantizar
provisiones a partir del 2022, considerando alternativas para la gestion de
activos y pasivos y otras regulaciones que permitan nuevos retornos
econdmicos y optimizacién de los recursos que contribuyan a garantizarlas.

b. Regulacion tributaria como Establecimiento Publico.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia como entidad
contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios, ha destinado
desde 2012 a la fecha cerca de $40.837 millones para dicha obligacion.
Estos recursos de ser destinados como lo dispone la Ley para el cumplimiento
de la misiéon de la Entidad aportarian significativamente a la construccion
de los subsidios de vivienda.

Por ello, teniendo en cuenta el objeto de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia y el mandato legal que hacen de ella una Entidad sin
animo de lucro, se propone que se dé a Caja Honor el tratamiento de los
establecimientos publicos teniendo en cuenta que bajo los criterios de la
Corte Constitucional frente a la exencion tributaria a empresas del Estado
(sentencia C-625 de 1998), la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
podria gozar de este tratamiento tributario especial, atendiendo que su
naturaleza y actividad econémica esta orientada al cumplimiento de una
finalidad social a cargo del Estado, como lo es el otorgamiento de
soluciones de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica y sus
beneficiarios, y cuya utilidad sélo puede ser invertida en el desarrollo de su
propio objeto.

Esta propuesta normativa esta orientada a maximizar los recursos de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, a fin de coadyuvar a la
construccion de subsidios de vivienda toda vez que los recursos aportados
por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional y que
equivalen al 3% de la némina de este Ultimo, cubren en promedio el 50% del
total de los subsidios.

Las implicaciones como Establecimiento Publico se traen de empresas de
igual naturaleza juridica como el Fondo Nacional del Ahorro que le permitira
a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia maximizar los recursos
del Estado y cumplir a satisfaccion con la obligacion legal de entregar de
subsidios de vivienda a los miembros de la Fuerza Publica.

c. Reconocimiento de Intereses hasta el IPC.
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Como se indico con anterioridad, el Decreto Ley 353 de 1994 determina que
el Gobierno Nacional apropia anualmente para transferir a la Entidad un
equivalente del 3% de la nédmina del personal vinculado al Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia Nacional para la construccién de los subsidios
para vivienda, lo cual corresponde en promedio a un 50% del total del
subsidio asignado a los miembros de |la Fuerza Publica. De tal modo que se
ha debido complementar, afio a afio, el valor del beneficio con las
utilidades operacionales de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia para cumplir el compromiso del Estado en cabeza de Caja Honor de
entregar el beneficio de vivienda a los afiliados.

Uno de los aspectos que impacta como gasto operacional directo es el
reconocimiento de intereses como lo establece actualmente la
normatividad. La posibilidad de regularlos en el Proyecto de Ley hasta el IPC
permite impactar en el modelo financiero y considerar escenarios de menor
costo operacional que sumado alas demas politicas parala gestion del GAP
le permite a la Entidad optimizar los recursos, continuar cumpliendo con la
entrega de subsidios de vivienda a quienes retnen los requisitos y con la
provision del beneficio para futuras generaciones de afiliados.

d. Tipos de Afiliacion a la Entidad.

Como se proponen diferentes servicios y productos dependiendo de la
modalidad de afiliaciéon que la persona tenga en la Entidad, el Proyecto de
Ley define de forma clara las modalidades de afiliacion de que dispondra
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. Esto permitira, en virtud
del derecho de informacién, que los afiiados en adelante tengan
conocimiento expreso sobre la calidad que ostentan en la Entidad, los
beneficios y productos que se relacionan a su tipo de vinculacion y los
derechos y deberes que tienen respecto a la Entidad para acceder a éstos.

Asuvezy en atencion a la facultad legal que le concede la Ley a la Entidad
para administrar cesantias del personal de la Fuerza Publica y el personal
civil del Ministerio de Defensa, se propone incluir en esta modalidad a los
servidores publicos de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional para que puedan acceder a los beneficios que ofrece el
manejo de cesantias en la Entidad.

Ademas, se propone ofrecer productos y servicios financieros a aquellos que
perdieron su calidad de afiliados para solucién de vivienda y administracion
de cesantias, siempre y cuando devengan asignacion de retiro o pension.

De tal modo, se definieron las modalidades de afiliaciones en los siguientes
términos:

I Afiliacién para solucién de vivienda: afiliado que aporta durante el
tiempo establecido para acceder al subsidio de vivienda, cumpliendo
los requisitos y condiciones legales y reglamentarias, incluye
administracion de cesantias y acceso a productos y servicios financieros.

Il. Afiliacién para administracién de cesantias: afiliado que perdio su
calidad para solucién de vivienda y mantiene su vinculo laboral con la
Fuerza Publica o servidores publicos de entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio de Defensa.

Afiliacién para productos y servicios financieros: personal que perdio su
calidad de afiliado para solucién de vivienda y para administracion de
cesantias por estar incurso en alguna de las causales previstas en esta
Ley, tenga asignacion de retiro o pensién y desee acceder a los
productos y servicios financieros ofrecidos por la Entidad, asimismo
Veteranos de la Fuerza Publica en los términos de la Ley 1979 de 2019.

e. Inclusién como afiliados a los Patrulleros de Policia

Atendiendo que mediante el numeral 5 del articulo 101 de la Ley 2179 de
2021 se cre6 dentro del régimen especial de carrera de la Policia Nacional
el grado de Patrulleros de Policia y que estos no se encuentran incluidos
dentro de la categoria de Nivel Ejecutivo, se requiere incluir a este nuevo
personal como afiliados a la Entidad, toda vez que la legislacion actual no
los contempla como afiliados.

Adicionalmente y atendiendo su inclusibn como afiliados a la Entidad,
también se indicé la categoria del subsidio de vivienda que corresponderia
a dicha categoria.

f. Modificacién al 6rgano directivo y administrativo de la Entidad.

Respecto al érgano directivo y administrativo de la Entidad, el presente
Proyecto de Ley modifica las calidades exigidas para ser Gerente General
de la Entidad. Amplia la posibilidad de detentar el cargo en el rango de
Oficiales Generales o Aimirantes en servicio activo o en retiro de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional, siempre que cumplan con las exigencias
profesionales definidas y suprime la posibilidad que un profesional ajeno a la
carrera castrense pueda desempefiarse en el cargo.

Esta modificacion, se plantea en el Proyecto de Ley debido a que ademas
de las capacidades gerenciales y de liderazgo indispensables para
desempefar el cargo de Gerente General de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, se requiere de un profundo conocimiento del
medio militar y de policia, su idiosincrasia, sus aspiraciones, necesidades y
filosofia de vida para ser un perfil idéneo y apto para desarrollar la direccién
de la Entidad.

De esta manera, que el Gerente de la Entidad sea un Oficial General o
Almirante activo o en retiro le permitira: a) interpretar de mejor manera las
politicas de bienestar emanadas del Ministerio de Defensa y del mando
militar y policial, b) tener facil acceso al mando militar y policial para
conocer de primera mano su pensamiento y filosofia en el area de vivienda,
c) trabajar de manera coordinada con el mando militar y policial,
garantizando mayor eficacia en el logro de objetivos de vivienda para los
afiliados, d) lograr con mayor facilidad los apoyos necesarios para el
cumplimiento de la mision de la Entidad y finalmente, e) mayor acatamiento
de instrucciones por parte de mas de 300.000 afiliados en servicio activo que
tiene la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Sobre la facultad de suprimir y fijar nuevos requisitos para el desempefio de
cargos publicos, la Corte Constitucional en Sentencia C-481 de 2001 indico
que:

El derecho de acceso al desempefio de cargos publicos no se
opone a la fijacién de requisitos y calidades para su ejercicio,
siempre y cuando éstos no excedan los limites de razonabilidad y
proporcionalidad en relacion con la labor que a ese empleo le

corresponde cumplir y la finalidad de la funciéon publica en
general.

Asimismo, en Sentencia C-861 de 2008 establecié que:

No cabe duda de que con el desarrollo de estas normas
constitucionales es posible que se restrinjan ciertas actividades a
otros profesionales, en virtud del titulo profesional exigido que
deba acreditarse para el desempefio de las mismas, restriccion
que de suyo no es discriminatoria siempre que con ella se proteja
al conglomerado contra los riesgos sociales que el ejercicio de una
profesion, arte, oficio, o funcién publica por particulares, puede
generar.

[..] De la existencia de tal derecho [derecho de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos] no puede colegirse
que el ejercicio de funciones publicas esté libre de toda exigencia
y requisito para quien es llamado a los cargos de mayor
responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito de la gestion estatal
y, por ende, el bien comun, dependen de una adecuada
preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las
personas a las que se confia la delicada responsabilidad de
alcanzar las metas sefialadas por la Constitucion. Ello se expresa
no solamente en el seflalamiento previo y general de la forma
como se accedera al desempefio del cargo, lo cual asegura la
legitimidad de la investidura [eleccion o nombramiento], sino la
prevision de las calidades y requisitos que debe reunir aquel en
quien recaiga la designacion.

Por lo que se colige que al legislador le es dado fijar cuando lo estime
pertinente, como es este caso, requisitos y calidades especiales a las
personas para ocupar cargos como el de Gerente General de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

g. Integracion de la Junta Directiva de |la Entidad.
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La propuesta de integraciéon de la Junta Directiva va dirigida a que el
cuerpo colegiado esté conformado por quienes representan los intereses de
los afiliados, las necesidades y politicas en materia de bienestar que deben
aplicarse a los miembros de |la Fuerza Publica.

Por ello, el Comandante General de las Fuerzas Militares y el Director de la
Policia Nacional o sus delegados como responsables de establecer y hacer
cumplir las politicas de bienestar para los integrantes de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional son los llamados a integrar la Junta Directiva de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia en representacion de los afiliados.

Asimismo, en consideracion a las buenas practicas establecidas por la
OCDE, se plantea en el Proyecto de Ley la integracion de un miembro
permanente especializado que cumpla con las calidades profesionales
exigidas por el Ministerio de Defensa, para que, en virtud de sus
conocimientos e imparcialidad, proponga ideas innovadoras y de alto
impacto para la gestion de la Entidad.

Finalmente, se propone un cambio en el tipo de votacién en la Junta
Directiva, pasando de mayoria absoluta a simple, para simplificar los
procesos de decision de la Junta y que sean llevados a cabo, conforme al
orden establecido por la Entidad.

h. Identificacién de asuntos no previstos en su normatividad.

Durante los afios posteriores a la Ultima normatividad expedida para la
Entidad, se ha evidenciado en su gestién la necesidad de regular asuntos
no contemplados anteriormente. De esta manera, el presente Proyecto de
Ley propone una serie de articulos nuevos en aras de mejorar la
funcionalidad y actuar eficaz de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia.

|. Domicilio de la Entidad.
En concordancia con las disposiciones de la Ley 489 de 1998, se define por

primera vez en la reglamentacion de la Entidad su domicilio principal.
Asimismo, se confirma su potestad para establecer sedes en cualquier lugar

del territorio nacional cuando se requiera, previa autorizaciéon de la Junta
Directiva.

Il. Definicién de requisitos para acceder al subsidio de vivienda.

Para evitar las decisiones judiciales que comprometan financieramente a la
Entidad en su tarea de provision de subsidios, es necesario darle rango de
ley a las condiciones y requisitos de acceso al subsidio de vivienda que la
Entidad dispone en sus diferentes modelos de adquisiciéon. De esta manera,
el Proyecto de Ley incluye los requisitos que se deben cumplir para acceder
al subsidio de vivienda, toda vez que en la actualidad la norma se limita a
sefialar dos condiciones generales que no abarcan los requerimientos que
se deben verificar para acceder a dicho beneficio.

lll. Articulo de definiciones.

Se incorporé un articulo de definiciones para dar claridad a los afiliados y la
sociedad en general sobre los conceptos principales de la Entidad, los
diferentes tipos de aportes que maneja y su naturaleza juridica.

Especialmente, se define por primera vez en este articulo “Cuenta
Individual” como una cuenta personal Unica de cada afiliado y de
naturaleza distinta a la cuenta de ahorros o corriente, lo que permitira en
adelante que los juzgados y demas autoridades tengan mayor claridad
sobre el régimen especial que recae en este tipo de cuentas, el cual, es
diferente al manejo de una cuenta de ahorro de una entidad bancaria.

IV. Tipo de la dfiliacién para solucién de vivienda, administracién de
cesantias y servicios financieros.

En el Proyecto de Ley se precisaron las modalidades de la afiliaciéon a la
Entidad y las cuales corresponden a: solucion de vivienda, administracion
de cesantias y servicios financieros, esto con el fin de dar claridad a los
afiliados sobre la naturaleza de su afiliacion para la administracion de sus
aportes, cesantias y los servicios financieros a los que pueden acceder.

V. Antigiedad de dfiliacién para solucién de vivienda.

Mediante el presente articulo, se distingue la diferencia entre afios de
vinculacién a la Entidad y cuotas aportadas. No es lo mismo cumplir 14 afios
vinculado a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia como afiliado
con periodos sin aportar, que un afiliado que haya aportado efectivamente
las 168 cuotas para solucionar vivienda.

VI. Unificacién y actualizacién de funciones de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

En lo que respecta a las funciones propias de la Entidad y para el
cumplimiento de su objeto, se pretende resolver la contradiccion juridica de
las normas predecesoras, las cuales, ademas de ser de dificil entendimiento
por existir tres disposiciones vigentes que modifican o derogan
sucesivamente apartes o articulos en cada una de estas, han generado
inconvenientes de orden judicial debido a que su redaccion desprende
diferentes interpretaciones sobre la aplicacion adecuada de la Ley.

VIl.  Disposiciones del Fondo de Solidaridad.

En el presente Proyecto de Ley se actualiza toda la reglamentacion del
Fondo de Solidaridad, la cual se encuentra desarrollada de manera dispersa
en la Ley 973 de 2005 (Paragrafo 2 - Articulo 9), la Ley 1305 de 2009 (Art. 1
Paragrafo 2) y el Decreto 3830 de 2006 compilado en el Decreto
Reglamentario 1070 del 2015.

4. Beneficios del Proyecto de Ley

La actualizacién del marco legal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia permitira:

e Contar con disposiciones normativas y elementos juridicos que
coadyuvaran a la eficiencia y eficacia de la gestion que, en materia de
solucion de vivienda, administracion de aportes y programas de crédito
de vivienda y educacioén, adelantara la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia en cumplimiento de su objeto social.

e Salvaguardar la seguridad juridica de la Entidad a través de la
racionalizacion y simplificaciéon del marco legal aplicable.

5. Impacto Fiscal.

El Proyecto de Ley en mencién no requiere estudio de impacto fiscal debido
a que las acciones que se proponen realizar en el presente Proyecto de Ley
no amplian los beneficios de los afiiados a la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, por el contrario, facilitan a la Entidad la “construcciéon de
subsidios de vivienda” que se sustenta en la ampliaciéon del portafolio y
cobertura de servicios regulacion tributaria, reconocimiento de intereses y
demas aspectos financieros, inspirados en criterios de eficiencia,
responsabilidad social y bienestar para nuestros Héroes de la Patria.

Ampliar la cobertura de servicios de la Entidad, mejorando la oferta a los
afiliados y coadyuvando en la generacion de recursos. Genera réditos para
la Entidad, evitando asi mayor dependencia de aportes directos del
presupuesto general.

V. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la
Honorable Presidente y miembros de la Comision Segunda del Senado de la
Republica DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 334 de 2022 Senado
“Por el cual se dictan normas de acceso a solucion de vivienda para los
miembros de la Fuerza Publica afiliados a la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia y se establecen otras disposiciones”, de conformidad con
el texto propuesto a continuacion:

Cordialmente,

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 334 de 2022 Senado “Por el cual se dictan normas de
acceso a solucién de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica
afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se
establecen otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

TiTuLo |1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto dictar normas que
regulan el acceso a soluciéon de vivienda para los miembros de la Fuerza
Publica afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y
establecer otras disposiciones.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se adoptan las
siguientes definiciones:

AFILIADOS: son afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
el personal definido en los articulos 3, 15 y 16 de la presente Ley,
dependiendo de la modalidad de afiliacién en que se encuentren, esto es,
solucién de vivienda, administracion de cesantias y productos y servicios
financieros; podran acceder a los beneficios previstos para cada afiliacion,
siempre que cumplan los requisitos legales y reglamentarios que se
establezcan.

AHORRO OBLIGATORIO: es el aporte del diez (10%) por ciento sobre la
asignacion basica mensual, que realiza el afiliado para solucion de vivienda

de manera obligatoria y mensual que hara parte de los recursos de la
cuenta individual. Dicho aporte se realizara por descuento de némina.

AHORRO VOLUNTARIO: es el aporte adicional al ahorro obligatorio que
realiza el afiiado con destino a la cuenta individual, el cual no sera
acumulable para efectos del computo de las cuotas requeridas para
acceder al subsidio de vivienda.

AHORRO VOLUNTARIO CONTRACTUAL: aporte que se da a través de la
suscripcion de un contrato en virtud del cual el afiliado se compromete con
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, a realizar un aporte
mensual en el porcentaje o valor acordado hasta cumplir la meta de ahorro
establecida. Hara parte de los recursos de la cuenta individual y en ningin
caso se tendra en cuenta para acceder al subsidio de vivienda.

CUENTA INDIVIDUAL: la cuenta individual es la cuenta personal, Gnica, de
cada afiliado. En esta, durante el tempo de relacién laboral, pensional y/o
asignacion de retiro y afiliacion a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia se acumulan los aportes (ahorro obligatorio, ahorro voluntario, aporte
voluntario contractual y cesantias) y los intereses que estos generen. No
tiene las caracteristicas de una cuenta de ahorros o corriente.

MERCADO INMOBILIARIO: es el conjunto de transacciones y operaciones
tales como la compraventa, leasing habitacional y la construccion, que
operan por la oferta y la demanda de bienes raices, tanto de tipo urbano
como rural.

SOLUCION DE VIVIENDA: es el acceso que tiene el afiiado a una vivienda, a
través de los diferentes mecanismos establecidos por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, con o sin subsidio de vivienda.

SUBSIDIO DE VIVIENDA: es el aporte que se otorga por unasola vez al afiliado
como complemento a los recursos de la cuenta individual con destino a una
solucién de vivienda, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para
el efecto.

TiTuLo 1l
DISPOSICIONES DE LA AFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA

) CAPITULO | )
AFILIACION Y DESAFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 9 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 1 de la Ley
1305 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 14. AFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA. La afiiacion para
solucién de vivienda tiene por objeto otorgar una solucién de vivienda al
personal relacionado en el presente articulo, sempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente Ley y los dispuestos por la Junta
Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. Esta afiliacion
se materializara con el primer descuento de ahorro mensual obligatorio.

Es afiliado para solucién de vivienda el personal que se describe a
continuacion:

1. Los oficiales, suboficiales, soldados e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares y el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares.

2. Los oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, agentes,
patrulleros de Policia del numeral 5 del articulo 101 de la Ley 2179 de 2021
y personal no uniformado de la Policia Nacional.

3. El personal indicado en los numerales 1 y 2 que, estando afiliado para
soluciéon de vivienda, se encuentre aportando y le sea reconocida
asignacion de retiro o pension.

4. Los servidores publicos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia.

5. En caso de fallecimiento del personal contemplado en los numerales 1, 2
y 3 del presente articulo, también seran afiliados para solucién de
vivienda, los beneficiarios del causante, siempre que queden con el
disfrute de pension, sustitucion de pension o sustitucion de asignacion de
retiro. Para efectos de la afiliacion de este personal, se tendra en cuenta
la norma vigente al momento del fallecimiento del afiliado, salvo que el
reconocimiento pensional se constituya en vigencia de otra ley.

PARAGRAFO 1. Se podran afiiar de manera voluntaria para solucién de
vivienda los soldados e infantes de marina profesionales pensionados por
invalidez con anterioridad al 21 de julio de 2005. La Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia determinara los requisitos y condiciones de
acceso a una solucién de vivienda para este personal.

PARAGRAFO 2. Los afiiados para solucion de vivienda podran acceder al
subsidio de vivienda otorgado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia, su reconocimiento y pago estara siempre sujeto al cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente Ley y los emitidos por la Junta
Directiva, dentro de su competencia. Para efectos de acceso al subsidio de
vivienda el afiliado para solucién de vivienda debera mantener los aportes
en la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

PARAGRAFO 3. La afiiacion para solucion de vivienda implica, la
administracion de las cesantias y el acceso a servicios financieros. Los
afiiados para solucion de vivienda no podran afiliarse o trasladar sus
cesantias a un fondo publico y/o privado.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 973 de 2005, el cual quedard
asi:

ARTICULO 22. ANTIGUEDAD DE AFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA. La
antigtiedad de la afiliacion para solucién de vivienda en la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia, se define por el nimero de cuotas de ahorro
mensual obligatorio aportadas. El ahorro voluntario incrementara los valores
de la cuenta individual, pero no tendra efectos en la antigiedad de la
afiliacion.
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PARAGRAFO 1. La Junta Directiva determinara las condiciones de acceso y
numero de cuotas de ahorro mensual obligatorio requeridas para acceder
alos mecanismos de solucién de vivienda.

PARAGRAFO 2. El tiempo en servicio activo, vinculacion laboral, pension o
asignacion de retiro en las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ministerio de
Defensa Nacional o la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, segtn
sea el caso, no se tendra en cuenta para efectos de la antigiedad de
afiliacion para solucion de vivienda.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 17 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 10 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 2 de la Ley
1305 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 17. PERDIDA DE LA CALIDAD DE AFILIADO PARA SOLUCION DE
VIVIENDA. La calidad de afiliado para solucién de vivienda se perdera por
las siguientes causales:

1. Por retiro del servicio activo o terminacioén del vinculo laboral con el
Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia sin derecho a
asignacion de retiro o pension.

2. Por solicitud expresa del afiliado, en la que manifieste su voluntad de no
continuar afiliado para solucion de vivienda.

3. Por efectuar retiros de la cuenta individual durante la afiliacion para
solucion de vivienda.

4. Por suspension de los descuentos por concepto de ahorros obligatorios
para soluciéon de vivienda, por un lapso superior a doce (12) meses, con
las excepciones determinadas y reglamentadas por la Junta Directiva.

5. Por haber recibido subsidio de vivienda por parte del Estado.

6. Por haber recibido la solucién de vivienda otorgada por la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, incluidas aquellas otorgadas

antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley 353 del 11 de febrero de
1994 o en su régimen de transicion.

7. Por presentar documentos o informacion falsa con el objeto de acceder
a cualquier mecanismo de solucion de vivienda, sin perjuicio de las
acciones penales, disciplinarias o fiscales a que haya lugar.

8. Por no cumplir con las obligaciones y la destinacion de los recursos
girados al afiliado para acceder de manera anticipada a una solucién
de vivienda, en los términos establecidos por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

PARAGRAFO 1. No se perdera la calidad de afiiado para solucion de
vivienda por la causal establecida en el numeral 1 del presente articulo,
cuando el afiliado haya cumplido los requisitos de acceso al subsidio de
vivienda.

PARAGRAFO 2. No se perdera la calidad de afliado para solucion de
vivienda por la causal establecida en el numeral 3 del presente articulo,
cuando el retiro de aportes se dé con ocasion al acceso anticipado a una
solucién de vivienda establecido por la Caja Promotora de Vivienda Militar
y Policia y se cumplan las condiciones y requisitos establecidos para el
efecto.

PARAGRAFO 3. El personal que pierda la calidad de afiiado para solucion
de vivienda tendra derecho a que se le devuelva el valor de los ahorros que
registre la cuenta individual, los cuales seran girados exclusivamente al
afiliado. No podra recuperar su calidad afiliado para solucién de vivienda ni
acceder al subsidio de vivienda, salvo cuando se trate de las excepciones
que se establezcan para el numeral 4 del presente articulo.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1305 de 2009 el cual quedard
asi:

ARTICULO 6. SOLUCION ANTICIPADA DE VIVIENDA. Los afiliados para solucién
de vivienda que cumplan con el nimero de cuotas determinadas por la
Junta Directiva, podran utilizar los aportes de la cuenta individual para
acceder de manera anticipada a una solucién de vivienda en los términos

establecidos por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, sin
perder su calidad ni antigiiedad de afiliacion para solucién de vivienda, con
la obligacién de continuar con el ahorro mensual obligatorio hasta cumplir
los requisitos para acceder al subsidio de vivienda.

PARAGRAFO. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia determinara las condiciones de acceso de los afiliados a la
solucion anticipada de vivienda, sin que se comprometa la viabilidad
financiera de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

CAPITULO II
APORTES

ARTICULO 7. Modifiquese el arficulo 18 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 11 de la Ley 973 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 18. APORTES. Los siguientes recursos constituyen los aportes de
quienes se afilien a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley:

1. Elahorro obligatorio equivalente al diez (10%) por ciento de la asignacion
basica mensual de los afiliados para solucién de vivienda en servicio
activo o vinculacion laboral.

2. Elahorro obligatorio equivalente al diez (10%) por ciento de la asignacion
basica mensual de retiro, pension, sustitucion de pension o sustitucion de
asignacion de retiro de los afiliados para solucion de vivienda.

3. El ahorro voluntario de los afiliados el cual incrementara el saldo de su
cuenta individual.

4. Las cesantias de los afiliados.

5. El ahorro voluntario contractual.

PARAGRAFO 1. El descuento por némina por concepto de ahorro mensual
obligatorio para solucidon de vivienda tendra prelacion frente a los demas
descuentos, salvo las disposiciones legales generales sobre la materia.

PARAGRAFO 2. El ahorro mensual obligatorio para solucion de vivienda de
afiliados que sean coényuges o compaferos permanentes no sera
acumulable para efectos del coémputo de las cuotas requeridas para
acceder al subsidio de vivienda.

PARAGRAFO 3. Los aportes de que trata el presente articulo y los intereses
gue se reconozcan sobre los mismos, registrados en las cuentas individuales
de los afiliados, son inembargables, salvo que se trate de embargo por
pensiones alimenticias, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO 4. La Junta Directiva establecerda las condiciones de
distribucién y pago de los aportes de las cuentas individuales de los afiliados
fallecidos a sus beneficiarios.

PARAGRAFO 5. El ahorro que realicen los afiliados a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia recibird los mismos beneficios tributarios
concedidos a la cuenta de ahorro para el fomento a la construccién AFC
previstos en las Leyes 488 de 1998, 633 de 2000 y demas normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 8. ADMINISTRACION DE APORTES. La Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia administraré los aportes de sus afiliados, en concordancia
con sus funciones, en términos de seguridad, rentabilidad y liquidez.

PARAGRAFO. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podra
establecer las condiciones operativas de administracion de los aportes de
sus afiliados.

ARTICULO 9. Modifiquese el arficulo 22 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 13 de la Ley 973 de 2005, el cual quedard asi:
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ARTICULO 22. INTERESES. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
reconocerd y entregara intereses sobre los aportes de sus afiliados segun las
condiciones establecidas por la Junta Directiva.

PARAGRAFO. Los intereses que se abonen a las cuentas individuales se
reconoceran de acuerdo con el porcentaje que defina la Junta Directiva
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, sin superar el indice de
Precios al Consumidor (IPC).

CAPITULO Il
SUBSIDIO DE VIVIENDA

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994,
adicionado y modificado por el articulo 14 de la Ley 973 de 2005 y el articulo
10 de la Ley 1305 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 24. SUBSIDIO DE VIVIENDA. A partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Gobierno Nacional apropiard anualmente un valor
equivalente al tres (3%) por ciento de la némina anual del personal
vinculado al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, con caracter de subsidio para vivienda.

El subsidio de vivienda que otorga la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia a sus afiliados para solucion de vivienda o beneficiarios, segun sea
el caso, es un aporte que se otorga por una sola vez y estara categorizado
segun la jerarquia castrense de la Fuerza Publica y sus equivalentes para el
personal civil. La distribucion del subsidio de vivienda para los beneficiarios
indicados en el numeral 5 del articulo 3 de la presente Ley se realizara en
partes iguales.

El subsidio de vivienda solamente se podra emplear para la adquisicion de
vivienda nueva o usada, construccion sobre lote propio o del cényuge o
compafiero(a) permanente y créditos de vivienda con entidades
financieras incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, previo
cumplimiento de las politicas que defina la Junta Directiva, las condiciones

y requisitos establecidos por la Administracion de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

La Junta Directiva, considerando la viabilidad financiera de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, determinara el plazo o nimero
de cuotas de ahorro mensual obligatorio para acceder al subsidio, asi como
también determinard, el monto del mismo en cada categoria, el cual en
ningln caso podra superar las cuantias establecidas a continuacion:

Categoria Oficial hasta 140 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
categoria Suboficial hasta 80 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
categoria Soldados e Infantes de Marina Profesionales, Agentes y patrulleros
de policia del numeral 5 del articulo 101 de la Ley 2179 de 2021 hasta 70
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Este subsidio no constituye factor salarial ni prestacional para ningun efecto
legal.

PARAGRAFO 1. Para efectos del célculo de la apropiaciéon anual de qué
trata el presente articulo, se tendran en cuenta los siguientes conceptos:
sueldo basico, subsidio familiar, prima de navidad, prima de vacaciones,
prima de servicios, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion, gastos de
representacion, prima de actividad y demas factores que se cancelen
mensualmente y que son factor salarial para el personal vinculado al
Ministerio de Defensa Nacional y de Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. La vivienda adquirida a través del subsidio de que trata la
presente Ley quedara afectada a vivienda familiar tal y como lo dispone la
Ley 258 de 1996 y demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 3. El subsidio de vivienda de que trata este articulo sera
inembargable.

PARAGRAFO 4. El subsidio de que trata el presente articulo tendra una
vigencia de tres (3) afios contados a partir del cumplimiento de las cuotas
de ahorro mensual obligatorio establecidas por la Junta Directiva para
acceder al mismo. Vencido el término antes sefialado, se perdera el
derecho de acceder al beneficio.

PARAGRAFO 5. El subsidio de vivienda otorgado por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia se podra recibir de manera concurrente con
otros beneficios incluido el subsidio familiar de vivienda otorgado por las
distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social y aplicarse a una misma solucién de vivienda, cuando la naturaleza
de los beneficios a recibir de manera concurrente, asi lo permitan.

PARAGRAFO 6. El Gobierno Nacional podra incrementar el porcentaje
indicado en el inciso primero del presente articulo o asignar los recursos
necesarios a fin de garantizar los subsidios de vivienda.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 25 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 15 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 3 de la Ley
1305 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 25. REQUISITOS PARA ACCEDER AL SUBSIDIO DE VIVIENDA. Son
requisitos para acceder al subsidio de vivienda:

1. Ser afiliado para solucion de vivienda y no estar incurso en alguna causal
de pérdida de calidad de afiliado para solucién de vivienda
contemplada en la presente Ley.

2. Cumplir con las cuotas de ahorro mensual obligatorio establecidas por la
Junta Directiva.

3. No haber efectuado retiros de la cuenta individual salvo por haber
accedido de manera anticipada a una solucién de vivienda y siempre
que se hayan cumplido los requisitos y obligaciones establecidos por la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

4. No haber recibido la solucion de vivienda otorgada por la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, incluida la otorgada antes de
la entrada en vigencia del Decreto Ley 353 del 11 de febrero de 1994 o
en su régimen de transicion.

5. No haber recibido subsidio de vivienda por parte del Estado.

PARAGRAFO. Para acceder al subsidio de vivienda y Fondo de Solidaridad
se deben cumplir los requisitos establecidos en el presente articulo, segun
sea el caso, y las condiciones determinadas por la Junta Directiva.

ARTICULO 12. FONDO DE SOLIDARIDAD. En el evento en que un afiiado para
solucién de vivienda fallezca, como consecuencia directa de actos del
servicio, por accion directa del enemigo, en misiéon del servicio o por una
grave y comprobada enfermedad catastréfica o terminal, siempre y
cuando no haya perdido la calidad de afiliado para solucién de vivienda,
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, con cargo al Fondo de
Solidaridad, otorgaré una Unica solucién de vivienda a sus beneficiarios que
queden disfrutando o no con asignacion de retiro, sustitucion de asignacion
de retiro, pension o sustitucion de pension, segun sea el caso y teniendo en
cuenta la categoria de afiliacion del causante.

La solucién de vivienda ser4 entregada proporcionalmente respecto al
porcentaje asignado a cada uno de los beneficiarios reconocidos como
tales, paralo cual la Junta Directiva determinara las condiciones de acceso
y requisitos de otorgamiento.

Igual tratamiento se dara al afiliado para solucion de vivienda que como
consecuencia directa de actos del servicio, por accién directa del enemigo,
en misibn del servicio, o por una grave y comprobada enfermedad
catastrofica o terminal sea retrado o desvinculado por pérdida de la
capacidad laboral con o sin derecho al disfrute de pensién de invalidez.

El Fondo de Solidaridad estd constituido para el cumplimiento de lo
dispuesto anteriormente y se encuentra sujeto a la disponibilidad de los
recursos respectivos. La solucién de vivienda que se otorga con cargo a este
Fondo se entregara en las modalidades que apruebe la Junta Directiva,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que establezca la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Ademas de los aportes ya realizados y actualmente disponibles en el Fondo
de Solidaridad, se nutrira en lo sucesivo con:
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1. Un aporte por tnica vez del diez (10%) por ciento de |la asignacion basica
de quienes se afilien para soluciéon de vivienda con posterioridad a la
entrada en vigencia de |la presente Ley.

2. Un aporte por Unica vez del diez (10%) por ciento de la asignacion basica
de quienes cumplan el nUmero de cuotas requeridas para acceder al
subsidio de vivienda, con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley.

3. Un porcentaje establecido por la Junta Directiva del total de la utilidad
operacional de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

4. Los aportes en dinero o especie, provenientes de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, orientados a los fines establecidos en
la presente Ley.

5. Los demas aportes que determine la Ley o el Gobierno Nacional.

El valor de los aportes que registre la cuenta individual del afiliado, seran
aplicados por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia para
completar el valor de la soluciéon de vivienda a entregar a los beneficiarios
del Fondo de Solidaridad conforme a lo establecido en la presente Ley.

La Junta Directiva de la Entidad, antes de diciembre de cada afio, fijara
para la vigencia fiscal siguiente el valor de la solucién de vivienda a entregar
a los beneficiarios del Fondo de Solidaridad en consideracion a cada
categoria y a la situacién econémica del Fondo, sin que los incrementos en
el valor de la vivienda sean inferiores a la variacion del indice de Precios al
Consumidor (IPC) para la respectiva vigencia. De igual manera establecera
las causales y condiciones en situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
por las cuales procedera la restituciéon del subsidio de vivienda que se
entrega con cargo a Fondo de Solidaridad.

ARTICULO 13. SUPERVISION Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS DESTINADOS A
SOLUCION DE VIVIENDA. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
definirA mecanismos para ejercer la supervision y vigilancia sobre la
adecuada destinacion de los recursos girados para solucion de vivienda.

ARTICULO 14. PROHIBICION DE TRANSFERENCIA DE LA SOLUCION DE VIVIENDA
Y RESTITUCION DEL SUBSIDIO. El beneficiario del subsidio de vivienda se obliga
a no transferir el dominio o cualquier derecho real sobre la solucién de
vivienda adquirida con el subsidio antes de haber transcurrido dos (2) afios
desde la fecha de su entrega.

El subsidio de vivienda sera restituible a la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia cuando el beneficiario transfiera cualquier derecho real sobre
la solucién de vivienda antes de haber transcurrido dos (2) afios desde la
fecha de su entrega, sin mediar autorizacion por parte de la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia.

La prohibicién de transferencia a la que hace alusién el presente articulo se
inscribird en el folio de matricula inmobiliaria por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y dejara de surtir efectos transcurridos los
dos (2) afios.

También sera restituible el subsidio de vivienda si se comprueba que existid
falsedad o inconsistencias en los documentos presentados por el afiliado
para acreditar los requisitos de acceso al subsidio de que trata el articulo 11
de la presente Ley o que efectué una compraventa simulada con este
mismo fin. La restitucion debera realizarse ajustada con el incremento del
indice de Precios al Consumidor (IPC) registrado entre la fecha de
otorgamiento del subsidio y la de restitucién, en un término de tres (3) meses
contados a partir de la solicitud de restitucion.

En cualquier circunstancia de las que trata el inciso anterior, el afiliado no
podra volver a solicitar subsidio de vivienda o postularse para el efecto, sin
perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

La Caja Promotora de Vivienda Miitar y de Policia establecera el
procedimiento para la restitucion del subsidio, por las causales establecidas
en el presente articulo.

) fiulom )
AFILIACION PARA ADMINISTRACION DE CESANTIAS

ARTICULO 15. AFILIACION PARA ADMINISTRACION DE CESANTIAS. La
afiliacion para administraciéon de cesantias tiene por objeto el manejo y la
administracion de dicha prestacion social al personal descrito en el articulo
3 de la presente Ley que haya perdido la calidad de afiliado para solucién
de vivienda de acuerdo con las causales establecidas en el articulo 5 de la
presente Ley y se encuentre en servicio activo de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional o conserve su vinculacion laboral con el Ministerio de
Defensa Nacional o la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Podran afiliarse de manera voluntaria y Unicamente para administracion de
cesantias, los servidores publicos de las entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 1. Los afiiados para administracién de cesantias no podran
acceder al Fondo de Solidaridad ni al subsidio de vivienda otorgado por la
Caja Promotora de Vivienda Miitar y de Policia. La afiliacion para
administracion de cesantias permite el acceso a servicios y productos
financieros.

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia determinara las condiciones de la afiliacion para administracion
de cesantias establecida en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Los afiiados para administracion de cesantias no podran
afiliarse o trasladar sus cesantias a un fondo publico y/o privado. La anterior
disposicion no es aplicable a los servidores publicos de las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, que realicen
afiliacion voluntaria para administracion de cesantias.

i TituLo Iv
AFILIACION PARA PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS

ARTICULO 16. AFILIACION PARA PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS. La
afiliacion para productos y servicios financieros tiene por objeto el acceso a

los productos y servicios financieros ofrecidos por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

Sera afiliado para productos y servicios financieros el personal que perdio su
calidad de afiliado para solucién de vivienda y administracion de cesantias
por estar incurso en alguna de las causales de la presente Ley y siempre que
tenga asignacion de retiro o pension y solicite esta afiliacion.

Podran afiliarse de manera voluntaria y Unicamente para productos y
servicios financieros, los Veteranos de la Fuerza Publica de conformidad con
lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1979 de 2019.

PARAGRAFO 1. Los afiliados para productos y servicios financieros no podran
acceder al Fondo de Solidaridad ni al subsidio de vivienda otorgado por la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia determinara las condiciones de la afiliacién para productos y
servicios financieros establecida en el presente articulo.

TiTuLO v
ESTRUCTURA DE LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA

ARTICULO 17. Modifiquese el arficulo 1 del Decreto Ley 353 de 1994
modificado por el articulo 1 de la Ley 973 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 1. DEFINICION Y OBJETO. A partir de la vigencia de la presente Ley,
la Caja de Vivienda Militar creada por la Ley 87 de 1947 y reorganizada por
los Decretos 3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992, se
denominara Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia tiene por objeto facilitar
el acceso a solucion de vivienda a sus afiliados mediante la realizacién o
promociéon de todas las operaciones que constituyen el mercado
inmobiliario, administrar los aportes de los afiliados y las cesantias del
personal en servicio activo de la Fuerza Publica, del personal civil al servicio
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del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares, del personal no
uniformado de la Policia Nacional y de los servidores publicos de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

De igual manera la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podra
desarrollar programas de crédito para vivienda, educacion y otras
operaciones activas y pasivas del sector financiero.

PARAGRAFO 1. La Caja Promotora de Vivienda Miitar y de Policia
administrara y pagara, conforme a la liquidacion que realice la respectiva
unidad ejecutora, las cesantias del personal en servicio activo de la Fuerza
Publica, del personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de
las Fuerzas Militares, del personal no uniformado de la Policia Nacional, de
los funcionarios de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, bajo
el entendido que su reconocimiento estara a cargo de su empleador. Para
quienes gozan del efecto retroactivo de cesantias, esta prestacion se
sujetara al plan de pagos establecido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

De igual manera, podra administrar y pagar las cesantias de los servidores
publicos de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional, quienes de manera voluntaria se afiien Unicamente para
administracion de cesantias, en los términos descritos en el presente
paragrafo.

PARAGRAFO 2. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia no podra
destinar, ni utilizar sus recursos, utilidades y rendimientos o excedentes, para
fines distintos a los previstos en la ley que la regula, en su objeto y en especial
en la conformaciéon de los subsidios de vivienda. La Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia no estara sometida al régimen de encaje, ni
inversiones forzosas establecidas para el sistema financiero.

PARAGRAFO 3. Para efectos tributarios la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia se regira por lo previsto para los establecimientos publicos.

ARTICULO 18. Adiciénese el pardgrafo 3 al articulo 2 de la Ley 973 de 2005,
el cual quedard asi:

PARAGRAFO 3. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia tendra
domicilio en la ciudad de Bogota D.C., y establecera agencias en cualquier
lugar del territorio nacional cuando se requiera, previa autorizaciéon de la
Junta Directiva.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 3 de la Ley 973 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. FUNCIONES. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
cumplira las siguientes funciones:

1. Colaborar con el Ministerio de Defensa Nacional en la formulacién y
ejecucion de la politica y planes generales en materia de vivienda para
sus afiliados.

2. Gestionar y administrar los activos y pasivos de la Entidad.

3. Incentivar el ahorro de los afiliados en la Entidad.

4. Desarrollar programas de crédito para sus afiliados.

5. Identificar y promocionar proyectos de vivienda acorde a las
necesidades de los afiliados.

6. Adelantar la gestiéon contractual acorde a la normatividad vigente de la
Entidad.

7. Recibir y administrar los aportes de sus afiliados.

8. Llevar el registro de los aportes de sus afiiados a través de cuentas
individuales.

9. Ejercer supervision y control de los ingresos y egresos que en el desarrollo
del objeto de la Entidad se ejecuten.

10.Las demas que, correspondiendo a su objeto, sean necesarias adelantar
para el cumplimiento adecuado del mismo.

PARAGRAFO. Con el producto de las operaciones activas y pasivas, se
cubren los costos y gastos de funcionamiento de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia para el cumplimiento de su objeto social.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 5 del Decreto Ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 4 de la Ley 973 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 5. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado quien la presidira.

2. El Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

5. El Comandante General de las Fuerzas Militares o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

7. Un miembro independiente especializado.

PARAGRAFO 1. El miembro independiente especializado descrito en el

numeral 7 del presente articulo debera ser seleccionado por la Presidencia
de la Republica, para un periodo de dos (2) afios.

PARAGRAFO 2. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional o su delegado,
presidira las reuniones ordinarias o extraordinarias, el ministro o su delegado
asistente en orden de precedencia o en su defecto el Oficial en actividad
mas antiguo que haga parte de la Junta Directiva.

PARAGRAFO 3. El Gerente General de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia asistira a las reuniones con derecho a voz, pero sin voto y
designara un funcionario de la Entidad para que actie como secretario de
la Junta Directiva.

PARAGRAFO 4. La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia
de cuatro (4) de sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple
de sus asistentes.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo é del Decreto Ley 353 de 1994, el cual
quedard asi:

ARTICULO 6. DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA. Los miembros de la
Junta Directiva estan sometidos al régimen de incompatibilidades e
inhabilidades establecidas en la ley y los reglamentos, deberan ser avalados
y posesionados por la Superintendencia Financiera de Colombia o quien
haga sus veces.

El miembro de Junta Directiva independiente especializado, aunque ejerce
funciones publicas, no adquiere por ese solo hecho la calidad de servidor
publico.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 353 de 1994, el cual
quedard asi:

ARTICULO 7. HONORARIOS DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA. Los
miembros de la Junta Directiva tienen derecho a honorarios por la asistencia
a cada sesion, acorde a las disposiciones del Ministerio de Defensa Nacional
y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23. DEL GERENTE GENERAL. El Gerente General de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, es agente del presidente de la
Republica, de su libre nombramiento y remocién, quien sera el
representante legal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. La
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seleccion debera ser considerada entre los Oficiales Generales o Almirantes
en retiro o en servicio activo de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.

ARTICULO 24. CONTROL INTERNO. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia tendra un Sistema de Control Interno de acuerdo con las normas
vigentes en la materia y aplicables a la Entidad de acuerdo con su
naturaleza juridica.

TiTuLo viI
DISPOSICIONES FINALES

CAPiTULO UNICO
TRANSITORIEDAD Y VIGENCIA

ARTICULO 25. NORMAS TRANSITORIAS. Los miembros de Junta Directiva de los
numerales 7, 8y 9 del articulo 5 del Decreto Ley 353 de 1994 modificado por
el articulo 4 de la Ley 973 de 2005, integraran el Organo Colegiado hasta la
culminacioén del periodo para el cual fueron electos.

Los actos administrativos que se fundamentan en las normas que se derogan
con la presente Ley y sean requeridos para la operacion de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, mantendran su vigencia por el
mismo término establecido para la implementacion.

ARTICULO 26. FACULTAD COMPILATORIA. El Gobierno Nacional queda
facultado para compilar, mediante decreto, el Decreto-ley 353 de 1994, la
Ley 973 de 2005, el Decreto 3830 de 2006, Ley 1305 de 2009 y las disposiciones
de la presente Ley, sin que ello implique modificacion alguna de las normas
antes citadas.

ARTICULO 27. DEROGATORIAS. La presente Ley deroga el articulo 33 del
Decreto Ley 353 de 1994, el articulo 3 de la Ley 1114 de 2006 y los articulos 8
y 9 de laLey 1305 de 2009.

ARTICULO 28. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion. La
Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
dispondra de un plazo no mayor a seis (06) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar e implementar las
disposiciones de la presente Ley que asi lo requieran.

De los Honorables Senadores,

BERNER ZAMBRANO ERASO

Senador de la Republica
Ponente
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia para primer debate al proyecto

de ley nimero 143 de 2021 Senado, por medio de
la cual se crean medidas para mejorar la calidad
del servicio de atencion en salud, se crea el Fondo
de Recursos de Calidad en Salud (FOCAS), se
modifican las Leyes 1438 de 2011 y 1949 de
2019 y se dictan otras disSpoSICIONES..........cc.ceeervenene 1

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 217 de 2021 Senado, por medio de
la cual se crean programas sociales para atender a
los jovenes que hacen parte de las Barras Populares,
se reconoce la importancia del barrismo social y se
dictan otras diSpPOSICIONES. .........ccevvvrverreeienie e

Informe de ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley nimero 334 de 2022 Senado, por el
cual se dictan normas de acceso asolucion de vivienda
para los miembros de la Fuerza Publica afiliados a la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se
establecen otras dispoSICIONES. .........ccccvvvrererierienen.
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