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crean Unidades Especializadas de Justicia para la Infancia y la Adolescencia y se ordena la implementacion
de estrategias de prevencion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA N° 021 DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE FORTALECE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN BENEFICIO DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y SE CREAN UNIDADES ESPECIALIZADAS DE JUSTICIA
PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y SE ORDENA LA
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE PREVENCION”

Bogota D.C., junio de 2022

Doctor . . - i " . "
JS;:.‘;%‘CESAR TRIANA En atencién a la designacién que me hiciera la Presidencia de la Comision
Presidente Primera de la Camara de Representantes, presentd INFORME DE PONENCIA
C P Constitucional P NEGATIVA para Primer Debate al Proyecto de Ley de la referencia, previa las
H. Ci de Rep: siguientes consideraciones.

Asunto: Inf de p ia Negativa para Primer Debate para el Proyecto

de Ley Estatutaria N° 021 de 2021 Cémara “Por la cual se fortalece L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

la Administracién de Justicia en beneficio de los nifios, nifias y

dolescentes y se crean Unidades Especinliudu dz Justicia para la Esta propuesta busca fortalecer la de atencién a casos de delitos que se cometan
1a

jia y la Adol ia y se y: tacion de contra nifios, nifias o adolescentes. Es un hecho que no existen suficientes

;‘ de p i6n” Fiscales que puedan tramitar la investigacién, ademés de que en muchos

Municipios los Fiscales conocen de otros casos que cargan sus obligaciones

laborales, lo que deriva en contribuir a la impunidad de estos delitos; aunado a

Respetado Presidente, lo anterior, y con la misma dindmica de promiscuidad en conocimiento de casos,

Atendiendo a la designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y en virtud de las facultades
constitucionales y las establecidas en la Ley 5* de 1992, ponemos a consideracion
de los honorables Representantes de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, el informe de ponencia negativa para Primer Debate al Proyecto
de Ley Estatutaria N° 021 de 2021 Cimara “Por la cual se fortalece la
ini i6n de Justicia en beneficio de los niiios, nifias y adolescentes
y se crean Unidades kmgahm de Justicia pan la Infancia y la
Adol ia y se ord lai i6n de est de p i6

Cordialmente,

Jo: .‘. Elidn P,

. te ala Camam

los Fiscales no cuentan con suficiente cantidad de investigadores del Cuerpo
Técnico de Investigacién —CTI- tampoco hay suficientes agentes de policia que
ayuden a adelantar el programa metodoldgico de investigacion, aun si se contara
con todos estos equipos investigativos, no se cuenta con suficiente niimero de
Jueces de Garantias y de Conocimiento que puedan conocer y evaluar las
medidas necesarias de manera pronta para legalizar las pruebas que se aporten,
las audiencias estan sujetas a las agendas de los jueces; lo mismo ocurre con los
Jueces de Conocimiento, quienes tienen superabundancia de casos que obligan
a que las audiencias de imputacion, acusacion y juicio oral se sometan & espera
de mas de 8 meses.

Pero atin, si se contara con la cantidad suficiente de Fiscales y Jueces sefialados,
los agresores sexuales muchas veces requieren de un Defensor Piblico para su
derecho de defensa y la Defensoria del Pueblo no tiene suficiente cantidad de
defensores que atiendan este tema y entonces se aplaza la audiencia basta
cuando haya profesional del derecho suficiente para atender estos casos; esto
tarda hasta 6 meses por audiencia. Asimismo, se requiere mayor cantidad de
Defensores de Familia, como quiera que estos tienen la obligacién de asistir a
todas las audiencias que involucren a nifios, nifias o adolescentes como victimas.
Debe resaltarse en este punto que las Defensorias de Familia deben contar con
mayor equipo de personal psicosocial, como quiera que estos conocen de los
casos en donde nifios, nifias o adolescentes han sido victimas de violencia sexual,
siendo su trabajo interdisciplinario, fundamental para llegar a un buen
resultado.
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Il. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES,

Segnin la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (2018) Columbia
es el segundo pafs mas desigual en la regién y presenta uno de los indices mas
significativos de violaciones graves y masivas a los derechos humanos. Segn el
Departamento Nacional de Estadistica - DANE, la poblacion total es de
48°258.494; el documento Bases del Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la Equidad” €l 27% de la poblacion vive en pobreza y el 7.4%
vive en pobreza extrema. Por su parte, la Unidad para la de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (2019) indica que en Colombia hay 8°847.047 victimas del
conlflicto armado interno, de los cuales 1°369.622 son nifios, nifas y/o
adolescentes.

La violencia directa, se ve refleja en investigaciones como la realizada porel grupo
Grand Hyatt, el Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y varias Agencias de Cooperacién Internacional, en la
Encuesta Nacional de Violencia presentada el 22 de julio de 2019, mas del 45%
de las mujeres y mas del 42% de los hombres sufrieron algin tipo de violencia
antes de los 18 afios ya sea fisica o psicologica, el mismo estudio evidencia que
mas del 15% de las mujeres v més de 11% de los hombres antes de los 18 afios
sufrieron algiin tipo de acceso carnal abusivos, actos sexuales abusivos. Por
situaciones como las descritas, reza el documento, mas del 17% de las mujeres
y del 24% de los hombres fueron separados de sus padres antes de los 18 afios
por las autoridades que lideran el Sistema Nacional de Proteccion Infantil.

Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forensds, en su
documento FORENSIS (2018), en esta vigencia se reportaron 49.669 casos de
violencia Intrafamiliar, lo que indica que cada dia ocurrieron 136 delitos, donde
¢l 86% de las victimas fueron mujeres. En lo atinente a muertes de nifigs, nifias
y adolescentes, la investigacién sostiene que, en el afio 2018, sumaron 710, lo
que quiere decir que cada dia mueren asesinados 1,94. menores de edad. Con
relacion al a maltrato infantil, se describe una cifra de 10.794 casos de yiolencia
contra nifios, nifias v adolescentes: diariamente 29.57. Ninas: 5,659, Ninos:
5.135 Procuraduria General de la Nacitn, sostiene que la impunidad gn estos
casos supera el 94%

La Fiscalia General de la Nacién, a marzo dc 2018 ha entregado informacitn,
respecto de la cantidad de Fiscales que tienen a su. cargo la investigacion de
delitos sexuales, esle ente scfiala:

- Entre los casos presentados desde el 2013 y 2017, existen 69.182 casos
abiertos de delitos sexuales contra nifios y nifias.

- De los casos del 2013 hasta marzo de 2018, hay 1.098 casos abiertos, de
los cuales 417 estén en etapa de juicio y solo 5 casos ya tienen una condena.

- En el afio 2017 atn contintian 52.313 casos abiertos de los cuales 6.566
entraron a etapa de juicio ¥ tan solo 13 han sido condenados.

En cifras mas actualizadas, por medio de solicitud de informacion realizada por
parte de la Representante Norma Hurtado Sanchez al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, relacionada con los delitos contra la infancia y la
adolescencia, se obtuvo la base de datos proveniente del Sistema de Informacion
Misional - SIM, la cual fue complementada con cifras proporcionadas por parte
de la Fiscalia General de la Nacién y a partir de la cual se hace el siguicnte
analisis de las mismas.

Segin datos del Sistema de Informacién Misional y proporcionados por el
Instituto de Bienestar Familiar, con corte al 31 de mayo del afio en curso, existe
un total de 74.443 entre nifios, nifias y adolescentes que se encuentrgn en un
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, ocupando una mayor
porcion las de sexo femenino, lo cual se puede atribuir en parte a que la mayoria
de los delitos contra la infancia y la adolescencia son de tipo sexuales y estos en
gran medida ocurren en contra de las mujeres.

Por rangos de edad, el mayor ntimero de nifias, nifios y adolescentes inmersos
en este proceso a nivel nacional se encuentra entre los 12 y 17 afios con un total
de 31.972. Posteriormente le sigue el grupo poblacional comprendido enjtre los 6
y 11 afios con 20,517, A partir de los 18 afios se concentra la menor cantidad de
nifias, nifios y adoleseentes con solo 10.011.

REPORTE NACIONAL DE LOS NIRlOS, NIRIAS ¥
ADOLESCENTES EN PROCESO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO (MAYO 31/2021)

POR SEXO
FEMENING MASCULUNG SN RFORMAZION
B Bistema de Info i6m Misional - SIM. - ICEF

REPORTE NACIONAL DE LOS NIfIOS, NIfAS ¥
ADOLESCENTES EN PROCESO DE RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOD (MAYO 31/2021)
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM. - ICBF
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En cuanto a la distribucién por departamentos, sobresale Bogotd como capital
con 14.082 nifias, niflos y adolescentes en proceso de restablecimiento de
derechos, seguido de Valle del Cauca y Antioquia con 9.494 y 8.891 procesos
respectivamente. Por su parte, los departamentos con menos reportes de casos
de delitos contra menores son San Andrés Islas con 60 y Vaupés con 61.

REPORTE NACIONAL DE LOS NIROS, NINAS Y
' ADOLESCENTES EN PROCESO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO (MAYO 31/2021)
POR DEPARTAMENTOS
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM, - ICEF

De igual forma, en relacion con el total de denuncias presentadas por
Departamentos, resalta Bogota lo cual coincide con el hecho que sea donde mas
procesos de restitucion de derechos lleva el ICBF.

DENUNCIAS PRESENTADAS CONTRA INFANCIA ¥
ADOLESCENCIA NACIONAL 01/01/2016 -

30/06/2021
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Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM. - ICBF

REPORTE NACIONAL DE LOS NIfIGS, NIRAS Y ADOLESCENTES
EN PROCESO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHO (MAYO
31/2021)

MOTIVO DE INGRESO DENUNCIAS

15.000
prilies)
LI B e

___!,
|

TR T
IR HH TR

. Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM. - ICBF

La informacién relacionada con los motivos de ingreso de las denuncias que
recibe el ICBF y que prestan mérito para iniciar un proceso de restablecimiento
del derecho a niflos, nifias y adolescentes, demuestran que el abuso sexual
constituye el principal delito con un total de 19.045 procesos, seguido de la
omisién o negligencia con 15.474 y la falta absoluta o temporal de responsables
con 8.490 procesos.
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PRINCIPALES MOTIVOS DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
MAYC 31/2021
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM. - ICBF

La grafica anterior demuestra porcentualemente el valor que estos tres delitos
representan sobrc el total general de los procesos administrativos para
restablecimiento de derechos a menores v adolescentes, resaltando los casos en
los que son victimas de violencia sexual.

De otra parte, se analizd la informacion proporcionada por la Fiscalia General de
la Naci6én en relacién con los delitos contra la infancia y adolescencig para el
periodo comprendido entre el 01/01/2016 y el 30/06/2021, observandose una
tendencia al alza en los Gltimos afios, especialmente en el 2019 y una reduccién
en el 2020 probablemente por efectos de la cuarentena a la que fuimos sometidos
por los efectos del Covid - 19.

TOTAL DELITOS CONTRA INFAMNCIA Y ADOLESCENCIA
MACIONAL 01/01/2016 - 30/06/2021°

Al igual que en los datos suministrados por el ICBF, con los informado por la
FGN se puede inferir que dentro de los delitos contra los menores y adolescentes
priman los de tipo sexual con 157.344, seguido de los delitos contra la familia
con 11.058 y los delitos por reclutamiento ilicito con 2.290 casos de un total de
171.947 de delitos que fucron cometidos durante el periodo en estudio.

TOTAL DELITOS CONTRA LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA
01/01/2016 - 30/06/2021
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién.

Si se ana.hza cada uno de estos delitos por separaﬂo resalta que a partir del 2016
los d les y los que tan contra la familia, han presentado una
tendencia al alza, mcmmentandn el nimero de casos cada afio. Sin embargo, se
evidencia que en ¢l 2020 las cifras tienen un descenso en su comportamiento.

DELITOS SEXUALES POR ARIOS
01/01/2016 - 30/06/2021

DELITOS CONTRA LA FAMILIA POR AROS
01/01/2016 - 30/06/2021

Fuente: Fiscalia General de Ia Nacién.

Por su parte, el indicador de los delitos por el reclutamiento ilicito de menores y
adolescentes viene presentando una tendencia a la baja, lo que se puede
entender por ¢l proceso de paz que fue adelantado con la guerrilla de las FARC,
quienes por afios fueron los principales reclutadores de menores en todo el pais.

DELITOS FOR RECLUTAMIENTO ILICITO
POR AflOS
01/01/2016 . 30/05/2021

A Pt R <
Fuente: Fiscalia General de la Nacién.

La informacién suministrada por la FGN, permite hacer un anélisis en cuanto a
los procesos adelantados en relacién con los delitos contra menores ¥
adolescentes. En la siguiente grafica se representa el tiempo promedio en meses
que tarda un proceso de esta naturaleza, desde el momento en que se produce
la denuncia hasta que se registra una actuacitn de archivo o de sentencia.

En el caso del archivo, el tiempo io en dias para que se efectie esta accion,
varia dependiendo el tipo de delito, siendo los procesos por reclutamiento ilicito

los que mas tardan en decretar un archivo con un promedio de 623 dias, seguido
de Jos delitos por estupefacientes con 544 dias y los delitos sexuales con 518 dias
en promedio.

TIEMPO PROMEDIO PARA ARCHIVD DE PROCESOS
CONTRA LA INFANCIA Y ADOLESCEMNCIA EN DIAS

_.- .- Pk .""..“ o] :'4/ = .. '6,
a—"f &,f" f ,d"’ ;‘xf f*

1 & + < p &.a““ & ﬁr“‘j
F Fiscalia G 1 de la Nacién.

En relacién con el tiempo promedio ¢n dias para que se ejecute una decisién de
sentencia absolutoria, éste también varia dependiendo el tipo de delito, siendo
los delitos contra la familia los que méas tiempo llevan en resolverse con un
promedio de 1.071 dias, seguidodeloedeljtoesmualcsmnswylusde
estupefacientes con 810 dias. Esta siluacién puede tener su origen

mpahnentemlafalmdrﬁsc.ﬂcsespemnhmdusquehayenelpajspara
atender el alto nimero de denuncias que se presentan por los delitos contra
MEnores.

TIEMPO PROMEDIO PARA SENTENCIA ABSOLUTORIA
DE PROCESOS CONTRA LA INFANCIA ¥
ADOLESCENCIA EN DIAS

AECIUTAMAENTO S0 0F MINORES
o DEE0AD

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.

Para ¢l caso de las sentencias condenatorias, los procesos que méas tardan en
resolver una sentencia de este tipo, son aquellos relacionados con los delitos
sexuales con 688 dias en promedio, seguido de los delitos de estupefacientes con
557 dias.




Pégina 4

Junio, 23 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 779

TIEMPO PROMEDIO PARA SENTENCIA CONDENATORIA DE
PROCESOS CONTRA LA IMFANCIA Y ADOLESCENCIA EN DIAS

LIBERTAL
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Fiscalia G

TIEMPC PROMEDIO PARA SENTENCIA SANCIONATORIA DE
PROCESOS CONTRA LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN DIAS

DELRTGS SEXUMES CSTUPIFACIENTES 150 BE MENOALS OF TBAD
Fuente: Fiscalia G 1 de 1a Nacid
En cuanto a las ias sar ias en procesos contra la infancia y
adol ia, los que mas tardan en producir esta accion son los

relacionados con delitos de estupefacientes con 569 dias en promedio y las delitos
sexuales con 565.

TOTAL INDICIADOS CON ACTUACION DE SENTENCIA
REGISTRADA EN PROCESOS CONTRA MENORES Y
ADOLESCENTES
01/01/2006 - 30/06/2021

_milills

016 2018

Fuente: Fiscalia General de 1la Nacién.

En relacién con el nomero total de indiciados por delitos contra menores y
adolescentes y cuyos procesos terminaron en una sentencia durante el periedo
01/01/2016 - 30/06/2021, se pucde concluir que este indicador ha tenido un
comportamiento que refleja un aumento con el paso de los afios, siendo de 166
indiciados en el afio 2016 y 1.989 al cierre del 2020.

Igual situacién ocurre con las actuaciones de archivo, las cuales han ido en
ascenso durante los Gltimos 5 afios, pasando de 1,949 en ¢l 2016 a 12.725 en ¢l
2.020.

TOTAL ACTUACIONES DE ARCHIVO EM PROCESOS CONTRA
MENORES ¥ ADOLESCENTES 01/01/2016 - 30/06/2021

06
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La falta de recurso humano se evidencia en este mismo informe, de esto, solo
citaremos diez ejemplos para demostrar la insuficiencia de recursos humanos y
técnicos para brindar una pronta y cumplida justicia:

Antioguia cuenta con 978 despachos para investigar 21.344 casos, Atlantico
cuenta con 152 despachos para investigar 6.804, Santander, cuenta con 513

despachos para investigar 8.970 casos, Bolivar, cuenta con 262 despacho, para
investigar 5.531 casos, Meta cuenta con 262 despachos para investigar 5.234
casos. Risaralda, tiene 120 despacho para un total de 4.632 casos, Tolima cuenta
con 346 despachos para investigar 6.726 casos, Norte de Santander tiene 189
despachos para investigar 3.962 casos y Choco tiene 25 despacho para 694
casos.

En cifras més actualizadas, la Fiscalia General de la Nacién reporta, a solicitud
de informacion elevada por la Representante Norma Hurtado!, que cuenta con el
Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género para la Atencion de Delitos
que Afectan a Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes con solamente un equipo de
6 fiscales, asistentes y una coordinadora, quienes actiian como fiscales de
reaccion frente a las situaciones que se presentan en el territorio nacional. -
FGN. En linea con lo anterior, la planta de fiscales que corresponden al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adol se P de 205 fiscales,
distribuidos en las 35 direcciones seccionales del pais. — FGN

Es de anotar que estos despachos de Fiscalia no solo investigan delitos 1

® Delegada contra la Criminalidad Organizada. Esta dependencia esta
compuesta por la Direccién Especializada contra las Organizaciones
Criminales, la Direccién Especializada contra la Corrupcién, la Direceidin
Especializada contra el Narcotrifico, la Direccién de Justicia Transicional,
la Direccién de Apoyo a la Investigacién y Analisis contra la Criminalidad
Organizada y la Direccién Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos;

e Delegada para las Finanzas Criminales. Esta dependencia se encuentra
compuesia, por la Direccién Especializada contra el Lavado de Activos, ia
Dlmccmn Espcctahzﬂda de Em:-u:u‘m del Derecho de Dominio, la Direccidn

lizada de Investig Financieras y la Direccién Especializada
contra los Delitos Fiscales.

A la problemética se suma, la a publicacién ‘Masatugd’ del Instituto de Medicina
Legal cuando senala que para los afios 2009-2014, las nifias entre los 10 y 14
afios son la poblacién més vulnerable de sufrir algiin tipo de abuso o violencia
en cl 75% de los casos el principal agresor es un miembro de la familia,

contra nifios, nifias y adolescentes sino también delitos sexuales contra personas
mayores y en otros casos otra clase de delitos y por cada 10 despachos de Fiscales
hay un investigador, el cual debe recaudar la prueba pertinente para lograr
condenas. Esto estd demostrando que la ineficiencia del sistema se debe a la falta
de recursos humanos y financieros para poder lograr que un proceso llegue a
Jjuicio oral antes de los 3 anos que se convierten facilmente en 6 afios, tiempo
durante el cual el nifio, nifia o adolescente tiene que ser interrogado y muchas
veces revictimizado y los pocos testigos que pueden haber, se cansan de esperar
o desisten de dar su version.

De lo anterior, se evidencia que la FGN no cuenta con una unidad especializada
de investigacion que atienda de manera oportuna y eficiente la exorbitante
cantidad de delitos que se cometen contra la infancia y la adolescencia, pues
dentro de sus unidades especiales existentes cuenta con las siguientes:

e Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia;

® Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las
Organizaciones ¥ Conductas Criminales Responsables de Homicidios y
Masacres;

® Delegada para la Seguridad Ciudadana. Esta dependencia estd compuesta
por 35 Direcciones Seccionales de Fiscalias; por la Direccion de Atencion
al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones y por la Direccion de
Apoyo a la Investigacidn y Andlisis para la Seguridad Ciudadana;

‘mwaum [osaejmuemu Respuesta a solicilud de mformacidn con radicada Intemo Mo,
16170014045, Bogots, Colomb

esp ite padrastros, padres o tios.

En lo atinente a la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes,
el Fiscal Delegado para Infancia y Adolescencia Mario Gomez (El Tiempo, 2018)
que Colombia sigue siendo uno de los paises que més victimas infantiles cobra
en el marco de este inhumano flagelo, indicando que en los tltimos cinco afios ¥
medio se han registrado 7.534 victimas, lo que supone una media de 112 casos
al mes. El Procurador Fernando Carrillo, ha comenzado una eruzada contra este
delito “La explotacién sexual en el marco del conflicto armado es una de aquellas
heridas que han quedado abiertas. Si a ello se suma la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes, opacada por el humo de la guerra de cinco décadas,
nos deja un escenario de una complejidad extrema. La impunidad de cstos delitos
poco va & contribuir a cicatrizar esas heridas.”

Otro de los delitos que ataca cspecialmente a nuestros adolescentes es el
reclutamiento por parte de grupos armados organizados, flagelo este que ahora
ataca a nifios, nifias y adolescentes venezolanos, por parte de grupos armado-
organizados no estatales y a la mineria ilegal. A este respecto la Defensoria del
Pueblo sefialé que durante el afio 2018 y lo corrido del afio 2019, la Defensoria
emitié 105 Alertas Tempranas, de las cuales en 63 (el 60 %), tienen que ver con
riesgo de reclutamiento y utilizacién ilicita de menores de edad por parte de
actores armados. (El Tiempo, 2019). Por ello, el 6rgano de control hizo un llamado
urgente para que el Estado proteja a los menores de edad que se reclutan a estas
organizaciones.

El mismo comandante del Ejército Nacional, sefialo que casi la mitad de los
integrantes de las disidencias del pais son menores de edad, asi lo indicé el diario
El Tiempo, 14 de septiembre de 2019, documento este que predica entre 1960 y
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2016 afecté a 16.879 nifios y adolescentes reclutados por actores del conflicto
armado.

El documento Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ha
evidenciado que en “términos de credibilidad, el sistema judicial colombiano se
encuentra afectado por la perd:l.d.a de oportunidad y la eﬁcacta. en la respuesta
por parte de la Justicia. Igt se han rec en la
inversion de los recursos y en el modelo de gestidn y de atencién al usu.e.m},
inadecuada infraestructura fisica y tecnologica, falta de apoyo técnico en el
proceso y en la decision judicial, y restringido cumplimi de las decisiones
judiciales (Corporacién Excelencia en la Justicia, 2016)2,”

Esto ha aumentado la desconfianza en el sistema judicial, que “paso de 16,7 %
en 2014, al 20,8% en 2016 (Consejo Privado de Competitividad, 2017). {...) Esto
ha dificultado la colaboracion armdnica de los poderes publicos v de los
diferentes sectores administrativos, para afrontar su baja efectividad®™

Este mismo documento reconoce que Colombia *ha desatendido la
criminalizacion primaria (fase legislativa), generando una produccién normativa
desarticulada y descontextualizada en materia de procedimientos de
investigacion v judicializacién. Por el contrario, ha concentrado sus esfuerzos en
la criminalizacién terciaria (gjecucion de la sancién), descnnomendo los
problemas estructurales de la criminalidad. Como conse este enfoque ha
generado difienltades para entender y enfrentar el fenémeno del crimen
organizado con estrategias de prevencién y de investigacién integral y focalizada,

y para superar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado desde 1998,
[ ) Por su parte, el tramite de las causas penales enfrenta dificultades en
relacién con la capacidad probatoria que conlleva niveles altos de impunidad,
toda vez que los esfuerzos se encuentran dispersos en la persecucién de un
numero elevado de delitos con una capacidad limitada. (Comisién Asesora de
Politica Criminal, 2012)™

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), sefalé
que, en Colombia, para cl afio 2017, por cada 100.000 habitantes tiene en
promedio de 10.95 jueces, mientras que el estindar internacional, es de 65
jueces por cada 100.000 habitantes. Nuestro pais cuenta con 522 juzgados
penales del circuito con funciones de conocimicnto, 405 civiles, 337 de familia,
97 promiscuos del circuito, 280 laborales, 342 de caracter administrativo®.

2 ; Basts P X Pt por = Pig. 45,
3 e,

* ldem, Pig. 47,

® Fusein E| Nupwo 5igio, sesSembre 8 de 2017.

Estas cifras muestran que falta mucho para cumplir el mandato de la
Constitucién Politica, la cual consagra en su preambulo y los Articulps 228 y
229: a la administracion de justicia como un derecho fundamental.

III. CONCEPTOS ALLEGADOS

3.1 DEL CONSEJO DE POLITICA CRIMINAL

El Consejo de Politica Criminal, emitié concepto desfavorable al proyecto de ley;
de los cuales se transcriben algunos apartes:

'Enpmler[wgar mﬁuCammthmesmMewmsumlaM la

hos de los nifios, el deber de prulegerlos “contra tode forma
wmmmomm venta, abuso sexual, explotacion
laboral o *; la obligaciin de la familia, la soctedad y el
Esmdodeamsmsypmmgeﬂcs

Para el lirmi de lo di en el articul: amemnsemdmlal.ey}mde
2006(066!@01#&:" 'ykt“" ia-} cuya fi en el
), €5 g i u&xm,umnuiasyuhsadoksmwphw
ymmmdﬁmﬁ&mqwmnme{mdeh}bmhﬂydﬂhmmﬁﬂd
en un ambi de felicidad, amor y comp
El numeral 3 del articule 41 del Cédigo de Infancia y Adols i disg que el
Estado estd obligado a “G izar la asi ién de los ios para el
yplimis de las politicas piiblicas de nifiez y adol; i enfosmveiesnucwm!,
dep L, distrital y icipal para aseg lap lencia de sus d

Es necesario hacer precision gue la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, se
materializa en el articulo 204 del (,‘ddigodehfauda.yﬂdahsm toda vez que
stablece que el Presid, de la Repuiblica, los gobernad, y los alcaldes son los
responsables del disenio, Iuejeu&aﬂnyhemﬁmméndelﬂspdmmbkmsde
Mmmﬂmﬁom&mmm;mmpﬂm
la cor de 1 ieros, fisicos y

lo, sobre “disminuir la impunidad y lograr la eficiencia en la justicia de los
dekmsmsemmnwmfosmms,mﬁusymm presentada en la
exposicién de motivos se debe indicar gue, existe en nuestro ordenamiento diferente
mmmmhkymﬁdemwdemmmley]mde

2006 Codige de Infancia y Adol i yﬁodoun lesglose juridico que tienen como
objetivo reducir la deli ia y el delicti mﬁuﬂﬁﬂasMMy
P Favom pais fortaleciendo la insti ey

Y sancion de los delilos, defommwesemlamemdesusdem
fee)

Tercero, ante la propuesta de creacién de la Unidad Especializada de Atencién a
Delitos contra Nifos, Nifias i Adol tes, se debe lear que no es viable desde
ningtin punto de visla ya que no se tuvo en cuenta la normatividad existente, como la
ley 906 de 2004, ialey1098d22006,efmmfey898d32m? erifre otros.
Admmlaeuo,noestdnciamsﬂus de fu los a utilizar,
el que d llard las fi i mado de g 'de!nusm
uyﬁueskudumydmdnuouecmwmmpmsup@aenmmdxa,sﬂaﬂeﬁwﬁode
manera general que se asignen los recursos financieros par medio del Ministerio de

i idades p Lp les que justifique cada entidad, lo que
nos brinda vacios en el d o y del prayecto.”

También nos recuerdan en el concepto que en el Congreso se esta tramitando
dos Proyecto de Ley el 124 de 2020 Camara - 481 de 90‘.21 Senado, que tiene el
mismo objeto.

3.2 CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

El Mini: ioc de Hacienda y Crédito Pablico también remitié concepto
desfavorable al proyecto de ley al considerar que la puesta en marcha de la
iniciativa tendria un costo aproximado de $12.79 Billones de pesos al afio por
concepto de los funcionarios requeridos si se implementara en cada uno de los
1.122 municipios del pais; sin tener en cuenta los costos adicionales gue se
requeririan para las instalaciones en donde deberdn operar dichas unidades
especiales.

IVv. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Una vez analizados los conceptos allegados por las diferentes entidades y de
observar que el pasado 10 de mayo de los corrientes fue sancionada la Ley 2205
de 2022 “Por medio de la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la ley
906de2004,me]ﬁndeestnh1emrnntérmlnomtnﬂnmlam

mn, tratindose de delitos graves realizados contra los nifios,
ni.nu y adolescentes, se crea la Unidad Eapeoial de lnwmiﬁl de delitos
priorizados cometidos la infancia y la , ¥ se dictan otras
disposiciones™; ya ésta corporacion ha creado la Unidad Eapcf‘ml Investigativa
objeto de ésta iniciativa; ademas de que se cred un proceso mas expedito para
estos casos; razdn por la cual se propone el archivo de la misma, con ¢l Animo
de esperar la aplicacion y efectividad de la recién sancionada ley.

V. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Frente al presente proyecto, se estima que el actual proyecto de ley podria
generar posibles conflictos de interés, cuando se cuenten con familiares dentro
de los grados exigidos por la ley, que sean denunciantes o implicados de
cualquier tipo de delito en contra de los nifios, nifas y adolescentes.

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del
deber del Congresista de identificar otras causales adicionales.

VIL. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, solicitd de manera respetuocsa a
los Honorables Representantes de la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar PONENCIA DE ARCHIVO al Proyecto de Ley Estatutaria N®
021 de 2021 Camara “Por la cual se fortalece la Administracién de Jushcmen
beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, se crean Unidades Es

de Justicia para la Infancia y la Adolescencia y se ordena la implementacién de
estrategias de prevencidn®.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 433 DE 2022 CAMARA, 380 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas en materia de igualdad Tributaria entre iglesias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
N° 433/2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE IGLESIAS”

Honorable Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision Tercera Constitucional

Camara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 433 de 2022
Camara.

En atencion a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y segun lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5" de 1992, sometemos a consideracion de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 433/2022
Camara “Por medio del cual se adoptan medidas en materia de igualdad tributaria entre
iglesias”.

Armando Zabarain D’arce
H. Representante Dpto. Atlantico
Coordinador Ponente

1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 8 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacion:

2. Tramite del proyecto de ley.

3. Objeto y contenido del proyecto de ley.

4. Sustento y Antecedentes normativos del proyecto de ley.

5. Conveniencia del Proyecto de ley.

6. Pliego de modificaciones

7. Declaracion de impedimentos

8. Proposicion.

9. Texto que se propone para primer debate en la comision tercera constitucional de
la camara de representantes para primer debate del proyecto

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 433 de 2022 de Camara titulado “Por medio del cual se adoptan
medidas en materia de igualdad tributaria entre iglesias”, fue radicado el dia 16 de marzo
de 2022, por los Honorables Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Armando
Zabarain D’ Arce, Y Buenaventura Leon Leon ante la Secretaria General de la Corporacion.
Dicho texto fue publicado en la Gaceta 189 de 2022.

El presente proyecto de ley es remitido a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, donde fueron designados como ponentes los H.R. Armando Antonio
Zabarain D’ Arce, Katherine Mirana Pefia y Sara Piedrahita.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal, con base en los dos primeros articulos y
en la exposicion de motivos

La iniciativa en mencion se compone de 2 articulos, y referencian las siguientes
consideraciones:

e Articulo 1: Exencion de gravamenes a la propiedad impuestos por la sobre tasa
ambiental y el impuesto predial unificado.
e Articulo 2: Vigencia de la ley.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucién
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Republica para hacer las leyes
y por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las Leyes.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion se extraen de la exposicion de motivos los principales argumentos de los
autores con los cuales se justifica la relevancia del presente proyecto de ley:

e El proyecto de ley es necesario para garantizar el derecho a la igualdad tributaria y
con ello no solo precaver la aplicacion distinta a la exencion tributaria establecida en
el articulo 24 de la ley 20 de 1974, por parte de las diferentes autoridades, sino
también para que no sea necesario acudir a la jurisdiccion para que se ampare el tan
referido derecho a la igualdad tributaria.

e En razon a la pluralidad de confesiones religiosas y que muchas de ellas son
propietarias de predios que estan destinadas al culto, debe entenderse que los cobija
la exension del impuesto citado.

Ante la emergencia economica derivada de la coyuntura mundial se hace necesario adoptar
medidas para mitigar el impacto economico en las iglesias colombianas que deben adelantar
el proceso de consolidacion de sus cultos, defendidos por la Constitucion Politica de
Colombia, y este proyecto apunta justamente a consolidar el ambito de la libertad religiosa,
y pone al Estado como principal garante del ejercicio de la libertad de cultos al facilitar la
operacion econdmica de las iglesias.

Cabe anotar que se esper6 por mas de un mes el concepto de Ministerio de Hacienda sobre
el proyecto de ley en cuestion, pero desafortunadamente no fue radicado durante los tiempos
esperados y por tal razon, ante la ausencia de tan importante concepto, nos vemos en la
obligacion de presentar ponencia en este sentido. Seria importante contar con dicho concepto
para segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de analizado el articulado junto con la exposicion de motivos presentada en el
proyecto de ley sometido a consideracion, no se considera necesario realizar ajustes al
articulado.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto segiin articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma,
no es obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

8. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a los miembros de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No.
433/2022 Camara “Por medio del cual se adoptan medidas en materia de igualdad
tributaria entre iglesias”, junto con el texto definitivo que se propone para primer debate.
Cordialmente,

Armando Zabarain D arce
H. Representante Dpto. Atlintico
Coordinador Ponente

9. ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
433 DE 2022 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN

MEDIDAS EN MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE

IGLESIAS”.
ProyectodeleyMNo.__ de 2021
“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de igualdad hibutaria entre
iglesias”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULC 1: Los inmuebles destinados al culto, curias diocesanas, casas
episcopales, curales, seminarios o similares, pertenecientes a las iglesias y demés
confesiones religiosas que se encuentiran registradas ante el Ministerio del Interior o
quien haga sus veces, estardn exentas de los gravémenes a la propiedad
impuestos por la sobre tasa ambiental y el impuesto predial unificado.

ARTICULO 2. Vigencia. La presente disposicion legal rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que sean contrarias a la misma.

Armando Zabarain D arce
H. Representante Dpto. Atlantico
Coordinador Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA |
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 16 de junio de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N° 433 de
2022 Cdmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE IGLESIAS”, suscrita por
el Honorable Representante a la Camara ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE, y se remite a la secretaria general de la corporacién para su respectiva
publicacién en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
5%de 1992. |

La Secretaria General, |

ELIMMH@M |

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta y cinco anos de la fundacion
del municipio de Cimitarra, departamento de Santander, y se dictan otras disposiciones.

11 de mayo de 2022 y se nos designé ponentes mediante oficio del dia 18 de mayo
dal presante afio, concediéndonos una prorroga el dia 6 de junio de 2022,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTQ DE LEY OBJETO
UMER A A ; . .
NUMER(.455 DE:2022 CAMAR El objetp del provecto de ley estd expresado, esencialmente, en sus dos primeres
"Par medic de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los cincuenta y cinco articulos que buscan resaltar la resiliencia de los habitantes de este municigio, su
afios de la fundacion del municipio de Cimitarra, departamento de Santander, y se capacidad de reconciliacian v, a la vez, el asorio de la Nacién colombiana 2 la
dictan otras dispasiciones”. celsbracion de Ios cincusnta y cinco afios de ser erigido municipio.

ST EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE REPRESENTANTES |
Doctor COMIZION SEGUNDA A continuacion, se frascribe fizlmente la exposicidn de motivos presentada por el

Bogota, D. C | junio 14 de 2022

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO ! . autor de Ia iniciativa legislativa:
Presidente Mesa Directiva '+ Hombre: jemﬁ »;p 1

Comision Segunda Constitucional Permanents TN S S e SR L RESENA HISTORICA
Honorable Camara de Representantes ;t\a' Lee-2 = Rora: 72 26 Pﬁf’
ESD. i ot

o

El municipio de Cimitarra fue fundado en el afio 1538, deriva su nombre de Is época
de la conquista, cuands un grupo de espafioles al mando de Gonzalo Jiménez de
Asunto: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley nimero 458 de Quesada y Martin Galeano en b_usca de una ruta para ir al ualle del Rio Magdalena
2022 Camara. a las partes altas de la cordillera, atravesaron esta region y en une de los
campamentos un colonizador perdid sy cimitarra {sable curva) los espanoles en su
marcha se dieron cuenta de fa pérdida del arma y regresaron en su busqueda

Respetuoso saludo, hallandola en poder de los indigenas quienes devino a gue este era un objeto

extrafio para ellos le rindieron culto y los colonizadores decidieran dejarla y desde
En cumplimiento del honrosa encargo impartido por la Mesa Directiva de Ia ese entonces lo llamaron el Valle de Ja Cimitarra. Durante siglos los indigenas que
Comision Segunda y en virtud de lo establecido en el articulo 150 y siguientes de la habitaban |a region fueron perseguidas hasta llegar a su extincion casi gompleta, El

Ley 5 de 1992, presentamos, dentro del término legal, a consideracion de los
honorables miembros de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
informe ¢e ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero 458 de 2022
Camara, “For medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta
y cinco afios de la fundacion del municipio de Cimitarra, departamento de
Santander, y se dictan otras disposiciones™.

primer indicio de colonizacién se propicio con el proyecto del ferrocarril del Carare,
el 12 de marzo de 1922, en un intento del gobierno por abrr el comercio a la
explotacién de |z quina, &l carbdn y el petréles, que ofreclan altas perspectivas de
praduceién en la zona. Llegaron 25 obreros a trabajar en esta empresa, dirigidos
por el sefior Ecee Homo Sanchez. Los obreros escogieron el lugar donde hoy es el
campamento de obras publicas para instalarse y durante tres meses trabajaron con
TRAMITE DE LA INICIATIVA &l objetivo de hacer potreros de abundante pasto para alimentar mas de 80 mulas

El presente proyecto de ley de iniciativa legislativa fue radicado por el Honorable que movian las heramientas y provisiones de los trabajadores.

Representante OSCAR VILLAMIZAR en |z Secrctaria General de la Cémara de

Representantes el dia 03 de mayo de 2022, pasando a la Comislén Segunda el dia En el proyecto s labara hasta 1928 y como no prosperd, |a mayoria da los obreros

regresaron a sus lugares de origen. Sin embargo, algunos centinuaron y se
convirtigron en los verdaderos fundadores: Diego Vargas, Simedn Nieves, Serafin
Murcia, Silvano Cortés, Carlos Pacheco y José Téllez, entre otros,
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En 1336, se inicia el poblamiento y desarrollo de la region con la pussta en sarvicio
en forma definitive de la cametera Barbosa- Puerto Bemio, llegando gente de
Antioquia, Boyaca y otras regiones del pais. El sefior Francises Caro construyd la
primera casa en lo que hoy es la Calle Primera v Honorio Corredor, Polidoro
Gonzalez, Aruro Villareal y Ricardo Carvajal, se conwvirtieron en las primeras
personas que tenian una finca en la regién.1

En el afio 1851, e convierte Cimitarra en el coregimients de Vélez, siends su
primer inspector de policia el sefor Jose Antonic Mela Pinzon, mas conocido como
"Caporal”.

En 1966, la Asamblea departamental aprueba la ordenanza 22 por la cual se cred
el Municipic de Cimitarra; hasta ese entonces Cimitarra era corregimiento de Vélez
hasta que un grupo de colonos, debido a que tenian sus propisdades en las en las
jurisdicciones de Veélez y Bolivar, elevaron ante la Asamblea departamental un
memerial solicitando su ereccion en territorio municipal. Los informes gue
presentaron manifisstan la existencia de mas de diez mil habitantes y de un caserio
que agrupaba unas ciento cincuenta casas, dotado de escuela, carcel y hospital,
calculando los futuros ingresos municipales de catorce mil pesos anusles.

En 1887 Cimitarra inicia su vida municipal, siendo su primer Alcalde el Doctor
Algjandro Galvis Galvis, por un dfa, dejando al sefior Segundo Vargas al frante del
naciente municipio. Otro hecho sobresaliente en esta década es la censtruccion del
Hospital Integrado San Juan y el Colegio Integrado del Carare (C.LC.A). 1.

. LOCALIZACION

El municipio de Cimitama esta localizando al Sur- occidents del departamento de
Santander, a 8°, 18" y 587 atitud norte y 73°, 56' y 027 Longitud Oeste y a una
distancia de 311 kildmetros de la rapital del departamento via Panamericana.

Limita por el norte con el Departamente de Antioquia y el municipio de Puerto Parra,
por al Este con el municipio de Landazuri, por el Oeste con el departamento de
Antioguia, Rio Magdalena al medio, y por el sur con los Municipios de Bolivar y
Landézuri.

1 Plan de Desarrollo Municipio de Cirnilarra 1828-2000

En la Ordenanza 025 de 1986, se especifican los limites para el municipio de
Cimitarra: Partiendo de la localidad del corregimienta de Zambito, s sigue la
carretera que alli conduce al caserio de San Femands; de alli se sigue la carretera
que alli conduce al caserio de San Fernando; de alli se sigue &l camine que de San
Fernando conduce a Cimitarra, hasta su cruce con la Quebrada dencminada la
Corcovada y ésta, aguas abajo, hasta su desembocadura en €l Rio Carare; este rio
arriba hasta encontrar la desembocadura de la Quebrada denominada Quetradana
y ésta, aguas arriba, hasta su nacimiento; de alli linsa recta hasta el cruce de la
Quebrada La Quitiana con la cametera del Carare y el Rio Guayabito; de ahi linea
recta hasta el nacimiento de la Quebrada La Verde: de alli linea recta hasta ¢l
nacimiento de la Quebrada denominada Las Dantas; de alll siguienda en linea recta
hasta encontrar el nacimiento de la quebrada denominada La India; de alll volviendo
a la izquierda, a encontrar el nacimiento de la Qluebrada denominada La Parra;
siguiendo el curso de ésta hacia abajo, hasta su desembocadura en el Rie
Magdalena arriba hasta encontrar el brazuelo que pasa por 2l caserio de Zambito.

. CIMITARRA Y EL CONFLICTO

En Cimitarra existieron las autodefensas campesinas de la regidon del Carare desde
finales de la década de los cincuenta, lo que facilitd la insercion de las FARC en
este municipio, & donde llegaron en 1867, Posteriormente llegaria & ELN, pues,
aunque el 7 de enera de 1965, se dio a conocer publicamente con la toma del vecine
municipio de Simacota, demard unos anos en llegar a Cimitarra, Durante la decada
de 1970 hizo presencia en la zana del Carare, al mando de Ricardo Lara Parada,
pero solo hacia mediados de la década se evidencio su accionar en Cimitarra, con
la toma del Cero del Indio el 16 de febrero de 1578,

Terminando la década de log 70, el M-19 empezd a hacer tfrabajo en el Magdalena
Medio, principalmente en Yondd, En septiembre de 1979, despugs del robo de
armas del Cantén Morte en Bogota son detenidas por el Ejéreito, en el municipio de
Bolivar, 14 persanas, entre ellas los dirigentes Andrés Almarales y Carlos Pizarro
Ledn-Gomez, este Oltimo fue llevado a la base militar del aeropuerto de Cimitarra,
donde fue torturado por efectives del Batallon Rafael Reyes que tenia alli su sede.
En la década de los 70, el IV Frente de 1ag FARC, comandado por Ricardo Franco,
tenian un centro de operaciones en El Abarco, en Cimitarra. En esta misma época
se intensificd el transporte de esmeraldas de la zona de Muzo (Boyac3) por el rio
Magdalena, por lo que se hizo fuerte la presencia del Ejercito,

En marzo de 1975, el Ejéreito se tomd el centre de operaciones El Abarco, en la
vereda Cafie Abarco, donde fue asesinado un sinnumero de guemilleros, cuyos
cuerpos fueron lanzados al rio Magdalena. Este hecho se presenté luego de que
Joze Bantos, quien habia sido guaquero de Muzo y trabajd como informante de la
guerrilla pasara a ser informante del Ejército,

Durante la década de 1950, las tres organizaciones insurgentes continuaron
teniendo presencia en Cimitarra, aungue el respaldo y apoye con que contaban se
vin marmado en parte por los excesos cometidos par el Frente Xl de las FARC, pero
fundamentalmenta por la represion militar y paramilitar que llevaba 3 que los
campesinos tomaran distancia frente a la insurgencia, para evitar ser senalados
como miembros ¢ auxiliaderes de la misma y en razén de ello ser victimizados.

El M-19 tuvo presencia hasta su desmovilizacion en 19980, mientras las FARC y el
ELN continuaran tenienda presencia en la zona. Para 1898, aln tenian presencia
en parte de la zona rural, especialmente en limites con el munigipio de Bolivar,
donde se digron algunas incursiones amadas.z

La militarizacidn acompand a Cimitarra desde que se erigid como municipio, el 23
de abril de 1967, dia en que fue nombrado su primer alcalde. Hasta 1972 el
municipio tuvo siete alcaldes militares. »

En 1975 la Compaiiia Condor del Ejército, al mando del Capitédn Luis Préspero
Cervantes Gil, adscrita al Batallon Santander con sede en Ocafia (Nore de
Santander), estuvg en Cimitarra adelantando operativos, en desamollo de los cuales
se presentaran torturas contra varios campesinos. Para esa época el Batallén
Santander estaba comandado por un Ceronel de apellido Guzman.

En la década de los setenta las bases militares existentes en Cimitarra eran: la del
aeropuerto, que algunos consideraban un “campo de concentracion”, pues en
épacas llegd a tener a centenares de detenidos {en 1976 habia por lo menos 400
personas alli recluidas); la de Piedralinda; la de Llano Mates; la de la inspeccion de
policia Campo Seca, que sirvieron de escenario para muchos de los crimenes de
lesa humaridad perpetrades por el Ejército.

2 htip:/henww, derechos.orginizkercalambiadibres nmz AU cap2. himl

3 El Sargenic Hernén Ramirez, el Sarganto Falix Perilla Riveros. el Sargento Pedro Miguel Lizarazo, el Sargenlo
Wialler

Tabarda Botero, el Capitan Héctor Mayorga Pineda, el Sargento Mayor Miguel
Anteniao Parras y el Sargento Primero Jose

Artura Aguirre.

En 1981 &l Comando Operative N° 10, ¢on sede en Cimitamra, al mando del Corongl
Raman Emilio Gil Bermidez, apoyd a los grupos paramilitares gue s& habian creado
en la inspeceibn de policia de San Juan Bosco La Verde del municipio de Santa
Helena del Opdén, posibilitando su expansion a Cimitarra. Otros militares de esta
unidad gue fueron sefalados como mismbros del MAS por la Procuraduria fueron:

el tenignte Ricarde Méndsz v los sargentos Rafasl Eling Hernandez y Cristian
Jaimes., 4

Los Cri

de Lesa H idad en el marco de la Represidn

Militarizacién de la vida cotidiana: carnetizacion, tortura ¥ procesos ante la
Justicia Penal Militar

En 1675, en Cimitarra, luega de la toma del centro de operaciones de las FARC da
la Vereda Cafo Abarco se dio un repliegue de la organizacion insurgente y el
Ejército hizo mayor presencia en la regién, comenzando una amemetida contra la
poblacion  presentandose  torturas, racionamiento de comida, asesinatos,
desapariciones y cametizacion, lo que se agudizé en 1976. Pues si bien antes de
1975 ya habian empezado Ibs atropellos, no hablan side tan generalizados,
veamos:

+ El 7 de septiembre de 1971, el campesing Manugl Echavarria, fue detenido y
torturado por miembros del Ejéreito. Los militares lo detuvieron en la vereda
Piedralinda y luego lo llevaron a la base militar ubicada en el aeropuerto de
Cimitarra, donde permanecid incomunicado y aislade, siendo golpeado y
amenazado.

+ En diciembre de 1972, el Concejal de Cimitamra Rafael Zapata, fue torturado por
agentes del Estado. Fue sometido a chogues eléctricos y lo amarraran,
permaneciendo asl durante tres dias.

4 Revelados nombres de vinculados al MAS. En El Especlader, febrera 20 de 1083, Pag. (DA
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+ El 20 de mayo de 1973, Pedro Zapata Hincapié fue detenido v torturado por el
Ejgrcito. Fue sometido a chogues eléctricos, golpes, insultos, privacion de
alimentos, torturas psiquicas y vendas en la cara. Posteriormente fue puesto en
libertad.

« En mayo de 1973, el campesino Alfonsa Anaya, fue desaparecido por miembros
del Ejército.

For ests hacho no existio investigacion disciplinaria, de acuerda con la respuesta
dada por la Divisian de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nagion,
que manifestd "una vez revisada la informacién reportada por las diferentes
dependencias de esta entidad en el sistema Gestion Disciplinaria {GEDIS} no
aparece registrada investigacion algura por este sucesc” {13}

Durante 1975 v 1976 la represion por parte de agentes del Estado, espacialmente
rriembros del Ejgrcita, ha sido la mas fuerts que ha sufrido Cimitarra, en los Ultimos
30 afos. Lo que ilustran las mas de 300 victimas de asesinato, tortura y
desaparicion durante estos dos afios, En 1975 los pobladores de la regién fueron
parnetizados, siendo estd una forma de control absoluto, Las Fuerzas Armadas
bloguearen una extensa zona en las cabeceras de los rice Carare y Minerg,
impidiendo a los colonos que habitaban alli sacar la madera y otros productos
agricolas, asi como salir a comparar las remesas.

A finales del mes de marzo de 1975, las FARC se tomaron la inspeccion de policia
Guadualito, del municipio de Yacaopi {Cundinamarca), luego de esto la V Brigada
emprendi6 una serie de acciones so pretexto de ubicar al grupo guerrillero. Estas
acoiones se extendieron por el Magdalena Medio cundinamargués, boyacense y
santandersano, hasta llegar a Cimitarra, donde se presentaron detenciones
arbitrarias, torturas v asesinatos. Sin embargo, estas acciones no estaban
encaminadas a combatir a la guerrilla, sino a defender ofros intereses, como lo
expresd en su momento |a Revista Alternativa, "aliados con el Das y con Ejército,
terraterigntes como Jaime Baena, estan empleando hasta el asesinato para
expulsar a miles de colonas que mejoraron esas tierras™.s

Veamos algunos casos que muestran el accionar del Ejército y e DAS en 1978

& Cimitarma: Zona de Guers. En: Revisla Allemativa Mo 34, mayo 19 26 de 1875

= El 11 de abril de 1875, Una Campesina fue torturada y Su Hijo de 10 afos
aseginado por miembros del Ejéreito, quienas llegaron a |a vivienda donde habitaba
la familia campesina, la madre fue amarrada y maltratada mientras era intemogada
por los militares delante de sus hijos; una de ellos tratd de defenderla, recibiendo un
culatazo gue le caussé la muerte,

« El 14 dz abril de 1975 los campesinos Federman Tore Salazar, Salvadar Vela,
Jorge Duque, Blanca Flor Bueno e Isaias Masquera, fusrcn detenidos y torturados
por los mismbros del Batallon Santander: Capitan Luis Prospero Cervantes Gil,
Comandante de la Compafia Candor; un sargents de apellido Lépez y dos cabos
de apellidos Diaz y Rueda, pertenecientes a la base militar del asropuerto de
Cimitarra. Los campesinos fuercn vendados y sometidos a golpes con objetos
diversos, pinchazos, asfixias, insultos y torturas psiquicas.

V. MASACRES EN CIMITARRA
Masacre de Cimitarra 1987

El 13 de abril de 1987, cerca de 90 paramilitares de las Autodefensas de Puerto
Boyara llegaron a la vereda Nimero Siete, en el municipio de Cimitarra, Santander,
y ¢an lista en mano se llevaron a 14 persochas para asesinarlas a orillas del rio
Carare. Las ‘paras’ arojaron algunos cuerpos al rio y sepultaron al resta,

Los paramilitares sefialaron a las victimas de ser simpatizantes de la guerrilla.

Por estos hechos, en 2012, un juzgado penal de Bogota condend a 28 afins de
prisen a Amubio Triana Mahscha alias 'Botalon’, quien para ese sntonces era
integrante del grupa paramilitar bajo el mando de los fallecidos Gonzéle Pérez y su
hije Henry. No fue sino hasta 1994 que ‘Botalén' rearmd a las Autodefensas de
Puerta Boyaca, luego de que se desmovilizaran en 1991,

A pesar de esta condena, ‘Botalén' esta pestulado a la ley de Justicia y Paz y por lo
tanto no pagara una pena mayor a ocho anos de carcel.s

Masacre de Cimitarra de 1990

El 26 de febrero de 1850 a las 9 de la nache, en un establecimiento pablico conarido
coma La “Tata” en el centro de Cimitarra, dos paramilitares de las Autodefensas de

= hitps: Arulasdeleonth imilara-1887

Puerto Bovaca |e dispararen a Josué Vargas Mateus, Sall Castafieda y Miguel
Angel Barajas, dirigentes de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare,
ATCC, y a la periodista Silvia Margarita Duzan, quisn se encontraba con ellos
haciendo un decumental para la BBC de Londres.

La ATCC fue una iniciativa da los campesinos para canstruir una comunidad de paz,
neutral frente a los actores del conflicts, en una regién que vivia en medio del fuego
cruzado entre guerrilla, paramilitares y Ejéreito. Los lideres de este proyecto fueran
amenazados por los grupos armados, que los acusaban de ser colaboradares de
ung de otro bando. Dfas antes de la masacre circuld un panfleto donde los
amenazaban y tildaban de ser “una fachada de las guerrillas comunistas™

Segin una investigacion de la Procuraduria General realizada en 1891, para la
facha de la masacre existia complicidad entre los grupos paramilitares y miembros
de la fuerza publica del Batallon General Rafael Reyes y del Noveno Distrito de
Policia. Por estos hechos se abrio una investigacion en |a justicia ordinaria contra
los ex paramilitares Algjandro Ardila alias 'El Rato', Hermégenes Mosquera alias 'El
Mojaa', los presuntos asesinos, y 36 personas mas. Algunos de elios fueron
condenados por pertenscer a grupos paramilitares, pero ninguna por esta masacre.
En versiones libres ningln jefe paramilitar ha esclarecide los hechos.z

V. CIMITARRA HOY

Hoy Cimitarra ha logrado, a pesar del conflicto y la violencia que tuve que padecer
por varias décadas, agravada por la poca voluntad del Estado de garantizar
reconciliacion y perdén hacia el municipio, ha logrado consolidarse como un
municipio lider en ganaderia y en otras cadenas productivas como el Gaucho y el
cacao. El municipio cuenta con un presupuesto anual de $44.039.143.341 millones
para la vigencia del 2022 y méas de 50.000 habitantes y gracias a la pujanza y
espiritu emprendedor de sus moradares ha logrado convertirse en un municipio lider
a nivel departamental tanto en la parte productiva come también en el desarrollo de

ThtlpE:, ictio. i 1920

procesos sociales de interés regional, superando con creces las amargas
adversidades que tuvo que padecer en el pasado.

Sin embargo, la nacion tiene una devuda histdrica con Cimitarra, que no solo se debe
subzanar con la valuntad de perdén y reconciliacian simbslica sino participar de
manera activa v decidida en el mejoramients de la vida de lbs habitantes de
Cimitarra que, requieren ser atendidos para continuar en la seda del crecimiento y
desarrallo.

VI. DE LOS PROYECTOS

a. PUENTE SOBRE EL RIQO CARARE (Sector la INDIA} Comunica a los
municipios de Cimitarra-Landazuri v el Municipic de Bolivar.

Esta obra de infragstructura es supremamente importante para continuar la via
Cimitarra — La India y Conectar las veradas del Municipio de Bolivar hasta el Centro
Pablado San Trepel del Municipio de Cimitarra, y asi misme crear un corredor
terrestre gue llegaria hasta el Centro Poblado Puerto Pinzan (munisipio de Puerto
Bayaca) y la Ruta del Sol, en al sector del dos y medio del Municipio de Puerto
Boyaea. Los campesinos de ese sector de los tres municipios fusron los que mas
vivieron la epoca violenta del asaedio de los grupos armados, por ser un territorio
apartado sin vlas de comunicacion, con la nula presencia del estado, los grupos
armados dominaban el territoria. Y gjercia total dominia y autoridad en la zona.

Este nuevo puente permite el transporte de alimentos, panados, enseres y
pasajeros de una vasta region. Actualmente ese transporte ge hace con canoas
atravesando el Ric Carare, con todos los riesgos posibles de caer al Rio Cararz o
Minero.

Este puente scbre el Rio Carare, parmitiria la prolongacion de la via Cimitarra - La
India ¥ crearia el nuevo correder vial Cimitarra-la India-5an Tropel- Puerto Pinzén-
Fuerto Boyaca, |0 que generarla una importante ruta de desarrollo de toda una zona
que fue dominada por la vislencia.

b. Pavimentacion de la Via Cimitarra — La India (Landazuri} 32 kildmetros.

Esta via es de suma importancia para la comunicacian terrestres de los campesines
habitantes de versdas de los municipios de la Belleza, Sucre, Bolivar, Pefion,
Balivar, Landazuri y Cimitarra en el Region del Carare Opén, con la tragversal de
Carare.

En el corregimiento de |a India (Municipio de Landszur) se presents el proyecto de
Paz organizado por |a Asociacion de Campesinos trabajadores del Carare ATCC,
convirtiendose en el primer acuerde de paz en Colombia, al lograr gue comandantss
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de las FARC {frentes 46 y 26} v de Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
{alias Botalén) no realizaran enfrentamientos armados de la zona de la INDIA. Este
hecho les merecio el reconocimiento infernacional como Premio Nobel Alternativo
de Paz en el ario 1990,

La mayoria de campesinos de la zona del corregimiento de la India, vecinos de
Cimitarra deben transportarse por las aguas de Rio Carare, hasta el centro poblado
de la India, sitio donde llega la tnica via terrestre que los lleva hasta el municipio de
Cirmitarra, donde conectan a la transversal de Carare, para poder conectar ¢on 108
centros de acopio de Medellin, Bogota y Bucaramanga.

Muchos de estos campsasines sufrieron las humillaciones de los comandantes del
Comando Operative del Batallon Galan en Cimitarra, cuando se establecid que el
Gnico documenito valide para transitar en la zona era el Trénsito libre, el cual era
expedido por el Ejército Nacional de Colombia, y su revalidacion estaba a discrecian
del comandante de una unidad militar. El no portarls era causal de castigo y
retencién por varios dias en la guarnicion militar.

Cimitarra fuz el tnico municipio del paig en el cual la cédula de ciudadania fue
reemplazada por el Transite libre, que era expedido por las fuerzas militares, como
un sistema de empadronamiento de toda la poblacion civil,

VI, CONFLIGTO DE INTERES

De acuerda con lo establecido en la ley 2003 de 2019, que sostiene que solo tendran
conflictos de interés aquellos congresistas gue tengan un interés actual, directo ¥
particular sobre el proyecto y cuyas consecuencias los bensficien, en estas
circunstancias, se considera gue no existe configuracion de conflictos de interés en
razén de la naturaleza del proyecto que pretende un beneficio general para los
habitantes de una entidad municipal.

PROYEGTO DE LEY No. 458 DE 2022

“"Por media de la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los cincuenta y
cinco afias de la fundacidn del municipio de Cimitarra, departamento de
Santander, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REFUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La nacidn colombiana rinde publico homenaje y s& asocia a la
celebracion de los cincuenta v cinco afios (55) de la fundacién del municipio de
Cimitarra, en el departamento de Santander, que tendra lugar el dia veinte dos (22)
de abril de dos mil veintidds {2022).

Articulo 2°. Declarese al municipio de Cimitarra, departamento de Santander, como
el municipio de la resiliencia v reconciliacion de Santander.

Articulo 3°. Autorizase al Gobisrno nacional para que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345, 358 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para concurrir con la
siguiente de ufilidad poblica v de interés social para el municipio de cimitarra, en el
departamento de Santander:

a. Un proyecto de infraestructura para la construccion de un Puente sobre el
Rio Carare- Sector la INDIA que comunigque los municipios de Cimitamra-
Landazuri y el municipic de Bolivar, dicho puente incluye la construccion de
un corredor terrestre que llegue hasta el centro poblade de Puerte Pinzén.
Este puente sobre €l Rio Carare, permitira la prolongacicn de Ia via Cimitarra-
La India y serd una ruta de desarrollo para la zona, que fue dominada por la
viplencia y hoy es muestra de pujanza y prosperidad.

b. Proyecto de rehabilitacion y pavimentacion de 1a Via Cimitarra- La India que
comunica a los campesings que habitan las veredas de Cimitarra, Suere,
Perion, Bolivar y Landazuri. Esta obra permitird que los campesinos puedan
desplazarse hacia Cimitarra ¥ Landazuri por una via terrestre dptima y na por
las aguas del Ric Carare come lo deben hacer a la fecha,

Articulo 4%, Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobisrmne nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacitn, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los

municipio de  cimitarra, _en el | para &l municipio de Cimitarra, en el |

recursos hay existentes en cada organo gjecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, ¥, en segundo lugar, de acuerdo con |as disponibilidades que se

procuzean en cada vigencia fiscal.

Articule 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancidn y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

A continuacion, se presenta el plisgo de modificaciones al articulado:

PROYECTO DE LEY PRESENTADCO
POR EL AUTOR

MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY

“Por medio de la cual la Macidn se
asocia a la celebracién de los
cincuenta ¥ cinco afios de la
fundacién del municipia de
Cimitarra, departamento de
Santander, y se dictan otras
disposicionas”.

[‘Articulo 1°. La nacion colombiana rinde

pdblico homenaje y se asocia a la
celebracion de Ios cincuenta y cinco
afios (55) de fa fundacidn del municipio
de Cimitarra, en el departamenta de
Santander, que tendréd lugar el dia
veinte dos {22) de abril de dos mil
veintidos (2022).

“Por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los
cincuenta y cinco afos del municipio
de Cimitarra, departamento de
Santander, y se dictan otras
disposiciones™. |

Articulo 1°. La nacion colombiana rinde
plblice hamenaje y se asocia a la
celebracidn de los cincuenta y cinco
afos (55) del municipio de Cimitarra, en
el departamento de Santander, gque
tuvo lugar el dia veintidds (22) de abril
de dos mil veintidos (2022).

Articule 3°. Autorizase al Gobierno
nacicnal para que, de conformidad con
los articulos 288, 334, 341, 345 356y
357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, incluya en el Presupuesto
General de la Nacien las partidas
presupuesiales  necesarias para
coneurrir ¢con la siguiente de utilidad
publica y ds interés social para el

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno
NMNacional, ef cual podra. dé conformidad
con los articulos 288, 334, 341, 345,
356 y 357 de la Constitucion Politica v
de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, inclwir en el
Presupuestc Gengral de la Macion las
partidas presupuestales necesarias

para concurrir con fos siguientas bienes
de utilidad pablica y de interés social

departamento de Santander:

departamento de Santander:

Articulo 4°. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional
eh virtud de esta ley s& incorporaran en
el Presupusstos General de la Macidn,
de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer
lugar, ressignando los recursos hoy
existantes an cada érgano ejecutor, gin
que ello implique un aumenlo del
presupuesto, ¥y, en segundo |ugar, de
acuerdo cor las disponibilidades que se
Iﬂoduzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Lag sutorizacionas de
gastos otorgadas al Gobierna Nacional
en vitud de esta ley se podran
incorporar en el Presupuesto Gengral
de la Macion, de acuerdo con las

normas ~ organicas en  materia
presupuestal,  en  primer  lugar,
reasignande los  recursos  hoy

existentes en cada drgano ejecutor, sin
que ello impligus un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con [as disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

PROPOSICION

Con fundamento en los argumentos expuestos anteriermente, presentamos
PONENCIA POSITIVA v, de manera respetuosa, proponemos a los miembros de la
Caomisidn Segunda de la Honorable Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE incluyenda el titulo modificado, al Proyecto de Ley nimero 458 de 2022
Cérnara, "Por medio de la cual la Naeién se asocia a la celebracidn de los cincuenta
y ¢inco afios del municipio de Cimitarra, departamento de Santander, y se dictan

ofras disposiciones”,

Atentamente,

Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO FROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERD 458 DE 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién de les cincuenta y
cinco afios del municipio de Cimitarra, departamento de Santander, y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. La nacidén colombiana rinde publicc hemenzje v s& asocia a la
celsbracion de los cincusnta y cinco afios (55) del municipio de Cimitarra, en &l
departamento de Santander, que tuve lugar el dia veintidés (22) de abril de dos mil
veintidas (2022}

Articulo 2°. Declarese al municipio de Cimitarra, departamento de Santander, como
el municipic de |a reslliencia y reconciliacién de Santander.

Articule 3°. Autorizaze al Gobierno Nacional, el cual podra, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluir en €l Presupuesto General
de la MNacion |ag partidas presupuestales necesarias para concurrir con los
siguisntes bienes de utilidad publica y de interés social para &l municipio de
Cimitarra, en el departamento de Santander:

a. Un proyecto de infraestructura para la construceion de un Puente sobra el
Rio Carare- Sector la INDIA gue comunigue los municipios de Gimitarra-
Landazuri y el municipic de Bolivar, dicho puente incluye la construceion de
un corredar terrastre que llegue hasta el centro poblado de Puerto Pinzén.
Este puente sobre el Rio Carare, permitira [a prolangacion de la via Cimitarra-
La India y s2rd una ruta de desarrollo para la zona, que fue dominada por la
vinlencia y hoy es muestra de pujanza y prosperidad.

b. Proyecto de rehabilitacion y pavimentacion de la Wia Gimitarra- La India gue
comunica a los campesinos gue habitan las veredas de Cimitarra, Sucre,
Pefidn, Bolivar y Landazuri. Esta obra permitird que log campesinos puedan
desplazarse hacia Cimitarra y Land4zur por una via terrestre optima y no par
las aguas del Rio Carare como lo deben hacer a la fecha.

Articulo 4°, Las sularizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud
de esta ley se podran incorporar en el Presupuesto General de la Nacian, de
acuerdo con las narmas organicas en materia presupuestal, en primer |ugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que elle
implique un aumento del presupuesto, v, en segundo lugar, de acuerde con las
disponibilidades gue se produzean en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentameante,

GIBIE de Araica

Forente &

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 433 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en materia de igualdad tributaria entre iglesias.

Bogota D.C., junio de 2022

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 433
2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS EN MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE

IGLESIAS

Respetado presidente:

En nuestra condicién de ponentes, conforme a la designacion que hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera que usted preside, para los fines pertinentes y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 150,153 y 156 de la ley 5% de 1992, por
medio del presente documento remitimos ponencia para primer debate al proyecto
de ley No. 433 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS

EN MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE IGLESIAS

De las congresistas,

Sk

== Ku}hennb M undo ‘\’)

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Ponente

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No
433 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE IGLESIAS”.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992 y en atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
nos permitimos presentar el Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de Ley No 433 de 2022 camara “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de igualdad tributaria entre iglesias”.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a la comisién y buscando
precisar los objetivos, el alcance del proyecto, procedo a desarrollar el informe en
el siguiente orden:

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES.

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

. MARCO JURIDICO.

IV.  INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.
V.  CONFLICTO DE INTERESES

VI.  PROPOSICION

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley No. 433 de 2022 Camara es una iniciativa de origen
parlamentario, suscrita por los H.R.ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS,
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE y BUENAVENTURA LEON LEON y
fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 03-16-
2022. El dia 18 de marzo de 2022 fue publicado en la gaceta del congreso No 189
de 2022 y esta suscrito por los siguientes congresistas:

Finalmente, el Proyecto de Ley No 433 de 2022 Camara es remitido a la Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes por tratarse de asuntos de
su competencia y la Mesa Directiva, mediante designacién el dia 4 de mayo de
2022, me fue asignado para rendir ponencia para primer debate.
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l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa, en palabras de su autora, no procura ni crear ni modificar los
elementos estructurales del impuesto predial como tampoco de la sobretasa
ambiental: el proyecto de ley busca dar alcance a los fallos de la Corte
Constitucional que se han proferido por efectos de la tutelas que han fallado un
sinnimero de despachos judiciales del pais, amparando el derecho de igualdad que
se desconoce por el vacio normativo que existe en relacion a la aplicacion de la ley
20 de 1974 en relacion a los beneficios concedidos en materia tributaria a la iglesia
catélica.

El objeto puntual de esta iniciativa estd enmarcado en el reconocimiento de la
exencion sobre los gravamenes a la propiedad, impuesto predial unificado y
sobretasa ambiental a todas las iglesias y confesiones religiosas que tengan
inmuebles destinados al culto como también a sus actividades anexas.

. MARCO JURIDICO

El numeral 9 de articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que los
impuestos tienen su origen en el deber que tienen todos los nacionales de contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de
justicia y equidad.

Ahora bien, por disposicion del articulo 23 del Estatuto Tributario “entidades no
contribuyentes declarantes”, las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por
el Ministerio del Interior o por la ley, no son contribuyentes del impuesto sobre la
renta, pero hace la salvedad: “siempre y cuando no se sefale en la ley de otra
manera”, es decir que el Congreso puede disponer un contenido diferente a
lo que esta establecido.

Frente a las entidades territoriales, el paragrafo del articulo 7 de la Ley 133 de 1994
otorga expresamente a las entidades territoriales la potestad para conceder
exenciones en relacion con las propiedades destinadas al culto, en condiciones
de igualdad para todas la confesiones e iglesias que existan juridicamente en su
jurisdiccion. Pero no estan obligadas a otorgar exenciones en materia tributaria, por
cuanto esta disposicion es potestativa y deberan establecerlo mediante el acuerdo
municipal correspondiente, en el que se definiran los beneficiarios en modo
general, el término o periodos en los que opera, los requisitos y condiciones
de accesoy la fecha de su vigencia, en los términos del articulo 338 de la
Constitucion Politica.’

 Ambito Juridico Exencion del impuesto predial a las instituciones religiosas no puede ser superior a 10 afios.
30 de Julio de 2021. En https://www.ambitojuridico.com

En complemento de lo anterior, el proyecto de ley parte del estudio de los beneficios
que han sido otorgados a las iglesias catolicas a través de la ley 20 de 1974 “por la
cual se aprueba el “Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de Colombia
y la Santa Sede', suscrito en Bogota el 12 de julio de 1973”.

Oportuno resulta recordar que la Corte, declaré6 mediante sentencia C-027 de 1993
con ponencia del Magistrado Simén Rodriguez Rodriguez, la inconstitucionalidad
total de once articulos y la inexequibilidad parcial de otros cinco, salvaguardé la
absoluta independencia de la Iglesia como potencia y guia espiritual, pero puso fin
a sus privilegios. La coloco en situacién de igualdad frente a otras congregaciones
y sujet6 a la legislacion ordinaria la actividad cotidiana de sus miembros.

En el mismo fallo, la Corte declaro inexequible los aportes econémicos del Estado
a los planteles educativos religiosos, las diocésis y a las misiones, pero declaré
constitucional la_exencién de gravamenes respecto de iglesias, casas
episcopales y curales, siempre que tal exencién no vulnere la autonomia de
las entidades territoriales.

Desde entonces, la Corte Constitucional ha venido construyendo una linea
jurisprudencial en la que finalmente estd sentado el una Subregla consolidada
sobre igualdad entre iglesias y confesiones religiosas en materia tributaria y en este
sentido se resalta la siguiente argumentacion:

“... En este sentido, la Sentencia C-027 de 1993, ya referida, analizo la
constitucionalidad de la excepcion de gravamenes a la propiedad sobre
edificios destinados al culto, las curias diocesanas, las casas episcopales y
curales y los seminarios de la iglesia catdlica, contenida en el articulo XXIV
del Concordato. La Corte concluyd que este beneficio era constitucional, pero
‘con el propodsito de mantener la igualdad entre los distintos credos
religiosos, [debia] entenderse extendido tal beneficio fiscal a estos dltimos”.
(Subrayado fuera de texto)

Esta linea que se inicia en 1993, se fue consolidando en el tiempo con
las Sentencias T-352 de 1997; Sentencia T-522 de 2003; Sentencia T-700 de 2003;
Sentencia T-269 de 2001; Sentencia T-621 de 2014; Sentencia T-073 de 2016;
Sentencia T-642 de 2016; Sentencia T-621 de 2014; Sentencia T-073 de 2016.
Todas estas consideraron que se estaba discriminando y vulnera el derecho a la
igualdad de trato en materia tributaria. Hasta que el gobierno no organice una
requlacién de la norma de exenciones, no se puede cobrar el impuesto.

No obstante, este reforzamiento del derecho a la igualdad entre iglesias frente al
tema tributario, se destacan algunos condicionamientos que es preciso resaltar: por
ejemplo: en la Sentencia T-269 de 2001 la Corte fij6 unos criterios frente al
reconocimiento de la igualdad e indicé que:

“Si bien le asiste razon al demandante en el sentido de que el Estado debe
dar igual tratamiento tributario a las diferentes confesiones religiosas e
iglesias, lo cierto es que, tratdndose de exenciones de tasas nacionales
existen requisitos constitucionales que impiden un reconocimiento de facto
por parte de la Corte Constitucional en sede de tutela. Quién debe proponer
la_exenciéon (el gobierno), quién debe crearla (el congreso), quién puede
hacerse acreedor a la exencion (sélo confesiones religiosas e iglesias) y como
debe ella tramitarse o aceptarse (acuerdo o convenio entre la respectiva
colectividad religiosa v el gobierno), son condiciones constitucionales que
no es posible pasar por alto sin malinterpretar la decisién de la Corte
Constitucional. (Subrayado fuera de texto)

En la sentencia T-642 de 2016, en la cual la Corte destaco que la exencion del pago
de la sobretasa ambiental se otorga:

“...en el marco del principio de igualdad que cobija a las iglesias y
confesiones religiosas, y precisa que esto no quiere decir que el
Congreso de la Republica, en el marco de su amplia potestad de
configuracion, no pueda establecer que el pago de la sobretasa
ambiental procede o no para todas las iglesias y confesiones religiosas
pues esta Ultima corresponde a una decision de politica fiscal que en
coordinacion con el gobierno debera resolver el 6rgano representativo
del pueblo, con base en sus obligaciones constitucionales”.

La Corte dejo en claro que el Congreso bien podria definir que dicho pago lo deben
hacer todas las iglesias pero que, hasta que no haya regulacién, se debe exonerar
del pago a las Iglesias.

Finalmente, en sentencia T- 197 de 2018, se exhorta al gobierno como al Congreso
en los siguientes términos:

EXHORTAR al Gobierno Nacional, por via del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y al Congreso de la Republica, a través de la Comision
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes, para que dentro del
marco de sus competencias, se elabore el proyecto de ley correspondiente
para que se expidan las disposiciones legales que, con garantia de la igualdad
de trato en materia tributaria de las iglesias y confesiones religiosas, regule el
cobro de la sobretasa ambiental en virtud de lo ordenado en la Constitucion y
la Ley 133 de 1994.

Como el sistema tributario colombiano debe ajustarse al principio constitucional de
legalidad, la facultad impositiva radica en el érgano legislativo del poder publico, asi
lo expresan los numerales 11 y 12 del art. 150 de la carta constitucional, que
enuncian la responsabilidad del Congreso de establecer las rentas nacionales, fijar
los gastos de la administracion, determinar contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los casos y condiciones que
establezca la ley.

Finalmente, también hay que resaltar que la Corte no le hadado al derecho de
igualdad entre iglesias frente al tema tributario un sentido que obligue a que la
exencion que es objeto de este proyecto de ley sea reconocerla de manera
favorable, bien podria el Congreso y el Gobierno nacional definir que dicho pago lo
deben hacer todas las iglesias.

. REPAROS AL PROYECTO DE LEY

Sea lo primero advertir que el reparo que se deja planteado en esta ponencia, no
estd sustentando en argumentos de animadversiéon contra ninguna iglesia ni
confesion alguna, dado que el argumento con el que se justifica los privilegios
tributarios de las iglesias o confesiones religiosas esta dado por los  beneficios
debido al servicio social que prestan estas organizaciones, argumento por demas
plausible.

Quiero llamar la atencion es sobre la oportunidad y coyuntura para debatir esta
iniciativa, asi como su conveniencia en términos del impacto fiscal en este momento
de presion fiscal que se cierne sobre las finanzas publicas, en el entendido de si el
tanto el Congreso y el Gobierno podrian concertar con las iglesias un tratamiento
diferente a partir de generar el debate en relacion a que las actividades econémicas
que se realizan bajo los cédigos 9191 y 9491 del RUT, correspondientes a
asociaciones religiosas, empiecen a generar equidad. Colombia tiene un hueco
fiscal gigantesco. Es una realidad y es necesario pensar en formas para subsanarlo.
Reducir y hacer mas eficiente el gasto publico es importante, pero, definitivamente,
no sera suficiente, asi lo vienen sosteniendo estudios técnicos, no solo del gobierno
sino de la academia.

En el mismo sentido, se han pronunciado importantes estudios académicos en
relacion a la infinidad de exenciones que hace el sistema tributario. Una importante
investigacion del programa de especializacion en gerencia tributaria de la
Universidad Gran Colombia arrojé la siguiente conclusion:

El sistema tributario es un perfecto representante de la segregacion del pais.
La infinidad de exenciones hace del sistema uno en el que la gran mayoria de
los impuestos son pagados por un grupo pequefio de personas y empresas.
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Esto es problematico porque pagar impuestos es uno de los simbolos mas
importantes de la pertenencia al proyecto nacional. El espiritu del contrato
social de los Estados modernos es fundamentalmente ese. Los ciudadanos
pagan impuestos, el Estado provee una serie de servicios basicos, vy,
conjuntamente, construyen la narrativa de que eso significa algo importante
que llamamos nacion. Por tanto, consolidar una sociedad donde todos se
sientan parte del sistema exige que todos paguen impuestos, sin importar si
representan una fe particular.?

A reglon seguido apunta ese importante estudio lo siguiente:

Lo que importante es que la sumisién tributaria de las iglesias y credos
es un paso necesario en los esfuerzos por llevar a nuestra sociedad
mas cerca de la moralidad republicana® (Mejia Cubillos, 2021, parr.7

Ahora bien, frente al reconocimiento de exenciones tributarias, es preciso llamar la
atencion que la propuesta legislativa corresponde a una decisién de politica fiscal
que sin duda debe ser coordinada con el gobierno y que debera resolver el
Congreso de la Republica, con base en sus obligaciones constitucionales para lo
cual la viabilidad de esta propuesta quedaria condicionada al informe que dispone
el articulo 137 de la Ley 2010 de 2020 y que ya elaboré una Comisién de Expertos
que_estudio los beneficios tributarios y fijé unos criterios para el aval del gobierno
a este tipo de iniciativas.

Siguiendo con los argumentos de reparo, ya en parrafos anteriores he manifestado
que en la Sentencia T-269 de 2001 la Corte fij6 unos criterios frente al
reconocimiento de la igualdad y la tributacion de las iglesias en relacion a tasas
nacionales, estas no gozan de un reconocimiento de facto, ni siquiera por la Corte
misma. Indicé que:

“...existen requisitos constitucionales que impiden un reconocimiento de facto
por parte de la Corte Constitucional en sede de tutela. Quién debe proponer
la_exencion (el gobierno), quién debe crearla (el congreso), quién puede
hacerse acreedor a la exencion (sélo confesiones religiosas e iglesias) y como
debe ella tramitarse o aceptarse (acuerdo o convenio entre la respectiva
colectividad religiosa y el gobierno), son condiciones constitucionales que
no es posible pasar por alto sin malinterpretar la decisién de la Corte
Constitucional.

> El proyecto de ley 433 de 2022 frente a la autonomia territorial

2 Boyacen, Amaya Diana “Andlisis del no pago de impuestos en las iglesias cristianas colombianas”. universidad
la Gran Colombia. 2019
3 Ibidem, cita Mejia Cubillos, 2021, parr.7

La Constitucion politica de 1991 establece en los articulos 287 y 294, lo
siguiente:

“El articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran,
entre otros derechos, establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Ademas, conforme con el articulo 294 de la Constitucién Politica, las
entidades territoriales son los competentes para crear exenciones
y tratamientos preferenciales sobre los tributos locales.

Igualmente, el articulo 7 [paragrafo] de la Ley 133 de 1994 establecié que los
concejos municipales podran conceder exenciones de los impuestos y
contribuciones locales, en condiciones de igualdad, a todas las confesiones e
Iglesias, conforme lo establece el articulo 19 de la Constitucién Politica

La Corte constitucional desde 1993 con el fallo de constitucionalidad sobre la ley 20
de 1974, declar6 constitucional la exencién de gravamenes respecto de
iglesias, casas episcopales y curales, siempre que tal exencién no vulnere la
autonomia de las entidades territoriales, regla que después se amplié a las otras
iglesias y confesiones religiosas, pero conservando el condicionamiento de no
vulnerar la autonomia territorial. De manera, que sera la corporacién administrativa
de eleccion popular, es decir, los concejos municipales o Distritales las que tendran
la funcién constitucional y legal de autorizacién de cualquier exencién dentro de sus
territorios y no como esta incorporado en esta iniciativa respecto al impuesto predial
unificado.

Esta claro entonces que esta iniciativa requiere que frente a lo nacional la exencién
debe proponerla el gobierno, y quién debe crearla sera el congreso para lo cual en

la misma ley debe establecerse cémo se tramitara o aceptara. Igual debera hacerse
en el nivel territorial.

Como se esta ad portas de la finalizacion de un periodo de gobierno, podria ser
poco o escaso el interés de abordar un tema de compromisos de recursos a futuro,
dado que dentro de la agenda legislativa del gobierno no se evidencia su interés en
este tema de exencion tributaria para las iglesias, en el entendido de que estas
propuestas de gran impacto fiscal, deben ser concertadas en el escenario del nuevo
Congreso y del nuevo gobierno.

Resultaria, por tanto, inconveniente entrar a debatir este proyecto muy a pesar que
nuestro interés no es contrario a su objeto, pero creo, que la concertacion Gobierno-
Congreso — Iglesias podria generar otro escenario de mas compresion frente a la
situacion fiscal del pais. Considero que existen potisimas razones tanto de

viabilidad y planeacion financiera como presupuestal que deben ser abordadas y
analizadas tanto por el Congreso como por el nuevo Gobierno y las iglesias dentro
de un ejercicio de democracia deliberativa, en aras de que el aval gubernamental
como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al
ejecutivo, se manifieste en su integridad por quienes seran los titulares de las
carteras que tiene relacion con los temas materia del proyecto.

Si el proyecto no sigue su tramite, las iglesias podran hacer uso del efecto
intercomunis de los fallos de tutelas que se han proferido a efectos de que se le
reconozca su derecho a la igualdad.

IV.  CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, toda vez que, el objeto del proyecto versa sobre sobre el reconocimiento
de una exencién tributaria de caracter general.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

V. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde el informe de ponencia y
en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes ARCHIVAR el Proyecto de Ley No.
433 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE IGLESIAS”

De las honorables Congresistas,

Kﬁﬂmm Miana P

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente

=4

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Ponente




Pégina 14 Junio, 23 de junio de 2022 GACETA DEL CONGRESO 779

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 17 de junio de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe
de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley N° 433 de 2022
Céamara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE IGUALDAD TRIBUTARIA ENTRE IGLESIAS”, suscrita por
el Honorable Representante a la Camara KATHERINE MIRANDA PENA,
SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, y se remite a la secretaria geneﬁal dela
corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992. F

La Secretaria General, |

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA ‘

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 373
DE 2021 CAMARA

por la cual se adicionan al sistema especializado para la financiacion de vivienda disposiciones
sobre el pago y otros aspectos relacionados con los avaluas técnicos y los estudios de titulos.

Bogota D.C., junio de 2022

eyt CERCRA
Honorable Representante AL e )
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA } AT y/x4
Presidente S L
Comisién Tercera Constitucional Permanente A‘«‘ i?

Cémara de Representantes

Ref.: Informe de Ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley No. 373 de 2021 Cdmara “Por la cual
se adicionan al sistema especializado para la
financiacién de vivienda disposiciones sobre el pago y
otros aspectos relacionados con los avalios técnicos y
los estudios de titulos”.

Apreciado Presidente,

Cumpliendo con lo establecido en la Ley 5* de 1992, por medio de la presente, IMBETT V |
sometemos a consideracion de la Comisin Tercera Constitucional Permanente de Representante a la Camara
la Honorable Camara de Representantes el informe de ponencia para segundo Departamento de Cordaba

debate del Proyecto de Ley No. 373 de 2021 Camara “Por la cual se adicionan al
sistema especializado para la financiacién de vivienda disposiciones sobre el pago
y otros aspectos relacionados con los avalios técnicos y los estudios de titulos”.

Firman los honorables Congresistas,

N \
) A~y 7Y
YAMIL HERNAND ANA PADAUI  NESTOR LEONARDO RICO RICO

Representdnfe afa Camara Representante a la Camara
Departaments dé Bolivar Departamento de Cundinamarca
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY No.
373 DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE ADICIONAN AL SISTEMA
ESPECIALIZADO PARA LA FINANCIACION DE VIVIENDA DISPOSICIONES
SOBRE EL PAGO Y OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS AVALUOS
TECNICOS Y LOS ESTUDIOS DE TITULOS”

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992,
a continuacion presentamos ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 373 de 2021 Cédmara “Por fa cual se adicionan al sistema especializado para la
financiacion de vivienda disposiciones sobre el pago y ofros aspectos
relacionados con los avaluos técnicos y los estudios de titulos”. Esta ponencia
abordard los siguientes aspectos:

1. Objeto.

2. Tramite legislativo.

3. Sintesis del Proyecto de Ley.
4. Marco Constitucional y Legal.
5. Consideraciones.

6. Andlisis de Impacto Fiscal.

7. Conflicto de Interés.

8. Proposicion.

9. Referencias.

1. OBJETO

El Proyecto de Ley se propone modificar el régimen de financiacion de vivienda
individual y familiar de largo plazo establecido en la Ley 546 de 1999 y normas
complementarias en lo relativo al pago de costos de avallos técnicos y de
estudio de titulos, trasladando el pago de estos costos a los bancos y entidades
financieras. Lo anterior, considerando que actualmente los costos asociados a los
avallos técnicos y de estudio de titulos necesarios para otorgar este tipo de

créditos son asumidos por los deudores de dichos créditos, representando una
barrera de acceso al sistema financiero.

Adicionalmente, el proyecto de Ley introduce algunas medidas en favor del
consumidor hipotecario, en las que (i) Se fortalece el acceso a la educacion
financiera dirigida a los solicitantes de productos de financiamiento de vivienda,
(i) Se fomenta el acceso a la financiacién de vivienda a través de campanas de
difusion relativas a la divulgacién de los beneficios, auxilios, subsidios y
condiciones generales de dicho tipo de operaciones y (i) Se impulsa la
digitalizacion de los tramites necesarios para la realizacion de los avaltos técnicos
y los estudios de titulos de los que trata el proyecto de ley.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No. 373 de 2021 fue radicado ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes el pasado 10 de noviembre de 2021 por los
Honorables Congresistas Yamil Hernando Arana Padaui, Nadia Georgette Blel
Scaff, Adriana Magali Matiz Vargas, Wadith Manzur Imbett, Jorge Enrique
Benedetti, Modesto Aguilera Vides, Buenaventura Ledn, Salim Villamil Quessep,
Silvio Carrasquilla Torres, Armando Antonio Zabarain D'Arce, Maria Cristina Soto
de Gomez y César Lorduy Maldonado. Este Proyecto fue publicado en la Gaceta
No. 1642 de 2021.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designé al Honorable Representante
Yamil Hernando Arana Padaui como Coordinador Ponente de la presente iniciativa
legislativa y a los Honorables Representantes Néstor Leonardo Rico Rico, Jhon
Jairo Berrio Lopez, David Ricardo Racero Mayorca y Wadith Alberto Manzur
Imbett como peonentes para primer debate, designacion notificada por correo
electrénico el 7 de diciembre de 2021. Posteriormente, el Representante David
Racero Mayorca presentd renuncia a la designacion hecha por la Mesa Directiva
de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de

Representantes, la cual fue aceptada por dicho érgano y notificada debidamente
al Representante correspondiente.

Cumpliendo con los deberes propios de la designacion mencionada, los ponentes
solicitaron concepto sobre el contenido del proyecto de ley objeto del presente
informe a las siguientes entidades: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termritorio, Asofondos, Asocajas, Camacol,
Fonvivienda, Asobancaria, Fedelonjas, Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera, Banco de la Replblica, Superintendencia
Financiera y Fondo Nacional del Ahorro.

El 18 de marzo de 2022, los ponentes radicaron ante la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes solicitud de proroga
para rendir el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley en
mencion, toda vez que, una vez vencido el plazo para rendir informe de ponencia,
aun no se habfan recibido algunos de los conceptos requeridos a las entidades
mencionadas con anterioridad. La solicitud de prérroga fue resuelta de manera
favorable, como consta en el correo electrénico que notificd dicha decision,
recibido el 22 de marzo de 2022,

Cumplido el plazo, los ponentes presentaron el informe correspondiente, el cual
fue discutido y aprobado en las sesiones ordinarias presenciales de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes los dias
martes, 3 y 10 de mayo de 2022, En estas sesiones fue aprobado en primer
debate el texto del proyecto de ley con las modificaciones propuestas por los
ponentes, previo anuncio de su votacidn en sesiones ordinarias presenciales de la
Comisién Tercera los dias 27 de abril y 3 mayo de 2022, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

3. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley contiene 6 articulos, incluida la vigencia. Los articulos
se distribuyen asi:

Articulo Resumen

At. 1: Pago de costos de |Este articulo asigna el pago de los costos de
avallos técnicos en operaciones | los avallos técnicos en operaciones de
de créditos de vivienda | créditos de vivienda individual de largo plazo
individual de largo plazo. a los establecimientos de crédito.

Art. 2: Pago de costos de | Este articulo asigna el pago de los costos de
estudio de titulos en | los estudios de titulos en operaciones de
operaciones de créditos de | créditos de vivienda individual de largo plazo
vivienda individual de largo | alos establecimientos de crédito.

plazo

Art. 3 Este articulo dispone la obligacion de los
establecimientos de crédito de proporcionar
instrumentos, programas y materiales de
educacién financiera a los solicitantes de
productos de financiamiento de vivienda.

Art. 4 Este articulo establece la obligacion de los
establecimientos de crédito de desarrollar
campanas de difusién relativas a la
divulgacion de los beneficios, auxilios,
subsidios y condiciones generales de las
operaciones de financiamiento de vivienda.

Art. 5 Este articulo introduce la obligacién de los
establecimientos de crédito y las autoridades
correspondientes de impulsar la
digitalizacion de los tramites de los gque trata
el proyecto de ley.
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Art, 6: Vigencia Este articulo establece la vigencia de las
disposiciones establecidas en el proyecto de

ley a partir de su promulgacidn.

4, MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
4.1. Marco Constitucional:

e ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda.

¢ ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerda las organizaciones solidarias y
estimularé el desarrollo empresarial.
El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.
La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

e ARTICULO 335. Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de

los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del
articulo 150 son de interés plblico y sole pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de
intervencién del Gobierno en estas materas y promoverd la
democratizacion del crédito.

4.2. Marco Legal:

e Ley 546 de 1999: Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se
sefialan los objetivos y criterios generales a los cudles debe sujetarse el
Gobierno Macional para regular un sistema especializado para su
financiacién, se crean Instrumentos de ahorro destinade a dicha
financiacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos v otros
costos vinculados a la construccién y negociacion de vivienda y se expiden
otras disposiciones.

e Ley 1673 de 2013: Por la cual se reglamenta |a actividad del avaluador y se
dictan otras disposiciones.

+ Ley 2079 de 2021: Por medio de la cual se dictan disposiciones en maleria
de vivienda y hébitat.

5. CONSIDERACIONES

De acuerdo con cifras del Banco Mundial (2021), el déficit habitacional afecta al
36% de los hogares colombianos {p 36). Esta cifra es coherente con los datos del
dltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) en 2018 y lo reportado por
la Misién de Profundizacién de la Cartera Hipotecaria en su informe del afio 2020
(p 15). El déficit habitacional impacta especialmente a aquellos hogares de
menores ingresos y a la poblacidn informal (Ministerio de Vivienda, 2020, p 109;
Banco Mundial, 2021, p 26). En especifico, entre este tipo de poblacion, los

hogares afectados por déficit habitacional alcanzan una proporcién superior al
50% (Banco Mundial, 2021, p 29).

A estas preocupantes cifras se suma la baja tasa de propietarios de vivienda en
nuestro pais. Al respecto, un estudio del Banco Mundial sefiala que:

“A pesar de los esfuerzos del gobierno para promover la propiedad de
vivienda, la proporcién de familias colombianas que viven en propiedades
arrendadas ha aumentado constantemente durante los Gltimos 30 afios. El
pais tiene una tasa de propiedad de vivienda del 39,8 % (DANE 2019), en
comparacién con una tasa promedio del 68,7 % entre los paises miembros
de la OCDE (OCDE 2018). La tasa de propiedad de vivienda del pais
también es baja en comparacion con sus pares regionales’: esta misma
tasa es del 69 % en Brasil, 83 % en Chile y 68 % en Argentina (Hofinet
2020). La propiedad de vivienda ha disminuido drasticamente, en mas de
dos puntos porcentuales, durante las Ultimas dos décadas” (p. 63).

En el mismo sentido, el Ministerio de Vivienda, a través de la Mision de
Profundizacién de la Cartera Hipotecaria (2020), encontrd que:

“Una lectura similar se da en el caso de una muestra de paises
desarrollados que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, OCDE. En 2018, Colombia tenia la segunda
menor tasa de propiedad de vivienda de la organizacion. En particular,
en 2018 el 68% de los hogares de los paises de la OCDE vivia en una
vivienda de su propiedad totalmente pagada o con hipoteca, mientras en el
caso colombiano este porcentaje se situaba alrededor del 40%.
Adicionalmente, la proporcién de hogares que residian en vivienda
propia con hipoteca era de apenas 3% frente a 25% en promedio de la
OCDE, y mas del 10% en los otros dos paises latinoamericanos incluidos
en la muestra (Chile y México)" (p 71).

' Debe notarse que todas las negrillas en las citas directas incluidas en este informe son
agregadas por los Ponentes, con el fin de resaltar algunos tables de la inf i6
abarcada.

En ese sentido, & mismo informe muestra que:

“Las bajas tasas de propiedad observadas en Colombia, las menores
de la regién y también por debajo de las observadas en paises
desarrollados, plantean un reto significalive para la profundizacion
financiera” {p. 68).

Adicionalmente, se encontro que:

“Colombia tiene la tasa de propiedad de vivienda mas baja de América
Latina, siendo el Unico pais de la regién en el que los hogares que habitan
una vivienda propia representan una proporcion inferior al 50% del total. De
la misma manera este estudio resalta la alta participacién de hogares
viviendo en arriendo con casi 40% para 2011, un nivel que casi casi
duplicaba la participacion observada en el total de la region” (p. 69).

“La evolucion en el caso colombiano contrasta con la tendencia
internacional durante la segunda mitad del siglo XX, en la cual la mayoria
de los paises experimentaron un rapido crecimiento en la tasa de
propiedad asociada al desarrollo econdémico de las naciones, asi como
a la promocion activa de los gobiernos a la adquisicién (...)". (p. 71).

Estas cifras contrastan con las disposiciones de nuestro ordenamiento
constitucional con relacién al derecho a la vivienda y las obligaciones del Estado
para promover el acceso a esta. Sobre este tema la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diversas ocasiones, como se muestra a continuacion:

s C 191 de 2021:

“A partir de lo anterior, la Corte ha Identificado que la garantia superior a la
vivienda guarda estrecha relacién con la dignidad humana y otros derechos
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fundamentales, como la vida, el minimo vital, la salud, la educacién y el
acceso a los servicios del Estado. Estos no podrian ser eficaces si el
individuo no contard con un lugar de habitacién digno y adecuado para
desarrollar su proyecto de vida. Con base en ello, el tribunal ha sostenido
que la vivienda constituye un derecho fundamental autdnomo. Sin
embargo, le comresponde al Estado fijar las condiciones para hacerlo
efectivo de manera progresiva conforme a la disponibilidad de recursos y la
capacidad humana, de modo que se garanticen: “plenas condiciones de
seguridad  juridica, disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad,
asequibilidad, adecuacicon espacial y adecuacién cultural™.

Segun lo expresado, el derecho fundamental a la vivienda digna supone
para el Estado el cumplimiento de obligaciones prestacionales. En ese
contexto, por mandato constitucional es deber de las autoridades
promover beneficios y estimulos de acceso a la vivienda para que las
personas con menos recursos puedan desarrollar su proyecto de
vida." (M.P: José Fernando Reyes Cuartas).

e C-383 de 1999

“En ese orden de ideas, la Constitucion establece el "derecho a vivienda
digna" como uno de los derechos sociales y econdmicos de los
colombianos, el cual, desde luego, no puede por su propia indole ser de
realizacion inmediata sino progresiva. Por ello, el constituyente ordena al
Estado la fijacién de "las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho", asi como el promover “planes de vivienda de interés social", y
"sistemas adecuados de financiacién a largo plazo". Es decir,
conforme a la Carta Politica no puede la adquisicién y la conservacion
de la vivienda de las familias colombianas ser considerada como un
asunto ajeno a las preocupaciones del Estado, sino que, al contrario de
lo gue sucedia bajo la concepcion individualista ya superada, las
autoridades tienen por ministerio de la Constitucion un mandato de
caracter especifico para atender de manera f; ble a la idad de

adquisicion de vivienda, y facilitar su pago a largo plazo en
condiciones adecuadas al fin que se persigue, ain con el establecimiento
de planes especificos para los sectores menos pudientes de la poblacién.
()

Se observa ademas por la Corte que el articulo 334 de la Constitucion
establece que la direccion general de la economia estard a cargo del
Estado, entre otras cosas, para "racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes", asunto
éste Ultimo al que no es ajeno, sino al contrario a €l contribuye la legitima
aspiracién y el derecho a adquirir una vivienda, pues, como facilmente
se advierte ese es un aspecto que en la sociedad influye y de gran
manera en la calidad de vida de los colombianos.” (M.P: Alfredo Beltran
Sierra).

Entre otros, los citados desarrolios constitucionales son concordantes con la
necesidad de ampliar el acceso a la financiacién de vivienda, a la vez que este
objetivo debe ser una herramienta fundamental para cerrar las brechas descritas y
contribuir al adecuado funcionamiento de los mercados de vivienda (Ministerio de
Vivienda, 2020). En especial, teniendo en cuenta que, como resefia la Corte
Constitucional (Sentencia T 328 de 2014, M.P: Maria Victoria Calle Correa) para
amplios sectores de poblacion la garantia del derecho a la vivienda depende del
acceso al crédito, por lo cual el Estado debe comprometerse a adoptar medidas
legislativas, administrativas y financieras que permitan disponer de sistemas de
crédito para la adguisicion de vivienda que sean accesibles.

No obstante, la realidad del pais no solo evidencia una baja tasa de propietarios
de vivienda, como se mencioné con anterioridad, sino que demuestra un
panorama inquietante, toda vez que, de acuerdo con el Ministerio de Vivienda
(2020) en los Gltimos afios (2008- 2019) los hogares colombianos han perdido su
capacidad de compra de vivienda en proporciones superiores al 10%. Este
problema, nuevamente, afecta de manera particular a los hogares con menores
ingresos, los cuales han perdido su capacidad de compra de vivienda hasta en un

26% (p 90, 97, 101, 103). Al respecto, vale anotar que el Banco Mundial también
ha reportado cifras similares respecto del mismo problema (2021, p 60).

A lo mencionado se suman las dificiles condiciones que atraviesan algunos
hegares en nuestro pais con ocasién de la pandemia originada por el COVID-19.
De acuerdo con un estudio realizado por TransUnién (Portafelio, 2021), como
consecuencia de la pandemia, el 71% de los hogares con con ingresos
mensuales inferiores a $1 millén, el 50% de los hogares con ingresos mensuales
entre $2 millones y $3 millones y el 35% de los hogares con ingresos mensuales
superiores a $3 millones, se han visto afectados. Este mismo estudio revelé que
“los créditos de vivienda, créditos personales y microcréditos, son las
obligaciones que los consumidores sefialan con mayor frecuencia gue no podran
pagar”.

Al respecto, el Ministerio de Vivienda (2020) identificé que:

“La coyuntura actual del COVID19 y los efectos econdmicos asociados
pondrén a prueba la resiliencia del mercado de crédito hipotecario ante uno
de los chogues mas significativos a la economia colombiana de los (ltimos
cien afios. El impacto simultdneo sobre la estabilidad macroecondmica, las
tasas de interés, los precios de los activos y los niveles de empleo de la
economia implican un reto monumental para mantener el funcionamiento
de este mercado y proteger las bases sobre las que se desarrollo, de forma
que su operacion y crecimiento en el escenario post pandemia sea sélida y
sostenible (p. 8).

Asi las cosas y considerando el papel fundamental que juega el acceso al crédito
en la posibilidad de los hogares colombianos de adquirir y conservar una
vivienda, como se ha mencionado, se hace necesaric adoptar medidas que
atiendan los problemas hasta aqui expuestos, en particular respecto del mandato
constitucional de democratizacién del crédito, Especialmente, teniendo en cuenta
que “es poco probable que la capacidad de ahorro de las familias de menores
ingresos les permita adquirir los inmuebles sin financiacion” (Ministerio de
Vivienda, 2020, p 19).

El panorama recién descrito justifica la intervencion del Legislador con el fin de
hacer efectivo el derecho a la vivienda {Sentencia SU 846 de 2000, M.P.: Alfredo
Beltran Sierra), que, repetimos, se encuentra especialmente ligado a las
posibilidades de acceder a productos de financiamiento de vivienda. Sobre este
aspecto, la Corte Constitucional se pronuncié a profundidad en la Sentencia C
955 de 2000 (M.P. José Gregorio Herndndez), en la que estudié la
constitucionalidad de la ley 546 de 1999, norma a través de la cual el Legislador
hizo frente a la crisis inmobiliaria de |a época y fijé un sistema especializado para
el financiamiento de vivienda. En dicha ocasidn, la Corte Constitucional sostuvo
que “la presencia estatal activa, técnicamente orientada y razonablemente
dirigida, dentro de unas politicas globales que preserven el sano y arménico
desenvolvimiento de la actividad crediticia, resulta insustituible como garantia
para el publico y como factor que incide en la solidez del sistema econdmico en
su conjunto”.

En el mismo pronunciamiento la Corte se refirio a la necesidad de democratizar el
acceso al crédito de vivienda y la relacién de las condiciones contractuales de los
productos de financiacion de vivienda con la igualdad material. En palabras de la
Corte:

“En los referidos pré debe g lad tizacidn del
crédito; ello significa que las posibilidades de financiacién, en particular
cuando se trata del ejercicio del derecho constitucional a la adquisicién de
una vivienda digna (articulos 51 y 335 C.P.) deben estar al alcance de todas
las personas, aun las de escasos recursos.

(e}

Ello implica también que, por la especial proteccion estatal que merecen las
personas en cuanto al crédito para adguisicién de vivienda, las tasas de
interés y las condiciones de los préstamos no pueden dejarse al libre pacto
entre las entidades crediticias y sus deudores, entre otras razones por
cuanto la practica muestra que siendo éstos débiles frente a aquéllas,
los o tos que celet han ido a tirse en contratos por
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adhesion en los que la parte necesitada del crédito es despojada de toda
libertad para la discusién y acuerdo en torno a los términos ruptura del equilibrio que debe existir en esas relaci cor les, y

contractuales”. por el cual deben velar las autorid comg

Es por lo anterior que el presente proyecto de ley busca establecer medidas

En especifico, la Corte se pronuncié sobre la actividad econémica, la libertad de tendientes a lograr que las entidades financieras satisfagan efectivamente las
empresa, la iniciativa privada vy la intervencién estatal en las actividades de las expectativas de acceso a la vivienda, siguiendo lo recomendado la Corte
entidades financieras en los siguientes términos: Constitucional en distintos pronunciamientos, como hasta el momento se ha

“La proteccién y el fomento del ahorro destinado a la financiacién y a la
construccion de vivienda constituye también objetivo esencial dentro de la
politica econémica del Estado y desarrolla cabalmente los preceptos
constitucionales, si bien debe entenderse enmarcado en los postulados del
Estado Social de Derecho (art. 1 C.P), en el mandato de democratizacion
del crédito (art. 335 C.P), v en el tendido de la per 't
;IIlUI i | en |88 ivid f d@ ias idad fil i da,
cuya libertad de empresa no es absoluta pues esta supeditada a una
funcién social que implica obligaciones, responsabilidades y restricciones
(arts. 333, 334 y 335 C.P) y a la intervencion y vigilancia estatales (art. 335
C.P).

En efecto, en lo que hace al primer aspecto, debe insistir la Corte en que, por
ser el del acceso a la vivienda digna un derecho de rango constitucional
que el Estado debe hacer efectivo (art. 51 C.P), y por haberse

tablecido como objetivo p 1! en la Constitucién de 1991 la
democratizacién del crédito (art. 335 C.P), seglin los lineamientos del
Estado Social de Derecho (art. 1 C.P), las tasas de interés aplicables a los
créditos de vivienda deben ser intervenidas por el Estado; no pueden ser
pactadas por los contratantes en un plano de absoluta autonomia por cuanto
su determinacién segun las fluctuaciones del mercado hace posible gue las
instituciones financieras, validas de su posicién dominante, impongan a sus
deudores tasas y margenes de intermediacion excesivamente altos, haciendo
nugatorios sus derechos constitucionales a la vivienda y al crédito, y que se
produzca un traslado patrimonial a favor de tales entidades que implique la

mostrado. En especifico, el proyecto se concentra en aliviar algunas cargas que son
asignadas a los consumidores hipotecarios y que, al aumentar los costos que deben
sufragar, terminan constituyendo barreras de acceso respecto de los productos de
financiacion de vivienda y, en esa medida, restando eficacia a dicho derecho.

Todo esto, en el marco de lo expresado por la Corte Constitucional en la
sentencia T 592 de 2003, de la que se lee:

“La jurisprudencia constitucional tiene definide i) que “el desequilibrio
existente entre las prerrogativas de las entidades financieras y los
derechos de los usuarios del crédito de vivienda" reclama “medidas

i bl de cada una de las partes en

a las
un plano de igualdad material,” y ii) que “los sistemas de financiacién en
comento son, por expreso mandato de la Carta Politica, objeto de un
tratamiento preferencial que tiene como fin posibilitar la adquisicion de
vivienda” (M.P. Alvaro Tafur Galvis)

Asi, de acuerdo con lo expuesto, es pertinente concluir el presente capitulo
sefialando los beneficios pretendidos con las medidas introducidas por el
proyecto de ley que, entre otros, son:

» Impactar favorablemente el mercado inmobiliario en Colombia, mediante la
creacion de un incentivo faverable para la formalizacién de la demanda de
créditos, especialmente en los sectores poblacionales de menores
ingresos.

Ampliar el acceso del crédito de vivienda individual a largo plazo a los
ciudadanos, en especial a aquellos que, por su posicién socio-econémica
enfrentan barreras de acceso al sistema financiero, en especial al acceso a
crédito.

Distribuir, de acuerdo con los principios de equidad y proporcionalidad,
algunas cargas asociadas a los créditos hipotecarios, trasladando el costo
de los avalGos técnicos y de estudios juridicos de titulos a las entidades
financieras, que estan en una mejor posicién para asumirlas.

Promover la divulgacion de los beneficios, auxilios, subsidios y condiciones
generales de las operaciones de financiamiento de vivienda, con el fin de
fomentar la demanda de este tipo de productos financieros por parte
aquellos hogares que no acceden a los mencionados beneficios por
desconocimiento de las condiciones particulares de los mismos.

Reforzar la importancia y el alcance de las campafas de educacion
financiera, con el fin de incrementar el conocimiento de las caracteristicas y
beneficios de los productos de financiamiento de vivienda.

Impulsar el uso de nuevas tecnologias con el fin de agilizar y disminuir los
costos asociados a las operaciones de financiamiento de vivienda.

Propender por la reduccion de los altos costos de los servicios financieros,
lo cual a su vez constituye un estimulo para la bancarizacion de hogares
informales.

Fortalecer el marco de proteccion al consumidor hipotecario, pues como
sefialé la Corte Constitucional (C 955 de 2000, M.P.: José Gregorio
Herndndez) es necesario que se “configuren unas condiciones de
transparencia y flujo de informacién en virtud de las cuales entidades y
usuarios conozcan a la vez sus respectivas obligaciones y derechos, y
simultdneamente que los deudores gocen de los indispensables
conocimientos y documentos respecto de sus créditos”.

« Fomentar el desarrollo financiero en materia hipotecaria. Esto, de acuerdo
con el Banco de la Republica (2007, p 3), “también radica en una mejora en
los indicadores sociales y en el bienestar de la poblacién en general”. En
este sentido, el Banco de la Replblica expresa que “un mayor desarrollo
financiero ayuda a reducir la pobreza y, adicionalmente, las mejoras en la
distribuciéon del ingreso son mayores en ambientes donde el sector
financiero es mas desarrollado™

+ Estimular la mejora de las condiciones habitacionales de los hogares
colombianos, considerando que, de acuerdo‘ con el Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econdmico — CEDE de la Universidad de los Andes 82007,
p 86), existe “evidencia estadistica para asegurar que los hogares que han
accedido a crédito para adquisicién de vivienda, manifiestan gozar de
mejores condiciones habitacionales que aguellos hogares que no han
accedido”

* Repercutir en la reduccién de los indicadores generales de pobreza, a
través del impacto en el mejoramiento de las condiciones de vivienda de
los hogares colombianos, tal como lo sefiala el Banco Mundial, en el
siguiente sentido: “las mejoras en la vivienda podrian tener un efecto
significativo en la reduccién de los indicadores generales de pobreza de
Colombia, y pueden hacerlo de manera costo- efectiva” (2021, p. 32).

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, con relacién al impacto fiscal
de las medidas contempladas por el proyecto de Ley es pertinente resaltar que
este proyecto no ordena gasto publico ni otorga beneficios tributarios, por lo cual
no representa un costo fiscal que deba considerarse con relacién al Marco Fiscal
de Mediano Plazo.
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7. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, es necesario notar
que el presente proyecto de ley corresponde a una iniciativa de cardcter general,
por lo que no se configuraria un conflicto de interés en los términos de las
disposiciones recién referidas. No obstante, es preciso aclarar gque, a nivel
particular, la existencia de un eventual conflicto de interés debe ser analizada por
cada Congresista, con el fin de determinar si el presente proyecto de ley contiene
disposiciones que puedan derivar en algin beneficio particular, actual o directo,
de conformidad con las normas mencionadas.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, proponemos de manera
respetuosa a la honorable Plenaria de la Camara de Representantes dar
SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 373 de 2021 Cadmara “Por la cual se
modifica el régimen de financiacién de vivienda individual y familiar de largo plazo
en lo relativo al pago de costos de avallos técnicos y de estudio de titulos” con el
texto propuesto y las modificaciones incorporadas.

Firman los

rables Congresistas,

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a¥a Camara
Departamento de Bolivar

} -~
R _I,_EONKRDO RICO RICO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

’\

\

WA ITH Aﬁﬂfo MANZUR

Flepresentante ala Camara
Departamento de Cdrdoba

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
373 DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE ADICIONAN AL SISTEMA
ESPECIALIZADO PARA LA FINANCIACION DE VIVIENDA DISPOSICIONES
SOBRE EL PAGO Y OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS AVALUOS
TECNICOS Y LOS ESTUDIOS DE TITULOS"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Pago de tos de lios técni en op de
créditos de vivienda individual de largo plazo. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 546 de 1999 y normas complementarias, en las
operaciones de crédito a largo plazo para la adquisicién de vivienda nueva o
usada, o la construccién de una unidad habitacional, asl como en las operaciones
de leasing habitacional destinado a la adquisicién de vivienda familiar, los costos
de los avallos técnicos de los inmuebles asociados a estas operaciones estaran a
cargo del respectivo establecimiento de crédito, cualquiera fuera su naturaleza o
modalidad.

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con el funcionamiento de las operaciones
financieras para la adquisicién de vivienda de que trata la presente ley, una vez
celebrado el contrato correspondiente, la entidad financiera reembolsaré, si es del
caso, las sumas que hubiere pagado el consumidor financiero, por concepto del
avaliio técnico necesario para haber accedido a los productos de financiamiento
de vivienda.

A decision del consumidor financiero, dicho reembolso, podra considerarse como
un pago anticipado de la primera cucta de la obligacién financiera a su cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las entidades financieras no podran, bajo ningun
concepto, trasladar el costo del avalio técnico de que trata este articulo al
consumidor financiero.

ARTICULO 2°. Pago de costos de estudio de titulos en operaciones de

créditos de vivienda individual de largo plazo. En las operaciones financieras
destinadas a la adquisicién de vivienda, el costo de los estudios de titulos gue se
cause con ocasion de la celebracién de un contrato financiero, o de la
constituciéon o modificacién de gravdmenes hipotecarios, a favor de una entidad
financiera, estard a cargo de la respectiva entidad, cualquiera fuera su naturaleza
o modalidad.,

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con el funcionamiento de las operaciones
financieras, para la adquisicion de vivienda de que trata la presente ley, una vez
celebrado el contrato correspondiente, la entidad financiera reembolsara, si es del
caso, las sumas que hubiere pagado el consumidor financiero por concepto del
estudio de titulos, necesarioc para haber accedido a los productos de
financiamiento de vivienda.

A decisidn del consumidor financiero, dicho reembolso podra considerarse como
un pago anticipado de la primera cuota de la obligacion financiera a su cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las entidades financieras no podran, bajo ningtn
concepto, trasladar el costo de los estudios de titulos de que trata este articulo al
consumidor financiero.

ARTICULO 3°. Las entidades financieras desarrollardn programas o campaiias
pedagdgicas de educacion financiera, dirigidas a todos los solicitantes de
productos de financiamiento de vivienda en las que, al menos, expliquen de forma
clara, precisa, oportuna, suficiente, veraz, verificable, comprensible e idénea del
funcionamiento de las operaciones financieras, las condiciones de acceso al
crédito y los derechos y obligaciones de los consumidores financieros.

ARTICULO 4°. Las entidades financieras desarrollardn camparias de difusién,
relativas a la divulgacién de los beneficios, auxilios, subsidios y condiciones
generales de las operaciones de financiamiento de que trata la presente ley, como
medida para fomentar el acceso a la financiacion de vivienda.

ARTICULO 5° Los establecimientos de crédito, y las autoridades
correspondientes impulsaran la digitalizacion de los tramites necesarios para la
realizacién de los avalios técnicos y los estudios de titulos, de los que trata la
presente ley.

ARTICULO 6° Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
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las disposiciones que le sean contrarias.

Firman los Honorables Congresistas,

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Represéntahte a la Cdmara
Departamentq de Bolivar

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

WADITH ALBER MANZUR
IMBETT / Represéntante a la Camara
Representante a la Camara Departamento de Antioquia

Departamento de Cérdoba

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESIONES PRESENCIALES DEL DIA MARTES,
TRES (03) Y MARTES DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022)

AL PROYECTO DE LEY No. 373 de 2021 Camara,

“Por la cual se adici al si ializado para la fi tacidn de viviend,
disposiciones sobre el pago y otros aspecros relacionados con los avaliios técnicos
y los estudios de titulos”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Pago de de avalitos técnicos en operaci de
créditos de vivienda individual de largo plaze. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 546 de 1999 y normas complementarias, en las
operaciones de crédito a largo plazo para la adguisicién de vivienda nueva o
usada, o la construccién de una unidad habitacional, asf como en las operaciones de
leasing habitacional destinado a la adquisicién de vivienda familiar, los costos de
los avaliios delosi bl sciados a estas operact dnacargo
del respectivo establecimiento de crédito, cualguiera fuera su naturaleza o
modalidad.

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con el funcionamiento de las
operac fi ieras para la adqui: de el dequetral‘at‘apmente
ley, una vez celebrado el contrato correspondii la entidad fi

reembolsard, si es del caso, las sumas que hubiere pag lor fi

do el idor f

concepto, trasladar el costo del avalio técnico de que trata este articulo al
consumidor financiero.

ARTICULO 2°. Pago de costos de estudio de titulos en operaciones de créditos
de vivienda mdiuidual de largo plazo. En las operaciones financieras
lestinadas a la adqui de da, el costo de los estudios de titulos que se cause
con ocasién de Ia celebracién de un contrato financiero, o de la constitucién o
modificacién de gravdmenes hipotecarios, a favor de una entidad financiera, estard
acargodelar iva entidad, cualquiera fuera su naturaleza o modalidad.

por :pto del avaliio té io para haber accedido a los pmducms de

financi de viviend

A decision del idor f iero, dicho r bolso, podrda derarse como
PARAGRAFO SEGUNDO: Las entidades financieras no podrdn, bajo ningiin ARTICULO 5° Los establecimientos de crédito, y las autoridades

correspondi impulsardn la digitalizacidn de los trdmites necesarios para la
realizacién de los avaliios técnicos y los estudios de titulos, de los que trata la

presente ley.

ARTICULO 6° Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, en sesiones

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con el funci ! de las oper
financieras, para la adquisicién de vivienda de que tr‘ata la presente ley, una vez
celebrado el contrato correspondiente, la entidad fi ar bolsard, si es del
caso, las sumas que hubiere pagado el idor fi iero por pto del
estudio de titulos, necesario para haber accedido a los productos de financiamiento
de vivienda.

A decisitn del idor fi iero, dicho 1 bolso podrd considerarse como un
pago anticipado de la primera cuota de la obligacién financiera a su cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las entidades financieras no podrdn, bajo ningiin
concepto, trasladar el costo de los estudios de titulos de que trata este articulo al
consumidor financiero.

ARTICULO 3°. Las entidades financieras desarrollardn programas o campafias
pedagbgicas de ed ién fi iera, dirigidas a todos los solicitantes de productos
de fi tami de vivienda en las que, al menos, expliquen de forma clara,
precisa, oportuna, suficiente, veraz, verificable, comprensible e iddénea del
funcionamiento de las operaciones financieras, las condiciones de acceso al crédito
y los derechos y obligaciones de los consumidores financieros.

ARTICULO 4°. Las entidades financieras desarrollardn campaiias de difusién,

relativas a la divulgacién de los beneficios, auxilios, subsidios y condiciones

generales de las operacis de fi de que trata la presente ley, como
dida para fe el ala fi iacién de viviend

pr iales los dias martes, tres (03) y diez (10) de mayo de dos mil veintidés
(2022).- En Sesiones de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos
anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley No.373 de 2021 Cémara, “Por la
cual se adicionan al sistema especializado para la financiacién de vivienda
disposiciones sobre el pago y otros aspectos 1 dos con los lios téeni

los estudios de titulos”, previo anuncio de su votacién en sesiones presenciales de la
Comisién Tercera los dlas veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés (2022) y tres
(03) de mayo de dos mil veintidds (2022), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cadmara de Representantes.

/-

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 21 de junio de 2022. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.373 de 2021 Camara: “POR
LA CUAL SE ADICIONAN AL SISTEMA ESPECIALIZADO PARA LA
FINANCIACION DE VIVIENDA DISPOSICIONES SOBRE EL PAGO Y
OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS AVALUOS TECNICOS Y
LOS ESTUDIOS DE TITULOS”, suscrita por los Honorables Representantes a
la Camara YAMIL HERNANDO ARANA PADAUf, NESTOR LEONARDO
RICO RICO, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ y WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo

156 de la Ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C., 21 de junio de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN ESTA COMISION
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2021 DE CAMARA

por medio del cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal educativo, personal de la salud
y miembros de la fuerza publica por su constante servicio y entrega, especialmente durante el tiempo de
pandemia producto del Covid- 19 y se dictan otras disposiciones.

- OBJETO Y CONTENIDO
16 de junio de 2022

El objeto del presente proyecto es “exaltar la labor y otorgar incentivos para el personal
docente del sector publico, personal de la salud en todas sus areas y miembros de la fuerza
Comisién Tercera Constitucional Permanente publica, como reconocimiento a su arduo compromiso y eficaz desempefio de forma
Presidente Camara de Representantes permanente, especialmente durante el tiempo de pandemia producto del covid-19, lapso
Ciudad en el cual se intensificd su servicio a favor de la comunidad, con miras a frenar las
consecuencias ocasionadas por el virus, destacdndose notoriamente el cumplimiento de sus
funciones y generando en consecuencia bienestar y seguridad para toda la sociedad”. La
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en esta comisién del iniciativa cuenta con 15 articulos divididos en 6 titulos.

Proyecto de Ley nimero 400 de 2021 de Camara titulado “Por medio del
cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal educativo,
personal de la salud y miembros de la fuerza publica por su constante
servicio y entrega, especialmente durante el tiempo de pandemia producto

Doctor
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

El principal objetivo de los incentivos es motivar a los trabajadores para que tengan un
mayor desempefio en las tareas realizadas, ademas de premiarlos por su excelente labor y
servicio, beneficiandose de esta manera también la sociedad en general, puesto que una
vez sientan que estan siendo valorados cada uno de sus esfuerzos y se le da importancia a

. . e - R =

del covid- 19 y se dictan otras disposiciones’ las actividades desplegadas en los diferentes roles que desempefian, el personal
incentivado rendira mucho mas en sus oficios, incrementara la calidad de su servicio y

Respetado Presidente: brindara una mejor atencion a la ciudadania.

Dando cumplimiento a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision Ahora bien, los incentivos de uno u otro tipo no son suficientes por si solos. El gran reto estd

Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la Ley 52 de 1992, me
permito rendir ponencia positiva al Proyecto de ley del asunto.

en obtener una combinacién equilibrada entre lo financiero y lo no financiero a fin de
obtener resultados que perduren en el tiempo, pues de lo contrario sélo constituirdn
medidas paliativas con resultados a corto plazo sin mucha trascendencia para la sociedad,
Cordialmente, situacion anténima al proyecto de ley presentado, toda vez que se han tenido en cuenta
todos estos factores a la hora de proponer los incentivos.

En ese orden de ideas, los incentivos propuestos no son netamente econémicos, buscando
encontrar precisamente esa integralidad y equilibrio del que se ha hablado, por ende,
encontramos incentivos como condecoraciones, certificados de excelencia, placas
conmemorativas, etc los cuales no generan mayor inversion monetaria por parte del Estado
y conducen a una satisfaccién de los incentivados, a que se sientan apreciados y valorados,
que no observen su trabajo como una obligacién o una carga mas sino como una verdadera

=5 Armando Zabarain D’Arce labor social, a través de las cual pueden salvar, cuidar, proteger y formar muchas vidas.
H. Representante Dpto. Atlantico
gg‘oer%adgARRASQUILLA T;’;‘:ise Coordinador Ponente Este tipo de incentivos constituye una fuente principal para que el profesional posea
Representante a la Cémara claridad de las funciones y responsabilidades, les permite obtener liderazgo en otros
Departamento de Bolivar procesos que ayuden a aumentar la productividad de la dependencia en la que laboren y

contribuye a la creatividad y los procesos de toma de decisiones.
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A su vez, también se han estructurado incentivos de tipo pecuniario tales como: descuento
del 50% en el valor de la matricula para estudios de postgrados y especializaciones, talleres
de salud mental y manejo del estrés, becas, disminucion en el costo del pasaporte entre
otros, los cuales mas que un gasto publico se convierten en una minima garantia para el
personal de la salud, personal educativo y funcionarios de la fuerza publica, un beneficio
adicional al salario que reciben, el cual resulta sumamente necesario teniendo en cuenta
todos los sacrificios que hacen dia a dia estos trabajadores, especialmente durante el
tiempo de pandemia, lapso en el cual han tenido que doblegar sus esfuerzos para dar
abastos con todas las necesidades que han surgido, manteniéndose al pie de batalla sin
decaer en sus funciones.

Bajo ese hilo conductor, los incentivos financieros hacen del funcionario una mejor persona
y un mejor profesional tanto académica como socialmente, porque le permiten tener
acceso a oportunidades que con el salario basico no podrian adquirir, por ejemplo, realizar
posgrados y especializaciones, porque es sumamente dificil pagar una formacion académica
de este tipo, teniendo en cuenta la situacion econémica del pais y los gastos que se generan
dia a dia en alimentacidn, vivienda, servicios publicos, hijos etc, pero si se obtiene una beca
donde se cubra el 50% de este gasto, sera mucho més facil cumplir con esta meta, formacion
que también beneficiara a las diferentes entidades en las que labore el profesional, porque
contara con un funcionario aptamente calificado.

Lo anterior, en virtud de que la formacién continua es sin duda uno de los incentivos que
da mayor contribucién a una organizacién, generando a su vez mas empleo por formaciéon
de competencias e igualdad de oportunidades, ademas mejora el impacto en relacién con
el entorno y la satisfaccion de los agentes, los usuarios del sistema y la comunidad en
general.

Otro ejemplo de la importancia de estos incentivos, lo observamos también en la necesidad
de talleres para salud mental y manejo del estrés de personal indicado, porque no se puede
pasar por alto el hecho de que estos Ultimos tiempos han sido de gran presion para cada
uno de ellos, resultando menester entonces formarlos para este tipo de eventualidades a
fin de que logren mantener la calmay la productividad en medio de la crisis, puesto que un
profesional que sepa manejar todo tipo de tensiones y trabajar en tiempos de crisis sera de
gran utilidad para todo el equipo.

Asi las cosas, es importante votar a favor por este proyecto de ley porque con él se busca
generar un cambio positivo en el personal del sistema educativo, del sector de la salud y de
la fuerza publica, contribuyendo a mejorar sus condiciones laborales, profesionales y
sociales, inversion que se vera retribuida en el rendimiento y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones, en el alcance de mayores logros y metas, generando un beneficios para el
pueblo colombiano en general.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La palabra incentivo de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola expone
que es el “(...) estimulo que se ofrece a una persona, grupo o sector de la economia con el
fin de elevar la produccion y mejorar los rendimientos”. El origen de los incentivos se
constituye con el movimiento de la administracion cientifica al proporcionar mecanismos
objetivos de desempefio, mediante los cuales los procesos productivos de los trabajadores
se fortalezcan a través de la aplicacién de una serie de beneficios dependiendo del
desempefio de una persona, sin importar la antigliedad del sujeto dentro la entidad. Estos
incentivos son otorgados de forma grupal como individual, permitiendo que los costos de
mano de obra se disminuyan debido al incremento laboral del trabajador.

Este tipo de mecanismos buscan otorgarse a los trabajadores pertenecientes al personal de
la salud, al personal educativo y pertenecientes a la Policia Nacional, los cuales decretada
la emergencia social, econémica y ecoldgica el dia 25 de marzo del afio 2020 a causa del
virus SARS-COV2 (COVID 19) y aln subsistiendo a la pandemia ocasionada por esta
enfermedad, han desarrollado una ardua labor en la rapida adaptacion de medidas, asi
como la creacién de nuevas metodologias para seguir cumpliendo sus obligaciones hacia la
poblacidn; sin importar las altas horas de trabajo, la falta de conectividad, la falta de
esparcimiento social y familiar, y la fuerte exposicion al virus que no ha impedido que estos
sectores de servicios, sigan desarrollando con la mayor productividad sus labores
profesionales, lo cual amerita un gran reconocimiento y apoyo por parte del Estado y para
que sigan brindando su labor con la mayor plenitud y garantias.

EL PERSONAL DE LA SALUD

Un informe del BID aclara que el personal de la salud son todas las personas involucradas
en actividades para mejorar la salud y comprende a quienes proporcionan los servicios
(médicos, enfermeras, parteras, odontdlogos, trabajadores comunitarios y trabajadores
sociales, personal de laboratorio, gabinete, farmacéuticos, personal auxiliar). También se
incluye a quienes dirigen y organizan el funcionamiento del sistema de salud como
gerentes, administradores o directivos. En Colombia, al igual que en todo el mundo estos
han sido “la primera linea de batalla” contra el virus, por esa razon arriesgan sus vidas en
cumplimiento de sus deberes.

En mds de la mitad de los casos, el personal se infecta en los establecimientos de salud y es
por ese motivo que se hace menester otorgar incentivos para aquellos que dia a dia

arriesgan su vida para cuidar de los colombianos, y se hace indispensable exaltar la memoria
de quienes en cumplimiento de sus funciones contrajeron el virus que los llevé a la muerte.

Actualmente se reportan 9.607 trabajadores de la salud infectados y mas de 65 fallecidos,
los cuales el personal de enfermeria es el que mas nimero de contagios tiene hasta la fecha
con 3.211 casos confirmados, seguido del personal médico con alrededor de 1.487 casos.
Por otra parte, ademas del riesgo de contagio se suma la discriminacion y afectacion a sus
relaciones familiares a causa de la constante exposicion

Se hace necesario de la misma forma entender que debe existir un reconocimiento
diferencial debido a que la pandemia tiene un afectacién diferenciada en los trabajadores
de la salud. Un informe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que
las mujeres representan globalmente el 70% del personal en el sector social y sanitario y
que se deberia prestar especial atencion a cémo su entorno de trabajo puede exponerle a
la discriminacion, asi como a su salud sexual y reproductiva y sus necesidades psicosociales
como trabajadoras sanitarias de primera linea, sefiala el informe.

Por otro lado, es necesario asegurar la periodicidad en el pago de los salarios del personal
sanitario debido a que es un hecho notorio la precariedad del sistema laboral y
reconocimiento de honorarios al que se enfrentan. La Asociacién Colombiana de Hospitales
y Clinicas resalta que es un error pensar que la compensacion del talento humano de salud
se limita a un simple tema de cifras. El pago en dinero es ineludible, pero se necesita mucho
mds para crear sentido de pertenencia y bienestar en un trabajador de la salud. Sin
embargo, aqui nos preguntamos, ¢Qué mensaje se les da a los médicos que llevan meses
sin recibir compensacion salarial a cambio de sus servicios durante la pandemia? Uno de los
casos mas conocidos por su extrema gravedad, es el caso de los trabajadores de Hospital
Rosario Pumarejo en la ciudad de Valledupar quienes al mes de agosto les adeudaban 11
meses de pago, haciendo que estos recurrieran al uso de colectas con el fin de poder
subsistir a lo largo de estos meses. También se conocié el caso del médico chocoano
Heandel Renteria Cérdoba, que fallecio por Covid 19 en el cumplimiento de sus funciones,
no habia recibido 5 meses de salario de la Institucién Prestadora de Salud a la que este
pertenecia al momento de su deceso.

Por ultimo, segtin informacion recopilada por la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y
Reanimacion, —S.C.A.R.E—., agremiacion que no solo representa a los anestesiélogos del
pais, sino que ademas protege integralmente a mas de 60.000 profesionales de la salud,
sefiald que a junio de 2020 diferentes instituciones del pais debian solo a los anestesidlogos
mas de $7.738.888.484 (siete mil millones de pesos), asi lo dio a conocer el presidente de
la sociedad cientifica, Mauricio Vasco, al Ministerio de Trabajo, por medio de un manifiesto
donde se evidencié que los departamentos de Atlantico, César y Bolivar son los que mas
adeudan honorarios a los especialistas. Unicamente el Hospital Rosario Pumarejo de Lépez

de la ciudad de Valledupar debe la suma de $1.485.776.329 (Mil cuatrocientos
ochentaicinco millones de pesos) segtin datos obtenidos por el Sindicato de Anestesiologia
del Cesar y La Guajira, seguido del Hospital Universitario del Caribe cuya deuda alcanzé los
$1.041.559.288 (mil cuarenta y uno millones de pesos).

EL PERSONAL EDUCATIVO

La pandemia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19) ha provocado una crisis sin
precedentes en la esfera educativa a nivel global, que ha dado lugar al cierre masivo de las
actividades presenciales de las instituciones educativas de mas de 190 paises, conllevando
a que a mediados de mayo del afio 2020 mas de 1.200 millones de estudiantes en todos los
grados de ensefianza a nivel mundial hayan tenido que dejar sus clases presenciales y pasar
a modalidades virtuales. De estos, mas de 160 millones son estudiantes de América Latina
y el Caribe seguin datos de la UNESCO.

Por otra parte, la desigualdad en el acceso a oportunidades educativas a través de medios
digitales aumenta las brechas sociales preexistentes para la obtencién de conocimiento e
informacidn, las cuales no solo dificultan el proceso de aprendizaje, sino la inclusion social
puesto que no solo se basa en la diferencia de dispositivos electrénicos para acceder a una
educacion esencial. También hacen parte el conjunto de habilidades necesarias para
aprovechar este tipo de herramientas, que son desiguales entre los estudiantes, maestros
y familiares a cargo de mediar este proceso educativo en el hogar.

En Colombia esta situacion excepcional, ha generado la necesidad de mantener la
continuidad de los aprendizajes, lo cual ha impactado en el cuerpo educativo, haciendo que
estos se den a la tarea de construir nuevas metodologias en las que puedan desarrollar sus
catedras e incluir todo su curriculo académico a través de medios digitales, con el fin de que
sus estudiantes puedan obtener todos los conocimientos necesarios para la materia. Sin
embargo, pocas regiones cuentan con politicas educativas que hagan uso de plataformas
digitales con un modelo que aproveche las herramientas de la tecnologia y la innovacién. A
esto se le suma el acceso desigual a las conexiones de internet, que se traduce en una
distribucion desigual de los recursos que afecta principalmente a sectores de menores
ingresos y mayor vulnerabilidad.

Asi mismo, la accién pedagdgica y los nuevos retos, encuentra al personal docente con una
formacién y una disponibilidad de recursos que tienden a ser insuficientes, para los nuevos
proyectos que propenden actualizar y adecuar la oferta académica a estudiantes en
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condiciones desfavorecidas, las cuales han conllevado a que el cuerpo educativo haga uso
de nuevas plataformas y metodologias virtuales con las que no se encuentran
familiarizados, creando nuevas exigencias que aumentan significativamente el tiempo de
trabajo que las y los docentes necesitan para la preparacion de sus clases, asi como el
debido seguimiento a cada uno de sus estudiantes.

Cabe destacar que en América Latina y el Caribe, el cuerpo de docentes esta principalmente
conformado por mujeres: en la ensefianza preprimaria ellas representan el 95,5%, en la
primaria el 78,2% y en la secundaria el 57,8%. Antes de la pandemia, las mujeres docentes
debian enfrentar jornadas laborales dobles, que incluian no solo su trabajo en el aula, sino
también las labores docentes fuera de ella (tareas administrativas, planificacion y
preparacion de clases, entre otras), asi como el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado. Por ultimo, la inestabilidad o la sobrecarga laboral ha limitado las
posibilidades del cuerpo educativo a seguir dando continuidad al aprendizaje y aumentando
los problemas de desempleo y precarizacion de sus condiciones, incluida la remuneracion.

Por esta razén es menester otorgar incentivos para este personal el cual debido a las
dificultades presentadas han seguido otorgando sus servicios de ensefianzas a los
estudiantes, alin cuando este tipo de acciones representa una sobrecarga laboral debido a
la adaptacion de estos al uso de las nuevas plataformas digitales.

MIEBROS DE LA FUERZA PUBLICA

A lo largo de la crisis sanitaria y econémica se ha visto afectada de forma sustancial la
actividad operativa de las instituciones publicas a nivel mundial. Los esfuerzos de los
cuerpos policiales y de la fuerza publica en general no han sido excepcién en esta pandemia,
puesto que parten de un escenario critico debido a la criminalidad, los limitados recursos
con los que este personal tiene que hacer cumplir el aislamiento en cada uno de los rincones
del pais, asi como continuar con el desarrollo de sus actividades diarias dependiendo de
cada una de las areas o funciones que este desempefia dentro de la institucion (transito,
seguridad ciudadana, inteligencia, etc), las cuales también se han visto modificadas debido
al uso de nuevos mecanismos de delincuencia.

Un estudio desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo, expone que, en la
ciudad de Bogota D.C., segun cifras de la policia, desde el 25 de marzo cuando empezé la
cuarentena obligatoria hasta el 29 de abril del afio 2020, los delitos de homicidios
descendieron en un 53%, la extorsion bajo a un 100%, los hurtos a personas a un 93%, la
violencia familiar se redujo en un 86,1% y los delitos sexuales en 83,1%. Sin embargo, los
delitos informaticos incrementaron a mas del 145% (157 en total), principalmente en las
ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.

Esta situacion ha generado fuertes variaciones en los métodos operativos que las bandas
delincuenciales han gestionado con el fin de mantener sus actos delictivos, lo cual conlleva
a la adaptacién del cuerpo policial a través de nuevos esquemas de seguridad ciudadana
con el fin de dar respuesta a este nuevo tipo de modalidad. A su vez, buscan mantener el
aislamiento en las regiones con el objetivo de generar una reduccién de los contagios por
medio de pedagogias a la ciudadania en materia de prevencién e imposicién de multas para
aquellas personas que no respetaban el aislamiento preventivo. También, se observan
funciones como lo son la proteccién animal, y el cuidado y resguardo para las comunidades
indigenas. Este tipo de acciones ha conllevado a que estos tengan que sobrecargar sus
esfuerzos para asi poder dar una completa plenitud a sus funciones, exponiéndolos a
diversos factores de estrés como lo son el trato diario a la ciudadania, la fuerte exposicion
a la pandemia y el poco contacto y socializacién con sus familiares y amigos, lo que
constituye una fuente de tensidn que repercute de forma negativa en las actuaciones que
estos realizan en sus operaciones.

Asi mismo, investigaciones realizadas por la Escuela de Investigacion Criminal (ESNIC)
demuestran que la profesion policial es una de las mas vulnerables a estados psicoldgicos
negativos como desgaste emocional, frustracién, ansiedad, ira, entre otros, ademas de la
presencia de trastornos del suefio. También se observa la fuerte exposicion de estos a la
violencia fisica y psicoldgica en su campo de accion que genera en los uniformados una
disminucién de sus recursos emocionales y cognitivos, conllevando a la perdida de intereses
y serias dificultades afectivas para expresar sus emociones en su entorno social.

Actualmente la Policia Nacional cuenta con una linea de apoyo emocional 24 horas a la cual
los miembros de la institucion pueden llamar de forma voluntaria, sin embargo, se
desconocen las estadisticas y efectividad de esta. De alli la necesidad de acompafiar
psicoldgicamente a los miembros de la Policia Nacional y obtener retroalimentacion en
tiempo real de las principales problematicas emocionales de estos ya que, segun estudios
realizados a policias en otros paises, estos suelen ser las profesiones con mas riesgo de
estrés, debido a los factores psicosociales presentes en sus funciones, entre ellos, la
turnicidad.

Los agentes de policia estdn expuestos a factores de riesgo y al padecimiento de
enfermedades fisicas y psicoldgicas en cualquier momento de su carrera profesional,
ademds de la alta exigencia por parte de sus superiores y de ellos mismos por generar
resultados, conlleva a una constate necesidad de cumplir sus objetivos laborales. En este
orden de ideas, los aspectos mds criticos en los policias que poseen estas caracteristicas —
quienes son propensos a la alta competitividad agresiva— son el estrés, los excesos de
agresion, el apresuramiento en la toma de decisiones y la competitividad.

En Colombia se tiene establecido una tasa de suicidio de 4 por cada 100.000 habitantes. Sin
embargo, el personal uniformado activo de la Policia Nacional presenta una tasa
significativamente superior, en el aflo 2009 obtuvo una tasa de 24 suicidios por cada
100.000 uniformados activos. Esto teniendo en cuenta que para la fecha se tenia registro
de cerca de 150.000 uniformados, consumando 36 suicidios en este afio.

Por lo anteriormente expuesto se resalta la labor de esta institucidn y su cuerpo de trabajo
el cual dia a dia se expone con el fin de mantener la seguridad y la proteccién de sus
ciudadanos. Aun cuando, esto genera fuertes afectaciones dentro del uniformado en su
entorno psicosocial, lo cual amerita incentivos y ayuda psicoldgica para que este personal

siga trabajando con la mayor plenitud y garantias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

reconocimiento a su arduo
compromiso y

desempefio el cual se destaco
se vio indispensable para la
sociedad gracias a las

acciones llevadas a cabo para
atender las consecuencias de la
pandemia ocasionada

por el COVID 19.

compromiso y eficaz
desempefio de  forma
permanente, especialmente
durante el tiempo de
pandemia producto del covid-
19, lapso _en el cual se
intensificé su servicio a favor
de la comunidad, con miras a
frenar __las _ consecuencias
ocasionadas por el virus,
destacandose notoriamente el
cumplimiento de sus funciones
y generando en consecuencia
bienestar y seguridad para
toda la sociedad.

Texto primer debate
aprobado en Comisién Tercera

Texto propuesto para segundo
debate

Justificacion

“Por medio de la cual se exalta
la labor y se establecen
incentivos al

personal educativo, personal
de la salud y Policia Nacional
por su labor, en

especial a lo largo de la
pandemia y se dictan otras
disposiciones.”

Por medio del cual se exalta la
labor y se establecen incentivos
al personal educativo, personal
de la salud y miembros de la
Fuerza _ Publica _por _ su
constante servicio y entrega,
especialmente  durante el
tiempo de pandemia producto
del Covid-19 y se dictan otras
disposiciones.

Se incluye a las
Fuerzas Publicas, no
Unicamente a la
Policia Nacional y se
especifican las
caracteristicas
relacionadas con la
pandemia.

ARTICULO 1°. OBJETO: La
presente Ley tiene por objeto
exaltar la labor y otorgar
incentivos para el personal del
servicio docente del sector
publico, personal de la salud

e integrantes de la Policia
Nacional, como

ARTICULO 1. OBJETO: La
presente Ley tiene por objeto
exaltar la labor y otorgar
incentivos para el personal
docente del sector publico,
personal de la salud en todas
sus areas y miembros de la
fuerza blica, como
reconocimiento_a su_arduo

En concordancia con
el titulo, se incluye a
las Fuerzas Publicas,
no Unicamente a la
Policia Nacional y se
especifican las
caracteristicas
relacionadas con la
pandemia.

ARTICULO 2. DEFINICIONES:
para efectos de la presente ley
entiéndase por:

-Covid 19: enfermedad
respiratoria muy contagiosa
causada por el virus SARS-CoV-
2. Los signos y sintomas mas
frecuentes de la COVID-19 son
fiebre, tos y dificultad para
respirar. A veces, también se
presentan  fatiga, dolores
musculares, escalofrios, dolor
de cabeza, dolor de garganta,
goteo nasal, ndusea o vémito,
diarrea y pérdida del sentido
del gusto o el olfato. Los signos
y sintomas pueden ser leves o
graves y suelen aparecer entre
2 y 14 dias después de la
exposicion  al  SARS-CoV-2.
Algunas personas no tienen
sintomas, pero pueden
transmitir el virus. La mayoria
de las personas con la COVID-

Se incluye el articulo
2 relacionado con las
definiciones que
trata el presente
proyecto para dar
una mejor claridad
conceptual
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19 se recuperan sin un
tratamiento  especial;  sin
embargo, algunas corren un
riesgo mas alto de sufrir una
enfermedad grave. Quienes
tienen el riesgo mas alto son los
adultos de edad avanzada vy las
personas con problemas de
salud graves.

-Pandemia: De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la

Salud  (OMS), se llama
pandemia a la propagacion
mundial de una  nueva

enfermedad. Diferenciandose
de una epidemia en cuanto al
alcance y la propagacion. En el
caso del nuevo coronavirus
(COVID-19), la OMS decidié
declarar el virus como una
pandemia el miércoles 11 de
marzo de 2020, fecha hasta la
cual la enfermedad ya habia
afectado a maés de 124,000
personas en 114 paises y
provocado la muerte de mas de
4,500 personas.

-Personal de la docencia del
sector publico: Se entiende
por profesion docente el
ejercicio de la ensefianza en
planteles oficiales de educacion
en los distintos niveles de
educacion del pais. Incluyendo
aquellos docentes que ejercen
funciones de direcciéon vy
coordinacion de los planteles
educativos de supervision e

inspeccion escolar, de
programacion y capacitacion
educativa, de consejeria y
orientaciéon de educando, de

educacion especial, de
alfabetizacion de adultos vy
demds actividades de

educacion formal autorizadas
por el Ministerio de Educacion
Nacional.

-Personal de la salud: Por
Talento Humano en Salud se
entiende todo el personal que
interviene en la promocion,
educacion, informacién de la
salud, prevencion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion y
paliacion de la enfermedad de
todos los habitantes del
territorio nacional dentro de la
estructura organizacional de la
prestacion de los servicios de
salud.

-Miembros de la Fuerza
publica: Articulo 216
Constitucién Politica: La fuerza
plblica estard integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 2°.
CONDECORACION: El gobierno
nacional otorgard la

condecoracién de la Orden
Nacional al Mérito, en los
términos del Decreto 3086 de
1981 y normas que lo
modifiquen o sustituyan, para

Se elimina el articulo
y se incluye el tema
de condecoraciones
més adelante para

dar  una mayor
claridad frente al
tema

el personal educativo, personal
de

la salud y personal
perteneciente a la Policia
Nacional que durante la
pandemia se

hayan destacado por su
entrega y ardua labor en el
ejercicio de su trabajo,
contribuyendo asi con el
manejo de la crisis ocasionada
por el COVID 19 en Colombia
y/o destacdndose por su
entrega y profesionalismo en
su labor. Adicionalmente, la
entidad correspondiente a la
cual el condecorado haga parte
deberd otorgar un

incentivo ya sea en hecho o
monetario debido a su labor.
Una vez superada la pandemia,
este reconocimiento se
realizara anualmente y se
otorgara al personal
mencionado en el presente
articulo, que se destaque por
su

compromiso y desempefio en
el afio inmediatamente
anterior.

durante el periodo
comprendido entre marzo y
agosto del afio 2020. Se
otorgara undia extra para el
personal mencionado en el

ARTICULO 3°. INCENTIVO DIiA
LIBRE. Las autoridades
competentes otorgaran

dos dias de descanso
remunerado para el personal
de la salud, personal educativo
y

personal perteneciente a la
Policia Nacional, el cual se haya
destacado en sus labores

Se elimina el articulo
y se incluye mas
adelante para dar
una mayor claridad
frente al tema

presente articulo que

demuestre ser cabeza

de hogar con el fin de

incentivar el cuidado de su

familia.

ARTiCULO 4°, Se elimina el articulo
SENSIBILIZACION E y se incluye mas
INTEGRACION CON LA adelante para dar
SOCIEDAD CIVIL. Elgobierno una mayor claridad
nacional disefiard e frente al tema

implementard un programa
especial para concientizar a
la poblacién en general sobre
el aporte al desarrollo de la
sociedad, que entrega el
personal de la salud, el
personal educativo y el
personal perteneciente a la
Policia Nacional destacando
su importancia durante el
tiempo de atencién de la
pandemia ocasionada por el
COVID 19, en donde se
evidencié sobrecarga de su
horario  laboral lo que
impedia el esparcimiento
social con sus familias. Esto
se realizard por medio de
comerciales  informativos,
camparfias publicitarias en
horarios  familiares  para
generar concientizacion a
través de los canales
institucionales y nacionales
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que el gobierno tenga a su
disposicién.

PARAGRAFO. Atendiendo a
los posibles hechos de uso
excesivo de la fuerza por
parte de integrantes de la
Policia Nacional, el gobierno
nacional también deberd
incluir la informacién sobre
el avance de los procesos de
investigacion y medidas para
evitar nuevamente tomadas
al interior de la fuerza
publica para prevenir este
tipo de hechos.

ARTICULO 5°. SISTEMA DE
BECAS. El  Ministerio de
Educacion creard un sistema
de becas destinado a pagar
total o parcialmente los
estudios de pregrado y
postgrado del personal de la
salud, personal docente y
personal perteneciente a la
Policia Nacional y a sus hijos.
Para  acceder a dicho
beneficio deberdan demostrar
la prestacion del servicio
activo en dreas relacionadas
con la pandemia ocasionada
por el COVID 19 y que no
cuenten con los recursos
necesarios para realizar sus
estudios. El personal
administrativo y de servicios
podrdn aplicar si demuestran
su vinculacion y labor con el
servicio durante el tiempo de
atencion a la pandemia.

Se elimina el articulo
y se incluye mas
adelante para dar
una mayor claridad
frente al tema

También podrén aplicar al
sistema de becas las mujeres
que durante la pandemia no

pudieron prestar sus
servicios por estado de
gravidez.

Una vez superada la

pandemia ocasionada por el
COVID 19 este sistema de
becas se realizard
anualmente y se otorgard al
personal anteriormente
mencionado.

El sistema de becas al que se
refiere este articulo estard a
cargo del Ministerio de
Educacion, el cual
determinard la cantidad de
becas y el porcentaje de las
mismas.

ARTICULO 3. AMBITO DE
APLICACION: Esta ley aplicard a
todo el talento humano en
docencia publica, personal de la
salud y miembros de la Fuerza
publica que ejerzan o hayan

ejercido en territorio
colombiano

Se estructura el
CAPITULO I: DE  LOS | proyecto por
INCENTIVOS Y CLASES DE | capitulos para dar un
INCENTIVOS mejor sentido

ARTICULO 4. DEFINICION Y
GENERALIDADES: Un incentivo
es un estimulo material o
inmaterial, que se ofrece o se
percibe como motivacion para

conceptual al espiritu
del proyecto

alcanzar un resultado, el cual se
convierte en deseo o necesidad
para el sujeto premiado.

Para que el incentivo cumpla
con la finalidad esperada,
debera ser entregado al
servidor publico, lo mas pronto
posible, una vez entre en
vigencia la presente ley y se
constate el cumplimiento del
comportamiento motivo de
premiacion.  Esta  exigencia
implica, por una parte, que la
persona responsable de dar el
incentivo, actué con total
diligencia y transparenciay, por
otra, que el empleado
incentivado sea consciente de
cudl o cudles son los
comportamientos objeto del
incentivo, realizando los
tramites correspondientes para
acceder al mismo.

Ahora bien, cada servidor
publico tiene necesidades
diferentes y dichas necesidades
exigen satisfactores distintos;
en consecuencia, estas
necesidades  deberdn  ser
conocidas por los gestores del
talento humano, con el fin de
dispensar los incentivos
apropiados en cada caso, por
consiguiente, se garantizaran la
variedad de incentivos para que
los servidores publicos tengan
la opcién de escoger aquellos
que se adapten mejor a sus
preferencias o necesidades

ARTICULO 5. PRINCIPIOS QUE
REGIRAN LA ENTREGA DE
INCENTIVOS

-Transparencia: se garantizard
la diafanidad en el proceso para
la obtencién de los incentivos,
entregando  estos  Ultimos,
Unicamente aquellos
servidores publicos sefialados
en la presente ley, que cumplan
con las condiciones estipuladas
para merecerlo.

-Seguridad: Todos los
servidores publicos deben estar
en posibilidad de obtener el
incentivo una vez se ofrezca; se
debe garantizar las condiciones
de equidad y proporcién para
que los miembros del personal
de la salud, docencia publica y
funcionarios de la Policia

Nacional ~accedan a los
mismos.

-Eficacia: Para que los
incentivos sean eficaces
deberan ser visibles,

comunicandole a cada servidor
el derecho que tiene para
acceder a este, las condiciones
para su obtencion y las
diferentes clases de incentivos
que existen.

-Celeridad: para que el
incentivo cumpla el objetivo
trazado, deberda ser entregado
al servidor o funcionario

Se incluyen los
principios de la
Administracion
Publica para la
entrega de los
incentivos.
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publico lo mas pronto posible,
después de que este haya
acreditado el cumplimiento del
lleno de los requisitos exigidos
para su obtencidn, sin ningun
tipo de traba o demora que
implique un desgaste para el
empleado.

ARTICULO 6. REQUISITOS
PARA ACCEDER A LOS
INCENTIVOS

Los servidores o funcionarios
que deseen  recibir los
incentivos otorgados a partir de
la presente ley, deberan reunir
los siguientes requisitos:

a) Acreditar tiempo de servicio
continuo, bien sea en la
docencia publica, en el sector
salud o en la Fuerza Publica,
dentro del término no inferior a
un (1) afio, comprendido a
partir de la fecha en que
empiece a regir la presente ley.

b) No haber sido sancionados
disciplinariamente en el afio
inmediatamente anterior a la
fecha de postulacion o durante
el proceso de seleccion.

c) Acreditar no haber recibido
otros incentivos estatales por
las mismas circunstancias o
bajo la misma modalidad.

d) Iniciar los  tramites
correspondientes para adquirir

Se incluyen los

los incentivos durante cada
anualidad, el cual serda maximo
dentro de los primeros dos
meses de cada afio, fecha en la
cual se deberan aportar los
documentos necesarios para su
recibimiento, sin perjuicio de
que se hagan efectivos en
cualquier momento del afio.

requisitos especificos
que deben presentar
los funcionarios para
acceder a los
incentivos.

ARTICULO 7. CLASES DE
INCENTIVOS

7.1 FORMALES E INFORMALES

7.1.1 El incentivo informal se
refiere a estimulos
espontdneos, no planeados
previamente, que se emiten en
forma contingente a una
conducta positiva o a la
obtencion de wun resultado
determinado.

7.1.2 Los incentivos formales
hacen relacién a estimulos
institucionales planeados
previamente, ante los cuales
todo servidor publico cree
tener derecho, siempre vy
cuando cumplan con los
requisitos exigidos para su
otorgamiento

Dentro de esta categoria se
concederan los incentivos
formales, los cuales se han
planeado y organizado previo
estudio, teniendo en cuenta el
excelente desempefio,
necesidades y compromiso del

personal de la docencia publica,
personal de la salud vy
miembros de la Fuerza Publica,
labor que se hizo aun mas
notoria durante la pandemia,
sin que ello desmerite su
constate cumplimiento a través
de los afios.

En consecuencia, se otorgaran
los incentivos que a
continuacion  se  detallan,
teniendo en cuenta que
algunos solo aplicaran a razéon
de la pandemia, pero en su
mayoria aplicaran como
reconocimiento a la labor
continua.

De igual forma, se estimula a la
aplicacion de incentivos
informales, donde se exalte de
manera espontanea el arduo
trabajo de funcionarios vy
servidores publicos sin que
medie obligacién a través de
esta ley.

7.2 RECONOCIMIENTOS Y
RECOMPENSAS:

7.2.1 Por reconocimiento se
entiende la expresion de
satisfaccion de parte del jefe,
colegas, o wusuarios de los
servicios de un empleado, en
razén de una competencia,
comportamiento o resultado
determinado. Dicho
reconocimiento  puede  ser
verbal (lo cual facilita que sea

inmediato), mimico (un gesto
de aprobacidn) o escrito (como
una nota de felicitacion o
agradecimiento).

Dentro de esta categoria se
otorgaran los siguientes:

7.2.1.1 CONDECORACION: El
Gobierno Nacional otorgard la
condecoracion de la Orden
Nacional al Meérito, en los
términos del Decreto 3086 de
1981 y normas que lo
modifiquen o sustituyan, para
el personal educativo, personal
de la salud y miembros de la
Fuerza Publica que durante la
pandemia se hayan destacado
por su entrega y ardua labor en
el ejercicio de su trabajo,
contribuyendo asi con el
manejo de la crisis ocasionada
por el COVID 19 en Colombia
y/o destacandose por su
entrega y profesionalismo en su
labor.  Adicionalmente, la
entidad correspondiente a la
cual el condecorado haga parte
debera otorgar un incentivo ya
sea en hecho o monetario
debido a su labor.

Una vez superada la pandemia,

éste reconocimiento se
realizard anualmente y se
otorgara al personal

mencionado en el presente
articulo, que se destaque por su
compromisoy desempefio en el
afio inmediatamente anterior.
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7.2.1.2 CERTIFICADO DE
EXCELENCIA: el  Gobierno
Nacional otorgara un
certificado de excelencia para
todos los docentes publicos,
personal de la salud vy
miembros de la Fuerza Publica,
que prestaron sus servicios de
manera eficaz y continua
durante el tiempo de
pandemia, destacando su eficaz
labor y compromiso con la
sociedad.

7.2.2 La recompensa, por otra
parte, es un premio previsto
con anterioridad por jefes y
colaboradores por la exhibicién
de determinadas
competencias, o la emision de
determinados
comportamientos o el logro de
determinados resultados.
Dicha  recompensa puede
consistir en concesiones,
privilegios u objetos tangibles
que valore el empleado.

A modo de recompensa se
otorgaran los incentivos que se
detallan a continuacion:

7.221 DIA LIBRE. Llas
autoridades competentes
otorgaran dos dias de descanso
remunerado para el personal
de la salud, personal educativo
y miembros de la fuerza
publica, por el hecho de
pertenecer alguna de estas

dependencias o instituciones.
Se otorgara un dia extra para el
personal mencionado en el
presente articulo que
demuestre ser cabeza de hogar
con el fin de incentivar el
cuidado de su familia.

Los dos dias libres podran
solicitarse para cualquier fecha
del afio, previo consenso con el
jefe o superior del empleado o
funcionario.

7.2.2.2 DISMINUCION DEL 50%
EN EL PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL: el Gobierno Nacional
concedera una disminucion del
50% en el pago del impuesto
predial, para los servidores y
funcionarios indicados en la
presente ley, dentro del afio
correspondiente en el cual se
haga exigible el incentivo.

7.2.2.3 DISMINUCUON DEL
50% EN EL PAGO DEL
IMPUESTO DE TIMBRE: el
Gobierno Nacional concedera
una disminucién del 50% en el
pago del impuesto de timbre,
para los servidores y
funcionarios indicados en la
presente ley, dentro del afo
correspondiente en el cual se
haga exigible el incentivo.

7.2.2.4 DISMINUCION EN EL
COSTO DEL PASAPORTE: el
valor  para adquirir el
pasaporte, tendrd una

disminucién del 50% para el
personal de la docencia publica,
personal de la salud vy
miembros de la fuerza publica,
sin importar la fecha en la cual
se realice el respectivo tramite.

7.3 MONETARIOS Y NO
MONETARIOS

Monetarios: consisten en la
asignacion de sumas de dinero
acorde a la capacidad estatal
para dicho gasto.

Se creara un incentivo
econdémico o en especie que se
entregara por una sola vez,
para las familias de aquellos
miembros de la Fuerza Publica,
fallecidos por Covid-19 durante
el tiempo de pandemia.

No monetarios: cumplen las
mismas funciones que los
anteriores, pero en lugar de
motivar al empleado con
cantidades econdmicas, se
hace con otros tipos de
estimulos como: concediendo
una mayor flexibilidad horaria
que permita conciliar la vida
laboral y familiar, el
reconocimiento de los logros,
formacién y desarrollo
profesional, bonos, regalos
entre otros.

Dentro de esta categoria que
encuentran los siguientes:

7.3.1. SISTEMA DE BECAS. El
Ministerio de Educacién creara
un sistema de becas destinado
a pagar total o parcialmente los
estudios de pregrado 'y
postgrado del personal de la
salud, personal docente,
miembros de la Fuerza Publica
y sus hijos. Para acceder a dicho
beneficio deberan demostrar la
prestacion del servicio activo en
areas relacionadas con la
pandemia ocasionada por el
COVID 19y que no cuenten con
los recursos necesarios para
realizar  sus  estudios. El
personal administrativo y de
servicios podran aplicar si
demuestran su vinculacién y
labor con el servicio durante el
tiempo de atenciéon a la
pandemia. También podran
aplicar al sistema de becas las
mujeres que durante la
pandemia no pudieron prestar
sus servicios por estado de
gravidez.

Una vez superada la pandemia
ocasionada por el COVID 19
este sistema de becas se
realizard anualmente y se
otorgara al personal
anteriormente mencionado.

El sistema de becas al que se
refiere este articulo estara a
cargo del Ministerio de
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Educacion, el cual determinara
la cantidad de becas y el
porcentaje de las mismas.

7.3.2. DESCUENTO DEL 50% EN
EL VALOR DE LA MATRICULA

PARA ESTUDIOS DE
POSTGRADOS Y
ESPECIALIZACIONES: El
Ministerio  de Educacion
garantizara que las
universidades publicas y

privadas del pais, concedan un
descuento del 50% del valor
correspondiente a la matricula
para estudios relacionados con
postgrados y especializaciones,
del personal de la salud,
personal de la docencia publica
y miembros de la Fuerza
publica, que acrediten
pertenecer algunas de estas
entidades o dependencias.

7.3.3 TICKETS O TARIETA
CULTURAL: El gobierno
Nacional, en apoyo del
gobierno local y del Ministerio
de Cultura, proporcionara
tickets o una tarjeta cultural
para funciones de teatro, cine,
musica y danza a los docentes
publicos, personal de la salud y
miembros de la Fuerza Publica,
para que tengan acceso
gratuito  a las mejores
experiencias culturales de su
ciudad.

7.3.4. TALLERES DE SALUD
MENTAL Y MANEJO DEL
ESTRES: teniendo en cuenta
que el 40% de los empleados
manejan un alto nivel de estrés,
el cual se intensifico durante el
tiempo de pandemia, debido a
la  sobrecarga laboral el
Gobierno Nacional con apoyo
del Ministerio de Salud,
brindard un taller semestral
para el manejo del estrés y en
beneficio de la salud mental de
los docentes del sector Publico,
personal de la salud vy
miembros de la fuerza publica.
Las diferentes dependencias en
las  cuales laboran los
incentivados, deberan escoger
lafecha en que desean recibir el
taller.

ARTICULO 6°. DISPOSICIONES
RESPECTO AL PERSONAL DE
LA SALUD. Créese la distincion
CARLOS FABIAN NIETO la cual
el gobierno nacional
otorgard a las familias del
personal de salud fallecido por
contraer COVID 19 en el
cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO . DE LA
APLICACION DE INCENTIVOS
EXCLUSIVAMENTE PARA EL
PERSONAL DE LA SALUD Y
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 8. DISPOSICIONES
RESPECTO AL PERSONAL DE LA
SALUD. Créese la distincion
CARLOS FABIAN NIETO la cual el
Gobierno Nacional otorgard a
las familias del personal de
salud fallecidos, por contraer
COVID 19 en el cumplimiento
de sus funciones.

Se ajusta la
numeracion con base
en los articulos
incluidos
anteriormente

ARTICULO  7°.  PAGO
OPORTUNO AL PERSONAL
DE LA SALUD. El gobierno
nacional establecerd a través

ARTICULO 9. PAGO
OPORTUNO AL PERSONAL DE
LA SALUD. El Gobierno
Nacional establecerd a través

Se ajusta la
numeracion con base
en los articulos

de la Superintendencia de
Salud, las sanciones para las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que no
paguen el salario u
honorarios de sus
trabajadores y contratistas
en un tiempo mdximo de 2
meses, sin perjuicio de la
sancion establecida en el
articulo 65 en el Codigo
Sustantivo del Trabajo. En el
caso de los contratos por
prestacion de servicio del
personal de la salud se
reconocerd intereses
moratorios pactados en el
contrato de prestacion de
servicios o en su defecto, se
reconocerdn a la  tasa
permitida por la legislacion
colombiana vigente.

Las sanciones de que trata el
presente articulo deberdn
tener un cardcter reparador
frente a los afectados, para
lo cual deberd crearse un
fondo con los recursos
recaudados en ocasion de las
multas establecidas.

PARAGRAFO. El gobierno
nacional reglamentard la
materia  conforme a lo
establecido en el articulo 14
de la presente ley.

de la Superintendencia de
Salud, las sanciones para las
Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que no
paguen el salario u honorarios
de sus trabajadores y
contratistas en un tiempo
méaximo de 2 meses, sin
perjuicio de la  sancién
establecida en el articulo 65 en
el Cddigo Sustantivo del
trabajo. En el caso de los
contratos por prestacion de
servicio del personal de la salud
se reconocera intereses
moratorios pactados en el
contrato de prestacion de
servicios o en su defecto, se
reconocerdn a la tasa permitida
por la legislacion colombiana
vigente.

Las sanciones de que trata el
presente articulo  deberdn
tener un caracter reparador
frente a los afectados, para lo
cual debera crearse un fondo
con los recursos recaudados en

ocasion de las  multas
establecidas.
PARAGRAFO. El  Gobierno

Nacional  reglamentard la
materia  conforme a lo
establecido en el articulo 14 de
la presente ley.

incluidos
anteriormente

a las Instituciones
Prestadoras de Salud la
creacion de placas
conmemorativas en las sedes
donde  fallecié  personal
médico, con el objetivo de
honrar su compromiso y
profesionalismo  hacia  su
labor.

las Instituciones Prestadoras de
Salud la creacién de placas
conmemorativas en las sedes
donde fallecié personal
médico, con el objetivo de
honrar su compromiso vy
profesionalismo hacia su labor.

incluidos
anteriormente

ARTICULO 8.  PLACAS
CONMEMORATIVAS. El
Ministerio de Salud ordenard

ARTiCULO 10. PLACAS
CONMEMORATIVAS. El
Ministerio de Salud ordenara a

Se ajusta la
numeracién con base
en los  articulos

CAPITULO I
PERSONAL EDUCATIVO

ARTICULO 9°. DISPOSICIONES
RESPECTO AL PERSONAL
DOCENTE DEL SECTOR
PUBLICO: El Ministerio de
Educacion en coordinacién
con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion, deberd en un
término no mayor a seis (6)
meses establecer un proceso
de  certificacion de la
experiencia adquirida por los
docentes en  modalidad
virtual, con ocasién del
servicio prestado durante la
cuarentena y el tiempo que
duren las clases virtuales
como medida de prevencion
contra el contagio del COVID
19. De igual forma creard
capacitaciones para aquellos
maestros  que  consideren
tener dificultades en el
manejo de los recursos
digitales, asi como la creacién
de cursos para que estos

CAPITULO n DE LA
APLICACION DE INCENTIVOS
EXCLUSIVAMENTE AL
PERSONAL  EDUCATIVO Y
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 11. DISPOSICIONES

RESPECTO AL PERSONAL
DOCENTE DEL SECTOR
PUBLICO: El Ministerio de

Educacion en coordinacién con
el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y
Comunicacién, deberda en un
término no mayor a seis (6)
meses establecer un proceso
de  certificacion de la
experiencia adquirida por los
docentes en modalidad virtual,
con ocasion del servicio
prestado durante la cuarentena
y el tiempo que duren las clases
virtuales como medida de
prevencién contra el contagio
del COVID 19. De igual forma
creara capacitaciones para
aquellos maestros que
consideren tener dificultades
en el manejo de los recursos
digitales, asi como la creacién
de cursos para que estos

Se ajusta la
numeracion con base
en los articulos
incluidos
anteriormente
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amplien sus conocimientos en
el uso de estas tecnologias.
Este tipo de capacitaciones y
cursos se realizardn de forma
gratuita para el personal
educativo.

amplien sus conocimientos en
el uso de estas tecnologias. Este
tipo de capacitaciones y cursos
se realizaran de forma gratuita
para el personal educativo

ARTICULO  10°.  PLAN
DE SERVICIOS

DIGITALES  PARA EL
SECTOR  EDUCATIVO. El
Ministerio de las Tecnologias
de la  Informacion 'y
Comunicacién promoverd con
los operadores que presten el
servicio de internet, telefonia
y television en el hogar para
que creen planes
diferenciados para el personal
docente tanto del sector
publico como del sector
privado, con el fin de que estos
puedan brindar eficazmente
su labor.

PARAGRAFO. El gobierno
nacional incentivard a los
operadores a que realicen

ARTICULO 12. PLAN DE
SERVICIOS DIGITALES PARA EL
SECTOR EDUCATIVO. El
Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y
Comunicaciéon promovera con
los operadores que presten el
servicio de internet, telefoniay
television en el hogar para que
creen planes diferenciados
para el personal docente tanto
del sector publico como del
sector privado, con el fin de que

estos puedan brindar
eficazmente su labor.
PARAGRAFO. El  Gobierno

Nacional incentivara a los
operadores a que realicen este
tipo de planes con el fin de
generar una mayor efectividad

Se ajusta la
numeracién con base
en los articulos
incluidos
anteriormente

Comunicacion deberdn crear
una  plataforma  virtual
gratuita para el personal
educativo  publico  y/o
privado, con el fin de
intercambiar informacion y
experiencias educativas con
diferentes pares académicos
a nivel nacional como
internacional. A su vez a las
participaciones mds
sobresalientes se les
otorgard un incentivo por
parte  de la  entidad
competente.

una plataforma virtual gratuita
para el personal educativo
publico y/o privado, con el fin
de intercambiar informacion y
experiencias educativas con
diferentes pares académicos a
nivel nacional como
internacional. A su vez a las
participaciones mas
sobresalientes se les otorgard
un incentivo por parte de la
entidad competente.

ARTICULO 12°. DISPOSICIONEY
RESPECTO A LA CREACION DI
INCENTIVOS DE LOY
INTEGRANTES DE LA POLICIA
NACIONAL. La Policia Naciona|
creard un incentivo econémicq
0 en especie que se entregary
por una sola vez, para lag
familias de aquellos integrante;
fallecidos por Covid-19 duranty
el tiempo de pandemia qug
prestaron valientemente  su

CAPITULO IV: DE LA
APLICACION DE INCENTIVOS
EXCLUSIVAMENTE A  LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA Y OTRAS
DISPOSICIONES

ARTICULO 14. DISPOSICIONES
RESPECTO A LA CREACION DE
INCENTIVOS DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA: La fuerza publica

En concordancia con
el objeto del
proyecto de ley , se
incluye a las Fuerzas
Publicas, no
Unicamente a la
Policia Nacional y se
ajusta la numeracion
con base en los
articulos  incluidos
anteriormente

este tipo de planes con el fin | en el proceso laboral del cuerpo servicios en pro de loj creard un incentivo econémico

de generar una mayor | docentey académico. colombianos. 0 en especie que se entregara

efectividad en el proceso por una sola vez, para las

laboral del cuerpo docente y familias de aquellos integrantes

académico. fallecidos por Covid-19 durante

ARTICULO 11°. PLATAFORMA | ARTICULO 13. PLATAFORMA | Se ajusta la el tiempo de pandemia que

EDUCATIVA DE PARES: El | EDUCATIVA DE PARES: El | numeracion con base prestaron valientemente sus

Ministerio de Ministerio de Educacién en |en los  articulos servicios en pro de los

Educacion en articulacion | articulacion con el Ministerio | incluidos colombianos.

con el Ministerio de | de Relaciones Exteriores y el | anteriormente ARTICULO 13°. | ARTICULO 15. INTEGRACION Y | Se ajusta la

Relaciones Exteriores y el | Ministerio de las Tecnologias INTEGRACION Y | SENSIBILIZACION. El Gobierno | numeracién con base

Ministerio de las Tecnologias | de la Informacién y SENSIBILIZACION. El | Nacional otorgard | en los  articulos

de la  Informacién y | Comunicacién deberdn crear gobierno nacional otorgard | acompafiamiento psicoldgico

acompafiamiento continuo a los miembros de la | incluidos aporte al desarrollo de la

psicolégico continuo a los | Fuerza Publica vinculados a la | anteriormente sociedad, que entrega el

integrantes de la Policia | Institucién en los términos personal de la salud, el personal

Nacional vinculados a la | establecidos en el articulo 1 de educativo y miembros de la

Institucion en los términos |la ley 180 de 1995, Fuerza Publica, su importancia

establecidos en el articulo 1 | especialmente al  personal durante el tiempo de atencién

de la ley 180 de 1995, | Ejecutivo, Suboficial y agentes de la pandemia ocasionada por

especialmente al personal | de la Policia Nacional, que el COVID 19, en donde se

Ejecutivo,  Suboficial 'y | hayan realizado sus labores de evidencié sobrecarga de su

agentes que hayan realizado | forma activa durante la horario laboral lo que impedia

sus labores de forma activa | atencién de la pandemia. A su el esparcimiento social con sus

durante la atencion de la |vez, el Gobierno Nacional familias. Esto se realizara por

pandemia. A su vez, el |disefiard e implementard un medio de comerciales

gobierno nacional disefiard e | programa especial para informativos, campafias

implementard un programa | concientizar a los miembros de publicitarias en horarios

especial para concientizar a | la Fuerza Publica que hayan familiares para generar

los integrantes de la Policia | sido amonestados, multados o concientizacion a través de los

Nacional que hayan sido | suspendidos de acuerdo con las canales institucionales y

amonestados, multados o | sanciones establecidas en la ley nacionales que el Gobierno

suspendidos de acuerdo con | 1015 de 2006 y en la ley 1952 tenga a su disposicion.

las sanciones establecidasen | de 2019, normas que la

la Ley 1015 de 2006 y en la | modifiquen o las sustituyan a PARAGRAFO. Atendiendo a los

Ley 1952 de 2019, normas |través de acompafiamiento posibles  hechos de uso

que la modifiquen o las | psicoldgico y cursos sobre excesivo de la fuerza por parte

sustituyan a través de | derechos humanos, manejo de de integrantes de la Policia

acompafiamiento autoridad,  resolucién  de Nacional, el Gobierno Nacional

psicolégico y cursos sobre | conflictos, control de ira y también debera incluir la

derechos humanos, manejo | procedimiento. informacion sobre el avance de

de autoridad, resolucion de los procesos de investigacion y

conflictos, control de ira y medidas para evitar

procedimiento. nuevamente tomadas al
CAPITULO V SENSIBILIZACION | Se  incluye  una interior de la fuerza publica
E INTEGRACION CON LA | disposicién especifica para prevenir este tipo de
SOCIEDAD CIVIL. para la sensibilizacién hechos.

e integracion con la ARTICULO 14°. | CAPITULO VI DISPOSICIONES | Se ajusta la

ARTICULO 16 EI Gobierno | sociedad civil que REGLAMENTACION. El | FINALES Y VIGENCIA. numeracién con base
Nacional disefiara e | acompafie a las gobierno nacional en los  articulos
implementard un programa | medidas dispuestas reglamentard lo establecido | ARTICULO 17. | incluidos
especial para concientizar a la | anteriormente para en esta ley en un término no | REGLAMENTACION. El | anteriormente
poblacién en general sobre el | la fuerza publica mayor a seis (6) meses a | Gobierno Nacional
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reglamentara lo establecido en
esta ley en un término no
mayor a seis (6) meses a partir
de la entrada en vigor de la
presente ley.

ARTICULO 15. VIGENCIAS Y | Se ajusta la
DEROGATORIAS. Esta norma | numeracion con base
rige a partir de la fecha de su | en los articulos
publicacién y deroga todas las | incluidos
disposiciones que le sean | anteriormente
contrarias.

partir de la entrada en vigor
de la presente ley.

ARTICULO 15°. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. Esta norma
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a los miembros de la Comisidn
Tercera de la Cdmara de Representantes votar positivo el Proyecto de Ley No. 400/2021
Camara “Por medio del cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal
educativo, personal de la salud y miembros de la fuerza publica por su constante servicio y
entrega, especialmente durante el tiempo de pandemia producto del covid-19 y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

D’Arce
Atlantico

Armando Zabarain
H. Representante  Dpto.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES Coordinador Ponente

Coordinador ponente
Representante a la Céamara
Departamento de Bolivar

PROYECTO DE LEY No. 400 DE 2021

Por medio del cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal educativo,
personal de la salud y miembros de la Fuerza Publica por su constante servicio y entrega,
especialmente durante el tiempo de pandemia producto del Covid-19 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente Ley tiene por objeto exaltar la labor y otorgar incentivos
para el personal docente del sector publico, personal de la salud en todas sus areas y
miembros de la fuerza publica, como reconocimiento a su arduo compromiso y eficaz
desempefio de forma permanente, especialmente durante el tiempo de pandemia
producto del covid-19, lapso en el cual se intensificd su servicio a favor de la comunidad,
con miras a frenar las consecuencias ocasionadas por el virus, destacdndose notoriamente
el cumplimiento de sus funciones y generando en consecuencia bienestar y seguridad para
toda la sociedad.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: para efectos de la presente ley entiéndase por:

-Covid 19: enfermedad respiratoria muy contagiosa causada por el virus SARS-CoV-2. Los
signos y sintomas mas frecuentes de la COVID-19 son fiebre, tos y dificultad para respirar.
A veces, también se presentan fatiga, dolores musculares, escalofrios, dolor de cabeza,
dolor de garganta, goteo nasal, ndusea o vémito, diarrea y pérdida del sentido del gusto o
el olfato. Los signos y sintomas pueden ser leves o graves y suelen aparecer entre 2 y 14
dias después de la exposicion al SARS-CoV-2. Algunas personas no tienen sintomas, pero
pueden transmitir el virus. La mayoria de las personas con la COVID-19 se recuperan sin un
tratamiento especial; sin embargo, algunas corren un riesgo mas alto de sufrir una
enfermedad grave. Quienes tienen el riesgo mas alto son los adultos de edad avanzada y
las personas con problemas de salud graves.

-Pandemia: De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se llama pandemia
a la propagacion mundial de una nueva enfermedad. Diferenciandose de una epidemia en
cuanto al alcance y la propagacion. En el caso del nuevo coronavirus (COVID-19), la OMS
decidio declarar el virus como una pandemia el miércoles 11 de marzo de 2020, fecha hasta

la cual la enfermedad ya habia afectado a mas de 124,000 personas en 114 paises y
provocado la muerte de mas de 4,500 personas.

-Personal de la docencia del sector publico: Se entiende por profesién docente el ejercicio
de la ensefianza en planteles oficiales de educacion en los distintos niveles de educacion
del pais. Incluyendo aquellos docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacién
de los planteles educativos de supervision e inspeccion escolar, de programacion y
capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educando, de educacion especial, de
alfabetizacion de adultos y demds actividades de educacién formal autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional.

-Personal de la salud: Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que
interviene en la promocion, educacion, informacién de la salud, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de todos los habitantes del
territorio nacional dentro de la estructura organizacional de la prestacion de los servicios
de salud.

-Miembros de la Fuerza publica: Articulo 216 Constitucion Politica: La fuerza publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION: Esta ley aplicard a todo el talento humano en
docencia publica, personal de la salud y miembros de la Fuerza publica que ejerzan o hayan
ejercido en territorio colombiano.

CAPITULO I DE LOS INCENTIVOS Y CLASES DE INCENTIVOS

ARTICULO 1. DEFINICION Y GENERALIDADES: Un incentivo es un estimulo material o
inmaterial, que se ofrece o se percibe como motivacion para alcanzar un resultado, el cual
se convierte en deseo o necesidad para el sujeto premiado.

Para que el incentivo cumpla con la finalidad esperada, debera ser entregado al servidor
publico, lo mas pronto posible, una vez entre en vigencia la presente ley y se constate el
cumplimiento del comportamiento motivo de premiacion. Esta exigencia implica, por una
parte, que la persona responsable de dar el incentivo, actué con total diligencia y
trasparencia y, por otra, que el empleado incentivado sea consciente de cudl o cuales son
los comportamientos objeto del incentivo, realizando los tramites correspondientes para
acceder al mismo.

Ahora bien, cada servidor publico tiene necesidades diferentes y dichas necesidades exigen
satisfactores distintos; en consecuencia, estas necesidades deberdn ser conocidas por los
gestores del talento humano, con el fin de dispensar los incentivos apropiados en cada caso,
por consiguiente, se garantizaran la variedad de incentivos para que los servidores publicos
tengan la opcién de escoger aquellos que se adapten mejor a sus preferencias o
necesidades

ARTICULO 2. PRINCIPIOS QUE REGIRAN LA ENTREGA DE INCENTIVOS

-Transparencia: se garantizard la diafanidad en el proceso para la obtenciéon de los
incentivos, entregandose estos Ultimos, tnicamente aquellos servidores publicos sefialados
en la presente ley, que cumplan con las condiciones estipuladas para merecerlo.

-Seguridad: Todos los servidores publicos deben estar en posibilidad de obtener el incentivo
una vez se ofrezca; se debe garantizar las condiciones de equidad y proporcion para que los
miembros del personal de la salud, docencia publica y funcionarios de la Policia Nacional
accedan a los mismos.

-Eficacia: Para que los incentivos sean eficaces deberan ser visibles, comunicandole a cada
servidor el derecho que tiene para acceder a este, las condiciones para su obtencion y las
diferentes clases de incentivos que existen.

-Celeridad: para que el incentivo cumpla el objetivo trazado, deberd ser entregado al
servidor o funcionario publico lo mas pronto posible, después de que este haya acreditado
el cumplimiento del lleno de los requisitos exigidos para su obtencién, sin ningtn tipo de
traba o demora que implique un desgaste para el empleado.

ARTICULO 3. REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS INCENTIVOS

Los servidores o funcionarios que deseen recibir los incentivos otorgados a partir de la
presente ley, deberan reunir los siguientes requisitos:

3.1 Acreditar tiempo de servicio continuo, bien sea en la docencia publica, en el sector salud
o en la Fuerza Publica, dentro del término no inferior a un (1) afio, comprendido a partir de
la fecha en que empiece a regir la presente ley.

3.2. No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior a la
fecha de postulacion o durante el proceso de seleccion.
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3.3. Acreditar no haber recibido otros incentivos estatales por las mismas circunstancias o
bajo la misma modalidad.

3.4. Iniciar los tramites correspondientes para adquirir los incentivos durante cada
anualidad, el cual serd maximo dentro de los primeros dos meses de cada afio, fecha en la
cual se deberan aportar los documentos necesarios para su recibimiento, sin perjuicio de
que se hagan efectivos en cualquier momento del afio.

ARTICULO 4. CLASES DE INCENTIVOS
4.1 FORMALES E INFORMALES

4.1.1 El incentivo informal se refiere a estimulos espontaneos, no planeados previamente,
que se emiten en forma contingente a una conducta positiva 0 a la obtencién de un
resultado determinado.

4.1.2 Los incentivos formales hacen relacion a estimulos institucionales planeados
previamente, ante los cuales todo servidor publico cree tener derecho, siempre y cuando
cumplan con los requisitos exigidos para su otorgamiento

Dentro de esta categoria se concederan los incentivos formales, los cuales se han planeado
y organizado previo estudio, teniendo en cuenta el excelente desempefio, necesidades y
compromiso del personal de la docencia publica, personal de la salud y miembros de la
Fuerza Publica, labor que se hizo aun mas notoria durante la pandemia, sin que ello
desmerite su constate cumplimiento a través de los afios.

En consecuencia, se otorgaran los incentivos que a continuacién se detallan, teniendo en
cuenta que algunos solo aplicaran a razén de la pandemia, pero en su mayoria aplicaran
como reconocimiento a la labor continua.

De igual forma, se estimula a la aplicacion de incentivos informales, donde se exalte de
manera espontdnea el arduo trabajo de funcionarios y servidores publicos sin que medie
obligacion a través de esta ley.

4.2 RECONOCIMIENTOS Y RECOMPENSAS:

4.2.1 Por reconocimiento se entiende la expresion de satisfaccion de parte del jefe, colegas,
o usuarios de los servicios de un empleado, en razén de una competencia, comportamiento

o resultado determinado. Dicho reconocimiento puede ser verbal (lo cual facilita que sea
inmediato), mimico (un gesto de aprobacién) o escrito (como una nota de felicitacién o
agradecimiento).

Dentro de esta categoria se otorgaran los siguientes:

4.2.1.1 CONDECORACION: El Gobierno Nacional otorgara la condecoracién de la Orden
Nacional al Mérito, en los términos del Decreto 3086 de 1981 y normas que lo modifiquen
o sustituyan, para el personal educativo, personal de la salud y miembros de la Fuerza
Publica que durante la pandemia se hayan destacado por su entrega y ardua labor en el
ejercicio de su trabajo, contribuyendo asi con el manejo de la crisis ocasionada por el COVID
19 en Colombia y/o destacandose por su entrega y profesionalismo en su labor.
Adicionalmente, la entidad correspondiente a la cual el condecorado haga parte debera
otorgar un incentivo ya sea en hecho o monetario debido a su labor.

Una vez superada la pandemia, éste reconocimiento se realizara anualmente y se otorgara
al personal mencionado en el presente articulo, que se destaque por su compromiso y
desempefio en el afio inmediatamente anterior.

4.2.1.2 CERTIFICADO DE EXCELENCIA: el Gobierno Nacional otorgard un certificado de
excelencia para todos los docentes publicos, personal de la salud y miembros de la Fuerza
Publica, que prestaron sus servicios de manera eficaz y continua durante el tiempo de
pandemia, destacando su eficaz labor y compromiso con la sociedad.

4.2.2 La recompensa, por otra parte, es un premio previsto con anterioridad por jefes y
colaboradores por la exhibicion de determinadas competencias, o la emisiéon de
determinados comportamientos o el logro de determinados resultados. Dicha recompensa
puede consistir en concesiones, privilegios u objetos tangibles que valore el empleado.

A modo de recompensa se otorgaran los incentivos que se detallan a continuacion:

4.2.2.1 DIA LIBRE. las autoridades competentes otorgaran dos dias de descanso
remunerado para el personal de la salud, personal educativo y miembros de la fuerza
publica, por el hecho de pertenecer a alguna de estas dependencias o instituciones. Se
otorgara un dia extra para el personal mencionado en el presente articulo que demuestre
ser cabeza de hogar con el fin de incentivar el cuidado de su familia.

Los dos dias libres podran solicitarse para cualquier fecha del afio, previo consenso con el
jefe o superior del empleado o funcionario.

4.2.2.2 DISMINUCION DEL 50% EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL: el Gobierno Nacional
concedera una disminucién del 50% en el pago del impuesto predial, para los servidores y
funcionarios indicados en la presente ley, dentro del afio correspondiente en el cual se haga
exigible el incentivo.

4.2.2.3 DISMINUCUON DEL 50% EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE TIMBRE: el Gobierno
Nacional concedera una disminucién del 50% en el pago del impuesto de timbre, para los
servidores y funcionarios indicados en la presente ley, dentro del afio correspondiente en
el cual se haga exigible el incentivo.

4.2.2.4 DISMINUCION EN EL COSTO DEL PASAPORTE: el valor para adquirir el pasaporte,
tendra una disminucién del 50% para el personal de la docencia publica, personal de la salud
y miembros de la fuerza publica, sin importar la fecha en la cual se realice el respectivo
tramite.

4.3 MONETARIOS Y NO MONETARIOS

Monetarios: consisten en la asignacion de sumas de dinero acorde a la capacidad estatal
para dicho gasto.

Se creara un incentivo econdmico o en especie que se entregara por una sola vez, para las
familias de aquellos miembros de la Fuerza Publica, fallecidos por Covid-19 durante el
tiempo de la pandemia.

No monetarios: cumplen las mismas funciones que los anteriores, pero en lugar de motivar
al empleado con cantidades econdmicas, se hace con otros tipos de estimulos como:
concediendo una mayor flexibilidad horaria que permita conciliar la vida laboral y familiar,
el reconocimiento de los logros, formacion y desarrollo profesional, bonos, regalos entre
otros.

Dentro de esta categoria que encuentran los siguientes:

4.3.1. SISTEMA DE BECAS. El Ministerio de Educacion creara un sistema de becas destinado
a pagar total o parcialmente los estudios de pregrado y postgrado del personal de la salud,
personal docente, miembros de la Fuerza Publica y sus hijos. Para acceder a dicho beneficio
deberan demostrar la prestacion del servicio activo en areas relacionadas con la pandemia
ocasionada por el COVID 19 y que no cuenten con los recursos necesarios para realizar sus
estudios. El personal administrativo y de servicios podrdn aplicar si demuestran su
vinculacién y labor con el servicio durante el tiempo de atencidn a la pandemia. También

podran aplicar al sistema de becas las mujeres que durante la pandemia no pudieron prestar
sus servicios por estado de gravidez.

Una vez superada la pandemia ocasionada por el COVID 19 este sistema de becas se
realizard anualmente y se otorgard al personal anteriormente mencionado.

El sistema de becas al que se refiere este articulo estard a cargo del Ministerio de Educacion,
el cual determinara la cantidad de becas y el porcentaje de las mismas.

4.3.2. DESCUENTO DEL 50% EN EL VALOR DE LA MATRICULA PARA ESTUDIOS DE
POSTGRADOS Y ESPECIALIZACIONES: El Ministerio de Educacién garantizard que las
universidades publicas y privadas del pais, concedan un descuento del 50% del valor
correspondiente a la matricula para estudios relacionados con postgrados y
especializaciones, del personal de la salud, personal de la docencia publica y miembros de
la Fuerza publica, que acrediten pertenecer algunas de estas entidades o dependencias.

4.3.3 TICKETS O TARJETA CULTURAL: El gobierno Nacional, en apoyo del gobierno local y
del Ministerio de Cultura, proporcionara tickets o una tarjeta cultural para funciones de
teatro, cine, musica y danza a los docentes publicos, personal de la salud y miembros de la
Fuerza Publica, para que tengan acceso gratuito a las mejores experiencias culturales de su
ciudad.

4.3.4. TALLERES DE SALUD MENTAL Y MANEJO DEL ESTRES: teniendo en cuenta que el 40%
de los empleados manejan un alto nivel de estrés, el cual se intensifico durante el tiempo
de pandemia, debido a la sobrecarga laboral el Gobierno Nacional con apoyo del Ministerio
de Salud, brindara un taller semestral para el manejo del estrés y en beneficio de la salud
mental de los docentes del sector Publico, personal de la salud y miembros de la fuerza
publica. Las diferentes dependencias en las cuales laboran los incentivados, deberdn
escoger la fecha en que desean recibir el taller.

CAPITULO Il DE LA APLICACION DE INCENTIVOS EXCLUSIVAMENTE PARA EL PERSONAL DE
LA SALUD Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. DISPOSICIONES RESPECTO AL PERSONAL DE LA SALUD. Créese la distincion
CARLOS FABIAN NIETO la cual el Gobierno Nacional otorgara a las familias del personal de
salud fallecidos, por contraer COVID 19 en el cumplimiento de sus funciones.
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ARTICULO 2. PAGO OPORTUNO AL PERSONAL DE LA SALUD. El Gobierno Nacional
establecera a través de la Superintendencia de Salud, las sanciones para las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que no paguen el salario u honorarios de sus trabajadores
y contratistas en un tiempo maximo de 2 meses, sin perjuicio de la sancién establecida en
el articulo 65 en el Cédigo Sustantivo del trabajo. En el caso de los contratos por prestacion
de servicio del personal de la salud se reconocera intereses moratorios pactados en el
contrato de prestacion de servicios o en su defecto, se reconoceran a la tasa permitida por
la legislacion colombiana vigente.

Las sanciones de que trata el presente articulo deberan tener un caracter reparador frente
a los afectados, para lo cual debera crearse un fondo con los recursos recaudados en
ocasion de las multas establecidas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia conforme a lo establecido en
el articulo 14 de la presente ley.

ARTICULO 2. PLACAS CONMEMORATIVAS. El Ministerio de Salud ordenaréd a las
Instituciones Prestadoras de Salud la creaciéon de placas conmemorativas en las sedes
donde fallecié personal médico, con el objetivo de honrar su compromiso y profesionalismo
hacia su labor.

CAPITULO Il DE LA APLICACION DE INCENTIVOS EXCLUSIVAMENTE AL PERSONAL
EDUCATIVO Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. DISPOSICIONES RESPECTO AL PERSONAL DOCENTE DEL SECTOR PUBLICO: El
Ministerio de Educacién en coordinaciéon con el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, debera en un término no mayor a seis (6) meses establecer
un proceso de certificacion de la experiencia adquirida por los docentes en modalidad
virtual, con ocasidn del servicio prestado durante la cuarentena y el tiempo que duren las
clases virtuales como medida de prevencion contra el contagio del COVID 19. De igual forma
creara capacitaciones para aquellos maestros que consideren tener dificultades en el
manejo de los recursos digitales, asi como la creacion de cursos para que estos amplien sus
conocimientos en el uso de estas tecnologias. Este tipo de capacitaciones y cursos se
realizaran de forma gratuita para el personal educativo.

ARTICULO 2. PLAN DE SERVICIOS DIGITALES PARA EL SECTOR EDUCATIVO. El Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién promoverd con los operadores que
presten el servicio de internet, telefonia y television en el hogar para que creen planes
diferenciados para el personal docente tanto del sector publico como del sector privado,
con el fin de que estos puedan brindar eficazmente su labor.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional incentivara a los operadores a que realicen este tipo de
planes con el fin de generar una mayor efectividad en el proceso laboral del cuerpo docente
y académico.

ARTICULO 3. PLATAFORMA EDUCATIVA DE PARES: El Ministerio de Educacién en
articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion deberan crear una plataforma virtual gratuita para el
personal educativo publico y/o privado, con el fin de intercambiar informacion y
experiencias educativas con diferentes pares académicos a nivel nacional como
internacional. A su vez a las participaciones mas sobresalientes se les otorgard un incentivo
por parte de la entidad competente.

CAPITULO IV DE LA APLICACION DE INCENTIVOS EXCLUSIVAMENTE A LOS MIEMBROS DE
LA FUERZA PUBLICA Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. DISPOSICIONES RESPECTO A LA CREACION DE INCENTIVOS DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA: La fuerza publica creard un incentivo econémico o en
especie que se entregard por una sola vez, para las familias de aquellos integrantes
fallecidos por Covid-19 durante el tiempo de pandemia que prestaron valientemente sus
servicios en pro de los colombianos.

ARTICULO 2. INTEGRACION Y SENSIBILIZACION. El Gobierno Nacional otorgara
acompafiamiento psicoldgico continuo a los miembros de la Fuerza Publica vinculados a la
Institucion en los términos establecidos en el articulo 1 de la ley 180 de 1995, especialmente
al personal Ejecutivo, Suboficial y agentes de la Policia Nacional, que hayan realizado sus
labores de forma activa durante la atencién de la pandemia. A su vez, el Gobierno Nacional
disefiara e implementard un programa especial para concientizar a los miembros de la
Fuerza Publica que hayan sido amonestados, multados o suspendidos de acuerdo con las
sanciones establecidas en la ley 1015 de 2006 y en la ley 1952 de 2019, normas que la
modifiquen o las sustituyan a través de acompafiamiento psicolégico y cursos sobre
derechos humanos, manejo de autoridad, resolucion de conflictos, control de ira y
procedimiento.

CAPITULO V SENSIBILIZACION E INTEGRACION CON LA SOCIEDAD CIVIL.

El Gobierno Nacional disefiard e implementara un programa especial para concientizar a la
poblacién en general sobre el aporte al desarrollo de la sociedad, que entrega el personal
de la salud, el personal educativo y miembros de la Fuerza Publica, su importancia durante
el tiempo de atencion de la pandemia ocasionada por el COVID 19, en donde se evidencid
sobrecarga de su horario laboral lo que impedia el esparcimiento social con sus familias.
Esto se realizard por medio de comerciales informativos, camparias publicitarias en horarios
familiares para generar concientizacion a través de los canales institucionales y nacionales
que el Gobierno tenga a su disposicion.

PARAGRAFO. Atendiendo a los posibles hechos de uso excesivo de la fuerza por parte de
integrantes de la Policia Nacional, el Gobierno Nacional también debera incluir la
informacion sobre el avance de los procesos de investigacion y medidas para evitar
nuevamente tomadas al interior de la fuerza publica para prevenir este tipo de hechos.

CAPITULO VI DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA.
ARTICULO 14. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara lo establecido en
esta ley en un termino no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigor de la

presente ley.

ARTICULO 15. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. Esta norma rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

D’Arce
Atlantico

Armando Zabarain

SILVIO CARRASQUILLA TORRES g dRe%res‘;”‘amf Dpto.
Coordinador ponente | Co0rdinador Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES, TRES (3)
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

AL PROYECTO DE LEY N°.g400 de 2021 Cdmara,

“Por medio de la cual se exalta la labor y se establecen incentivos al
personal educativo, personal de la salud y Policia Nacional por su labor, en
especial a lo largo de la pandemia y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente Ley tiene por objeto exaltar la labor y otorgar
incentivos para el personal del servicio docente del sector piiblico, personal de la salud e
integrantes de la Policia Nacional, como reconocimiento a su arduo compromiso ]
desemperio el cual se destacé se vio indis ble para la socied, actas a las acei

llevadas a cabo para atender las ias de la pandemii ionada por el COVID

19,

el personal mencionado en el preseAte dHATiTG i demuestre ser cabeza de hogar con el
fin de incentivar el euidado de su familia.

ARTICULO 4°. SENSIBILIZACION E INTEGRACION CON LA SOCIEDAD
CIVIL. El gobierno nacional disefiard e implementaré un programa especial para
concientizar a la poblacién en general sobre el aporte al desarrollo de la sociedad, que
entrega el personal de la salud, el personal educativo y el personal perteneciente a la
Policia Nacional destacando su importancia durante el tiempo de atencidn de la
pandemia ocasionada por el COVID 19, en donde se evidencié sobrecarga de su horario
laboral lo que impedia el esparcimiento social con sus familias. Esto se realizara por
medio de comerciales informativos, campaiias publicitarias en horarios familiares para
generar concientizacién a través de los les institucionales y ionales que el
gobierno tenga a su disposicién.

PARAGRAFO. Atendiendo a los posibles hechos de uso excesivo de la Jfuerza por parte
de integrantes de la Policia Nacional, el gobierno nacional también deberd incluir la
infor ién sobre el de los procesos de investigacién y medidas para evitar
nuevamente tomadas al interior de la fuerza piiblica para prevenir este tipo de hechos.

ARTICULO 5°. SISTEMA DE BECAS. El Ministerio de Ed; ién creard un sist
de becas destinado a pagar total o parcialmente los estudios de pregrado y postgrado
del personal de la salud, personal d\ y personal per i a la Policia Nacional

Yy asus hijos. Para acceder a dicho beneficio deberdn demostrar la prestacién del servicio
activo en dreas relacionadas con la pandemia ocasionada por el COVID 19 y que no
cuenten con los recursos necesarios para realizar sus estudios. El personal
inistrative y de servicios podrdn aplicar si demuestran su vinculacién y labor con el

ARTICULO 2°. CONDECORACION: El gobierno nacional otorgard la condecoracién
de la Orden Nacional al Mérito, en los términos del Decreto 3086 de 1981 y normas
que lo modifiquen o sustituyan, para el personal educativo, personal de la salud y
personal perteneciente a la Policia Nacional que durante la pandemia se hayan
destacado por su entrega y ardua labor en el ejercicio de su trabajo, contribuyendo as
con el manejo de la crisis ocasionada por el COVID 19 en Colombia y/o destacdnd por
su entrega y profesionalismo en su labor. Adicionalmente, la entidad correspondiente a
la cual el condecorado haga parte deberd otorgar un incentivo ya sea en hecho o
monetario debido a su labor.,

Una vez superada la pandemia, este reconocimiento se realizaré anualmente y se
otorgard al personal mencionado en el presente articulo, que se destaque por su
compromiso y desemp enel afio i {i te anterior.

ARTICULO g°. INCENTIVO DA LIBRE. L idad p otorgardndos
dias de descanso remunerado para el personal de la salud, personal educativo y personal
perteneciente a la Policia Nacional, el cual se haya destacado en sus labores durante el
periodo comprendido entre marzo y agosto del afio 2020. Se otorgard un dia extra para

servicio durante el tiempo de ala p . También podrén aplicar al
sistema de becas las mujeres que durante la pandemia no pudieron prestar sus servicios
por estado de gravidez.

Una vez superada la pandemia ocasionada por el COVID 19 este sistema de becas se
realizard anualmente y se otorgard al personal anteriormente mencionado.

El sistema de becas al que se refiere este articulo estard a cargo del Ministerio de
Educacién, el cual determinard la cantidad de becas y el porcentaje de las mismas.

CAPITULO I
PERSONAL DE LA SALUD
ARTICULO 6°. DISPOSICIONES RESPECTO AL PERSONAL DE LA SALUD.
Créese la distincién CARLOS FABIAN NIETO la cual el gobierno nacional otorgard a

las familias del personal de salud fallecido por contraer COVID 19 en el cumplimiento de
sus funciones.

ARTICULO 7°. PAGO OPOIEPUNG EE PERSDNAL DE LA SALUD, El gobierno
nacional establecerd a través de la Superintendencia de Salud, las sanciones paralas
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que no paguen el salario u honorarios de
sus trabajadores y contratistas en un tiempo miximo de 2 meses, sinperjuicio de la
sancién establecida en el artfculo 65 en el Codigo Sustantivo del Trabajo. En el caso de
los contratos por prestacién de servicio del personal de la salud se reconocerd intereses
moratorios pactados en el contrato de prestacién de servicios o en su defecto, se

T

reconocerdn a la tasa permitida por la legislacién gente.

Las sanciones de que trata el presente articulo deberdn tener un cardcter reparador
frente a los afectados, para lo cual deberd crearse un fondo con los recursos recaudados
en ocasidn de las multas establecidas.

PARAGRAFO. El gobierno nacional reglamentard la materia conforme a lo
establecido en el articulo 14 de la presente ley.

ARTICULO 8°, PLACAS CONMEMORATIVAS. EI Ministerio de Salud ordenard a
las Instituciones Prestadoras de Salud la creacion de placas conmemorativas en las sedes
donde fallecié personal médico, con el objetivo de honrar su compromiso y
profesionalismo hacia su labor.

CAPITULO IT
PERSONAL EDUCATIVO

ARTICULO 9°. DISPOSICIONES RESPECTO Al. PERSONAL DOCENTE DEL
SECTOR PUBLICO: El Ministerio de Educacién en coordinacién con el Ministerio de
las Teenologias de la Informacion y Comunicacidn, deberd en un término no mayor a seis
(6) meses establecer un proceso de certificacién de la experiencia adquirida por los
docentes en modalidad virtual, con ocasién del servicio prestado durante la cuarentena
y el tiempo que duren las clases virtuales como medida de prevencidn contra el contagio
del COVID 19. De igual forma creard capacitaciones para aguellos maestros que
consideren tener dificultades en el mangjo de los recursos digitales, asi como la creacion
de cursos para que estos amplien sus conocimientos en el uso de estas tecnologias. Este
'E d.r—:' capacitaciones y cursos se realizardn de forma gratuita para el personal

oativg.

ARTICULO 10°. PLAN DE SERVICIOS DIGITALES PARA EL
SECTOR EDUCATIVO. El Ministerio de las Tecnol de la Infor id

Cormunicacién promaverd con los operadores que presten el servieio de internet, telefonia
y television en el hogar para que creen planes diferenciados para el personal docente
tanto del sector pitblico como del sector privado, con el fin de que estos puedan brindar
eficazmente su labor.

PARAGRAFO. El gobierno nacional incentivard a los operadores u que realicen este
tipo de planes con el fin de generer una mayor efectividad en el proveso laboral del cuerpo
docente y académico,

ARTICULO 11°. PLATAFORMA EDUCATIVA DE PARES: E!I Ministerio de
Ed, i6n en artic idn con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
las Tecnologias de la Infor idn y Co icacién deberdn crear una plataforma
virtual gratuita para el personal educativo piiblico y/o privado, con el fin de
intercambiar informacién y experiencias educativas con diferentes pares académicos a
nivel nacional como internacional. A su vez a las participaciones mas sobresalientes se
les otorgard un incentive por parte de la entidad competente.

CAPITULO IIT
INTEGRANTES DE LA POLICIiA NACIONAL

ARTICULQ 12°. DISPOSICIONES RESPECTO A 1A CREACION DEINCENTIVOS
DE LOS INTEGRANTES DE LA POLICIA NACIONAL. La Policia Nacional creard un
incentivo econdmico o en especie que se entregard por una sola vez, para las familias de
aquellos integrantes fallecidos por Covid-19 durante el tiempo depandemia que prestaron
valientemente sus servicios en pro de los colombianos.

ARTICULO 13°. INTEGRACION ¥ SENSIBILIZACION. El gobierno nacional
otorgard acompafiamiento psicoldgico continuo a los integrantes de la Policia Nacional
vinculados a la Institucién en los términos establecidos en el articulo 1 de la ley 180 de
1995, especialmente al personal Ejecutivo, Suboficial y agentes que hayan realizado sus
labores de forma activa durante la atencion de la pandemia. A su vez, el goblerno
nacional disefiard e implementard un programa especial para concientizar a los
integrantes de la Policia Nacional que hayan sido ados, multad, spendid
de acuerdo con las sanciones establecidas en la Ley 1015 de 2006 yen la Ley 1952 de
2019, normas que la modifiguen o las sustitiyan a través de acompafiamiento
psicoldgico y cursos sobre derechos humanos, mangjo de autoridad, resolucion de
conflictos, control de ira y procedimiento.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA
ARTICULO 14° REGLAMENTACION. FI gobierno nacional reglamentard lo

establecido en esta ley en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.
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ARTICULO 15°. VIGENCIAS P R BCATOHIAS. Esta norma rige a parti de la

Jfechu de su publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
o

CAMARA DE REPRESENTANTES., - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes, 3 de mayo de dos mil veintidos
(2022).- En Sesidn de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y
con medificaciones, el proyecto de ley No.qoo de 2021 Cdmara, “Por medio de la cual se
exalta la labor y se establecen incentivos al personal educativo, personal de la salud y
nljlfcfa Nacional por su labor, en especial a lo largoe de la pandemia y se dictan otras
disposiciones”, previo io de su ién en Sesidn ordinaria de la Comisién Tercera
del dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintidds (2022), en eumplimiento del articulo
87 del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el eitado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo Debate
en la Plenaria de la Céimara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

-

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCTONAT PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 16 de junio de 2022, En la fecha se recibin en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.400 de 2021 Camara:
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA LABOR Y SE ESTABLECEN
INCENTIVOS AL PERSONAL EDUCATIVO, PERSONAL DE LA SALUD Y
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA POR SU CONSTANTE SERVICIO
Y ENTREGA, ESPECIALMENTE DURANTE EL TIEMPO DE PANDEMIA
PRODUCTO DEL COVID-19 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICTONES”™,
suscrita por los Honorables Representantes a la Camara ARMANDO
ZABARAIN D’ARCE y SILVIO CARRASQUILLA TORRES, y se remite ala
Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992,

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C., 16 de junio de 2oz2z,

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 57 de 1992, “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 455 DE 2022 CAMARA 409 DE 2021 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y politico,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor diplomadtica, social y Politica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA
PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2022 CAMARA/409 DE 2021 SENADO
“POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA MEMORIA|DEL
ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA"
—
{ CAMARA GUMpA
COTMSION SE \

Bogota D.C, 16 de junio de 2022

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
‘Camara de Representantes

Ciudad

Refi ia: Inf de ia para gundo debate en la Camara de
Rep del Proy de Ley ni 455 de 2022 Camara/409 de 2021 Senado
Sefior Presidente:

De conformidad con lo consag lo por I.’.',‘e)',,s' daJ1992 y la honrosa designacién que

me hiciera la Mesa Di de la C q Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes el 04 de Mayo de 2022 y que me fue notificade mediante oficio
CSCP - 3.2.02.637/2022 en igual fecha, me permite rendir informe de ponencia para
segundo debate en la Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 455 de 2022
Camara/409 de 2021 Senado "Por la cual el Congreso de la Repablica honra la memaoria
del abogado, profesor, escritor y politico, Carios Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento
a su fabor diplomética, social y politica”

ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 455 de 2022 Ca 09 de 2021 Senado “Por la|cual ef
Congreso de ia Republica horva la memoria del abogado, profesor, escritor y politico,
Carlos Holmes Trujifo Garcia, en reconocimiento a su labor diplomética, social y politica”,
es de iniciativa parl ia, fue i por los H bles Senadores: H.S. JUAN
DIEGO GOMEZ JIMENEZ, MIRIAM PAREDES AGUIRRE, EFRAIN JOSE CEPEDA
SARABIA, MIGUEL ANGEL BARRETO, EDUARDO ENRIQUEZ MAYA, GABIREL JAIME
VELASCO OCAMPO, MIGUEL AMIN ESCAF, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, NORA
MARIA GARCIA, LAUREAND AUGUSTO ACUNA DIAZ, JHON HAROLD SUAREZ
VARGAS, MAURICIO GOMEZ AMIN, RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, CARLOS
ANDRES TRUJILLO, y los Honorables Representantes: NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN, NIDIA MARCELA OSORIO, ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE,
JUAN CARLOS WILLS OSPINA, JUAN CARLOS RIVERA PERA, BUENAVENTURA LEON

LEON, JAIME FELIPE LOZADA POLANCO, JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO el 16 de
marzo de 2021 en |la Secretaria General del Senado y publicado en la Gaceta dei Congreso
nimero 145 de 2021.

La ponencia en Senado para primer debate se publico en la gaceta 461 de 2021 del
Senado y se aprobé en primer debate en la Comision segunda del Senado el 15 de junio
de 2021. La Ponencia para segundo debate en Senade se publicod en la Gacela 732 ce
2021 y fue aprobado el texto definitive en sesion plenaria de senado el 19 de abril de 2022,

En sesion celebrada el dia miércoles 08 de junio de los corrientes, la Comisién I
Constitucional de la Camara de Representantes decidid accger sin modificacion la
ponencia positiva del proyecto ley nimero 360 de 2021 Camara — 464 de 2021,

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.690/2022 (|IS) del 08 de junic de 2022, |a secretaria de la
Comision |l de la Camara de Representantes nctificd sobre la designacion de ponentes
para segundo debate a los Representantes JAIME FELIPE LOZADA POLANCO.

1. CONTENIDO ¥ ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley consta de seis (04) articulos, entre elios el de la vigencia, "Por
Ia cual el Congreso de la Repiblica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y
politico, Carlos Holmes Trujillo Garcla, en reconocimiente a su fabor diplomética, social y

politica”.
2. MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

La presente iniciativa tiene fundamento constitucional en el articule 150, numeral 15 que
faculta al Congreso ¢e la Republica para exaltar a personas o instiluciones que prestan
servicios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el articulo 288 sobre los
principios en materia de distribucion de competencias, coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad: el articulo 345 que consagra el principio de legalidad en el gasto piblico.

3. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2022 CAMARAJ409
DE 2021 SENADO.

“pOR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA
MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO,
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU
LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA™.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
ARTICULO 1°. La Nacién y el Congreso de la Repiblica de Colombia,

honran y exaltan la memoria del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos
Holmes Trujille Garcia, por sus contribuciones al desarrofio y fortalecimiento
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Importancia del proyecto de ley

Su perfil

“El doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia nace el 23 de septiembre de
de la diplomacia de la Republica da Colt , la d politica 1951, en Cartago -Valle del Cauca-. Nace en el senc de una familia
y administrativa y su servicio publico. poderasa del Valle del Cauca. Hijo de Genoveva Garcia y de Carlos

Holmes Trujillo, se casé con Alba Lucla Anaya en 1997 y fue padre de

Articulo 2°. Autoricese al Goblerno Nacional, a través del Ministerio de cuatro hijos, Rodrigo, ivan, Carlos Mauricio y Camilo. Politico de origen

Cultura, para que incluya las partid: ias para la cc ién de un . y 2 - 4 ;
- - p . liberal y diplomético, que trabajé con todos los Gobiernos Nacionales

busto de Carlos Holr Trujilfo Gi si o
uhr'camben dal mismo_mes T2 i, pat com e Vel W g desde 1990 a la fecha de su muerte en 2021
Articule 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para inco:pofar dentro del Estudic en la Universidad del Cauca, donde se gradud de abogado,
Presupuesto General de la Nacidn (PGN), ias apropiaciones presupuestales realizé estudios y se gradud en la misma universidad en modalidad de

ias, para los efectos o lados en la presente Ley. especializacion, de derecho penal y criminofogia. Estudié en la
Articulo 4° La presente Ley rige a partir de su promulgacion’. universidad de Sofia de Tokio, donde obtuvo el titulo de Master en

Negocios Internacionales. De igual manera, realizd cursos de

) oy . 3. i ermitid crear un
o ORSIERNGRES FARK ‘PRAEN DESATE BN LA Gisik be administracién en el Japon. Toda esta formacion le permi

PRESENTANTE: profundo aprecio por la academia, el campus y las aulas, fortaleciendo

LS la capacidad critica y agudeza en el anélisis de Ja politica colombiana,

De acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto: fo gue h:! llevd a ser un recor_wm‘afo docente en varias universfdadesl de

Colombia, entre ellas la Universidad de San Buenaventura de Cali, la

"El 26 de enero de 2021 fallece Carlos Holmes Trujilo, un hombre que Universidad Sergio Arboleda y la Universidad de Nueslra Sefiora del
dedico su vida profesional, a servir al pais. Al to de su falleci Rosario.

Carlos Holmes Trujillo ejercia como Ministro de Defensa de Colombia,
después de diez dias de lucha contra la COVID-18, muere en la ciudad de

Una d! I 35 importantes y significativas para &l fueron sus
Bogotd. En marzo de 2020, Colombia decreta fa emergencia social, e, IEDIES S i pe

afios en la diplomacia. Consul de Colombia en Tokio -1976 a 1982-.

econdmi ecoldgica, ademds de un cierre y aislamiento preventivo total . . i
del pais; y é a pesar de su edad, tomando ef.' cuenta la sﬂf::cién social y Encargado de Negocics a.i. de Colombia en el Japrﬁr_r -1979 a 1980 -.
de sequridad, decide seguir trabajando desde el Ministerio de Def an Embajador, Representante Pennaner‘ite de Cofombia ante la OEA -
pro de los habitantes del territorio Nacional. 1985 a 1997-. Embajador de Colombia ante ef Gobierno de Austria -
1558 a 1999-. Embajador, Representante Permanente de Colombia
Para conmemorar su vida y trayectoria en Colombia, y para ante los Organismos de la ONU, con sede en Viena -1998 a 1999-,
resaltar su compromiso por la defensa de los derechos de los Embajador de Colombia ante el Gobierno de la Federacion de Rusia -
colombianos, ,su :ﬁ; pablica, y h, igencia de la d ;-;- 1999 a 2001-. Embajador de Colombia ante el Gobierno del Reino de

oS [ a a

Suecia -2004 a 2006-. Embajador no Residente ante los Gobiernos de

mpubtmn la aprobacién de una Ley de homenaje a tan ilustre y Noruega -2004 a 2006-; Finlandia -2004 a 2006-; Islandia -2005 a

(FEONEN TOTIvola, don ol oljec cb = R 2006~ Dinamarca -2004 a 2006-. Embajador de Colombia ante el
Flaxit promi Y ; lidaridad. Su juable labor y su Reino de Bélgica, el Gran Ducado de Luxemburgo y jefe de la Misidn

amplia o intachabi aportes significativos al de Colombia ante la Union Europea -2006 a 2011-.

&mbito socmf econémrm ypam.roo dc! pa.l’s dc.yam’o en la memoria de

los colomt ¥ de los un legado de Fue miembro de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991, como

pujanza, esfuerzo y dedicacion actualmente perdura y sigue representante del pueblo, donde se redactd fa nueva constitucion

caraclerizando al tolimense de a pie, lo cual justifica la conmemaracion donde plasmaron los derechos fundamentales y libertades. Carlos

¥ reconocimiento a su obra y vida, Holmes Trujiffo Garcia, se destacé en este poder constituyente como

garante de los derechos humanos.

Primer alcalde de Cali elegido por voto popular -1988 a 1880-. Siendo
alcalde, fue fundador y primer presidente de la Federacion Colornbiana
de Municipios -198% a 1990, generando espacios propios de

pre tatividad e interi ion de los alcaldes con el Gobiemo

para conquistar objetivos comunes.
-l ' . mhin=c TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
Desde el ejecutivo, efercit cargos if y enel REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2022 CAMARA/409 DE
pms como Mw.';.lm de Educacion Nscmna-' 1992 a 1994-, donde fue 2021 SENADO
tarfo de funcic Alto G
para la paz 1994 a 1995- Minisiro del Iterir -1997 a 1996-. Minisiro “POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA
der exteriores “ y Ministro de Defensa.”

MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO,
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU
LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA".

Por las anteriores razones, en cal'dad de ponanies encontramos conforme al esp]rlu de la

Constitucién rendir honores p a la destacada ti ia fesional de Carlos

:?lu;n;s Trujillo Garcla por sus contribuciones pmfeslonales‘ acadernlms y politigas a la El Congreso de Ia Repiblica

De igual forma, la autorizacion otorgada al Gobierno Nacicnal, a través del Minislerio de DECRETA:

Cuiltura, para que se construya un busto en honor del doctor Carlos Holmes Trujilio y se . e .
decida el lugar de ubicacién del mismo, ademas de qué no impone gasto sino que lo ARTICULO 1° La Nacrdr‘r y el Congreso de la Repl:.rlbm:a de Colombis,
autoriza, resy las tencias propias del Ministerio de Cultura para este [tipo de honran y exaltan la memoria del aboqado: profasor, escritor y politico, Carlos
moenumentos, asi como las del Ministerio de Hacienda en lo alinente a la autorizacion de Holmes Trujilio Garcia, por sus contribuciones al desarrolio y fortafecimiento
gasto e inclusion de partidas presupuestales. de la dipf ia de ia Republica de Colombia, la descenlralizacion politica

¥ administrativa ¥ su servicio publico.
Por todo lo anterior, se propone a la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de

Representantes, acoger en el Primer Debate el texto aprobado por la Plenaria del Benado Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Necional, a través del Ministerio de
en Segundo debate, y sin modificaciones ulteriores. Cultura, para que incluya las partidas necesarias para la consiruccion de un
busto de Carfos Holmes Trujillo Garcia, asf como para decidir el lugar de
5. CONFLICTO DE INTERESES ubicacion del mismo.
De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 los ponentes encontramos|qgue no Articulo 3°. Autoricese al Gobiemo Nacional para incorporar, dentro del
existe razén alguna por la cual este proyecto de ley genere algin tipo de conflicto de Presupuesto General de la Nacion (PGN), las apropiaciones presupuestaf

interés, ni impedimento alguno para su votacion. necesarias, para los efectos contemplados en la presente Ley.

6. PROPOSICION Articulo 4° La presente Ley rige a partir de su promulgacion”.

Pnr las anteri id propongo a la Plenaria de la Camara de

tantes dar io debate al Pmyem de Iey No. 455 de 2022 Camarafs 09 de
2021 Senado, “Por la cual el Cong de la R honra dsl igado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcla, en mmrmmmnfa a sy labor De honorable Representante,
diplomética, social y politica”, de acuerdo con lo expuesto anteriormente.

De honorable Representante,

d i ’ JAIME FELIPE LOZADA

Representante a la Camara
JAIME FELIPE LOZADA
Representante a la Camara
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PER E
SUSTANCIACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 4 DE MAYO DE
. 2022, ACTA 25, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2022 CAMARA No,
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 455 DE 2022 CAMARA- 409 DE 2021 SENADO 409 DE 2021 SENADO “POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Cémara de Representantes de dia 8 de junio MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, CARLOS HOLMES
de 2022 y sequin consta en el Acta N° 28, se le dio primer debate y se aprobé en vofacién ordinaria TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y

de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 455 POLITICA™

DE 2022 CAMARA No. 409 DE 2021 SENADO “POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA

; El Congreso de Colombi
REPUBLICA HONRA LA MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, L B

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA, DECRETA
SOCIAL Y POLITICA™, sesién a la cual asisti 14+ Rep . &h los siguis
términos:

. ARTICULD 1: La Nacién y el Cong de la Republica de Colombia, honran y exaltan la memoria
Leida la proposicidn con que termina el informe de ponencia, se sometio a consideracion y se aprobd | ge abogado profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujlln Garcia, por sus contribuciones al
por unanimidad en votacion ordinaria. y de la dipl de la R ica de C la descentralizacién

X politica y admlmshzh\ra ¥ su servicio pablico.
Sometido a consideracion, el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta 610/22, fue aprobado

por unanimidad en votacién ordinaria,

. : . 5 ” X i . ARTICULO 2: Autoriy al Gobi Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que incluyan
Sometidos a consideracion, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y sl'deTQ que tiene la las partidas parala i6n de un busto de Carios Holmes Trujillo Garcla, asi como
Comisién que este proy de ley pase a segundo debate y sea ley de la Repiblica de conformidad para decidir el lugar de ubicacion del mismo.
con el Art, 130 inciso final de la Ley 5* de 1982, y se aprobd por unanimidad en votation ordinaria.

. . e . : ARTICULO 3: AL al Gobi Nacional para incorporar, dentro del presupuesto General de
La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debatd al honorable la Nacién (PGN), Ias apropiaciones presupuestales necesarias, para los efectos contemplados en la
Representante Jaime Felipe Lozada Polanco, ponente. presente ley.
La Mesa Directiva designd debate al | L] tante Jaime Felipe Lozada Polanco, ARTICULO 4: La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

ponente, para rendir niorm de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.
El proyecto de ley fue radicade en la Comisién Segunda de la Cédmara de Representantes el dia 4 En sesién del dia 8 de junio de 2022, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY No.

de mayo de 2022 455 DE 2022 CAMARA No. 409 DE 2021 SENADO “POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA HONRA LA MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO,
El anuncio de este proyecto de ley en cumplimi del Articulo 8 del Acto Legislativp N° 1 de 2003 CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA,
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Camara SOCIAL Y POLI anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 7 de junio de 2022, Acta 27. de Representa i
Legislativo 01

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 145/21

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 461/21
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 732/211
Ponencia 1° Debate Camara Gaoela del Congreso 61022 ) ALEJAND

{ Presidente

oLea cﬁn GkA:ﬁ\Es GRAJALEQ'»

Secretaria oleA chn em‘]m.es GRaJaLEs |
i Comision.Seg C I P R J Secretaria
C CONTENIDO D

Gaceta nimero 779 - Jueves, 23 de junio de 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pigs.
Informe de ponencia negativa para primer debate para el Proyecto
de ley estatutaria nimero 021 de 2021 Camara, por la cual

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE se_ fortalgce la Administracion de Justicia en beneficio de los

nifios, nifias y adolescentes y se crean Unidades Especializadas

Bogota D.C., Junio 13 de 2022 de Justicia para la Infancia y la Adolescencia y se ordena la
implementacion de estrategias de prevencion. .............ccsecreeeennns l

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente EL . - .
PROYECTO DE LEY No. 455 DE 2022 CAMARA No. 408 DE 2021 SENADO “POR LA CUALEL | Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de ley

222:".}5.?’ Y .'3&,%&5 &uniﬁhﬂ;m‘ mﬁ.rfgg::ﬁ: Eéuazggﬁgg;m,; Dm niumero 433 de 2022 Camara, 380 de 2021 Camara, por medio del
LABOR DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA™ cual se adoptan medidas en materia de igualdad Tributaria entre
£ proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 4 TZIESIAS. . vvvorvevsere s 6
de mayo de 2022 Informe de ponencia positiva para primer debate y texto propuesto
;Iars su Ais:s?:ﬁhyrvoiacmndsasmln sesoﬁnan Iad:;:i\mc:: Ig g:lﬁ:;ggisﬁ::;“ l1a gfnc::: al Proyecto.de ley nﬁmero 458 de 202.2 Cémara, .p01‘ medio d.e la
de Representantes, el dia 7 de junio de 2022, Acta 27. cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta y cinco
I aios de la fundacion del municipio de Cimitarra, departamento
Texto P.L. Gaceta 145/21 de Santander, y se dictan otras diSpOSICIONES...........cc.evrrveeruererrnceennee 7
P i e et e Bty Informe de ponencia negativa para primer debate al Proyecto de ley
Fonencia:1” Debate CAmam Cacalice Cortreen p nimero 433 de 2022 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de igualdad tributaria entre iglesias. .................. 11
Informe de Ponencia para segundo debate, texto propuesto, y texto
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO aprobado en primer debate por la Comision Tercera alProyecto

Presidente

de ley numero 373 de 2021 Camara, por la cual se adicionan al
sistema especializado para la financiacion de vivienda disposiciones
sobre el pago y otros aspectos relacionados con los avalfas
técnicos y 10s estudios de tHulos. ..........evveervrereenrrriereisserireeeennne 14
Informe de ponencia para segundo debate en esta comision pliego de
: : modificaciones y texto aprobado en primer debate por la Comision
- : Tercera del Proyecto de ley nimero 400 de 2021 de Cémara, por

L ) medio del cual se exalta la labor y se establecen incentivos al personal
Wi Jt 3 LA \ . . L
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES educativo, personal de la salud y miembros de la fuerza publica por
/ Secretaria su constante servicio y entrega, especialmente durante el tiempo de
pandemia producto del Covid- 19 y se dictan otras disposiciones. ... 21

Informe de ponencia para segundo debate Camara, texto propuesto y
texto definitivo aprobado en primer debate al Proyecto de ley niimero
455 de 2022 Camara, 409 de 2021 Senado, por la cual el Congreso
de la Republica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y
politico, Carlos Holmes Trujillo Jarcia, en reconocimiento a su labor
diplomatica, Social y POIHCA. ........ovvvvververrrrirenriessiisessissssissssiesons 34
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