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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 23 DE 2022

(noviembre 15)

Cuatrienio 2022-2026 - Legislatura 2022-2023
Primer periodo

SESION ORDINARIA

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince (15) de
noviembre de dos mil veintidos (2022), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme, indica a la
Secretariallamar alista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Chagtii Florez Julio Elias
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Luna Séanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando, y
Pizarro Rodriguez Maria José.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Maya Alexander

Pulido Hernandez Jonathan Ferney, y
Valencia Laserna Paloma Susana.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Avila Martinez Ariel Fernando

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Quilcué Vivas Aida Marina, y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd, 15 noviembre de 2022

Respetado

FABIO AMIN

Presidente

Comisidn Primera Senado
Senado de la Reptblica
Ciudad

EXCUSA

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, informo a la Secretaria y a la Mesa
Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Republica que el Senador Ariel Avila no
podré asistir a la sesién programada para el dia de hoy, ya que se encuentra en la audiencia
plblica conjunta de la Comisidn II, Comision de Derechos Humanos y Comisién de Paz,
sobre la Crisis Humanitaria en el Departamento de Arauca, que se lleva a cabo en el
municipio de Saravena, Arauca.

Cordialmente,

Qe

MARIA LUCIA JAIMES
Asistente UTL
H.S Ariel Avila
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CENTROS MEDICOS COLSANITAS SAS INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No. 7045964
Centro Medico Colsantas Premium 108 - NIT. 801041691 BOGOTA DC.

Cra 45 # 108A-50 Edficio Bosch Piso 2 Teléfono: 6466060 15172022, 11:44:07

Nombre: HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tipo de Usuario: 0o - Otro

Identiicacion: CC 4327135 - Sexo: Masculin - Edad: 76 Afios Contrato Colsanitas SA- 10-1010244602-1-1
DIAGNOSTICO(S)

oy

genera la incapacidad: JOOX Rinofaringit ida (resfriad

Dias de incapacidad: 2 dia(s) Desde: 15/11/2022 - Hasta: 1611172022
MEDICO DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL TRAMITE

Original de prescripcion de incapacidad o icencia

Diana Carolina Gonzalez Rodriguez - Medicina General
CC 1018432455 - RM. Registro médico 1018432455

Favor tramitar la incapacidad antes de 72 horas

- Impreso: 15/11/2022, 12:38:14
Fimado Electronicamente

Origifpresion realizaga por:dianacarolgonzalez Pigns 1 e 3

CENTROS MEDICOS INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No.

COLSANITAS SAS 7045064

Centro Medico Colsanitas Premium 108 - NIT. BOGOTADC.

901041691 1501172022, 11:14:07

Cra 45 # 108A-50 Edficio Bosch Piso 2 Teléfono:

6466060 Tipo de Usuaria: Otfro - Ofro

Contrato Colsanitas S.A.: 10-1010244602-1-1
Nombre: HUMBERTC DE LA CALLE LOMBANA
Identificacion: CC 4327135 - Sexo: Masculino -
Edad: 76 Afios
RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

Cardiovascular: Observaciones: Ruidos cardiacos ritmicos, sin soplos ni desdoblamientos.

Pulmonar: Observaciones: Ruidos respiratorios presentes en ambos campos pulmonares, sin agregados.
Abdomen y pelvis: Observaciones: Blando, depresible, no dolorose, sin signos de imitacion peritoneal,
ruidos intestinales presentes.

Genitales: Observaciones: No evaluados.

Extremidades Superiores: Obsenvaciones: Normales. Pulsos penféricos presentes, ritmicos y regulares.
Extremidades Inferiores: Observaciones: Normales. Pulsos periféricos presentes, ritmicos y regulares, sin
edema.

Osteomusculoarticular: Observaciones: Sin alteraciones.

Examen Neuroldgico: Observaciones: Alerta, orientado, sin déficit aparente..

Piel y Faneras: Observaciones: Nomal.

ANALISIS ¥ PLAN DE ATENCION

Paciente de 76 afios de edad con cuadro de rinofaringitis aguda al examen fisico signos vitales nomales
sin alteracién cardiopulmonar se deja manejo sintomatico con Loratadina salbutamal bromuro ipatropio
fluimucil acetaminofén se dan recomendaciones médicas v signos para consultar de nuevo o ir a urgencias
refiers entender y aceptar conducta médica.

DIAGNOSTICO

Diagnéstico Principal: Rinofaringiis aguda (resfiado comun) (JOOX), Tiempo Evolucidn: 3 Dia(s),
Confirmado nuevo, Causa Extema:Enfermedad general.

RESUMEN PLAN DE MANEJO

- Se incapacita por 2 dias.

- Se expide certificado médico.

- Se enfregan recomendaciones y se explican signos de alama.

“Sefior usuario: no olvide solicitar por escrito un resumen de la atencidn que le realica el especialista, el cual debe presentar en su
prdxima consulta™

DATOS DEL MEDICO

Diana Carnina Gonzalez Rodrguez - Medcna General

CC 1013432455 - RM. Registro médicn 1013432455

- Impreso: 151172022, 12:38:14 Impresion realizada por: Pigna 3 de 3
dianacamigonzalez

3 Original
Fimado Electrénicamente

Bogota 15 de noviembre de 2022

Sefiores:
Mesa Directiva
Senado de la Repiiblica

Respetados Sefores:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de excusarme
ante la honorable mesa directiva, por la inasistencia a la plenaria del dia 15 de
noviembre, una reunién en la ciudad de Cartagena con el Ministro de Defensa y familiares de
victimas del conflicto.

Agradezco la atencion prestada a la anterior,

Cordialmente,
B

H.S. JULIAN GALLO CUBILLO
Senador de la Replblica

Bogota D.C_, 15 de noviembre de 2022

Sefior

FABIO RAUL AMIN SALEME

Honorable Senador de la Reptiblica de Colombia
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
comision primera@senado . gov co
yury.sierra@senado.gov.co

Asunto: Excusa de inasistencia

Honorable Presidente, reciba un cordial saludo. En mi calidad de lider indigena del
pueblo Nasa, de defensora de derechos humanos y como senadora miembro de la
comisién primera constitucional permanente, comedidamente me dirijo a Usted para
solicitarle me excuse de asistir a la sesion de la Comision agendada para el dia de
hoy a las 10:00am

Lo anterior, toda vez que estoy acompafiando a los pueblos y autoridades indigenas
del Cauca a un espacio de dialogo y evaluacion de los 100 dias de Gobierno del
Presidente Gustavo Petro. Este espacio es de crucial importancia para los PPIly es
de gran importancia mi participacion.

Le agradezco de antemano su atencion y colaboracion.

Cordialmente,
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 11:40 a. m., la Presidencia “abre la
sesion” y solicita a secretaria dar lectura al Orden
del Dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 - LEGISLATURA
2022-2023

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 15 de noviembre de 2022

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 11 del 13 de septiembre de 2022;
Acta numero 12 del 14 de septiembre de 2022;
Acta numero 13 del 20 de septiembre de 2022;
Acta numero 14 del 21 de septiembre de 2022;
Acta numero 15 del 27 de septiembre de 2022,
Acta numero 16 del 28 de septiembre de 2022; Acta
numero 17 del 4 de octubre de 2022; Acta nimero 18
del 25 de octubre de 2022; Acta 19 del 26 de octubre
de 2022; Acta nimero 20 del 1° de noviembre de
2022; Acta namero 21 del 8 de noviembre de 2022;
Acta numero 22 del 9 de noviembre de 2022.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de ley numero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 298 de
2021 Camara, por medio de la cual se crea
el tipo penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes invasivas e
inyectables no permitidas -Biopolimeros-
se regula el wuso, comercializacion
v aplicacion de algunas sustancias
modelantes, se establecen medidas a favor
de las personas victimas de procedimientos
médicos quirurgicos con fines estéticos que
involucran la aplicacion no permitida de
dichas sustancias y se promueven estrategias
preventivas en la materia.

Autores: honorable Senadora: Maritza Martinez
Aristizabal.

Honorables Representantes: Norma Hurtado
Sanchez, Jennifer Kristin Arias Falla, Martha

Villalba Hodwalker, Oscar Lizcano Gonzdlez, Elbert
Diaz Lozano, Hernando Guida Ponce, Anatolio
Hernandez Lozano, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Monica Valencia Montaria, Sara Piedrahita
Lyons, Monica Raigoza Morales, Jhon Cardenas
Mordn, Jorge Eliécer Tamayo.

Ponente Primer Debate Senado: Honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 1026 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 331 de 2022.

Ponencia Primer Debate: (honorable Senadora
Esperanza Andrade) Gaceta del Congreso numero
772 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1085 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 33
de 2022 Senado, 002 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Alejandro
Alberto Vega Peérez, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Maria José Pizarro Rodriguez, Inti Raul
Asprilla Reyes, Alexander Lopez Maya, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Wilson Arias Castillo, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Ivin Cepeda
Castro, Yuly Esmeralda Hernandez Silva.

Honorables Representantes: Juan Carlos Lozada
Vargas, Julian David Lopez Tenorio, Jaime Rodriguez
Contreras, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda,
Andrés David Calle Aguas, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Gabriel Becerra Yariez,
Luis Alberto Alban Urbano, David Ricardo Racero
Mayorca, Alfredo Mondragon Garzon, Carlos
Alberto Carrerio Marin, Santiago Osorio Marin,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Luvi Katherine Miranda Peria,
Dolcey Oscar Torres Romero, Catherine Juvinao
Clavijo, Daniel Carvalho Mejia, German Rogelio
Rozo Anis, Gilma Diaz Arias, Monica Karina
Bocanegra Pantoja.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 855 de 2022.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1295 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1386 de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 230 de 2022
Senado, 212 de 2022 Camara, por la cual
se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica con el fin de
garantizar la continuidad a la Funcion
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Publica de Control Fiscal al Sistema General
de Regalias en el Bienio 2023-2024.

Autores: Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Herndn Rodriguez Becerra; Ministro
del Interior doctor Alfonso Prada Gil.

Ponentes: Primer Debate: honorables Senadores:
Alfredo Deluque Zuleta, Fabio Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gomez (Coordinadores), Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Ariel Avila Martinez,
Roy Barreras Montealegre, Maria Fernanda Cabal
Molina, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original
Congreso numero 1179 de 2022.

Gaceta del

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1353 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1397 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 383 de 2022
Senado, 222 de 2021 Camara, por la cual se
expiden disposiciones sobre las estadisticas
oficiales en el pais”.

Autores: Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez; Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
doctor Juan Daniel Oviedo Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alejandro Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 1082 de 2021.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1269 de 2022.

5. Proyecto de ley numero 118 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica el
estatuto de ciudadania juvenil, se fortalece
el proceso electoral de los consejos de
Jjuventud, el funcionamiento del sistema
nacional de juventud y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Fabian Diaz Plata, Aida Quilcué Vivas,
Paloma Valencia Laserna, Polivio Leandro Rosales,
Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan Pulido
Hernandez. - Honorables Representantes: Duvalier
Sanchez Arango, Elkin Rodolfo Ospina, Wilmer
Castellanos Hernandez, Catherine Juvinao Clavijo,
Jennifer Pedraza Sandoval, Jaime Salamanca
Torres, Julia Miranda Londornio, Martha Alfonso
Jurado, Christian Avendario Fino, Alejandro Garcia
Rios, Santiago Osorio Marin.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 945 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1180 de 2022.

6. Proyecto de ley nimero 87 de 2022
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se crea el registro
publico de cabilderos; acumulado Proyecto
de ley numero 120 de 2022 Senado.

Autores: Proyecto de ley nimero 87 de 2022,
honorables Senadores: Angélica Lozano Correa,
Ariel Avila Martinez, Humberto de la Calle
Lombana, Jonathan Pulido Hernandez, Inti Raul
Asprilla Reyes, Ivan Name Visquez, Ana Carolina
Espitia Jerez.

Honorables Representantes: Catherine Juvinao
Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Juan Sebastian
Gomez, Santiago Osorio Marin, Cristian Danilo
Avendario, Jaime Salamanca Torres, Juan Diego
Muiioz Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Carolina
Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios.

Autores: Proyecto de ley numero 120 de 2022,
honorables Senadores: Alfredo Deluque Zuleta y
otra firma ilegible.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores:
Ariel Avila Martinez, Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion:

Proyecto de ley niumero 87 de 2022, Proyecto
Original Gaceta del Congreso nimero 893 de 2022.

Proyecto de ley nimero 120 de 2022, Proyecto
Original Gaceta del Congreso nimero 945 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1129 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 198 de 2022
Senado, 362 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
v la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Jorge
Meéndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos German Navas Talero, Harry Giovanny
Gonzadlez Garcia, Néstor Leonardo Rico, José
Gabriel Amar Sepulveda, Salim Villamil Quessep.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 1619 de 2021.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1156 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1384 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.
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Autores: honorables Senadores: Wilson Arias
Castillo, Ivian Cepeda Castro, César Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo,
Aida Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena,
Maria José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Esmeralda Herndandez, Martha
Peralta Epieyu, Pedro Hernando Florez, Jonathan
Ferney Pulido Herndndez, Clara Lopez Obregon,
Pedro Florez Porras.

Honorables Representantes: Alfredo Mondragon
Garzon, Gabriel Becerra Yariez, Alirio Uribe Murioz,
Dorina Hernandez Palomino, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Susana Gomez Castario, Santiago Osorio
Marin.

Ponente Primer Debate:
Alexander Lopez Maya.

Honorable Senador

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 921 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1211 de 2022.

9. Proyecto de ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autora: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original
Congreso nimero 875 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 384 de 2022
Senado, 017 de 2021 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas que protejan el derecho a la
intimidad de los consumidores financieros.

Autores: Honorables Representantes: Juan
Carlos Wills Ospina, Buenaventura Leon Leon,
Armando Zabarain D Arce, Ciro Rodriguez Pinzon,
Diela Benavides Solarte.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original
Congreso nimero 938 de 2021.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2022.

11. Proyecto de ley numero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estéen o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4

del acuerdo final para la terminacion del
conflictoy la construccion de una paz estable
v duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo numero 01 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo Catatumbo
Torres, Imelda Daza Cotes.

Honorables Representantes: Carlos Alberto
Carrerio, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo
Cala, Omar de Jesiis Restrepo, Pedro Baracutado,
German Gomez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original
Congreso nimero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 998 de 2022.

12. Proyecto de ley numero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la jurisdiccion especial para la paz.

Autores: honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero, Honorio
Miguel Enriquez Pinedo, Paloma Valencia Laserna,
Andrés Felipe Guerra, Jose Carrenio Castro.

Honorables Representantes: Hernan Dario
Cadavid Marquez, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Julieth Sanchez Carrerio, Carlos Osorio
Aguiar, Olmes Echeverria de la Rosa, Juan Espinal
Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 1005 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1167 de 2022.

13. Proyecto deley nimero 61 de 2022 Senado.
por medio del cual se modifica el articulo
199 del Codigo de Infancia y Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: José Alfredo
Gnecco Zuleta, José David Name Cardozo, Norma
Hurtado Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta, Juan
Carlos Garcés Rojas, John Moisés Besaile, Bérner
Zambrano Erazo, Julio Elias Chagiii Florez, Antonio
José Correa, Juan Felipe Lemos.

Honorables Representantes: Wilmer Ramiro
Carrillo, Hernando Guida Ponce, José Eliécer
Salazar, Astrid Sanchez Montes de Oca, Victor
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz, Jorge
Tamayo Marulanda, Saray Robayo Bechara,
Alexdander Guarin Silva, Teresa Enriquez Rosero,
Diego Fernando Caicedo, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Ana Rogelia Monsalve.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 888 de 2022.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1167 de 2022.

14. Proyecto de ley numero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza
a los Municipios y Departamentos para
celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia, con las Juntas
de Accion Comunal, organizaciones afro
y comunidades indigenas del territorio
respectivo.

Autores: honorables Senadores: Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castaiieda Gémez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar
Jesus Diaz Contreras.

Honorables Representantes: Hernando Gonzalez,
Jairo Humberto Cristo Correa, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, John Edgar Pérez Rojas, Jorge
Meéndez, Lina Maria Garrido Martin, Mauricio
Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado. Bayardo Gilberto Betancourt, Victor
Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 1003 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1262 de 2022.

15. Proyecto de ley numero 134 de 2022
Senado, 260 de 2021 Camara, por medio
de la cual se prohibe el uso de animales para
disuadir manifestaciones, motines, asonadas
o cualquier otra afectacion del orden publico
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 1227 de 2021.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 956 de 2022.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1277 de 2022.

16. Proyecto de ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

Autores: Honorables Senadores: Nadia Blel
Scaff, Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia.
Honorables Representantes: Juliana Aray Franco,
Jorge Alexander Quevedo Herrera.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 900 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1270 de 2022.

17. Proyecto deley numero 62 de 2022 Senado,
por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos comunitarios para la proteccion
vy defensa de los derechos fundamentales
de los lideres, dirigentes, representantes y
activistas en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Norma Hurtado
Sanchez, José David Name Cardozo, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos
Garcés Rojas, Bérner Zambrano Erazo, Julio Elias
Chagiii Florez, Antonio José Correa, Juan Felipe
Lemos.

Honorables Representantes: Wilmer Ramiro
Carrillo, Astrid Sanchez Montes de Oca, José Eliécer
Salazar, Victor Salcedo Guerrero, Ana Paola Garcia,
Milene Jarava Diaz, Jorge Tamayo Marulanda,
Saray Robayo Bechara, Alexander Guarin Silva,
Teresa Enriquez Rosero, Diego Fernando Caicedo,
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ana Rogelia
Monsalve.

Ponentes Primer Debate: Honorables Senadores:
Bérner Zambrano Erazo, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 888 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1102 de 2022.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
Vicepresidenta,
Honorable Senador Aida Marina Quilcué Vivas.
Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 11 del 13 de septiembre de 2022;
Acta numero 12 del 14 de septiembre de 2022;
Acta numero 13 del 20 de septiembre de 2022;
Acta numero 14 del 21 de septiembre de 2022;
Acta nimero 15 del 27 de septiembre de 2022,
Acta numero 16 del 28 de septiembre de 2022; Acta
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numero 17 del 4 de octubre de 2022; Acta nimero 18
del 25 de octubre de 2022; Acta 19 del 26 de octubre
de 2022; Acta nimero 20 del 1° de noviembre de
2022; Acta namero 21 del 8 de noviembre de 2022;
Acta nimero 22 del 9 de noviembre de 2022.

La Secretaria informa que atin no se han publicado
en la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y Votacion de Proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley nimero 358 de 2022 Senado,
155 de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley numero 298 de 2021 Camara, por medio de
la cual se crea el tipo penal de lesiones personales
por uso de sustancias modelantes invasivas e
inyectables no permitidas - Biopolimeros - se regula
el uso, comercializacion y aplicacion de algunas
sustancias modelantes, se establecen medidas a
favor de las personas victimas de procedimientos
médicos quirurgicos con fines estéticos que
involucran la aplicacion no permitida de dichas
sustancias y se promueven estrategias preventivas
en la materia.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Perfecto Presidente, como usted ha establecido,
ha ordenado, vamos a darle inicio a la presentacion
del informe de ponencia del proyecto de ley que se ha
leido por parte de la secretaria, primero Presidente,
permitame agradecerle a usted, a la mesa directiva 'y
a los senadores que estan hoy reunidos en esta sesion
de la Comision Primera, en nombre de los autores de
este proyecto de ley y sobre todo de las victimas de
sustancias modelantes no permitidas, biopolimeros,
por darle prioridad y por darle importancia en el
Orden del Dia, a esta iniciativa legislativa.

Asi que entro en materia, lo primero es mencionar
que fui designado ponente unico de este proyecto
de ley, que ya hecho su transito en el primer y
segundo debate en la Camara de Representantes,
proyecto de ley que ha sido de autoridad de varios
partidos politicos que tienen representacion en la
Comision Primera del Senado, este proyecto de ley
fue radicado en la Camara de Representantes por la
bancada del Partido de la U, donde destaco la autoria
del Senador Alfredo Deluque, de la Senadora Norma
Hurtado como autora y también, Senador David
Luna, fue radicado un proyecto de ley en la Camara
de Representantes por parte de nuestra colectividad,
el Partido Cambio Radical, liderado en aquel, en
aquella época por el Representante a la Camara José
Daniel Lopez.

Fueron acumulados ambos proyectos y como
mencioné, ya hizo su transito por la respectiva
corporaciéon Camara de Representantes, votacion
que fue undnime tanto en el primer, como en el
segundo debate.

El proyecto de ley tiene 4 objetos fundamentales,
el primero de ellos crear un nuevo tipo penal,
incluir en el Cdédigo Penal, en la Ley 599 el delito
de lesiones personales con sustancia modelante no
permitidas - biopolimeros.

Segundo objeto de esta iniciativa, establecer todo
un control sobre el uso y comercializacion de las
sustancias modelantes, tercero, establecer medidas
de proteccidn a las victimas y de reparacion, y cuarto,
promover estrategias preventivas en la materia.

En los ultimos afios, hemos podido observar
como ha incrementado y se han vuelto comun las
denuncias por afectacion a la integridad fisica de
biopolimeros, tanto en el caso de mujeres como
de hombres, y hemos visto también testimonios
desgarradores, que nos permiten presentar
alternativas, medidas efectivas y evitar que esta
practica siga ocurriendo en el pais, la afectacion a
la salud y la afectacion mental, pues es grave y lo
estamos viendo en aumento en varios casos que se
han venido denunciando a nivel nacional.

Quiero relacionar el contenido del proyecto
de ley, este proyecto consta de 10 articulos, el
primero de ellos se refiere al objeto del proyecto,
el segundo establece una serie de definiciones utiles
para la interpretacion y aplicacion de esta ley, el
tercer articulo adiciona como lo decia, un nuevo
tipo penal, el tipo penal de lesiones personales por
uso de biopolimeros, el cuarto articulo establece a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social
la obligacion de expedir un listado de las sustancias
modelantes permitidas.

Elarticulo 5° dispone la inclusion del tratamiento,
del diagnostico, de los medicamentos, del retiro de
biopolimeros a cargo del sistema de salud en los
planes de beneficio de salud, tanto en el régimen
contributivo como en el régimen subsidiado, el
sexto articulo crea el registro de control de ventas
de sustancias modelantes, el articulo séptimo
dispone la creacion de un listado de instituciones
y profesionales habilitados para la practica de
procedimientos estéticos, el articulo 8° establece
parametros a los consentimientos informados para
la aplicacion de sustancias modelantes, el articulo 9°
dispone una obligacion al Ministerio de Salud para
establecer una serie de protocolos en esta materia,
para proteger la salud fisica y mental de mujeres y
hombres, de pacientes, con alogenosis iatrogénica
o sindrome de ASIA, y el décimo articulo es el
respectivo o el referente a la vigencia.

Para poder presentar el informe de ponencia, que
hoy estoy tratando de convencer a los integrantes de
la Comision Primera del Senado, pues solicitamos
concepto a varias entidades, al Ministerio de
Justicia que no se pronuncid sobre esta iniciativa,
al Ministerio de Comercio que tampoco presentd
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concepto sobre este proyecto de ley, al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de
Educacion Nacional que se pronuncio, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que envi6 concepto,
al Consejo Superior de Politica Criminal, a la Fiscalia
General de la Nacion que se pronuncid, al Invimay a
la Superintendencia de Salud que también considerd
participar de esta confeccion o de esta presentacion
del informe de ponencia.

Y me permito Presidente e integrantes de la
Comision Primera, hacer algunas referencias a los
conceptos que fueron entregados a este ponente,
el primero de ellos lo referente al Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Hacienda establece 4
observaciones a esta iniciativa, algunas fueron
acogidas en la presentacion de este informe de
ponencia y fue corregido el articulado que venia
en la Camara de Representantes, que propongo sea
votado en esta Comision y otras pues no las comparto,
porque me parece que limita la configuracion
legislativa y desconoce el Ministerio de Hacienda,
esa facultad que nos da la Corte Constitucional de
presentar iniciativas sobre leyes que establezcan
servicios de salud o complementen en los planes de
beneficios de salud, iniciativas que aqui se tramitan.

Entonces el Ministerio de Hacienda establece
una primera observacion, en el sentido de rechazar
cualquier inclusion de servicios o de tecnologias
en materia de salud, por parte del Congreso de la
Republica, dice el Ministerio de Hacienda que
esa competencia debe tenerla exclusivamente el
Ministerio de Salud, que es el organismo técnico
para pronunciarse sobre esta materia.

Pues bien Presidente, yo debo aclararle al
Ministerio de Hacienda y por supuesto recordarle
a esta Comision, que el derecho a la salud es un
derecho cambiante y que en materia de servicio y
tecnologias, se ha venido renovando, actualizando
gracias a iniciativas que ha tramitado el Congreso de
la Republica, pero también al desarrollo permanente
del juez constitucional, que mediante acciones de
tutela ha venido ampliando esos planes de beneficios
y ha venido estableciendo resultado de postulados
de la carta politica, pues una mayor cobertura y una
mayor inclusion de tratamientos y de diagnosticos
en diferentes areas de la salud.

Por eso no comparto esa primera observacion
del Ministerio de Hacienda, por supuesto que este
Congreso es competente para tramitar iniciativas y
en este caso particular, para incluir en los planes de
beneficios de salud, tanto del régimen contributivo
como del régimen subsidiado, el retiro, diagnostico,
medicamentos de tratamiento con la afectacion a la
salud de sustancia modelante no permitidas.

Dice también el Ministerio de Hacienda en su
concepto, que tampoco comparto, que estariamos
frente a una decision del legislador secundario, se
refiere el Ministerio a la ley estatutaria en materia de
salud, yo debo controvertir también esa afirmacion,
aqui no estamos SENADOR Alfredo Deluque,
modificando el nucleo esencial del derecho, que

es lo que establece la Corte Constitucional cuando
hablamos de una ley estatutaria, no la estamos
modificando, estamos sencillamente dindole una
posibilidad a las victimas de biopolimeros, para que
puedan ser tratados, retirados y los medicamentos
aportados, cuando estas sustancias causan por
supuesto afectacion a su integridad fisica y a la salud
psicologica.

Establece el Ministerio de Hacienda, 2
observaciones adicionales que fueron tenidas en
cuenta en la presentacion del informe de ponencia,
la primera, establece el Ministerio de Hacienda que
la atencion psicologica ya se encuentra incluida en
los servicios a los que pueden acceder los afiliados al
sistema general de seguridad social, esa observacion
fue corregida en el articulado.

Establece también el Ministerio de Hacienda,
que las entidades publicas cuentan con recursos
para el financiamiento de campafias publicitarias
de prevencion, de pedagogia, recomendacion que
también aceptamos como ponente y corregimos en
la presentacion de este informe de ponencia.

Y establece por ultimo el Ministerio de
Hacienda, que ese registro de ventas de un sistema
interoperable que queremos crear en la Ley, por
los costos fiscales sean analizados si en alguno
de los sistemas actualmente que tiene el Invima o
que tiene el Instituto Nacional de Salud, podamos
incluir ese registro de uso, de comercializacion
y de individualizar quien adquiere esa sustancia
modelante no permitidas, un tema que nos parece
que puede ser acogido en el articulado y asi lo
presento en el pliego de modificaciones.

La Superintendencia de Salud también se
pronuncia, en su concepto fue acogido por este
ponente, establece en lo referente a las sanciones y a
la supervision por parte de las IPS.

Senadora Norma Hurtado, bienvenida, ya habia
dicho que usted como autora habia sido fundamental
en el tramite de esta iniciativa en la respectiva
Camara de Representantes, me complace que esté
aqui, por supuesto después de mi intervencion
quisiéramos oirla en su concepciéon no solamente
autora, sino también de ponente en la Camara de
Representantes, como lo fue.

Mencionaba que la Superintendencia de Salud
hace unas observaciones, en competencias que les
asisten a los entes territoriales, en lo que tiene que
ver con la supervision, cumplimiento de medidas
sanitarias, competencia que este proyecto de le
asignaba en la Camara de Representantes y que en
el pliego de modificaciones pretendemos corregir.

Hace también unareferencia sobre la competencia
del Ministerio de Educacion, que en la Camara de
Representantes le incluia unas funciones en materia
de campanas pedagogicas, esta competencia por
digamos competencias constitucionales y legales, no
le asisten al Ministerio de Educacion, fue eliminado
de la ponencia y del articulado, esa obligacion
que se traia en la Camara de Representantes y
las campafias de pedagogia, de prevencion, se
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establecen unicamente como responsabilidad a
cargo del Ministerio de Salud.

Establecemos también en la ponencia, en la
exposicion de motivos, un desarrollo del articulo 49
de la Carta Politica, yo considero senador Barreto,
que este proyecto de ley desarrolla, actualiza el
derecho a la salud que establece la Constitucion
Nacional, que en el articulo 49 consagra la atencion
de la salud y el saneamiento ambiental, son servicios
publicos a cargo del estado, se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Y aqui debo recordar que, en nuestra Carta
Politica el derecho a la salud tiene una naturaleza
dual, ademas de ser un derecho fundamental
Presidente, también es un servicio publico esencial
y esa es precisamente la connotacion que queremos
darle en el tramite y en la importancia de esta
iniciativa legislativa.

Yo quiero leer un inciso o un parrafo de sentencia
de la Corte Constitucional, que establece a propodsito
de este derecho fundamental, me permito leer
Presidente: El derecho fundamental a la salud es
un derecho de contenido cambiante, que exige del
Estado una labor de permanente actualizacion,
ampliacion y modernizacién en su cobertura, por
lo que no es aceptable considerar que ya se ha
alcanzado un grado de satisfaccion respecto de su
garantia, para ello es fundamental que el Estado
garantice los elementos esenciales del derecho a la
salud, como son:

1. La disponibilidad.

2. Laaceptabilidad.

3. Laaccesibilidad

4. Lacalidad e idoneidad profesional.

Siempre estén interrelacionados y que su
presencia sea concomitante, pues a pesar de la
independencia teodrica que cada uno representa, la
sola afectacion de uno de estos elementos esenciales
es suficiente para comprometer el cumplimiento de
los otros y afectar en forma negativa la proteccion
del derecho a la salud.

Un aspecto que me parece relevante recordar a
los integrantes de esta Comision.

También la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece en el articulo 10
literal E), que la educacion de la poblacion sobre la
prevencion y tratamiento de los problemas de salud,
es una responsabilidad de los Estados.

Por eso mencionaba que este proyecto de ley
desarrolla, cumple con los postulados y con los
principios de la Carta Politica.

Los aspectos relevantes, vamos a mencionar
los 4 aspectos fundamentales de esta iniciativa y
excuseme por ser reiterativo:

El primero de ellos, la creacion del tipo penal de
lesiones personales por sustancias modelantes no
permitidas - biopolimeros.

Lo establecemos en el articulo 116B, s¢ que en
anteriores discusiones he venido siendo critico de
establecer adiciones a los articulos vigentes de la
legislacion, pero la verdad no tenemos otro espacio
para incluir este articulo dentro del Cédigo Penal,
aprovechamos la iniciativa que aprobo este proyecto
de ley y estd Comision, con las victimas y creacion
de tipo penal de acidos cuando causan lesiones
personales y en ese mismo espiritu incluimos las
lesiones personales con sustancias modelantes no
permitidas.

Establecemos por supuesto, unas causales
de agravacion de la pena, cuando se trata de
profesionales de la salud, cuando genera daios
permanentes en la salud de las victimas, en la
integridad fisica de las victimas y cuando se realiza
esa aplicacion de biopolimeros en menores de 18
afios.

Un segundo aspecto fundamental de esta
iniciativa, es regular el uso, comercializacion
y aplicacion de las sustancias modelantes, ya
lo he mencionado en varias intervenciones, de
lo necesario de establecer un registro sobre el
control, ventas, comercializacion, una trazabilidad
e individualizar quién adquiere esas sustancias
modelantes permitidas en el pais.

Tercero, establecer medidas en favor de las
victimas y aqui nuevamente exigimos que los
tratamientos, los medicamentos, el diagndstico,
sea a cargo del sistema de salud en Colombia, que
sea tenido en cuenta en los planes de beneficios
de salud, tema fundamental para poder reparar en
algo esa afectacion de la salud a las victimas de
biopolimeros.

Y cuarto, un pilar fundamental, Senador Blanco
usted que es un senador estudioso y que tengo
entendido ha presentado algunas proposiciones
sobre este proyecto de ley. El cuarto aspecto también
es fundamental, la cuarta gran intencion de este
proyecto, el cuarto pilar fundamental es establecer
campafia de prevencion en la materia a cargo, ya lo
he dicho, del Ministerio de Salud.

Algunas cifras que me parecen importantes tener
en cuenta Presidente e Integrantes de la Comision
Primera, es que cerca del 95% de las victimas de
biopolimeros en el pais son mujeres, que cerca del
41% de las personas victimas de esta practica tienen
una escolaridad en secundaria.

Importante también decir que, el 58.3 de las
victimas tuvo secuelas estéticas permanentes,
cuando son en su cuerpo introducidas estas sustancias
modelantes no permitidas y que el 68.20% de las
personas que le aplicaron biopolimeros, no fueron
por médicos cirujanos, sino por esteticistas. Cifras
que nos llevan a establecer esa necesidad, esa
obligacion del Congreso de la Republica, de tramitar
este proyecto de ley y de ser aprobado.

Presidente, si me permite yo quisiera que
completara mi intervencion, como lo he dicho,
la autora de esta iniciativa en la Camara de
Representante, la Senadora Norma Hurtado y si
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me pudiera también permitir Presidente, darle un
espacio fundamental a quienes han sufrido las
consecuencias de esta practica, las victimas, aqui
estd presente Elizabeth Loaiza, que ha sido una
lider en la defensa de evitar que mas mujeres sean
afectadas con biopolimeros y también otras victimas
que aunque no pudieron estar presencialmente en
la sesion, estan dispuestas a intervenir de manera
virtual, Presidente, para dar ese testimonio y conocer
de primera mano esta Comision, las secuelas y lo
desgarrador de los testimonios cuando son victimas
de estas sustancias modelantes no permitidas.

Con esto Presidente, doy por terminado la
presentacion del informe de ponencia y me reservo
para la discusion del articulado, en las proposiciones
que han podido radicar los senadores, solicitandoles
muy especialmente que acompaiien el proyecto de
ley que hoy esta en tercer debate y que ojala podamos
con el concurso de todos los partidos, convertirlo en
ley de la republica antes que termine el presente afio,
Senador Chacon, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

Gracias Presidente, con los muy buenos dias a los
integrantes de la Comision Primera, un saludo muy
especial a Carlos Fernando Motoa, que con lujo de
detalles ha sustentado este proyecto de ley que hoy
nos corresponde a todos atender, un saludo especial
a Elizabeth, un saludo especial a todas las mujeres y
hombres que han sido afectados por los biopolimeros
a lo largo y ancho de Colombia, muy especialmente
en la region pacifica, muy especialmente en el eje
cafetero y muy especialmente en Antioquia.

Querido Presidente, este proyecto de ley surge
del clamor, del llamado de muchisimas mujeres,
lideradas especialmente por nuestra compafiera,
amiga, Elizabeth y por un grupo importante de
cirujanos plasticos de todo el pais, que ven salir
dia tras dia llorando de sus consultorios a muchas
mujeres, que cayeron incautamente en la perversa
aplicacion de los biopolimeros.

Y que finalmente cuando las condiciones de
salud empiezan a empeorar, cuando estas sustancias
modelantes toxicas para el organismo empiezan
a generar dolor en la espalda, enrojecimiento en
los senos, migracion a las piernas, dolor en las
piernas, migracion al sistema pulmonar, migracion
al sistema respiratorio, causando gravisimas, pero
gravisimas secuelas y encuentran que como fue un
procedimiento estético, como fue un procedimiento
voluntario, como fue un procedimiento que no se
consulté en ningtn hospital, puesto de salud, centro
de salud, clinica especializada, sencillamente el
sistema de salud dice: No podemos atenderlo, no
hace parte del plan de beneficios y estas mujeres,
las que pueden, las que tienen las herramientas
econdémicas, pueden extraerse después de varias
cirugias, los biopolimeros o sustancias modelantes
toxicas al organismo.

Quienes no las tienen, siguen viviendo con
el problema y viendo el pasar de los dias y de los

meses, el deterioro de su salud, no hay ninguna
entidad que hasta la fecha haya autorizado el retiro
de biopolimeros, a pesar del grave momento de
salud que vivan estas personas, ellas al igual que
Elizabeth, a quien le hago un reconocimiento por su
valentia, casi que transmitiste en vivo y en directo
tus 2 cirugias y yo creo que esperemos no sean mas,
esperemos y confiemos de que no sean mas, ellas
al igual que Elizabeth, han tocado miles de puertas.

Primero las puertas de las EPS, que obviamente
no lo tienen en su sistema, no lo tienen en el plan de
atencion de salud, no estd, han acudido a cirujanos
plasticos que tienen un valor para el retiro a través
de 1, 2 o 3 cirugias o sencillamente quedarse en sus
casas viendo como su vida se deteriora.

Esto es lo que queremos, queremos acabar con
los lugares de estética de garaje, en una primera
instancia 'y 2, aquellas esteticistas, médicos
esteticistas, sitios de estrato 5 y 6 donde se aplican
biopolimeros que no tienen ninguna certificacion
del Invima, respondan, estan engafiando a hombres
y mujeres.

Hay una comunidad gravemente afectada y es
la comunidad trans, con su proposito de moldear su
cuerpo al igual que el cuerpo de una mujer, estan
hoy también gravemente afectados, doctor Motoa.

Asi que esta en nuestras manos y yo de verdad
les pido que nos acompafien, que entendamos la
situacion de estas mujeres, en Comision Primera de
Camara, oir los testimonios, fueron desgarradores,
la hija de un ex senador de Colombia estuvo en
Comision Primera, con su espalda totalmente con
las marcas, con las huellas de las diferentes cirugias
porque emigro hacia su espalda, ya no tenia recursos
para mas cirugias y lo dijo en la Comision Primera,
por Maria de los Angeles que escribié este fin de
semana a mi WhatsApp y se los puedo compartir
ahora: doctora ;va haber una esperanza? no resisto
mas este dolor.

Para Amparo que esta en Panama, esperando que
una tutela le devuelva su salud, esta buscando que
una tutela le permita venir a Colombia a hacerse su
cirugia, por haber tomado esa decision.

Por un habitante del municipio de Cartago -
Valle, que en sus afios de juventud, hace cerca de
20 afios decidio colocarse biopolimeros y hoy los
tiene en la arteria femoral, como el grande de una
moneda de 50, de las nuevas monedas de 50 y como
tantas y tantas mujeres y hombres, que reclaman
ser atendidas por el sistema de salud colombiano y
mas alla, como lo explico el doctor Carlos Fernando
Motoa, que los responsables paguen por el engafio,
que los responsables paguen por contaminar,
contagiar a miles y miles de personas en Colombia.

(Saben? quiénes aplican los biopolimeros y son
descubiertos por la Secretaria de Salud de Medellin,
del Valle, de Cundinamarca, de diferentes ciudades,
de Cali, de diferentes ciudades, simplemente se
trasladan, se van al Tolima, Senador y abren clinicas
muy pomposas durante 10 meses y contagian a esas
mujeres, y esos hombres también.
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Y otros tienen la osadia de viajar al exterior, a
Ecuador, a Venezuela, siempre las mujeres tenemos
como un orgullo, de estar un poco mas atractivas,
es algo de nuestra esencia, hacernos cepillar, venir
maquilladas y hay otras que van mas alla, tener
volumen en algunas partes de su cuerpo, cOmo son
los senos y como es el derrier, asi que, incautamente
llegan a estos consultorios, incautamente pagan,
incautamente afectan su salud.

Tenemos 2 casos, que no sé si los tienen
preparados en esta Comision, donde una compafiera
esta esperando el trasplante de pulmoén, porque
migraron al pulmon sustancias que no estan avaladas
por el Invimay ella va a perder la vida si no consigue
ese trasplante.

Asi que muchas gracias por haberse concentrado,
por habernos escuchado y yo de manera respetuosa,
aprovechando que ya llegan los Senadores, quisiera
pedirle a la Comisién Primera que escucharamos
a Elizabeth, Elizabeth ha sido abanderada de este
proyecto y con un amigo muy especial, con José
Daniel Lopez, a quien le tenemos que dar el crédito,
con el doctor Carlos Alberto Rios, con cirujanos de
Cali como el doctor Jaime Roberto Arias y otros
tantos que han atendido este flagelo.

Asi seior Presidente, que si la Comision lo
permite quisiera unas breves palabras de Elizabeth,
para que ustedes puedan entender a las mujeres,
especialmente ese 95% de mujeres que han sido
afectadas por los biopolimeros o sustancias
modelantes toxicas en nuestro pais.

Siendo 12:21 p.m. La Presidencia en sesion
informal concede el uso de la palabra a unos
invitados por el autor del proyecto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Elizabeth Loaiza Junca:

Muchas gracias doctor, buenos dias, estoy muy
orgullosa de estar aqui, la verdad es que estan que se
me salen las lagrimas, porque fue un proyecto que
iniciamos con el doctor Rolando Gonzalez desde el
Concejo y se fueron uniendo victimas y victimas y
victimas y cada vez vimos que esto era mas grande
y ¢l me dijo: Vamos a donde unos amigos mios, al
Congreso y toquemos puertas alld, para que podamos
hacer de esto una ley para Colombia, para que sean
respaldadas tantas victimas.

Entonces fue un proceso que empezamos hace ya
varios afios, donde quiero agradecer primero pues al
doctor Rolando Gonzalez, que desde ese entonces
me apoy6, al doctor José Daniel Lopez, a la doctora
Norma Hurtado que también ha sido mejor dicho un
angel en este proceso, a Natalia Lara, como ti lo
mencionabas, que también ha estado muy pendiente
de todo esto que hemos venido preparando y al doctor
Motoa muchisimas gracias por tomar la iniciativa
de este proyecto, #sinbiopolimerossinvictimas, ahi
estoy viendo un numeral.

Y qué bonito porque cuando empecé este
via crucis, le llamo yo, me di cuenta que habian
muchisimas, muchisimas victimas y cada una con
una vaina diferentisima, porque algunas como a mi

nos da solamente en el lugar donde nos aplicaron
el producto, entonces a mi me lo aplicaron, uno sin
conocimiento va a donde un doctor a que le haga
una cirugia, me hicieron una cirugia mal hecha,
me hicieron una cirugia por medio de unas canulas
con las que hacen liposuccion, lo que hicieron fue
empeorar mi caso, me hicieron necrosis de piel, se
me murid la cola, me someti a una segunda cirugia
y en todo este transcurso veo muchas victimas
pidiendo ayuda.

Entonces yo desde mi casa dije: ;qué hago con
todas estas victimas? Empecé por la fundacion a
pedir ayuda de los doctores, los doctores me decian:
es imposible nosotros hacernos cargo de tantas
victimas, porque la cirugia es bastante costosa.

Y ahi fue cuando acudi ya pues a estos entes
gubernamentales, me alegra muchisimo que hoy en
dia sea un tema tocado y tratado con lo que amerita,
porque es muy importante conocer tantos casos de
las victimas ¢a qué le llaman biopolimeros? que de
pronto cuando uno dice biopolimeros, dicen: Ay
es que usted por vanidosa fue y se aplico eso y de
malas! Porque esos son los comentarios que me han
llegado a mis redes sociales.

Entonces uno dice: Hay muchas mujeres como
lo decia la doctora Norma Hurtado, que se quieren
ver bonitas, van a un centro de estética o a donde
un doctor a que les recomiende algo y sencillamente
son victimas de estas personas inescrupulosas que
aplican sustancias que no deben aplicar, hemos
encontrado en medicina legal con ayuda del doctor
Rios, que les aplican cemento dseo, silicona liquida,
parafina, silicona de ferreteria, algo que le llamaban
biogel y una cantidad de cosas que no son para
aplicar en la cola, les dicen es vitamina c, es acido
hialurénico y a la final termina siendo otra cosa
totalmente diferente.

Entonces las personas van por un tratamiento
y le venden una idea y termina siendo otra cosa
totalmente diferente, que muchas han encontrado la
muerte el primer dia que se la aplican, porque estas
sustancias recorren el torrente sanguineo y provocan
la muerte el mismo dia y hay otras personas que
vienen a verla secuelas 10 afios después, 20 afios
después, yo digo: Los biopolimeros son una bomba
de tiempo, quien los tiene pues sufre enfermedades
diferentes, muchas como la mia que se me necroso
la piel y pues se arranca la piel este bota y pues
hacer las cirugias necesarias, pero a muchas otras
personas les migra, entonces quedan las personas sin
poder caminar, cuando migra detras de la rodilla, es
imposible operarlo, la paciente o el paciente queda
sin poder caminar.

Los dolores que refieren las victimas de
biopolimeros son impresionantes, tanto asi que
tengo muchos testimonios donde las mujeres me
dicen: quiero quitarme la vida, no me aguanto los
dolores, la EPS no me da sino un Advil o un Dolex
y ya y nada mas y me dicen que ellos no pueden
hacer absolutamente nada al respecto, hay otras
mujeres que les ha migrado al pulmén, dejandolas
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respirando por una traquea y provocando su muerte
a los 2 afios.

Son millones de casos y millones de victimas y
no a todo el mundo le pasa lo mismo, entonces es
muy importante y muchisimas gracias a todos los
que estan haciendo posible este espacio para que
se conozca un poco mas allad del: jes que fue por
vanidad que se lo hicieron! Si listo, fue por vanidad
que muchas recurrieron a doctores a hacerse cosas
que terminaron siendo ellas victimas, ya no es por
vanidad, sino que fueron victimas de personas
inescrupulosas y esas personas tienen que pagar,
hoy en dia esas personas andan por la calle como si
nada, cuando han danado la salud de las personas.

Y lo que mencionaba la doctora Norma es cierto,
en redes me llegan: miran los que estaban aplicando en
este pueblo el biopolimero, ya no estan en este pueblo,
sino que estan en otra ciudad y hasta en otro pais,
entonces es lo que yo decia al principio, una bomba de
tiempo que hasta ahorita estd empezando a reventar en
millones de personas.

(Por qué no es tan conocido esto a nivel nacional?
porque la gente hoy en dia se siente culpable, se siente
es que fue por vanidad que usted le hizo, entonces
la gente muchas veces se siente sefialada, se siente
juzgada y no lo cuentan, entonces muchas viven un
martirio y no solo estan teniendo que convivir con los
dolores, con la enfermedad, con la depresion, con la
ansiedad, sino con el problema psicologico que le causa
el no aceptar que son victimas y poder salir a contarlo
al mundo, muchas de ellas tienen esto en secreto y eso
también las esta matando por dentro.

Entonces pues es un llamado, un llamado de
atencion al Congreso de la Republica a que escuche
cada una de las victimas, que se pongan la mano en el
corazon y que como fui yo, puede ser cualquiera de su
familia, puede ser su hija, puede ser su mama, puede
ser su hermana, las mujeres y los hombres siempre
estamos buscando la perfeccion y siempre estamos
yendo a clinicas, sino no existirian doctores que hacen
cirugia y no existirian clinicas de estética, nosotros
siempre estamos buscando una perfeccion que nos han
vendido y a veces caemos en manos inescrupulosas,
entonces me parece super importante que aprueben
esta ley y ya, yo creo que no tengo nada mas que
decirle, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Lorena Beltran:

Buenosdiassefior Presidente, sefiora Vicepresidenta,
Secretaria, Senadores, Senadores, entre el afio 2015y el
ano 2016 aumentaron un 130% las muertes asociadas a
procedimientos estéticos en Colombia, en ese periodo
de tiempo fallecieron 43 personas, de las cuales 35
eran mujeres y yo pude haber sido la numero 36.

Soy Lorena Beltran, soy periodista y activista por
la reglamentacion de los procedimientos estéticos en
Colombia, me someti a un procedimiento para reducir
el tamafio de mis senos y los resultados no solo no
fueron buenos, sino que me llevaron a investigar de
la mano de otras periodistas, con quienes publicamos
y revelamos a la opinion publica un listado de

médicos que se dedican a las cirugias plasticas y a los
procedimientos estéticos y aparentemente no tienen la
formacion necesaria para hacerlo.

Esta denuncia que, entre otras cosas, permitio
la condena de una ex funcionaria del Ministerio de
Educacion y la investigacion de al menos 42 médicos,
me llevé a promover el movimiento: Cirugia segura ya.
Que busca que ustedes sefiores y sefioras Congresistas,
aprueben una ley que reglamente los procedimientos
estéticos y quirurgicos en el pais, proyecto que se ha
hundido 5 veces, 5 veces se ha hundido por falta de
voluntad politica y por lobby, no lo digo yo, algunos
de ustedes congresistas lo han denunciado, creo que
Norma también ha tenido que lidiar con esto, 5 veces
se ha hundido, espero que este no sea el futuro de este
proyecto de ley que nos convoca hoy, que crea el tipo
penal de lesiones personales por uso de sustancias
modelantes como los biopolimeros, ojala ese no sea el
mismo futuro de este proyecto de ley.

Si bien mi caso personal fue con una cirugia
estética, en estos 6 afios he tenido la oportunidad de
conocer testimonios de decenas de mujeres y también
hombres, porque esto no es un asunto de género, pero
hay que decirlo, afecta principalmente a las mujeres,
quienes me han contado sus casos y que en el legitimo
deseo de modificar su cuerpo, en el libre desarrollo
de su personalidad, pues confiaron su vida a personas
inescrupulosas, que a sabiendas de los efectos que
causan los biopolimeros en el cuerpo humano, se
han atrevido a hacerlo muchas veces en condiciones
insalubres (si? porque saben, tienen la confianza de
que la justicia no los va a tocar.

Bien sea por la vergilienza que sienten las victimas
de los procedimientos estéticos, a la hora de denunciar
o por la dificultad de catalogar el tipo de delito por el
cual uno va a denunciar a la hora de buscar justicia, hay
un vacio que este proyecto de ley debe llenar, y ustedes
sefiores y sefioras Congresistas, son los llamados a
proteger la vida de hombres y mujeres que se someten
a este tipo de procedimientos.

Yo valoro la discusion que muchos de ustedes
han dado a la hora de hablar del amor propio ;si? sin
embargo, el amor propio no es un problema publico,
por el contrario las muertes asociadas a procedimientos
estéticos o las terribles secuelas que dejan sustancias
como los biopolimeros, si son un asunto publico que
deberiamos tratar con urgencia, no solamente porque
recarga el sistema de salud, que finalmente pues debe
garantizar la vida de quiénes estan en peligro por la
migracion de esta sustancia, sino también por los
recursos que nosotros como pais estamos dejando de
percibir.

Colombia y no es un secreto para nadie, es uno de
los paises de la region donde mas se practican cirugias
estéticas, segiin la Sociedad Internacional de Cirugia
Plastica en 2017 Colombia ocup¢ el cuarto lugar en
la region, en el mundo mas bien, en cirugias plasticas
realizadas después de Estados Unidos, Brasil y México.

Sin embargo, nos llevamos el primer lugar en

materia de turismo en salud, de las 346.000 cirugias
que se realizaron durante ese afio, el 20% correspondid
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a pacientes extranjeros que vinieron al pais a hacerse
en un procedimiento y de paso a tener vacaciones con
su familia.

Si bien las sustancias moldeantes, tema que nos
convoca hoy, no son un procedimiento quirirgico con
fines estéticos, sino que es un procedimiento médico
con fines estéticos, esta cifra creo que puede darnos
una idea de la potencia mundial qué es Colombia en
materia de estética, de la industria de la belleza, segun
el presidente Gustavo Petro, con 16 millones de turistas
vamos a sustituir el petroleo, eso es el triple de turistas
que estan llegando actualmente.

(Coémo aumentar esa cifra que propone el gobierno,
si ni siquiera somos capaces de garantizar la vida de
quienes escogen a Colombia como destino para
modificar su apariencia?

Este proyecto de ley no es populismo punitivo, no
se trata de crear un tipo penal para solucionar todos los
problemas del pais o crear tipo penal por deporte, como
dicen por ahi, pues también tiene un componente de
educacion y de prevencion, que recae en el Ministerio
de Salud, asi como un punto que destaco, que es incluir
acciones con enfoque de género, que promuevan la
salud fisica y mental asociada con la imagen corporal,
es distinto decirle a las mujeres que se quieran como
Dios las trajo al mundo, que hablar de acciones con
enfoque de género que promuevan la salud mental.

Porque alli si creo firmemente, que los estereotipos
sobre la apariencia de las mujeres latinas, de las mujeres
colombianas, han cambiado la forma en la que muchas
mujeres se miran al espejo, sé también que hay voces
criticas sobre la modificacion del PBS para atender
complicaciones derivadas de estos procedimientos
y alli sin duda, habra una evaluacion técnica que
determine si esto es viable o no, pero no hay que perder
de vista que muchas veces esta complicaciones o estas
secuelas terribles que dejan los biopolimeros, no son
solamente estéticas, no son meramente estética, sino
que comprometen la funcionalidad del paciente.

Paciente que vale la pena aclarar, no fue victima
de ese procedimiento solamente por su voluntad, sino
porque no hay autoridades haciendo vigilancia a estos
sitios clandestinos donde se aplican esas sustancias,
porque cuando denuncian sellan el establecimiento a
la otra semana le cambian el nombre y nadie investiga
(s1? las autoridades territoriales no tienen dientes para
hacer este tipo de investigaciones, porque tampoco
tuvo ese paciente que fue victima, un Congreso que
legislara oportunamente y que ayudar a prevenir este
tipo de acontecimientos y desde luego, porque no hubo
una prevencion propia, porque tampoco se trata de
evadir la responsabilidad del paciente.

El Congreso estd en mora de aprobar iniciativas
como esta, que protejan la vida de los pacientes o
que brinden al menos un camino mas claro para la
restitucion de los derechos de quienes ya han sido
victimas de la impunidad en procedimientos estéticos
en Colombia y que hoy cargan con cicatrices, con
dolores insoportables como los que escribi6 Elizabeth
Loaiza y como los que viven cientos de mujeres,
tanto Elizabeth como yo, creo tuvimos el privilegio

de contar con recursos para someternos a cirugias
reconstructivas, para someternos a un tratamiento
psiquiatrico, a un acompafiamiento en salud mental,
porque esto es uno de los componentes del proyecto
de hecho, porque las lesiones no son solo fisicas, son
también emocionales, pero nuestra situacion, nuestra
condicion, nuestro privilegio es absolutamente distinto
al de la mayoria de mujeres y victimas que tenemos en
Colombia.

Esto sobre quienes sobrevivieron, pero sobre
quienes no sobreviven tampoco hay un registro muy
claro, no tenemos datos actualizados sobre las muertes
asociadas a las inyecciones de este tipo de sustancias y
bien lo saben ustedes que son quienes hacen las leyes
de este pais, si no tenemos una foto clara, si no hay
datos claros ;coémo se crea una politica publica efectiva
sin datos claros, sin un panorama claro?

Gracias finalmente por escucharme, les pido que
escuchen con respeto a las victimas, no son las que
estan aca, sino las que les escriben a diario a sus redes
sociales buscando algo de justicia, de atencion, de
prioridad, de celeridad a la votacion de este tipo de
proyectos, les pido que escuchen las cifras, los datos
disponibles, los y las invito a asumir esta discusion con
el ojo puesto sobre un problema de salud ptiblica y no
sobre sus propios prejuicios u opiniones personales,
sobre las decisiones que las mujeres tomamos sobre
nuestro cuerpo y nuestra apariencia, muchas gracias.

La Secretaria informa que se ha registrado quoérum
decisorio.

La Presidencia pone en consideracion el Orden del
Diavy,

Concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente solo para recordar, su sefioria en la
sesion pasada debid pasarsele de pronto a la mesa o
hubo otras consideraciones, pero en el primer Orden
del Dia iba a quedar era el proyecto el del DANE, en el
que usted mismo, no por sugerencia mia, ni mas faltaba
Presidente, sino por iniciativa suya, el proyecto del
DANE que ha venido esperando largo tiempo, lo ponia
en el Orden del Dia y era un compromiso de su sefioria,
entonces para ver la posibilidad de recordarselo o si no
tratar, Presidente, de que podamos darle curso hoy.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con la modificacion propuesta por el honorable
Senador Alejandro Carlos Chacoén Camargo, la cual
solicita modificar el Orden del Dia pasar el proyecto
que se encuentra en el punto 4 al punto 2 y sometido a
votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia continia con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley ntimero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara Acumulado con el
Proyecto de ley 298 de 2021 Camara.

La Secretaria informa que se han radicado varios
impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al impedimento radicado por el
honorable Senador Julio Elias Chagtii Florez.
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VOTACION
NOMBRE -
SI NO
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Bogots, 15 de noviembre de 2022 Garcia Gémez Juan Carlos X
Luna Sanchez David Andrés X
MPEDIMENTO Motoa Solarte Carlos Fernando X
De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la ley 52 de 1992, Pizarro Rodriguez Maria José X
medificado por el articulo 1° y 3° de la ley 2003 de 2019, me permito comunicar
la Comisién Pri del Senado de la Republica impedimento pa icipar 1 A
e iscusny voacon o Provects da L No. 358 go 2032 Senado - Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
5 1 cul 0 cea e o panal do esones personsies por 1o db surances Total Senadores 00 11
modelantes invasivas e iny no itidas — Bi 08 — Se regula el . . . ., ,
e e La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
meédicos irdrgicos con fines estéticos que involucran la aplicacion no . .
permitida 2: dirghas sustancias y se1 ptromu:ven estrategias prevsn(ivas en la Se lnfOHna el I'esultado .
materia”.
Lo anterior, en razén a un posible conflicto de interés al tener familiar en primer Total VOtOs: 11
grado de afinidad que actualmente desarrolla actividades en el campo de la
medicina estética, con sustancias modelantes permitidas. ,
Atentamente, ) POI' el Sl: 00
Por el No: 11
3\)'-1.0 Elas C\'\“SU"?{»O-%Z 477
JULI0 ELIAS CHAGUIFLOREZ En consecuencia, ha sido negado el impedimento
enador de ia republica . , e ,
W del honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez.
o
» /\\ Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
,ﬁg}(ﬁ Secretaria da lectura al impedimento del honorable
N : Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo.

La Presidencia solicita al honorable Senador
Julio Elias Chagiii retirarse del recinto para que no
participe en la discusion y votacion del impedimento

Y

Concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente muchas gracias, yo sugiero
respetuosamente a los integrantes de la Comision
Primera del Senado, que neguemos el impedimento
que ha presentado el senador, porque considero
que esta es una norma de caracter general, que
pretende entregar unos beneficios y una proteccion
a los ciudadanos en general, yo no quiero dejar
simplemente esta afirmacion, si no fundamentarla en
la norma, Presidente me corresponde, la Ley 2003
de 2019 especifico las conductas donde se configura
el conflicto de interés y el literal A), no voy a leer
toda la norma Presidente, el literal A) establece que
cuando el congresista participe, discuta o vote un
proyecto de ley de carécter general, es decir, cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores ;qué mayor interés de
este Senado, de esta Comision, que proteger a las
mujeres? que garantizarles el derecho a la salud, de
establecer medidas de proteccion a las victimas.

Por esa razon considero que el impedimento no
es procedente y sugiero votarlo de forma negativa,
Presidente.
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

La Presidencia solicita al honorable Senador
Alejandro Carlos Chacoén Camargo, retirarse del
recinto para que no participe en la discusion y
votacion del impedimento

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo y abre la votacion.

VOTACION

La Presidencia cierra la discusion del NOMBRE S NO
gl}llpe(%{m?r}to delbhoilorable' senador Julio Elias |y e Fabio Radl X
agiii Florez y abre la votacion. Barreto Quiroga Oscar X
VOTACION Benedetti Martelo Jorge Enrique X
NOMBRE Si NO Blanco Alvarez German Alcides X
Amin Saleme Fabio Raul X Chagiii Florez Julio Elias X
Barreto Quiroga Oscar X Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Garcia Gémez Juan Carlos X
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VOTACION VOTACION
> MBRE -
NOMBRE S NO NO St NO
Lopez Maya Alexander X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Pizarro Rodriguez Maria José X
Pizarro Rodriguez Maria José X Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X Total Senadores 00 12
Total Senadores 02 09 La Presidencia cierra la votacion y por secretaria

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 02
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
del honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al impedimento del honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez.

B gl

IR
Bogets D.C., 15 de neviembro de 2022

Honuarabie Senador

Fabio Amin

Presidente

Comision Primera del Senado
Cludad

Asunto: Manifestacion de impedimento - D Ley 358 De 2022
g:nnﬂd 156 De 2021 Camara acumulado con El Proyecto De Ley 268 De 2021
Freara,

Respetado sefior presidente,

Do conforrmidad con ko previsto an el articulo 182 de la Consttucion Polilica aniculo
283 y siguinntas e |a Ley 5 da 1992 y demds nommas concordanes, especialments
lo prawisto en & articulo 82 de la ley 1428 de 2017 Codigo de Etica y Discipinario
del © ista, par su i 3 i me pemmita manifestar a la
comisidn primera del Senado de la Replblca. mi mpediments para parlicigar del
debate y votacion del Proyacto de Ley de la referencia, al conslderar que existe un
posible confirto de interds, come quiera que tenga familares dentro del primer grado
consanguenidad que pueden tener relacién con la comerdializacdn de sustancias
, conforme & los del sefor ponerle.

Dal Sefor pragidants y Honorablee Senadones,

Condialmente,

GERMAN %NCO ALVAREZ
E

enador
Parlido Consenvador
1
1
A4
R0

La Presidencia solicita al honorable Senador
Germén Alcides Blanco Alvarez, retirarse del recinto
para que no participe en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y abre la votacion.

NOMBRE VOTACION

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

PP DR R R < 4 | <

Luna Sanchez David Andrés

se informa el resultado:
Total votos: 12
Porel Si: 00
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
C!el honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 358 de 2022 Senado, 155
de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley niimero 298 de 2021 Camara, por medio de la
cual se crea el tipo penal de lesiones personales por
uso de sustancias modelantes invasivas e inyectables
no permitidas - Biopolimeros - se regula el uso,
comercializacion y aplicacion de algunas sustancias
modelantes, se establecen medidas a favor de las
personas victimas de procedimientos médicos
quirurgicos con fines estéticos que involucran la
aplicacion no permitida de dichas sustancias y se
promueven estrategias preventivas en la materia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra a los honorable
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

No Presidente, muy buenos dias, si, yo tengo una
sobre el articulado, pero esta no, y es una explicacion
que nos va a dar el doctor Motoa, porque en la
ponencia se menciona un concepto que tendria que
haber expedido, desde hace 2 meses largos, el comité
técnico del Consejo Superior de Politica Criminal,
entonces queria preguntarle al doctor Motoa si
existe en el expediente del proceso el concepto? que
seria muy interesante, tratindose de una instancia
como el Consejo Superior de Politica Criminal, que
estamos hablando de lesiones personales, gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quiero invitar a algin otro senador que, en este
momento de la discusion, sobre la proposicion con
la que termind la ponencia. Senador Deluque para
otra pregunta, para que luego el senador Motoa
recoja todas las intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente soy autor de esta iniciativa, gracias a
la iniciativa que tuvo en el Partido de la U la doctora



Pégina 16

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 46

Norma Hurtado, lo aprobé cuando era Representante
a la Camara el periodo pasado, estuvimos alla en el
debate muy atentos y muy también condolidos con
todas esas familias que se han visto afectadas por la
mala utilizacion de este producto en la salud y en la
belleza de las personas en nuestro pais.

Yo solamente queria hacer una pregunta adicional
senador Motoa, sobre el tema y es ;cudl fue el
papel del Invima en esto? es decir, estuvo el Invima
involucrado en la solicitud o alguna vez alguien hizo
la solicitud de permiso o de licencia al Invima para
la utilizacion obviamente de los biopolimeros en el
cuerpo de las personas o simplemente fue algo que
se fue dando, digamos normalmente entre todos los
mal practicantes de esta area de la salud, produciendo
estos efectos indeseados, eso simplemente es lo
que yo queria saber ;cual fue el papel del Invima?
porque creo que eso puede ser muy importante para
la determinacion de responsabilidades futuras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Si, bueno, yo quiero dar una opinion muy
general sobre el proyecto, este proyecto para mi no
solo me parece necesario, senadoras y senadores,
sino urgente, yo la verdad no puedo aceptar y me
sorprendo cuando me entero de que mientras estas
personas que han sido engafadas y que estan
viviendo un tremendo infierno, llevan dia a dia
su proceso, estos irresponsables van de pueblo en
pueblo, de ciudad en ciudad, de departamento en
departamento, haciendo plata mientras ponen en
riesgo la vida de muchas victimas.

Segun el Ministerio de Salud, el 95% mujeres,
por eso para mi esto es un proyecto de vida o muerte,
hoy mientras estamos aqui nosotros discutiéndolo,
hay victimas a las cuales se les esta aplicando jojo
a esto! Oido: Cemento 0seo, silicona de ferreteria,
aceite de cocina, aceite de avidon, sustancias
inflamables, entre otras.

Hoy escuchamos aqui el testimonio de Elizabeth
Loaiza y Lorena, quienes gracias a Dios y a las
oportunidades de la vida, han podido ir superando
esto, pero también hay casos como el de Diana
Carolina que se estd muriendo, Diana tiene una
afectacion mortal en sus pulmones.

Yo no solo apoyo este proyecto de ley, para
que los responsables paguen por este crimen que
estan cometiendo, mucha gente que estd muriendo
lentamente, sino que también lo apoyo para que esas
victimas que estan viviendo un limbo fisico en estos
momentos, tengan un respaldo para poder superar
esta situacion, yo también hoy en Comision y lo haré
también en Plenaria, digo: No a los biopolimeros,
no mas victimas y no mas colombianos sufriendo
sucesos lamentables como estos, muchas gracias,
votaré positivamente este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en la discusion de la proposicion
con la que termind la ponencia, para recoger todas
las inquietudes, termina nuestro coordinador, el
senador Motoa, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, primero mencionarle al
Senador Blanco, lo hice en mi intervenciéon cuando
exponia la urgencia y necesidad de esta iniciativa, a
qué entidades le habiamos solicitado se pronunciaran,
emitieran concepto para poder organizar, presentar
el informe de ponencia y por supuesto, como un
organismo técnico en la materia, solicité concepto al
Comité de Politica Criminal, hace cerca de 3 meses
sefor Presidente, concepto que a la fecha no ha sido
entregado ni a este ponente, ni a la Comision.

Y por supuesto, que considero fundamental ese
pronunciamiento, esas lineas conceptuales que puede
dar el Comité de Politica Criminal, pero también
debo recordar que ese concepto no es vinculante
y que tampoco podemos generar un bloqueo o una
limitacion en la libertad de configuracion legislativa
de este Congreso, esperando cuando se retine y
cuando tiene a bien el Consejo de Politica Criminal
entregar concepto sobre esta iniciativa.

Insistiré en lo propio, Senador Blanco, una vez
sea aprobado este proyecto, pero la urgencia de
la iniciativa amerita el concepto del apoyo de los
partidos y la reglamentacion inmediata para evitar
mas victimas de biopolimeros en Colombia.

Al Senador Alfredo Deluque, Senador Deluque
precisamente lo que este proyecto, usted como autor
lo sabe, pretende es establecer cuales son, cuales son
por medio de esta iniciativa, que luego desarrollara
el Ministerio de Salud ;cudles son el listado de
sustancias modelantes permitidas? hoy no existe y
claramente eso le da la posibilidad al Invima y a otras
autoridades en precisar ;cuales son las sustancias
modelantes no permitidas? y poder ejercer control,
sancion y supervision.

Lo decia una de las victimas mujeres, que
intervino recientemente, es que se le dan muchos
nombres, vitaminas, retonificantes, plasma en gel
y antes se desconocia, hace varios afos, los efectos
perversos en la salud, los dafios que causaba la salud
fisica y mental, pero ahora también muchas victimas
han sido engafadas por parte de profesionales de la
salud y de otros actores de la economia que inyectan
estas sustancias en gimnasios, en peluquerias, en
centros de estética.

Este proyecto es muy, muy claro en abordar
temas, aristas de esta problematica, por eso los
cerca de 10 articulos, antes eran 17 articulos,
sino estoy mal, tratamos de condensar sin perder
digamos los dientes que esta iniciativa hoy presenta
a consideracion de los compaiieros de la Comision
Primera.

Simplemente queria dar claridad a esas
observaciones, interrogantes que han generado los
senadores de la Comision Primera.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 358 de 2022
Senado, 155 de 2021 Camara Acumulado con el
Proyecto de Ley 298 de 2021 Camara y sometido a
votacion es aprobado por unanimidad.
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La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra a los honorable
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gémez:

Gracias sefior Presidente, muy breve, para el
Ponente de pronto algunas apreciaciones frente al
articulado, en la creacion de este nuevo tipo penal
de lesiones con sustancias modelantes no permitidas
y ahi venimos nosotros a esa evolucion juridica que
se ha presentado en el Congreso de la Republica, a
través de la creacion de varios tipos penales, que en
sus verbos rectores van principalmente a tratar de ir
evolucionando en la politica criminal.

Recordemos el feminicidio que también cursé
por esta Comision, de igual manera la del acido
que también curs6d por esta Comision y hoy pues
ya evolucionando unos temas muy importantes que
traen a colacion.

Y vemos en el articulado que seria bueno que
pudiéramos revisar para el segundo debate, tratar
de consolidar algunos temas doctor Motoa, porque
si bien es cierto, la pena en su primer inciso, en su
primer paragrafo, en un buen abogado, en los 20
meses, eso nos lleva a 1.6 meses de prision, o sea,
es excarcelable de entrada con un buen abogado el
delito ;no?

Pero mas adelante en los agravantes punitivos,
podemos encontrar circunstancias como el que
causare un dafo psicologico y yo creo que siempre
lo causa, entonces es una primera meta que
debemos tener, es tratar de unificar antes y meter
los subrogados juridicos, los subrogados penales,
que puedan consolidar que efectivamente sea
ejemplarizante la pena y que podamos de esa forma
poder llevar.

Hay otro tema que es sumamente importante, que
debemos analizar, porque en el tipo penal tenemos
la concepcion del tema de los menores y en el tema
de los menores pues deberia ser con prescripcion
médica, autorizacion de padre y permitido por
un menor de edad para que pueda ir a hacerse
un tratamiento, aqui lo encontramos que el que
cometiere, o sea, lo estamos tomando como un tema
valido para que un menor pudiera ir a ser enganado
o0 no por un tema de un procedimiento legal.

Entonces también ahi yo creo que, debemos tratar
de tener con precision una redaccién que nos pueda
llevar a la proteccion de los menores de edad, que
no cualquier menor de edad deberia ir a hacerse eso
si no tiene la autorizacion de sus padres, sino que de
igual manera tenga esos requisitos legales, como es
la prescripcidn médica y autorizacion de los padres
y poder reorganizar.

Estoy de acuerdo en el tema de los profesionales
de salud, pues obviamente tienen un arraigo, un
conocimiento, una responsabilidad mas grande frente
a los tratamientos y procedimientos que realizan y
en esos procedimientos se estd multando en ultima
ratio a las EPS, entonces dicen el procedimiento
lo comete el médico, pero la EPS luego tendra que
hacer su procedimiento para el retiro de la sustancia,

valido porque obviamente es un articulador del
sistema de salud.

Pero de igual manera, seria pertinente que
revisaramos en ese equipo que viene trabajando este
proyecto que ya cursa hace rato aqui en el Congreso
de la Republica, si un proceso de repeticion de las
EPS frente a los médicos que lucran mucho, hay unos
casos que son muy muy exitosos y que ni siquiera
reconocen a sus victimas, ni los dafios laborales, ni
los perjuicios morales.

Hay otro tema que para finalizar, para finalizar,
no es que esté en contra, pero hay unos temas que
quiero es para fortalecer, para fortalecer de pronto el
proyecto, que lo mas importante, que salga bien de
esta Comision, la publicidad sobre las instituciones
y profesionales habilitados para realizacion de los
procedimientos, acuérdate que la oportunidad que
tuvimos aqui esa discusion grande, frente a los
violadores de nifios en el pais, en donde generamos
ese registro, que en un momento se llamé el muro
de la infamia, la Corte Constitucional nos echo
para atras, diciendo que no podiamos volver a
revictimizar a las personas que ya habian cumplido
su sentencia.

Y hay unos apartes en donde hablamos
tacitamente, expresamente de sanciones
disciplinarias, de sanciones penales en este articulo,
entonces revisémoslo muy bien para que no entremos
en un choque y perdemos la oportunidad del tiempo.

Entonces sefior Presidente, era para tratar
de fortalecer, agradecerle por el uso de la
palabra y bueno, manifestar nuevamente nuestro
acompafiamiento a este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, discutiamos con el doctor
Motoa sobre ¢l porque yo creo que es bueno que
quede en la discusion, no se hizo como un agravante
dentro de las lesiones personales, precisamente la no
utilizacion de productos no permitidos.

La importancia y por eso lo vamos a acompafiar
doctor Motoa en la discusion, es frente a la
preocupacion que puedan tener en esta aplicacion
de productos a nivel nacional y lo que espera la
gente que sea mucho mas clara la determinacion de
un delito autébnomo, que un solo agravante por las
lesiones personales, por eso lo vamos a acompanar.

Pero nos parece que es importante pegarle una
revisadita al articulo doctor Motoa, sobre todo en
el tema de las penas, especialmente, no solo lo que
decia el doctor Juan Carlos y en la exposicion de
los motivos dar la explicacion porque no se utilizd
por la Comision el hecho de crear un agravante a
las lesiones personales, porque esto es una lesion
personal, sino el por qué tomaron el camino de crear
un delito autonomo y no el agravante en las lesiones
personales, me parece que eso es muy importante,
para que después del espiritu del legislador entienda
que no fue un error o una connotaciéon de un querer
de algunos, sino un proposito especial que tuvo la
Comision y el proyecto de la creacion del delito
autonomo, que hoy iremos a votar Presidente.
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Y quisiera también hacer la claridad y me
parece importante, que es precisamente el uso de
sustancias no permitidas, que no se involucra en
absolutamente mas nada distinto a que nadie puede
utilizar sustancias no permitidas, pero que esto tiene
una implicacion también a la responsabilidad como
lo decia el doctor Deluque, del Invima, porque si
el Invima no determina también cuales son las
sustancias que se estan utilizando, pues después
va a ser muy complejo la adecuacion tipica del
delito porque no sabemos qué sera lo permitido o
no permitido y requiere la responsabilidad de una
entidad, que es la técnica en precisamente determinar
qué es lo permitido o no.

Porque las excusas que hoy han tenido muchos
profesionales de la salud o institutos estéticos,
que han utilizado productos, es precisamente que
en ese momento podian considerarse permitidos
esos productos, entonces la interpretacion y la
calificacion o el registro que debe ser especifico
del Invima sobre qué es permitido y qué no, tiene
que ser supremamente claro y esto esta ligado a una
responsabilidad que tiene que tener dicha institucion,
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

gili
-_-E HEEE §
Pr f/‘? .
Modifiguese al uftimo Inciso del articuio 3 del Proyects De Ley 358 De JUE2 Senadny 155 D
M1 Cdmara Acumulada Con E1 Prayecto De Ley 258 De 20F1 Cmara "POR MEDIC DE LA
CUAL SF CREA EL TIPO PENAL DF LESKINES PERSONALES COM SUSTANCIAS MODELANTES

PIVASIVAS £ INFECTABLES NO' FERMITIDAS - EIOPOLIMERDS - ¥ SE DICTAM OTRAS
EFOSICIONES”, el cual quedara asi:

quisimos traerlo a colacion, porque aca esta en los
distintos articulos, en el 111, en el 116A.

Y traerlo al articulo que se crea, al hecho punible
que se crea, ademas porque lamisma Superintendencia
Nacional de Salud en uno de los conceptos que
acompafian el proyecto, dice que se sugiere contemplar
como agravante las lesiones causadas en el rostro,
por eso nosotros incluimos como proposicion y nos
es avalada, en el ultimo de los incisos la afectacion al
rostro como un agravante, donde dice que las penas
se aumentan de una tercera parte a la mitad y ha sido
avalado por quienes mencione.

Queria simplemente explicarlo, porque esto pues
no demerita la gravedad en otras partes del cuerpo,
pero ha hecho carrera que, tratindose del rostro
como la parte fisica visual, obviamente tenga que ser
agravada en esta y en las demas conductas penales,
tratandose de lesiones personales, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDK> DE LA CUAL SE CREA EL. TIPO PENAL DE LESIONES
PERSOMALES CON SUSTANCIAS MODELANTES INVASIVAS E
INYECTABLES NO PERMITIDAS - BIOPOLIMEROS - ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion de la proposicion nimero 117 al
articulo 3, formulada por el honorable Senador
German Blanco Alvarez, del titulo leido del proyecto
y pregunta si cumplidos los tramites constitucionales
y legales ;Quieren los honorable Senadores
presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea Ley
de la Republica? y abre la votacion.

Adticula 37, Adicitesse L sruln al Cgo Pensl Colormbi e, Ly 599 de 2000, o cusl quedard asit VOTACI(')N
e o s S 70 S e e v 5 NOMBRE :
9Nt dikz (110} muses y milta de cen {1001 s doscientos {200) salarios minimos legales mensusles SI NO
oy
e o o b o i o O e o e Amin Saleme Fabio Ral X
lmgabes. mensus s wigemes y |2 inhiesilisad pars ol ejerricio de s profesicn por un termine de cents N A
:‘l::ai:jl::e::lnwmnbe:ennnndwa Iz salud mental o fisica ded sjetopasive, [a pena BaHetO Qulroga Oscar X
sard ce nowenta y seis (36] a desto ocherta [183) meses de prisidn ¥ mrdta de treinta y tres punte . .
it 4 o8 34 351 St o 1501 o e e e s B Benedetti Martelo Jorge Enrique X
5i las eonductas descritas i & cometh mienores de dieciocho (18) afios o 7 N
::ﬁ:;:n:rﬂ::: al produscta @ afectare ol sasteo, a5 panas se sumestarin de una Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
SEnmANBANCT ALuanct Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gomez Juan Carlos X
. )},«5@; ’ Lépez Maya Alexander X
\ }] A ﬁ,i Luna Sanchez David Andrés X
i
f\;?,\-_ a0 Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
La Presidencia abre la discusion de la proposicion | Total Senadores 14 00

leida y,

Concede el uso de la palabra al honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Si Presidente, en el entendido que fue avalada
por autores y ponentes, simplemente que cuando
uno analiza el Codigo Penal en el capitulo 3 de las
lesiones personales, encuentran en el articulado
sistematicamente la agravacion de las conductas
cuando se afecta el rostro de la victima, la agravacion
de las conductas cuando se afecta el rostro, entonces

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14

Porel Si: 14

Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados: el
articulado en el texto del pliego de modificaciones,
con la modificacion de la proposicion numero 117 al
articulo 3, el titulo y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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CONGRESO. COMISION PRIMERA
""l DE LA REPORLICA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

! DE COLOWBIA -, -

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 358 DE 2022 SENADO K°455 DE 2021 CAMARA
ACUMINLADS COM EL PROYECTO DE LEY 298 DE 2021 CAMARK

“POR MEDIC DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE LESIONES
PERSONAILES CON SUSTANCIAS MODELANTES INVASIVAS E
INYECTABLES NO PERMITIDAS - BIOPOLIMEROS - ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente Ley tiene por objeto crear el tipo penal de lesiones
con no das -b li , regular el uso,
lizacion y aplicacion de algunas

de las victimas y promover estrategias preventivas en la materia.

medidas a favor

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

u. \ B
. COMISION PRIMERA
GGRB
s CONSTITU CIONAL PERMANENTE

il

de de P de retiro de

i d I

como laser, viser, endoscopia, extraccién
por jeringa, extraccién con Iupnescultura v la cirugfa abierta, entre otros.

Aquellas de relleno utilizadas en
tratamientos corporales con fines estéticos, incluidos en el listado expedido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

no it del inyectables e invasivas que
no estdn incluidas en el listado expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y gue
son usadas sin la debida autorizacién para tratamientos con fines estéticos.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo al Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, el cual
quedard asi:

ARTICULO. 116B. LESIONES CON SUSTANCIAS MODELANTES NO PERMITIDAS. El que inyecte o
infiltre en el cuerpo de otra persona sustancias modelantes no permitidas incurrird en prision de
veinte {20) a ciento diez (110} meses y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

i la conducta fuere cometida por profesional de la salud la pena seré de cincuenta (50) o ciento
cincuenta (150) meses de prisicn, muita de doscientos (200) a trescientos (300) saiarios minimos
legales mensuales vigentes y lo inhabilidad para el efercicio de su profesién por un término de ciento
veinte (120) meses.

i la conducta descrita previamente genera un dofio @ lo salud mental o fisica del sujeto pasivo, lo
pena serd de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses de prisién y muita de treinta y tres

punto treinta y tres (33.33) a ciento cincuenta (150) solarios minimos legales mensuales vigentes.

i las conductas descritas previamente se cometieren en menores de dieciocho (18) afias o mediante

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
| em— oS AT CE T e S

ARTICULO 4. LISTADO DE SUSTANCIAS MODELANTES PERMITIDAS. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de |a presente
Ley, debera expedir un listado que contenga las sustancias modelantes permitidas.

ARTICULO 5°. PROCEDIMIENTO DE RETIRO DE SUSTANCIAS MODELANTES NO
PERMITIDAS ¥ CAMPANAS DE PROMOCION Y PREVENCION. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, dentro de los 3 meses siguientes a expedicion de la presente Ley, incluira
en el Plan de Beneficios en Salud (PBS), tanto en el régimen contributivo como en el

eld ico, los tr la g yp ientos de retiro o

manejo de i no permiti asf como los i requeridos
para tal fin. También se incorporaran en el PBS los tratamientos de salud mental y apoyo

psicosocial con enfoque de género, que requieran las personas afectadas por las practicas
tratadas en la presente Ley.

El Ministerio de Salud y Proteccién Soclal disefiara e implementara una estrategia de
promocién y prevencion, con enfoque de género, sobre los riesgos y dafios a la salud
dos de la aplicacién de modelantes no permitidas. En todo caso,
dicha estrategia deberd:

humana d

1. Incluir acciones con enfoque de género que promuevan la salud fisica y mental
asociada a la imagen corporal.

~

Difundir la informacion relacionada con las medidas adoptadas en favor de las
victimas, las infracciones y sanciones que acarrea el uso de sustancias modelantes
no permitidas y los canales de denuncias dispuestos para las victimas.

w

Publicar los mecanismos de consulta del listado de instituciones y profesionales
habilitados para la r on de pr imi médicos y quirrgicos con fines
estéticos, asi como el listado de las sustancias modelantes expedido por el
Ministerio de Salud.

ARTICULO 6°, REGISTRO DE CONTROL DE VENTAS. El Gobierno Nacional reglamentard, en
un plazo maximo de 3 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el disefio
_AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

Ed

Son ias que una gran variedad de engafio sobre el producto o afectare el rostro, las penas se aumentardn de una tercera parte a la
macromoléculas producidas. por agentes bioldgicos o por sintetizacion quimica. Los mitad, .
biopolimeros pueden actuar en conjunto con sistemas biol6gicos con el fin de tratar,
aumentar o sustituir algun tejido, 6rgano o funcién del organismo humano.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA . AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141 Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 182314/
comisionprimera@gmail.com comisionprimera@gmail.com
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e implementacién de un sistema de informacion |nteruperahle que incluya el reglstru
sanitario, permiso de comerci 6n y uso de permitidas. A través
del registro, quien intervenga en el proceso de comercializacion de cualquier sustancia
modelante, deberd reportar la informacién que permita la trazabilidad sobre su

procedencia, asi como la individualizacion de cada uno de los actores en la operacién de
comercializacion.

ARTICULO 7°. PUBLICIDAD SOBRE LAS INSTITUCIONES Y PROFESIONALES HABILITADOS
PARA LA REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS MEDICOS ¥ QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
deberd, dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
publicar un listado de las insti y p i il para la realizacion de
procedimientos estéticos. La consulta del listado sera gratuitay en linea.

En el listado de instituciones deberan constar la razén social, nimero de 1dentlflcaclon
tributaria, estado actual de los permisos de i yeltipo de i que
podrén realizarse en la respectiva institucion.

En el listado de profesionales habilitados deberan constar nombres y apellidos, documento
de profesion, i o sub ialidad, nimero de tarjeta profesional y
sanciones por ejercicio inadecuado de la profesion debidamente ejecutoriadas, impuestas.
en el marco del proceso disciplinarie ético profesional. De igual manera, se incluirdn las
sentencias penales ejecutariadas que se hayan impuesto en contra de estos profesionales
de lasalud en el ejercicio de sus . Las sanciones di: linarias permanecerén en el
registro hasta por el término de cinco (5) afios, o por un término menor de acuerdo con lo
dispuesto por la autoridad disciplinaria. Por su parte, las sanciones penales permanecerin
en el registro hasta por el doble del término de la pena privativa de la libertad o hasta por
cinco (5) afios en el caso de penas no privativas de la libertad.

Este sistema garantizard las condiciones de seguridad para el manejo de la informacién
reportada y el cumplimiento de las normas sobre proteccién de datos personales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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ARTICULO 8°, CONSENTIMIENTO INFORMADO. En los consentimientos informados para la
inyeccién o infiltracién de sustancias modelantes, deberd indicarse de manera expresa los
cuidados después de su aplicacién, los componentes del producto, las posibles
complicaciones, efectos adversos y posibles riesgos.

ART[CULO 9°. PROTOCOLOS EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
formulara, aprobara, revisard y actualizara periodicamente, conforme a la evidencia médica
v cientifica disponible, el protocolo de atencién en salud fisica y mental para el tratamiento
de los pacientes con alogenosis iatrogénica, Sindrome de ASIA y otras enfermedades
causadas por no permitidas, alas if

y agremiaciones médicas a que coadyuven en |a elaboracién de dicho protocolo.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 5

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 358 DE 2022
SENADO N°155 DE 2021 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 208 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE LESIONES PERSONALES CON
SUSTANCIAS MODELANTES INVASIVAS E INYECTABLES NO PERMITIDAS — BIOPOL/MEROS
~ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 15 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, ACTA N* 23.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
H. Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823 (41
comisionprimera@gmail.com
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AMIN SALEME

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muy corto, de nuevo, lo hice al inicio de
esta sesion, agradecerle a usted Presidente, a la mesa
directiva, a los Senadores de la Comision Primera
del Senado, que lograron no solamente prestar todo
el apoyo a esta iniciativa, sino contribuir en mejorar
la misma, con las proposiciones, los comentarios y
la participacion en esta sesion.

S¢ que era una madana dificil, por los
contratiempos en materia de movilidad y otras
circunstancias, senadores que estaban en otras
regiones, en otras ciudades, hicieron todo el
esfuerzo los integrantes de la Comision Primera
aqui presentes, por votar estd iniciativa y debo ser en
eso justo y agradecerles publicamente por contribuir
en este tercer debate y poder tener la posibilidad de
convertir en ley de la republica esta norma en el mes
de diciembre, esa es la meta que nos hemos fijado
los diferentes partidos politicos.

Y Presidente, permitame también porque este
proyecto de ley se ha venido construyendo de una
iniciativa parlamentaria, pero con la sociedad civil,
con las mujeres y con los hombres victimas de estos
malos procedimientos estéticos.

Y no podia dejar pasar la oportunidad para
agradecerle a Elizabeth Loaiza, a Lorena Beltran,

también por ese compromiso con el proyecto, pero
también con las colombianas, ustedes han sido
una voz autorizada, ustedes son profesionales en
diferentes areas y han venido con mucha valentia,
con entereza, con abnegacion, a dejar un testimonio
que por supuesto fue fundamental para el buen
propdsito de esta iniciativa.

Al Senador Juan Carlos Garcia, al Senador
Chacon, vamos a tener en cuenta esas observaciones
en materia de la dosificacion de la pena, fue un
articulo que decidi no modificar, ya veniamos
modificando varios articulos de esta iniciativa como
venia en Camara y queria dejar esa discusion de la
dosificacion para el ultimo debate.

Por supuesto he recibido los comentarios,
Senador Chacon, el proyecto de ley establece y
Senador Deluque que, en un maximo tiempo de 3
meses, el Ministerio de Salud una vez sea aprobada
esta iniciativa, pueda establecer el listado de las
sustancias modelantes permitidas, en un término no
superior a 3 meses.

Yo creo que, es un proyecto que se viene
construyendo entre todos y de verdad muchas
gracias por proteger la salud de los colombianos
y de las colombianas y por permitirme Presidente,
seguir liderando esta iniciativa que es tan importante
en la salud del pais, muy amable.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Motoa y en nombre de todos en
la Comision, de verdad agradecemos la presencia
de Elizabeth, su intervencion, como le hablaron al
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pais desde la condicion de victimas, pero siempre
poniendo la mejor actitud y la mejor cara para
una tragedia que ha afectado a miles de mujeres y
hombres, que no quieren nada que algo mejor para
la vida, a ti Lorena.

No puedo dejar que terminemos este punto del
Orden del Dia sin su intervencion, usted ha sido
la autora y ha sido quién mas me ha puesto en la
tarea de que sea el primer punto en el Orden del Dia,
senadora Norma Hurtado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez:

No me vaya a dejar fama de intensa en la
Comision Primera Constitucional, que no es cierto.
Bueno, muchisimas gracias a todos los integrantes
de la Comision, senadores y senadoras, gracias
Elizabeth, gracias Lorena, gracias al doctor Carlos
Rios que nos sensibilizd con esta situacion y doctor
Motoa tenemos que recabar en algo, el registro de
las mujeres que hoy estan afectadas, el registro de las
mujeres que han sido victimas de los biopolimeros a
lo largo y ancho, vamos a trabajar con la secretaria
de salud departamentales y municipales, vamos a
insistir en este flagelo que arrebata vidas, que arrebata
suefios, que arrebata la alegria, esa posibilidad que
tenemos hombres y mujeres de transformarnos para
sentirnos bien.

Han abusado, han abusado en todo el territorio
nacional, se han trasladado de municipio en
municipio y después de esta ley ya no lo van a hacer
mas, vamos a detenerlos, que Colombia viva sin
biopolimeros y sin victimas de los biopolimeros, eso
es lo que esta haciendo la Comision Primera.

Mil y mil gracias al Senador Motoa y al Senador
Carlos Alejandro, dejé en su Whatsapp el video de
Diana, no quiero robarle mas tiempo a la Comision,
le mandé un video de una persona que esta muriendo
por los biopolimeros, por favor pasenlo al chat de la
Comision, es algo que les pido de todo corazon.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senadora bienvenida siempre. Me ha
solicitado la Senadora Paloma Valencia que también
al respecto dejemos su intervencion, pero no puedo
sin antes saludar muy especialmente a Amapola, que
estd aqui en la plenaria hoy, hola Amapola, entonces
después de tu intervencion la de tu mama.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, yo simplemente queria
felicitar a la Senadora Norma y al Senador Motoa,
lo del tema de los biopolimeros es un tema que a
veces la gente no tiene en cuenta y es increible que
una persona buscando un procedimiento estético,
vaya que le apliquen una cosa y después termine
convertida en un monstruo, que le toca hacerse
tratamientos que casi son imposibles, porque los
biopolimeros tienen una configuracién que impide
que usted los arranque de la piel y queda para

siempre con esos biopolimeros volteandole por el
cuerpo.

Yo si creo que esta es una iniciativa muy
importante y por supuesto, que la acompafiaremos
con todo el entusiasmo en lo que le queda de tramite
y felicitar también a quienes vinieron aqui a alzar la
voz en nombre de tantas mujeres y hombres que han
sido afectadas por estos biopolimeros.

Yo creo que todos hemos visto no solamente por
redes y por television, sino en algin familiar lo que
eso significa y el dafio que le causan a las mujeres,
yo personalmente tengo varias amigas victimas de
los biopolimeros en unas luchas de 10 y 15 afos,
para tratar de restablecer su salud fisica y el dafio
mental que prevalece mas tiempo que el dafio fisico,
gracias Presidente y felicitaciones al sefior Ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 383 de 2022 Senado,
222 de 2021 Camara, por la cual se expiden
disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el
pa’is.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y,

Concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Bueno Presidente gracias, me hubiera gustado
que hubiera dicho y voten ;no? Entonces Presidente,
este es un proyecto de suma importancia, lo que
busca es regular precisamente el marco normativo
para la produccion de la estadistica en Colombia,
hoy al pais le imprime mejorar la condicion de la
posibilidad de la utilizacion de las estadisticas, no
solo para los colombianos, sino para las propias
entidades del Estado.

Pero esto abre la posibilidad de que pueda el
ciudadano del comun, también poder acceder a las
estadisticas que entrega el Instituto, precisamente
el DANE y Presidente algo que me parece bueno
resaltar, es que nosotros nos demoramos en sacar la
ponencia porque pedimos al nuevo gobierno si estaba
interesado, si le llamaba la atencion acompaiar un
proyecto que venia de la iniciativa de un gobierno
anterior, con sorpresa vemos, ademas nos complace
mucho, que iniciativas de esta envergadura sean de
buen recibo también en el gobierno nacional actual,
por la importancia y la trascendencia que puede
tener esto en la nacion.

Tuvimos trabajo con la Directora del DANE,
que estuvo aqui Presidente, acompafidndonos, le
toco por el aplazamiento de la Comision se retird
y nos dejo al sefior Subdirector, pero quiero decirle
a la Comision que como debe ser y por respeto al
Congreso ha estado aqui presente, para poder si se
requeria alguna inquietud, ella misma presentar.
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(Qué tiene este proyecto Presidente? este
proyecto tiene primero, la voluntad de este gobierno
de sacarlo adelante, le hizo las modificaciones que
considero pertinentes y que considerd eran oportunas
para mejorar el proyecto que venia de la legislatura
anterior y en ¢l se modificaron unos articulos, pocos,
el 4°, el 7°, el 16 y el 24, el resto viene como venia
en la discusion inicial de este proyecto.

Un proyecto que de ser ley, sefor Presidente,
queridos compafieros y pais, va a lograr que la
produccion y la difusion precisamente de las
estadisticas oficiales, sean de alta calidad, una de las
criticas que ha tenido el DANE permanentemente
en estas décadas de gobiernos, es precisamente la no
credibilidad de las cifras que manejan, esto lo ajusta
a los parametros y a los estandares internacionales
de la OCDE y deméas organismos con las mejores
condiciones, de manera tecnologicas y de personal,
para poder darle la mejor informacion que requiera
la nacion, el gobierno y los ciudadanos.

Ese es el proyecto que vamos a votar, yo creo
que es muy importante y qué que buena cosa doctora
Paloma y doctora Pizarro, ademas recoja el proyecto
una importancia de nacién, no de gobiernos, sino
como puede consensuarse sin importar de quién
sea, la importancia de algo que pueda servirle a la
nacion, eso me parece bueno de resaltar, de este
gobierno que recoge esta iniciativa como propia,
le hace las mejoras que considera pertinentes y le
pide también al Congreso que la acompaiie, sefior
Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorable Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Leonardo Trujillo Oyola, Subdirector
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE):

Bueno, buenas tardes a todos los honorables
Senadores y muchas gracias al Senador Chacon por
el apoyo a este proyecto de ley, como lo mencionaba
el Senador Chacoén, este es un proyecto que
proporciona un marco unificado, robusto, hay una
normatividad en este momento que anda dispersa
con muchas normas, alrededor de las estadisticas
oficiales y digamos que esto logra una unificacion
de todas estas normativas.

Adicionalmente como lo manifestaba el Senador
Chacon, es una forma de garantizar una alta calidad
en las estadisticas que proporciona el DANE, en
cuanto a la reserva estadistica, el deber de seguridad
de los datos, la cooperacion internacional.

Al respecto con lo que mencion6 de la
cooperacion internacional, Colombia se pone en
linea con las mejores practicas internacionales en
manera normativa, este es uno de los requerimientos
de la OCDE, de que tengamos una ley de estadisticas
oficiales y digamos que en la region solamente
Paraguay, México y Argentina cuentan con una ley
similar a esta.

En el grupo se destacan paises como Canada,
Holanda y otros paises nordicos, pero solamente

los paises analizados por las Naciones Unidas, el
36% cuenta con un sistema estadistico con ley de
estadistica oficiales como tal.

Entonces nos pone como un referente
internacional, consolida el liderazgo de Colombia
en América Latina, que no pard de producir cifras
ni siquiera en la pandemia y que es un referente en
la region con otros paises como México, Brasil y
Chile y digamos que, pues Colombia pasaria a ser
un referente todavia mayor, mas importante en la
region frente a otros paises que ni siquiera cuentan
pues con una ley de estadistica como tal.

Esto también establece un sistema estadistico

nacional fortalecido, porque va a permitir
una articulacion con las estadisticas que
producen ministerios, superintendencias, entes

gubernamentales, territoriales, nosotros manejamos
algunos registros administrativos que se van a ver
fortalecidos bajo esta ley, tenemos informacion
de una reserva estadistica muy importante, como
la informacion que recibimos de la DIAN, que
recibimos de la Unidad de Victimas y queremos
dejar la tranquilidad de que aqui se va a proteger la
reserva estadistica que recibimos por parte de cada
una de estas entidades.

Entonces pues, muchas gracias al Senador
Chacon por la propuesta y pues esperamos que sea
aprobada y que en el DANE lo recibiriamos como la
mejor noticia para nuestra entidad, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior Subdirector. Aqui también para
continuar en este punto del estudio de la proposicion
de ponencia, la Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, no, yo quiero celebrar
este proyecto porque creo que es de fundamental
importancia y como lo dijo el Senador Chacén, que
ha sido una propuesta del gobierno Duque, pero
evidentemente este gobierno la viene acompanando
y mejorando, porque se necesita tener datos
confiables.

Una de las cosas que ha tenido Colombia y que yo
creo que es reconocido en la region, es que tenemos
unas estadisticas confiables, pero siempre en todos
los gobiernos viene la pregunta ;sera que en este
gobierno van a nombrar una persona para manipular
informacion? y creo que con esto estamos blindando
el DANE, generando la garantia de que los datos que
salen de crecimiento, de pobreza, todos, sean datos
que definitivamente corresponden a la realidad.

Yo quiero felicitar al Ponente y al sefior
Subdirector, a la Directora que la hemos visto
acompafidndonos acd, a la doctora Piedad y decir
que desde el Centro Democratico estamos listos
para acompaifiar este proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.
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entonces la del articulo 4°, la del articulo 5° y la del
articulo 7°, 18 y 19 quedarian como constancias.
Elhonorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
deja como constancia las siguientes proposiciones.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

VOTACION
NOMBRE St NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacoén Camargo Alejandro Carlos X
Chagitii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Total Senadores 13 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13

Por eI No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado e
informa que el proyecto consta de 59 articulos y el
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta, ha
radicado 8 proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la Palabra a los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidente gracias, si, su sefioria tiene la razon,
estan 11 capitulos, distribuidos en 59 articulos, hemos,
con anterioridad, podido dialogar con el Senador
Deluque, que se lo pude manifestar como corresponde,
personalmente el senador, consensuamos 3 articulos
de sus proposiciones y las otras entiendo yo, las dejara
como constancia, para revisarla con el equipo técnico
que posterior daremos una reunion de mesa técnica
para el debate de plenaria, para hacer la ponencia, en
donde discutiremos con el equipo del doctor Deluque
las siguientes, si quiere Presidente, el doctor Deluque le
ha pedido la palabra.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya que me cambiaron un poquito las reglas frente
a que algunos van a quedar acogidos y otros como
constancia, le pregunto asi senador Deluque, para que me
permita ordenar el debate, articulo 4° tiene proposicion
(queda como constancia? queda como constancia, yo le
voy preguntando y nos permite para nosotros, prenda
el microfono Senador Deluque, sobre el articulo 4°
Jconstancia o se mantiene?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Si Presidente, en los términos que lo manifesto el
ponente, el doctor Chacon, pues vamos a hacer una
mesa de trabajo con el fin de que las proposiciones que
estamos presentando pues puedan quedar en el informe
de ponencia, en el debate que vamos a hacer en plenaria,

Proposicidn al Proyecta de Ley de Estadisticas. PL 383 de 2022 ¢ 223 de 1021 Camara "Por o cual
s enpiden disposiciones sobre ins estodistieas aficlales en el pais™.

Modifiguese e artfcuio d, asi:

“ARTICULD 4. PRINCIPIDS QUE RIGEN LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Lo eotlvidad de
producsidn de informocidn estodisics afia), adamds de fos prindplas de fo ctivided
adrminiatrativg estalieridos en of orticido 209 de jo Canstitueion Politica v n o Ley, o5/
como los Frinciplas de los Extwdisticos Oficales idas por fa
Orpanizocidn de fos Nedones Unidas: se rigen baje los siguientes principlas:

1. COMERENCIA ¥ COMPARABILIDAD: Los estaistlcons dehendn ser acordes con fos
estdndores internooonoies, de manenT gue semn cornparoiles o fo lorgo el dempo ¥
o I deendls palses, ¥ colerentes en su marco conceptual, metodelogios malcadas v
resultados producidar,

2. EXACTITUD: Las estadistioes oficiales debenin reffeiar fa realivod de manerd fief,
precise y consistente, como see pesible, ol misme, deberdn basarse en oriterios
sientificos utiltodos pora of diselio y selaceitn de fuentes, mitodss ¥ procedimientas,
2. IMPARCIALIDAD: Lo informaciin estodishicn deberd ctencer o criterics objetivos,
por tanto, no podrd otender o ainguin foctar externe af praceso estodistice gue pueda
aiterer el resuloods obrenido de I ectivided de produccicn estadisticn. En exte santido,
las estadisticas affeinles deberda ser elabarrdas, producidas v difundidas en farma
neutral, fabls, imparcial y Hbre de cualquier tipe de declarocidn o considerocidn
politicn.

4. INCLUSION: Todo activided de productide estodisticn se adelontond chendiendo ef
respeto por o dme.vm'nd del pols, por fos conacterstioos diferencinles die aigunos
grupas pobl; wizibifirar Loz i de wide de guisnes wean
wilmeraas susa‘erecﬂm par FEzda de Su edod, perterencio dtnken, identidad cuttueal,
necionalidod, géners, posicianes pelffices o idealdghoos, creendar refigloses,
arigntacidi sexupl, dscopicidod stuadda econdmica ¢ laborgl, Esta Fsto podrd
ampltarse con criterios téenicas, con el fin de posibilitar fa polftics publica focalizoda ¥
&l pace de ung igumdad real  efectiva en o pois.

5, INDEPENDENCIA TECWICA: En la elabaraciin de los estassticns afiiales se debe
priovizar ef interés plblen sobre los forensses palitfeos, odministrotives o porticwares
de los entidades que das preduzean, Lo anterfar, e Implica el desconackmients de Jo
sutaramiz téenica, administrativa y furidics de ningung entidad

6, PERTINENCIA: Los estoclisticas oficiles sofisfordn fos necesidades de informackin
gEfinakes i emargenies e i sociect

7. PUBLICIDAD: (o3 cxtodisticas ofickles infermaciéa-astesistica serdp pritfors. for
T tovate, e dheber de fos productores de dicha informcidn garentizar s oecese pdbeo
v disporer de meconismes gue fociliten s conswto, En ol sentide, deberd
propordonarse el ooceso a los estodisticns oficiales en iguaidod de condiciones y de
spartunidad o la dudadoais,

£ RIGURGSIDADR TECNICA: La produccidn de informacion estodistica se reafizans de

gcuerdo con los especificocionss Meniens v clentificas propias de lo actividad
estodisticn, o como los estdndores de cofidod definidos per o Deportamento
Administrotive Mocienal de Estadistivg — DAME.

5, TRANSPARENCI: Todo lr infarmackin relacissada can b praduceion extoEtior y
sus resuftodos 28 presume pdbico, Ee tonto fal, b fnformocidn sabre los fuentes, los
métodos p pracedimientos apicados en o octivided estrdisticn, ks contredes pare fa
wigifmncia de dstos p ias estedistion: affeires serd puesta a dispasiciin di lr cludadania
¢ monere completa, oporfuna p permonente, De fgual maner, s& propandaneed ¥
[fociitar of gecess o dicha informoeidn, garoatizendo ef todo mamenta (o proteccidn
de dotos persenales, ha reserve estodisticg p ko outonomda Beaica, sdministrotiv §
furidica de [as entidodes productoras. Las Integrantes del SEN deben responder de

effcoz las p conbas procesos ks resullodos estodisticos,
En todos fos coses debwrdn adopterse kar medidas conducentes o ly prateccicn de lo
identidod g fas personas Frafores de fo Informedon i i resera conrercin y secreto
empresarial.
A0ACCESIBIUDAD: L infarmacidn estadistico debe presentovse de formo cfovo
cccesible pora tode do pablackin, de monero gue cosiquier persono pueds
eamprendenia con focilidod, A mding, se debe gaantizar Jue of Lpe de orchiva digite!
on que = consigne Ie informacidn sea g ficll aoceso p utilzocdn. Los ejercidos de
eivualinncion de das estacisticss ofichales deben camtermplar estrolegins que incliyar los
prmn-pludﬂmghqlc :)arn

al E574,

PARAGRAFD 1. Fs ung obligecidn de cordeter legel del Departamento Adminisirmiivo
Wacianal de Estadistico- DANE, preservar y garantizor b reserva de Ig Informacidne
recalectoda o trovdl consas p encoestid de manern gue o o posible deducir o
informaridn de cardeter individual @ portic los infarmes estadisticos presentodos ol
pilabee, w su wiitzacidn con fines distintos o fos estadistions. £5 dpber ool DANE

I reserva comerciol de fa macidn entregode rivocss o entidodes

PARAGRAFD 2, B DANE ne podrd proveer ni divdgar informocicn de condeler
reservado o privedo o [os persenas, Pare of fratamiente de informaocidn de candcher
sensible, o DANE gerandizard fo estobieckio en (o Ley 1581 de 2012, asl comp by reservi
estadizticn contenide an fo presante by y b apficocisn de aftos ssténdares de colidad
y Buenas prdchicas Internadonales en o materdo, ™

Justificacidn

Came gl DANE tiane dentro de sus fundaones la ganeracidn de astadisticas eficialas del pais (Decrets
252 g 2004), y =n el proyecto de ley se busca ampliar las facultades de recolecdidn de informacdan
de este de partamento administrasive, &5 shiigadan da la entidad salvaguardar 3 infarmacidn en los
términos deflirides en las normes comerciales (A 61 - Codige de Comercic) para proteger dates
sensibles de las empresas, Esta prateccidn de la informacién comenclal es relevante y necesaria g
aguallos mercados altarmante compatithes en los que operan vados inegranbes del SEN

En Espafa, |a Ley de la Funcicn Estadistica Publica — arts. 15 a 21, expedida en 1353 ¥ modificads
este afin, contempla &l secreto estadisticn para |a informacitn recolectada y establece que es deber
de Ly suteridad y de todos sus funclanarios velar por la seguridad de |a informacian.

),
oy
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Proposkidn & Prwecm de Ley de Estadisticas. PL 383 da 2002 y 221 de 2021 Cimara “Par fa cunl
sobre oficioles en ef pais”.

Medifiquase al articule 52, asl:

“ARTICULD 5. DEFINICIONES. Fora efectos de la presente ley, se adopton las siguientes

s, discopocivod, Siuveitn scandmica o laboval, entre olros criterios de nclusidn;
para guiar kg tomo de dedsianes publicas v privades.

5 ESOUEMA DE CERTIFICACION: &= ef conjurto de reglns y procedieientas par b
certificociin de do calidad del proceso estodisticn, estoblecido por of Departoments
Adminisirotivo Nodon de Evfodistics = DANE

& EVALLMCION DE LA CALIDAD DEL PROCESO ESTADISTICD: &2 &) proceso sistamdtica,
fndependiente y docamentods que tisne coma fin verficar &

cumplimients par porte de una operocicn estadistico de o estoblecido en wn critenio de

wefiniciones: ;. i 0 4
1. ESTADISTACAS OFICIALES: Los sstadisticas affcinles son las que permiten eonacsr Is evaluodiin d? fa cgﬁdadlmra f procsso di producckdn estedition, & iraws & o
situackin econd bisntal, sackal y coltural de aauerde con ¢l nhel revisidn de evidenciar objetivaz,

e desagregacidn territarial de fo aperooidn estadfsticn, p Sirven comd ireurmoe gea T
tama de decisiones publicos y privadas, en espectal, pora fo generacidn, ef disefio y of
seguimienta de s poltics publices. Loy estodistions oficiales deberdn cumpii con los
SUNEEE Pt
i Pare efectas de fo presente ley, se entienden come extodisticrs oficioles oquelias
.nrunbcm; ¥ Oll.ltlnwdos por &l Departamenta Adminltratvo Nm:!mnf Estnd(suu -
sus asi zamo
M |m§var.' &l Sstema Extodishice Macianal - SEN.
L Extar incarporadas en & Plan Estocls tics Newions! vigente p en & registea gue dafing
el Departamendo Administrative Nackna! de Estodistion — BMNE, con & propasito de
gorntizee une pléna idenrifeocisn ¢ coracterizaciin de fo oferta de informacidn
estadisticn en ef pals
il Haber abtenido fa certificacidn par parte del Departaments Administrative Nodonal
de Estodistica — DANE, en lo svmlncldn di fo coldod extedisticn de acuerda con fo
reguiceitn estoblecide por dicha enticad,
. Lars estodisticas aficioles se regirin de acuerds con frs disposidanes de la presente
Iy, dos Principios Fundameniwles de lrs Estodisticoes Offcimles de fvs Nacharmes Unidas,
&l Cddiga Riglom‘de Buengs Practiens en Estadistics dem Launu:-'sfcaﬂ-h&
#f Céfip jems del Sistama isdice Marian), as
CONCERTOs, © ¥ métadas ¥ pov el DANE para
garamtizor i i el Sisterma istice Moeional,

. Estur ncorporadas e el lon Estalisticn Terrtorfl 1PET) vigente y en o registro que
defing ef Departarnento Administrotive Noconal oe Estodistioo — DANE, con o
propésito de ga ung plen ¥ camm de lo oferts de
informacian estodsticn def territario.

7. FUENTES ALTERNATIVAR: e5 of conjurto o datos digitales diferantes g fos
recoleciodis 0 rovds operodones esloaisliors trodhanmles (oensos, encueHes o
registros adminsirgtivas] ¢ que tienen pofenclal s estoalstico, Estos dofos se
abtienen de fuentes came: dotos no tebulares, repistros de heldfanos mdviles, datos de
sEnsones remetos o directas, transecciones, redes sociales, entre atros, Cuenda s frate
e gatgs reiaciancdns con 62 personas, es0ad deberdn ser ananimizados.

8 INFORMACION ESTADSTICA: o5 of conjunto de resultodss p ie documentociin que
o soporta, Jas cuples se obiiensn de lar operocioneyr estedistioas v que deseriben o
EXprEsEN carnctaristicas sabre un elementa, fendmanc u obieta de estudia,

9. MARCO DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LA CALDAD ESTADISTICA: es &f
conjunto de pringimios, atributos, conceptes, metodolagios ¥ pricticas siEemtoes
pare gestionar ¥ gevantizar jo cofidind del procesa estodisticn de Jos operacdones del
Sizterna Ertodistice Macional - SEAL

10, METADATOS: &5 lo informacidn recesario parg & e & interpretacion de as
estocisticas, Los metodeias descrben b concphudiackin, cofded, generocidn,
cibfewlo y corocterfsticns de un canjunto de dotes estodisticas,

11, MICRODATOS: corresponden @ los ditos sabre o3 coractenishicns aseciodas @ fas
wnitlades de observaciin gue s sncuentran consolidinas en lng base de datas.

12, OPERACTON ESTADISTICA: o5 b apficacidn del conjunte de procesas y actividares
e comprenale la identificocidin de recesidpdes, diseda, construecidn, recolectidn o

2. CERTIFICACTON DE CALIDAD ISTICA: o5 ! i de los ocopin, procesamisnto, andlis's, difuskdn ¥ eveluocicn, [o cuo! conduce o Io produccidn

crterias it para el praceso ico 14 qesitndon & povtly de tia de [nformaciin estadistica sabre un tema de interds naeional o tevritorial,

eupluccidn de une parte extarna, tronsparents, m.mmw mi\u.rré:;:n: 1 EETAGHTIG: 8% o Tt $ESAdNcs e e encoril R
Nocional de istica - la produccidn de estadistions, endre Mg cvales estan comprendidos: o detecoidn de

3. DIFUSIGN: e;mmﬂmummmMnmhmmmu

dispasicidn piblica fos resultades de los aperacianes estaditicas. Esta Incluye los
con o fdn de fir fdn tecnicy de saporte

25 mecianes gora facitar & occesa o esta informosidn.

4. ENFOQUE DIFERENCIAL: metodo de andlisis que permite abéener ¥ difandle

e rozdn de su

edad, pertenancia dmca identidad culturai, naclonalidod, estatus migratorio, sexo,

nepesidopies oo informonidn, of ditefls, do construccidn, o recolecdidn, o
procesamiento, o andlsis i difusidn v i evalugeidn,

14, REGISTRO ADMINSTRATIVD: o5 of conjunte de detas que contiene fo infermacidn
recogid ¢ conservada pov eatidindes y organizociones an &f cumplimisnto de sy
Jfunclanes o competencias misianmles i abjetos sacfales. Do lgual farma, se considenen
registros administrativos fas bases e dates con dentificadores dnicos asociodos @

geners, creencies relgiosas, orientacidn N N ~ . . N ~ . N
/\-;gc (J/ niimeros de identifeecicn perranal, nimeros de identificocidn tibutaria o otros, fos
}é‘ \l(l datos geogridfices que permirar identificar & ubicar espaciofmende has dates, osf coma
’Il)ll las iisteades e pnidkroes p ransareioaes adenindatratas par los itegaantes del SEN.
} 18, REGISTRO ESTADISTICO: vs \o base de dotos resuitonte de o transformacidn o
/-l(b j_q-) integraciin de uno o varics refistras adwministratives que se reallr porg sotisfacer
A nepesidoges estadticns. Dentro de esty definicdn, se encuentren Jos registros

il personas, i il v actiidacies, enire oiros, Cugndo s
froate e s relarianados con fos persomas, estos diberdn ser anamimizogos.

16, SISTEMA ESTADISTION NACIONAL = SEN: £5 £f conjunte orticuleso de companentes
que gorantizan ix produccldn v difiesiin de oz extodisticrs oficiales o nivel pacianal y
rem'rwar que requisre ef pals, eemm-'a organizada y sistemiticn.
zan lax de it i

esrmnw v responsables de registros mnmw; s PEFSONGS ¥ @N0ES USHINTS,
lag procescs @ fstrumentos tdenicos pare To coordinodddn, o2f como fos politees,
pringipios, fuentes de informuocidn, infroestructurs teencidgics ¥ fafento humang
necesavias para 2 funcionamiento.”

Proposicién al H’Wﬂcmde Loy 383 de 2022y 222 de 2021 Camara "Por la cual se expiden
il sobre los aficiates en el pals™.

Modifiguese el anticuls 7, asi:

“ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD ESTADNSTICA. £ Departamenta
Adrministrative Nacions! de Estadistica — DANE, come gutaridad estodistion en
Justificacién Colombin, principal proguctor de estadistices aficiales del pals ¥ responsabie de
coordinar ef desarrollo, fo produccidn p fo difusidn de estodisticos oficiales
Lt ey de habens data - Ley Extatutaris 1581 de 2002 exige, 8 guienss sdministran bases de datos, dentro del Sisterno Estadisticn Nocional — SEN, teme como furnciones:
Iz proteccién v na dvulgacién de datas p Salo permi ega cuando o sea pasthle
dentificar a las personas, &5 dedr, de maners agregada y andaima, Este ajuste guanda relacidn con
@l tecta dal articule 40 del provecta de key, pues prohibe la ravelacidn de datas individuales.

1. Ovientar, coordingr y reguior o produceidn de estrdfsbicas aficiales def
Sisterno Estadistico Nﬁdnnafen_fwma a.purtwmy comporeble.

Por titimo y come ejemols, |a Ley da la Funclén Estacistics Poblica da Espafa fue medificada en 2. Guiar y revisar [a ap de delagias y en materia
julic de este afio y aogié sstar dos reomendacicres. De un lade, establedd que los datns estadistics,

comfidenciales deben protagerse por el seoreta astadistics y, de otro, 6 e principio de rertabilidsd 3. Uevar a eaba investigaciones y adoptar fas medidas pertinentes para meaforar
i enigge ] usn adeciesdn de los reeurens para | obtencitn de 1as estadisticas, sin establecer cangas en forma continua las estodistices aficiales en coloboracidn con quienes
para las adminstraderes de las bases do datos, producen estadisticos oficioles.

4 Asesorar 0 quienes componen el SEN an lre meterios relacionsdas con la
recaleccicn de datas, metodelopio estodistics, diwagacidn, difusidn y uso de
estadisticss.

e 5. Representar of SEN frente o los instoncias internocionales donde se afscuten
¥ apruehan los ¥ s en materia o8f carma
tamar fas medides necesarias parg tronsmith esto informacidn a quisnes
- producen astodistices oficioles.

& Mantener b independencio  bfonfoa,  ewlendo  octugr de monerg
controdictovia @ los principlas de ko actividod estodlstioa.

7. Promaver, en conjunte con el Instituto Geogrdfico Agustin Codazsi — IGAC, la
generacion v ef uso de informacidn geogrdfico y geoespeciol para ho produccidn
¥ dividgacidn de \as estadisticns oficiales.

2 Planificar y eloboror fos operccones estodistices offidioles de Colombia,
incluide jo octunlizocion de lox moncos de muesines, Pore e disefio y efecucion
de los censos, el Departomenta Administrotive Nocdoenal de Estoaistica — DANE
remlizard consultas y coordingrd con ofras institveiones pdblicas p privados
FeQUn corTEsponda,

2. Establecer un morce ético que se adopte en ef proceso de produccidn de
informacidn estadistica de fo entided o trovés de un Sistema de Etic
Estadistica. Diche sistema, ademds de dirimiv cuestiones dticas presentes en los
operaciones estodishicas, se encargard de pramever lo construceion de una
cultura pstoaishicg tanto en of DANE coma en of Sisterna Estadistico Macional,

-

que seq acorde con los principlos éticos estodisticos estaldecidos,
10 Esteblecer acciones y estrotegios que permiton consolider la culturg J—f(
estadistics y fomentar o alfebetizocion estadisticn, ?) (),,
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11, Estoblecer ef esquema de gobernanza de lo edminfstraciin de dates, o
coardinacidn con los instancios def Sistema Estodlitico Nacional, asi come ef
marco étice que permita articw'or o informacidn estadisticn con ef cdle de los
palftices plbficas. B Gabierno Nocional reglementard les fuaciones esgacificos
relacianedzgs con e adminfstraciin de dotas.

12, Disefior ¥ promover fa implementacidn de esquemas gue permitan sugerar
Barrevas af accese dr datos por parte de guieres conforman & SEN y Hengn un
Impacts en f ciclo de las nar.‘ﬂcas publicas,

13, Coardinar la pre: i de isticas oficiales de eife
Departaments  ante o Ww#zwonc-s ¥ las sistermos  estodisticos
internacionsles.

14, Coordinar, en ef marce de ke Comisidn intersectorial de Estedisticas de
Finanzas Pdbiicas o qulen hage sus veces, las soclones reletivas a lo gestidn y
produccidn de Estodistions de Finanzas Piblicas.

15, Entragayr Ios estodisticas affclales al Congreso de fa Repdbitca pare informar
fo labor legicistive y resolver inguistudes v consultos sebre informeciin
estadistics en o mavco de los discusiones de proyectss de ley y de acto
Tegisiotive, debotes de contral poiitieo y audiencias piblicas, en coondinacidn
con fos mesas directivas diel Senodo y b Cdmorg de Representandes, de sus
comisiones mnstfwc:'onwﬁ y s respectivas secre torins.

agentes def SEN E_imb.l'ecer obligaciones de m@nﬂm’ﬁ Erﬂ fos gnrmm

o d’eh armndmr

PARAGRAFG 1: Lo Autoridad Estodistics prestard de Jorma grotuile asesods y
opoyo técnico y jundico o los municipios de cuorts, quinta v sexta cotegarnia, o5
como @ los deportomentos de cotegoria especial que fo soliciten, pava los
fineamientas y estdndares en o produccidn p difusidn de lo infarmoeciin
estodisticn prevista en io presente ley.
2. £l Depar Necional de Extadistica - DANE
Mndavd aEayoe termcn ¥ generard procesos de mefereﬂ:m de copacidades o
s pora ef wso de aficiales en ol disefia de
mUnms piblicas  y el fortalecimiento de  registros, pricrizendo o
implermentacidn de los enfoques diferencioles ea lo produceidn y wio de
fnformacidn estadistion para Io tome de declsianes padblicas, en concordanaa

covt b o de en o fe ¥ de
metodaldgica de acuerdo con los ebjethes v of disede de los operociones
estadiztices,

PARAGRAFO 3. El Departoments Administrative Nactanal de Estadistion —
DANE implementard un process de fronsversolizocidn de los enfoques
difevenciples de género, dtnico, discapocided, ciclo de vida, campesingdo) en Ios

operpciones estoalistioas o su corgo y de incorporocicn progresive en fas demds
aperaciones ¥ registres odministretives del SEN.*

Justificacién

Coemo &l DANE tiene dentro de sus funciones la generacidn de estadisticas oficlales del pals
{Decreto 252 de 2004, y en ef proyecto de ley se busca ampliar las facultad e de recoleccion
de Informacldn de este departamento administrativo, es obligacidn de I entidad
salvaguardar los dates con confidencialidad y con protecolos que garanticen I completa
seguridad en la transferendia de informacidn de los integrantes del SEM al DANE, en los
wérminos del artieulo 61 del Codigo de Comercio.

0
-

Prapasicion al Prayecto de Ley de Estadisticss PL 33 d2 2072 y 223 64 2021 Cimara "Par o cuaf
sabre los aficiales en el pais”,

e enpid
Modifiquese &l articuio 18 v adicidnese un pardgrafa, ask

“ARTICULO 18. INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADBTICA Cuienes producen
estodisticas oficialer podrdn_recibir de guienes confosmon of Sttema Estodistica
Nociona! — SEN, digrile o dintos
agregodss p o microdatos de farma gratwia y eportuer an desorralla de los objethas
del SEN, Los de ir a rivel deberdin cefirse ol marca
pova la interoperabilided del Ministerio de los Tecnologios de o Infarmacidn
Comunicaciones i @ fas preceptas i ¥ lzgoles sabre idn ghe oleras

Lag i d e io serén definidas
por & DANE, en su calidod de entided coardinadarg del SEN, —~dentro de los cuales
deberd tener en cuenta medidos conducentes o fo prafeacida de idertidod de s
Hruimres_y &l costo de procesomisnte de M informocidn gue defan repfaar s
irntegrantes el SEN.

mem PRIMERQ, Los Integrontes el Sistema Estadistica Nacianal — SEN que
microdatas
¥ mgnﬂmj an\mummm estdn unﬁn'ados o g-urmmnv o reserva legal de lo

=1 e el it puede ser con fines

distintes o rm de genergr estadisticas a,ffnwfes

Teidh g

£05t0
BanE parg fv Emndn de: zshud‘sl*w o[mmmmumm
eeweslo g los inteqrantes del SEN.*

Justificacitn

La gratuidad en el deir w4 rafinre al d tal, pera o a las

deb: el SEN pora extraer, consultar, anslizar
vnﬂmewlos mmuasus bases vsm"egarios al DANE sagin los lineamientos de interoperabilidad
que establezca ef MINTIC De psta forma, es necessnio gue e DANE souerde con los integrantes dal
SEM los costos de procesamisnto de Informacidn y bos asuma, pues recibe la informaciin para
atender su funcin de generar las estadisticss ofigsles del pais (Decrato 251 do 2004),

Adumis, la ley de habeas data — Ley Estatutaria 1581 de 2012 exige, a quienas administran bases da
datos, |3 proteccidn y no divulgacitn de dates parsanales, Salo permite su entrega cuando no e
posible identificar a las personas, es decr, de manera sgregada y andnima. Este ajuste guarda
relacidn con el texte del articwla 40 del proyocta de ley, pues prabibe la revelacién de datas
indiiduales.

Jullo de este :r’m v acagit estas dos recomendaciones. De un lads, e;tahieho Na los datas
por , de otra, i

para los administradoras da las bases de datos.

=

Par (itirma ¥ come ejemglo, la Ley de b2 Funcldn Essadistica Piblica de Espafia fue modificada en &@

que exige el uza adecusda de los recursas pars la obtencidn de las estacdticss, s establozer cargas /&

acidin al de Ley de PL383 de 2022 y 222 de 2021 Cdmara "Por fa cunl
s¢ expiden fas i on el pais”.

Modifiquase al arthoule 19, ack:

CARTICULD 18, APROVEC 0 DE /08, Pars la
produccidn de estadisticns offcinles, Jos entidodes pdificas, privadas p mixtas que
c.lcmm f\mdanes m}hﬁm ¥ fque sean Mhegrmr.r: del SEN, podrdn Me:rmmbm hs
microdato, s

farma g\mﬂ.\kﬂyqnmunq respetando en tado casa do reservo mmmJ-_h

El Gabiernc Naciona! definird los mecanismos de
Intercomizio de los registros edministrativas y goorcand con fos integrovtes del SEN Jo

s el posto o prog il infarmacide,

PARAGRAFD, El intercambic de Informaciin o nlvel de micradats y-she-sanimier,
deberd isticer r e para la

o divalgocidn de sus .resuﬁm:u respetands o resena estadistion ¥ en los términas
sefmlados en of Kteral o] del articuls 6° de fz Ley 1581 de 20127

Justificacicn

La entrega de quela L

1531 de 2012 exige, @ quienas administran bases de datos, la nmteu:ldn e dluulna:lan da datos
perscnales. Salo permite =i entrega cuanda no sea pasble identificar a las personas, e decir, de
manera agregada y anénima, Este ajuste guarda relacién con el texte del artlculo 40 dal proyects
de ley, pues prohibe la revelacicn de datos individuales,

La gratuidad en al i o da il se refiere al d tal, pero na a las
aclhﬁdamsvdsarrulnsuueueban realizar los integrantes del SEN para extraer, consultar, analizar
v procesar los datos de sus bases y | DANE segin

gue establezca el MINTIC, De esta forma, &5 necesario que el DANE acuerde con los integrantes del
SER los costos de procesamiento de informacica y los zsuma, pues recibe la informacién pars
atender su funcidn de generar las estadisticas oficlales del pais (Decreto 252 de 2004),

Por ditime y como ejempla, la Ley de la Funddn Estadistica Piblica de Espafia fue modificada en

Iuka e este ann y acogki gstas dos recemendaciones. De un lado, establecié que los datos
corfidens par el secr icn y, e atro, §d.el prindpio de rentabifdad .
que exlge &l uso adecuady de los racursas [z o

pafs |os adeinistradares de |ad bases de datas.

. dn las astadisticas, sin g .b

/)
aad a Jy/\k\ A 1))\-
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

s

Comisién Prmers Constituciang! Permaneate
Senado de fn Repiblica
Martes 15 de noviembre de 2022

Proyects de Ley Ma. 383 de 2022 SENADO y Mo. 222 de 2021 CAMARA Por Iz cual se
expiden disposiciones solee fas extadisicas offeiales del pals”

I CONSIDERACIONES.

S¢ pretende con [n presente modificacidén no interrumpir ni perturbar Ias finalidades
eatablecidas en ¢ articulo 217 de la Constitucidn Politica de 1991 para lns Fuerzas Militores,
dentro de las cual se encuentran la defensa de la zoberania, [a independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional

En concordancia con la sentencia T-307 de 1999, puede afirmarse que la informacion
mangjacda por las Fuerzas Militares, la Poliels Macional y la Direccitn Nacional de

| al de gran | para la Seguridad Macional debe protegerse de
un posibls abuso o negligensia en su uso y ejercicio. Se protende con lo anterior restringir un
o poder que epansa un serio esge pan los derechos fandmmentales o la personalidad,
uln identidad, o In igualdad, a T intimidad, & La honra, ol bues nombre, al debido proceso del
sujeto concermido.

1L PROPOSICION,

Far i solicitn se el articuto 23 dal Proyects
e Ley Na. 383 de 2022 SENADO y No. 222 de 2021 CAMARA Por lo cual se expiden
disposiciones sobve las estadisticas aficinles del pais”, dola siguiente manera;

ARTICULO 23, OBLIGATORIEDAD DE LA ENTREGA DE LOS REGISTROS
ADM!NJ""TRATWDS Quaem sean responsables de fos wgw&rw administrativos
tignen fa i e a dos de icas oficiales, de
Jforma gratuita. las a.w dr datas o las regisivas administrativas que obran en mc

AGUIYIVE LA DEMOCRACIA ~Ldifcia Nu-vn ol Cargres de b Repiblica -
R o 7 M2, Bogotk O 20

Tl 3300000 Bt 3332.3331

AQUIWIVE L DEMOCAACW

pader, con of rivel de detalle que se requicra para la produscidn de estadisticas
affctales, asi como las metadatos, cuands sea posible, de modo que se preder evaluar
T calidad de los datas. Quedan wecluidas las Fucrsas Militares, la Poliein Nacimial

da Mireceldn N 3 nlm‘ﬂd' Nacional, b

Informactin sumintsrada por exios serd eveluyivamense i

Cordialments,

ALEJM\'D

i

AFUVIVE LA DEHGTRATIA

Proposicitn f/f?
Comision Primera Constitucientl Permanente

Senado de la Repiblicn
Martes 15 de noviembre de 2022

Prayeeto de Ley Mo, 383 de 2022 SENADO y No, 222 de 2021 CAMARA Por la cual se
expiden dizp sobre fos i afficiales del pais”

L CONSIDERACIONES.

Se pretende con la presente modificucién no interrampir ni perturbar las finalidades
establecidas en ¢l artfculo 217 de ko Constitucion Politica de 1991 parn las Fuerzas Militares,
deatro de las cual se eacueniran la defensa de In soberanin, 12 independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional,

En concordancia eon la sentencia T-307 de 1990, puede afirmarse que la informacién
manejada por fns Fuerzas Militares, la Policla Macional v la Dircocién Macional de
Inteligencia al revestirse de gran importancia para la Segundad Nackonal debe protegerse de
un posible abuso o negligencia en su uso v gjereicio. Se pretende eon lo anterior restringir un
enorme poder que npareia wn seno nesge pare los derechos fundamentales a la perseaalidad,
a lnidentidad, a o igualdad, o In intimidad, a 2 bonm, al buen membre, 2l debido proceso del
sujete concernido,

.  PROPOSICION.

Por los motives antericrments mencionades, selicite se madifique el articale 24 del Proyesto
de Ley No. 383 de 2022 SENADO y No. 222 de 202] CAMARA Por la cual s¢ expiden
dispesicionss sobre lns extadlzticas oficheles del pais ) dela signiente manery:

ARTICULE 24, INOPONIBILIDAL DE LAS RESERVAS EN LA ENTREGA
DE INFORMACION PARA FINES ESTADISTICOS AL DANE. Para [s enirega
de datos, registros adminisirativos o Informacion ol DANE, con fines extadisiicns, les
entidades poblices ¥ privades no podrda breocar las mormas de confidenciciided o
dr regerva extablasidar en otras dispesiciones legales, inchipendo oy reservas en

ACAIIVIVE LA DEMOCRACIA «Edificio Muwh de] Corgress de la Repiblisa -
i e ——————————— Cra 7 #9.82, Hogotds Of. 2003~
Tel: 3J220000- Ex1 13323333 C:;

P
= TS

materia uabum-m Cuedan m!mrim hw Fuerzas M-Irmt, da Policin Macfonal p
i de 5 ideed Naciomal, fn

PARAGRAFO 1. El DANE dispondra de lo recursas iétenicos p administraivos que
garanticen que los datos suministrados que reposen e fa entidad & aquellas bases
de dates de otras entidedes que sean requeridss pera el desarrollo de operaciones
crtadintions cuenton con sistemas de segweidad que geranticen las principios de
confidencialidad y reserva de la informacién estadisiica, El Depariaments
Administrative Nacions de Extadistica - DANE adelaniard un process continu da
modernizaciin y actalizacicn tecnolgica ¥ de reguridad de lo informacidn al
irteriar de la entidad,

PARAGRAFO 2 Los labores def DANE en materia de aprovechamizato esfadistico
de regisivas adminisirativos con jines estedistices se realizardn privilegiande of
irabajo  colaboraiivo entre entidades y de mimpma manera afeclarda e
independencia, compelencias ¢ misionalidad de cada wes de Jar entidades
produccioras de Informacidn que iniegran of SEN"

Cardialmenie,

ALEJANDRO CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

ALFREDO DELUQUE ¥
SENADDR DE LA RE|
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PROPOSICION ?
Comisidn [‘nmcrl Constituctonal Permanente

ado de ln Repiiblica
Ma.lai 15 de noviembre de 2022

Provecto de Ley No. 383 de 2002 SENADO y Mo 222 de 2021 CAMARA "Por [z cual s
expiden dispasiciones sobve las estadisicas offciales ael pals”

L CONSIDERACIONES,

& qui debe lify el articulo pespectivo, climinande 1o meacidn de Ia
Supeniniendencia de Industris y Comercio debido a que es la Procuradurfa Delegada para la
Defense del Painmonie Piblico, la Transparencia ¥ la Intogridad, la competents para
adelantar investigaciones en contra do las autoridades pliblicas cuando cstas puedan inewrrir
e presuntos incumplimientos & las disposiciones de proteccidn de datos personales. Lo
unterior o contordaneis’eon la Resolucidn 462 del 26 de abril de 2019 de la Procuraduria
General de ln Nasian,

I PROFOSICION.

Tar los mativas anteriormente mencionsdos, solicito se medi fique el articuls 58 del Proyecto
do Ley No, 383 de 2027 SENADO y Mo, 122 de 2021 CAMARA Tor la cual 5o expiden
disposiciones sobre las esiadisticas aficinles del pais” climinendo unn parte del coerpo
articulo seflalado de la siguicnie maners:

ARTICULO 58 SANCIONES. En ol svenio en gque te comsin algune de las
imfraceiones extoblecidas an ol artfeuls 56 de o presanta Loy, ol DANE podrd
Emponer sanciores peerrierias desde 830 UV hasia 5,500 UFT, previe agofamicnio
del procedimiento administrative sercionatorio confemplado en o Cddige de
Procedimiente Administraiive ¥ de o Condenciose Adminisirarva. En mareria
disciglimaria, serd la Procuredisle Goweral de o Naclda la compelemie para
fmvestigar ¢ imponer las anciones disciplinarias por los infracciones relacionadas
aon la setividad extadiztica ciando foz infractores sean sl.!,l’aras rIIS(‘I‘!}J.’)MMFS an .-'
mtareo de .'a Le'y l'D‘ﬂ‘a’.e ‘Uf?}-“ﬂﬂé'ﬁc RN i 7

DA Leoreta-to-drdisink f
te ¥

Edificio Nueva del Congrosn do la Repliblic
Cra. T eb-6i2, ogoiie O,
Tel: 3E30000- Ext 3

ACQUIVIVE LA DEMOCIATIA

v, V.9,
%\Ill!!i !
AQUIVIVE LA ="}
PARAGRAFQ 1. Para quicnes desempeiien finciones piblicas, extas infracciones
constiyen faltas relaclonadas con el serviglo o la funcién publica, conforme con lo

dispuesio en el Codigo General Disciplinario, y serdn cousales de mala conducia

PARAGRAFO 2. Ei pago de la sancién no exime a los infractores del cumplimienio
de la presente Ly

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Ediflco Nuews del Congrasm de in Repibiiea —
T, T e o

La Presidencia cierra la discusiéon del
articulado en el texto del pliego de modificaciones
con las modificaciones de las proposiciones
nimero 118 que modifica el articulo 23, la
proposicion numero 119 que modifica el articulo
24 y la proposicion numero 120 que modifica el
articulo 58, formuladas por el honorable Senador
Alejandro Carlos Chacén Camargo y Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, abre la votacion.

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

Enconsecuencia,hasidoaprobadoelarticulado
en el texto del pliego de modificaciones, con las
modificaciones de las proposiciones numero
118 que modifica el articulo 23, la proposicion
numero 119 que modifica el articulo 24 y la

VOTACION Is)goposici(')n nimero 120 que modifica el articulo
NOMBRE p .
SI NO . . . . .
Amin Saleme Fabio Ratl X Atendlepdo 1nstrucc1on§s de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al titulo:
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X “POR LA CUAL SE EXPIDEN DISPOSICIONES SOBRE LAS ESTADISTICAS
Blanco Alvarez Germén Alcides X OFICIALES EN EL PAIS”
Cabal Molina Maria F d . . . ., .
a a, o'iha Yaria .eman a X La Presidencia abre la discusion del titulo
Chacon Camargo Alejandro Carlos X . . . .

——" —— leido y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los
Chagiii Florez Julio Elias X tramites constitucionales y legales {Quieren los
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X honorable Senadores presentes que el Proyecto
Garcia Gomez Juan Carlos X de Ley aprobado sea ley de la Reptiblica? y abre
Luna Sanchez David Andrés X la votacion.

Motoa Solarte Carlos Fernando X ;
: p p . VOTACION
Pizarro Rodriguez Maria José X NOMBRE ,
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X : i S1 NO
Valencia Laserna Paloma Susana X Amin Saleme Fabio Raul X
Barreras Montealegre Roy Leonardo | X

Total Senadores 14 00 Benedetti Martelo Jorge Enrique X

La Presidencia cierra la votacion y por | D1anco AlYareZ Germén Alcides X
secretaria se informa el resultado: Cabal Molina Maria Fernanda X
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VOTACION

NOMBRE S NO

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

PP PR A < R4 e 4

Valencia Laserna Paloma Susana

[
I

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, con un término de ocho
(8) dias para rendir el correspondiente informe.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

oficiales a los que se refiere el articulo 4 de la presente Ley y sin que sea prerrequisito la
certificacion del Dep: Nacional de DANE, prevista en la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las reglas contenidas en la presente ley serdn interpretadas de acuerdo a
lo establecido en las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 con relacidn a la
proteccion y tratamiento de datos personales, primando siempre el criterio jerdrquico
normativo superior de las leyes estatutarias, en el entendido que las normas ordinarias,
deben acomodarse a aquellas.

ARTICULO 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN RELACION CON LA LEY. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los siguientes sujetos:

L Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional = SEN, de acverdo con lo dispuesto
en la presente ley y en la reglamentacion que desarrolle el Gobierno Macional,
comprende a:

a. El Departamento Nacional de ~ DANE, como entidad
rectora del SEN y autoridad nacional de regulacion estadistica.

. Las Ramas del Poder Piblico, en todos los niveles de la estructura estatal, central

o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional,

y distrital, a la Oficina de Control de

-3

Circulacién OCCRE.

¢ Los drganos, i o estatales i o de

control.

. Las personas juridicas, piblicas o privadas, que presten servicios piblicos,

. Cualguier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie

funcién piblica o de autoridad piblica.

{. Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos
en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la
produccidn de estadisticas oficiales.

& Quienes producen estadisticas oficiales, en el marco del Sistema Estadistico

MNacional —SEN.
. El Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional — CASEN.

a

"

Ed

AQUIVIVE LA DEMGCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Plso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

v N COMISION PRIMERA
'""" IESNEel  CONSTITUCIONAL PERMANENTE
1 U becooren R RO 8E 5050 DL LA REAIC -

'TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SEMADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N* 383 DE 2022 SENADO N* 222
‘DE 2021 CAMARA

“POR LA CUAL SE EXPIDEN DISPOSICIONES SOBRE LAS ESTADISTICAS
OFICIALES EN EL PAIS"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO L.
OBJETO ¥ AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACIGN. La presente ley establece el marcojuridico
general para la planificacion, produccion, difusién y administracion de las estadisticas
oficiales del pals.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicardn a las opefathcnes astadisticas, los registros
administrativos y a los datos recolectados u obtenidos para fines estadistices por parte de
los productores de estadisticas oficiales en el marco del Sistema Estadistico Nacional - SEN,

Para la formulacién de la politica piblica, andlisis sectorial y seguimiento que se requiers
por parte de las entidades del sector plblico, se podrd hacer uso permanente de [as fuentes
de informacion alternas, siempre y cuando cumplan con los principios de las estadisticas

COMISION PRIMERA

2 Las fuentes productoras de datos para la produccion de informacién estadistica,
entre otras, las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas que, por sus
funciones, en desarrollo de su objeto social o por disposicién legal, reglamentaria o
regulatoria, deban suministrar datos o registros administrativos al Departamento
Administrative Nacional de Estadistica —~ DANE para la produccién de informacién
estadistica u oficial.

3. Quienes usan las estadisticas oficiales, los cuales comprenden la ciudadania en
general, los medios de los i il y las empresas,
las i i y locales, las 1 no guber las

asicomo las i de otros que reciben

o acceden a las estadisticas oficiales.

ARTICULO 3. OBLIGATORIEDAD DE USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES, Una vez estén
disponibles las estadisticas oficiales, su uso serd obligatorio por parte de las entidades del
Estado en los documentes de politica pdblica, planes, programas y proyectos. Asi misma,
las estadisticas oficiales deberdn utilizarse para la transmisién de informacidn del pals a
organismos Internacionales. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en normas de
caracter especial que regulen aspectos particulares relacionados con esta clase de
estadisticas.

0. Los de las : en el pais, por una
tinica vez, con anterioridad al 1 de noviembre de 2016, para un propdsito especifico y cuyos
resultades siguen siendo insumo para las politicas publicas, serdn considerados como
estadisticas oficiales. En el evento que la operacién estadistica se realice nuevamente, sus

serdn i como ica oficial siempre y cuando la operacién que
los genere cumpla con las it en los 1y 2 del articulo 1 de la
presente ley.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad de
produccion de informacién estadistica oficial, ademds de los principlos de la actividad
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politicay en la Ley, asi como

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
]

(EONGRESC]

1A G,
BE[COIOKBIA

los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales expedidos por la Organizacion de
1as Naciones Unidas; se rigen bajo los siguientes principios:

COMISION PRIMERA

R CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEIRERUEIGEY
DEcoreral:

acceso a las estadisticas oficiales en igualdad de condiciones y de oportunidad la
ciudadania

i

1 CONERRG
1000 e
0 [DE[COIONE AT

en la presente ley y la aplicacion de altos estandares de calidad y buenas practicas
internacionales en la materia.

=

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes

definiciones:

ESTADISTICAS OFICIALES: Las estadisticas oficiales son las que permiten conocer la
situacion econdmica, demogréfica, ambiental, social y cultural de acuerdo con el
nivel de desagregacion territorfal de la operacién estadistica, y sirven como insumo
para la toma de decisiones piblicas y privadas, en especial, para la generacién, el
disefio y el seguimiento de las politicas pblicas. Las estadisticas oficiales deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

Para efectos de la presente ley, se entienden como estadisticas oficiales aquellas
producidas y difundidas por el Departamento Administrativo Nacional Estadistica
~ DANE, en cumplimiento de sus competencias, as como las producidas por las
entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico Nacional vigente y en el registro que
defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE, con el
propésito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta de
informacion estadistica en el pais.

Haber obtenido la

por parte del D
Nacional de Estadistica ~ DANE, en la evaluacion de la calidad estadistica de

acuerdo con la regulacion establecida por dicha entidad.
d [

1 sticas oficiales se regiran d de lapresente
ley, los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones
Unidas, el Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para Ameérica Latina
y el Caribe, el Cédigo Nacional de Buenas Pricticas del Sistema Estadistico
Nacional, asi como a los conceptos, clasificaciones y métodos adoptados y
adaptados por el DANE para garantizar la coherencia y eficiencia del Sistema
Estadistico Nacional.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico Territorial (PET) vigente y en el registro
que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, con el

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

\greso. Primer Piso. Tel:
comisionprimera@gmail.com

I

i 8 RIGUROSIDAD TECNICA: La produccién de informacion estadistica se realizard de
1 CU':‘E:ENC'.A VCOMPARAE:“D‘D- Las estadisticas deberdn ser acordes con los acuerdo con las especificaciones técnicas y cientificas propias de la actividad
estandares inter a alolarga del tiempo estadistica, asi como los esténdares de calidad definidos por el Departamento

y con los demds paises, y coherentes en su marco conceptual, metodologias Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
aplicadasy resultados producidos”, ) . 3 9. TRANSPARENCIA: Toda la informacién relacionada con la produccion estadisticay
2 EXA'_:T"U”' l?s estadisticas °ﬂdale? “ber,a" _'Eﬁe]a' s "_E"dad de mane@ ﬁ_eL sus resultados se presume plblica. En tanto tal, la informacién sobre las fuentes,
"’“‘?: Y consistente, como sea posiole, asf mismo, deberdn basarse en criterios los métodos y procedimientos aplicados en la actividad estadistica, los controles
°’e"“;_°°‘_ ublizados para el diseflo y seleccldn de fuentes, métodos y para la vigilancia de éstos y las estadisticas oficiales sera puesta a disposicion de la
procedimientos. ) ) ) ciudadania de manera completa, oportuna y permanente. De igual manera, se
3 IMPARCIALIDAD: La informaci6n estadistica deberd atender a criterios objetivos, proporcionard y failitard el acceso a dicha Informacién, garantizando el todo
por tanto, no podrd atender a n.mgun fa:tnr. e.xtamo al pmcefc‘) estamsltlcf) que momento la proteccién de datos personales, a reserva estadistica y la autonomia
pueda alterar el resultado obtenido de la actividad de produccion estadistica. En téenica, y Juridica de | o Los integrantes del
este sentido, las estadisticas oficiales deberan ser elaboradas, producidas y SEN dében responder de manera eficaz las peticiones relacionadss con los

ifundi nforma neutral, fiable, imparci I ier ti " ]

:' ul dd.af "o 'da eut B i able, imparcial y libre: de cualquier tipo de 4 procesos y los resultados estadisticos. En todos los casos deberdn adoptarse las
e am',o" © consideracion politica. R medidas conducentes a la proteccion de la identidad de las personas titulares de

4. INCLUSION: Toda actividad de produccién estadistica se adelantaré atendiendo el a Informacién. .
respeto por la diversidad del pafs, por las caracteristicas diferenciales de algunos 10 ACCESIBILIDAD: La informacién estadistica debe presentarse de forma cara y

ionalesy isibilzar | iciones de vida de quienes vean . »

" accesible para toda la poblacién, de manera que cualquier persona pueda
vulnerados sus derechos por razén de su edad, pertenencia étnica, identidad comprenderls con facidad. As! mismo,se debe garantizar que el tipo de archiv
cultural, nacionalidad, género, posiciones politicas o ideoldgicas, creencias digital en que se consigne la informacién sea de ficil acceso y utilizacion. Los
mhgmsas’,mmmc" sexual,’ dmapa,c'dad’ situacién econgmica o laboral. Esta ejercicios de divulgacién de las estadisticas oficiales deben contemplar estrategias
lista podra ampliarse con criterios técnicos, con el fin de posibilitar la politica que incluyan los principios de lenguaje claro.
publica focalizada y el goce de una igualdad real y efectiva en el pafs. !

5. IA TECNICA: En la elaboracidn de las estadisticas oficiales se debe .
ort 1 Interds pibi pre los Int It dministrati PARAGRAFO 1. Es una obligacién de carécter legal del Departamento Administrativo
riorizar el Interés piblico sobre los intereses politicos, administrativ . 5 X
P e do 1 "ﬂ o . "L - tr ‘,"5 "I Nacional de Estadistica- DANE, preservar y garantizar |a reserva de la informacion
articulares de las entidades que las produzcan. Lo anterior, i
e recolectada a través censos y encuestas de manera que no sea posible deducir la
lesconocimiento de la autonomia técnica, administrativa y juridica de ninguna . L
i vl 8 informacion de cardcter individual a partir los informes estadisticos presentados al piblico,
. ni su utilizacion con fines disti ! isticos.
6. PERTINENCIA: La estadistcas oficiales saisfarén las necesidades de informacidn utlfzacign con fines distintos  losestadisticos.
actuales y emergentes de la sociedad.
, pusucmym l'? formacion estadistica serd piblica. or o tanto, es deber e | PARAGRAFO 2. El DANE no podra proveer ni divulgar informacion de cardcter reservado o
. : La informacion estadistica serd piiblica. Por lo tanto, es deber de los X
productores de dicha informacién garanllla': su acceso publico y disponer de privado de las personas. Para el tratamiento de informacidn de cardcter sensibl, el DANE
) . ) . . garantizara lo establecido en la Ley 1581 de 2012, asi como la reserva estadistica contenida
mecanismos que faciliten su consulta. En tal sentido, debera proporcionarse el
PQUNIVE LA DEOCRAC AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141 ot el
comisionprimera@gmail.com ificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823
P & comisionprimera@gmail.com
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propdsito de garantizar una plena identificacion y caracterizacién de la oferta de
informacion estadistica del territorio.

CERTIFICACION DE CALIDAD ESTADISTICA: es el cumplimiento satisfactorio de los
criterios establecidos para el proceso estadistico y sus resultados a partir de una
evaluacion de una parte externa, transparente, objetiva e imparcial, en los
términos y financieros
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
DIFUSION: es la fase del proceso de produccion estadistica en la que se pone a

disposicién piblica los resultados de las operaclones estadisticas. Esta incluye las
actividades ion de la técnica de
soporte y las acciones para facilitar el acceso a esta informacidn.
ENFOQUE DIFERENCIAL: método de andlisis que permite obtener y difundir
i 6n sobre grupos i con fstic
de su edad, pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, estatus
migratorio, sexo, identidad de género, posiciones politicas o ideolégicas, creencias
religiosas, orientacion sexual, discapacidad, situacién econdmica o laboral, entre
otros criterios de inclusion; para guiar la toma de decisiones publicas y privadas,
ESQUEMA DE CERTIFICACION: es el conjunto de reglas y procedimientos para la
certificacion de la calidad del proceso estadistico, establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
EVALUACION DE LA CALIDAD DEL PROCESO ESTADISTICO: es el proceso
i ico, i 'y que tiene como fin verificar el
cumplimiento por parte de una operacion estadistica de lo establecido en un
criterio de evaluacién de la calidad para el proceso de produccion estadistica, a
través de la revision de evidencias objetivas.
FUENTES ALTERNATIVAS: es el conjunto de datos digitales diferentes a los
T a través disti (censos, encuestas o
registros administrativos) y que tienen potencial uso estadistico. Estos datos se
obtienen de fuentes como: datos no tabulares, registros de teléfonos méviles,
datos de sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre otros.
INFORMACION ESTADISTIC | conjunto d yla que
los soporta, los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen
© expresan caracteristicas sobre un elemento, fendmeno u objeto de estudio.

con la

en razén

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA|
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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9. MARCO DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD ESTADISTICA: es el
i tributs I i

para gestionar  garantizarla calidad del proceso estadistico de lzs operaciones del
Sistema Estedistico Nacional - SEN.
10.  METADATOS: es [a informaciér necesaria para el uso e interpretacion de las

estadisticas. Los metadatos describen la conceptualizacién, caliéad, generacion,
5 Jcas d Junto de d: di
y un

1. : 3 los datos sobre isticas asociades a las

12.  OPERACION ESTADISTICA: es la aplicacién del conjunto de procesos y activicades
de necesidzdes, disei struccion, recoleccion

o acopio, procesamiento, andlisi, difusion y evaluacion, fa cual conduce a Iz
procuccién de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional o

territorial.
13.  PROCESO i el conjunto si de actividades
la l s ntre [as cual a deteccion de

necesidades de informacion, el disefio, la construccion, la recoleccion, el
proceszmiento, el analiss,la difusion y 1a evaluacion.

4. REGISTR esel conjunto d
recogida y conservada por entidades y crganizaciones en el cumplimiento de sus
funciones o competencias misionales u objetos sociales. De ‘gual forma, se
consideran registros administrativos las bases de datos con identificadores dnicos
asociados a nimeros de identificacién personal, nimeros de identfficacion

tributaria u otros, los datos geograficos que permitan identficar o ubicar
espacialmente los datos, asi como los listados de unidades y trensacciones
administrados por los Integrantes del SEN.

15 REGISTRO ESTADISTICO: es Ia base de datos resutante de Ia transformacion o
integracion de uno o varios regicros adminlstrativos que se realiza para satisfacer
necesidades estadisticas. Dentro de esta definicion, se encuentran los registros

disticos d inmuebles, empresesy , entre otros.

16, SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL - SEN: es el conjurto articulado de
componentes que garantizan a produccisn y difusién de las estadisticas oficiales a
i y 1 oais ysstemit

fones informacidn
ros administratives, las personas y ertes

Sus son las entdades y
estadistica y responsables ce

AQUIVIVE LA DEYIOCRACIA
323141
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usuarias, los procesos e instrumentos técnicos para la coordinacidn, as! como las
polticas, principios, fuentes de informacion, infraestructura tecnologica y telento
humano necesarios para su furcionamiento.

CAPITULOII.
ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 6. EL DANE COMO AUTORIDAD ESTADISTICA EN COLOMBIA. EI Departamento
Admin'strativo Nacional de Estadistica ~ DANE es la autoridad técnica estadistica en

Colombia. £n tal virtud, ademds de las funciones y compstencias establecidas por I
constitucion y la Ley, dirige la produccidn de informacién estadistica con plena
independencia técnica, elerce Ia regulacisn en materia estadistica, es el administrador de
datos pzra su uso y aprovechamisnto con fines estadistiecsy s el ente recter del Sstema
Estadistico Nacional - SEN.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD ESTADISTICA. El Departamento
Admin'strativo Nacional de Estadistica ~ DANE, como autoridad estadistica en Colombia,
principal productor de estadisticas oficiales dei pais y responsable de coordinar el
desarrollo, ion yla difusion de estadistl les dentro d Estadistico
Nacional ~ SEN, tiane como funciones

1. Orientar, coordinar y regular la produccién de estadisticas oficiles del Sistema
Estadistico Nacional en forma opcrtuna y comparable.

2. Guiary revisar la aplicacion jias y estd en ia estadistica.

3. Uevar a cabo investigaciones y adoptar las madidas pertinentes pzra mejorar en
formz continua las estadisticas oficiales en colaboracién con quienes producen
estadisticas oficiales.

4. Asesorar a uienes componen el SEN en las materias relacionacas con la recoleccion

de datos, metodologia estadistica, divulgacion, difusion y uso de estadisticas.

Representar al SEN frente a las instancias intemacionales donde se discuten v

aprueban los esténdares y lineamientos en materia estadistica, asi como tomar las
i transmitir esta producen estadisticas

w

oficiales.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
| m— . o BT N

6. Mantener la independencia técnica, evitando actuar de manera contradictoriz a los
princigios de la activicad estadistica.

7. Promaver, en conjunto con el Instituto Geogréfico Agustin Cocazzi — IGAC, a
generacicn y el uso de informacion geografica y geoespacial para la produccion y
divulgacidn de as estadisticas oficales.

& Planificar y elaborar las operaciones estadisticas oficiales de Colombia, incluica
actualizacion de los marcos de muestrec. Para el disefio y ejecucion delos censas, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE realizaré consultas y
coordinard con otras instituciones piblicas y privadas segin corresponda.

9. Establecer un marco ético que se adopte en el proceso de produccién de informacién
estadistica de la entidad a través de un Sistema de tica Estadistica. Dicho sistems,
ademds de dirimir cuestiones éticas presentes en las operaciones estacisticas, se
encargaré de promover la construceion de una cultura estadistica tanto en el DANE
como en el Sistema Estadistico Nacional, que sea acorde con los principios éticos
estadisticos establecicos.

10. Establecer acciones y estrategias cue permitan consoldar la cuhura estadistica y
fomentar la alfabetizacién estadistica

11, Establecer el esquem de gob dela ion de datos, en
con las instancias de! Sistema Estadistico Nacional, asi como el marco ético que
permita articuler la informacion estadistica con el ciclo de las politicas publicas. £I
Gobierno Nacional reglamentard les funciones especificas relacionadas con la
administracion de datos.

12, Disefar y promover Ia implementacidn de esquemas que permitan superar barraras
I acceso de datos por parte de quier ytienen un ime I
ciclo de las politcas piblicas.
13, Coordinar la presentacién y transferencia de estadisticas oficales de aste
to ante isticos i i

P
14, Coordinar, en el marco de la Comisidn Intersectorial de Estadisticas de Finanzas
Publicas o quien haga sus veces, las accicnes relatvas a lz gestion y procuccion de
Estadisticas de Finanzas Publicas.
15, Entregar las estadisticas oficiales al Congreso de la Republica para informar la labor
legislativa y resolver incuietudes y consultas sobre informacion estadistica en el
de las discusiones de proyectos de ley y d debates de contral
politico y audiencias pbiicas, en coordinacion con las mesas directivas del Senado y

eva del Congreso, Primer Piso, Tel:
comisionprimera@gmail.com

23141
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la Camara de Representantes, de sus comisiones constitucionales y las respectivas
secretarias.

PARAGRAFO 1: La Autoridad Estadistica prestard de forma gratuitaasesoria y apoyo técnico

yiuridicoa i fa, sl comoa

de categoria especizl que lo soliciten, pera los Ineamientos y estdndares en I produccién
y difusion de la informacién estadistica prevista en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo Nacionz! de Estadistica - DANE brindard

apoyo técnico y generard procesos de transferencia de capacidaces a las entidades

tervitoriles para el uso de las estadisticas oficiales en el disefio de politicas publicas y el

fortalecimiento de reistros, priorizando la im plementacion ce los enfoques diferenciales

2n la produccidn y uso de informacién estadistica para la tom de decisiones putlicas, en

concordandia con los principios ce gradualidad en la implementacién y de pertinencia
de acuerd yeldisefo d B dist

PARAGRAFO 3. El Departamento Admiristratvo Naconal de Estacfstica - DANE
implementard un procesa de transversalizacién de los enfoques diferenciales de género,
tnico, ciclo cevida, i las i isti argo
1 iva en a ionas y i i EN

ARTICULD 8. LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA ~ DANE. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
astaré encabezado por la Direccin. La persona que esté al frente de la Direccion actuard
como la méxima autoridad del Sistema Estadistico Nacional - SEN. Esta persona ejercerd su
autoridad con la inmediata colaboracion de quien encabece la Subdireccién del DANE, de
acuerdo con la estructura organica dispuesta en el Decreto 262 de 2004 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULD 9. DESIGNACIGN DE LA PERSONA QUE ENCABEZA LA DIRECCION DEL DANE.

Para la designacion de la persona que encabezz la Diraccion del Departamento

Administrativo Nacional de Estacistica - DAN, el Presidente de la Republica dederd der
alos estandares y l como | i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo dal Congreso. Primar Piso, Tal: 3823 141
comisionprimera@gmail.com
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las disposiciones de la Ley genérica de la CEPAL, la Recomendacion del Consejo sobre la 5. Ejercers como garante de la administracion de datos cel sistema y deberd
Buena Préctica Estadistica de la OCDE y el Cadigo de Buenas Précticas de las Estadisticas promover las integraciones de datos de diferentes fuentes en ambientes
Europeas, en pro de fortalecer la autonomia técnica, operativa y administrativa de la seguros y de forma ética y responsable.

Entidad.

PARAGRAFO. I Gobierno Nacional reglamentard el proceso de seleccién en un plazo de 6
meses después de sancionada la presente Ley, y dicha reglamentacién debera garantizar la
independencia de la persona que encabece la direccidn del DANE.

ARTICULO 11. FINALIDAD DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. £l Sistema Estadistico
Nacional - SEN, tiene como finalidad establecer e implementar un esquema de

inacion y zrticulacién entre I quelo corforman, que permita mejorar
lainformacién estadistica producida para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial
con estandares de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes, respetuosos de los
estandares estadisticos internacionales y que contribuyan a la ‘ransparencia, pertinencia,
Interoperzbilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas procucidas en el
pais; de modo que la formulacion de politicas pablicas esté soportada en evidencia

ARTICULO 10. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL EN EL MARCO DEL
SEN. La Direccidn del inistrativo Nacional de Estadisti , deberd
fomentar la independencia técnica del Sistema Estadistico Nacional y liderar el desarrollo
estratégico de las estadisticas oficiales, las allanzas y la relacién con las partes interesadas verificable que propenda por una mejora en las condiciones de vida de la sociedad en

a fin de incrementar la idoneidad de las estadisticas oficiales, ejecutando las operaciones general.

estadisticas con altos estandares de calidad y eficiencla. Esta persona representars al 12 1 3
Sistema Estadistico Nacional a ivel i i inar & ioni s mismo, el SEN estd dirigido a propiciar Intercambios de informacion entre quienes lo

del Sistema Estadistico Nacional. En tal sentido, la persona que encabeza la Direccién del conforman para una produccién eficiente y a fomentar I cultura estadisticz, de manera

. S AR

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE tendré las siguientes quea deél i I
facultades y deberes: garantizando el uso ético y adecuado de los datos individuales que sean gestionados en el
sistema.

1 Podré aprobar estandares y emitir directrices, basados principalmente en
norma: idas i i y acti isticas, a fin de
ser aplicadas en todo el Sistema Estadistico Nacional para la elaboracién, la
produccion y difusién de las estadisticas oficiales.

ARTICULO 12. OBJETIVOS DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL £ Sistama Estadistico
Nacional - SEN, tiene como objetivo suministrar ¢ la sociedad y &l Estado estadisticas
oficiales nacionales y terrtorizles de calidad. EI SEN utilizar los lenguajes y procedimientos
comunes, respetandc los estandares estadisticos internacionales y los objetivos del codigo
de buenas précticas en materia estadistica.

2 Debers promover [ ylas

aplicadas en fas estadisticas oficiales por parte de los productores de
estadisticas y de los proveedores de registros administrativos.

% Deberé facilitar la correcta interpretacién de las estadisticas y tendrd la facultad
de informar piblicamente sobre su uso, el uso inadecuado o la interpretacion
erronea de las estadisticas.

4. Deberé fomentar la cultura estadfstica, de manera mancomunada con quienes

Ademds, el SEN optimizara el uso da los registros administrativos producidos por tedas las
entidades que lo conforman y contribuird con [a transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un

producen estadisticas y con organismos multilaterales. enfogue diferencial. Asi mismo, el SEN tendrd por objetivos especificas los siguientes:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales ponerse  disposicién, con una descripdén detallada de sus caracteristicas y
de caldad, teniendo en cuenta el enfoque diferencia. campos '
2. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el disefio y evaluacién de las politicas | b pan:;,,;,e“ los de los planes
Gbi | . P
pablicas. . o c. Desarrollar las estrategias y acciones establecidas en el Plan Estadistico Nacional -
3. Promover el conocimiento, acceso, difusion oportuna y uso de las estadisticas PEN vigente
4 ﬁf:a’lc?s'yai' i et de los regist " d. Implementar los principios, lineamientos, buenas prcticas, esténdares y normas
. Propi registror
RS s ¥ o - o & técricas definidas por el DANE, sopcrtados en referentes internacionales para la
informacién
et de il i e e produccion y difusion de estadisticas, asi como para el aprovechamiento
et . eablely estadistcn de s regitros administrativas, con €l in e garantizerha caliad de las
enlasifres. » i ) estadisticas oficiales
5. Impulsar la innovacion en la produccién y difusin de las estadisticas oficales y en e. Garantizar a produccién y difusicn oportuna de estadistiss oficiales, as!como ¢l
el usoestadisticode regstros adminitrathos. mantenimiento de sus registros administrativos, en concordancia con el Plan
6. Fomentar la integracion de | i stica conlal geoespacial Estadistico Naclonal — PEN,
parala produccion y difusién de estadisticas oficiales. f. Elaborar y desarrolar, en coordinacion con el DANE, diagnisticos y planes de
7. Procurar la preservacién de las series estadisticas oficiales y de las bases de datos fortalecimiento de o registros administrativas que vayan a transformarse €n
seocladis! ) 14 reghtro estadstico o que tengan potencl uso estaditico. Lo antrior, Mo 5
8. Fomentar la cooperacion entre quienes conforman el SEN en el disefio y desarrolio implicara modficaciones a la naturaleza del registro administrativo
de al igual que de mecani Integracidn e ilidad, en & Documentar y difundir las metodologfas y demis instrumentos utilizados para la
el intercambio de informacion que contribuyan a la generacién de estadisticas generacicn de ls estad ficiales, sigulendo los lineam |
oficiales, alfortalecimiento de a calidad y coherencia de éstas. of DANE para tal fin
h. Atender las evaluaciones segln lo estableddo en el Programa Anual de Evaluacién
para la Calidad Estadistica y las obligaciones derivadas de las evaluzciones y
ARTICULO 13. INTEGRANTES DEL SEN. EI Sistema Estadistico Nacional — SEN estard requisttos de calidad establecidos para el EN.
integrado por las entidades que produzcan y difundan estadisticas o sean responsables de i Compartir la informacisn requerida sara la produccién y difusién de estadisticas
i | l elnumeral 1del Articulo 2dela presente oficiales y para la actualizacion permanente del marco geoestadistico nacional
J. Convocaral DANE, en su calidad de erti v del SEN, cuand,
se esiablezcan comisiones, comités, mesas de trabajo u otro espacio
interinstitucional de concertacion téenica que involucre cualquier aspecto de la
ARTICULO 14, ELSEN. Son produccion y difusin de estadisticas
Integran el Sstema Estadistico Nacional = SEN, las siguientes: k. Delegar un 4rea o dependenciz para la Interiocucién oficial de Ia entidad ante el
SEN, a cual estard encargada de interactuar con el DANE para la ejecucion de las
a. Poner a disposicién del DANE de forma gratuita, las bases de datos completas de actividades requeridas en el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estadistico
los registros administrativos y operaciones estadisticas que sean solicitadas por Nacional.
este, i6ny difusion de estadisticas. La inf 1. Reportar deforma oportuna la creacisn, actualizaciény cualquier otranovedad en
la produccion y difusion de informacion estadistica o registro administratvo,
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA| AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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relacionada con los metadatos y variables de caracterizacién de la operacién
estadistica de acuerdo con la regulacién expedida por el DANE y de acuerdo con la
periodicidad establecida en el Plan Estadistico Nacional — PEN. Este sistema
informatico contendré los metadatos de las operaciones estadisticas y de los
registros administrati distico.

m. Garantizar la proteccién de lainformacion utilizada en la producién estadistica.

ARTICULO 15. C¢ TECNICO DEL SISTEMA NACIONAL - CASEN.
Se establecerd un Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional — CASEN, cuya
estructura, funciones, y funcionamiento estaran definidos de acuerdo con la
reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional, la cual debe garantizar la
independencia e idoneidad de sus integrantes.

Las actuaciones del CASEN se desarrollardn con arreglo a los principios de la Constitucién
Politica de Colombia, los del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, en
especial por los siguientes:

ECONOMIA: procurar que el balance de los atributos de calidad estadistica y los
métodos para la generacién de informacién estadistica atienda fa optimizacién de
los recursos.

. TRANSPARENCIA: velar por el correcto actuar a través de la publiidad y
accesibilidad de todos sus procedimientos y actuaciones efectuadas en el
cumplimiento de sus funciones.

. IMPARCIALIDAD: accionar bajo el anélisis riguroso de la evidencia u otros criterios

objetivos.

EFICACIA: direccionar la organizacion y funcion del CASEN en debida forma para

cumplir con los objetivos propuestos del SEN.

ETICA: efectuar las recomendaciones sobre la gestién y uso de los datos, atendiendo

pastulados éticos y de rigurosidad.

w

&

CAPITULO .
DISPOSICIONES APLICABLES A LA ACTIVIDAD ESTADISTICA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ARTICULO 15. PLAN ESTADISTICO NACIONAL El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE expedird el Plan Estadistico Nacional — PEN, el cual serd el principal
instrumento de planeacion estadistica del pais. El Plan Estadistico Nacional contendré los
i i égicosy el de e distico que permitan el logro
de los objetivos del SEN, Asf mismo, contendr la oferta de operaciones estadisticas y la
demanda nc atendida de informacién.

El Plan Estadistico Nacional se expediré cada cinco (5) afios, previa concertacion y
socializacién a los integrantes del SEN, para su aplicadén progresiva por parte de estos. £l
DANE podré revisarlo y ajustarlo cuando lo considere pertinente, para lo cual se requeriré
el aval previo del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional. Este plan deberd
ser piblico y contemplar estrategias para su divulgacicn y socializacion de manera amplia e
incluyente.

. £l D inistrativo Nacional de Estadistica - CANE dispondrd ] 7
ipios que o soliciten,

en la estructuracion del Plan Estadistico Territorial ~ PET, el cual serd el principal

instrumento de planeacion territorial e insumo fundamental para el desarrollo de la gestién

piiblica.

nicasy éasesoriaa

ARTICULO 17. MANDATO PARA LA RECOLECCIGN DE LOS DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales tendran la facultad de seleccionar de los d; bre la b;

de consideraciones técnicas y podrén recopilar directamente de las fuentes de los datos
necesarios para compilar las estadisticas oficiales. Esta recopilacién directa se realizaré en
caso de que no existieran suficientes datos disponibles en el Sistema Estadistico Nacional -
SEN y no fuera posible obtenerlos a partir de datos existentes de otras fuentes, incluyendo
aquellas que no sean integrantes del referido sistema.

La recoleccidn de datos se disefiara con la debida consideracion de la calidad de las
estadisticas, los costos del suministro de datos  la carga de respuesta.

Independientemente de los métodos y las fuentes de recopilacién de datos, los datos
obtenidos por los productores de estadisticas oficiales estaran bajo su custodia, debiendo
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ser procesados, almacenados y difundidos garantizando en todo momento la reserva
estadistica contenida en el Capitulo V de la presente ley, las disposiciones de la Ley 1581
del 2012, y en general las demds disposiciones incluidas en la ley.

. El ini Nacional de Estadistica ~ DANE brindard
apoyo técnico al Ministerio del Interlor para el fortalecimiento de los autocensos de las
comunidades étnicas en el pais.

ARTICULO 18. INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADISTICA. Quienes conforman el
Sistema  Estadistico Nacional - SEN, intercambiardn informacién estadistica
correspondiente a datos agregados y a microdatos de forma gratuita y oportuna en
desarrollo de los objetivos del SEN. Las condiciones de intercambio a nivel tecnolégico
deberén cefiirse al marco para la interoperabilidad del Ministerio de las Tecnologfas de la

ony yalos y sobre proteccion
de datos personales. Los mecanismos, estdndares y protocolos de intercambio serén
€lDANE, en su calidad de entidad coordi del SEN, -, dentro de los cuales

deberé tener en cuenta medidas conducentes  la proteccion de identidad de los titulares.

PARAGRAFO. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional = SEN que intercambien
informacién estadistica, correspondiente a datos agregados, microdatos y registros
administrativos, estdn obligados a garantizar a reserva legal de la informacion desde el
momento en que la reciben y su utilizacién no puede ser con fines distintos a los de generar
estadisticas oficiales.

ARTICULO 19. APROVECHAMIENTO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Para la produccion

de estadisticas oficiales, las entidades pdblicas, privadas y mixtas que ejerzan funciones

piblicas y que sean integrantes del SEN, podran Intercambiar las bases de datos de los

registros administrativos a nivel de microdato, sin anonimizar, de forma gratuita y

oportuna, respetando en todo caso la reserva estadistica. EI Gobierno Nacional definird los
ismos dei de los registros

PARAGRAFO. E/ intercamblo de informacién a nivel de microdato y sin anonimizar, deberé
tratarse solamente con fines de produccién estadistica y no para la pudlicacién o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3623 141
comisionprimera@gmail.com

18

Y.

Hil

N .
oD COMISION PRIMERA

{m l ST | CONSTITUCIONAL PERMANENTE
BECOLTER i

divulgacion de sus resultados, respetando la reserva estadistica y en los términos sefialados
en el literal ¢) del articulo 6° de la Ley 1581 de 2012,

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION: La participacion
en censos, encuestas y demas medios de recoleccion de informacién, para fines
estadisticos, es obligatorla para las entidades piblicas y privadas, asi como para las
personas, hogares y todas las demas fuentes. El DANE garantizaré la reserva estadistica y la
aplicacion de altos estandares de calidad y buenas practicas internacionales en el
tratamiento de informacion de carécter sensible.

ARTICULO 21. DEBER DE VERACIDAD EN LA ENTREGA DE LOS DATOS: La informacion
proporcionada por las personas y demés fuentes obligadas, en los censos, las encuestas y

demés medios de recoleccion de informacion, deberé ser veraz y presentarse ante quienes

tienen mandato de produccion de estadisticas oficiales, en el plazo establecido, en el 19
formato requerido y de forma gratuita,

ARTICULO 22. INSISTENCIA PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION. Quienes producen
estadisticas oficiales podran insistir a las fuentes de informacién, si no reciben respuesta en
el plazo establecido o si se detectan incoherencias, inexactitudes o vacios en la entrega de
los datos o de los registros administrativos, sin perjuicio de las infracciones y de las
sanciones que podra imponer el DANE en virtud de lo previsto en los articulos 56 y 57 de la
presente ley.

ARTICULO 23. OBLIGATORIEDAD DE LA ENTREGA DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS.
Quienes sean responsables de los registros administrativos tienen la obligacion de
proporcionar a los productores de estadisticas oficiales, de forma gratuita, las bases de
datos o los registros administrativos que obran en su poder, con el nivel de detalle que se
requiera para la produccion de estadisticas oficiales, asi como los metadatos, cuando sea
posible, de modo que se pueda evaluar la calidad de los datos. Quedan excluidas las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia por motivos de

Seguridad Nacional, la i i6 por estos serd i estadistica.
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ARTICULO 24. INOPONIBILIDAD DE LAS RESERVAS EN LA ENTREGA DE INFORMACION
PARA FINES ESTADISTICOS AL DANE. Para la entrega de datos, registros administrativos o
Informacién al DANE, con fines estadisticos, las entidades piblicas y privadas no podran
invocar las normas de ialidad o de reserva idas en otras di

legales, incluyendo las reservas en materia tributaria, Quedan excluidas las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia por motivos de
Seguridad Nacional, la i i por estos serd i estadistica,

"

oLEl ad y

que los datos suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases de datos de otras

entidades que sean requeridos para el desarrollo de operaciones estadisticas cuenten con

sistemas de seguridad que garanticen los principios de confidencialidad y reserva de la
estadistica. El inistrativo Nacional de Estadistica - DANE

adelantard un proceso continuo de modemizacion y actualizacién tecnoldgica y de

seguridad de la informacion al interior de la entidad,

PARAGRAFO 2. Las labores del DANE en materia de aprovechamiento estadistico de
registros administrativos con fines estadisticos se realizardn privilegiando el trabajo
colaborativo entre entidades y de ninguna manera afectarén la independencia,

o lidad de cada una de : i de ibn que
integran el SEN.

ARTICULO 25. CONTINUIDAD EN LA PROVISION DE LOS DATOS. Quienes proveen registros
administrativos, en lo posible, deben mantener la continuidad de la provision de datos. Si
quienes tienen la ilidad de los planean llevar a cabo una
nueva recopilacién de datos o efectuar una revision o actualizacion importante de su
recopilacién, cambios importantes en la estructura de la base de datos del registro
administrativo o en el procesamiento de datos, asi como eliminar o cambiar las variables

que los int detal forma g da afectar los d: para
las estadisticas oficiales, se debera informar previamente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, como autoridad estadistica y cuando proceda, a quienes
producen estadisticas oficiales, antes de tomar la decisidn.
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ARTICULO 26. PROGRESIVIDAD EN LA MEJORA DE LA INFORMACION ESTADISTICA. Las

instituciones a-cargo de los registros administrativos que se consideren itiles para la

generacién de estadisticas oficiales deberdn implementar planes de mejora continua,

acoger directrices, cumplir normativas y estandares para su ejecucion, en linea con las
del D inistrativo Nacional de Estadistica — DANE.

CAPITULOIV.
DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE CENSOS

ARTICULO 27. DEFINICION DEL CENSO. El censo es una operacion estadistica por medio de
la cual se realizan las actividades de recoleccion, andlisis y difusion de informacién sobre la
enumeracion y las caracteristicas generales de todas las unidades de observacion definidas
de acuerdo con su alcance temético (viviendas, hogares, personas, unidades econdmicas,
agropecuarias, entre otras), referidas a un momento o periodo determinade y que
generalmente se aplica al 100% del territorio nacional.

ARTICULO 28. COMPETENCIA DEL DANE PARA LA REALIZACION DE CENSOS. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica = DANE, adelantard los censos de
poblacién y vivienda, agropecuarios, mineros y econdmicos. También podra realizar otras
operaciones censales que requiera el pafs, previa revision y andlisis de viabilidad. Asf mismo,
el DANE serd la entidad responsable de definir lineamientos y estandares para que otras
entidades los realicen.

De igual forma, el DANE podra implementar directorios empresariales con el fin de
identificar empresas teniendo en cuenta variables como el sector econémico, la
georreferenciacion, el enfoque diferencial, la empleabilidad, el andlisis de sostenibilidad y
lai de las unidades 6micas. Los directorios iales podran usarse
como herramientas de analisis para la conformacidn de marcos y para el complemento de
las operaciones en campo. De igual forma, se podrén utilizar como mecanismos de respaldo
y contraste cuando se desarrollen operaciones estadisticas con base en registros
administrativos.
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ARTICULO 20, PERIODICIDAD EN LA REALIZACION DE CENSOS. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE, realizard los censos de poblacién y vivienda
cada diez (10) afios. Adicionalmente, realizara conteos de poblacién y vivienda cada cinco
(5) afios, contados a partir del dltimo censo. Asi mismo, definira la metodologfa que utilizard
para la recoleccion de la informacion de los censos que realice.

La periodicidad de los censos econdmicos serd cada diez (10) afios. Igualmente, los censos
agropecuarios y mineros que por su complejidad operativa se deban hacer de manera
independiente a las operaciones sobre los demds sectores de la economia, tendrén una
periodicidad de cada diez (10) afios. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica ~ DANE también realizard conteos de unidades econémicas cada cinco (5) afios
contados a partir del ltimo censo y definird la metodologia que utilizara para la recoleccion
de la informacion de los censos que realice.

PARAGRAFO 1. En aras del aprovechamiento de los resultados de los diferentes censos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, deberé analizar y utilizar la
informacion resultante de las operaciones censales que realice, para efectos de la
preparacién de los siguientes censos que se adelanten.

PARAGRAFO 2. La periodicidad de las encuestas que requiera el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se definird anualmente a través de acto
administrativo proferido por dicho Departamento. Este acto administrativo deberd
contener un cronograma de realizacion de encuestas y podra ser modificado de acuerdo
con las necesidades de informacién del pais.

ARTICULO 30. GARANTIA DE LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS CENSOS. El Gobierno
Nacional, en aras de garantizar la planeacién y ejecucion de las operaciones censales,
asegurard los recursos del Presupuesto General de la Nacion para la realizacion de los
Censos y los conteos i que adelante el inistrativo Nacional
de Estadistica ~ DANE, en todas las fases del proceso estadistico, de acuerdo con la
programacion que defina la entidad.
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ARTICULO 31. DEL DE INF ON EN MATERIA DE
CENSOS. Las personas naturales o juridicas estén en la obligacién de suministrar la
que solicite el i ivo Nacional de Estadistica — DANE

para la realizacion de Censos. EI DANE garantizard la reserva estadistica, las disposiciones
de la Ley 1581 de 2012 y los més altos estandares de calidad para la recoleccién y
tratamiento de datos sensibles.

ARTICULO 32, ARTICULACION PARA EL DESARROLLO DE LOS CENSOS, Las autoridades y

nacional, distrital y yprestar
la ion al De i Nacional de Estadistica — DANE, para el
desarrollo de los Censos en su dmbito de competencias, teniendo en cuenta su objeto y
funciones.

| deberd

ARTICULO 33. ADOPCIGN DE MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE LOS CENSOS. Para efectos
de la realizacién de los Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda, las personas deberdn
suministrar la informacion requerida por el al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, segin el modo de recoleccion sugerido; el cual serd notificado
previamente. Asi mismo, se podra solicitar disponer el apoyo de las personas que hacen
parte del servicio publico, la docencia, los estudiantes de educacion media, técnica,
tecnolgica, al igual que universitaria, para las actividades de entrenamiento, capacitacion
y recoleccion de informacion de los censos.

El Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica = DANE
dispondran de los mecanismos pertinentes para tales fines y estard en la obligacién de
prestar la debida capacitacion.

ARTICULO 34. APLICACIGN EN MATERIA DE CENSOS. La presente ley serd plenamente
aplicable a todas las operaciones del censo. Los datos censales podran obtenerse a partir
de encuestas estadisticas, registros administrativos y otras fuentes de datos o de una
combinacién de estas. La participacion en los censos es obligatoria para todos los
informantes y todas las instituciones del Estado. En particular, se podré requerir, por

dio de la autoridad I la i6n di quier funcionario de las
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instituciones del Estado, asi como la faciltacion de medios de moviizacién y demas
elementos de que estas Gltimas dispongan.

ARTICULO 35. COMITE DE EXPERTOS DE PARES INTERNACIONALES PARA LA EVALUACION
'DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA. En el marco de las actividades asociadas a la fase
de evaluacién del modelo de produccion estadistica adoptado por el DANE, se conformara
un Comité de Expertos de pares intemacionales u crganismos supranacionales,

y auténomo del y de cualquier otra dependencia

el cual analizaré el proceso, y1z calidad del censo, emitiendo
Ias recomendaciones a las que haya lugar. En todo caso, entre la fecha de culminacion de la
recolezcion de la informacion y la conformacién de este Comité no podrén transcurrir mas
de doce (12) meses.

B inistrativo Nacional de Estadisti establecers
I ion, estructuray iones del comité de expertos al que se hace referercia
en el presente articuo garantizando su independencia ¢ idoneidad.

ARTICULO 3. ADOPCION DEL CENSO NACIONAL DE POBLACIGN Y VIVIENDA. Dentro de
os guientes ala entrega oficiald dos yde i6n de los datos
abtenidos en el censo, el Gobiemo Nacional deberd oresentar al Congreso de la Repblica
el proyecto de ley mediante Iz cual se adopten los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda

cApfTULO V.
DE LA RESERVA ESTADISTICA

ARTICULO 37. DATOS AMPARADOS POR LA RESERVA ESTADISTICA. Los datos individuzles
sujetos a la reserva estadistica son aquellos cue permiten que las personas naturales o
juridicas puedan ser identificadzs, directa o indirectamente, revelando asi su informacion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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los datos al ini Nacional de
Estacistica— DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no podrén darse a conocer a

Ia ciudadania ni a s entidades u orgarismos oficiales, ni a las autoridades piblicas, sino
tnicamente en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacién
algura de caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion
fiscal, de investigacion judicial o cualquier otra diferente del propiamente estadistico.

ARTICULO 38. USO EXCLUSIVO CON FINES ESTADISTICOS. Quienes producen estadisticas
oficiales deberan utilizar individy i on fir tadisticos. Los datos

et . "

por
serén utilizados para ninguna investigacion, fiscalizacién, vigilandia, proceso judicial,
decision administrativa u otras cuestiones similares relativas a una persona natural o
Jurfdica, por ninguna autoridad u organizacién, nacional o internacional.

Quienes producen estadisticas oficiales deberdn proteger los datos confidenciales de tal
forma que la unidad estadistica no pueda ser identificzda, directa ni indirectamente,
tomando en consideracién todos los posibles medios relevantes que podrian ser usados
razonatlemente por un tercero.

ARTICULO 39. DEBER DE SEGURIDAD EN EL PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE

105 DATOS. Quienes producen estadisticas cficiales debern proteger los datos

individuales, los agrezados confidenciales y las estadisticas previamente a su divulgacion.

Asl mismo, deberdn tomar todas lzs medidas regulatorias, administrativas, técnicas y
i para evitar ol dep no autorizadas.

Quienes producen estadisticas oficiales pueden procesar y zlmacenar datos individuales
con Identificadores durante el tiempo necesario para fines estadisticos. Todos los
formularios de recoleccion de datos originales que contengan identficadores, en sus
diferentes formatcs, deberan ser destruidos tan pronto como dejen de ser necesarios para
fines estadisticos. Lo anterior, de acuerdo con la normativa del Archivo General de la
Nacidn.

~ AQUIVIVE LA DEMOCRACA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

25

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(B oo .

PARAGRAFO. En las operaciones estadisticas no oficiales aplican las obligacionss de
idad de o datos y de i enlapresente ley.

ARTICULO 40, ACCES DELSISTEMA JONAL.
Qi forman el SEN y p i ]

excepto en aquellos casos en los cuales los archivos sean de libre acceso piblico, en el
arco de las actividades relaclonadas con la produccién y cfusion de estadisticas oficales.

ARTICULO 41. RESERVA ESTADISTICA EN EL MARCO DEL SISTEMA ESTADISTICO
INACIONAL. Quienes producen estadisticas oficiales sélo pueden producir v divulgar a la
cludadania conjuntos de datos individuales si los datos se han procesado ce tal manera que
los identificadores hayan sido retirados y las personas naturales o juridicas no puedan ser
identificadas en forma alguna, ya sea directa o indirectamente.

Para determinar si una persona natural o juridica es identifcable indirectamente, el
productor de la estadistica oficial deberd realizar ¢l andlsis de los riesgos de la divulgacién
de la informacidn en cada caso concreto, de manera que se tengan en cuenta todos los
medios que, razonablemente, puedan ser utiizados por perscnas naturales o juridicas
ajenas para poder acceder a informacién reservada.

ARTICULO 42. LA RECEPCION DE LA INFORMACION POR PARTE DEL DANE. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, estd facuftado para recibir
datos individuales, incluidos los identificadores ce Ia informacion de quienes producen
estadisticas oficiales o de ctros organismos que adelenten operaciones estadisticas
garantizando la reserva estadistica en todo momento.

ARTICULO 43. DEBER DE SEGURIDAD Y CUSTODIA DE LOS DATOS, DEBERA firmarse un
compromiso de confidencialidad al asumir funciones en la produccién de estadisticas
oficiales por:
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1. Todas las personas vinculadas o alD
Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE o a las entidades u organismos
que producen estadisticas of ciales.

2 Las personas externas al Sistema Estadistico Nacional - SEN, que participen en
operaciones estadisticas.

3. Todaotra persona que esté autorizada a acceder a los datos protegidos por la
reserva astadistica.

PARAGRAFO. El compromiso confidencialidad de los datos por parte de las personas que
irtervengan en la actividad estadistica sigue siendo virculante incluso cuando ya no ejerza
sus funclones, obligaciones o actividades.

CAPITULO VI,
CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES

ARTICULO 44. EVALUACIGN DE LA CALIDAD ESTADISTICA DEL DANE EN EL SEN. El
Departamento Administrativo Naclonal de Estadistica ~ DANE, tendré competencia, como
enterector dal Sistema Estadistico Nacional —SEN, para evaluary certificar la calidad de las
operaciones estadisticas producidas por las enticades del Sistema.

ARTICULO 45. ARTICULO 44, ESQUEMA DE CERTIFICACION DE LA CALIDAD ESTADISTICA.
E ini; Nacional de Estadisti DANE, ble | de
certificacion de calidad estatistica y eveluard el proceso estadistico bajo este esquema, de
acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica. En ningtn easo, la
evaluacion de calidad estadistica modificard los objetivos para los cuales fue creada la

operacion estadistica ni alterard los datos obtenidos en los procesos estadisticos
- - I

estadistica serdn asumidos porla entidad solicitante, de acuerdo con |a reglamentacisn que
expida el DANE.

PARAGRAFO 1. La evaluacion de la calidad estadistica incluird la revision del registro
administrativo cuando este sea utilizado como fuente para su produccion.
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PARAGRAFO 2. La certificacién de la calidad estadistica es obligatoria para las entidades
piblicas o privadas integrantes del SEN y que producen estadisticas que deban ser
catalogadas como oficiales.

ARTICULO 46. DEBER DE CALIDAD. Quienes producen estadisticas oficiales deberén
implementar los requisits de calidad estadistica que defina el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE y aprobar el proceso de certificacién

por dicho Dep . Asi mismo, se a evaluar, mejorar y

ia,

resguardar
precisién, fiabilidad, oportunidad, puntualidad, transparencia, claridad, coherencia y
comparabilidad.

PARAGRAFO. Para garantizar la calidad de las estadisticas oficiales, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE produciré y difundird normas comunes y
métodos armonizados relativos al alcance, los conceptos, las unidades y clasificaciones
aplicables a las estadisticas oficiales. Esto se hard de conformidad con los principios
establecidos en la presente ley, asf como con la regulacién establecida por el DANE, junto a
los estdndares y i estadisticas i i adoptados.

ARTICULO 47, VALIDACION DE LOS DATOS. Para mejorar la calidad de las estadisticas
oficiales, quienes producen estadisticas oficiales tendrén derecho a editar y validar datos,
combinar datos de distintas fuentes, vincular diferentes fuentes de datos individuales con
fine i estadisticos y utilizar técnicas de estimacion estadistica para subsanar
la falta parcial de informacion. E| Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podrd generar recomendaciones y proveer asistencia a las fuentes de informacién y

de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberdn generar los metadatos asociados a cada
una de las actividades del proceso estadistico, asi como los conjuntos de datos resultantes,
de forma estandarizada. Las personas usuarias seran informadas acerca de las fuentes y los.
métodos de produccion estadistica y sobre la calidad de los resultados estadisticos a través
de metadatos.
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ARTICULO 48. CALIDAD DE LA ESTADISTICA DEL DANE. Para garantizar a calidad de las
operaciones estadisticas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
desarrollard un Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad Estadistica, junto a sus
instrumentos con el fin de monitorear, revisar y gestionar la calidad en el proceso
estadistico y sus resultados.

el Marco de Integral de la Calidad Estadistica permitira
garantizar el cumplimiento de normas y estandares internacionales, asf como la aplicacién
de las mejores pricticas en las estadisticas producidas por el DANE.

La actividad estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE
podra ser revisada por otras oficinas estadisticas pares internacionales o por entidades
generadoras de normas y estandares para la produccion estadistica a nivel internacional,
tales como la Organizacin para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE, el
Fondo Monetario Internacional — FMI, La Comision Estadistica de las Naciones Unidas o
alguna de sus instancias de coordinacién, la OIT y similares, asi como instituciones

como el Banco de Desarrollo — BID o la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe ~ CEPAL.

El esquema de pares al que se hace referencia en el inciso anterior debera generar
transparencia e independencia de los resultados de las revisiones y estaré orientado a
mantener altos esténdares de calidad en la organizacién y ejecucion de la actividad
estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Est:
confianza en las estadisticas oficiales.

ica ~ DANE y 2 generar

CAPITULO VI
DIFUSION Y PUBLICIDAD DE LA INFORMACIGN ESTADISTICA

ARTICULO 49. DIFUSION ESTADISTICA: Se difundiran las estadisticas oficiales en forma
oportuna y puntual de conformidad con los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, junto con los establecidos en la presente ley, en particular,
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respecto de la proteccion de la confidencialidad estadistica, la garantia de la igualdad y el
acceso simulténeo a la informacion estadistica, de acuerdo con el principio de publicidad.

Quienes producen estadisticas oficiales establecersn y harén piblico un calendario de
divulgacién que indique las fechas, asi como los tiempos programados para las
divulgaciones delas estadisticas oficiaes.

Cualquier divergencia prevista respecto al calendario de divulgacion se comunicard a la
ciudadania antes de la fecha de publicacion programada. Se fijard una nueva fecha para la
divulgacion dentro de un plazo razonable y esta serd de conocimiento pablico.

Las divulgaciones de las estadisticas oficiales deberan acompaiarse con metadatos y
comentarios explicativos y se concederd el acceso a todas las personas usuarias de forma
gratuita, Los productores de estadisticas oficiales podrén fijar el precio de las publicaciones
y otros materiales impresos, de acuerdo con lo que defina el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica = DANE para tal fin.

L i an distinguirse cl d lquier otra estadistica al ser
publicadas.

ARTICULO 50. USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Las personas usuarias tienen derecho
a utilizar las estadisticas oficiales y los metadatos relacionados con sus propios productos,
con indicacién de la fuente de dichos datos. Asf mismo, las estadisticas oficiales producidas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE o por los integrantes
del Sistema Estadistico Nacional = SEN podran ser utilizadas por los organismos del Estado
para el desarrollo de sus funciones.

También se dispondrd el acceso a microdatos anonimizados, siempre que se garantice la
reserva estadistica.

ARTICULO 51. POLITICA DE DIFUSION. I acceso a las estadisticas oficiales en Colombia es
gratuito, El i Nacional di distica=DANE blecerd enun
término no mayor a 1 (un} afio: .
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1. Una politica de difusién coordinada, con procedimientos transparentes que
deberdn ser aplicados en el Sistema Estadistico Nacional.
2. Unaterminologia unificada para la difusidn de todas las estadisticas oficiales.

3. Una plataforma web de acceso piblico y de fécil acceso donde la ciudadania
pueda consultar todas las estadisticas oficiales.

"

ARTICULO 52. REVISION DE LAS
cambios en las metodologias se notificaran publicamente con antelacién.

Las revisiones debidas a

CAPITULO VIII,
SERVICIOS DE ESTADISTICA

ARTICULO 53. PRESTACIGN DE SERVICIOS DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO. Quienes
producen estadisticas oficiales, a peticion de las personas usuarias, podran proporcionar
servicios de procesamiento estadistico utilizando los datos recolectados u obtenidos para
propdsitos estadisticos o provistos por quien actde en calidad de cliente. Los servicios de
procesamiento estadistico no deberén poner en riesgo la produccién y la calidad de las
estadisticas oficiales ni la credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quienes actien en calidad de clientes correrdn con los costos adicionales de los servicios
de procesamiento estadistico de conformidad con el precio establecido por quien produce
las estadisticas oficiales, de acuerdo con la regulacién expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Se informara a la ciudadania sobre los servicios de procesamiento estadistico que se llevan
a cabo con regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos proporcionados,
incluidos sus metadatos, se pondrén a disposicién de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de procesamiento estadistico no se
consideran estadisticas oficiales.
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PARAGRAFO 2. Las di d Talidad y reserva Ia presente
lay, asf como las disposiciones sobre la calidad estadistica serén plenamente aplicables ala
prestacion de servicios de procesamiento estadistico.

ARTICULO 54. PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCIGN DE DATOS, Quienes producen
estadisticas oficiales podrén acordar recopilar datos concretos por solicitud de una
autoridad internacional, nacional o local. La prestacién de servicios de recoleccién de datos
no podré poner en riesgo la produccion y la calidad de las estadisticas oficiales i la
credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quie 6 d 6n de d a los costos

adicionales de servicios de recoleccion de datos, conforme al precio establecido por quien
produce las estadisticas oficiales, de acuerdo con lo regulado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Los resultados de los servicios de recoleccion de datos se pondrén a disposicién de la
ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de recopilacién de dats na se considerzn
stadisticas oficiales, amenos que el i ional de Estadistica

- DANE ls deterrmine como estadisticas oficiales,

PARAGRAFO 2. Las disposiciones relativas a fas encuestas estadisticas, las disposiciones ce
confidencialidad y resarva, asi como s disposiciones sobre calidad establecidas en la
presente ley serdn plenamente aplicables a la prestacion de seicios de recoleccidn ce
datos.

CAPITULO IX.
COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 55. GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL. En virtud de su funcién de

entidad ractora del Sistema Estadistico Nacional — SEN, el Departamento Administrativo

. Primer Piso. Tel: 3823141
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Nacional de Estadistica = DANE sera quien zrticule, en coordinacion arménica con las
tidad le gestion d ion i enmateria estadistica.

De esta manera, el DANE propenderd por articular las solicitudes de cooperacion
internacional, reconociendo en ella un elemento subsidiario al desarrollo nacional,a través
del establecimiento de allanzas estratégicas con actores bilzterales y multlaterales con el
fin de buscar [a creacién y fortalecimiento de capacidades nacionales.

ARTICULO 56. RESPONSABLE DE LA INFORMACION. Como entidad rectora del Sistema
Estadistico Nacional - SEN, 2 nivel internacional, el DANE sera respansable de informar
sobre la produccién estadistica del pais.

De igual manera, el DANE articulard la demanda nacional de cooperacion en materia de
produccion estadistica y facilitars la realizacion de alianzas con entidades estadisticas de
otros paises, sistemas estadisticos y organismos multilaterales, para el fortalecimiento de
las capacidades estadisticas nacionales. Asi mismo, sistematizard les buenas précticas
nacionales que puedan ser compartidas a nivel internacional, para la mejora de la calidad
estadistica anivel ragional y global.

PARAGRAFO. £l DANE realizar la sistematizacion de las buenas practicas en materia
estadistica que puedan ser i con b incipios d
solidaridad, autonomia y enfoque e Ia demanda, en coordinacidn con los lineamientos

establecidos por e/ Gobierno Nacicnal. Lo anterior, con el objetivo de suministrar a la
disticas oficiales de calidad, acord: ind: distic

ady
internacionales. El DANE dirigiré sus acciones al intercambio de mejores practicas y de
metodologias aplicadas 2 nivel regional y global que contribuyan a la transparencia,
pertinencia, interoperabilidad, accaso, oportunidad y coherencia de las estadisticas
producidas en el pals.

CAPTULO X,
DE LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD ESTADISTICA Y SU REGIMEN
SANCIONATORIO
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ARTICULO 57. INFRACCIONES. Son infracciones administrativas y disciplinarias, en relacién
con la actividac estadistica, las siguientes conductas:

a. la negacion u omision de suministro de la informacion requerida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE para la elaboracidn de
las estadisticas oficiales.

. El suministro de datos falsos al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

La entrega de datos incompletos o inexactos cuando hubiere la obligacién de
suministrarios.

. La cbtencidn de informacion estadistica mediante la suplantacion de persona.

La violacién de la reserva estadistica y de las okligaciones de confidencialidad de la

informacién.

La obstruccion de I aplicacén o implementacion de los instrumentos sefialados en

la presente Ley para la produccién y difusién de estadisticas oficiales.

& El retardo injustificado en |a entrega de la informacion solicitada por el

Degartamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

o e

La divulgacién de la informacién estadistica antes de su publicacion oficil sin el
consentimiento previo de la productora.

ARTICULO 58, SANCIONES. En el evento en que se cometa alguna de las infracciones
establecidas en el articulo 56 de la presente Ley, el DANE podrd imponer sanciones
pecuniarias desde 830 UVT hasta 5,500 UVT, previo agotemiento del procedimiento
sancionator'o ¢l Codigo d inistrati
de lo Contencioso Administrativo. En materia disciplinzria, serd la Procuraduriz General de

la Nacion la competente dara investigar e imponer las sanciones disciplinarias por las
infracclones relacionadas con la actividad estedistica cuando los infractores sean sujetos
disciplinables en el marco de Ia Ley 1952 de 2019y 2094 de 2021,

PARAGRAFO 1. Para quienes desempefien funciones piblicas, estas infracciones
constituyen faltas relzcionadas con el servicio o la funcion publica, conforme con lo
el Codi | Disciplinario, y serdn causales de mala cond
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PARAGRAFO 2. El pago de la sancién no exime a los infractores del cumplimiento de la
presente Lay.

CAPTULO XI.
VIGENCIA

ARTICULO 59. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias, en especial, el Decreto 1633 de 1960, la Ley 79 de 1993, el
articulo 160 de laLey 1753 de 2015 y el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 383 DE 2022
SENADO N° 222 DE 2021 CAMARA "POR LA CUAL SE EXPIDEN DISPOSICIONES SOBRE LAS
ESTADISTICAS OFICIALES EN EL PAIS", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 15 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, ACTA N° 23.

H. Senador de la Republica

Presidens
o (s d
FABIO AMIN SALEME

Secretario General,

/VURY LINETH SIERRA TORRES
N AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Mire Presidente y Senadores, la democracia se trata
de respetar al que piensa diferente y yo hoy respeto a los
que se han decidido a salir a marchar para apoyar a su
presidente, los que votaron por Petro, es respetable esto,
lo que no puedo aceptar y hoy protesto desde aca desde
la Comision Primera, es que seamos la unica Comision
de Senado que hoy esta sesionando, no puedo aceptar,
me parece impresionante que por ejemplo, la Camara de
Representantes, su Presidente abiertamente petrista, el
Representante David Racero, no haya citado a plenaria,
porque hoy se cumplen 100 dias del gobierno Petro, le
quedan mas de 1.000 dias como Presidente.

Entonces me parece impresionante y yo le haria
una invitacion a los congresistas que hoy no se les
dio por trabajar, porque estan de fiesta, no cobren, no
cobre ese 1.150.000 pesos que hoy les van a pagar,
porque sencillamente no sesionaron en Comision y no
van a sesionar en plenaria, acd estuvimos en Comision
Primera sesionando 2 proyectos importantes que
salieron adelante y a las 3 vamos para plenaria.

Vuelvo y digo, respeto mucho de los que quieran
salir a marchar, pero el que no trabaja que no cobre,
muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia.

I
Anuncio de Proyectos para la Préxima Sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria:

*  Proyecto de ley niimero 55 de 2022 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequenios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el articulo
5° tramsitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

*  Proyecto de ley nimero 05 de 2022 Senado,
por la cual se vegula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
Juridica de los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley niimero 384 de 2022 Senado,
017 de 2021 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que protejan el derecho a la intimidad de los
consumidores financieros.

*  Proyecto de ley nimero 87 de 2022 Senado,
por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo
v se crea el registro publico de cabilderos; acamulado
con el Proyecto de ley nimero 120 de 2022 Senado.

*  Proyecto de ley nimero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 199 del
Codigo de Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 156 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adoptan reglas de procedimiento
para las victimas ante la jurisdiccion especial para la
paz.

*  Proyecto de ley nimero 118 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el estatuto de ciudadania
Juvenil, se fortalece el proceso electoral de los consejos
de juventud, el funcionamiento del sistema nacional de
Jjuventud y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 115 de 2022 Senado,
por la cual se crea el sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuada y de soberania y autonomia alimentarias, y el

programa de emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

*  Proyecto de ley niimero 127 de 2022 Senado,
por medio del cual se autoriza a los Municipios y
Departamentos para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantia, con las Juntas de
Accion Comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

*  Proyecto de ley niimero 105 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen los cargos, oficios o
profesiones susceptibles de aplicacion de la inhabilidad
por delitos sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

*  Proyecto de ley niimero 134 de 2022 Senado,
260 de 2021 Camara, por medio de la cual se prohibe
el uso de animales para disuadir manifestaciones,
motines, asonadas o cualquier otra afectacion del orden
publico y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 198 de 2022 Senado,
362 de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida
para desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 33 de
2022 Senado, 002 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 90 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias para el
ejercicio de la movilizacion y la protesta social como
expresion de la participacion ciudadana dentro de la
apertura democrdtica y la construccion de una paz
estable y duradera.

*  Proyecto de ley niimero 163 de 2022 Senado,
por medio de la cual se adiciona dos paragrafos al
articulo 91 dela Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion
de Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 15 de 2022 Senado,
por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de maltrato animal.

*  Proyecto de ley niimero 230 de 2022 Senado,
212 de 2022 Camara, por la cual se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica con el fin
de garantizar la continuidad a la Funcion Publica de
Control Fiscal al Sistema General de Regalias en el
Bienio 2023-2024.

Siendo las 2:01 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca, para el dia miércoles 16 de octubre de 2022 a
partir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRE#
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