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por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural e Historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2022 CAMARA. EXPOSICION DE MOTIVOS.
Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica Motivacion y Objeto.
otorgandole la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico al municipio El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como obieto, otorgar al municipio de
de Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico. Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico,

modificando los articulos 328 y 356 de la constitucién Politica de Colombia, en virtud
al articulo 114 Superior, respondiendo a la necesidad plasmada por los autores del
proyecto en la cual sustenta el innegable pasado como nucleo de desarrolloportuario

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA. - . L . A
y comercial, que precisamente por esto la importancia que a futuro tendrapara el
pais y en especial para el departamento del Atlantico, la region de la costa norte, y
Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,el cual en particular el municipio de Puerto Colombia con su potencial turistico, cultural e
quedara de la siguiente manera: historico, su conexion costera y una rica historia cultural y artistica que hace de este
territorio uno de los municipios colombianos con mayor proyeccion enla dindmica de
(..) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e las relaciones interculturales como lo demuestra su historia, circunstancia que sin

Histérico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto en
ellas, seran las normas vigentes para los municipios.

duda garantizara la gestiéon de planificacion, regulacién y transformacion de la
Administracién Municipal.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica,el cual Marco juridico del proyecto.

quedara de la siguiente manera: Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Puerto
Colombia la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, cumple con lo

(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e establecido en los articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 5% de 1992.

Histérico. Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer

estrategias de articulacion para el aprovechamiento del desarrollo. Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114, de la Constitucién Politica,
referente a las facultades del Congreso de la republica en la reserva de modificar la

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion. Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion.,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y laadministracion.

MARTHA VILLALBA HODWALKER.  CESAR A. LORDUY MALDONADO Benelicios e la It a: oo, Cultural & Histérico al municioio de Puert
Representante a la Camara. Representante a la Camara. a declaratoria de Distito uristico, tultural € MISIOnico al municipio de Puerto
Colombia en el Departamento del Atlantico permitiria:
1. Ser participe en forma directa de los recursos nacionales y departamentales
para el desarrollo municipal por via del sistema general de participaciones y
ARMANDO BENEDETTI V. ALFREDO RAFAEL DE LUQUE ZULETA regalias. _ o o )
Senador Representante a la Camara 2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios histéricos, turisticos y culturales.
3. Obtencién de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento con el

aprovechamiento del patrimonio artistico, histérico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de las cuales
KARINA ROJANO PALACIO hace parte, en igualdad de condiciones que los departamentos, con la
Representante a la Camara. formulacion de diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente, bajo
las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son

aplicables.
MAURICIO GOMEZ AMIN LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS 7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Senador Senador 8. Mejores oportunidades para el desarrollo turistico, histérico y cultural con

impulso de la actividad empresarial e industrial.
9. Fortalecimiento en los procesos de descentralizacion.

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo tiene como propdsito dinamizar la
economia del municipio, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo
producidos en el municipio y en todo el territorio caribe, asi como el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccién, turismo y transporte que
permitan un mayor desarrollo de todos los renglones de la economia aledafia, para
generar empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras politicas publicas que
permitan tanto la promocién como el desarrollo del turismo, la historia y la cultura, y
la produccién de bienes y servicios en el marco de la Economia Naranja propuesta
EFRAIN CEPEDA SARABIA para mas actividades artisticas y culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos
Senado productivos para la consolidacion de las industrias creativas.
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Creacion de distritos a través de actos legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo
286 de nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacién de distritos sefialé la Corte Constitucional en
sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente:

“En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales, se observa que en
la actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: i) voluntad
directa del Constituyente de 1991 o; ii) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011“por
la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”, si bien incluyd a los distritos en los esquemas asociativos
territoriales (art. 10), regulé las asociaciones entre distritos (art. 13) y asigné
competencias normativas distritales (art. 29.3), no estableci6 las bases y
condiciones para la existencia, modificacion, fusién o eliminacién de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creaci6n, eliminacién, modificacién o
fusion de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo gue el mismo
poder_constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacién, modificacion,
fusién, eliminacién - depende del Congreso de la RepUblica, a través de la ley, de
conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder
constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacién, eliminacién, modificacién o fusién de distritos, que debe
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza
orgénica bajo cuyos pardmetros se expide. Corresponde a tal norma legal
establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos y de otras
entidades territoriales. Sélo que actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad organica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo, como ocurria al amparo de la Constitucién de 1886 con
sus reformas”. (este Gltimo aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que, la creacién de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacion de las bases y condiciones de
existencia, las cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicién de la norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no
pueden ser exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como
lo reitera la Corte Constitucional, la creacién de Distritos se puede hacer a través de
dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos
establecidos en la Ley 1617 de 2013 modificada por el articulo 124 de la Ley 1955
de 2019 -que tiene contenidos de ley organica de conformidad con lo dispuesto en
la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad del constituyente, mediante
el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento,
siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

Un ejemplo de todo lo expuesto es el proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2020,
radicado el 15 de octubre de 2020 por el senador Alvaro Uribe Vélez, que busca
consagrar a la ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Este proyecto completé su primera vuelta en Senado y en Cémara
durante el primer periodo de la legislatura terminado en diciembre de 2020 y ahora
esté listo para iniciar su segunda vuelta (de cuatro debates) en el primer semestre
de 2021.

De la reforma a la Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a
través de leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013 en especial
por lo normado en su articulo 8°, sino también a través de modificacion de la
Constitucién tramitada por reserva Superior en el Congreso de la Republica, tal
como lo sefiala el articulo 374 de la Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La Constitucién Politica podré ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.

Atribuciones del Congreso de la republica. Clausula General de

Competencia.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente estan definidas como una de las
atribuciones las del articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, en el que se
determind que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién”. Por
otra parte, el legislador en relacién con el ejercicio de la funcién puablica opera bajo
principio especial de la competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra
facultado para llevar a cabo las actividades que defina expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido, la linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi mismo esta corporacion
ha indicado que el Congreso de la Republica tiene un margen de acciéon amplio que
le otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la ley y a partir de alli, entre otros
(i) definir la divisién general del territorio con arreglo a la Constitucién” (Sentencia C
098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la conformacién de un Distrito bajo el sistema de
modificacién constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de
Acto Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, la verdad es que hoy es posible crear un ente territorial como
los Distritos mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar
el Acto Legislativo No. 02 de 2.018 “por el cual se modificaron los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica y se elevé a categoria de distrito especial, industrial,
portuario, biodiverso y ecoturistico a las ciudades de Buenaventuray Tumaco”, o el
Acto Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se otorgala categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander”. Dicha reforma constitucional modificé los mismos
articulos que pretende cambiar el presente proyecto de acto legislativo.

Informacioén general de Puerto Colombia:

Puerto Colombia es un municipio ubicado al
noroccidente del departamento del Atlantico.
Se encuentra en una zona costera y forma
parte del Area Metropolitana de Barranquilla,
con una altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una
distancia de 15 kildémetros de Barranquilla,
capital del departamento. Su extension
aproximada es de 93 km2 y con temperatura
media de 27,8 °C. Puerto Colombia es de
terreno plano y ondulado de clima calido;
dispone de varias ciénagas, entre ellas Los
Manaties, Aguadulce, el Rincén, el Salado y
Balboa. Las corrientes de agua son limitadas,
existen varios afluentes pluviales, entre los que

se destaca el arroyo Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar Caribe. El
municipio esta rodeado de los cerros Cupino, Pan de AzUcar y Nisperal®.

Nombre del Municipio Puerto Colombia

Nombre del Departamento Atlantico

NIT 800094386-2
Cédigo DANE 08573
Extension territorial 93 KM2

Referencia y posicién geogréfica |10°-59°-52"" de latitud norte, a 74°- 50"-
52" de longitud este y a una de altitud
de

12 m.s.n.m. a una distancia de 15
kildbmetros de Barranquilla, capital del
departamento. Y miembro de Area
Metropolitana  del  Distrito  de
Barranquilla.

Al sur con el municipio de Tubara y de
Galapa; al occidente con el distrito de
Barranquilla y al nororiente con el mar

Limites

Caribe.

Altitud sobre el nivel del mar Cabecera municipal, 5 metros sobre el
nivel del mar.

Superficie 73km2

Densidad poblacional 366.32 Hab/Km2

Clima 28.2°C

Resefia historica:
» Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el ingeniero cubano Francisco Javier
Cisneros, que con el inicio de las obras de construccion del muelle, dio paso al
terminal maritimo mas importante de Colombia en las primeras cuatro décadas del
Siglo XX.

El territorio ocupado actualmente por el municipio de Puerto Colombia formé parte
juridicamente del municipio de Tubard, asentamiento tradicional de la cultura
Mocané. Su origen data del afio de 1850 cuando un nimero significativo defamilias
originarias de Tubara y San Antonio de Salgar levantaron sus viviendas al pie de un
cerro llamado Cupino, del cual derivd su nombre, cerro de Cupino, atraidospor la
abundancia de pescay la tranquilidad del medio.

1 sitio Oficial de la Alcaldia de Puerto Colombia. Disponible en:
http://www.puertocolombia-
atlantico.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx

El 31 de diciembre de 1870 se inauguré el ferrocarril de Barranquilla a Salgar. A
causa de la poca profundidad de la bahia, se decidi6, a instancias de Francisco
Javier Cisneros, quien habia adquirido el ferrocarril, la prolongacién de la linea
férrea hasta Cupino, obra que se inaugur6 el 31 de diciembre de 1888.

El nombre se dio el dia de la inauguracién del muelle, 15 de agosto de 1893.
Cisneros habia propuesto al Presidente de la Republica de ese momento, Rafael
Nufiez, llamar a la localidad Puerto Nufiez; el presidente no acepté y respondi6 que
debia llaméarsele Puerto Cisneros, a lo que el empresario contesté6 denominandolo
Puerto Colombia. Conserva el estatus de corregimiento hasta el 24 de junio de 1905,
cuando es elevado a la categoria de Distrito por Decreto 19, emitido por el
Gobernador del Departamento del Atlantico, General Diego A. De Castro y aprobado
por Decreto 488 del 26 de abril de 1906, firmado por el presidente Rafael Reyes y
su Ministro de Gobierno, Gerardo Pulecio. Esta informacién consta en el Diario
Oficial 12.641 del jueves 10 de mayo de 19062.

Importancia histérica de Puerto Colombia:

La relevancia histérica del municipio de Puerto Colombia a nivel nacional se explica
por el desarrollo econdmico, social y de ingenieria que implicé su consolidacién
como terminal maritimo entre finales del siglo XIX y la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la via férrea que lo
conectaba con Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental
importancia para el desarrollo del pais durante las primeras cinco décadas del siglo
XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes
puertos que tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de Cartagena y el
de Santa Marta, no la presentaron para el comercio moderno debido a la poca
navegabilidad que ofrecian, particularmente por la sedimentacién, y a la nula
conexion que tenian con el Rio Magdalena, principal arteria fluvial para el transporte
de carga y de pasajeros entre las costas y el interior del pais (Correa, J. 20123).

En segundo lugar, no fue hasta la construccién del puerto satélite en la bahia de
Sabanilla (corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunicé
con la capital del Atlantico, Barranquilla, que esta ultima se erigi6 y transformé en el
principal puerto de Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena
de Bocas de Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar hacia Rio
Magdalena (lbid).

2 Fundacion Puerto Colombia. Disponible en:
http://fundacionpuertocolombia.org/puerto-colombia/historia/ 3 “El ferrocarril de
bolivar y la consolidaciéon del puerto de barranquilla (1865-1941)". Revista de
Economia Institucional, vol. 14, n.° 26, primer semestre/2012, pp. 241-266.
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La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes generé también una industria

En la apertura al mercado mundial que experimento el pais a finales del siglo XIX, turistica, y Puerto Colombia se convirtié en un balneario que albergaba no sélo a los
era fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del visitantes extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y adn al
transporte (Zambrano, M. 2019)*. Asi las cosas, la construccién de estas dos obras turismo nacional que venia a veranear en las casas de campo. Muchos de los
trajeron para Puerto Colombia, para Barranquilla y para Colombia importantes extranjeros se quedaron y organizaron instalaciones hoteleras suficientes para
efectos sociales y econémicos que no se hicieron esperar. alojar a los viajeros. Entre los hoteles mas importantes se citan el Esperia, el

Atlantico, el Estambul, el hotel Vifia del mar, el Spany bar, el Capy, el Luna Park, el
A nivel demogréfico y social, por ejemplo, “entre 1843 y 1851 la poblacién Dorado y el gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido por los turistas
barranquillera pasé de 11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena y Santa extranjeros, por los habitantes de Barranquilla y del interior del pais era el hotel
Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, Esperia y muchos venian especialmente a pasar alli su luna de miel”.

en ese mismo periodo; lo que sugiere una recomposicion de la poblacién caribefia
en favor del centro méas dindmico” (Ibid).

A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas
de tabaco a través de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa Marta,
aunque seguia siendo un caserio pequefio con una escuela y sin iglesias (Posada,
1987, 18)” (Ibid). Igualmente, una vez se termind la primera etapa del ferrocarril de
Sabanilla en el afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y
Santa Marta marcaron registros muy desiguales, saliendo favorecido el
corregimiento de Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos
por Nichols (1988) y Poveda (2010), y muestra cémo no solo se trasladé mas carga
de comercio exterior hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registré un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de lo que sucedié con los Puertos
de Cartagena y Santa Marta.

Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo mas largo del
mundo, con 4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su
categoria a nivel mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto maritimo no solo implicé
resultados a nivel econémico y comercial, sino que también produjo un flujo
migratorio del cual hoy en dia todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto
ingresaron para la época las culturas arabes, que emigraron de sus paises para no
ser reclutados por el Imperio Otomano con el fin de engrosar las filas del ejército
en el frente de Palestina; los libaneses, seguidos por palestinos y finalmente sirios,
posteriormente llegarian judios, italianos, y otras culturas que salieron de Europa
huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos horizontes y al ver
el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron en nuestro pais, para nutrir
de mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015)°, quien a su vez cita a Palacio (2011),
“en esos afios, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar econémico y la vida
fastuosa que trafan los extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente
internacional que vivia el Puerto y cuentan que aqui se escuchaba el charleston, la
danza, el pasodoble, el porro, la cumbia y que, ademas de las orquestas que
presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en su mayoria viajaban con

sus musicos propios”.
Barcos descargando en el Puerto Colombia, imagenes de Archivo del municipio.

Barcos descargando en el Puerto Colombia, imagenes de Archivo del municipio.

4 Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna de Opinién. Disponible en:
http://zonacero.com/opinion/historia-del- muelle-de-puerto-colombia-132020

5 puerto Colombia Mas alla del Muelle. (2015)
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El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera
la puerta de entrada de una de las industrias que posteriormente tendria mayor
crecimiento en el pais: la de la aviacion.

El Piloto William Knox Martin, con el apoyo de empresario barranquillero y amigo
suyo, Mario Santodomigo, realizé un vuelo desde el Parque Once de Noviembre en
Barranquilla hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avion, dejando caer
una tula que contenia unas 200 cartas en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto
Colombia. Con este acontecimiento se marcé el inicio oficial del Correo Aéreo en el
pais, motivo de orgullo para los habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia:

La otrora época dorada que vivié Puerto Colombia gracias a la dinAmica econdmica
y social que le generd su desarrollo portuario, dejé huellas que hoy en dia siguen
en pie y que se reflejan a través tanto de las costumbres, tradiciones y festividades
que alli se realizan, como de las edificaciones de aquel entonces que aun se
mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial en tanto se erige en un centro
donde los hilos del pasado se unen con los del presente, narrando hechos de
fundamental importancia no solo para el nivel local, sino también para el regional y
el nacional.

» Atractivos y Actividades.

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia es un territorio heterogéneo, de
muchas tradiciones y culturas que, al mezclarse, han producido un tipo social que
se identifica por su personalidad extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San
Antonio de Salgar que es un lugar de gran interés histérico, pues era un fuerte
esparfiol que servia como presidio, como colonia y méas tarde como refugio del “Paso
del Libertador”; el centenario Muelle, ubicado en la carrera 4 con la calle 1E,
construido en 1888 y concebido como parte final del terminal maritimo de
Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y consagrado como bien de interés cultural
de caracter nacional, mediante la Resolucién No. 0799 de 1998. Fue considerado
una de las méas notables construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por el hecho de ser en su momento el
segundo muelle mas largo del mundo; la Estaciéon del Antiguo Ferrocarril de
Bolivar, ubicada en la Plaza Principal y la Casa del Primer Correo Aéreo en el
Atlantico. Asi como por la impresionante arquitectura del edificio de la alcaldia, la
del Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del
malecén de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernacién, se
han creado interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar
costumbres de la cultura caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la importancia de mantener y
salvaguardar los bienes de interés cultural que actualmente siguen en pie en el
municipio de Puerto Colombia. Se intenta empoderar a la comunidad sobre la
preservacion patrimonial, como una de las fortalezas para el desarrollo del municipio
ya que éste vio entrar, a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran parte de
lo que hoy nos caracteriza como esa nacién diversa que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no
competitivo que retne los procesos corales pertenecientes al departamento del
Atlantico, en donde comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademéas de realizar conciertos de gala y
didéacticos, se ofrecen espacios de capacitacion a través de conversatorios y talleres
para directores, coristas y publico en general. Ademas, el reconocimiento a la labor
de un director coral de Colombia.

Una de las més grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las
raices costefias, es El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion entre los
municipios cercanos. Alli es muy comun la interpretacién instrumental del tambor
alegre, en ocasiones es el llamador para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es
un universo magico y atrayente para toda persona que tenga la fortuna de apreciar
la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusién nacional, es el Festival Internacional
de Tunas; desde el 2011, la Fundacién Puerto Colombia® en alianza con la Tuna
Mayor Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlantico. Desde
entonces se han realizado 4 versiones de este festival, con la participacion de
agrupaciones provenientes de todo el territorio nacional y paises como Puerto Rico,
Espafia y México. El evento se realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacién Puerto Colombia, en alianza con el grupo de
investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del Atlantico, han
llevado a la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un
evento académico que retine lo mejor de las agrupaciones de este género en el pais
y la regidn, el cual también ofrece diversién para todo tipo de publico con conciertos
en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artisticos, 14 grupos
folcléricos 4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la poblacién.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico la integra el trabajo manual que los
artesanos y pescadores de Puerto Colombia desempefian con gran creatividad y
destreza, elaborando las mas originales artesanias con materiales propios de la
region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion de Artesanos, cuyos trabajos son
elaborados con recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas,
cocos y hojas secas, los productos que mas sobresalen son las cerdmicas y cesteria
los cuales son promocionados a través de exposiciones. Existen ademas varios
talleres de ebanisteria y modisteria organizados en forma de microempresas,
creando fuentes de empleo y proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia:

Puerto Colombia, como municipio costero, posee un invaluable potencial de
desarrollo en sus recursos hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar de
las Antillas, al igual que su corregimiento de Salgar, que no ha sido bien
aprovechado para trazar verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en dos modalidades: una informal,
representada en las casetas que estan sobre la playa, y otra formal, representada
en los establecimientos de las cajas de compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran de patrimonio
arquitecténico; cuenta con atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de
Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo urbano arquitecténico conformado
por el Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el mar en las
diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria posicionar como un referente en
turismo cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial,
turismo de monumentos y turismo histérico

Sin embargo, también se anota un gran potencial para desarrollar nuevos destinos
turisticos que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo social, situacién
que debe considerarse a profundidad en futuros cercanos.

Desempefio fiscal de Puerto Colombia:

Uno de los elementos a destacar del municipio de Puerto Colombia, es el buen
registro que desde el afio 2007 ha presentado en la medicion de Desempefio Fiscal
que realiza el Departamento Nacional de Planeacién. En dicho afio se elevé su
desempefio pasando de “vulnerable” a “sostenible”, y mas adelante, en el 2010,
paso a “solvente”, categoria que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de
ahorro”, “generacién de recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas e institucionales para asumir
su nueva categoria de Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio ocupé el puesto nimero 33 a nivel
nacional entre los mejores con desempefio fiscal, y registré un 93% de generacion
de recursos propios, un 69% de magnitud de inversién y un 55% en capacidad de
ahorro, creandose un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasifico el DNP.

Desempefio Fiscal de Puerto Colombia, segin el DNP (2007 — 2017)

Afo Indicador de Rango Entorno de Posicién a nivel
desempefio fiscal Clasificacion desarrollo’ nacional®

2017 82,40 Solvente (>=80) Robusto 33
2016 81,42 Solvente (>=80) Robusto ND
2015 82,64 Solvente (>=80) Robusto ND
2014 83,62 Solvente (>=80) ND
2013 83,99 Solvente (>=80) 20
2012 82,70 Solvente (>=80) 20
2011 81,09 Solvente (>=80) 45
2010 83,35 Solvente (>=80) 48
2009 71,89 SOSTENIBL 37

E (>=70y

<80)
2008 70,26 SOSTENIBL 176

E(>=70y

<80)
2007 71,94 SOSTENIBL 153

E(>=70y

<80)

Elaboracién propia a partir del DNP

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el desarrollo:

Segun la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervencién se
apuesta por la transformacién del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado
fue centro de la economia nacional al contar con el puerto maritimo més importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de investigacion en salud,
emprendimiento, ingenieria, historia, medio ambiente, turismo y cultura entre otras
areas, son una forma de promover y acompafiar estos procesos en las gentes de
Puerto Colombia.

Segun la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme
potencial socioeconémico y territorial. En un contexto global, tiene todo para
convertirse en una pieza clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.

Puerto Colombia como primer terminal maritimo del pais, merece ser valorado
histérica, cultural y turisticamente porque retne las diversas manifestaciones
patrimoniales mediante sus monumentos nacionales radicados en su perimetro
urbano, asimismo se supliria la deuda nacional que se tiene con este municipio por
el cierre definitivo de su puerto a mediados de la década de los afios 30.

6 Al revisar los informes de desempeiio fiscal que el DNP publica cada afio, se observaque el item de
“Entorno de Desarrollo” se empez6 a utilizar a partir del afio 2015.

7 Al revisar los informes de desempefio fiscal que el DNP publica cada afio, se observaque el item de
“Posicion a Nivel Nacional” no siempre se registré.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 428 DE 2022 CAMARA

por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia.

Bogota D.C, febrero 2022

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Ref: Radicacion Proyecto de Ley

Respetado Secretario General:

En mi calidad de Representantes a la Camara y en uso del derecho consagrado en el articulo 150de la
Constitucion Politica de Colombia, mediante su facultad de Secretario, me permito poner a consideracion
de la Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por el cual se adoptan medidas para
i las logias de la i i6n y las icaci en las i
Judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de
Jjusticia.”

Cordialmente,

IEL SANTOS GARCIA
'epresentante a la Camara por Bogota

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa pretende consagrar como legislacién permanente el Decreto 806 de 2020, “por el cual se
adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, con el fin de agilizar los procesos y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, de manera que la
virtualidad sea la regla general en la prestacion del servicio de justicia en todas las especialidades. Se
fortalece, igualmente, el empleo de los medios electrénicos en todas las comunicaciones que se realicen
entre usuarios y prestadores de servicios de Justicia.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.
La Ley Estatutaria de la Administraciéon de Justicia en su articulo 95.2 dispone que “Los juzgados,

tribunales y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios técnicos, electronicos, informaticos
y atic para el imiento de sus funciones.”

En Codigo General del Proceso sefiala en su articulo 103 que “En todas las actuaciones judiciales debera
procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la gestion y trémite de los
procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.
Las actuaciones judiciales se podran realizar a través de mensajes de datos. La autoridad judicial debera
contar con mecanismos que permitan generar, archivar y comunicar mensajes de datos.”

Por otra parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, nos refiere
en el articulo 59 el expediente electrénico en temas administrativos y procesales administrativos.

A partir de la cuarentena, se hizo necesario disponer la aplicacion de medios virtuales y el uso de la
tecnologia para adelantar las actuaciones judiciales, y es en este escenario, en el que se expide el
Decreto 806 de 2020 que tiene vigencia hasta el 4 de Junio de 2022. El Consejo de la Judicatura, en
desarrollo de lo anterior, expidi6 los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20- 11519,
PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-
11546, PCSJA20-11549 y PCSJA20- 1155 en los que se dispuso lo pertinente para el funcionamiento de
la justicia a través de medios virtuales.

Durante la vigencia del Decreto 806 de 2020 y los precitados acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura, el funcionamiento de la justicia tuvo una notoria mejoria, pues si bien subsisten algunas
dificultades en materia de conectividad y alfabetizacién digital, el nimero de audiencias realizadas, en
todas las especialidades aumentaron significativamente, aunado a una importante reduccién en los costos
en la prestacion del servicio de Justicia, tanto para los ciudadanos, como para el Estado.
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A partir del Decreto 806 de 2020, desaparecieron tramites que resultaban costosos y dispendiosos para
los ciudadanos y funcionarios, como las autenticaciones de documentos, la presentacién personal de
poderes, demandas y memoriales, sin perjuicio de la facilidad en la realizacién de las diligencias, dado
que desaparece la necesidad de realizar desplazamientos, y sufragar todo tipo de costos derivado de
ello.

1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

Son muiltiples los factores que resaltan la conveniencia del mantenimiento de la Justicia Virtual, tal y como
fuera contemplada desde 1996 y que solo gracias a la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por
cuenta del COVID 19 se hicieron realidad:

En primer lugar, el funcionamiento digital de la Justicia permite ahorrar costos para el Estado, y para todos
los ciudadanos, lo cual ya es una razén suficiente para no pensar en regresar a la presencialidad. En la
justicia virtual, no solo desaparecen costos como el copiado de los expedientes, las autenticaciones, las
remisiones de los procesos entre Despachos, sino también las importantes erogaciones que se realizan a fin
de mantener en funcionamiento de la Administracién de Justicia, como sucede con los arrendamientos,
viaticos, costos de desplazamientos, y, sobretodo, el tiempo que se invierte en trasladarse desde y hacia las
sedes judiciales. Para los ciudadanos, supone el ahorro de estas mismas expensas, mas todo lo que conlleva
tramitar un proceso judicial cuando se deben desplazar a las sedes.

A esta reduccion de costos, debe agregarse el que la Justicia opera de una mejor manera, ya que pueden
atenderse diligencias desde varios lugares del pais sin que los ciudadanos y apoderados tengan que salir
de sus oficinas, con lo que se ha reducido notoriamente el nimero de audiencias fracasadas. Sabido es que
uno de los grandes retos de estos tiempos es la necesidad de contar con mas sedes judiciales ante la
creciente demanda de justicia. Pues bien, en la virtualidad, no se requiere contar con estas sedes judiciales,
pudiendo crecer el nimero de Despachos. De manera que, a un menor costo se realizan mas diligencias, y
se tiene una justicia mas eficiente en beneficio de los asociados y el propio Estado.

En segundo lugar, acerca a los ciudadanos al funcionamiento de la Justicia. Las audiencias virtuales permiten
el escrutinio de toda la ciudadania, como lo demuestra el entusiasmo que algunas diligencias han generado
en la opinién pablica, encontrando diligencias seguidas en directo por mas de 150.000 ciudadanos. Esta es
una Administracién de Justicia transparente, de cara a la ciudadania que ademas cumple con la labor
pedagdgica de acercar al ciudadano a la manera en que se imparte justicia entre nosotros.

En tercer lugar, fomenta la democracia, en tanto que cualquier ciudadano puede verificar lo que sucede en
las diligencias judiciales, escrutando de cerca el actuar de partes e intervinientes en las actuaciones, y es
por ello que se han generado grandes debates a partir de diligencias judiciales, permitiendo que los
ciudadanos se ilustren sobre como funciona la justicia e informados puedan formar sus puntos de vista.

En cuarto lugar, se aumenta la transparencia en el funcionamiento de la justicia, en tanto que, ahora, todos
aquellos que estan en una audiencia saben que actian de frente a la comunidad. En las audiencias de
antafio, a puerta cerrada, se abrian espacios para la corrupcién, mientras que en la virtualidad, al ser
transparente, al quedar un registro pablico al que cualquier ciudadano pueda acceder, la justicia se realiza
de una manera cristalina, de cara a la comunidad.

Por Gltimo, pero no menos importante, se ha dignificado la vida de ciudadanos, funcionarios y apoderados,
que ya no pierden horas de su vida en desplazamientos, diligencias frustradas, espera de la culminacion de
audiencias.

Larealidad es que todos los operadores del sistema judicial se han adaptado al funcionamiento de la Justicia
a través de plataformas virtuales, y hay un consenso sobre la necesidad de mantener la justicia de manera
virtual.

IV.FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Se hace necesario, entonces, dar continuidad al Decreto 806 de 2020 cuya vigencia termina el proximo
4 de Junio del 2022, siendo imperativo mantenerlo mas alla de esta fecha, para que los beneficios de la
Justicia Virtual se mantengan y se puedan mejorar aquellos aspectos que, como la conectividad y el
alfabetismo digital deben profundizarse.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2022

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES, AGILIZAR
LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL
SERVICIO DE JUSTICIA."

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o0. OBJETO. Implementar el uso obligatorio de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales en todas las
jurisdicciones y en todas las especialidades. Adicionalmente, pretende flexibilizar la atencién a los usuarios
del servicio de justicia. Las normas contenidas en la presente ley, se adicionan a los Cédigos de
Procedimiento vigentes.

PARAGRAFO. Todas las diligencias judiciales y prejudiciales se realizaran siempre de manera virtual.
De manera excepcional, en aquellos eventos en que los sujetos procesales o la autoridad judicial no
cuenten con los medios tecnolégicos para cumplir con las medidas establecidas en la presente ley o no
sea necesario acudir a aquellas, se podra prestar el servicio de forma presencial, siempre que sea posible.

Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan manifestar las razones por las cuales
no pueden realizar una actuacion judicial especifica a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de lo cual se dejara constancia en el expediente y se realizara de manera presencial en
los términos del inciso anterior.

Ni sujetos procesales, ni partes, intervinientes o ciudadanos podran ser compelidos u obligados a asistir
de manera presencial a los Despachos Judiciales a las diligencias que se realicen en desarrollo de los
procedimientos judiciales. En el evento en que por imposibilidad, o necesidad, una de las partes requiera
la realizacion de una diligencia de manera presencial, las demas partes podran asistir empleando las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion sin que se les pueda negar el acceso por medios
virtuales a las diligencias judiciales o prejudiciales.

ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Se deberan utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la
gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso
a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio
publico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos que
emplearan.

En aplicacién de los convenios y tratados internacionales se prestara especial atencion a las poblaciones
rurales y remotas, asi como a los grupos étnicos y personas con discapacidad que enfrentan barreras
para el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para asegurar que se apliquen
criterios de accesibilidad y se establezca si se requiere algln ajuste razonable que garantice el derecho
a la administracién de justicia en igualdad de condiciones con las demés personas.

PARAGRAFO 1lo. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso, la publicidad y el
derecho de contradiccion en la aplicacién de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
Para el efecto, las autoridades judiciales procuraran la efectiva comunicacion virtual con los usuarios de
la administracién de justicia y adoptaran las medidas pertinentes para que puedan conocer las decisiones
y ejercer sus derechos.

PARAGRAFO 20. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida de sus
posibilidades, facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones
virtuales.

ARTICULO 30. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber de los sujetos

procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios
tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los deméas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de
estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultineamente con copia

incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos
se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos
procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso,
comunicar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan
surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar
solidariamente con la buena marcha del servicio publico de administracion de justicia. La autoridad judicial
competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Para el caso de los procesos penales, la obligacion de comunicar el cambio en el canal de comunicacién,
y la notificacion del mismo, se extendera tanto a las partes como a los intervinientes y a aquellos que
hayan manifestado interés en la causa, pero no les haya sido reconocida calidad alguna por no
encontrarse en el momento procesal para ello.

ARTICULO 40. EXPEDIENTES. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en la sede judicial, tanto
la autoridad judicial como los demas sujetos procesales colaboraran proporcionando por cualquier medio
las piezas procesales que se encuentren en su poder y se requieran para desarrollar la actuacion
subsiguiente. La autoridad judicial, directamente o a través del secretario o el funcionario que haga sus
veces, coordinara el cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnolégicas que dispongan y desarrollen las
funcionalidades de expedientes digitales de forma hibrida podréan utilizarlas para el cumplimiento de
actividades procesales.

ARTICULO 50. PODERES. En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electrénico del
apoderado que deberé coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la
direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.

ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes,
sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso,
podra indicarlo asi en la demanda sin que ello implique su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos
en medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electronicas para el archivo
del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
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funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultineamente
deberé enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo
deberéa proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado,
al admitirse la demanda la notificacién personal se limitaré al envio del auto admisorio al demandado.

Para el caso de los procesos penales, la radicacion de las denuncias se realizara a través del canal virtual
establecido por la Fiscalia General de la Nacion. En dicho canal deberan reposar, en la medida de las
posibilidades, las direcciones de notificacion virtual de cada una de las partes e intervinientes. Respecto
del envio de documentacion anexa o elementos materiales probatorios, los mismos deberan allegarse al
titular del Despacho al que haya sido remitido el conocimiento de denuncia a través de canales virtuales
y excepcionalmente de manera presencial cuando ello sea necesario en razon a las caracteristicas
especificas de la prueba.

ARTICULO 70. AUDIENCIAS. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnolégicos a
disposicién de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicién por una o por
ambas partes y en ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya
sea de manera virtual o telefonica. No se requeriré la autorizacion de que trata el paragrafo 20. del articulo
107 del Cédigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los
sujetos procesales, antes de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta
tecnolégica que se utilizara en ellas o para concertar una distinta.

PARAGRAFO 1o. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una corporacién
seran presididas por el ponente, y a ellas deberan concurrir la mayoria de los magistrados que integran
la sala, so pena de nulidad.

PARAGRAFO 20. Los medios determinados por el despacho para el desarrollo de las distintas audiencias
del proceso seran puestos a disposicién de quien los solicite formalmente al Despacho, excepto en
aquellos casos en los que la diligencia deba ser reservada por expreso mandato legal.

ARTICULO 80. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que deban hacerse
personalmente también podrén efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de
datos a la direccion electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacién, sin
necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un
traslado se enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmaré bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticién, que la
direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informaré la
forma como la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones

remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio
del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.

Para los fines de esta ley se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacién del recibo de los
correos electronicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacion, la parte que se considere
afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enterd de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138
del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1o. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la actuacion,
incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio,
ejecutivo, penal, de la justicia especializada o cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio o a peticién de parte, podra solicitar informacién de las
direcciones electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en las Camaras de Comercio,
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas web
0 en redes sociales.

ARTICULO 90. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones porestado se fijaran
virtualmente, con insercién de la providencia, y no seré necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario,
ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan medidas cautelares
o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asf lo disponga por estar sujetas a reserva
legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente
por cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los
demés sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado
por Secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
y el término respectivo empezaré a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda
por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.

ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Los emplazamientos que deban
realizarse en aplicacion del articulo 108 del Cédigo General del Proceso se haran Ginicamente en el registro
nacional de personas emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito.

ARTICULO 11. COMUNICACIONES, OFICIOS Y DESPACHOS. Todas las comunicaciones, oficios y
despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico disponible, como lo autoriza el
articulo 111 del Cédigo General del Proceso.

Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las comunicaciones necesarias para dar
cumplimiento a las dérdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica,
privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que
provengan del correo electrénico oficial de la autoridad judicial.

ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL Y FAMILIA. El recurso de
apelacion contra sentencia en los procesos civiles y de familia, se tramitara asi:

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de ejecutoria del auto que
admite la apelacion, las partes podran pedir la préactica de pruebas y el juez las decretara Ginicamente en
los casos sefialados en el articulo 327 del Cédigo General del Proceso. El juez se pronunciara dentro de
los cinco (5) dias siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas, el apelante debera
sustentar el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correra
traslado a la parte contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferira
sentencia escrita que se notificaré por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara
desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacién de la audiencia en la que se
practicaran, se escucharan alegatos y se dictard sentencia. La sentencia se dictara en los términos
establecidos en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 13. APELACION EN MATERIA LABORAL. El recurso de apelacién contra las sentencias y
autos dictados en materia laboral se tramitar asi:

1. Ejecutoriado el auto que admite la apelacion o la consulta, si no se decretan pruebas, se dara traslado
a las partes para alegar por escrito por el término de cinco (5) dias cada una, iniciando con la apelante.
Surtidos los traslados correspondientes, se proferird sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las pruebas a que se refiere el
articulo 83 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. En ella se oiran las alegaciones de
las partes y se resolveré la apelacion.

2. Cuando se trate de apelacion de un auto se daré traslado a las partes para alegar por escrito por el
término de cinco (5) dias y se resolvera el recurso por escrito.

ARTICULO 14. DESCUBRIMIENTO PROBATORIO EN MATERIA PENAL. El descubrimiento probatorio
en materia penal se realizara siempre empleando para ello las Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacion.

ARTICULO 15. DIRECTORIO NACIONAL. Se insta a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura

y a la Fiscalia General de la Nacion para que dispongan los medios necesarios en pro de consolidar un directorio
nacional de correos electrénicos de los despachos judiciales y fiscales a nivel nacional, al cual tenga acceso la
ciudadania en general.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las normas que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

IEL SANTOS GARCIA
epresentante a la Camara por Bogota
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