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por la cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 14 de Ley 1751 de 2015, se propende por el acceso
al derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY 023 DE 2021 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY 202 DE 2021 CAMARA “Por la cual se reglamenta el parégrafo 1 del articulo 14 de
Ley 1751 de 2015, se propende por el acceso al derecho fundamental a la salud y se
dictan ofras disposicionss”.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se constituye en una herrami del ord iento juridico
colombiano para proteger y consolidar el derecho fundamental a la salud, asi como los
bienes juridicos de |a vida e integridad personal cuando se produzcan hechos concretos de
negacién, retraso y obstaculizacién para el a la atencién de urg en salud.
Asimismo, esta iniciativa hace frente a situaci en la d ion de
tecnologlas y serviclos en salud, desamw de drdenes judiciales y administrativas,
desatencién a los mandam de Ia ion del si de seguridad social en salud,
malos f y ivos, asl como defraudacidn al si

De forma especifica, este proyecto de ley crea un nuevo tipo penal y disciplinario, detallando
sus respectivos agravantes, que funcionarén de manera articulada con el control fiscal de
los recursos del sistema de salud.

En lo que respecta al tipo penal debe aclararse que se constituird en un delito auténomo,
de ejecucién Instantdnea que se consumard cuando se niegue, refrase u obstaculice la
atencién de urgencias, asl como la provisién de tecnologlia y servicios en salud, definiendo
de forma conjunta las circunstancias agravantes. Debe precisarse que esta nueva figura
Juridica, a diferencia de la omisién de socorro, recaerd sobre aquél “sujeto determinado que
bajo el order Juridico tiene la posicién de g concentrandose en la conducta
de negacion del senddo 1, porlo cual su Introduccién al Cédigo Penal resulta necesaria,
como se justificard en el prasente proyecto de ley.

Ahora bien, en lo relativo a la reglamentacién en el Cédigo General Disciplinario, es
relevante llamar la atencién sobre el hecho que, al igual que en materia penal, la Ley
Estatutaria de Salud ordena al Congreso de la Repiblica definir las sanciones disciplinarias
cuando se presenten casos de negacién de aarvidoa para la nneneldn de urgencias. En
adicién, se considera pertinente esta cia di hacia aquellos
casos no necesariamente relacionados con suoasos que allmn el acceso al derecho
fundamental a la salud.

I te, para der al d ho fur tal salud, se debe evolucionar del control
simbdlico sobre los actores del sistema que bajo el ordenamiento vigente no han observado

* Gonselo Supedor da Polfoa Crrinal, (2015, skt dal Consfo Spare do o Lay 037 do 2015 Cmara ‘por medi
dala cusl 88 hace tna adh | fp0 penal 4 de wpenches y iy fowealckas” y

Lay 081 Por capiiulo VIl del s

mm

cambios en sus comportamientos, haciendo ria la ir ién de medidas penal
disciplinarias y de control fiscal proporcionales, legitimas y uﬂlas

Por lo anlerlnr es necesario el I'cnaledmienlo de las medidas de oomml « para Ja gestJOn
prevencién, d én, atencién y 1 de conflictos que actual

acceso al derecho fundamental a la salud de los colombianos, recurriendo al I'us punsnd-‘ ¥
sus equivalentes en materia disciplinaria y fiscal.

2. ANTECEDENTES

El proyecto de ley bajo andlisis ha sido presentado ante el Congreso de la Repblica en
seis ocasi sin llegar a mater en ley de la Republi

1. Proyecto de Ley 035 de 2015 Camara Pormedin de la cual se hace una adicién al
Cédigo Penal: se crea el tipo penal omisién o denegacién de L las en salud y
se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.S. Guillermo Antonio Santos Marin.
Fecha de presentacién: Julio 28 de 2015.

2. Proyecto de Ley 052 de 2015 Camara "Por medio del cual se adiclona un articulo
nuevo al Capltulo VIl del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo Penal™.
Autor: H.S. Armando Benedetti Villaneda.
Fecha de presentacién: Agosto 12 de 2015.

3. Proyecto de Ley 082 de 2017 Camara "Por madb de .fa cua.r se hace una adicién al
Cédigo Penal; se crea el tipo penal omisién o deneg de las en salud y
se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.S. Guillermo Antonio Santos Marin.
Fecha de presentacién: Agosto 15 de 2017.

4. Proyecto de Ley 024 de 2018 Senado "Por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo al Capitufo VIl del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo Penal”.
Autor: H.S. Armando Benedetti Villaneda.
Fecha de presentacién: Julio 23 de 2018.

5. Proyecto de Ley 236 de 2018 Senado “Por el cual se adicionan algunos articulos al
Cédigo Penal contenido en la Ley de 2000 y se adicionan algunos incisos a los
arifculos 52, 53, 55 y 57 del Cddigo Unico D!suhﬁneﬂa contenido en la Ley 734 de
2002 y se dictan otras disp p ¥y en los casos de
negacién de los servicios de salud”.

Autor: Contralor General de la Replblica, Edgardo Maya Villazdn; Procurador
General de la Nacién, Femando Carrillo Fléraz.
Fecha de presentacién: Mayo 16 de 2018, -

6. Proyecto de Ley 164 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo al Capitulo VIl del Titulo | del Libro Segundo del Cédigo Penal”.
Autor: H.8. Armando Benedetti Villaneda.
Fecha de presentacién: Agosto 27 de 2019,
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La reiteracién Indistinta de las iniciativas legislativas ante el Congreso de la Repblica,
produjo el archive por trénsito de legislatura de los proyectos de ley sobre los que el Consejo
Superior de la Judicatura se pronuncié.

Por oftra parte, el Proyecto de Ley 236 de 2018 Senado, de autor(a de los érganos de conirol
nacionales, no fue objeto de pronunciamiento conocido por parte del Consejo Superior de
Polftica Criminal durante la elaboracién de esta propuesta, resultando archivado por trénsito
de legislatura sin surtir siquiera el primer debate en al seno del Senado de la Repiiblica.

No obstante lo anterior, esta iniciati I

delitos y fal!xs dlscipllna.nas contra la salud, articulados con el control fiscal, son un medio
para g. la pr fectiva del serviclo de salud y la preservacién de los recursos
publicos de este sisharna Sumado a lo anterior, resulta necesario prevenlr y coregir
conductas desarrolladas por servidores publi particul: que

publicos y profesionales de la salud, que no corresponden con los principios y normas que
orfentan la prestacion del servicio plblico de salud, tales como la negativa a prestar atencién

de urgencias®,

31 ¢Por qué tipificar un nuevo delito?
El legislador no establecid un lugar o circunstancia especifica en la que se configure la

el
estipulado en el paragrafo 1 del articulo 14 de la Ley 1751 de 20152 y 58 t
respaldada por argumentos sélidos que soportan los requerimientos del Consejo Superior

omisiﬁn de socorro y, en consecuencia, se ha dado ha entender que r.llcho tipo penal aplica
clrcur ia en la que una persona omita auxiliar a otra que se encuentre en

de Politica Criminal para definir sanciones penales, a la par que instaura medid
disciplinarias, articuladas con el contrel fiscal, en los casos de negacién, retraso u
obstaculizacidn de los servicios que den el d ho fund. | a la salud.

En consecuencia, la presente propuesta reconoce en el Proyecto de Ley 236 de 2018
Senado una base primordial para nuevamente presentar a consideracién del Congreso de
la Repiblica la aprobacitn de una ley que garantice el derecho fundamental a la salud. Asi
y fodo, es tarea de los autores de esta iniciativa actuar de innna pertinente para mnslrulr
sobre lo trabajado, nutriendo con arg la

al Juridico la f que aqul se deaglosa

Finalmente, con el fin de conceder los respectivos créditos y reconocimientos a sus autores
originales, vale la pena resaltar la importancia de p a del Legislativo este
proyecto de ley una vez mds, puesto que, segdn la Asociacién Colombiana de Empresas
Sociales del Estado y Hospitales Pablicos (ACESI) “as pertinenta traer aufos que, para el
2018 y da manm nunca v!ste, la Fiscalla, Py fa y Ci (] | de la Nacién

gra\re pelfgro sin embargo, nace esta iniciativa con el fin de sancionar al sujeto activo
calificado de la accién que tiene el deber de garantizar el acceso a los servicios de salud.

Para el caso de este proyecto de ley, cuando se enuncia el que”, se estd refiriendo a todo
aquel que cometa las conductas delictuosas, siendo el sujeto activo de la misma de modo
singular, indeterminado y no calificado, pudiendo cualquier pers encuadrar en el tipo
penal, siempre que niegue, retrase u obstaculice el acceso a la salud. Se frata de un delito
auténomo, que lo pueden cometer los funcionarios o empleados responsables del servicio
de salud o cualquier persona. Tamblén es un delito de ejecucién instantdnea, no requlere
que sobrevenga efectivamente la muerte come consecuencia de la negacion®.

El sujeto pasivo, es comin e indeterminado, esto es, puede ser cualquier persona que
necesite y solicite la atencion de urgencia o el acceso a servicios o tecnologlas
contemplados en los planes obligatorios de salud’.

Siguiendo a Garcla (2001)%, a efectos de contra-arg la posicién del Consejo

[sic], se f 1 un proyecto de Ley, que adicionaba articul aJ'

oddbopsnafyafnddlgodfadpﬂnnrbsn!osmsnsdsnagnddndsssndcbsdssafud

evfdendandc que m destacada agremiacién manifiesta estar de acuerdo con las
teadas vy que se recogen enastalniciauva

3. JUSTIFICAGION DEL PROYECTO DE LEY
Es preciso recordar que el Proyecto de Ley 236 de 2018* considerd que la tipificacién de

% Articulo 14, d P Para aconder a servicios y tacnologias de salud no se rquorirl ingdn fpo de

Superior de Politica Criminal, resulta ser més intenso el deber de socorro de aquel que
niegue retrase u obstaculice el acceso a servicios de salud cuando se trate de atencién de
urgencias, ya quea walssquiara que incurra en dicho acto, le asiste un deber més intenso
quealag i de las p y esta obligado en mayor fida que cualquier otro
lndl\rlduo a prestar el socorro.

Este tipo de delito que se propone crear puede ser considerado como un delito especial, ya
que no puede cometerlo cualquiera, sino sélo aguellos que tienen una posicién de garante,
pues no se encuentra vinculado a este mandato cualquier individuo, sino sélo aquel que
esté obligado a ellos por haber asumido un compromiso previo por via constitucional, legal,

de urgencia,

do 2002 y 50 dicta b b negacitin d o " &

rficados-senadoio-dey-2 01720181 107-provecio-de-ly-Zi5-de-2015

® oidam.
© Caril,F Mayo, €.y Mastioaz . {16 o 2018). Proycndo Loy 29 o 2018 Sonado T af ! s cklrn e auke o Cicgo
mmysrwm? Discplnarioconrido s Loy T4
doMynmmmmymMmm lox sarvickos de sskT. Recuperad do
W

3 peal 2021). Ra s focha 24 de Junio 2021, Perelra, Risaralda, Colombla. 7 Ibidem,
* Carillo, F.; Maya, E. y Martinaz, N. (mayo 16 da 2018). Proy oy 238 T &l Codigo
a 58 adicla &3, 85 y 57 dol Cédigo Unleo Discinl Lay 734

B Geca L (2001 Responsablided pesl por deegackin de ssisinch sanitwa Ackslded Pensl (). Recupsrado de:
20080604 03,00t }

d ldgica yio f

En consecuencia, este nuevo delito se fundarnenw en el deber especifico del que niegue
la atencién. En t este p debe ser acogido, pues permite castigar de
forma adecuada determinadas omisiones ds Jad i y protege en mayor

medida bienes juridicos fundamentales como la 'vida y la salud™,

Es asi como el Ministerio de Justicia y del Derecho reconoce que un tipo penal més
especifico para sancionar la denegacion de servicios de atencién a urgencias puede ser
reproducido de manera igual o similar al intento de regulacién del derogado articulo 28 del
Decreto Ley 126 de 2010.

“En el caso concreto, el Demto 1'26 de 2020.99 m mnfundemmsom ol Decreto
4975 de 2009, el cual fue d fa C-252 de 2020
de la Corte Constitucional. Es!bquiemdedrquemmmaﬂmopenafdeomfwnm
}aaﬂancbndsurgsnchsmhubompmnundmmmdshndop«paﬂadnmm
yen oonsacuanda {&‘c] no se ¢o i3

egisiago Lo reproaucin Ui LK
sm-gm.mmmmw (Ministorio do Justicia y dol Dareho, 2021, p.
2)". Enfasis fuera del texto original.

El articulo adiclon6 un tipo penal denominado “omisién en la atencién inicial de urgencia”,

i panal a la p que
para prestar el servicio de atencion inicial de urgonclaa y sin
Justa eﬂusa niague la atanelon Inicial de urgenclas a otra persona quaa se encuentre en
peligro”. E bajola del te Alvaro Uribe Vélez
tuvo imiento en muchas de las instanck encargadas de wnoapwarafavoro en contra
de la creacién de nuevos tipos penales, sin embargo, fue objeto de declaratoria de
inconstitucionalidad consecuencial, al ser anulado el decreto que declard el estado de
emergencia sobre el que se fundd el Presidente de la Replit para establ el nuevo
tipo penal (Decreto 4975 de 2008'%).

donde se o p

En suma, el delito que aqul se propone se consuma con la sola realizacién o el desarrollo
de cualquiera de los tres verbos rectores: el verbo negar, significa dejar de reconocer algo;
el verbo retrasar, significa hacer que algo llegue o suceda més tarde del tiempo debido o
aourdado.a y el verbo cbstaculizar significa impedir o dificultar la consecucién de un

propésito’
También se propone la adicién de un articulo al Cédigo Penal sobre circunst

de 2015 que establece que gozaran de especial proteccién por parte del Estado, los nifios,
nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia
y del conflicto armado, la poblacién adu]ta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y p en dicién d idad, en virtud de lo cual su atencién en
salud no estara limitada por ningtin tipo de restriccién administrativa o econémica™.

3.2, Funcionamiento de la pmstacl&n de los servicios de atencién de
ias en el si de salud col

Segun informacién allegada por la Defensoria del Pueblo de Colombia'®, la prestacién de
los servicios de urgencias médicas se presta a través de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud IPS, que de manera previa han plido con el procedimi de
habilitacidn ista en la r tividad. Cada entidad territorial cuenta con un Centro
Regulador de Urgandas (CRUE) que integra y opera los servicios de urgencias habilitados
en cada departamento.

El Estado colombiano delega la garantia del servicio de atencidén de urgencias en la
secretaria de salud territoriales en primera Instanclas y, en segunda, a la Superintendencia
Nacional de Salud. La materializacion de la atencion de urgencias en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) encuentra las sigulentes relacionales:

1. Larelacién entre los actores del Sistema (IPS-EPS) se encuentra establecida por el
Decreto 4747 de 2007, la Circular 3047 de 2008 y el Decreto 780 de 2016.

2. Las relaciones entre la ADRES™, EPS e IPS se crea para casos de urgencias por
enfermedades catastréficas, accidentes de trénsito, eventos terroristas y poblacién
no vinculada al SGSSS. Para esta situacién, la ADRES es la entidad encargada de
reconocer lo facturado por la EPS e IPS.

La Asociacién Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Pablicos (ACESI)
reconoce que el servicio de urgencias se ha convertido en la puerta de entrada de muchos
usuarios del sistema de salud colombiano, toda vez que, por este servicio, no pueden ser
devueltos los usuarios y debe garantizarse la atencidn inicial para descartar una urgencia
vital u ofra patologla que de no atenderse en forma oportuna tenga consecuencias
posteriores para el usuario.

En ese sentido, la ag ion de los hospitales publica ilustra que la atencién por el
servicio de urgencias acorde con las normas vigentes en Colombia no requiere de
au‘mrlzaelén previa por parte de las aseguradoras y es una obligacién por parte de los

de
agravacién punitiva que tendria r i6n 131C, que tra sustento en la Ley 1751

'““*“HOMLWIHMMMMIMMM

252 da & cuble ol D 4575 da 2008,

12
2 Carl,F; Maya, E.y Marthaz, . (nayo 16 do 2018). Poyeco do Loyzi8 6o

p la atencidn, independiente que no exista contrato entre las partes.

El procaso de atencién por el servicio de urgencias cuando ingresa un paciente debe ser
valorado por una persona ubicada en el riage, quien después de tomar signos vitales y
realizar un interrogatorio, determina si se trata de una consulta de urgencias u ofro tipo de
atencién que puede ser derivada hacia una consulta prioritaria © una consulta externa. Es

ruum- I Loy do 2000 y
bl

4 Bidem.
“Por ol cunl g
e 5 X1, 7 87 rtontde e Lop7ad | 15 Defansora de Pusbo da Cokmba. (30 do sl s nlbomacn scbre oo i
myumwmﬂpﬂm;mummawammnmma urgencias, enire oiros, Bogotd, Colombia.
272018107 -236-So- 2018 % dok ol e
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de anotar que este proceso aplica para pacientes gue no lleguen con una urgencia vital
inminente. La valoracién a través del triage, determina el orden de ser atendidos los
pacientes, dado que, por este servicio, no se atiende por orden de llegada, sino por la
prioridad de la consulta'”.

Finalmente, para el caso de las Empresas Sociales del Estado (ESE), en el mismo servicio
de urgencias se hace la verificacion de afiliacion del usuario al sistema de salud para saber
a qué entidad serd facturada la atencién; en caso de no tener ningln tipo de seguridad
social, las ESE deben empezar el tramite de valoracién por trabajo social para conocer si
es susceptible de afiliacidn al régimen subsidiado o si, por el contrario, ingresa como
paciente particular®,

3.3. Causas de la denegacién de la atenclén de serviclos de salud por casos
de urgencia

Las i lizadas a que estén afiliados a EPS con las cuales la IPS no
tiene contrato, se ferten en de diffcil cobro porque no existe la obligatoriedad
de pago por parte de las EAPB, asi la legislacién colombiana establezca que servicios
prestados por evento deben ser pagados el 50% a los cinco dias de radicada la factura y el
50% restante a los treinta dfas (30) de radicada la misma (Decreto 4747/07)"

Dentro de las dlficultades que se han observado con algunas entidades del aseguramiento
es la garantia de una atencién mtsgr‘al para los pauienbs que ingresan por el servicio de
urgencias, quienes por ejemplo de dos, requieren ofros procedimientos
como cirugla u exdmenes y para ello debe solicitarse la autorizacion a las diferentes EAPB,

acorde con lo establecido en el Decreto 4747/07. No es infrecuente, tiempos prolongados
de espera para las autorizaciones o incluso, no encontrarse ruapuesia por lo que acorde
con el procedimiento, se informa a la entidad territorial y se procede a continuar atencién,
generando dificultades posteriores para el cobro y pago.

Cuando una EAPB esté con serias dificultades financieras y no cuenta con red de servicios,
se convierte en una dificultad permanente para los usuarios y los prestadores que de
entrada saben que esas atenciones, no van a ser pagadas y se convierten en facturaciones
que engrosan la cartera ya existente.

En suma, al pﬁndpal problama para Ina prestadores es la ausencia de pagos por parte de
las dife del asegt gituacién que sumada a los Indlcadores que
tienen para medir a los garenlns de las ESE (r do y equilibrio fi ) hace que se
g barreras a rios que no tienen urgencias y su atencién puede ser derivada
hacia ofro tipo de consulta.

Por parte de las aseguradoras, segiin ACESI basada en los estudios realizados por la

17 pcesl. (28 do junio da 2021). 24 de Junio 2021, Pervia, Risarakda, Colombla.
“mmumum;mmmmumubmm Parsica, Risaraida, Colombla.

19 e, (28 de junio de 2021). Pereira, Risaraida, Colombi. E] Decreb en comento
se st comp on ol Decrwto Drico de 2016). As mismo, of Becal d) el articulo 13 o 1 Lay 1122 do

pago p 'y ol ariult 57 do ln Ley 1438 de 2011 & relacionado con ks Sempos
p-ultivhbm

Defensorla del Pueblo, la d i6n en los dife p de atencién ha sido
producto de maltiples causas, pues antes de los de administracién y
prestacion de servicios, mientras mas negacién de servicios, mas recursos le quedaban a
Ias EPS para sus gastos. Hoy en dia una de las causas es que las EAPB, son claramente

diarias de los del sistema de salud y autorizan o pagan, acorde a los
recursos que van reciblendo, por tanto, con el desfinanciamiento que ha traido el
reconocimiento de servicios y tecnologlas, no cublertas por la UPC, con los recursos de la
UPC y el no pago del ADRES y las Entidades Termitoriales, se genera una desfinanciacién
importante que se traduce en barreras de acceso para el usuaric y no pago a los
prestadores.

3.4, Aplicacion disciplinaria a casos de denegacién de serviclos de salud

Al consultar en los dltimos cinco afios por casos en denegacién de servicios de salud en
casos de urgencias sobre los cuales la Procuraduria General de la Nacién ha actuado, se
conocen cinco procesos disciplinarios en Cundinamarca, Tolima, Boyacd, Bogotd y
Narifio®,

to fueron las sig

Los motivos de las quejas disciplinarias en

1. Presuntas irregularidades en la prestacidn de los servicios médicos del Hospital de
Engativa (Bogotd), no servicios de laboratorio en el servicio de urgencias, no hay
equipo de Venoclisis.

2. Queja frente al Hospital San José de la Palma (Cundi ¢a), por no ién de

Por p falta de personal médico. En este caso sélo
tendi jentes de urg vitales.

3. Queja por mala prestacién en el Cantm Hcspﬁ.al Eapadallzado GranJa lnhegral ESE
(Libano, Tolima), por negli de neg T por
urgencias siquidtricas.

4. Queja por no prestacién de servicios de urgandss en el Hospital ReglunaJ da San
José de Moniquird (Boyacé). a 8 de I

5. Queja andnima frente a la ESE Huspllal da Rk:aurhe (Nam'in) frente a presunTas
irregularidades en la prestacién de los servicios de salud: mal servicio de urgencias
y otros.

Llama la atencién el isimo nd de tipo di io en ct

a los de tipo administrativo que se adelanlsn por dansgacibn de servicios de salud en
de ias, lo cual a n el hecho que por parte de la

Procuradurfa General de la Nacién “no hay arliculadén con otras entidades del Estado,

frente a la denegacién de los servicios de urgencia™', evidenciando que esta entidad

Gnicamente se limita a hacer seguimiento a la orden 19 de la Senbenda T-769 de 2008,

donde el Ministerio de Salud y Proteccién Social se ve obligado a tri

ante la P fa y otras entidades las disti denegach de servicios de salud de

parte de IPS y sseguradua'es.

20 Procuraduria General de la Nacitn. 12 do o de 2021), Referencia-lUS-2021-304738 y IUS-2021-347768 Solicitud do Informackdn. Bogot,
Colombla.
1 procuraduria General da la Nackin. (12 de Juo de 2021). Relerancla-JUS-2021-334738 y IUS-2001.347768 Sollciud d Inkoemacidn. Bogotd,
Colombla.

En consecuencia, se encuentra razonable que la Procuraduria en compafiia de la Fiscalia
y Confraloria hayan intentado articularse en la propuesta legislativa presentada en el 2018
al Congreso de la Republica, con el fin de aumentar la efectividad y alcance de las medidas
disciplinarias, fiscales y penales ante los frecuentes casos de denegacidn de servicios de
salud por urgencias, asl como el acceso a servicios y tecnologias PBS.

La articulacién institucional que se pretende en esta iniciativa de ley permitiria a la
PGN conocer el tipo de servicios y tecnologlas en salud denegados que motivaron las
denuncias disciplinarias, asf como pi sobre los agH del SGSSS objeto de las
quejas, segln su distribucién geogréfica y magnitud de acciones en confra. Estas variables
aqul enunciadas fueron consultadas a la PGN mediante oficio, las cuales no pudieron ser
resueltas, debido a que el Sistema de Informacién Misional o Estratégica (SIME) no tiens
cammda m ﬂpo de informacién que bien pudiera tener si existiera una adecuada
articulacién i ional con ofras entidades de control.

En asf coma con esta iniciativa se pretende adicionar el Cédlgo General Disciplinario

que los par que lab en las Entidad de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Snlud Izrnblén seran sujetos disciplinables,
establaciendo como faltas gravi: negar, u el a servicios

o tecnologias uontamplados en los planes obligatorios de salud, o que no se encuentren
expresamente excluidos e incumplir o desacatar fallos de tutela e incumplir cualquiera de
las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993, relacionadas con la garantia de la
prestacion de los servicios de salud a la poblacién afiliada al Sistema General de Seguridad

an casos de denegacién de

3.5. Aplicacién de la jurisdiccié
servicios de salud

De acuerdo al concepto solicitado a la Superintendencia Naclonal de Salud® sobre los
casos de denegacién de servicios de salud durante una urgencia en los Gltimos cinco (5)
afios, se reportaron 30.723 PQRD correspondientes a Iinconformidades o barreras en el
acceso a los servicios de urgencias, como se observa en la sigulente tabla:.

Concepto | 2017 2018 2019 2020 2021 Total
(Enero al | General
25 de
junio)

PQRD de | 4.570 6.108 10,023 7.517 2496 30.723

motivos

relacionad

08 con

urgencias
Tabla 1. Comportamiento PQRD — servicio de urgencia. Fuente: Superintendencia de
Salud. .

Las PQRD cuyos motivos se relacionan con el servicio de urgencias, presentan la siguiente
distribucién por Entidad Responsable del Aseguramiento:

Social en Salud®, Vigilado 2017 2018 2019 2020 2021 Total
(Enero al | General

Finalmente, dici varios incisos al articulo 74 del Cédigo General 25 de
Discipﬂnaria an cuanto a los criterios para Ia graduacidn de la sancién consagrados para junio)
los servidores pabli de las que se config como faltas Medimés 324 815 .025 546 82 2.802
gravisimas a pum‘r :‘.I: em igidihm ter:b_en:: en ‘cuel:’t: como circunstancias ogﬁ Nueva EPS | 268 488 794 739 311 2.538
desconocimiento de fallos de tutsla y especialments de ias de unificacion proferidas Sontas 8 e = 22 28 =
al respacto por la Corts Contit de las od Cruz Blanca | 176 290 1,311 0 0 izl
contenidas en los actos administrativos de los organismos de regulacién, control y vigilancia Famisanar 08 368 520 380 67 640
o de la autoridad o entidad publica fitular de la funcién, para aproplarse directa o Coomeva | 271 383 287 334 78 ‘623_
indirectamente, en provecho propio o de un tercero, de recursos plblicos, con el propésito EPS Sura ¢ 1 225 299 224 15 aTe |
de defraudar normas de carécter imperativo, abusar de los derechos o extralimitarse en sus Instituto v 3 15 1223 :55 —
funciones, para cobrar por los servicios, valores que no oomponden a laa Iarlfas ns 289
autorizadas cobrar por servicios que deben ser gratuitos o ef i Departame "
sometiendo a la persona a tratos crusles o int que afecten su dignidad, o que le ntal - de
causen o le hagan soportar un sufimiento evitable, o a cargas administrativas o Salud  de
burocréticas que les corresponde asumir a los encargados o Intervinientes en la prestacion ::"; . de
d | nm‘ niander

s Capital 259 132 241 387 101 1.100

- Salud

2o Mk . Y MO Lo 19 0 Uit oL 210 4 10 vty T4 faewcear | [Total Top | 2.025 3.408 6.036 5.064 1.552 16.086
aw;-mnmmrm«mmamaumaw i

wlbees, 2 Lx = nado/y i s do 2002 y se dictan oiras disposicones penales y discipinarias, en Jos casos clo megeckin do los sondcios de salid”. Recupersdo de
ﬁmnmzymummnmuh Sanads For ol usl Gidiga caicad BT dorley-Pde-2018

® Nacional do Salud. (12 de juic da 2021). Raspussta  solictud da Informacidn. Bogoth, Cokmbla.
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[10 [ I | I | “(..) [E]l tratamiento integral fue una solicitud frecuente en las tutelas, pues
[Total [ 4579 6108 [10.023 [7.517 [2496 [30.723 | correspondi6 al 16,98 % del total de so.!fu‘l‘ade& Por medio de esta solicitud, se
Tabla 2. Base de datos PQRD afios 2017-2021 Fuente: Superintendencia de Salud — busca que el ciudad: pueda ol leta a los servicios y
Delegada de Proteccién al Usuario. fecnologlas de salud encaminados sprewnir paliaro curar la enfermedad, evitando
En lo que refiere a la distribucion por d mento, se nta en la siguiente tabla: asl fragmentar la prestacién de los servicios de salud”. p. 162.

Vigilado 2017 2018 2019 2020 2021 Total
(Enero al | General Las barreras de racionamiento y econdmicas, por otra parte, también evidencian la
25 de ausencia de reglamentacién y el incumplimiento del principio de atencién integral, integrada
Junio) y continua de la APS, pues persisten barreras determinadas por el cobro de las cuotas
D.C. | 1.851 2.182 3.451 1.827 706 0.017 jerad y los copagos, segiin Yepes (2010)®. Dicho autor también considera
Medellin 245 504 857 654 23 2.496 obstaculos de despl ito a diferentes sitios para. rsallzar trémites de autorizaciones
Cali 306 482 737 563 23 2.324 para | examenes diagndsticos los. Estos hechos influyen
Cacuta 57 72 116 1.281 59 585 enormemente para que Ioe mnmpin@ de servicios y medicamentos sean los mas
Barranquilla | 219 244 387 19 96 1.137 reclamados por la cludadania al sistemma de salud en los tribunales de justicia:
Ibagué 62 59 234 144 47 546
Bucaraman | 56 89 151 1 33 440 “Los servicios soficitados con més fi ! i a los de It
Lga externa, con ocasién a la falta de oportunidad en la atencidn, especiall te en
Soacha 49 65 15 83 52 364 orfopedia, o.r'i'ahmfng.‘a, log ,uro!ogr’ay,_ qL latrfa. Le siguleron los servicios
Pereira 49 65 115 83 52 364 de spo,w y comple 8 ylos ssrviuos quirirgicos. El
Bello 36 56 100 97 40 329 paron los medi tos, que taron un 14,11 % de
Total Top | 2.946 3.860 6.278 5.043 1.542 19.669 todas las solicitud dismi en un 545 % con respecto al afio
10 anterior”, (Defensoria del Pueblo. 2020 p. 161).
Total 4.579 6.108 10.023 7.517 2.496 30.723 G immd - . .
Tabla 3. Base de datos PQRD afios 2017-2021 Fuente: Superintendencia de Salud — | YUn elemplo de esta falta de ir se entravé los no se
Delegada de Proteccidn al Usuario. entregan en el mismo sitio en donde se eonaulf.a sino en una red dispersa y escasa de
proveedores, ademdas de que no siemp i pletos; las aubdzal:ionaa

3.6, Denegacién a servicios y tecnologias en salud del Plan de Beneficios.

A corte actual, si bien al Plan de Beneficios en Salud se le reconoce la garantia prevalente
de la mayorfa de servicios y tecnologfas en salud, también es dable wmklarar fallas en la

requieren desplazamientos, en a mt[os y los diagr
se fraccionan en mltiples instituciones que no siempre quedan cerca de la momda de los
afiliados” (Yepes, 2010, p. 34).

Otro ejemplo se detalla en Wiesner et al (2009)7 citados por Yepes (2010) cuando
fran que en cuatro departamentos (Boyacé Caldas, Magdalena y Tolima) se

integralidad y continuidad de ciertos servicios no garantizados que i a
los usuarios del sistema un total de 616.921 tutelas para garantizar el daraeho fundamental
a la salud entre 2018 y 2019, segun la Defensoria del Pueblo (2020)%,

El de la Deft fa del Pueblo destaca que las solicitudes més fr en las
tutelas de salud coincidenciaimente son los que tienen que oforgarse por medio del
mecanismo PBS, slendo la nanauon de servicios ya descrito como la primera causa,

ida de la provisié tos como la segunda motivacion, con 141.445 tutelas
pramniadu entre 2018y2019 .

A renglén seguido, la Defensoria del Pueblo (2020) demuestra que los articulos 13 de la
Ley 1428 de 2011 y 8 de la Ley 1751 de 2015 (que se refieren al tratamiento integral) no se
estdn cumpliendo, precisamente por las altas frecuencias de reclamaciones a través de
tutelas.

25 Dafonscrls del Pusbla. (2020). La Tutels y ks Derechos o lo Selud y la Segurided Socal 2019, Bogold, Colombla. Recupsrado de
ol Lo-Tuteln ol

detallan “menos jades de én prana y dif entre las
unidades territoriales (e incluso al interior de una misrna unidad) por la fragmentacién de la
poblacién segln el régimen de seguro de salud o la empresa aseguradora® p. 5 y por falta
de continuidad de los s entre los entes temitoriales, las aseguradoras y los
I ios. Esta fi i6n, sin duda alguna, mal los anter
enunciados de nuestro sistema de salud, pues el control del cancer carvicoutarino refleja el
desarrollo social y el nivel de equidad del SGSSS.

En consecuencia, por medio del artfculo 14 de la Leyr 1751 de 201 5 se prohibe la pos]hﬂldad
de negar la prestacién de un servicio o la de st enla

atencién de urgencias, do asl el pre ¥ auinrlzx.c&én admlnlmtlva que
% Yepes, F. J. (2010) Ia roorma do : Loy 100 do 1983: VoL 1, od. Internatonial Development Rusearch
Canlre.

7 Winsewr, C.; Tovar, 5.; Canclales, R,y Vajarans, M. (2006 los sarvickos da sskud para el conirol dal v an ol

municipio de Soacha, Rev Colomb Cancerol, 10:2) 1-11.

existia entre el mmdordel servicio y la entidad de gestién de servicios en salud (Gémez
& Builes, 2018)%, disposicién que, como aqul se expone, se sigue vulnerando.

En cuanto a la garantia de los planes de beneficios, siguiendo al anterior proyecto de ley®®
presentado con los mismos fines del presente, bien se tiene que:

'En!osﬂﬂmos 20 aﬂos w!nwmpﬂm;‘anro masivo, generalizado y reiterativo de las

¥ por parte de las Entidades Promotoras
de Salud y otros actores, han inft les y dafios iales a la
salud e incluso n'amumea W&‘H&Jm claramente ha sefialado la falla sistemética
y reiterada en el cumplimiento de las obligaciones de prestacién de servicios médicos
bajo los fundamentos y reglas rectores del servicio pablico de salud y los ha obligado
a poner en funcionamiento el aparato judicial para que, por via de tutela, se protsja
su derecho fundamental a la salud y se le ordene a las Entidades Promotoras de
Salud, cumplir hasta las més obvias de sus obligaciones contractuales y
reglamentarias”.

4. DERECHO COMPARADO

Segtn Castiglione (2010)* en su estudio de Compllacién de Legislacién sobre Sistema de
Servicios de Emergencia en América Latina:

“La obligatoriedad de la atencién méd!ca de urgencia por parte de instifuciones
dblicas y pri estd g en casos a nivel constitucional como
es el supuesto de Ecuador y P que en este lltimo caso sblo se refiera
amhmwmmmmmemmMmmdeias
de salud (Nicarag Venezuefa_,BaMRopﬁbﬂmDonwmm}

lo necesite (Bolivia, El Salvador). Los c6diy e también en general

J'a ﬁgum d's-' abandono dspacfeme u omfsidn de awdl'fo mmﬂmﬂ&

En el émbito del Mercosur se localizé una resolucién sobre Directrices para
Org ién y Funci ient deSeMcbsdeUrganc!ayEmargencaaapﬂmb.‘es
a la atenci6 hospitalaria fi ja en unidad ¥

hospitalarias de a!enolén de Urgencia y Emorysnc}a,

En relacién a los tos de fi lacionados a la 5n de
emergencia y el reembolso de gastos, el principio aplicable es que luego que se ha
prestado el servicio, si el beneficiario no cusnta con un seguro que cubra la atencion,

debe proceder a reintegrar los gastos, Si existe un seguro privado o provisto por los
empleadores, los reembolsos estdn sujefos a lo que las respectivas pélizas o
normas de cobertura establezcan.

Algunos paises tratan los supuestos de bol: o quien recibié el servicio
no cuenta con medios. A titulo de aj , Chile establece un i a través
de Fondo Nacional de Salud. En Ecuador se dispone que los valores no recuperados
del servicio de salud se deduzcan del impuesto a la renta. En Panamé se establece
un sistema de pa; ido por el | @l Estado y quien presté el
servicio”, Pp. 7-8. Enfasis fuera del texto.

Final Ig Cédigos (por ejemplo, el cP portugués en su art, 284) aluden

en disposiciones especificas referidas al de las
(Panamé, Pert) o en otra normativa (Chile, LeyNo. 18,468, quumgufaafsfomcio
ddDaradDmewﬁmalahﬁnrsw‘mdehMymamRéglmmde

expresamente a la responsabilidad del p el articulo 196 del
Cédigo Penal espafiol, se puede evidenciar la introduccién de un delito especifico que
permite sancionar ciertos supuestos de omisién de asistencia sanitaria con una pena
superior a la prevista para la simple omisién del deber de socorro, esto es, el e el delito de
denegacién de asistencia sanitarla o abandono de los servicios sanitarios. Ademés, aunque
no se refieren expresamente al ambito sanitario, pueden ser aplicables en este campo ofros

Prestaciones de Salud).

Muchas normas indican exp te que la capacidad de pago no debe ser un
factor para negar (Ecuador) y en al casos se prohib i

que se exija seguro, caucién o que de alguna’ sep dl tar la

deuda previamente a la prestacién del servicio (Brasil).

Se han incluido tambié casos las reg
a}arﬁcbﬂemmedfdnaod?sposfcbmdeém édica, las que son
mbobﬂgabﬁemwbsmmmamdom«mdmmaqwm

qua ngn el

”m&.ammmnﬁ‘—* Ia salud y la polfiica d J sishoma: una mirada desde la Loy Estabutarin 1751 del
sa 205 la Fiofd do Owecw y Cendes Folfos, 4128, 1951 Dok

Hmr.ma,mu (i 18da Z018). Proyecs do Loy 236 do 2018 Senads “Por ol eval 9 adichnan algunos ariculos o Cdigo

mmmhmummmwmmaﬁuunmnum— oo an fa Lay 734
de 2002 y ss diclen cias yﬂﬂiﬂhn casos de megacitn de los senvicios do sslid”, de
20N 7-20184 107 -peovecio-de-lev-236-de-2018

tos de | como el delito de denegacién de auxilio por parte de un
mnchnerlu pablico (art. 412 -3 CP) cuando el profesional ostente la condicidn de funcionario
publico, con el fin de evitar que junto al dafio a bienes p les se P el
funcionamiento de la Administracién Pdblico®'.

5. MARCO CONSTITUCIONAL
La garantia del derecho a la salud se enmarca en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

6. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Lating, Bogedd D.C., Colombia.

19 Castglicna, 5. (2010). Compllacin da Laglslact

3 Gacia, J. (001, Resporsablided persl por denegacdn de asislenca sanitarda. Actuelded Penal (30). Recupsrado de:
20080604 03 ol
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Por medio de consulta elevada al Ministerio de Justicia y del Derecho® en relacién a la
negacién de atencién en salud en caso de urgencias por parte de un agente del Sistema
General de Seguridad Social en Salud u otros individuos/instituci niegan la atencitn en
salud en caso de urgencia, se conocié que las consecuencias por la omisién o negativa en
la atencién puede generar tres tipos de responsabilidad: penal, éﬁcayadrnlmslratlva. Sobre

Obligatorio de Accidentes de Transito y para el segundo por el Fondo de Sclidaridad y
Garantia - FOSYGA (hoy ADRES)™.

Por ofro lado, el articule 168 de la Ley 100 de 1993 define que la atencidn inicial de
urgencias “debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas y
privadas que presten serviclos de salud, a todas las personas independientemente de la

esta (ima clase de carga, afirma el ministerio, se encuentra orientada principal a
sancionar a las instituclones que impidan u obstaculicen la atencién de urgencia.s

Asl, a juicio del ministerio, el articulo 131 del Cédlgo Penal es un tipo penal que aplluu para

capadclad de pago En eate sentido, ante la negativa de la prestacién del servicio inicial
de urg la wcia Nacional de Salud, a través de la Secretaria de Salud
Territarial debe iniciar un proceso administrativo™ que de acuerdo a los rssullados de

iones y causas que originaron los hechos, t F

los casos concretos de d de de que se configura un
sujeto omite, sin justa enuae. auxiliar a una paraona cuya vida o salud se encuentre en

grave peligro,

En lo que respecta a la parte ética, se tiene el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 23 de
1981%, donde se regulan las relaci entre el médico y sus pacientes, asl como el
articulo 83 ibidem, donde se establece las sanciones aplicables a los profesionales de la
salud que incumplan con los deberes éticos por parte del Tribunal Nacional de Etica Médica
y los Tribunales Seccionales de Etica Médica®.

"Articulo 83. A juicio del Tribunal Etico Profesional, contra las faltas a la ética
médica, de rdo con su g dad o con fa la en ellas, pr fen las
siguientes sanciones:

&) Amonestacién privada;
b) Censura, que podré ser:
1. Escrita pero privada.
2. Escrita y pablica.
3. Verbal y publica.
¢) Suspension en el ejercicio de la medicina hasta por seis meses;
d) Suspensién en el efercicio de la medicina, hasta por cinco afios.”.
El articulo 167 de la Ley 100 de 1993, soﬁala que para las aﬁsnuones de urgendas

genamdas en aoelderrhas de trénsito, en por b [}
dstrof nawrales u otros eventos, los afiliades al Sistema
General de 8eguridnd Boclnl en Salud ho al cubr de los servicios

médico-quil r idad ¥y por muerte, gastos
funorarioo ¥y gaolm de transporte al centro aaiebndal. los cuales serdn cubiertos, para el
primer caso por las aseguradoras autorizadas para administrar los recursos del Seguro

¥ {02 de Jullo do 2021). Respuesta a la peicién 1-0020790, Bogol, Colombia.
n médica

L i (022 de jublo de 2021). Respunsta a la peficiin con radicada MID-EXT21-0025790. Bogosd, Calombia.

administrativas, penales y civiles.

En concordancia con lo anterior, dicho aspecto fue ratificado y complementado en el
paréagrafo del articulo 20 de la Ley 1122 de 2007, estableciendo que las EPS o las
entidades territoriales responsables de la atencién a la Poblacién Pobre No Asegurada -
PPNA no podrén negar la prestacién y pago de servicios a las IPS que atiendan sus
afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios, ain sin que medie contrato.

Asimismo, la Ley 1438 de 2011, modificada por la Ley 1949 de 2019, establece la
responsabilidad de las instituciones de salud respecto de la atencién en urgencias. En el
articulo 130.4 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo 3 de la Ley 1949 de 2019,
establece dentro de las infracciones “h dir u obstaculizar la atencién de
urgencias’. Renglén seguido, el articulo 131 de la Lny 1438 de 2011 establece las
sancionas que la Superintendencia Nacional de Salud puede imponer a las personas
juridicas sujetas a su Inspeccién, vigilancia y control que cometan alguna de las infracciones
sefialadas en el articulo 130.4 de la Ley en comento™.

“Articulo 130. Infracclones administrativas. <Articulo modificado por el
ar?fcu-‘o:ide ia Ley 1949 de 2019~ La Supednrendenda Nacfonal de Salud
de

"oonl'a t: tigada, sin

icio de lo disy en otras di daJSIWmaG&neraidoSegundad

Social en Salud, asi

{.-)

4. Impedir u obstaculizar la atencién de urgencias.

N
En la precitada Ley, su articulo 67 se instituyd el desarrollo de un Sistema de Emergencias
Médicas - SEM ] cual tiene comao prop(:sﬂo muonder de alas
de enfermed: de o pams cardlorraspimmrlos que

requieran atencion médica de L gencias, el cual fue regl itado por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en la Resolucién 926 de 2017 y cuya implementacion estd a cargo de

35 guparintsndancia Nacional da Salud. (12 de Julo da 2121). Respossta a solictzd de Informaciée. Bogetd, Colombia.
Yiprticulo 128 ds la Ley 1438 de 2011,

37 yiistacio o 204, I "

EXT21-0024790. Bogoti, Colombia.

los distritos, los municiplos de categorla especial y de primera categoria y el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sefialando que las &reas
metropolitanas y los municipios de categorias diferentes a las sefialadas en el

urgencias que sea requerida con la op que su sin que sea
exigible documento o cancelacién de pago previo alguno”. De igual manera, el articulo 14
!bm‘am pmhl’be la nsgnclén da Ia prestacién de servicios de urgencias y sefiald no

articulo podrén, de manera independiente o asociados con ofros municipios, i
un SEM en su territorio.

« El articulo 3 de la Resclucién 926 sefiala que el SEM es un modelo general
g , que prende, entre otros, los macanlsrnos para notificar las
emergenclas médi la actuacién del primer respondiente, la prestacién de

servicios pre-hospitalarios y de urgencias, las modalidades de iranspom bésico y

aute admir tivas entre tador de servicios y la entidad que
cumpla la funcién de gestin de servicios de selud cuando se trate de atencién de
urgencias®,

Por ofro lado, la Superint | do Salud en Circular 013 de 2016 instruyd
a las EPS, IPS y Entidades Termitoriales frente a la obligacién de garantizar el acceso a los
aarvlulus de salud, indicando que no podrdn implementar medidas, acciones o

medicalizado, la atencién hospitalaria, el trabajo de los
urgencias y emergenclas, los programas educacionales y los procesos de vlgllanua

Sumado a lo anterior, se aplica lo establecido en las Leyes 10 de 1990, 100 de 1993 y 1122
de 2007, Decrefo 412 de 1992, 1011 de 2006 y 4747 de 2007 (Compilados en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud — 780 de 2016) y las Resoluciones 5261 de 1994,
2816 de 1998, 5596 de 2015 y 5857 de 2018, con sujecién a lo establecido en la Ley 1949
de 2019,

e El articulo 45 de la Resolucién 5261 de 1994, definié las actividades a realizar
para la atandén en el serviclos de urgenclas, as: (I) Evaluacién y atencién médi
(i) A édica que jere sutura; (i) Atencién médica con cuidado en
ubesr\radﬂn mm por 24 horas (Iv) Atencién médica con cuidado en hidratacion;
(v) E 1y ién del paciente que lo requiera; (vi) Otras
actividades y procedimientos médicos y de enfermeria y; (vii) Interconsulta

alizada

especi A

« El articulo 1 de la R 2816 de 1998 seflala que cuando la IPS no
p alareddep d de las EPS, lnforrnaré la atencién de los afiliados
en el serviclo de ias en las 24 horas habil tes al ingreso del paciente;

en caso contrario, dahara ramlﬂr esta informacién con la perlodicidad que se hey'a
pactado entre las dos insti Las EPS
necesaria para el reporte oportuno por parte de las IPS.

+ Elarticulo 10 dal Decreto 4747 de 2007 ratifict que los prestadores de servicios
de salud deberdn informar obligatoriamente a la entidad responsable del pago el
ingreso de los pacientes al servicio de urgencia dentro de las veinticuatro (24) horas
gligulentes al iniclo de la atencién; Informe que se deberd realizar con el
diligenciamiento de los formatos establecidos para este propésito por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

« La resolucién 5596 de 2015 establece que todas las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud - IPS, deben impl un método de Triage, la
dlsponlh[lidad de recursos fisicos, humanoe y técnicos para su ejecucién, asegurar
la de tes que se encuentran a la espera de la
evaluacién daﬂn?ﬁw asl como los  mecanismos de hfomaddn que le permita a los
p pafiantes disg de la infor p del

predsanda que lo relacionado con el frdmite administrativo de
mmpmbadon de derechos debe realiz de posterior a la clasificacién de
triage.

El articulo 10 de la Ley 1751 de 2015 establecié como un derecho “recibir la atencién de

08 de ¢ tipo que directa o indirectamente obstaculice,
dl‘l!l:ulte o limiten el acceso a los servicios de salud por parte de los afiliados al SGSSS, as(
mismo deben proporcionar a todos sus afillados y pacientes una atencidn o asistencia
médica oporfuna sin retrasos o barreras administrativas y de manera integral,
fundamentado en la Ley 1751 de 2015.

Finalmente, para efectos del presente proyecto de ley, es necesario traer a colacién la
definicién del concepto de urgencias descrito en el Decreto 780 de 2016%, asl:

“Capitulo 2
Atencién de urgencias, gencias y

. "

.. Articulo 2.5.3.2.3 Definiciones. Para los efectos del presente Titulo, adéptense las
sigulentes definiciones:

1. Urgencia. Es |a alteracién de Ia |ntagridad ﬂsica ylo mental de una persona, causada por
un trauma o por una enfi dad de cual tiologla que genere una demanda de
atencion médica inmediata y efectiva tendiente a disminuir lae riesgos de invalidez y muerte.

2. Atencién inicial de urgencia. D i como tal a todas las acciones realizadas a
una persona con patologla de urgencia y que tiendan a aslahiilzarla @n sus signos vitales,
realizar un diagnéstico de impresién y definirle el desti to, tomando como base el
nivel de atencién y el grado de complejidad de la entidad que realiza la atencion inicial de
urgencia, al tenor de los principlos éticos y las normas que determinan las acciones y el

comportamiento del personal de salud.

3. Atencién de urgencias. Es el conjunto de acclones realizadas por un equipo de salud
debidamente capacitado y con los recursos materiales necesarios para satisfacer la
demanda de atencién generada por las urgencias.

4. Servicio de urgencia. Es la unidad que en forma independiente o dentro de una entidad
que preste serviclos de salud, cuenta con los recursos adecuados tanto hurnanos como
fisicos y de dotacién que permitan la atencién de con de

acorde con el nivel de atencién y grado de oompla]idad prev[amonle “definidos | por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para esa unidad.

24 de Junio 2021, Parera, Risaraida, Colombla,

Decrets Unico y Sodal

38 pseql, (28 i Jun g 2021).

39 por madin
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5. Red de urgencias. Es un conjunlo articulado de unidade de afencién de
urgendas, ssgan nhe!esu‘amnniénygmdos de oomptajfdad ubicado cada uno en un
, coN capacidad de resoll para la atencién de las p

con § fologlas de do en operativas, técnicas yadmm.rstmbvas
cpedid, PO-"H-*"' P/ PP n‘aSa!uﬂyrn i6n Social.
La red actuard linad! bajo una t mnformadn por subsistemas de
; feaci Sp ] P y de
laboratorios”.

7. CONFLICTO DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 -de 2019, que modifica el art. 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrfan generar un conflicto de interés para la discusién y votacién de

proyectos de ley, de do al articulo 286, se plantea lo sigulente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse ber en forma particular, actual yfo
directa, en los inos de los literales a) y c) resp ite del citado art. 266 de la Ley
5de 1992, los p ylo su cé compafiero o compafiera permanenta,

inidad, segundo de afinidad o primero

o parientes dentro del ,' do grado de
civil.

Sin per]l.iclo ds Io anmrlnr en todo caso los congresistas podran manifestar ante la

He quiera ofras razones que cc como les de
Impedlrnenm.

8. PROPOSICION
De conformidad con las anteriores i y en cumpl de los requisi

establecidos en la Ley 5° de 1992, presento pcnenda favorable y en consecuencia se
solicita a los miembros de la PLENARIA DE A C DE REPRESENTANTES, dar
SEGUNDO DEBATE al PROYECTO DE LEY 023 DE 2021 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 202 DE 2021 CAMARA “Por la cual se reglamenta el pardgrafo 1
del articulo 14 de Ley 1751 de 2015, se propende por el acceso al derecho fundamental a
la ¥, otras disposiciones”. :‘ '/ 4 ?
AL;W ELUQUE Z. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a l§ Camara Representante a la Camara

A MA/ MATIZ V.
: sentanle alaCémara

-
Qs @ QXA
JOR ENDEZ HE! - LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cama Representante a la Cadmara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 023 DE
2021 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 202 DE 2021 CAMARA
“POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 14 DE LEY
1751 DE 2015, SE PROPENDE POR EL ACCESO AL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de fa ley. La presente ley tiene por objeto definir las sanclones penales
y disciplinarias, articuladas con el control ﬁscal en Ioa maos de nagaddn retraso u
obstaculizacién de los servicios que prenden si ital a la salud, de los
miembros de las Juntas Directivas, los tantes Legales y demds personas que
contribuyan a la misma, de las Entidades Prornotoraa de Salud, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Sisterna
General de Seg.irldad Social en Salud o de las entidades exceptuadas. De igual forma,
busca de a la atencién en salud y fortnlecer los mecanismos de
viniandaycontmlpara,_ tizar el goce efectivo del d ho fund | a la salud.

CAPITULO It

MECANISMOS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA ATENCION DE URGENCIAS
EN SALUD Y EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD

Articulo 2°. Delitos contra la salud. Adiciénense tres (3) articulos al Capitulo Séptimo del
Titulo 1, del Libro Segundo del Cédigo Penal, contenido en la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 131A. Atencién de urgencia. El que niegue, retrase u obstaculice el
acceso a servicios de salud, do se frafe de afencién de urgencia vital, entendid:
como toda condicion clinica que implique riesgo de muerte o de secuela funcional
grave, sin perjuich las f ivas a las que ! lugar,
Incurriré en Msﬁndecwenmywho(ﬁ)msmamnmywa(gﬁ)mms

Cuando el servicio de atencidn inicial de ias se niegue, retrase u obstaculice
paromlabn sarﬂmsponmbbsl.fefa Director o Coordinador de la Unidad de

que de acuerdo con la normatividad interna de la
rmmmmmmu;sﬂmmmmmmmndemmsmmm
a la adi da y p prestacién del

serviclo de salud.

Articulo 131B. Negativa, retraso u ob lizacién de a smricfas de

contempfadasenfosphnas ob.l'@awn‘os de salud, o no excluidos omsamam sin
fjuicio de las ivas a las que hublere lugar, Incurricé en prisién
de treinta y dos (32) meses a setenta y dos (72) meses.

Cuando el servicio o tecnologla se niegue, retrase u obstaculice por omisién, serén
responsables los miembros de la Junta Directiva, los Representantes Legales y
deméas personas que contribuyan a la misma, de las Entidades Promotoras de
Salud, Entidades Administradoras de Planes de Bensficios e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud o de las enfidades exceptuadas.

Articulo 131C. C de ag i6 punm'va Las penas previstas para
los delitos descritos en los dos articul de una tercera
parte a la mitad, fo la ducta se i

como nifios, m‘nsa y adolescentss, mujeres en
estado de emb fespl: y del conflicto armado, la
poblacién adulta mayor, personaa que sufren de enf dades huérfanas, p
con enfermedades de alto costo y personas en condicién de discapacidad.

2. Por el rep te legal, bros de la Junta Directiva, auditores, direciores,
gerentes, interventores o supervisores de las Entidades Promotoras de Saruuf
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios o Instit P
Servicios de Salud. En los casos en que &l smn’e&dﬂ actia slguienda -'nafmwionas

de su suf esta tancia no exime de responsabilidad
pmaf pam ae.n! considerada en la dos.'ﬂcacién de la pena.

3. Con desconocimiento de fallos de tutela proferidos en la mateni:
de sentencias de unificacion proferida+s al respecto por la Corte Gonammana:

4. Para cobrar por los servicios, valores que no corresponden a las tarifas autorizadas
o cobrar por servicios que deben ser gratuitos.

1. En r"‘dﬂ D “4—‘ 4

5. Sometiendo, o exponiendo a la persona a trafos les o inh que afact
su dignidad, o que le causen o fe hagan rtar un sufrimient ftabl
6. Sometiendo a fa persona a cargas ir o b At que les
cormesponde asumir a los gados o intervinientes en la prestacién del servicio.
Articulo 3°. Suj disciplinables en el si

dn murldacl social en salud.
Adiciénese un indso final al Articulo 70, Libro lIl Régi I, Titulo | Régil de los
Particulares, Capitulo Primero de la Ley 1952 de 2019 Cﬁdlgu General Disciplinario el cual
quedara asl:
Artlcu!u 70. Sujo‘los dlﬂ:lpllnablu. El presente rédrnen se aplica a los
I que de perm otransitoria; que
admlnimn rscursos publloos que cumplan labores de interventoria o supervision
en los ¥ a los auxili de la justicia
Los auxiliares de la justicia serén disciplinables conforme a este Cédigo, sin perjuicio
del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.
Se entiende que ejerce funcién publica aguel particular que, por disposicién legal,
acto administrativo, convenic o conirato, desarrolle o realice prerrogativas

salud. El que niegus, retrase, u obstaculice el acceso a servicios o g

lusi de los drganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
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que presten ser\rlclos publloos. salvo que en efercicio de dichas actividades
li evento en el cual resultardn destinatarios de las

normas dlsdphnanas.

Administran recursos publicos aquellos particulares gue recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades piblicas o que estas Gltimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria serd exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segin el

caso.
Sin perjuicio de la responsabilidad que ponde a los miemb: de Ias Juntas
Directivas y Representantes Legales, se aplica este régi a los

1,4, 5, 6 y 8 del articulo 62, cuando resulten compatibles con la funcién, servicio o
labor.

11. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud
de los principlos de aspac[alldad y subsidiarledad, constituira falta gravisima realizar

bjeti te una descripcién tipica grada en la ley como delito sancionable

a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con Ién o como la de
|a funcién o cargo, o abusando de él

12. Negar, retrasar u obstaculizar el acceso a servicios o tecnologias contemplados en
los planes obligatorios de salud, o que no se encuentren expresamente excluidos.

13. Incumplir o desacatar fallos de tutela en salud.

14. Incumplir cualqulera de las obligaciones establecidas en el Régimen Legal del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, relacionados con la garantia de la

de los servicios de salud a la Doblaolon afiliada al Sistema General de

encargados de la administracion y gestion de la prestacion de los servicios de saIer
de las Entidades Promotoras de Salud, Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Sistema General
de Seguridad Social en Salud o de las entidades exceptuadas.

Articulo 4° Faltas disciplinarias en el sistema de seguridad social en salud.
Adiciénense los numerales 12, 13 y 14 al Articulo 72, de la Ley 1952 de 2019, Cédigo
General Disciplinario, los cuales quedarén asl: :
Articulo 72. Sujetos y faltas gravisimas. Lns aujehs disciplinables por este tﬂulo
sélo responderdn de las faltas gravisimas aqul son faltas gravisi
sigulentes conductas:

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad,
impedimento o conflicto de intereses establecidos en la Constitucitn o en la ley.

2. D las i o directrices contenidas en los actos administrativos
de los organismos de regulacién, control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcién.

3. Apropiarse, directa o indirectaments, en provecho proplo o de un tercero, de
recursos plblicos, o permitir que ofro lo haga; o utilizarlos indebidamente.

4, Cobrar por los servicios derechos que no correspondan a las t&rifas autorizadas en

eI arancel vigente, o hacerlo por aquellos que no

5. Ofrecer u otorgar dadivas o p a los servids pdhltooa o particulares para
obtener beneficios personales que desvien la transparencia en el uso de los
recursos plblicos.

6. Abstenerse da denunciar a los aenddoras pﬁbllcos y particulares que soliciten
dédiy jas o cualquier b en perjuicio de la transparencia del servicio
pdblloo.

7. Ejercer las jes que su empleo o funcién le concedan para una finalidad

distinta a la pmvista en la norma otorgante.

8. Ejercer las funciones con el propdsito de defraudar otra norma de caracter
imperativo.

9. Abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones.

10. Las consagradas en el numeral 14 del articulo 39; numerales 2, 3, 6 y 7 del articulo
54; numerales 4, 7 y 10 del articulo 55; numeral 3 del articulo 56; numerales 1, 8, 9,
10y 11 del articulo 57; numeral 2 del aniculo 60; numeral | del articulo 61; numerales

Segurldad Social en Salud.

Pardgrafo 1°. Las faltas gravisimas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa.
Paragrafo 2°. Los arbitros y conciliadores quedara tidos ademas al réglmen de
faltas, deberes, prohibic inhabilidades. i patibilidades, i jimentos y

de infereses de los &Jncionados judiciales en lo qua sea mmpatb!e con su naturaleza
particular. Las sanciones a imponer serén las consagradas para los funcionarios judiciales
acorde con la jerarquia de la funcidn que le competia al juez o magistrado desplazado.

5% en el de d soclal en salud.
Adiciénese un inciso al lewlo 73 de la Ley 1952 de 2019, Oédigo General Disciplinario, el
cual quedara asl:

Articulo 73. Sancién. Los parti de la ley disciplinaria estaran
sometidos a las siguientes sanciones principales:

Multa de 10 a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la comisién
del hecho y, concurrentemente, inhabllidad para ejercer empleo pablico, funcién plblica,
prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este de uno a veinte afios.

Cuando la conducta disciplinable implique detrimento del patrimonio pdblico, la sancién
patrimonial serd igual al doble del detrimento patrimonial sufrido por el Estado.

Cuando la prestacién del servicio sea permanente y la vinculacién provenga de
nombramiento oficial, serd de destitucién e inhabilidad de 1 a 20 afios.

Cuando se trate de las | istas en los ni les 12, 13 y 14 del articulo 72 de
éste Cddigo, la Inhabllidad serd para ejercer empleo publico, funcién pdblica, prestar
servicios a cargo del Estado, o contraiar con este, y para desempefiarse a cualquier titulo
en cualquier entidad pabli i ite al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y no podré ser Infaﬂor a dlaz afos.

Articulo 6°. Criterios para la graduacién de Ia I&n disninllrart ol alif
general de seguridad social en salud. Adiciénese ocho incisos al Aﬂ:’culo 74 de la Ley
1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, asi:

Articulo 74. Criterlos para la graduacién de la I6n. Ademés de los criteri
para la graduacién de la sancién consagrados para los servidores piblicos, respacto
de los destinatarios de la ley disciplinaria de que trata este libro, se tendrdn en

cuenta el resarcimiento del peruici ftuacién econémica del
fonado y la tia de la i6n percibid potelsemclopnmado
Para la graduacién de la sancidn, de las ductas d en los

nurnerales12 13y 14 del articulo?z de este Cédigo, serdn tenidas en cuenta como

de ag| , la comisién de la conducta:
1. En sujetos da especlal protﬂwlén como nifios, nifias v adolescentes, mujeres en
estado de dos, victi de violencia y del conflicto armado, la

poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas, personas
con enfermedades de alto costo y personas en condicién de discapacidad.
2. Con desconocimiento de fallos de tutela proferidos en la materia, y especialmente
de sentencias de unificacién proferidas al respecto por la Corte Constitucional
3 liend tencias de tutela p sobre el caso especifico, con identidad
de causa, objeto y partes, o con mpe&dérr de la accién o la omisién que motivé una
tutela fallo iado en p en el cual haya sido parte.
4. Con desconocimiento de las Inslruedonas -] diredrloes contenidas en los actos
administrativos de los lacién, control y vigilancia o de la
autoridad o entidad pl.‘lbllea titular de Ia funuidn
5. Para cobrar por los servicios, valores que no corresponden a las tarifas autorizadas,
cobrar por servicios que deben ser gratultos o efectuar recobros indebidos
6. Sometiendo a la p a fraos o int que aft su dignidad, o
qualncnuaenoiahaguﬂ p un sufr stabl
7. Sometiendo a la persona a earuas administrativas o burocrdticas que les
corresponde asumir a los inientes en la prestacién del servicio.
Articulo 7°, Traslado a la Ci | de la Repdblica. Las autoridades en
materia penal y en materia disciplinaria pondrén en conocimiento de la Contraloria General
de la Republica, toda evidencia que, con motivo de las investigaciones y procesos en casos

o inter

P T

regulndos por Ia t Iey. implique la inefici o antiecondmica gestién de los
s a la p ién de los ser\ddns da sal.ld para que se adopten las
medidas de control fiscal p ti bilidad fiscal que

uonnapnndan Pnra mlan evemna al lemlor Genernl de Ia F{apdblfea en ejercicio de sus

4 las p ias de control preventivo,
luar en los p imi de auditoria respectivos, el
d uﬂk&dén de todos los recursos plblicos destinados
a anegurar la pras‘!addn oponuna de los servicios de salud.

feulo 8°. Adicié dos I al artfculo 130 de la Ley 1438 de 2011,
modificado por la Ley 1949 de 2019, el cual quedard asi:

422, Negar o presentar demoras sin justa causa, 0 que se raowmn a razones
ems,pmsfamsoa de lta por

y demis asi jas para ef" s ¥
P que g wmmmwameaw

23, Emitir autorizaciones con cddigos eréneos, que dificulten la realizacién de
exémenes diagndsticos.

mnmnilante o pmrinr para

CAPITULO Il
INSTANCIAS DE ACCESO AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

Articulo 9° (NUEVO). Comisién Nacional de Seguimi al Goce Efectivo del Derecho
Fundamental a la Salud. Créese la Comisién Naclonal de seguimiento al Goce Efectivo
del Derecho Fundamental a la Salud, en el marco del articulo 7 de la Ley 1751 de 2015 0
de aguella que la modifique o complemente.

Su funcién corresponderd a la evaluacién anual del goce efectivo del derecho fur tal
a la salud por parte de los usuarios, en funcién de los elementos esenciales de
accesibllidad, disponibilidad, continuidad, aceptabilidad y calidad en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y sus agentss.
La Comisién serd un drgano consultor, con carcter vinculante, para que los entes
gubemamentales del sector salud y proteccién social formulen, implementen y evalien
politicas pdblicas en salud.
La Comisién estard conf do por:
. El(la) Ministro (a) de Salud y Proteccién Social, quien lo presidira;
. El(a) Procurador (a) General de la Nacién;
El (la) Contralor (a) General de la Nacién;
. El(la) Fiscal General de la Nacion;
El (la) Defensor (a) del Pueblo de Colombia;
. El (la) Superintendente Nacional de Salud;
. El(la) Director (a) del Instituto Nacional de Salud;
. Dos (2) delegados (as) de las agremiaciones de las EAPB.
Dos (2) delegados (as) de las agremiaciones de las IPS.
10. Tres (3) delegados (as) de las izaciones y agr

en nalud

CENBNMEON

iones del talento h

11.Un (1) d jo {a) de las p fas municipales y distritales;

12. Tres (3) delegadcs (as) de Ise asoclaciones de usuarios y pe.dentse

13, Tres (3) delegados (as) de las org de p con dades de
alto costo;

14. Tres (3) delegados (as) de las Defensorias del Usuario en Salud de que trata la Ley
1122 de 2007.

15. Un (1) delegado (a) de la Rama Judicial;
16. Un (1) delegado (a) de las veedurias en salud;

Paragrafo 1. Para la construccién de dicho informe, la Comisién podré recibir conceptos de
cualquier entidad del Goblerno nacional y organizaciones de la socledad civil, para lo cual
se otorgaré de 10 (dlas) dias jario para el limi del reqL i

por la Comisién Nacional de Seguimiento al Goce Efectivo del Derecho Fundamental a la
Salud.

Pardgrafo 2. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd reglamentar el
funcionamiento de la Comisién Nacional de Seguimiento al Goce Efectivo dal Derecho
Fundamental a la Salud.

I a la salud.

Articulo 10°, Cx B o ah
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 023 DE 2021 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 202 DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL
” PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 14 DE LEY 1751 DE 2015, SE PROPENDE POR EL
o Voo e L5y g gl i oo ACCESO AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS

aplicabilidad obligatoria a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Su.lud DISPOSICIONES"
através de las cuales se dard a conocer a los usuarios los plazos adecuados para acceder
a consulta especializada, condiciones para el acceso ylo nagaeiﬁn de kalamienloe y

ydemds que hacen parte de | vigente:
con el derecho fundamertal a la el EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 11% Wp;ch. La presents ley rige a partir de su promulgacidn y deroga todas las DECRETA:
isposich que le sean

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Alontamente,

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto definir las sanciones penales
y disciplinarias, articuladas con el control fiscal, en los casos de negacién, retraso u
obstaculizacién de los servicios que comprenden el derecho fundamental a la salud, de los
miembros de las Juntas Directivas, los Reptssentantes Legales y demés personas que

confribuyan a la rnisma. de Ias Entidades P de Salud, Entidades Administradoras
de Planes de B: e Instituciones Prestad de Servicios de Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud o de las entidades exceptuadas. De igual forma,
busca elimi de a la atencidn en salud y fortalecer los mecanismos de
vigilancia y control para garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.
MZEN DEZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO CAPITULO I
Representante ra Representante a la Camara

MECANISMOS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA ATENCION DE URGENCIAS
EN SALUD Y EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD

Articulo 2°, Delitos contra la salud. Adici tres (3) al Capitulo Séptimo del
Titulo |, del Libro Segundo del Cédigo Penal, contenido en la Ley 599 de 2000, asi:

Con desconocimiento de fallos de tutela p )5 en la materia, y
de sentencias de unificacién proferida+s al respecto por la Corte Constitucional.
Para cobrar por los servicios, valores que no cormesponden a las tarifas autorizadas

Articulo 131A. Atencién de urgencia. El que niegue, refrase u obstaculice el

acceso a servicios de salud, cuando se trate de atencién de urgencia vital, entendida

como toda condicién clinica que implique rlesgo de muerte o de secuela funcional

grave, sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que hubiere lugar, 0 cobrar por s:ndcms_que d:'l}:”w mf:ﬂro.-:ms P T

Incurriré en prisién de cuarenta y ocho (48) meses a noventa y seis (9€) meses. su dignidad, o qusr le causen o le hagan soportar un sufrimiento evitable.

6. Sometiendo a la persona a cargas administrativas o burocréticas que les
corresponde asumir a los encargados o intervinientes en la prestacién del servicio.

o oA W

Cuando el servicio de atencidn inicial de urgencias se niegus, retrase u obstaculice
por omisién, seré responsable el Jefe, Director o Coordinador de la Unidad de . )
urgencias, o aquella persona que de acuerdo con la normatividad intema de la Articulo 3°. Suj en ol de seguridad social en salud.

Adicidnese un inciso final al Miwla 70, Libro lll Régimen Especial, Titulo | Régimen de los
Institucidn Prestadora de Servicios de Salud isnga la funcion de fomer las medidas | by . yuies Gapitulo Primero de la Ley 1652 de 2019 Codigo Genersl Disciplinaro el cual

sarvicio da safud. = - o ¥e ! o quedara asl:
Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones plblicas de manera permanente o transitoria; que
Articulo 1318, Negativa, retraso u obstaculizacién de a servicios de administren recursos publicos; gue cumplan labores de interventoria o supervisién
salud. El que niegue, retrase, u obstaculice el acceso a servicios o tecnologlas en los contrat tales y a los auxiliares de la justicia.
contemplados en los planes obligatorios de salud, 0 no excluidos expresaments, sin Los auxiliares de la justicia serén disciplinables conforme a este Cédigo, sin perjuicio
perjuicio de las sanciones administrativas a las que hubiere lugar, incurriré en prisién del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intarvengan.
de treinta y dos (32) meses a setenta y dos (72) meses.
Se entiende que ejerce funcién pablica aguel parti que, por disposicién legal,

acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice premogativas
Cuando el servicio o tecnologla se niegue, retrase u obstaculice por omisién, serén exclusivas de los Ma"‘”udﬁ' E”d"wgn serén disc'pl';'?b'? ’:f;:'“ pmc:'a”s

los miembros de la Junta Directiva, los Representantes Legales y U FOS S PN 20 O o S T el weake
demés personas que contribuyan a la misma, de las Entidades Promotoras de oL di;: el enio en.el reeukaran:deetinatarios:da.las
Salud, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios e Instifuciones P ¥

Prestadoras de Servicios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Administran recursos plblicos aquellos parti que custodian,
Salud o de las entidades excepluadas. liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades pdblicas o que estas Ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.
Articulo 131C. Cir tancias de agr ién punitiva. Las penas previstas para Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
los delitos descritos en los dos articulos anteriores se aumentardn de una tercera tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segin el
parte a la mitad, cuando la conducta se cometa: caso.
Sin perjuicio de la responsabilidad que ¢ ponde a los os de las Juntas
. iy Directivas y Representantes ales, se aplica este régimen a los funcionarios
1. En suelos do specia proieocén como nifcs, nifss y acolesosnies, mujeres en encargacndo a admicecing gesin do 1 prstac de os senicos do sakd
;ggggg: :ﬁmuﬂamm:iw ;ﬁ::m qu: el o o g de las Entidades Promotoras de Salud, Entidades Administradoras de Planes de
L e Beneficios e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Sistema General
con enfermedades de alto costo y personas en condicion de discapac!dad ; 4
2 Porel tante legal, bros de la Junta Directive, auditores, directores, de Seguridad Social en Salud o de las entidades exceptuadas.
gemm‘ss fnrorvanfms o supervisores de las Entidades Promotoras de Salud,
Entidadh loras de Planes de Beneficios o Instituciones Prestadoras de
Semciosde Salud. En los casos en que el empleado actia siguiendo instrucciones Articulo 4° Faltas disciplinarias en el sist de ridad soclal en salud.

explicitas o implicitas de su rior, esta cir tancia no exime de responsabilidad Adiciénense l0s numerales 12, 13 y 14 al Articulo 72, de la Lay 1952 de 2019, Cédigo
penal, pero serd consliderada en la dosificacin de la pena. General Disciplinario, los cuales quedaran asi:
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Articulo 72, Sujetos y faltas gravisi Los sujetos disciplinables por este titulo
s6lo responderan de las faltas gravisi aqui descritas; son faltas gravisimas las
siguientes conductas:

. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de | patibilidad, inhabilid

impedimento o conflicto de intereses establecidos en la Constitucién o en la ley.

Articulo 5° Sanci disciplinarias en el sisti de seguridad social en salud.
Adiciénese un inciso al Articulo 73 de la Ley 1952 de 2018, Cédigo General Disciplinario, el
cual quedara asl:

Articulo 73. Sancién. Los particulares destinatarios de la ley disciplinaria estaran

administrativos de los organismos de regulacién, control y vigilancia o de la
autoridad o entidad publica titular de la funcién.

. Para cobrar por los servicios, valores que no corresponden a las tarifas autorizadas,

cobrar por servicios que deben ser gratuitos o efectuar recobros indebidos.
Sometiendo a la p a fratos | que afecten su dignidad, o
que le causen o le hagan soportar un bl

. Sometiendo a la persona a cargas administrativas o burocraticas que les

corresponde asumir a los encargados o intervinientes en la prestacién del servicio.

dela

cumpl
a

lo 7° Ti a la Contraloria G | de la Republica. Las autoridades en

materia penal y en materia disciplinaria pondrén en imiento de la C loria G

Repdblica, toda evidencia que, con motivo de las Irmoﬁlgaclonn ¥ Procesos en casos

regulados por la p ley, implique la inefici o ar 6mica gestion de los
recursos dastinauos a la prestacién de los servicios de salud, para que se adopten las
medidas de control fiscal preventivo, concomitante, posterior o de responsabilidad fiscal que
correspondan. Para tales eventos el Contralor General de la Repiblica, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, adoptara las medid ializadas de control preventivo,
concomitante o posterior para evaluar en los prooadimberrtoo de auditoria respectivos, el

limiento, desempefio y adecuada utilizacién de todos los recursos pablicos destinados

la prestacién oportuna de los servicios de salud.

de aq

8. A J al articulo 130 de la Ley 1438 de 2011,

modificado por la Ley 1‘349 de 2019, el cual quedars asi:

u22. Negar o presentar demoras sin justa causa, o que se reduzcan a razones
econdmicas, para el acceso a servicios de nonsuﬂapor medicina especiali

2. Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos sometidos a las siguientes sanciones principales:
de los organismos de regulacién, control y vigilancia o de la autoridad o entidad ;.
plblica titular de la funcién. Multa de 10 a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la comisién
3. Apropiarse, directa o indirect; ho propio o de un tercero, de | del hecho y, concurrentemente, Inhabilidad para ejercer empleo publico, funcién publica,
recursos publicos, o permitir que otro lo hagn o utilizarlos indebidamente. prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este de uno a veinte afios.
4. Cobra los servicios derect ue no fan a las tarifa:
ok e s ey e Seon £ T TameT Sy ome. " | Guando la conducta disciplinable implique detrimento del patrimonio piblico, fa sancién
5. Ofrecer u otorgar dédivas o prebendas a los servidores plblicos o particulares para patrimonial sera igual al doble del detrimento patrimonial sufrido por el Estado.
;b;u"r;:a publicos. = e . oni ol o e lox Cuando la prestacién del servicio sea permanente y la wvinculacién provenga de
B. Ahstanersa de denunciar a los senvidores piblicos y particul que solici nto oficial, sera de destitucién e inhabilidad de 1 a 20 afios.
oo o'cunicuiert > on perfuicio de la transparencia dey Cuando se frate de las conductas previstas en los numerales 12, 13 y 14 del articulo 72 de
: = = . Runcid e . éste Codigo, la inhabilidad sera para ejercer empleo pdblico, funcién pablica, prestar
£ dEi':hﬁ Er: prevista an gu:‘):.:a oh;rqan:e lo para una finalidad servicios a cargo del Estado, o contratar con este, y para desempefiarse a cualquier titulo
8. Ejercer las funciones con el propésito de defraudar ofra norma de cardcler en cualquier entidad pablica o privada perteneciente al Sistema General de Seguridad
" imperativo. Social en Salud y no podra ser inferior a diez afios.
9. Abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones.
10. Las consagradas en el numeral 14 del articulo 39; numerales 2, 3, 6 y 7 del articulo :
54; numerales 4, 7y 10 del articulo 55; numeral 3de| articulo 56' numerales 1, 8 9, Articulo 6° Criterios para la graduacién de la sancién disciplinaria en el si:
10y 11 del articulo 57; numeral 2 del articulo 60; numeral | del articulo 61; r | de seguridad social en salud. Adiciénese ocho Incisos al Articulo 74 de la Ley
:ah‘::rs 6 y 8 del articulo 62, cuando resulten compatibles con la funclén. servicio o 1952 de 20189, Cédigo General Disciplinario, asf:
11. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud
de los principios de eepeclallda.d y subsidiariedad, constituira falta gravisima realizar
bjeti una pcidn tipica igrada en |a ley como delito sancionable Articulo 74, Criterios para la g de la i6n. Ademas de los criterios
a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con I6n o como cor ia de para |la graduacion de la i6 jos para los servid publicos, resy
la funcién o cargo, o at de él de los dasﬁnatarios de la ley disciplinaria de que trata este libro, se tendran en
12. Negar, retrasar u obstaculizar el acceso a servicios o tecnologias contemplados en cuenta el del perjuicio causado, la situacién econémica del
los planes obligatorios de salud, o que no se encuentren expresamente excluidos. sancionado y la cuantia de la remuneracién percibida por el servicio prestado.
13. Incum pllr o desacatar fsllm de iuhela en salud
14.1 e las of en el Régimen Legal del Para la duacién de la i6 to de las conductas descritas en los
Sistema General de Saguridad Sociﬂ en Salud relacionados con la garantla de la numarﬂan 12, 13y 14 del articulo 72 de aﬂe Cédigo, seran tenidas en cuenta como
prestacién de los servicios de salud a la pohladén afiliada al Sistema General de circunstancias de agravacién, la comisién de la conducta:
Seguridad Social en Salud.
1. En sujetos de especial proteccién como nifics, nifias y adolescentes, mujeres en
estado de de violencia y del flicto ,la
Paragrafo 1°. Las faltas g i sblo son ionables a titulo de dolo o culpa. poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas, p
con enfermedades de alto costo y personas en condldﬁn de dlscapacldad
. 2. Con desconocimiento de fallos de tutela proferidos en la materia, y ite
Paragrafo 2°. Los arbﬂma y iliad quedaré idh jemés al régimen de de sentencias de unificacién proferidas al respecto por la Corte Constitucional
faltas, inhabilidades, tibilidades, impedimentos y conflictos 3. Incumpliendo sentencias de tutela proferidas sobre el caso especifico, con identidad
de intereses de los iunuonaﬁos Jjudiciales en lo que sea compatibie con su naturaleza de causa, objeto y partes, o con repeticién de la accién o la omisién que motivé una
particular. Las sanciones a imp seran las gradas para los funaimarins ]udldalas tutela concedida mediante fallo ej enp en el cual haya sido parte.
acorde con la jerarqula de la funcién que le petia al juez o magi
Su funcién correspondera a |a evaluacién anual del goce efectivo del derecho fundamental
4. Con desconocimiento de las instrucciones o directrices contenidas en los actos a la salud por parte de los usuarios, en funcién de los elementos esenciales de

accesibilidad, disponibilidad, continuidad, aceptabilidad y calidad en el Sistema General de
Seguridad Soclal en Salud y sus agentes.

La Comisién serd un 6rgano consultor, con caracter vinculante, para que los entes
gubernamentales del sector salud y proteccién social formulen, implementen y evallen
politicas pblicas en salud.

La Comisién estara conformado por:

. El (la) Ministro (a) de Salud y Proteccién Social, quien lo presidira;

El (a) Procurador (g8) General de la Nacién;

. El (la) Contralor (a) General de la Nacién;

El (la) Fiscal General de la Nacién;

El (la) Defensor (a) del Pueblo de Colombia;

El (la) Superintendente Nacional de Salud;

. El (1a) Director (a) del Instituto Nacional de Salud;

Dos (2) delegados (as) de las agremiaciones de las EAPB.

Dos (2) delegados (as) de las agremiaciones de las IPS.

10 Tres (3) delegados (as) de las organizaciones y agremiaciones del talento humano
en salud.

11. Un (1) delegado (a) de las p rias municipales y distrital

12. Tres (3) delegados (as) de las asociaciones de usuarios y padarrlu

13, Tres (3) dolagadoo (as) de las organizaciones de paci con enfe dades de
alto co

14. Tres (3) delegadus (as) de las Defensorias del Usuario en Salud de que trata la Ley
1122 de 2007.

15. Un (1) delegado (a) de la Rama Judicial;

16. Un (1) delegado (a) de las veedurias en salud;

O@umnAaWN =

y demés asi / pa\raai‘ bstico y
tencild rtuna que garantice el derecho fundamental a la salud".

23. Emitir autorizaciones con codigos errdneos, que dificulten la realizacién de
examenes diagndsticos.

CAPITULO Il
INSTANCIAS DE ACCESO AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

Articulo 9° (NUEVO). Comisién Nacional de Seg dGoceEfocb‘vod‘dDmho
Fundamental a la Salud. Créese la Comisién Nacional de jento al Goce Efectivo
del Derecho Fundamental a la Salud, en el marco del articulo 7 de la Ley 1751 de 20150

uella que la modifique o complemente.

Parégrafo 1. Para la c 5n de dicho inf la Comisién podra recibir conceptos de
cualquier entidad del Gobierno nacional y organizaciones de la sociedad civil, para lo cual
se otorgara de 10 (dlas) dias calendario para al plimi del requerimi presentado
por la Ci ional de Segt al Goce Efectivo del Daracho Fundamental a la
Salud.

Paragrafo 2. En un plazo de seis (8) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd reglamentar el
funcionamiento de la Comisién Nacional de Seguimiento al Goce Efectivo del Derecho
Fundamental a la Salud.

Articulo 10°. C icacién efectiva para el al d ho fundi | a la salud.
En un plazo no mayor a seis (6) meses contados a parlir da la pr igacién de lap
Ley, el Ministerio de Salud y Pr Social; i con

aplicabllidad obligatoria a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
a través de las cuales se dard a conocer a los usuarios los plazos adecuados para acceder
a consulta es para el yio ion de tr ientos y
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medicamentos, y dem4s aspectos que hacen parte de la normatividad vigente; relacionados
con el derecho fundamental a la salud.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
segln consta en Actas No. 32 de Sesién Presencial de Noviembre 24 de 2021 y Acta No.
33 de Sesion Presencial de Noviembre 30 de 2021. Anunciado entre otras fechas, el 23 de
Noviembre de 2021 seguin consta en Acta No. 31 de Sesién Presencial y el 24 de Noviembre
de 2021 segun consta en Acta No. 32 de Sesién Presencial.

(P

ALFREDO R. DELYQUE ZULETA ESAR TRIANA QUINTERO
Ponente Coordinador E

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, el articulo 135 de la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley nimero 312 de 2021 Camara es de autoria de los H.R Katherine
Bogota D.C., 15 de junio de 2022 Miranda, Carlos German Navas Talero, H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker,
H.R. César Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Julian Peinado Ramirez .

Honorable Presidente, La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
RODRIGO ARTURO ROJAS LARA Representantes el dia 7 de septiembre de 2021 y publicada en la Gaceta del
Presidente Congreso bajo el numero 1284/21.

Comisién Sexta

. El dia 2 de noviembre del afio 2021, la representante Martha Villalba Hodwalker fue
Céamara de Representantes

asignada por la Mesa Directiva de la Comisién VI Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes como ponente Unica.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 312/21 En la sesioén del dia 3 de mayo del 2022, la Comision VI de la Camara rindié primer

Céamara “Por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, debate al texto de la ponencia y lo aprobd, segun consta en el acta No. 034 de 2022.
| articulo 1 laLey7 2002 i i ici .

el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones. Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar el procedimiento ante
Respetado presidente Rodrigo Rojas, comisiones de contravenciones detectadas por medios electronicos, para garantizar
el debido proceso en la actuacién administrativa, para ello se requiere la
modificacién del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 y el articulo 135 de la Ley 769 de
Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de 2002, donde se corrige la palabra “enviar” por “notificar”.

esta célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la ley 5 de
1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto de | Asimismo, se incluye el término “infractor” como sujeto procesal que debe ser
ley precitado en los términos que a continuacion se disponen. notificado. Por dltimo, se establece un término maximo para que las autoridades de
transito puedan validar las contravenciones detectadas a través de medios
tecnologicos, debido a que la Ley vigente no lo incluye.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

De usted cordialmente, El proyecto de ley esta conformado por cuatro (4) articulos. El primer articulo
establece el objeto del proyecto. El segundo modifica el articulo 8° de la Ley 1843
de 2017. El tercero modifica del articulo 135 de la Ley 769 de 2002 y el articulo 22

de la Ley 1383 de 2010. El ultimo articulo establece las vigencias y las derogatorias.
S c@;\\ IV. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES
- El debido proceso es uno de los principios mas relevantes establecidos en la
Constitucion Politica, toda vez que esta deriva no solo el cefimiento a los

MART,HA VILLALBA HODWALKER parametros establecidos en los procesos judiciales y administrativos, sino que en él
Coordinadora Ponente se deriva el derecho de defensa y contradiccion en las actuaciones.

La Carta en el articulo 29 sefala que el debido proceso debe aplicarse a toda clase
de procesos, bien sea judiciales y administrativas. Por su parte, la Corte
Constitucional ha desarrollado la aplicacion del debido proceso dentro del cual ha
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explicado sobre el mismo que de él se desprende el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa’.

De lo anterior se deriva el elemento principal del debido proceso, siendo este la
aplicacion de los términos; es decir, los tiempos adecuados para surtirse el proceso;
y con ello la defensa a quien se le imputan cargos.

Especificamente sobre el proceso administrativo, la Corte en la sentencia T-010 de
20172 reafirmé que, este principio es una garantia que persigue asegurar el
ordenamiento y el funcionamiento de la administracion, la validez de sus propias
actuaciones y resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados.

Sobre el particular, la notificacién de un acto administrativo es un tramite que surte
efectos preponderantes en las actuaciones administrativas, la H. Corte
Constitucional sefiala sus principales funciones:

La notificacién cumple una triple funcién dentro de la actuacion
administrativa: (i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la
funcion publica, dado que mediante ella se pone en conocimiento de los
interesados el contenido de las decisiones de la administracién; (ii) garantiza
el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto permite la
posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion; y (iii) la
adecuada notificacion hace posible la efectividad de los principios de
celeridad y eficacia de la funcién publica al delimitar al momento en el que
empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes®.

Asi las cosas, modificar el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 en el aparte en el que
se indica la palabra “envio” por “notificacion”, beneficiara a los mas de 12.761.354
personas que tienen activas sus licencias de conduccién; y quienes, en caso de
encontrarse incursos en procesos administrativos sancionatorios por comision
presunta de contravenciones de transito, podran tener mayores garantias para su
defensa y contradiccion en los procesos en los que se les vincule.

1 Corte Constitucional, sentencia T- 051 de 2016. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
2 Corte Constitucional, sentencia T- 010 de 2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

3 Corte Constitucional, sentencia T-002 de 2019. Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schlesinger.

LICENCIAS DE CONDUCCION

Historial de Licencias de Conduccién

Ciudadanos con licencia de conduccion

registrados en el RUNT desde su 15°494.603

implementacion desde 200

Hombres 11°275.171

Mujeres 4°219.432

Personas menores de 18 afnos

que han adquirido licencia de conduccién 819.658
Expedicién y renovacién de licencias de conduccién

2019 2020

Namero de licencias de conduccién
expedidas por primera vez 573.803 510.472
Personas que r on la li ia de i 566.727 501.175

activa

Ciud, con i ia de
al 31 de diciembre de 2020

12.761.354*
9.022.758
3.464.382

Hombres

Mujeres

Fuente: Registro Unico Nacional de Tréansito (2020). El RUNT en cifras.
Recuperado de: https://www.runt.com.co/runt-en-cifras

En Colombia, para el 2020, fueron detectadas 1.697.142 infracciones por medios
electronicos, esta cifra para el 2021, asciende a 654.100%.

Por su parte, de acuerdo con el SIMIT, para el 2019, se recaudaron $
438.966.299.879,00 por cuenta de infracciones de transito detectadas por medios
electronicos, en el 2020 la suma es de $ 351.440.405.745,00 y, en lo que va del
2021, se han recaudado $ 191.060.139.999,005, cifras que muestran un valor
significativo de dineros de colombianos, a quienes se les debe garantizar el debido
proceso.

En otro sentido, se denota la importancia de garantizar un proceso transparente y
agil para los colombianos que sean vinculados en procesos administrativas por
infracciones de transito, particularmente en aquellas detectadas por medios
electronicos, pues el infractor posiblemente desconoce sobre la comision de la
conducta, por no ser él quien la ha cometido.

“ Sistema Integrado de informacion sobre multas y sanciones por infracciones de transito- Simit, 2021, FCM-
$-2021-011163-GGAT-400.

® Ibidem.

Ahora bien, aunque segun la Superintendencia de Transporte®, relaciona el término
“envio” como sindnimo al de “notificaciéon”, no es menos cierto que la norma contiene
una imprecision que debe ser saneada, en pro de la diligencia legislativa que nos
asiste, en procura de la garantia del debido proceso que se surte en estas
contravenciones.

Del mismo modo, introducir el paragrafo 1° del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 y
el paragrafo 3° en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 y el articulo 22 de la Ley
1383 de 2010, que /a autoridad de transito tendra tres (3) dias habiles para realizar
la validacién del comparendo contados a partir de la fecha de la presunta infraccion.
permitira tener una limitacion en términos en la actuacion administrativa, para que,
una vez vencido el término establecido, se surta la notificacion al infractor y al
propietario del vehiculo, de acuerdo con el caso.

La norma como se halla hoy, no permite establecer un término para que se valide
el comparendo, lo que es un desconocimiento del debido proceso porque queda al
arbitrio de la administracion decidir cuando se realizara la validacion; y con ello la
notificacién al posible infractor, lo que contraria uno de los requisitos del debido
proceso, siendo este, establecer términos en los procesos.

En consecuencia, no hay justificacién factica, ni juridica que respalde tal libertad en
pro de la parte mas fuerte de la relaciéon Estado- Persona.

Por ultimo, se introduce en el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, el término
“infractor” como sujeto de notificacion en el proceso administrativo, toda vez que la
H. Corte Constitucional, en la sentencia C- 038 de 2020, al decidir sobre la
constitucionalidad -declarada finalmente inconstitucional- del paragrafo 1° de la
norma en mencion, indicé que en los procesos administrativos sancionatorios no
opera la solidaridad, a menos que se establezca en la Ley las excepciones para
ello.

Por lo cual, es deber de las autoridades de transito, identificar al infractor y notificarle
de la comision de la conducta, en los términos que la norma determina.

En ese orden, seran estas las entidades, de acuerdo con las funciones que le
asistan, las encargadas de validar los comparendos en el término de tres (3) dias
para surtir la notificacion de la contravencion al infractor y propietario del vehiculo,
modificaciéon importante que se introduce a través del paragrafo 1° del articulo 8 de
la Ley 1843 de 2017 y el paragrafo 3° en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 y el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, por los motivos expuestos en el acapite segundo
de esta iniciativa legislativa.

6 https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Marzo/Comunicaciones_30/ABC-

fotodeteccion.pdf

Lo anterior, considerando la modificacion del término “envio” por “notificacién” en el
articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, la cual se debe a que esta Ultima es la adecuada,
toda vez que, lo que se quiere lograr es poner en conocimiento a los sujetos
procesales el contenido de las providencias’; y en este caso, se persigue poner en
conocimiento al posible infractor, del comparendo por la comisién de alguna de las
faltas contenidas en la Ley 769 de 2002; esta iniciativa brinda las garantias del
derecho de defensa y contradicciéon que persigue el concepto del debido proceso®.

Es menester indicar que la Corte Constitucional ha dicho que los términos
procesales® constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez,
a falta de sefialamiento legal, para que se ejecuten las etapas o actividades que
deben cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes
y los auxiliares de la justicia; argumento que respalda ain mas este proyecto de ley.

Por dltimo, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-038 de 2020'° declard
la inexequibilidad del paragrafo primero del articulo 8° de la Ley 1843 de 2017
indicando que:

La infraccién debe ser personalmente imputable a cada obligado proceso, el
propietario del vehiculo puede desvirtuar cualquier hecho que lo relacione
con la infraccién, pero, en nombre del articulo 33 de la Constitucion, no se
encuentra en la obligacion de identificar al infractor

la identificacion del infractor es una garantia no susceptible de modulacion o
limitacién. (Subrayado fuera de texto).

Lo dispone el paragrafo 1 del articulo 129 del Cédigo Nacional de Transito
segun el cual “Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de
quien cometi6 la infraccion” y, por lo tanto, condicioné la exequibilidad del
inciso 1 del articulo 129 del mismo cédigo, segtin el cual: “si no fuere viable
identificarlo — al conductor del vehiculo-, se notificaré al ultimo propietario
registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes
diez (10) dias al recibo de la notificacion”, en el entendido de que “el
propietario solo seré llamado a descargos, cuando existan elementos
probatorios que permitan inferir que probablemente es el responsable de la
infraccion”. Igualmente condicioné el articulo 137 del mismo Cédigo, que
dispone que “Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare
pruebas que desvirttien la comision de la infraccion, se registrara la sancién
a su cargo en el Registro de Conductores e infractores, en concordancia con

7 Corte Constitucional, sentencia C-648- 01. Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
& ibidem.
9 Corte Constitucional, sentencia C-012- 12. Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.

10 Corte Constitucional, sentencia C-038de 2020. Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.
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lo dispuesto por el presente cédigo.”, en el entendido de que “la sancién sélo
puede imponerse cuando aparezca plenamente comprobado que el citado es
el infractor”. Finalmente, y de manera congruente con el principio de
responsabilidad personal, declaré inexequible la expresién “en caso de no
concurrir se impondré la sancién al propietario registrado del vehiculo”,
prevista en el inciso primero del articulo 129 del mismo Cédigo. Para la Corte,
esta norma ‘implicaria no sélo permitir que las autoridades evadan su
obligacién de identificar al real infractor, sino que haria responsable al
propietario, a pesar de que no haya tenido ninguna participacion en la
infraccién”, lo que es inconstitucional.

Asi las cosas, es ineludible la obligacién que tienen las autoridades de transito de
identificar al infractor de la conducta; notificarlo y llamarle para que comparezca al
proceso administrativo sancionatorio para que pueda ejercer su derecho de defensa
y contradiccion.

V. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

La ponente considera que el parametro de control en este y cualquier caso de similar
naturaleza es el articulo 29 de nuestra Carta Politica, que establece el derecho al
debido proceso, el cual se compone de diversas garantias en virtud de ser un
derecho complejo. Es esta la razon por la cual, la jurisprudencia constitucional ha
definido este derecho como “el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
Juridico, a través de los cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una
actuacion administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y
se logre la aplicacion correcta de la justicia”.

Por lo demas, dentro del universo jurisprudencial se sefiala que el derecho al debido
proceso se muestra como desarrollo del principio superior de legalidad, pues
impone a quien asume la direccion de la accion, en este caso administrativa, la
obligacion de “observar en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos, con el fin de preservar las garantias,
derechos y obligaciones de quienes se encuentran en una relacion juridica, en todos
aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacién, modificacion o extincion
de un derecho o a la imposicion de una sancién”. En este entendido, lo dicho
representa un limite al ejercicio del poder publico, y en lo particular, al ius punendi
del Estado.

Reafirmando lo anterior, desde el punto de trazabilidad normativa, la Ley 1843 de
2017 regula el procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por
el sistema de ayudas tecnoldgicas.

No obstante, de la formulacién general sobre las garantias del debido proceso
aplicables en materia de derecho administrativo sancionador, la Corte también se
ha ocupado de precisar el alcance de la relacién entre infracciones de transito, la
solidaridad y las garantias del debido proceso, cuando dice:

“(...) en materia de derecho administrativo sancionador, el legislador puede prever
un régimen de solidaridad, a condicion de que se respeten las garantias propias del
debido proceso y se demuestre el grado de responsabilidad del sancionado. De
igual manera, sélo en casos muy excepcionales, la jurisprudencia ha admitido la
existencia de regimenes de responsabilidad administrativa objetiva”.

Colombia es un pais de leyes, pero de poca legalidad, por lo que esta iniciativa
pretende resaltar y defender el proceso como una situacion juridica en curso. Las
leyes sobre ritualidad de los procedimientos contribuyen a perfeccionar las
relaciones controversiales entre los particulares y el poder sancionador del Estado,
por lo que la pretensiéon normativa en esta ocasion contribuira a la erradicacion de
ambiguedades sobre la aplicacion de la norma o de actitudes en el operador judicial
o administrativo en eventos controversiales constitutivos a partir de lo predicado en
el objeto de este proyecto de ley.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley nimero 312 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
modifica el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones”, se considera que pueden existir conflictos de
interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los congresistas
derivado de que su cényuge, compafiero o comparera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean los titulares de las descripciones normativas que hacen parte del texto, y que
menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de

desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés,
por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
ARTICULO 2. Modifiquese el | ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 1843 de | articulo 8° de la Ley 1843 de

2017, el cual quedara asi: 2017, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

Se adiciona el término
“remitiendo”, al referirse a
lo que se enviara al

. i presunto infractor  al
ARTICULO 8. Procedimiento | ARTICULO 8. Procedimiento | momento de realizar la
ante la comisién de wuna|ante la comision de una | notificacion de la

contravencién detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas,
la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento que se
describe a continuacion:

La notificacién se hard por
correo y/o correo electrénico, en
el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por
parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al
presunto infractor, al propietario

contravencion detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas,
la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento que se
describe a continuacién:

La notificacién se hara por correo
ylo correo electrénico, en el
primer caso a través de una
empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la
validacion del comparendo por
parte de la autoridad, remitiendo
copia del comparendo y sus
soportes al presunto infractor, al

contravencién, con el
objeto de dar sentido a la
disposicién.
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del vehiculo y a la empresa a la
cual se encuentra vinculado;
este Ultimo caso, en el evento de
que se trate de un vehiculo de
servicio publico. En el evento en
que no sea posible identificar al
propietario del vehiculo en la
ultima direccién registrada en el
RUNT, la autoridad debera
hacer el proceso de notificacion
por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad
de transito del respectivo ente
territorial donde se detect6 la
infraccion con ayudas
tecnolégicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden
de comparendo y sus soportes
en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito
competente dentro de los once
(11) dias habiles siguientes a la
entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del
comparendo en la ultima
direccién registrada por el
propietario del vehiculo en el
Registro Unico Nacional de
Transito, para el inicio del
proceso contravencional, en los
términos del Cédigo Nacional de
Transito.

PARAGRAFO 1o.
Inexequible.

Paragrafo

PARAGRAFO 20. Los
organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios
con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacion a los

propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra
vinculado; este ultimo caso, en el
evento de que se trate de un
vehiculo de servicio publico. En
el evento en que no sea posible
identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccion
registrada en el RUNT, Ila
autoridad debera hacer el
proceso de notificacién por aviso
de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad
de transito del respectivo ente
territorial donde se detect6 la
infraccion con ayudas
tecnoldgicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden
de comparendo y sus soportes
en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito
competente dentro de los once
(11) dias habiles siguientes a la
entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del
comparendo en la Ultima
direccién  registrada por el
propietario del vehiculo en el
Registro  Unico Nacional de
Trénsito, para el inicio del
proceso contravencional, en los
términos del Cédigo Nacional de
Transito.

bl o

PARAGRAFO 1o. Los
organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios
con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacion a los

eficiencia en el recaudo y cobro
de las multas.

PARAGRAFO 3o. Sera
responsabilidad de los
propietarios de vehiculos
actualizar la  direccién  de
notificaciones en el Registro
Unico Nacional de Transito
(RUNT), no hacerlo implicara
que la autoridad enviara la orden
de comparendo a la ultima
direccion registrada en el RUNT,
quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en
estrados de las decisiones
subsiguientes en el mencionado
proceso. La actualizacion de
datos del propietario del
vehiculo en el RUNT debera
incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;

b) Numero telefonico de
contacto;

c) Correo electrénico; entre
otros, los cuales seran fijados
por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 4o. La autoridad
de transito tendra tres (3) dias
habiles para realizar la
validacion ~ del  comparendo
contados a partir de la comisiéon
de la presunta contravencién”.

eficiencia en el recaudo y cobro
de las multas.

PARAGRAFO 20. Sera
responsabilidad de los

propietarios de vehiculos
actualizar la  direccion de
notificaciones en el Registro

Unico Nacional de Transito
(RUNT), no hacerlo implicara
que la autoridad enviara la orden
de comparendo a la ultima
direccion registrada en el RUNT,
quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en
estrados de las decisiones
subsiguientes en el mencionado
proceso. La actualizacion de
datos del propietario del vehiculo
en el RUNT debera incluir como
minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
telefonico  de

b)  Numero
contacto;

c) Correo electrénico; entre
otros, los cuales seran fijados por
el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3o0. La autoridad
de transito tendra tres (3) dias
hébiles para realizar la validacion
del comparendo contados a
partir de la comision de la
presunta contravencion.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 135 de la Ley 769 de
2002 modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de
2010, el cual quedara asi:

“ARTICULO
Procedimiento. Ante la comision

135.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 135 de la Ley 769 de
2002 modificado por el articulo
22 de la Ley 1383 de 2010, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 135. Procedimiento.
Ante la comision de una

Se adiciona este
complemento
consecuencia de su
vincul n formal a la
actuaci

administrativa, y luego
de que se establezca
plenamente su

principios _de _ celeridad _y | principios _de celeridad _y de una contravenciéon, la | contravencion, la autoridad de | culpabilidad en la
autoridad de transito debe | transito debe seguir el | infraccion” en virtud a la habiles siguientes la infraccién y | siguientes la infraccion y sus
seguir el procedimiento | procedimiento  siguiente para | sentencia C-980 de 2010, sus soportes al propietario, | soportes al propietario, quien
siguiente para imponer el | imponer el comparendo: | en cuya conclusion el quien estara obligado al pago de | estard obligado al pago de la

comparendo: Ordenara detener
la marcha del vehiculo y le
extendera al conductor la orden
de comparendo en la que
ordenara al infractor presentarse
ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la
validacién del comparendo. Al
conductor se le entregara copia
de la orden de comparendo.
Para el servicio publico ademas
se enviara por correo dentro de
los tres (3) dias habiles
siguientes copia del
comparendo al propietario del
vehiculo, a la empresa a la cual
se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su
competencia. La orden de
comparendo  deberd  estar
firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se
negara a firmar o a presentar la
licencia, firmara por él un
testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el
nimero de su cédula de
ciudadania o pasaporte,
direccién de domicilio y teléfono,
si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las
autoridades competentes
podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos
que permitan evidenciar la
comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la
fecha, el lugar y la hora. En tal
caso se notificard por correo
dentro de los tres (3) dias

Ordenara detener la marcha del
vehiculo y le extenderda al
conductor  la orden de
comparendo en la que ordenara
al infractor presentarse ante la
autoridad de trénsito competente
dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la validacion
del comparendo. Al conductor se
le entregara copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio publico ademas
se enviara por correo dentro de
los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo
al propietario del vehiculo, a la
empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su
competencia. La orden de
comparendo debera estar
firmada por el conductor,
siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se
negara a firmar o a presentar la
licencia, firmara por él un testigo,
el cual deberd identificarse
plenamente con el nimero de su
cédula de ciudadania o
pasaporte, direccién de domicilio
y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las
autoridades competentes podran
contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que
permitan evidenciar la comisién
de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la
fecha, el lugar y la hora. En tal
caso se notificard por correo
dentro de los tres (3) dias habiles

magistrado ponente,
doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, sefala
que la obligacién atribuida
al propietario de tener que
pagar la multa, solo
puede tener lugar, como
consecuencia de  su
vinculaciéon formal a la
actuacion administrativa,
y luego de que se
establezca plenamente su

culpabilidad en la
infraccion.

En este sentido, se
considera necesario
armonizar el texto
normativo a

consideracion, por cuanto
sefiala una proteccién
méas clara frente a la
imposicién de
comparendos por la
autoridad competente.

la multa. Para el servicio publico
ademdas se enviard por correo
dentro de este mismo término
copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual
se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su
competencia.

El Ministerio de Transporte
determinara las caracteristicas
técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi
como su sistema de reparto. En
este se indicard al conductor
que tendra derecho a nombrar
un apoderado si asi lo desea y
que, en la audiencia, para la que
se le cite, se decretardn o
practicaran las pruebas que
solicite. EI comparendo debera
ademas proveer el espacio para
consignar la direccién del
inculpado o del testigo que lo
haya suscrito por este.

PARAGRAFO 1o. La autoridad
de transito  entregard  al
funcionario competente o a la
entidad que aquel encargue
para su recaudo, dentro de las
doce (12) horas siguientes, la
copia de la orden de
comparendo, so pena de incurrir
en causal de mala conducta.
Cuando se trate de agentes de
policia de carreteras, la entrega
de esta copia se hard por

multa, como consecuencia de
su_vinculaci formal a la
actuacién _administrativa, y
luego de que se establezca
plenamente su culpabilidad en
la_infraccién. Para el servicio
publico ademéas se enviara por
correo dentro de este mismo
término copia del comparendo y
sus soportes a la empresa a la
cual se encuentre vinculado y a
la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su
competencia.

El Ministerio de Transporte
determinara las caracteristicas
técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi
como su sistema de reparto. En
este se indicara al conductor que
tendréa derecho a nombrar un
apoderado si asi lo desea y que,
en la audiencia, para la que se le
cite, se decretaran o practicaran
las pruebas que solicite. El
comparendo deberd ademas
proveer el espacio para
consignar la direccion  del
inculpado o del testigo que lo
haya suscrito por este.

PARAGRAFO 1o. La autoridad
de trénsito  entregard  al
funcionario competente o a la
entidad que aquel encargue para
su recaudo, dentro de las doce
(12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so
pena de incurrir en causal de
mala conducta. Cuando se trate
de agentes de policia de
carreteras, la entrega de esta
copia se hara por conducto del
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conducto del comandante de la
ruta o del comandante director
del servicio.

PARAGRAFO 20. Los
organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios
con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacién a los
principios de celeridad vy
eficiencia en el cobro de las
multas.

PARAGRAFO 3o. La autoridad
de transito tendra tres (3) dias
habiles para realizar la
validacion ~ del  comparendo
contados a partir de la comision
de la presunta contravencion.

comandante de la ruta o del
comandante director del servicio.

PARAGRAFO 20. Los
organismos de trénsito podran
suscribir contratos o convenios
con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacién a los
principios de celeridad 'y
eficiencia en el cobro de las
multas.

PARAGRAFO 3o. La autoridad
de transito tendra tres (3) dias
habiles para realizar la validacion
del comparendo contados a
partir de la comisién de la
presunta contravencion.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito respetuosamente a los miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 312 de 2021
Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017,
el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.”.

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, el
articulo 135 de la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el procedimiento
ante comisiones de contravenciones detectadas por el sistema de ayudas
tecnologicas para garantizar el debido proceso en la actuacién administrativa.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara
asi:

ARTICULO 8. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por
el sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a continuacion:

La notificacion se hara por correo y/o correo electronico, en el primer caso a través
de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la validacién del comparendo por parte de la autoridad,
remitiendo copia del comparendo y sus soportes al presunto infractor, al propietario
del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no
sea posible identificar al propietario del vehiculo en la tltima direccién registrada en
el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de la orden
de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se
detectd la infraccién con ayudas tecnologicas se le enviara al propietario del
vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los once (11) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo del comparendo
en la ultima direccion registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del
Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de transito podran suscribir contratos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

PARAGRAFO 20. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar
la direccién de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no

hacerlo implicaréd que la autoridad enviara la orden de comparendo a la ultima
direccion registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y
notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso.
La actualizaciéon de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;

c) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3o. La autoridad de transito tendra tres (3) dias habiles para realizar
la validacion del comparendo contados a partir de la comisiéon de la presunta
contravencion.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

“ARTICULO 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencién, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo: Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor
la orden de comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
validacién del comparendo. Al conductor se le entregara copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio publico ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a
la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para
lo de su competencia. La orden de comparendo debera estar firmada por el
conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o
a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el cual debera identificarse
plenamente con el niumero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de
domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio
de medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso
se notificara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y
sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la multa, como
consecuencia de su vinculacion formal a la actuacién administrativa, y luego de que
se establezca plenamente su culpabilidad en la infraccion. Para el servicio publico
ademas se enviara por correo dentro de este mismo término copia del comparendo
y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para lo de su competencia.
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El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas del formulario
de comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara
al conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en
la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que
solicite. EI comparendo debera ademas proveer el espacio para consignar la
direccion del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

PARAGRAFO 1o. La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a
la entidad que aquel encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de
mala conducta. Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de
esta copia se hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante
director del servicio.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito podran suscribir contratos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

PARAGRAFO 3o0. La autoridad de transito tendra tres (3) dias habiles para realizar
la validacion del comparendo contados a partir de la comision de la presunta
contravencion.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Ot

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 15 de junio de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 312 de 2021 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 1843 DE 2017,
EL ARTICULO 135 DE LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
MARTHA PATRICIA VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 257 / 15 de junio de 2022, se solicita la

publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA TRES (03) DE MAYO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 312 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 1843
DE 2017, EL ARTICULO 135 DE LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el procedimiento
ante comisiones de contravenciones detectadas por el sistema de ayudas
tecnolégicas para garantizar el debido proceso en la actuacion administrativa.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, el cual quedara
asi:

ARTICULO 8. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por
el sistema de ayudas tecnolégicas, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a continuacion:

La notificacién se hara por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través
de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia
del comparendo y sus soportes al presunto infractor, al propietario del vehiculo y a
la empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso, en el evento de que
se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible
identificar al propietario del vehiculo en la Gltima direccion registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se
detectd la infraccion con ayudas tecnoldgicas se le enviara al propietario del
vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los once (11) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo del comparendo

en la ultima direccion registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del
Cadigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 20.Llos organismos de transito podran suscribir contratos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

PARAGRAFO 3o0. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar
la direccién de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no
hacerlo implicara que la autoridad enviara la orden de comparendo a la Ultima
direccion registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y
notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso.
La actualizacién de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;

c) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 4o. La autoridad de transito tendra tres (3) dias habiles para realizar
la validacién del comparendo contados a partir de la comision de la presunta
contravencion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

“ARTICULO 135. Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la
autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la validacion del
comparendo. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.
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Para el servicio publico ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a
la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para
lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando
ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara
por él un testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio
de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso
se notificara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y
sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el
servicio publico ademas se enviara por correo dentro de este mismo término copia
del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas técnicas del formulario
de comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara
al conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en
la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que
solicite. EI comparendo deberd ademas proveer el espacio para consignar la
direccion del inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

PARAGRAFO 1o. La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a
la entidad que aquel encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de
mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se
hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

PARAGRAFO 20.Llos organismos de transito podran suscribir contratos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

PARAGRAFO 3o0. La autoridad de transito tendra tres (3) dias habiles para realizar
la validacion del comparendo contados a partir de la comision de la presunta
contravencion.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 03 de mayo de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 312 de 2021
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY
1843 DE 2017, EL ARTICULO 135 DE LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, (Acta No. 034 de 2022) previo anuncio de su votacién en sesion
ordinaria del dia 27 de abril de 2022 segun Acta No. 033 de 2022; respectivamente,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 430 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta
categoria, se aumenta el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de
tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. junio de 2022

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encarge hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Arficulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 430 de 2022 Cédmara "por medio de la
cual se modifica el monto de los honorarios de concejales de municipios de
quinta y sexta categorio, se aumenta el nimerc de sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social y se dictan ofras disposiciones”, El Informe
de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 430 de 2022 Cdmara "por medio de la cual se modifica el
monto de los honorarios de concejales de municipios de quinta y sexta categoria,
se aumenta el nimero se sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de
municipios de tercera a sexta categorio, se adoptan medidas en seguridad social
y se dictan ofras disposiciones”, es de iniciativa congresional y se radicd ante la
Cémara de Representante el 20 de julio de 2021, por los Honorables
Representantes Buenaventura Leén Leén, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana
Magali Matiz Vargas, José Gustavo Padilla Orozco, Felix Alejandro Chica Comrea,
Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn, Armando Antonio Iobarain de Arce, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Yamil Hemando Arana Padaui y José Elver Hemdandez
Casas.

La iniciativa legislativa fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 197 de 2022.

El 24 de marzo de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cadmara
de Representantes, designo como ponentes a los H.R. Buenaventura Leén Ledn -
C. Julio Cesar Quintero = C, Oscar Herndn Sanchez Ledn, José Jaime Uscategui
Pastrana, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Inti Radl Asprila Reyes, Luis Alberto
Albén Urbano y José Gustavo Padilla Orozco.

El 7 de junio de 2022 los Honorables Representantes que integran la Comision
Primera, aprobaron en primer debate el Proyecto de Ley objeto de estudio, con
fres proposiciones avaladas al Representante Julidn Peinado y una proposicién
del Representante Alban Urbano, que deja como constancia. )

El 7 de junio de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, designo como ponentes a los Honorables Representantes
designados para primer debate.

Il. JUSTIFICACION.

El Proyecto de Ley N° 430 de 2022 Céamara, fue mofivado por sus autores en los
siguientes términos: :

» INTRODUCCION.

Colombia para el periodo 2016-2019, tenia en sus 1.103 municipios, 12.16&
concejales aproximadamente, de los cuales 41 municipios son de quinta categoria,
967 municipios son de sexta categora (incluide Bamancominas - Guainia),
abarcando un promedio de mas de 10.430 concejales, que equivale a mas del 90%
de'la poblacién de concejales del pals. Igualmente, en un estudio realizado en el
afio 2016 por parte de FENACON, se identificd que el 60 % de los concejales son
bachilleres, el 17 % es profesional, y ofro 17 % técnico o tecndlogo.

Por su parte en varios encuentros los concejales del pais, han sclicitado el
reconocimiento de condiciones mas favorables para ejercer su funcién; en agosto
de 2017 en un. encuenitro nacional de ccricejales redlizado en Medeliin, los
concejales reclamaron condiciones mas dignas, afimando que no tienen primas, ni
salarios, y que estan por fuera de elementos que los proteja laboraimente. En
palabras de JesOs Anibal Echeveni, presidente del Concejo de Medellin: "Cualquier
concejal que se quiera hacer a una pensién tiene que cotizar de su bolsillo”, "Uno se
pone corazén de hierro. La labor de concejal es un honor que cuesta mucho.
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De otra parte, Miguel Jaramillo Lujén, experto en marketing politico, subrayé que es
vdlido el debate de dar mejores condiciones a los concejales, clave para propiciar
que lleguen a cabildos locales profesionales idéneos, que ayuden en veeduria y
acompafiamiento a ciudadanos en creacién de politicas piblicas.

Es claro como lo afirma el Dr. Edgar Alberto Polo Devia, Director Ejecutive Nacional
de FENACON que el ejercicio de la labor de los concejales en Colombia ha pasado
por distintas etapas, desde la gratuidad, las inhabilidades e incompatibilidades, el
confiicto de intereses, el poco presupuesto para el propio funcionamiento de las
corporaciones pUblicas, entre ofras. Por su parte, hacer control politico en dichas
condiciones, implica un grado de desventaja frente a las competencias que la
constitucién y la ley les ha atibuido, sumado a ello debe destacarse el escaso
porcentaje de concejales que cuentan con un grado de preparacion en el que
hacer de lo piblico. Sefialo el Director que, aungue se han tenido avances, se
requiere el apoyo del Congreso, con el fin de radicar proyectos de ley gque
incentiven el mejoramiento de la calidad de vida y dignificacién de la labor de los
concejales, para gue asl, su frabajo sea reconocido en condiciones equitativas y
justas.

¥» OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Adoptar medidos que garanticen el acceso al rabajo digno y remunerado de los
concejales, proponiendo especificamente:

« Modificar el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, aumentando el valor de la
sesion de los concejos de municipios de quinta, y sexta categoria, la cual
quedaria de la siguiente manera:

CATEGORIA MUNICIPIO | IONORARIOS PORSESION |
Especial $ 554.421
Primera $ 469.766

Segunda $ 339.554
Tercera $272.376
Cuarta $227.854
Quinta 5227.854

Sexta $227.854

Es decir, se propone que el valor de la sesion de los concejales de
municipios 5° y 6° categoria, sea igual al de la sesion de los concejales de
municipios de 4 categoria. Esto, teniendo en cuenta que el valor
devengado por los concejales de municipios de é categoria, es inferior al
salario minimo anual mensual vigente, si solo se tienen en cuenta las
sesiones ordinarias.

Incrementar el nimero de sesiones extraordinarias de concejales de
municipios de tercera a sexta categoria, pasando de 20 exiraordinarias a
40, esto, teniendo en cuenta que el fope de las sesiones ordinarias de los
municipios de dichas categorias, se encuentra por debajo de la mitad de
los municipios de categorias altas.

Asi mismo, el Proyecto de Ley busca modificar el art 23 de ley 1551 de 2012
dejando a cargo del presupuesto de la administracién cenfral, el pago de
la seguridad social de los concejales de todas las categorias de los
municipios del pais.

» ANTECEDENTES. »

Esta iniciativa legislativa ya fue objeto de debate y en su momento conto con un
gran apoyo de diferentes Congresistas y sectores, pues fue sancionada por el
Presidente Ivén Dugue Mérquez, a fravés de la Ley 2075 de 2021.

Pese a lo anterior, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-075 de 2022,
declaro la inconstitucionalidad de la Ley 2075 de 2021, argumentando gque,
durante el proceso de formacion de la Ley, &l Congreso incumplié su deber de

luar, tan te, el impacto fiscal de las medidas que
gum;,ul ntar los h los de los. jales y reconocer a su
favor el pago de sus aportes a seguridad social con cargo a los presupuestos
municipales.

Al respecto y sin dnimo de cuestionar la decision del Alto Tribunal, es de resaltar
que el respectivo debate de impacto presupuestal si se surtié en las sesiones de
comisiones y plenarias, mas no se especificé en los cuerpes de las penencias,
esto, teniendo en cuenta los pronunciamientos de la misma Corte Constitucional
en Sentencia C-502-07, de 4 de julio de 2007, Magistrado Ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa, que precisaron:

(...} “los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parédmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Haclenda, una vez gue el Congreso
ha valorado, con la informacién y las heramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscoles de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
consfituyen instrumentos para mejorar la labor legislafiva,

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las redlidades
macroecondmicas, pero sin crear barmreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa. ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa o carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos eménecs sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatiblidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. le
comesponde al Minisfro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para
flustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el
Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibiidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Piazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso relterar que, si el Ministerio de Haclenda no participa en
el curso del proyecto d te su fi i6n en el Cong de la Repiblica, mal
puede ello significar que e| pmcuo leglﬂclﬂvo se encuentra viciade por no haber
tenido en ta las idas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga ipalen la p tacién de las ias fiscales de
los proyectos reside en el Mhlslerlo de Haclenda, la omisién del Ministerio en
inf alos g de los probl que p ta el proyecto no
afecta la validez del p legislati tlviclalaiaycompencﬂmle"(,..]

Razén por la cual se considera que la falta de un profundo y expreso andilisis
presupuestal no se puede converlir en un impedimento para adelantar la labor
legislativa, pues como lo expreso la Honorable Corte Constitucional, el deber
recae sobre el Ministerio de Hacienda.

A si las cosas y atendiendo a la necesidad de reconocer verdaderos pardmefros
que dignifiquen las condiciones de los concejales, se radica nuevamente la
iniciativa legislativa,

» MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL. [l presente Proyecto de ley se
fundamenta en:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

= Ariculo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene
derecho aun frabajo en condiciones dignas y justas.

= Atticulo 26.Toda persona es libre de escoger profesion v oficio.. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas gue impliquen un riesgo social.

= Articulo 48, La Seguridad Social es un servicio pUblico de carécter obligatorio
que se prestard bojo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley. |...)

* Ariculo 123 - Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
poblicas...

* Atticulo 209 - La funcidn odministrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descenfralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

= Arficulo 293 - Sin perjuicio de lo establecido en la Corstitucién, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibiidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas abwsolutas o temporales, causas de
destitucién y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefic de funciones pUblicas en las
enfidodes temitoricles. Lo ley dictard también los demds disposiciones
necesarias para su eleccién y desempefio de funciones.
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= Afficvlo 312 - (...) Lo ley determinard los calidades, inhabilidodes, e
incompatibilidades de los concejales vy la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendrdn la calidad de empleados pUblicos.

LEGISLACION NACIONAL

La legislacion nacional ha desarrollado la figura de las incompatibiidades y la

asignacién de honorarios de los concejales a fravés del tiempo en diferentes

leyes:

= Lley 80 de 1993 “Estaiuto General de Confratacién de la Administracién
Publica”

* Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

= Lley é17 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 134 de 1994, el
Decrefo Exiraordinario 1222de 1986, se adicioha la Ley Orgénica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan ofrgs normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la raciondlizacion del
gasto plblico nacional”

= Ley 1348 de 2009 “Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la
Ley 136 de 1994 y se dictan ofras disposiciones”. Liquidacién honorarios
concejales.

= Lley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modemizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios.”

» LOS CONCEJALES NO TIENEN SALARIO, RECIBEN HONORARIOS

Los concejales no son empleados publicos; son servidores publicos y no devengan
salario, sinc honorarios por asistir a las sesiones de debate. Hoy, un concejal de los
municipios de categoria especial recibe $554.421 por asistir a una sesién, los de
categoria primera reciben $469.764, los de categeria guinta reciben $183.507,
mientras los de categoria sexta reciben $138.645, gue equivale casi a la cuarta
parte de lo recibido por los de categoria especial y primera.

El 87.7% de los municipios pertenecen a la categoria sexta lo que muestra una
distancia abismal entre esta gran mayoria y los centros urbanos que por miltiples
razones han venido creciendo a un ritmo muy superior.

Como lo dio a conocer la Federacién Colombiana de Concejos y Concejales
FENACON, el valor de los Honorarios para los Concejales desde el afio 2010, es el

definido en la ley 1368 de 2009, el cual establece que se tendra en cuenta el IPC
del afio anterior, el cual para la vigencia del 2021 fue del 5.62%.

Honorarlos de Concejales para Colombia 2022
Categoria Valor sesién - Varlacién Anval Valor sesién
2021 IPC 2021 2022
|. Especial $524.921 5.62 5554421
[Primera $444.770 562 $5469.766
Segunda $321.487 5.62 $339.554
Tercera $257.883 5.62 $272.376
Cuarta $215.730 5.62 $227.854
Quinta $173.743 5.62 5183.507
[Sexta $131.268 | = $138645 |

A su vez, el ingreso promedio anual percibido per los concejales por concepto de
sesiones ordinarias, de acuerdo a su categoria en el pais es el siguiente: ]

Categoria Variacién Anual Valor sesién Promedio honorarios
1PC 2021 2022
Especial “saz | $ssdazl $83.163.150
Primera 562 $469.766 $70.464.900
Segunda 7 — $339.554 $50.933.100
Tercera 5.62 $272.376 $19.066.320
Cuarta T se2 T §227.854 “$i5949.780
Quinta 5.62 | s183507 $12.845450
Sexta 562 = 5138.645 §9.705150

Como se observa en lo tabla, lo diferencia que se presenta en los tres municipios
de inferior categorio con respecto a los demds, es hasta de ocho veces menor,

incluso los concejales de la categoria sexta reciben honorarios inferiores a un
salario minimo legal mensual, y los de quinta apenas lo superan por 16.000 pesos.
Entre ofras cosas, los concejales deben pagar de su propio bolsilo el valor
mensual que representa el pago de Pensién y ARL, lo cual disminuye adn mds sus
escasos ingresos.

» IMPACTO PRESUPUESTAL.

delos h il

> Respecto del li h
De acuerdo con el articulo & de la Ley 134 de 1994 sobre las normas tendientes a
modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, estos se
clasifican atendiendo al nimero de habitantes, el valor de sus ingresos cormientes
de libre destinacién y su situacién geogrdfica.

En Colombia, actuaimente existen un fotal de 1.101. municipios los cuales se
distribuyen en siete categorios de acuerdo a los criterios anteriormente
mencionados de la siguiente manera:

Categoria

Especial 5

A B W] e
X
>

Total Liot

Asi mismo, en el arficulo 21 de esta misma Ley se establece el nUmero de
concejales gue deberdn ser elegidos en cada municipio de acuerdo a su nimero
de habitantes como se muestra a confinuacién:

Habitante por Nimero de Cantidad de
municipio C jals Municipios
Hasta 5.000 - 7 156
De 5.001 a 10.000 9 268
De 10.001 a 20.000 11 330
De 20.001 a 50.000 13 234

De 50.001 @ 100,000 15 5
De 100.001 a 250.000 17 32
De 250.001 a
1.000.000 i 2
De  1.000.001 en 2
adelanie s 4
1. én de los de los joles de de 5y &
categoria a los de 4 calegoria
» Para municiplos de Quinta categoria.
& "“{.‘:"’ Nomerode | Valor | ValorAnual | ValorAnval | Total Anual
Rmsto seslones | Actuolpor | Sesiones Sesiones | Honorarios
sestonss Sesién | © por Concejal
Quinta_| 11 70 2 3183507 | $12845.490 | 93670040 | 16515630
| i i "“"::“' Nimero de Valor | Valor Anval | Valor Anval | Total Anval
| categoria maro sesiones | Propuesto |  Sesiones Sesiones | Honorarios
Cannaying] St por Sesién par Concejal
}_cm;é' N 70 2

$227.854 $15.947.780 | $4.557.080 $20.506.840

Aumente

Anval Anual Total Aumento
Seslones Sesiones Por C: jol Total Aumento
Ordinarias | Extroordinaria Anval Por 11
Concejales
[ ]
3,104,290 | 3884940 L991,230 $43.903,530

Al reclizar la nivelocién de honorarios de los concejales de los municipios de
quinta categoria al valor de rios qud. perciben los joles de los
municipios de cuarta categoria, tendriomos un incremento cproximado de
$3.991. 230 por concejal ol afio y de $43.903.530 por los 11 concejales al ofio.
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« Para municipios de Sexta categoria = Para municiplos de tercera categoria
Tokal Sesiones
Nimero de Valor Valor Anuval
it e NOmero | ngmerode |\ ke | Volor Anual | Valor Anual | Total Anval Cotegoria | MOmerode | oo ines | Actualpor|  Sesiones ""“"‘";"""‘
Categoria sesiones Saald Sesiones Seslones Henorarios g Sesién por
onay par Ordinarios | Extaordinarias| por Concejol
Tercera 13 20 $272.376 | $5.447.520 $70.817.760
7 70 20 $138.445 $9.705.150 | $2.772.900 $12.478.050
S [ 70 pi] $138.445 $9.705.150 | $2.772.900 $12.478.050
Nimero . Nimero 1
: Nimero de Vlor Valor Anval | Valor Anval | Total Anual Mimero de | Propueste Valor | ValorAnual | Sesiones
porivuo de u::'_. sesiones Propuesto Sesiones Sesiones Honorarios Calegoria Concejales|  seslones Actualpor | Sesiones w
oedinarias porSesién | Ordinarias | Exiroordinarias | por Concejal Seslén por
5 7 70 20 $227.854 $15.949.780 | $4.557.080 20.506.860 . :
? 70 0 $227.854 $15.949.780 | $4.557.080 | §20.506.860 Tercera | 12 40 $272376 | $10.895.040 3""-@
Aumenito Auvmento Total i i
Anuval por Anual por
Anual Anual Aumento
Seslones Sesiones | Anual seslén | Tolal Aumento | Total Aument . Kocald .} 14 Conoicl
Por Anval Por7 | Anuval Por? $5.447.520 $70.817.760
C [
244,630 1.784.180 028,810 201,670 | $72.259.290 Lo anterior evidencia que. si s& oumenia el nimero de sesiones exiraordinarias
para los concejales de los municipios de tercera categoria, la entidad teritodal
£ incunia en un aumento anual en el valor de los honorarios por concejol de
Al realizar la nivelacién de honorarios de los concejales de los municipios de sexta $5.447.520 y cle $70.817.760 por 13 concejales.
I al valor de h rios que perciben los jales de los icipios de
cuarta i un ento ds $8.028.810 por conceial ol aflo y Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesidn extraordinaria depende de la
de $56.201.470 anuales para los municipios con 7 concejales y de $72.259.290 convocalora que puede o no hacer el alcalde municipal,
. anuales pora los municipios con § concejales. "
Cumta colagork
» Aumenio del nimero de sesi rias en los de3aé * fora de
calegoria, aumentdndolas en veinte
- Némerode | Valor | ValorAnual | oMl Seslones
Nimero de extraordinarias |
A partir de esta esta propuesta los concejales de los municiplos perfenecientes Categoria | sesiones Actualpor | Seslones por 13
a las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta posaran de sesionar de forma Sesién Concajoles |
exfroordinaria de 20 a 40 veces por afio. | Cuarta 13 20 3227854 | $4.557.080 $59.242.040
incumiria en un aumento anual en el valor de los honorarios por concejal de
$3.670.140 y de $40.371.540 por 13 concejales.
| Nimero Valoe | Valor Anual | 1010l Sesiones _ _
pa— cu-'mmﬂ- Fropussto | o ipor|  Sesiones 'Mﬂ'-w” Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesién exfraordinaria depende de la
| extroordinarias | S®310n  |Extoordinardas| G tes convocatoria que puede o no hacer el alcalde municipal.
Cuorta | 13 40 227,854 | $9.114.160 $118.484.080 -
+ Para ipios de Sexta categori
Auvmanio Aumente
" Anval por Anual por 13 e
Concejal Concejales b Nimero de Valor Tolal Sesiones
$4557.080 | $59.242.040 Categoria | h *l sesiones | Actual por VelonSedons
: extraordinarias | Sesién Concejales
Lo anterior evidencia que, si se aumenta el nimero de sesiones extraordinarias sext A 20 $138.645 | $2.772.900 $24.956.100
para los concejales de los municipios de cuara categora, ka enfidad teritorial s
incuniria en un oumento anual en el valor de los honorarios por concejal de
$4.557.080 v cle $59.242.040 por 13 concejales.
Lomﬁath.tedondnencuen?cquek:seﬁénex‘mudinm:iadependadelu 3 = 'I'o;d
convocatoria puede o no hacer el alcalde municipal. omero Valor Sesiones
g e Categoria| Homer® 98 |~ cqsianes | Actual por | poior SeHONeS | oxhaordinarias
+ Para municiplos de Guinta categoria Concejoles | o raordinarias |  Sesién Concejales
Sexta k4 40 $138.645 | $5.545.800 $49.912.200
Nimerode | WValor Tolal Sesiones
Categoria | Bumerode| " sesiones | Actualpor | facr Seslones | exkaordinarias
Eutidn Aumento
Quinta 1 20 $183.507| $3.670.140 | $40.371.540 Aumento Anval | L L por 13
. g por Concejal | "
ejales
- = $2.772.900 $24.956.100
Nomerode | MU 'I'" Actuml por | Yalor Sesiones ’ . < " ; i
Categoria | Concajales extraordinarias | Sesidn | TaOTdinarias Lo -anterior evidencia que, si se aumenta el nimero de sesiones extraordinarias
Cinta ) ) & 183.507 | 57.340.280 pora los concejales de los: municipios de sexta categeria, la enfidad territorial
) incurrria en un aumento anual en el valor de los honorarios por concejal de
Avmento | - $2.772.900 y de $24.956.100 por ¥ concejales.
Anual por 13
— sanz?:’sao' Lo anterior, teniendo en cuenta que la sesidn extraordinaria depende de la
L 20371 convocatoria que puede o no hacer el alcalde municipal.
Lo antferior evidencia que. si se aumenta el nimero de sesiones extraordinarias » Pago de las pril veinte (20) s da &n solo para los concelales
para los joles de los de quinta la entidad teritorial que pertenezcan a las mismas.
Bl siguiente andlisis se plantea bajo la suposicion-de gue todos los concejales
pertenecen a alguna de las comisiones establecidas en la Corporacién, bien sea
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a la Comisién de Gobilemo, la Comision de Presupuesto, la Comisién de Plan de
Desarollo u ofra.
En este senfido el pago de los sesi de comisién o deria @ uno e Mimero de | Seslones | Sesiones "":‘" .“’""Ilw Valor Sesiones _—
adicional a las sesiones ordinarias y exfraordinarias que sean adelantadas dentro e - dinar Comisibn | Sesién | 9% Comisién
2 o dariko
m;,m“‘gqx @ Fia7 o). Teconiocklcn - de: los Guinta 1 70 0 20 $183.507 | $3.670.140 $2.018.577
Seslones Valor
Sesiones Valor . : e o | NOmevo de | Seslones Seslones i Actual por ‘Valor Seslones Total
- | NOomero de | Seslones Seslones o Actual por Valor Seslones Total de Comisién
Comisién | sesin | 9o Comiskén
7 70 20 20 | $138.645 772.900 $19.410.300
i 19 150 40 20 $554.421 | $11.088.420 | $210.679.980 | Bg ) 70 20 20 $138.645 | $2772500 $24.956.100
' 21 150 40 2 $554.421 | $11.088.420 | $232.856.820 |
» Reconocer el pago de seguridad soclal (salud, pension, ARL y cojos de
Saslones Valor compensacion familiar), a cargo del de la adminitracion central,
al ,."c'“'"d' s"k“,“ 4_5"’1"', de Actual por "‘Mm" Total as deck el pogara ko de lo seguidod social de sus
Comisién concejales. g
17 150 40 20 3§ 449.766 | §9.395.320 $159.720.440
Primera ategori Jal.
19 150 40 P 3 469.766 | $9.395.300 $178.511.080 i de
Seslones Valor Nomero de | Sesiones Seslones m Mofos vwsmnu Seguaking Seguridod
Nimero de | Sesiones Sesiones Valor Sesiones 3 Social por Social Total
c de | Actual por | "2 Total c por i c
Sesién omlitn Sesién : i
Segunda 15 150 40 20 $339.554| $4.791,080 $101.866.200 19 150 I $554.421 | $83.163.150 | $22.176840 | $2810.998 408,955
21 150 0 $554.421 | $83.163.150 | $22.176840 | 32810998 | $59.030.950
& | NGmero de | Sesiones |  Sesiones | S%enes | N | vojorsesiones | ;o Salerio ol Ao $105:339.990
ategoria i Comisién | Sesicy | deComisién Promedio Mensual $8.778.333
Salud 12.50% | §1.097.292
Tercera 13 70 2 20 | $272376 | $5.447.520 $70.817.760 Bl 7% §.1.492.317
ARL 05I%| 345823 |
| Coja de Compensacién | 2| §175.567 |
Cateanria | NOMero de | Sesiones | Sesiones ’“:"" Valor. | yaior sesiones Total L TOTAL | $2.810.9%8 |
& 95 Comisién | Sesién | 9°
Cuarta 13 70 20 20 $227.854 7.080 942102
= Municiplos de categoria primera.
* Municiplos de categoria fercera.
Valer Viakior
Nomero de | Sesiones | Sesiones Actval Valor Sesiones
iy ikt Seslones Social por Soclal Tolal Valor Valor Segwided | Seguridod
c Extroordinarias
st | Ordinarias Concejal | Concejales Nomero de | Sesiones | Seslones |, pqipor | sesiones | VOIOTSeslones | oo oo | ocialTotal
Sesién o
77 150 40 $469.766| $70.464.900 | $18.750.640 2.381.784 | $40.490.329 A
19 150 40 $469.768 | $70.464.900 | $18.790.640 $2.381.784 | $45.253.898 13 70 2 | s272.375 | $19.066.320 | 35447520 | 3633724 [ 38238007
[saiaioaiane  [se92s5suw | 'MM
Promedio Mensual $7.437.962 Promedio Mensuol | $2.042.820
Sehud 12.50% | $929.745 lsavg | 1250%| $255.353
Pensitn 17%] $1.264.453 ' Pension 16%| $326,851 "
ARL 0.52% gm ' ‘ ARL 0.52% 10,664
Caja de C 2% $148.759 |Cojode Compensacién| 7%
| totar | 52381784 | TOTAL 724
" skl de cabicon "
* Municiplos de categoria cuarta.
gl Valor Seguridod | Seguridad Valor Seguidod | Seguridad
Nomero de | Sesiones |  Sesiones As:d P Valor Sesiones | S8 | Totol Nimero de | Sesiones | Sesiones \r::uw e valor sestones | o BRSEE | e
Sesién Ausin el
" 13 7 o [so78se | sr1soavreo] sassroe0  [sswiso | sesvisar
15 150 40 $339.554| $50933.100 | $13.582.160 | $1.721.634 |$25.824.514
. Solario al Ao $20,507.374
Salario ol Aflo $64.515.260 |Promediio Mensual | $1.708.948 |
Promedio Mensual $5.376.272 | 12.50%
Salud 12.50% | 472,034 Persion 1%
Pensién 175 $ 913966 ARL 0.52%
ARL 0.57% | § 28.044 | |Colode Compemsacion]  2%|
| Cojo de Compensaciée | 7| 3 w755 O,
TOTAL $1.721.634
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circunstancias © eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003

« Municiplos de calegoria quinta. de 2019, determina:

Wlwitrc o | et | Wi ":'; Actul | gesiones | ValorSetiones | Seguidad | g g ropos a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
Orclinarias Concejales crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
L . . 107 | §I 2670140 13 426974 1§ 496718 congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
ey T15512317 normas gue afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
Promedio Mensual $1.376.360 : administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
Salud 12.50% | $172045
Pension 16%| 3220218 . "
i s e b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
deC o0 x| s 5w circunstancias presentes y existentes al momenh:: en el que el congresista
TOTAL 5 426974 participa de la decision.
+ Municipios de categoria sexta. c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
Nomero de | Sestones | Sesiones | ValorActval| . YO | vator sesiones parientes denfro del segundo grado de consangumldud, segundo de
porSesién | Seoned poreonls R oo b afinidad o primero civil. g
7 70 P $138.645 | $9.705.150 | $2.772.500 578 258,049 Y
) 70 20 $138.645 $9.705.150 | $2.772.500 578 903206 Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se fratara del
interés general, comin a todos, resultaria que los congresistas, todos ellgs, en
Sokaxio LA AT frar ituacién de conficto. La situacién d
Promecio Menal $1.099.838 todos los casos, se enconfrarian en sitvacién de_ confiicto. sitvacion de
Sahud 12.50% | $129.980 confiicto resulta, pues, del asunto o materia de que se frate, de las particulares
i:':“’" 16% ““‘-x“ circunstancias del congresista o su cényuge o compafero o compafiera
e e !“2 : —L!m'_m 1 permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.
TOTAL 578

“...sl el interés se confunde con el gue asiste a todas las personas © a la
comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en

1ll. CONFLICTO DE INTERESES
tal caso estario actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio™!.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el arficulo 271 de la Ley 5 de 1992 dipesicién
por medio de lo cual se le imparle a los outores y ponentes lo obligocitn de
presentar en el cuerpo de la exposicién de mofives un ocdpite que describa las

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley objeto
de estudio, se considera que los Honorables Congresistas no se encuenfran en
confiicto de intereses, pues se pretenden modificar disposiciones que benefician
a todos los concejales del Pals,-situacién que obedeoa a la regulacién de un
asunto de interés general y futuro.

s P sentencla de 10 de 2009, o No. FL 01180-00
{Concejera Ponente: Martha Teresa Bricedio de Valencia).
En la misma linea, lka Honorable Corte Corsfitucional en Sentencia C -1056/12, (Clu'nlu _gzi :ceru a Wx':e ol
= ] L "
ha argumentado en lo que afafie especific ala de ks Sexta $227.854

miembros del Congreso, que de conformidad con el numeral 1° del articulo 183
de la Conslitucidn, para que se hagan acreedores a la pérdida de investidura,

. i .
::b;:ivi:q:.esmrh i WS e s A partic del primero (1) de enero de 2023, los
: : honorarios seficlodos en la anferor tabla, se
“l..)1) La icipocidn efectiva del io en el y bcalsicth incrementardn cada afio en porcentaje "
nenhsmecammnsae:m?}uewtencucneﬂardenm#ub’aquedeb ' equivalente o la  voracién  del  IPC
de una ley se derivan b morales o 4 compondnnte al  afio  inmediatomente
meiomiamfumﬂwvoswmm 7 que ol benelicio qur.peaiaq o se ol

mmwaommranenwbmenoondebeneﬂcuammm : :"""‘"“"”'md'”" egoria ”"”C'd"c':'.‘::

@ sus 50cios © @ sl mismo”.. J:suawwomshf\osﬁm; eincventa (150) 3

cuarenia [40) exiroordinarias al ofie. En los
municipios de categorias tercera a sexta, se
pagardn anualmente ochenta (80) sesiones

Asl mismo, “...Para que se configure la cousal de pérdida de invesfidura es
necesaric haber conformado el quérum o haber parficipodo el congresisia en el
debate o volockn del asunfo”, 51 EL CONGRESISTA SE RETIRA Y NO VOTA, NO SE

COMFIGURA LA CAUSAL ordinarias ¥ hasta cuarenta  [40) sesiones
extrocrdinarias al afo.
IV. PROPOSICIONES RADICADAS EN PRIMER DEBATE. PARAGRAFO  lo.  Los son
5 T e "
ARTICULO PROPUESTO PARA 1 DEBATE PRO N ocmmmuo b
[ARTICULO 2°. Modiiquese e arficulo 64 de 1o | -B1 LR, JUban Penado, radica cilada e on Iy p”"t?;sd;"a“”"'"':‘
Ley 134 de 1994, el cual quedara asl, proposicikén, o fin de propos-c-bn del HR. m“' ipho, op o

ARTICULO 8. Afendiendo la categorizacién

establecida en la Ley 417 de 2000, el valor de

los honorarios por cada sesion a que asistan los
jales serd el en la si

aespecificar en el pardgrafo 3,
que las 20 comisiones sujelas
al reconocimiento de
honorarios, se contabiizaran
de forma anual.

-El' HR. Alban Urbano, radica
proposicién - modificando el
inciso 3. a fin de eliminar la
propuesta de oumentar el
numero de sesiones ordinarias
y extrocrdinarios  para  los

pensiones o sustituciones pensionales y las
demds excepciones previstas en la Ley 4* de
1992,

PARAGRAFO 20. Se excepiian del presente
articulo los concejales de la ciudad de Bogota,
por cuanto el Decrelo-ley 1421 de 1993, regula
la materia.

PARAGRAFO 3o.las primeras veinte (20)
sesiones de comisiones permanentes a las que
asistan los concejales de ka respectiva comisién,
sern remuneradas con el mismo valor de una
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[PARAGRAFO 4o. El incrementa en el valor de los
honorarics de los concejales de municipios de
quinta y sexta calegora, estard a cargo del
presupuesto  central  de lo  administracion
municipal.

| ARTICULO 5°. ARUIACION DE LOS CONCEJALES

-El H.R. Julién Peinado radico

Avalada toda vez

Ahera bien, para establecer el ingreso base de
colizacién serd el resultante de sumar el valor
total de los honorarios anuales que reciben los
concejales por la asktencia a los sesiones
ordinarias dividido entre doce (12).

PARA 0 1 La de los

al régimen contibutive con carge a
presupuesto  cenfral de ko administracitn
municipal. no  implca.  baojo  ninguna
cicunsiancia, que estos adquieran la calidod
de pobbcos o s oficiales.

AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Fara la | proposicidn. o fin  de | que genera
afiiacién de los concejoles ol sstema de | especificar que el pago de la | claridad  en el
seguidad social en Pensidn, Salud, ARL y Cojos | seguridad social se realizara | reconocimiente del
de Comp ién Familar, o odmir de forma ¥ porlos 12 | derecho y asi es
rmunicipal debend realizar los oporfes al régimen | meses del afio. como opera hoy en
confibutivo con cargo al presupuesto central dia  para los
de ko administracién municipal. diputados.

V. PLEGO DE MODIFICACIONES.

| TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

| "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MONTO
DE LOS HONORARIOS DE CONCEJALES DE

MUNICIPIOS DE GUINTA Y SEXTA CATEGORIA, SE

AUMENTA EL NUMERO DE SESIONES ORDINARIAS Y

EXTRACRDINARIAS DE CONCEJALES DE

MUNICIPIOS DE TERCERA A SEXTA CATEGORIA, SE

ADOPTAN MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
MONTO DE LOS HONORARIOS DE CONCEJALES
DE MUNICIPIOS DE GUINTA Y SEXTA CATEGORIA,

SE AUMENTA EL NOMERO DE SESIONES
GREIMNARIAS-Y EXTRAORDINARIAS DE
CONCEJALES DE MUNICIPIOS DE TERCERA A
SEXTA CATEGORIA, SE ADOPTAN MEDIDAS EN
SEGURIDAD SCCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

"ARTICULO 1°. OBJETO. Lo presente ley fiene por
objeto aumentar el valor de los honorarios de los
concejoles de municipios de quinta y sexta
categoria, incrementar el nimerc de i

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley fiene por
objete aumentar el valor de los honorarios de
los conoojdo: de municiplos de quinta y sexta
el nimero de sesiones

¥ de de
municipios de fercera a sexta categora y
de

de ) de
municipics de tercera a sexta categora y
ho de todos los concejales

reconocer el derecho de todes los e

las diferentes categorias de los municipios del Pais,
ol pogo de la seguridod social o cargo del
presupuesic  central  de  lo odministracién
municipal, garanfizando el derecho ol frabajo

de las diferentes categorias de los municipios
del Pais, al page de la seguridad social o cargo
del presupuesto central de la administracion
municipal, garantizando el derecho al frabaje

digno.

| ARTICULO 2° Modifiquese el articulo &6 de la Ley

134 de 1994, el cual guedara asi.

ARTICULO &6. Atendiendo la categorizacién

establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los

honorarios por cada sesidn o que asistan los
i serd el sefialodo en la siguienie fabla:

EiElII.O 4°. GASTOS DE VIAJE. Los concejos

-H HE. Juién Peinado radico

Avoloda foda vez

digno.
ARTICULO 2°. Modifiquese el arficulo 66 de la
Ley 1346 de 1994, el cual quedara asi.

ARTICULO 6. Atendiendo la categorizacion
establecida en la Ley 417 de 2000, el valor de
los honorarios por coda sesién a que asistan los
concejoles serd el sefalodo en la siguiente
tabla:

municipios de categorios tercera o sexta, se
pagardn  anualmente ochenta [80) sesiones
ordinarios y  hasta  cuarenta  [40)  sesiones
extraordinarios ol afio.

A 0 lo. Los son inc

cincuenta [150) sesiones ordinarios y hasta
cuargnta (40] extracrdinariaos al ofio. En los
municipios de-categorias tercera a sexia, se
pagarén  anualmente  selenta (70) semnes

municipales podrdn pagor del nubro de gasto | proposicién, o fin de preckor | que genera
de funcionamiento, los gastos de vigjes de sus | que los gastos de vigje se [claddoed en el
concejales con ocasién del cumplimiento de | reconocerdn con areglo a las | reconocimiento  del A
coﬂﬂdﬁm oficiales dentro vy fuera del "Cfmﬂi_ vigentes de | derecho Especial 554.421 e 2022
municipio. ;‘ﬂgﬂm d‘ vidtices @ Primera 469.766 ial 554.421
Liaiis Segunda 339.554 Primera 469.766,
| Tercera 272376 | 339554
L Cuarta 227 854 Tercera | $272378
l = Quinio T $227.854 Cuala 237 854 municipal, honorarios de los concejales de municipios de
[ Sexia [ EZHE_‘ Guinta §227.854 quinta y sexta categoro, estard a cargo del
Sexia 5227854 presupvesto  cenfral de lo  adminisiracién
A portir del primero (1) de enero de 2023, los municipal.
heonorarios sefialados en la anteror tabla, se | A portir del primero (1) de enero de 2023, los
incrementardn  coda  afic  en  porcentaje | honorarios seficlodos en ko anterior tablo, se AR -
equivdlents a lo variacién del IPC|incrementaién cada afo en  porcenioje CULO 3. PAGO OPORTUNG HONORARIOS. | Sin modificaciones.
y 9 o aho & "y e 4 I jocién  del  IPC Todos los concejales del pais tendrén derecho a .
jente ol afo  in recibir el pogo de los honorarios cousodes por
R | e medatapente | | | Conceplo de = parfpacken en sedones
gunda, se e clento ordinadias y exiraordinarias, dentro de los primeros
cincuenia [150) sesiones ordinarias y hasta En los municipios de categoria especial, primera 5 dias del mes siguiente al mes en el cual fueron
cuarenta (40) extroordinarios ol afio. En los |y segunda. se pagardn anuaimente ciento estos honorarios.
ARTICULO #°. Modifiquese el Arficulo 23 de la Ley | Sin modificaciones.

1551 de 2012, el cual quedara asi:
ARTICULO 23.Los concejoles de las diferentes

u'dlnulias y haosta cuarenta [40)
rias al afio.

con cualquier asignacién proveniente del tesoro
pUblico del raspechvo municipio, excepto con

g an p o sustifuciones
pensionales y los demdas ewcapcloms previstas en
la Ley 4* de 1992,

PARAGRAFO  To.
incompatibles  con

Llos ~ honorarios  son
cualquier  asignacidn

_proveniente del fesoro piblico del respectivo

municipio, excepio con aquellas orginadas en
persiones o sustituciones pensionales y los

PARAGRAFO 3o. En el afio, las primeras veinte [20)
sesiones de comisiones permanentes a los que
asistan los concejales de la respectiva comisian,
seran remuneradas con el mismo valor de una
sesidn ordinaria.

PARAGRAFO 4o. 8 incremento en el valor de los

AGRAFO Z2o. Se 1 del presente | demas excepciones previstas en la Ley 4° de
articulo los concejales de la ciudad de Bogotd. | 1992,
por cuanto el Decretodey 1421 de 1993, regula la
materia. AGRAFO 20. Se del prasente

m‘culolos concejales de la ciudad de Bogotd,
por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula
la materia.

PARAGRAFO 30. En el afio, los primeras veinte

a de los del Pals, tendran
derecho a la colizocidn al Sstema de Seguridad
Social: Pensién., Solud, ARL y cajos de
compensacion familiar, la cual se hard con cargo
ol presupuesto central de la  adminitracién
municipal, sin que esto implique vinculo laboral
con la enfidad temitorial.

En todo coso, lo adminkstracién municipal estard
encargada de la Bquidocidn y pago de las
planilias de los concejales.

PARAGRAFO 1°. Para financiar los costos en
saguridad social de los concejoles, de municipios
que recibon ingresos comienfes de libre
destinacién, inferiores a 4.000 SMLMV, se destinara
el 0.6% del sistema general de parficipaciones de

(20) sesiones de comisiones [ es a las
que asfan los concejoles de lo respectiva
comisidn, serén remuneradas con el mismo

general, contemplade en el
Miculoﬁdelulﬂvll?&dem?

PARAGRAFO 2°. Los costos en seguridad social de

honororios de los concejales de municipios de | valer de una sesién ordinaria.
quinta y sexta calegoria, estard o corgo del los concejoles, en ningin coso se tendrd en
presupuesto  central de la ¢ PARA O 4o. Bl inc en el valor de los cuenta en los limites de gastos de los jos cle
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[los que frata el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.
| ARTICULO 5°. AFILIACION DE LOS CONCEJALES AL | 5in modificaciones.
| SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. Fara la dfiiocidn
| de los concejales ol sistema de seguridad social
i en Pensién, Salud, ARL y Cajos de Compensacion
| Familior, la odministracién  municipal  deberd
|reclizar  los oportes mersucles al  régimen |
| confributivo con cargo al presupuesto central de |
la adminisfracién municipal, durante los doce [12)
meses del afio,

| Ahora bien, para establecer el ingreso base de |

cotizacién serd el resultante de sumar el valor total
de los honorarios anuales que reciben los ‘
:cnnceinles por lo asktencio a los sesiones |
ordinarias dividido entre doce [12). |
|

| PARAGRAFO 1°. La dfiiacién de los concejoles ol
| régimen confributive con carge al presupuesto
| central de la administracion municipal, no implica, |
| bajo ninguna circunstancia, que estos adquieran |
| o calidad de fos publicos o irc |
| oficiales. |

| PARAGRAFO 2°. Los cporfes o los cojos de
| acién famiiar ¢ jerdn al méxdmo
i permitido por ko ley pora  frabojadores
{independientes.
[ARTICULO &, GASTOS DE VIAIE. Los concejos
| municipales podran pagar del rubro de gasto de
| funcionamiento, los gastos de vicjes de sus
concejales con ocosion del cumplimiento de
comisiones oficicles dentro y fuera del municiplo,
| con ameglo a las normas vigentes de asignacion | Awrlcis
| de vidtices a funcionarios pUblicos. groe sticos a-tuncionarios p |
| ARTICULO 7°. La presente Ley rige a parfr de su | ARTICULO &°. La presente Ley rige a parlir de su
| promuigacién y deroga las disposiciones que le | promuigacion y deroga las disposiciones que le
| sean confrarias. sechcanirarias. — .

de-vid tuncionarios OBl

VI. PROPOSICION,

Considerando los argumentos tos y en cump y de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentomos ponencia favorable vy, en
consecuencia, sclicitamos a los miembros de la Cémara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley N° 430 de 2022 Cémara "por medic de la
cual se modifica el monto de los honorarios de concejales de municipios de
quinta y sexta cofegoria, se aumenta el nimero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexia categoria, se
adoptan medidas en seguridad social y se dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

BUENAVENTURA LEGN [EON=C ] R QUINTERD =

Representante a la Cdmara

Representante ala Cdamara

. Lo VY’
Qﬁlu% ALBAN URBANO JOSE GUSTAVO P, méozco

Representante a la Cémara Representgnte

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
PROYECTO DE LEY N° 430 DE 2022 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MONTO DE LOS HONORARIOS DE
CONCEJALES DE MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA CATEGORIA, SE AUMENTA EL
NUMERO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DE CONCEJALES DE MUNICIPIOS DE

TERCERA A SEXTA CATEGORIA, SE ADOPTAN MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto aumentar el valor de los
heonorarios de los concejales de municipios de gquinta y sexta categoria,
incrementar el nimero de sesiones exfraordinarias de concejales de municipios
de tercera a sexta categoeria y reconocer el derecho de todos los concejales de
las diferentes categorias de los municipios del Pals, al pago de la seguridad social
a cargo del presupuesto central de la administracién municipal, garantizando el
derecho al trabajo digno.

ARTICULO 2¢, Modifiquese el arficulo 44 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi.

ARTICULO 46. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el
valor de los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales serd el
sefialado en la siguiente tabla:

: 2022
Especial $ 554.421
Primera b 469.766

Segunda $ 339.554
Tercera $272.376
Cuarta $227.854
Quinta $227.854

Sexta $227.854

A parfir del primero (1) de enero de 2023, los honorarios sefialados en la anterior
tabla, se incrementarén cada afio en porcentaje equivalente a la variacién del
IPC comespondiente al afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagardn
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) sesiones
extraordinarias al afio.

PARAGRAFO 1o. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro plblico del respective municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 4° de 1992,

PARAGRAFO 20. Se excepfUan del presente arficulo los concejales de la ciudad
de Bogotd, por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la materia.

PARAGRAFO 30.En el afio, las primeras veinte (20) sesiones de comisiones
permanentes a las que asistan los concejales de la respectiva comisién, seréan
remuneradas con el mismo valor de una sesién ordinaria. 3

PARAGRAFO 4o. El incremento en el valor de los honorarios de los concejales de
municipios de quinta y sexta categoria, estard a carge del presupuesto central de
la administracion municipal.

ARTICULO 3°. PAGO OPORTUNO HONORARIOS. Todos los concejales del pais
tendran derecho a recibir el pago de los honorarios causados por concepto de su
participacién en sesiones ordinarias y extraordinarias, dentro de los primeros 5 dias
del mes siguiente al mes en el cual fueron causados estos honorarios.

ARTICULO 4°, Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 23. Los concejales de las diferentes categorias de los municipips del
Pais, tendrén derecho a la cotizacién al Sistema de Seguridad Social; Pensidn,
Salud, ARL y cajas de compensacién familiar, la cual se hard con cargo al
presupuesto central de la administracién municipal, sin que esto implique vinculo
laboral con la entidad teritorial.
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En todo caso, la administracién municipal estard encargada de la liquidacion y
pago de las planillas de los concejales.

PARAGRAFO 1°. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de
municipios que reciban ingresos comientes de libre destinacion, inferiores a 4.000
SMLMV, se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de propdsito
general, contemplado en el articulo 2 de la Ley 1176 de 2007.

PARAGRAFO 2°. Los costos en seguridad social de los concejales, en ningin caso
se tendrd en cuenta en los limites de gastos de los concejos de los que trata el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 5°. AFILIACION DE LOS CONCEJALES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
Para la dfiiacién de los concejales al sistema de seguridad social en Pensidn,
Salud, ARL y Cajas de Compensacion Familiar, la administracion municipal debera
realizar los aportes mensuales al régimen contributivo con cargo al presupuesto
ceniral de la administracién municipal, durante los doce (12) meses del ano.

Ahora bien, para establecer el ingreso base de cotizacién serd el resultante de
sumar el valor total de los honorarios anuales gue reciben los concejales por la
asistencia a las sesiones ordinarias dividido entre doce (12).

PARAGRAFO 1°. La dfiiacién de los concejales al régimen contributivo con cargo
al presupuesto central de la administracién municipal, no implica, bajo ninguna
circunstancia, que estos adquieran la calidad de empleados pulblicos o
trabajadores oficiales.

PARAGRAFO 2°. Los aportes a las cajas de compensacién familiar coresponderan
al méximo permitido por la ley para frabajadores independientes.

ARTICULO §°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.

BUENAVENTURA LESNAEON—~E_

Representante a la Camara

Juuo ci INTERO - C
Representante a la Camara

.IO\QMA&APJGDT PASTRANA

Representante a la Camara

L RILLA REYES
Representante a la Cadmara

Q- @ cooa~d
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 430 DE 2022 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MONTO DE LOS
HONORARIOS DE CONCEJALES DE MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA
CATEGORIA, SE AUMENTA EL NUMERO SE SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE CONCEJALES DE MUNICIPIOS DE TERCERA A
SEXTA CATEGORIA, SE ADOPTAN MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARﬂCULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por objeto aumentar el valor de los

ios de los jales de icipios de quinta y sexta categorfa, incrementar el
niimero de sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de tercera a
sexta categoria y reconocer el derecho de todos los concejales de las diferentes categorias de
los municipios del Pafs, al pago de la seguridad social a cargo del presupuesto central de la
administracion municipal, garantizando el derecho al trabajo digno.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara psf.

ARTICULO 66. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el valor
de los honorarios por cada sesion a que asistan los concejales serd el sefialado en la siguiente
tabla:

2022
§554.421
§$ 469.766

Especial

Segunda §339.554
Tercera $272.376
Cuarta $227.854
Quinta $227.854
Sexta $227.854

Apem:del primero (1)deenemde2l]23 los honorarios sefialados en la anterior tabla, se
rin cada afio en p aje equival alavmm:bndcl[PCmpondunwal
aﬁoinmedimmmwmcr

£ 4 1

En los municipios de categoria 1, primera y se | ciento
cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenla (40) maordinmas al afio, En los

municipios de categorias tercera a sexta, se t (80)
linarias y hasta (40) sesiones extraordinarias al afio.
PARAGRAFO 1o. Los | ios son i ipatibles con cualqui ignacitn pr
del tesoro piiblico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o

sustituciones pensionales y las demés excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

PARAGRAFO 20. Se exceptiian del presente articulo los concejales de la ciudad de Bogotd,
por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la materia.

a las que asistan los cc iva
valor de una sesi6n ordinaria.

PARAGRAFO 30. En el afio, las pnmas vel.nne (20) sesl.ones de comisiones permanentes
serdn

das con el mismo

PARAGRAFO 4o, El incremento en el valor de los h ios de los ejales de
municipios de quinta y sexta categoria, estard a cargo del presupuesto central de la
administracién municipal.

ARTICULO 3° PAGO OPORTUNO HONORARIOS. Todos los concejales del pnis
tendrén derecho a recibir el pago de los h i0s dos por 'pto de su participaci
en sesiones ordinarias y extraordinarias, dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente al

mes en el cual fueron causados estos honorarios.
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ARTICULO 4°, Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara asf:

ARTICULO 23, Los de las di categorias de los municipios del Pafs,

drén derecho a la i6n al Sistema de Seguridad Social; Pensidn, Salud, ARL y cajas

de wmpensmém ﬁnmhar, la cual se hard con cargo al presupuesto central de la
icipal, sin que esto implique vinculo laboral con la entidad territorial.

En todo caso, la administracién gada de la liquidacién y pago de las

planillas de los concejales.

icipal estard

PARAGRAFO 1°. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de
municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000 SMLMYV,
se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de propésito general, contemplado
en el articulo 2 de la Ley 1176 de 2007.

PARAGRAFO 2°, Los costos en seguridad social de los concejales, en ninglin caso se tendrd
en cuenta en los limites de gastos de los concejos de los que trata el articulo 10 de la Ley 617
de 2000.

ARTICULO 5°, AFILIACION DE LOS CONCEJALES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL. Para la afiliacion de los concejales al sistema de seguridad social
en Pension, Salud, ARL y Cajas de Compensacién Familiar, la administracién municipal

ARTICULO 6°. GASTOS DE VIAJE. Los concejos municipales podrdn pagar del rubro
de gasto de funcionamiento, los gastos de viajes de sus concejales con ocasién del
cumplmuentu de comisiones oficiales dentro y fuera del municipio, con arreglo a las normas
de asignacién de vifiticos a funcionarios piibli

&

ARTICULO 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En los érminos fue bade con modificaci el Proyecto de Ley
segiin consta en Acta No. 45 de Suin‘m Presencial de Junio 07 d32022 Anunciado entre otras
fechas, el 06 de Junio de 2022 segiin consta en Acta No. 44 de Sesién Presencial.

deberd realizar los apomcs mensuales al régimen contributivo con cargo al p
central de la admini icipal durante los doce (12) meses del afio.

Ahora bien, para establecer el ingreso base de cotizacién serd el resultante de sumar £l valor
total de los honorarios les que reciben los jales por la asi ia a las sesi
ordinarias dividido entre doce (12).

PARAGRAFO 1° La afiliacién de los oomejales al régimen contributivo con chrgo al
presupuesto central de la administracidr L, no implica, bajo ni
que estos adquieran la calidad de emplea.dos pﬂhhcos o trabaja.dores oficiales.

PARAGRAFO 2°. Los aportes a las cajas de comp i6n familiar ponderdn al

méximo permitido por la ley para trabajad P

BUENAVENTURA LEON LEON
Ponente Coordinador

Bee) 'CE
L_ A QUINTERO
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